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INTRODUCCION

El libro de César Montiifar Ha-
cia una teoria de la asistencia interna-
cional para el desarrollo (2002), es un
trabajo académico muy sélido y de
enorme interés. Mi objetivo en este
comentario es esencialmente motivar
alos interesados en el tema de} desa-
rrollo y la cooperacién internacional
para que estudien con detenimiento
el trabajo del autor.

A lo largo de la obra, se exponen

y analizan los aportes de los principa-
les pensadores del desarrollo, as{ co-
mo los resultados de innumerables
investigaciones, constituyéndose en
una referencia invalorable sobre la
evolucién del pensamiento en estos
temas.

El planteamiento central del li-
bro de Monttifar es que la ayuda in-
ternacional para el desarrollo (AID),
que surge luego de la Segunda Guerra
Mundial, ha tenido un papel muy ac-
tivo en la configuracién del orden de
la posguerra y de las estructuras poli-
ticas de los paises en desarrollo re-
ceptores de ayuda (PRA).

En el trabajo se considera como
ayuda internacional al desarrollo
(AID), los “créditos, donaciones en es-
pecie y dinero, y asistencia técnica
que gobiernos de paises desarrolla-
dos, organizaciones multilaterales y
organizaciones no gubernameéntales
transfieren a otros pafses con el obje-
tivo de promover su crecimiento eco-
némico, mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes o promover
cambios institucionales”. (Montuifar,
2002: 15).

Las organizaciones de Asisten-
cia Internacional (OAI) consideradas
incluyen al Banco Mundial, al Comité




de Asistencia Internacional de la
OCDE, al Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y algunas agencias de
Naciones Unidas como PNUD, UNI-
CEF y OIT. (Montufar, 2002: 40).

Si bien uno de los mas destaca-
dos organismos en el escenario inter-
nacional es el FMI, éste no estd expli-
citamente considerado en el estudio,
ya que los flujos financieros que cana-
liza esta entidad no son parte de la
AID. Este tratamiento parece adecua-
do si se considera que los recursos
que canaliza el FMI son principal-
mente créditos para equilibrar la ba-
lanza de pagos y se dirigen a enfrentar
mds bien situaciones coyunturales
que estructurales.

Sin embargo, yo destacarfa que
el rol del FMI tiene un alcance mucho
mds amplio, ya que el sistema finan-
ciero internacional considera sus de-
cisiones respecto a los paises recepto-
res de ayuda (PRA) como calificacio-
nes de comportamiento macroecon6-
mico y confiabilidad de estos paises.
También considero que el rol del FMI
como “moldeador” de la acci6én de los
estados ha adquirido mucha impor-
tancia, especialmente cuando los PRA
enfrentaron la crisis de la deuda a fi-
nes de los afos setenta.

La retérica desarrollista se con-
sidera como una fuerza disciplinado-
ra para los estados receptores de AID
y éstos terminarian adecuando sus es-
tructuras y comportamiento a las exi-
gencias de los paradigmas vigentes.
Me parece importante destacar que
no solo la retérica serfa la fuerza di-
rectriz de esta relacién sino también
los flujos reales de asistencia que de
ella se derivan.

El discurso de la AID habria “de-
satado un proceso transnacional de
aprendizaje colectivo” y su marco de
interpretacién debe ser el de una
“fuerza integradora y estabilizadora
del sistema internacional que conecté
las conductas de los estados de los
PRA en un orden internacional en
proceso de formacién”.

Con esta idea central, el trabajo
busca demostrar que existe una clara
relacién de causalidad entre la actua-
cién de la AID y los cambios en los
estados de los paises receptores para
promover el desarrollo y adaptarse al
contexto internacional. La AID ten-
drfa un cardcter tridimensional en el
que sus lineamientos vendrian dados
por: los intereses de los donantes, las
caracteristicas de las burocracias in-
ternacionales de AID y los enuncia-
dos y teorias imperantes sobre el de-
sarrollo.

LA RETORICA COMO EJE
DE ANALISIS

El autor decide centrar su obra
en la retérica que difunden las organi-
zaciones de ayuda. Esto lo lleva a de-
jar de lado el estudio del comporta-
miento de los flujos reales de recursos
de crédito y donacién durante los pe-
riodos de andlisis.

El argumento para centrar el es-
tudio en los paradigmas declarados se
basa en que entre la evolucién del
discurso y la concrecién de éste, en
forma de flujos financieros hacia los
PRA, habrfa un desfase temporal

Respecto a esta opcién del autor
caben dos observaciones. En primer
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lugar, si seria interesante ver los datos
cuantitativos de la AID para diversos
PED, para diferentes tipos de progra-
ma y periodos de andlisis. Este tipo
de informacién podria arrojar alguna
correlacién entre el financiamiento y
aplicacién de programas por un lado,
y el comportamiento de los estados
por otro. Bien podria ser que la retdri-
ca por si sola sea la responsable de
cambios en la institucionalidad y po-
liticas de los PED, o podria descubrir-
se que su impacto solo se materializa
cuando va acompaiiada por montos
importantes de recursos que permi-
tan su aplicacién a través de la AID.

En segundo lugar, no es tan cla-
ro que transcurran muchos afios en-
tre la difusién de una retéricay la
asignacién de recursos concretos pa-
ra su aplicacién. Probablemente esto
ocurre con la AID que se canaliza a
través de organismos multilaterales
como los de Naciones Unidas, que en
general tienen un proceso més lento
de reaccién por su misma compleji-
dad. Sin embargo, en la ayuda bilate-
ral como la de USAID no habria razén
para este tipo de desfases; si se podria
argliir que existen demoras en la asig-
nacién de fondos por debilidades de
las instituciones nacionales y dificul-
tad en contar con programas sufi-
cientemente disefiados para atraer
estos fondos.

Considero que el andlisis cuan-
titativo de los flujos de ayuda, com-
pardndolos con la evolucién de la re-
térica y los cambios efectivos en la
institucionalidad de los PED, darfa
mayor claridad a la relacién de causa-
lidad que plantea el autor entre ret6-
rica y cambios institucionales politi-

cos, y permitiria ver el rol que respec-
to a estas variables han tenido los
montos y la direccién de los recursos
efectivamente utilizados.

TIPOLOGIA DE LOS ESTUDIOS
QUE ANALIZAN LA AID

Antes de presentar su marco in-
terpretativo para la AID, al autor hace
una tipologia interesante sobre la lite-
ratura que estudia este tema. Bésica-
mente estos aportes se identifican
con las siguientes interpretaciones: a)
la AID responde a las necesidades de
los donantes en las que podria in-
cluirse las necesidades que viene im-
poniendo la globalizacién; b) 1a AID
se mueve en base a la dindmica de las
organizaciones de desarrollo que la
canalizan; y, ¢) la AID se analiza des-
de el punto de vista de su eficacia.

El primer grupo de estudios in-
cluye a aquellos que sefialan que las
decisiones de AID han estado gober-
nadas por las percepciones geopoliti-
cas, humanitarias y las necesidades
de expansién econémica de los do-
nantes, en suma por su politica exte-
rior. De alguna manera la posicién
que vienen consolidando las poten-
cias occidentales, vuelve una misma
cosa los intereses de los donantes
principales con los intereses de la
globalizacién.

Una segunda posicién principa-
liza el rol del aparato institucional de
los organismos de ayuda. En este ca-
so se identifica a las entidades de
cooperacién como sujetos con intere-
ses propios que no necesariamente
coinciden ni con los de los paises en
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los cuales trabajan ni con los de los
pafses que entregan el dinero para su
labor.

El tercer grupo de autores que
distingue el trabajo son los que se
centran en la efectividad de la AID
para lograr el desarrollo econémico
en los pafses receptores. Es interesan-
te el hecho de que estos autores ven
como una de las causas principales
de la falta de efectividad del esfuerzo
de la AID el hecho de que los intere-
ses comerciales, econémicos y politi-
cos de los donantes dificultan el que
la ayuda se dirija a resolver los pro-
blemas reales de los PRA.

Si lo anterior hubiera sido un li-
mitante importante de la efectividad
de la AID, la tendencia de la década
de los setenta y ochenta a canalizar la
AID por medio de agencias interna-
cionales, que tengan relativa inde-
pendencia respecto a los intereses
particulares de los donantes, es decir
el multilateralismo, deberfa haber
mejorado sustancialmente las cosas.

EL MARCO INTERPRETATIVO
Y LOS PERIODOS DE ESTUDIO

El marco interpretativo que pro-
pone el autor se basa en estudiar los
cambios en la institucionalidad y po-
liticas de los estados de los PRA que
ocurren como consecuencia de la re-
térica que gufa la AID. Los cinco nive-
les en que se realiza este andlisis his-
térico son en forma resumida:

¢ Intereses de los paises donan-
tes respecto al rol de los PRA.

* Papel de las OIA.
* La retérica o los conceptos so-

bre el problema del desarrollo.

* Los impactos de los flujos de
AID en el modelo de Estado desarro-
llista.

* Forma de vinculacién de los
PRA al sistema internacional de la
posguerra.

El marco interpretativo lo utiliza
para estudiar bisicamente los perio-
dos 1950-1970, en el cual surge y se
consolida la AID, y 1970 en adelante,
periodo en el cual se produce una re-
definicién de la AID para ser funcio-
nal a nuevos paradigmas. En esta sin-
tesis se ha preferido considerar sepa-
radamente las décadas del segundo
periodo.

1950-1970: LOS ANOS
INICIALES DE LA AYUDA

Para el primer periodo 1950-
1970, el autor hace una revisién anali-
tica interesante de los planteamientos
de la teorfa del desarrollo de la época;
en ellos predomina la idea de que el
crecimiento y pleno empleo requerfan
incrementos en la tasa de inversién y
acumulacién de capital. La superacién
de estas limitaciones en los PED re-
queria de la intervenci6n estatal para
suplir al empresario Shumpeteriano,
para movilizar ahorro interno y para
atraer capitales internacionales. Este
Estado desarrollista, inversionista o
céntrico, como lo denomina el autor,
representa un distanciamiento de las
concepciones liberales anteriores.

Sin duda esta visién influyé de-
cisivamente en los modelos estatales
de la épocay en la famosa sustitucién
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de importaciones que reflejaba la
preocupacién por la escasez de divi-
sas para sustentar los procesos de de-
sarrollo. Tres tipos de instituciones
habrian surgido en esta época: las ofi-
cinas de planificacién (y la prictica
de la planificacién de las inversiones
y programacion del gasto); institucio-
nes financieras nacionales del tipo de
bancos de desarrollo y las agencias de
desarrollo auténomas de dmbito re-
gional.

Los intereses de los donantes, o
la preocupacién de Estados Unidos
(EE.UU.) como la gran potencia, era
protegerse y prevenir la depresién
econdmica, y para ellos debia garan-
tizarse la suficiente disponibilidad de
délares en la economia mundial. Esta
motivacién estd en los origenes del
establecimiento de la AID y se con-
cret6 con el Plan Marshall. La necesi-
dad de expandir mercados para sus
exportaciones y tener acceso a mate-
rias primas estratégicas, asi como ali-
near a los PED contra el comunismo,
también estaba entre los méviles de
EE.UU. para establecer la AID.

La posicién de EUA fue deter-
minante cuando en 1961 Kennedy
propuso la Alianza para el Progreso y
se cred la USAID (United States
Agency for International Develop-
ment). Habia la idea de que tal como
habia ocurrido con el Plan Marshall,
una importante inyeccién de capita-
les a través de los estados de los PED,
provocarfa su despegue en un perio-
do corto (10 afios). Seguramente, la
imposibilidad de repetir los resulta-
dos de la reconstruccién de Europa
llevé a la reflexién que se dio en aiios
posteriores sobre la importancia del

capital humano en el proceso de de-
sarrollo.

La recién creada USAID reaccio-
no a la visién “proyectista” de los
anos cincuenta, que habia mostrado
sus deficiencias, e incorpor6 los nue-
vos conceptos de la programacién
por pais con un enfoque integral, el
que pasoé a ser un requisito que los
PRA debian aplicar para accederala
ayuda.

Ademds de la accién bilateral,
también el multilateralismo recibié
apoyo de EE.UU.; y en la formacién
del nuevo modelo, el Banco Mundial
habria jugado un rol importante, di-
fundiendo las nuevas ideas, estable-
ciendo los programas que se finan-
ciarfan e incluyendo con ello en la es-
tructura estatal de los paises recepto-
res de sus créditos.

LA DECADA DE LOS ANOS SETENTA.
LA IMPORTANCIA DEL
CAPITAL HUMANO

El autor analiza para el princi-
pio de la década de los setenta, la
nueva realidad mundial con nuevas
exigencias de los donantes, la accién
de las AID frente a esta realidad y los
diversos estudios que llevan a un pro-
fundo cambio en los conceptos del
desarrollo.

Entre los hechos politicos y eco-
némicos que a nivel mundial influyen
en el cambio del discurso desarrollis-
ta estarfan: el fin del sistema de pari-
dad cambiaria y un menor protago-
nismo de EE.UU. en la economia
mundial. El panorama internacional
se volvi6 sin duda més complejo y los

RESENAS 267



PRA habian logrado una mejor orga-
nizacién en los foros internacionales.

La revisién que se hace de los
trabajos académicos e investigaciones
es muy completa e ilustrativa. De és-
tos habrfan tenido especial impacto
los estudios del Banco Mundial y los
que encargd el gobierno americano
como el Informe de la Comisién Peter-
son. El esfuerzo de redefinicién del
paradigma del desarrollo se hacfa in-
dispensable ante los escasos logros de
dos décadas de AID.

Con los trabajos de Harry Jon-
son a mediados de los sesenta, se de-
safi6 frontalmente las propuestas que
identificaban el desarrollo con la acu-
mulacién de capital en manos de na-
cionales, y fomentaban un proteccio-
nismo discriminando contra las ex-
portaciones. Este modelo habria im-
pedido explotar eficientemente los re-
cursos naturales y humanos, asf como
mejorar los ingresos y su distribucién.

La férmula tradicional de capi-
talizacién como formacién de capital
fisico queda desacreditada y surge
con fuerza la teorfa del capital huma-
no. Importantes investigadores como
Theodore Schultz, Gary Becker, Geor-
ge Stigler, Leontief, demostraban en
sus trabajos la importancia de esta
forma de inversion.

El nuevo papel para el Estado de
los PRA incluye la reorientacién de la
inversién publica hacia los pobres
con énfasis en educacién, promocién
del capital humano, desarrollo rural.
La tributacién debfa orientarse a re-
gular mercados cruciales para mejo-
rar el ingreso y el acceso a servicios de
los pobres.

En esta misma linea surgi6 el
enfoque de las necesidades bdsicas.
“Las necesidades bdsicas deberian ser
cubiertas antes de que una minoria
de ciudadanos en los PED satisfagan
sus necesidades superfluas.” (Montu-
far, 2002: 143). Este enfoque era més
exigente en cuanto al papel del Esta-
do de llevar adelante programas foca-
lizados.

Otro paradigma que surge con
fuerza en la década de los setenta es
la preocupacién por la “sobrevivencia
del planeta” con los trabajos de Har-
din y los que siguieron como Los limi-
tes del crecimiento del Club de Roma
en 1972. Nuevamente se cuestiona la
viabilidad de los modelos de desarro-
llo ante la amenaza del sobreconsu-
mo Y la sobrepoblacién frente a la dis-
ponibilidad limitada de los recursos.

Con una visién mds completa, el
tema de la interdependencia se impo-
ne con el Informe Norte-Sur: un pro-
grama de sobrevivencia, dirigido por
Willy Brandt. En este trabajo, el llama-
do a un esfuerzo mundial mancomu-
nado incluye no solo temas ambien-
tales sino los de energfa, comercio, in-
flacién, temas monetarios, carrera ar-
mamentista y otros. Podria decirse
que este enfoque global mejoré6 la po-
sicién de los mecanismos multilatera-
les frente a los bilaterales, puesto que
los problemas no podfan ya verse des-
de una perspectiva nacional ni regio-
nal, sino mundial.

Es interesante la acotacién del
autor en el sentido de que este infor-
me logré unir a los pafses donantes y
a los receptores. Ante la visién del fin
de los tiempos, y la gran publicidad
que se le dio, los PED se alinearon pa-
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ra la bisqueda de modelos alternati-
vos. Me permitirfa agregar que algu-
nos de los planteamientos del para-
digma ambiental eran altamente
atentatorios a las m4s legitimas aspi-
raciones de los PRA como la deman-
da de desacelerar la produccién in-
dustrial y el consumo. Otras reco-
mendaciones, como la de la reforma
del sistema econémico internacional,
eran mds esperanzadoras.

Para los afios setenta, junto con
el descrédito a los modelos de indus-
trializacién sustitutiva de importacio-
nes, los donantes promueven un pa-
radigma de interdependencia que ne-
cesita del desarrollo del comercio in-
ternacional, el desarrollo humano y el
cuidado del medio ambiente. Punto
fundamental de la agenda de desa-
rrollo son la lucha contra la pobrezay
mejoras en la distribucién del ingre-
s0, sin que esto deba obstruir el creci-
miento econémico.

LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA.
EQUILIBRIOS MACRO ECONOMICOS
Y LA MODERNIZACION

La década de los ochenta vuelve
a modificar el discurso desarrollista,
la crisis de la deuda en los PRA a
principios de esta década impuso las
politicas de ajuste y éstas se convir-
tieron en la agenda de las OAI. La cri-
tica al Estado desarrollista retoma
fuerza y se le asigna el nuevo rol de
mantener un marco macroeconémi-
co estable para el desarrollo de la ac-
tividad privada e intervenir en forma
participativa y descentralizada para
promover el desarrollo humano. La

frégil posicién de los PRA con la crisis
de la deuda permitié que la AID pu-
diera ejercer una mayor presién para
que estos paises apliquen los cam-
bios institucionales y politicas de
ajuste.

En esta década de los ochenta
algunos estudios, liderados por las
organizaciones internacionales, en-
contraban que las politicas internas
de los PED estaban produciendo se-
rios obstdculos al desarrollo. El Infor-
me de desarrollo mundial de 1988
consolidé esta vision. Las politicas in-
ternas serfan las principales respon-
sables del desarrollo econémico. El
equilibrio fiscal se veia como funda-
mental para evitar los desequilibrios
macroeconémicos internos y exter-
nos, causa de males como problemas
de balanza de pagos, fuga de capita-
les, endeudamiento, inflacién, entre
otros.

El Estado es considerado un
mal administrador que solo debe de-
dicarse a actividades donde es irrem-
plazable, especialmente salud y edu-
cacién bésicas. También las empresas
estatales deficitarias y mal adminis-
tradas serfan culpables de los dese-
quilibrios fiscales crénicos. La des-
centralizacién y la participacién co-
munitaria forman parte de las reco-
mendaciones de la AID.

En esta linea de pensamiento
trabajaron los expertos en adminis-
tracién publica Milton Esman y John
Montgomery (Monttifar, 2002: 158).
El Informe de desarrollo mundial de
1983 puso al desarrollo institucional
como uno de los temas prioritarios y
el trabajo de Korten y Alfonso (1983),
La burocracia y los pobres, proponia

RESENAS 269




reducir la brecha entre el Estado y las
poblaciones pobres como medio para
reducir la pobreza.

La vinculacién entre descentra-
lizacién y privatizacién también surge
a fines de la década de los ochenta en
trabajos como el de Robert Benett
(Montiifar, 2002: 61), Descentraliza-
cién, gobiernos locales y mercados,
que junto con el tema de la descen-
tralizacién recomienda la transferen-
cia de funciones a actores econémi-
cos.

En cuanto a la dimensién de la
participacidn, y la consecuente im-
portancia de las ONG, el autor analiza
la evolucién que tuvo este paradigma.
Si bien solo se afianza en los afios
ochenta, ya aparecié en el escenario
de la AID en los afios sesenta como
reflejo de la experiencia norteameri-
cana con programas contra la pobre-
za apoyados por grupos de accién co-
munitaria. Se formalizé en la politica
de ese pafs con el Acta de Asistencia
Internacional de 1966; “la difusi6én del
poder era uno de los requisitos prin-
cipales del desarrollo democréatico y
de la modernizacién politica” (Mon-
tufar, 2002: 166).

El BID, a finales de los setenta,
empezé a canalizar recursos a las
ONG para la ejecucién de proyectos
de pequena escala. El Banco Mundial,
la Comunidad Econémica Europea, la
OCDE, también establecieron vincu-
los consultivos y de ejecucién con las
ONG. A principios de los ochenta la
ONU les dio un estatus consultivo en
la Comisién Econdémica y Social.
Acompaii6 a este proceso la interna-
cionalizacién de muchas ONG origi-
narias de los pafses desarrollados.

1990-1995: LA GLOBALIZACION

Se afianza una nueva exigencia
a los criticados estados desarrollistas:
asegurar la articulacién a politicas in-
ternacionales, integrarse los merca-
dos mundiales, y controlar situacio-
nes locales con impactos globales

La revolucién tecnolégica, la in-
tegracién de los mercados financieros
y el desarrollo del comercio mundial,
exigfan para los afios noventa que los
PED buscaran una forma de integra-
cién al orden global. Esto podrfan ha-
cerlo con mejoras en la productividad
a través de cambios tecnolégicos, ex-
pansién del capital fisico e inversio-
nes en recursos humanos.

El Estado debfa, por un lado, ga-
rantizar los equilibrios macroeconé-
micos, ser amigable al sector privado
y concentrarse en intervenciones se-
lectivas que atacaran la pobreza. Tam-
bién constituye un agente clave para
lograr la desrregulacién y liberaliza-
cién econ6mica en un contexto de
globalizacién. No necesariamente se
defiende una posicién neoliberal sino
que se confirma el rol selectivo de la
intervencién estatal, sobre todo con el
fin de asegurar el desarrollo humano.

El autor resume las principales
funciones del Estado y las politicas
recomendadas por la AID en la déca-
da de los noventa. Entre estas estan:

« Apertura de los mercados al
comercio, flujos financieros y tecno-
logia, respaldando el proceso con la
mejora de las exportaciones

¢ Mejorar la competitividad de-
sarrollando la infraestructura y la in-
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versién en capital humano.

» Garantizar equilibrios macroe-
condémicos manteniendo disciplina
fiscal y adecuados sistemas de recau-
dacién.

* Promover la participacién de
actores privados y la sociedad civil.

* Descentralizar y desconcentrar
el aparato estatal.

* Promover los temas de la segu-
ridad humana como mejorar el siste-
ma de justicia, luchar contra el narco-
tréfico y la corrupcidén y cuidar del
medio ambiente.

El cumplimiento cabal de todas
estas funciones exigirfa un fortaleci-
miento del rol del Estado a la vez que
cambios en su estructura y programa.
La férmula aplicada en los pafses del
Sudeste Asiatico habfa incluido los
elementos anteriores y la consolida-
cién de burocracias fuertes y bien re-
muneradas.

Es efectivo que la retérica del
desarrollo ha rescatado la importan-
cia del Estado, lo que sf me permitirfa
cuestionar es que la globalizacién, en
la préctica, y sobre todo unida a las
politicas de ajuste estructural, haya
facilitado el fortalecimiento del Esta-
do de los PED. Los esfuerzos por re-
ducir el gasto fiscal han afectado a
muchas instituciones ptiblicas, inclu-
so en el ejercicio de sus roles indele-
gables como seguridad, salud, educa-
cién, Derechos Humanos y otros.

Junto al paradigma de la globa-
lizacién surgieron las criticas respecto
a sus beneficios para los PRA, recogi-
das en trabajos como el Informe del
desarrollo mundial publicado por el

PNUD en 1992. La globalizaci6n esta-
rfa ampliando las brechas entre PED y
PD, en cuanto a ingresos, acceso a
mercados y a tecnologia, y para mu-
chos PRA su importancia radica en la
necesidad de no ser excluidos de la
economia mundial.

Los beneficios de la globaliza-
cién no son obvios para los PRA. In-
cluso el autor propone distinguir en-
tre aquellos pafses que sf han podido
aprovechar las ventajas de una eco-
némica global (México y Brasil en
América Latina) y que serfan los pai-
ses “emergentes”, de aquellos paises
que no logran acceder a los recursos
estratégicos de la economfa mundial
y que mds bien estdn conformando
un “cuarto mundo”.

Este cuarto mundo estaria ubi-
cado por toda la geografia del plane-
ta, tanto en los bolsones de pobreza
de los paises desarrollados como en
dreas completas de Africa. Estas 4reas
estdn relegadas a la pobreza e indi-
gencia, estdn excluidas de la econo-
mia mundial y son una amenaza para
la seguridad interna y global.

Con el avance de la globaliza-
cién, las propuestas de la AID se cen-
tran en que los PRA hagan un esfuer-
Zo para lograr la gobernabilidad y se-
guridad mundial. El autor acuiia la
palabra GLOCAL (me hizo pensar que
se trataba de un error in de imprenta)
para expresar, como €l dice, “dos ca-
ras de la misma moneda” en que se
requiere el fortalecimiento de las es-
tructuras estatales en el 4mbito na-
cional pero condicionadas a los re-
querimientos de los pafses donantes
de la AID.
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ALGUNAS OBSERVACIONES
:+ Y NUESTROS PENSADORES?

Del trabajo de César Montuifar
se concluye que los pensadores e in-
vestigadores del tema del desarrollo
han tenido un rol fundamental en
moldear los paradigmas adoptados
por la AID. La mayor parte de los es-
tudios citados en el libro son obra de
estudiosos de universidades nortea-
mericanas o producto de iniciativas
conjuntas entre OAI e instituciones
académicas de los paises desarrolla-
dos. Llama la atencién la escasez de
referencias a obras de estudiosos que
trabajan en PRA. Parecerfa que casi
no ha existido una produccién sobre
este tema entre nosotros...

Surge la inquietud sobre las res-
puestas de los académicos y pensado-
res de los paises en desarrollo frente a
la abundante produccién en el Norte
sobre el tema del desarrollo. Serfa in-
teresante conocer con qué velocidad
y en qué direccidn se daban estas
reacciones, as{ como el impacto que
han tenido en el debate internacional
yla AID.

sRELACION INSTANTANEA?

Si bien est4 claro que ha habido
un estrecho vinculo entre la retérica
de la AID y lo que Montiifar denomi-
na las “comunidades epistemolégicas
de expertos”, y que éstas "juegan un
papel crucial en la circulacién de

ideas entre gobiernos y organizacio-
nes internacionales” (Montiifar, 2002:
33), también parece que hubo bre-
chas importantes en el tiempo entre
ambos procesos.

Los conceptos desarrollados por
los pensadores no siempre fueron in-
terpretados con prontitud por las
agencias internacionales. Uno de los
ejemplos del libro es el del concepto
de desarrollo humano que si bien
apareci6 en la década de los cincuen-
ta con los trabajos de Schultz (Montu-
far, 2002: 111) solo son tomados en la
retdrica de Naciones Unidas, luego de
casi tres décadas, cuando el PNUD
publicé su primer “Informe de desa-
rrollo humano”.

El marco interpretativo del libro
de Montiifar puede explicar este tipo
de desfases cuando no estén alinea-
dos en un mismo momento los inte-
reses de los donantes, los conceptos
de desarrollo y las organizaciones de
desarrollo.

Considero que, a diferencia de
las agencias bilaterales, los organis-
mos de cardcter multilateral como los
de Naciones Unidas han tenido una
respuesta m4s lenta a los cambios en
los paradigmas del desarrollo a la vez
que tienen una mayor dispersién de
programas. Esto responde a ciertas
caracteristicas de la cooperacién mul-
tilateral, entre ellas: la participacién
de muchos actores y paises en los fo-
ros y decisiones de las agencias de la
ONU, la dindmica de los intereses de
la burocracia internacional, y las ine-
ficiencias del sistema.
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3+ Y LOS FLUJOS EFECTIVOS
DE LA AID?

Segtn el autor, los paradigmas
de la AID...“determinan el proceso de
formacién estatal y modernizacién de
las sociedades receptoras de asisten-
cia”, y ademds... “las transformacio-
nes generadas por la AID en las es-
tructuras politicas y sociales de los
PRA permitieron su integracién al or-
den internacional”. (Monttfar, 2002:
29).

Quisiera retomar mi preocupa-
cién por la relacién que existe entre la
discusion de la retdrica y los flujos
reales de ayuda. Considero que la hi-
potesis central que relaciona la retéri-
ca de la ayuda con los cambios en la
organizacién de los estados, requiere
para ser probada un contraste cuanti-
tativo con los montos de AID que re-
cibieron los paises en las diversas
épocas. Asi mismo, es de interés co-
nocer el tipo de programas que apo-
yaron estos flujos de recursos asf co-
mo su efectividad y eficiencia.

Un andlisis cuantitativo puede
ser muy decidor si ademés se toman
en cuenta otros flujos de recursos que
han llegado a los pafses en desarrollo;
tal puede ser el caso de la ayuda mili-
tar y las inversiones de las empresas
transnacionales. En todo caso, més
alld de la AID debe reconocerse a
otras fuerzas poderosas que han lle-

vado a que el mundo occidental com-
parta paradigmas y retéricas. Esté el
crecimiento de las comunicaciones y
con ello el comercio internacional, las
diversas manifestaciones de la politi-
ca internacional de las grandes po-
tencias y la creciente movilidad de los
factores de la produccién. Incluso po-
driamos especular que de no haberse
dado la AID, el curso que hubieran
seguido los estados de los PED podria
haber sido muy similar al ocurrido.

Si bien la retérica tiene su rol,
para comprender el alcance de la AID
debe conocerse mds sobre otras di-
mensiones en las cuales se producen
estos flujos. Seguramente, el mayor
esfuerzo de EE.UU. en el periodo de
la posguerra, el plan Marshall, si tuvo
un impacto en la conformacién de los
modernos estados europeos al haber-
se canalizado, como indica el autor
unos USD 60 000 millones a precios
de 1985 para la reconstruccién eco-
némica en 4 afios. Pero esa ayuda no
es sino un elemento en un contexto
de confrontacién de la Guerra Fria,
un hecho militar de enorme impor-
tancia como fue la Segunda Guerra 'y
una estructura de alianzas militares
como fue la OTAN.

Una pregunta que queda luego
de esta interesante reflexién sobre la
retérica es el lugar de ella entre otros
factores causales o explicativos.

Maria Inés Bustamante
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INTEGRACION Y SUPRANACIONALIDAD. SOBERANIA Y DERECHO
COMUNITARIO EN LOS PAISES ANDINOS, SECRETARIA GENERAL
DE LA COMUNIDAD ANDINA Y PROGRAMA DE COOPERACION ANDINA
A BoLvia, PCAB, LiMa, 2001, 234 pp.

integracién y
Supranacionaiidad

Esta obra contiene el tratamien-
to de cuatro temas neurdlgicos que in-
teresan al proceso de integracidn re-
gional andina: El Derecho de Integra-
cion: Marco Conceptual y Experiencias
Regionales; Supranacionalidad y Cons-
titucionalismo; Sistemas Comunitarios
de Justicia; y Andlisis del Caso Bolivia-
no. Los iniciados en la materia tienen
en esta entrega valiosas reflexiones
con una dominante 6ptica juridica
que alcanza a cubrir en buena medida
los elementos que comprende una di-
namica de esta naturaleza.
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Sobre El Derecho de Integracion:
Marco Conceptual y Experiencias Re-
gionales se ocupa José Manuel Sobri-
no, quien busca clarificar los presu-
puestos europeos para una integracién
entre paises, evidenciando el papel
cardinal de la Constitucién nacional y
los claros limites que los paises miem-
bros acuerdan y aceptan colocar ante
si. La integracién comunitaria no se la
puede confundir con un proceso de fe-
deralizacién, ni tampoco entender co-
mo reproductora de técnicas 0 mode-
los histérico teéricos predefinidos. Las
relaciones entre los sistemas juridicos
de la integracién y de cada uno de los
paises cobra relevancia para demostrar
que el derecho comunitario reclama
para sf autonomia, y que la tensién en-
tre la Constitucién y el ordenamiento
juridico de la integracién, por tiltimo,
se reduce a la convivencia pacifica ba-
sada en sélidos cimientos articulado-
res; por eso se ha de asimilar que el de-
recho comunitario no es infraconstitu-
cional (p. 66). Uno de los presupuestos
para la vigencia del orden juridico co-
munitario es el compromiso y la com-
plicidad de quienes administran justi-
cia a nivel estatal; el juez nacional con-
trola la comunitariedad del derecho
interno (p. 59). Comulgamos con So-
brino cuando dice que la aplicacién
efectiva del principio de primacia de la
norma comunitaria sobre la norma
nacional constituye un elemento su-
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mamente revelador de la madurez del
sistema de integracién (p. 68), consen-
tir lo contrario implicaria la incompa-
tibilidad del sistema juridico nacional
con los cometidos de la integracién.
Hay quienes sostienen que la integra-
cién es irreversible, en cambio, Sobri-
no plantea que se puede constatar que
el proceso de integracién y la comuni-
dad nacen de un tratado de derecho
internacional piblico, por tanto, sus-
ceptible de ser denunciado por las
partes, de conformidad a las normas
del Derecho de los Tratados contenidas
en la Convencién de Viena de 1969,
claro est4, con alto costo para el pais
que se retira del acuerdo. Sobrino su-
giere que el proceso de integracién eu-
ropeo ha tocado fondo, vive una “fati-
ga institucional, politica y juridica” (p.
69) y que es necesario repensarlo, tal-
vez optando por la construccién de
una Europa federal engendrada en
una Constitucién europea dictada por
representantes gubernamentales y de
los pueblos.

Con referencia al mismo tema
pero aplicado a la realidad andina,
Victor Rico Frontaura trata de demos-
trar que la Comunidad Andina (CAN)
es uno de los sistemas institucionales
y juridicos mds desarrollado que, en-
tre otras cosas, brinda seguridad juri-
dica (p. 73). Propone no hablar de ce-
sién de soberania, sino de una “con-
juncién de capacidades soberanas, en
torno de un objetivo mas amplio que
los simples objetivos nacionales” (p.
78); asimismo, que en el nivel de inte-
gracién en el que se encuentra la CAN
se ha de entender a la supranacionali-
dad como transferencias nacionales
hacia 6rganos intergubernamentales y
comunitarios. Sobre el Mercosur, Ale-

jandro Perotti trata de demostrar —-a
mi juicio sin mayores asideros— que
en el Mercosur se puede hablar de un
verdadero derecho comunitario; Pe-
rotti parte del andlisis de los princi-
pios de efecto directo, primacia y
efecto inmediato —que a su juicio en-
cuentran reconocimiento en el seno
del derecho Mercosur-, sugiere ade-
mds que esté el de lealtad comunita-
ria (p. 86). El autor olvida entonces di-
lemas estructurales contra los cuales
lucha el conjunto Mercosur, me refie-
ro concretamente a los impedimentos
constitucionales de Brasil y Uruguay,
asi como a la falta de una institucio-
nalidad comunitaria y de un érgano
jurisdiccional de resolucién de con-
troversias. Sobre la ALADI, Gustavo
Magarinos plantea que en los proce-
sos de integracion juega un papel im-
portante la organizacién institucional
que fortalece el principio de la supra-
nacionalidad y da la pauta del poder
integrador del sistema; a ello habra
que sumar un derecho con singulares
caracteristicas; afiade que la ALADI
carece de un derecho de la integra-
cién propio, que sus instituciones son
de carécter intergubernamental, que
en ella prevalece un bilateralismo au-
tonémico en donde los ordenamien-
tos legales internos tienen primacia
absoluta, y que no cuenta con un sis-
tema jurisdiccional independiente pa-
ra la solucién de controversias (p. 90).
Magarinos también sostiene que todo
sistema de integracién multinacional
debe sustentarse en un régimen de
derecho que garantice el cumplimien-
to de los compromisos pactados y que
sea mds avanzado que el derecho in-
ternacional econémico (p. 94). Ante
esta situacion, el autor recomienda
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hacer un esfuerzo conjunto para ra-
cionalizar y armonizar las caracteristi-
cas de los distintos mecanismos de re-
solucién de controversias, antes de
que se multipliquen los litigios en ca-
da dmbito, para convenir uno general
aplicable a toda la regién latinoameri-
cana (p. 100).

El Marco Constitucional y el Prin-
cipio de la Supranacionalidad son tra-
tados por Edgar Camacho Omiste,
quien analiza el asunto partiendo de la
revisién de algunos conceptos funda-
mentales y tomando en cuenta una
perspectiva histérica para explicarlos;
Camacho alude al planteamiento so-
bre la emergencia de un nuevo dere-
cho a la injerencia de unos estados so-
bre otros en cuestiones tales como:
narcotréfico, Derechos Humanos, pro-
moci6n de la democracia, defensa del
medio ambiente, prevencién del terro-
rismo, y las grandes migraciones hu-
manas (p. 110). El derecho deviene en
causay efecto del proceso de integra-
cién regional, que es de cardcter multi-
lateral y de naturaleza colectiva (pp.
111 y 113). Camacho trata el problema
de la incorporacién del derecho comu-
nitario en el régimen juridico nacional;
para ello revisa algunos casos de la ex-
periencia europea, norteamericanay
andina. Alude también al tema de la
solucién de controversias en espacios
integrados, considerando los casos de
la CAN, Mercosur, y las posibles solu-
ciones a futuro para la conformacién
del ALCA. Concluye su presentacién
afirmando que una condicién para la
viabilidad de una comunidad es la
prioridad del derecho comunitario so-
bre el derecho nacional, problema que
puede afrontarse de la mano de las
teorias monista y dualista del derecho,

desde dentro del ordenamiento juridi-
co nacional o, desde afuera, incluyen-
do las necesarias previsiones en el
acuerdo fundacional (p. 118).

Marcel Tangarife sostiene que el
Acuerdo de Cartagena fue aprobado y
ratificado conforme a los mecanismos
internos de cada pais miembro, sin
que existiera en cada Constitucién
Politica andina normativa tan avanza-
da como la que hoy contienen algu-
nas de ellas en materia de integracién
(p. 123). Esto se colige de una evalua-
cién de las constituciones andinas
frente a la integracién y al derecho de
la integracién, considerando también
algunas sentencias del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagenay
de tribunales nacionales de los paises
miembros. En aras de lograr seguri-
dad juridica a los compromisos que
se derivan de la integracién, se pro-
pone que la Constitucién de Bolivia
acoja expresamente los postulados de
la integracién y reconozca la adop-
cién de los principios de prevalencia,
aplicacion directa y efectos inmedia-
tos (p. 135). Alejandro Perotti se ocu-
pa del caso Mercosur, estudia las
cldusulas constitucionales de los pai-
ses miembros para evaluar si ellas
permiten o no la delegacién de atri-
buciones a organismos comunitarios.
Plantea de manera hicida que “...el
desinterés politico en profundizar la
integracién pueda vestirse bajo la ex-
cusa de los ‘impedimentos constitu-
cionales’ ” (p. 144); y resalta el gran
interés politico y juridico en la pro-
fundizacién de la integracién, que ex-
hiben los paises de la CAN. El caso de
la ALADI es tratado por Gustavo Ma-
garifios, quien plantea que “En los he-
chos, el objetivo legal final de la inte-
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gracion es el de llegar a la uniformi-
dad de las leyes que tengan que ver
con el desarrollo y la administracién
del sistema respectivo” (p. 145). Ma-
garifios defiende la sustraccién del
derecho originario y del derecho deri-
vado de la integracién a todo control,
incluso constitucional; asimismo, re-
calca el doble efecto del derecho de la
integracién: sobre los derechos nacio-
nal e internacional. Afirma que las ac-
ciones en torno a los problemas juri-
dicos de la integracién deben nacer
desde la comunidad y no desde los
paises —cuestién por lo menos discu-
tible, pues, en tltimas, los paises son
los que determinan en qué materias,
c6mo y cudndo avanzardn-. Este au-
tor toca un punto sensible cuando
asegura que los juristas han tenido
escasa participacién en el disefio y
puesta en marcha del proceso de in-
tegracién andina (p. 151).

Acerca de los Sistemas Comuni-
tarios de Justicia, Marcel Tangarife ha-
ce una somera descripcién —no exen-
ta de aguda critica- del derecho pro-
cesal comunitario andino. Es bien sa-
bido que el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena tiene su juris-
diccién y competencias de conformi-
dad a lo dispuesto en el Tratado que
lo cre6, asi: Accién de Nulidad, Ac-
ci6én de Incumplimiento, Interpreta-
cién Prejudicial, Recurso por Omisién
o Inactividad, Funci6n Arbitral y Ju-
risdiccién Laboral. Puede decirse que
el 6rgano jurisdiccional andino cuen-
ta hoy por hoy con las atribuciones
suficientes para afirmar una correcta
interpretacién y aplicacién del dere-
cho de la integracién andina, mas, se

podria pensar —conforme lo hace el
autor- que para la consolidacién del
Mercado Comtin Andino en el afio
2005 serd necesario dotar al Tribunal
de Justicia de mayores y m4s comple-
tas facultades. Considero que ésta es
la parte del libro que mayores aportes
brinda, pues trata de subsanar la falta
de reflexién sobre tan importantes
asuntos de procedimiento en nuestro
medio.

Alberto Solares Gaite se ocupa
del tema final: Andlisis del Caso Boli-
viano. De manera concreta, autocriti-
ca y objetiva, ubica los vacios que ex-
hibe la Ley Fundamental boliviana
respecto a los principios del derecho
internacional cldsico y moderno, asi
como del derecho de la integracién,
lo que hace pensar en la debilidad de
la participacién de Bolivia en la CAN,
cuestién que a decir del autor bien
podria remediarse utilizando criterios
basados en la doctrina y en el mismo
derecho de la integracién (pp. 219-
220). Solares insinua el desconoci-
miento casi generalizado de la mate-
ria en Bolivia y en el resto de los pai-
ses andinos. Afiade que esta realidad
en conjunto pugna por una necesaria
revisién del sistema juridico boliviano
en todos los niveles.

La claridad y consistencia del
discurso utilizado en sus paginas ha-
cen por demds interesante esta obra.
En ella se ha evitado recurrir a lugares
comunes y a teorias desgastadas, para
presentar una visién critica y objetiva
del deseo integrador, de los aciertos y
errores de la integracién latinoameri-
cana.

César Montafio Galarza
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MARIO GUERRERO MURGUEYTIO, EL ECUADOR EN LA CUENCA
DEL PAcfrIcO: PoLITIcA Y PRESENCIA, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Qurto, 2001, 401 PP.

Durante los dltimos afios, el
Ecuador ha avanzado mucho en sus
relaciones con los paises de la Cuenca
del Pacifico (CP), especialmente con
aquellos de la rivera asidtica, buscan-
do de esta forma el acceso a mercados
de gran potencialidad para la oferta
nacional y a importantes fuentes de
cooperacién tanto econémica, como
politica y tecnol6gica. A mediados de
la década pasada se iniciaron acciones
para incorporar al Ecuador a la insti-
tucionalidad de la CP y hoy dia somos
miembros activos del Consejo de Coo-
peracién Econémica del Pacffico

(PECC), del Foro de Cooperacién Eco-
némica América Latina-Asia del Este
(FOCALAE), del Consejo Econ6mico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC), del
Foro Parlamentario Asia-Pacifico
(FPAP), y hemos presentado la solici-
tud para incorporarnos al Foro de
Cooperacién Econ6mica Asia-Pacifico
(APEQ), institucién que tiene una mo-
ratoria hasta 2007 para el ingreso de
nuevos socios, pero donde con un
buen trabajo y adecuada gesti6n di-
plomdtica podrfamos avanzar hacia
una flexibilizacién que nos permita
ser aceptados en un plazo menor.

Este es el panorama que, con un
fuerte énfasis institucionalista y nor-
mativo, nos presenta Mario Guerrero,
un diplomdtico ecuatoriano que al
haber estado vinculado a las relacio-
nes Ecuador-Asia-Pacifico por unos 7
afios, debe ser la persona mejor infor-
mada del pais sobre relaciones econd-
micas y politicas entre el Asia y el
Ecuador.1 De una manera muy amplia
abarca el tema analizando desde el
escenario de las relaciones econ6mi-
cas internacionales hacia la participa-
ci6én del Ecuador en la institucionali-
dad de la CP, pasando por el estudio
del proceso de regionalizacién de la
Cuenca.

Siendo estos procesos todavia
muy poco conocidos y estudiados en
nuestro pafs, este texto es una exce-
lente forma de adentrarse en la mate-
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ria. Si bien el lector interesado en te-
mas especificos puede considerar que
algunos aspectos se abordan con po-
ca profundidad, el autor busca pre-
sentar en sus pdginas una vision ge-
neral pero completa de los aspectos
politicos y diplomdticos del proceso
de regionalizacién de la CP, pudiendo
dar paso a nuevas publicaciones, es-
tudios o ensayos mds puntuales y
completos. Debido a que la informa-
ci6én de base para el estudio de temas
internacionales y de integracién se
encuentra normalmente disgregada y
no es facilmente accesible o disponi-
ble en nuestro medio, el autor ha in-
cluido en el libro varios anexos que
abarcan desde informacién estadisti-
ca de intercambio comercial, hasta la
base legal de la estructura operativa
del Ecuador en la CP, incluyendo
guias de referencia para la organiza-
cién de mesas de negocios y registros
de gestiones y formalizacién de apo-
yos de la politica del Ecuador en la
CP. De esta manera, quien esté intere-
sado simplemente en conocer el te-
ma se beneficiard de una lectura mas
corta -alrededor del 35 por ciento de
la extensién del libro lo conforman
los anexos—, mientras que quien de-
see profundizar en aspectos normati-
vos e institucionales tendré un acceso
facil y directo a informacién conteni-
da en el mismo documento. Sin em-
bargo, una limitante que presenta el
libro es precisamente el enfoque di-
plomdtico y normativo del autor, ya
que topa solamente de una manera
muy superficial temas econémicos y
politicos que son también de gran
trascendencia -y dificultad de trata-
miento, por las implicaciones que tie-
nen e intereses que encierran- en los

procesos de integracién regional. Asi
por ejemplo, no se avanza mucho en
la participacién del Ecuador en el Fo-
ro Parlamentario Asia Pacifico —aun-
que es un tema que le compete al H.
Congreso Nacional, podria haberse
analizado con mayor profundidad-y
précticamente no se topa un tema de
vital importancia como lo es la rela-
cién e implicaciones que tendria la
posibilidad de creacién de un é4rea de
libre comercio en la CP con la reali-
dad del ALCA y de la CAN.

En el primer capitulo el autor
presenta el escenario de las relacio-
nes econémicas internacionales,
abarcando el nacimiento de los dis-
tintos grupos o sistemas de coopera-
cién econémica e integracién regio-
nal en el mundo, la formacién de los
organismos multilaterales en la pos-
guerra y los avances hacia nuevas for-
mas de integracién regional e interre-
gional. Habla sobre la transicién des-
de lo regional hacia lo global para ter-
minar en lo multilateral sin estratifi-
caciones -a lo largo de todo el libro se
hace especial énfasis en el regionalis-
mo abierto—, procesos en los que se
evidencia la necesidad de avanzar en
los procesos de integracién, para no
quedarse fuera, y de hacerlo en blo-
que, ya que es la iinica forma de que
los paises pequefios logren hacer es-
cuchar su voz para avanzar beneficio-
samente en los procesos regionales e
interregionales.

El segundo capitulo describe el
proceso de regionalizacién de la
Cuenca del Pacifico. Aunque el factor
econémico es el mds importante y vi-
sible en estos procesos, los factores
histéricos y culturales no quedan
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atrds, son elementos que histérica-
mente han unido y separado a los
paises que la conforman, pero que
son escasamente conocidos, espe-
cialmente en nuestro pais, por lo que
recalca la necesidad de estudiarlos.
Dentro de este proceso de integra-
cién regional, nos habla sobre el mi-
lagro asidtico, sobre el funcionamien-
to del modelo impulsado por Jap6n y
que ha llevado a los impresionantes
niveles de desarrollo de los paises del
Sudeste Asidtico, generando econo-
mias bien estructuradas, con siste-
mas financieros fuertes y con credibi-
lidad, lo que les ha permitido obtener
ayuda y financiamiento exterior; se
caracterizan por altos niveles de in-
tercambio interindustrial y tienen
una poblacién con gran poder adqui-
sitivo. Es todo esto lo que les ha for-
talecido al punto que pudieron supe-
rar rdpidamente los efectos de la cri-
sis que enfrentaron en 1997 y 1998.

Un punto muy interesante son
las caracteristicas del proceso de re-
gionalizacién de la CP: i) es de orden
geopolitico. Son este tipo de aspectos
los que marginaron a las economias
latinoamericanas del proceso de de-
sarrollo del Pacffico; ii) un proceso
moderno y avanzado, especialmente
en materia de desgravacién? y partici-
pacién del sector privado; iii) de natu-
raleza tripartita, en el que participan
con voz y voto tanto el Estado, como
empresarios y académicos; iv) es un
proceso excluyente, un compromiso
de calidad que no tiene excepciones,
pero que por lo mismo garantiza a to-
dos los socios réditos que también son
de calidad... [y que a su vez] hace de
Justificativo para exigir pesadas obli-

gaciones de ingreso, como contraparti-
da;3 v) de incorporacién progresiva,
una especie de mecanismo de selec-
cién de candidatos basada en demos-
trar la capacidad de los aspirantes pa-
ra sobrellevar la carga que representa
un régimen de economia abierta. Casi
todos los paises han accedido primero
al PBEC, y luego al PECC, para final-
mente alcanzar la incorporacién al
APEC, que es el escalén mds alto en la
medida en que solamente a partir de
él se estd titularizado para intervenir
con voz y voto en la instancia de con-
certacion interestatal regional;* vi)
institucionalidad del proceso, ya que
el mismo descansa en una base insti-
tucional en la que sus organismos de-
sempefian roles complementarios,
distribuidos entre nueve organismos
principales.5

El autor concibe al proceso de
regionalizacién de la CP como una
realidad irreversible, [que llevaria al]
establecimiento de un Area de Libre
Comercio, a titulo de instrumento y
antesala de lo que es el gran objetivo:
la vigencia de la Comunidad del Paci-
fico.6 Expone doce argumentos a fa-
vor de esta Area de Libre Comercio
Asia-Pacifico (ALCAP). El capitulo fi-
naliza con una breve historia de los
avances en materia de cooperacién e
integracién en la CP.

El tercer capftulo se refiere a la
Institucionalidad de la Cuenca del
Pacifico, una institucionalidad que no
encaja en la formalidad y nexos juri-
dicos en que descansa la instituciona-
lidad de Naciones Unidas, por ejem-
plo. Aquella, la de la CE, responde a
los hechos, a la comunidad de objeti-
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vos y de leit-motiv que sus organis-
mos, todo lo cual quiere decir que se
trata de una institucionalidad de fac-
to, reforzada por la casi total multi-
membresia que las economias del
drea ostentan en los diferentes orga-
nismos que hacen el sistema.” Este ca-
pitulo presenta de manera muy obje-
tiva las caracterfsticas, estructura
operativa, funcionamiento, princi-
pios, operatividad, objetivos, compo-
sicidn, relaciones e historia de los or-
ganismos que componen la institu-
cionalidad de la CP: APEC, PECC,
FOCALAE, PBEC y FPAP.

En el capitulo cuarto, el autor
se refiere a la politica del Ecuador en
la Cuenca del Pacfifico. Indica que la
regionalizacién es un instrumento
moderno e idéneo para ampliar la
insercién internacional en términos
mis favorables, especialmente en un
mundo globalizado, por lo que nues-
tro pais adopt6 como Politica de Es-
tado a la incorporacién del Ecuador
a la regionalizacién de la CP, como lo
confirma el Informe a la Nacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
de enero de 2001. El autor nos dice
que regionalismo y multilateralismo
pueden coexistir al ser procesos
complementarios y que los avances
en la CP son procesos que no se con-
traponen ni se excluyen con nuestra
participacién en el ALCA, al estar
fundados en los principios del Regio-
nalismo Abierto y de la Universali-
dad. De esta manera, el Ecuador en
la CP busca consolidar la Comuni-
dad del Pacifico, avanzar en meca-
nismos de cooperacién y regionali-
zacién y lograr una mayor participa-
cién del pafs en los organismos e

instancias de la CP, pero para ello
necesitamos desarrollar mayores es-
fuerzos para conocernos mutuamen-
te y mejorar nuestra presencia diplo-
mdtica en la costa asidtica —inclu-
yendo participacién politica de alto
nivel-, superando asf la ausencia de
vinculos culturales e histéricos entre
las dos costas del Pacfifico.

El libro contintia con las estrate-
gias y politicas que empleé el Ecua-
dor para lograr los objetivos plantea-
dos, analiza lo que debemos fortale-
cer en el campo operativo —-promo-
cién y facilitacién comercial, y esta-
blecimiento de instrumentos que fa-
ciliten la presencia ecuatoriana en la
CP-, estudia brevemente las relacio-
nes entre el APEC, la CAN y la CPPS
(Comisién Permanente del Pacifico
Sur, que tiene su sede en la ciudad de
Guayaquil); describe las instancias y
comités ecuatorianos relativos al tra-
bajo en las instituciones dela CP y
habla sobre lo que le corresponde ha-
cer al Estado para avanzar hacia y
aprovechar los mecanismos de la CP.

El quinto capfitulo habla sobre la
incorporaci6én del Ecuador a la Insti-
tucionalidad de la CP, abordando la
historia de ingreso y participacién de
nuestro pafs en las instituciones de la
CP. De especial interés son los temas
relativos al ingreso del Ecuador al
APEC, para lo cual nos dice que nece-
sitamos: desarrollar vinculos y nexos
substanciales con los estados miem-
bros de esta institucién; mantener
politicas de mercado orientadas a las
exportaciones; tener una adecuada
estabilidad econémica —en lo relativo
a comercio, inversién y cooperacion,
buscar nuestra participacién en los
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grupos de trabajo del APEC—; bajo
ciertos requisitos, es posible realizarlo
aun sin ser miembro del APEC; y,
dentro de este marco, demostrar mu-
cha decisién, interés y accién, elabo-
rando una propuesta de Plan de Tra-
bajo para el futuro.

En las conclusiones, el autor
destaca el papel del sector privado en
el proceso, algo de fundamental im-
portancia debido al cardcter triparti-
to que, como se ha dicho, caracteriza
a los procesos de integracién en la
CP. Para completar este aspecto y fi-
nalizar la resefia, considero impor-
tante profundizar en las caracteristi-
cas y composicién de las institucio-
nes de la CP, ya que son temas muy
poco conocidos, pero de gran impor-
tancia por las implicaciones que tie-
nen en relacién a las actividades que
desarrollan tanto directamente como
a través de los diferentes grupos de
trabajo, por lo que conocerlos puede
interesar al lector a adentrarse en el
tema. Entre todas las instituciones, el
FOCALAE es el tinico organismo in-
tergubernamental, esto es, donde son
directamente los gobiernos los que
intervienen, mientras que el APEC,
PECC, PBEC y FPAP tienen otra natu-
raleza. El tltimo lo conforman repre-
sentantes de los parlamentos de los
paises miembros; el APEC es de ca-
récter gubernamental —es un foro de
discusién en el nivel ministerial-, pe-
ro con la particularidad de que en él
(al igual que en el PECC y PBEC) no

participan paises en sf, sino “econo-
mias de mercado o economias miem-
bros”, entidades econémicas que han
mostrado capacidad de ejercicio de
presencia internacional y ser sujetos
de derechos y obligaciones con iden-
tidad nacional, lo que ha posibilitado
la participacién conjunta —con igual-
dad de derechos- de la Reptiblica Po-
pular China, Hong King y Taiwan, sin
generar conflictos. El PECC est4 con-
formado por altos representantes de
los sectores industrial y de negocios,
del sector gubernamental y del sector
académico mds cfrculos intelectua-
les; todos éstos participando en su
capacidad personal, para poder discu-
tir sobre cuestiones prdcticas de politi-
ca en un ambiente informal que faci-
lite la definicién de soluciones para el
progreso del comercio... La participa-
cion a titulo personal, sin representar
al Estado, ni a determinado gremio
empresarial, aporta agilidad y trans-
parencia al didlogo, por cuanto no es-
td comprometiendo intereses de ma-
nera formal.8 Finalmente, el PBEC es
una organizacién privada no guber-
namental especializada en negocios,
cuya membresia plena est4 restringi-
da a empresarios.

Asf, “El Ecuador en la Cuenca
del Pacffico” es un excelente elemento
de referencia para todo aquel que de-
see conocer la institucionalidad de la
Cuenca del Pacifico y las posibilida-
des que ofrece a nuestro pais.

Daniel Chiriboga
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terales.
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de Cooperacién Econémica del Pacifico
(PECCQ), Foro de Cooperacién Econémi-
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racién Econémica América Latina-Asia
del Este (FOCALAE), y Foro Parlamenta-
rio Asia-Pacifico (FPAP).
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RESOURCE

fHE NEw LANDSCAPE
OF GLOBAL CONFLICT

M1chael T Klare ‘_

El escenario internacional luego
de la Guerra Fria, en el que aparente-
mente habian desaparecido todas las
fuentes de conflicto, eminentemente
ideolégicas, y el consecuente panora-
ma de un mundo globalizado, en
donde pricticamente todos los paises
del mundo se adherfan al mundo in-
tegrado y libre de las disputas del pe-
riodo anterior, parece ser simplemen-
te un espejismo; asf lo plantea Mi-
chael T. Klare, en su libro Resource
Wars. Con una argumentacién provo-
cativa y bien fundamentada, nos
muestra el cuadro desalentador del
mundo en que vivimos, en donde se
estarfan gestando conflictos y dispu-
tas, no sobre diferencias étnicas y re-
ligiosas, como lo argumenta S. Hun-
tington, sino conflictos atin mds peli-
grosos para la sobrevivencia de la hu-
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manidad: conflictos de competencia
sobre recursos vitales para el conjun-
to de la poblacién mundial, como son
el petréleo, gas, agua, madera y meta-
les, entre otros.

Klare demuestra c6mo una geo-
politica reinaugurada vuelve a ser
crucial, en tanto estos recursos se en-
cuentran concentrados en pocas re-
giones altamente conflictivas étnica y
religiosamente. Los lugares especial-
mente vulnerables a competencia son
el Golfo Pérsico, Mar Caspio y el Mar
del Sur de la China, donde existen las
reservas mas importantes de petréleo
y gas natural. EE.UU. tiene claros in-
tereses en la zona, China es depen-
diente de la importacién de petréleo
y Rusia vigila sigilosamente a sus ex
reptiblicas. Estos intereses han sido
acompafiados por una entrega de ar-
mas a los gobiernos amigos, y al invo-
lucramiento militar directo. Este nexo
entre acceso a petréleo e interés na-
cional crea un peligro de escalamien-
to de los conflictos locales hacia con-
frontaciones regionales, por lo que el
mundo estaria permanentemente
acosado por amenazas a la paz y esta-
bilidad.

La demanda de recursos crece a
ritmos no sustentables, al igual que la
poblacién global (8 billones de perso-
nas para el 2020); asf, la lucha por ali-
mentos, energia, agua, minerales y
otros, para satisfacer las demandas
bésicas se exacerba. La escasez es pe-
ligrosa: el mundo perdi6 1/3 de su ri-
queza natural entre 1975y 1990 (més
que en ningun otro periodo de la his-
toria) por la actividad humana. Los
recursos més criticos son el agua y
petréleo, al ser sus reservas insufi-

cientes para satisfacer la demanda
global hacia mediados del siglo XXI.
Solo el 3 por ciento del agua sobre el
planeta es dulce, y mucha est4 atra-
pada en los polos, la mitad ya es utili-
zada para consumo humano. En el
corazén del problema est4 el hecho
de que estos recursos son comparti-
dos, estdn en zonas maritimas, o se
dan en zonas de hostilidad preexis-
tente donde las disputas pueden ser
explosivas. En el caso del Golfo Pérsi-
co es impensable que EE.UU. pudiera
permitir que éste fuera controlado
por un poder hostil, o que Egipto per-
mitiera que Sudén o Etiopfa accedan
al control fluvial del Nilo.

El petréleo es el pivote de la
economia global pero tiene la capaci-
dad de engendrar combate en gran
escala por su existencia limitada. Nin-
guna otra forma de energia tan vasta
y versatilmente utilizada ha sido des-
cubierta, y hasta el presente no existe
indicacién de que disminuird la nece-
sidad de petréleo como fuente de
energia, sino todo lo contrario. El afio
estimado de drenaje absoluto de este
recurso es el 2040. Si la oferta cae, o
los precios se elevan, grandes pobla-
ciones se verdn afectadas. Los paises
de Medio Oriente (Arabia Saudita,
Iraq, los EAU, Kuwait e Ir4dn) poseen
casi 2/3 de las reservas globales. Esta
altisima concentracién en tan pocas

_ dreas hace que la disponibilidad glo-

bal dependa de las condiciones politi-
cas y socio-econémicas de un niime-
ro reducido de paises, que posee ar-
mas modernas y altamente destructi-
vas, por lo que EE.UU. ha aumentado
su presencia militar permanente en la
zona. Para EE.UU., la disponibilidad
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de petréleo es indispensable para la
humanidad, es un “interés vital”. Para
preservarlo, EE.UU. ha protegido al
régimen saudita, transferido armas a
los EAU, a cambio del uso de su in-
fraestructura para facilitar sus opera-
ciones, y ha impuesto sanciones eco-
némicas y comerciales a Irdn e Iraq,
con el fin de asegurar la preponde-
rancia estadounidense en el Golfo.
Seguin Klare, el conflicto va a darse de
hecho, sin embargo su intensidad o
localizacion son todavia indetermina-
bles.

Las reservas del Mar Caspio
comprometen 1/5 de las reservas
mundiales, precedidas tan solo por
las del Golfo Pérsico. Con la ex URSS
disuelta, estas reservas pertenecen a
las nuevas naciones que buscan ex-
portar sus reservas a Occidente. Para
el autor, la extensién del poder militar
estadounidense hacia esta zona cons-
tituye un desarrollo geopolitico sin
precedentes, que podria incluir el es-
tablecimiento de bases militares en
un 4rea sensible. Una nueva disputa
de poder emergeria entre EE.UU. y
Rusia al buscar ambos ganancias eco-
némicas del desarrollo energético del
Mar Caspio y el trazo de las rutas. El
Mar Caspio y el Asia Central se con-
vertirian en el nuevo “premio geopoli-
tico en la distribucién del poder glo-
bal en la Posguerra Fria”(88). En la
Guerra Fria el propésito e interés na-
cional eran las alianzas que contuvie-
ran al régimen soviético, ahora la po-
litica exterior de EE.UU. ha dado un
giro cualitativo, focalizdndose en la
preservacién de acceso a recursos vi-
tales. La seguridad concebida en tér-
minos econémicos contiene dimen-

siones geograficas: énfasis en las ope-
raciones militares del Golfo Pérsico,
Mar Caspio y otros, y una dimensién
operacional: se dirige especificamen-
te a la proteccion de campos petrole-
ros, defensa de rutas maritimas y se-
guridad de recursos. En el nexo entre
interés econémico y seguridad es in-
dispensable la competitividad de los
paises en el mercado global. EE.UU.,
consumidor energético més grande,
debe contar con un flujo no inte-
rrumpido de energia, pues de otro
modo su economia colapsaria. El rol
militar se ha trasladado a la protec-
cién de 4reas criticas, expuestas a la
inestabilidad politica y conflictividad.

Pero existe otra fuente de con-
flictividad extrema, y ésta es el con-
trol del agua, motor de toda actividad
humana. En una vasta 4rea que va
desde el norte de Africa hasta el este y
sur de Asia, la demanda de agua esta
rdpidamente superando su existen-
cia. Los rios en el 4rea son comparti-
dos por dos o mds paises, que no han
acordado cémo dividir las aguas. Esto
ocurre con el Nilo, Jord4n, Eufrates y
otros que recorren paises que depen-
den de ellos para sus necesidades b4-
sicas. Si un pais aumenta su consu-
mo, y perjudica al resto, el potencial
de guerra es inminente. El crecimien-
to poblacional est4 concentrado en
estas dreas, y el recurso al combate
armado en la regién es visto como le-
gitimo. El potencial estallido entre los
estados 4rabes, o entre India y Pakis-
tdn, especialmente en la Zona de Ca-
chemira, puede convertirse en una
lucha motivada por miiltiples razo-
nes, no solo el agua, sino la divisién
étnica y religiosa. Todo esto confluye
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a pensar que el conflicto civil o inte-
restatal es una bomba de tiempo.

El autor concluye asf afirmando
que las guerras por recursos serdn la
caracteristica fundamental del am-
biente global de seguridad. Klare argu-
menta a favor de la cooperacién como
la tinica posibilidad viable, en que es-
fuerzos internacionales coordinados
para conservar los bienes escasos, y
material tecnolégico de ahorro junto
con instituciones internacionales ro-
bustas, que cuenten con la confianza
de los lideres mundiales y el ptiblico,

actien como 6rganos de prevencién.
Esto aseguraria la entrega de recursos
en situaciones de emergencia. Nada
garantiza que esta estrategia funcione;
en todo caso, segun Klare, ésta es pre-
ferible a la inaccién ante la conflictivi-
dad, cuyo costo seria dejarnos en ma-
nos de la guerra. ;Serd esta amenaza
lo suficientemente concientizada por
las naciones a favor de un esquema
colaborativo, cuando los imperativos
de seguridad nacional e intereses par-
ticulares se han vuelto tan fuertes?

Ana Maria Correa
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