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Economias andinas:
también atrapadas por la crisis

MARCO ROMERO*

presentan un cuadro de debilidad econémica y de fragilidad poli-

tica, en medio de una crisis generalizada en la regi6n latinoameri-
cana, cuyas perspectivas parecen prolongarse en el futuro mediato, salvo
una eventual e incierta dinamizacién de la economia norteamericana.

La particular confluencia de un entorno externo muy dificil, con una
pérdida creciente de legitimidad y de la capacidad de atraccién del pa-
quete de politica econémica y de reformas estructurales asociadas al dis-
curso neoliberal, configuran un panorama particularmente vulnerable y
volétil, que puede derivar hacia una mayor inestabilidad politica y econé-
mica, justamente en un perfodo histérico en el cual se estdn definiendo
aspectos bésicos para el futuro de nuestras economias y nuestras socie-
dades (ronda del milenio en OMC, ALCA...).

En este articulo revisaremos los elementos principales de la crisis en
América Latina y sus expresiones en la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), enfatizando algunas repercusiones en el proceso de integracién
andina.

L os paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

AMERICA LATINA PIERDE DINAMISMO

as diferentes y cada vez mas heterogéneas economias de América
Latina enfrentan una coyuntura critica en el presente afio, muy le-
jos del optimismo que reinaba en la regién en la mayor parte de la
década de los afios noventa. El estancamiento registrado en el afio 2001
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se prolonga y profundiza en el 2002, en medio de una reduccién de los
flujos comerciales, un acceso cada vez mds diffcil al financiamiento en los
mercados financieros internacionales y aun a los recursos de las institu-
ciones financieras multilaterales.

Como siempre en el proceso histérico latinoamericano, las tenden-
cias recesivas han sido transmitidas desde la economfa mundial y espe-
cialmente de la economia norteamericana, si bien sus impactos se redu-
cen o magnifican segtin las condiciones estructurales e institucionales en
cada caso. No obstante, en la pre-
sente fase de la globalizacién, los

Es indudable que desde fines de los  niveles de apertura comercial, de
afios noventa, y en particular desde liberalizacién financiera ylalibre
1997, varios paises comenzarona ~™eVilidad de los capitales, entre

erder dinamism . . otros factores, han incrementado
P 1Smo y oiros eniraron enormemente las interconexio-

en una franca fase recesiva que se nes entre las economias de las di-
agravo en el comienzo del siglo. versas regiones del mundo, asi
como la velocidad de transmisién
de las tendencias globales o de
las potencias hegemdnicas, aumentando significativamente la inestabili-
dad y vulnerabilidad de las economias menos desarrolladas, que cuentan
con menos instrumentos para defenderse y responder frente a dichas
fuerzas.

La economia norteamericana comenzé a perder dinamismo desde
fines de los afios noventa, luego del prolongado ciclo expansivo manteni-
do a lo largo de esa década; dicha tendencia se transformé en una rece-
sién abierta en el segundo semestre del afio 2000, que se agravé luego del
impacto de los atentados terroristas de septiembre de 2001, sobre la con-
fianza de consumidores e inversionistas. Vale recordar que la nueva in-
versién, vinculada sobre todo con las tecnologfas de informacién y comu-
nicaciones (la que se denominé como “nueva economia”), que habia sido
la principal fuente de crecimiento en la economia norteamericana en la
segunda mitad de los afios noventa, se derrumbé en ese mismo perfodo,
tras el estallido de la “burbuja” asociada a dicho sector.

Las economias europea y japonesa, con un moderado ritmo de cre-
cimiento y con sus propios problemas, respectivamente, no tuvieron la
capacidad ni la posibilidad de asumir el relevo como motores de la eco-
nomfa mundial. En consecuencia, el producto mundial varié marginal-
mente en el 2001, en tanto que el comercio medido por las exportaciones
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de mercancfas y de servicios, se redujo 1 por ciento en volumen y 4 por
ciento en valor, en claro contraste con el crecimiento récord de 11 por
ciento y de 12,5 por ciento, respectivamente, registrados el afio 2000.1

Simult4dneamente, y como parte del ciclo recesivo, se redujeron los
flujos financieros internacionales y tendieron a reconcentrarse en las
economias industrializadas y en los mercados emergentes més dindmi-
cos y seguros; ello se manifest6 en los diferentes segmentos de dichos flu-
jos especialmente en la inversién extranjera directa, uno de sus vectores
de mayor crecimiento en los afios noventa, con tasas particularmente
elevadas en los casos de China, las economias asiéticas y algunas econo-
mfas de América Latina, como México y Brasil.

Efectivamente, entre 1999 y 2001, los flujos de inversién extranjera
directa (IED) hacia América Latina pasaron de 105 mil millones a 80 mil
millones, respectivamente, y todo parece indicar que la tendencia se
mantendrfa en lo que va del presente afio. Entre los factores que explican
esa evolucién se menciona al impacto de la desaceleracién econ6mica
global y a una mayor percepcién de riesgo por parte de los inversores so-
bre estas economfas; igualmente dichos flujos se vieron afectados por el
cambio registrado en dos modalidades que habfan adquirido importan-
cia en la regién en la década anterior: el virtual fin de las reformas econ6-
micas y en particular de las privatizaciones de empresas estatales, asf co-
mo por una menor adquisicién de empresas nacionales por parte de em-
presas transnacionales.2

Por otro lado, la crisis financiera de 1997 en las economias asidticas
golpe6 duramente a la economia latinoamericana, a pesar de que la ma-
yor parte de los paises de esta tiltima regién tenfa limitados nexos comer-
ciales, de inversi6én o financieros con esas economias; sin embargo, la
inesperada y rdpida recuperacién de las principales economfas asidticas
llevé a muchos a creer que sus impactos en América Latina seguirfan la
misma suerte, puesto que habfan sido focalizados y que los mercados fi-
nancieros habrfan sabido discriminar entre las diversas situaciones na-
cionales; se consideraba que aquellos casos en que se presentaron graves
problemas financieros (Ecuador y Venezuela), se explicaban fundamen-
talmente por factores de origen interno, basicamente por una pronuncia-
da inestabilidad politica o porque tales pafses no habfan completado las
reformas estructurales.

Es indudable que desde fines de los afios noventa, y en particular
desde 1997, varios paises comenzaron a perder dinamismo y otros entra-
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ron en una franca fase recesiva que se agravé en el comienzo del siglo, sien-
do Argentina el caso mds dramético. Resultaba paradéjico que ese pafs que
habfa sido hasta poco antes un modelo de la aplicacién del esquema de
politicas econémicas y ptiblicas propugnado por el Consenso de Washing-
ton, presentado como un caso ejemplar por la coherencia y el vigor con el
que aplicaba las reformas estructurales y especialmente la reduccién de la
presencia del Estado en la economia3 enfrentara crecientes dificultades,
con cuatro afios continuos de recesién, proceso que adquirié dimensiones
trdgicas, en medio de una profunda crisis, econémica, polftica y social,
desde diciembre de 2001, comparable solo con la depresién de 1929.

Los organismos financieros multilaterales, y en particular el Fondo
Monetario Internacional (FMI), intentaron salvar su imagen y eludir su
evidente responsabilidad por dicho proceso, puesto que habfan definido,
monitoreado y alabado el manejo econémico argentino a lo largo de la
década; de hecho Argentina habfa tenido un financiamiento continuo del
FMI en dicho periodo, es decir los auspicios y una vigilancia estrecha del
Fondo.

El debate se ha tornado hacia lo que se denomina como la propie-
dad (“ownership”) de las politicas adoptadas, afirmando que las decisio-
nes fueron tomadas por el gobierno argentino, soslayando las “sugeren-
cias” y minimizando las presiones del FMI; igualmente acusaban a los
elevados niveles de corrupcién, endémicos en la regién, y a un mal ma-
nejo de las cuentas fiscales en los tiltimos afios. En consecuencia, critican
al FMI por no haber presionado suficientemente y por no haber anticipa-
do una situacién insostenible.4

El caso argentino es muy significativo y tiende a convertirse en la
prueba contundente del fracaso de un modelo que hegemonizé en Amé-
rica Latina por dos décadas y se vendia como la panacea en el resto del
mundo, a partir de los supuestos éxitos en dicha regién; el andlisis ex-
haustivo de este proceso reviste por lo tanto una importancia teérica y
politica crucial.5 Una evaluacién reciente més general de las reformas y
de la politica econémica en América Latina afirma que: “Los resultados
han sido peores que lo que temian muchos de sus criticos: no han trafdo
mucho crecimiento a la regién, pero al menos han generado creciente de-
sigualdad y pobreza en algunas partes de la regi6én”.6

A pesar de la retérica de Bush respecto a la importancia que asigna-
ria a la regién en su politica exterior, sobre todo al comenzar su mandato,
es claro que América Latina no ocupa un lugar relevante en las priorida-
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des norteamericanas; menos aun después de los atentados terroristas de
septiembre de 2001, que lo llevaron a priorizar la lucha anti terrorista
frente a los objetivos del libre comercio y de la defensa de la democracia,
que se habian declarado como prioritarios. En términos mds especificos,
la administracién Bush estableci6, sin lugar a dudas, que se oponia ro-
tundamente a los paquetes de salvataje exigidos por las cada vez mis fre-
cuentes crisis financieras en el mundo y en América Latina en particular.”

En consecuencia, el gobierno de Estados Unidos directamente a tra-
vés del Departamento del Tesoro o mediante sus representantes en el FMI
(en particular de la directora Anne Krueger), sostuvo una posicién muy
dura y exigente frente a las autoridades argentinas, redoblando los condi-
cionamientos previos al otorgamiento de los urgentemente requeridos
recursos financieros para aliviar su crisis externa.

Lalégica de dicha posicién radicaria en el rechazo a que los recursos
de los paquetes de ayuda sirvan fundamentalmente para salvar a los in-
versores privados, especialmente bancos, que los aprovechan para redu-
cir sus posiciones en las economias en problemas y evitar los efectos de
sus decisiones equivocadas, vinculadas con el cldsico comportamiento
prociclico de las entidades financieras privadas: sobreabundancia de re-
cursos en la fase expansiva del crédito, sobrerrestriccion en la fase de cri-
sis. Como se conoce, un menor o nulo acceso al financiamiento externo
repercute directamente en la magnitud del ajuste requerido y por lo tan-
to en el tipo de politicas aplicadas.

La apuesta norteamericana y del FMI era de que el grave problema ar-
gentino se mantendria circunscrito a ese pais, sin contagiar al resto de la re-
gién. Sin embargo, al agravarse la crisis en los primeros meses de este afio,
se manifestaron restricciones de diverso tipo que amplificaron su derrame
hacia todos los paises del Mercosur (incluyendo a Chile), por la via de los
canales comerciales, financieros y de movimientos turisticos, entre otros,
con efectos muy fuertes sobre todo en Uruguay, Paraguay y Brasil.

Para mediados del presente afio, era muy claro que la regi6n enfren-
taba una “desaceleracién generalizada”, con caidas del producto interno
bruto per cdpita en muchos paises.? La conjuncién de los factores negati-
vos mencionados conforman una situacién adversa comparable solo con
la que acompaii6 al inicio de la crisis de la deuda en la primera mitad de
los afios ochenta. Incluso se ha llegado a plantear que el periodo 1997-
2002, representa ya una “media década perdida”, por la reduccién de 2
por ciento registrada en el PIB per cdpita de América Latina y el Caribe.?
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Solo al evidenciarse la magnitud del “contagio”, por las serias dificul-
tades en Uruguay, que parecia reeditar la crisis bancaria y externa de la
Argentina, asi como por el profundo temor que genera la posibilidad de
un default en la enorme deuda externa brasilefia, el secretario del Tesoro
O’Neill debié viajar a la regién, para calmar los temores y anunciar un
préstamo puente para Montevideo y el apoyo para que el FMI canalice un
importante paquete financiero para Brasil.

Hasta mediados del tercer trimestre del afio, solo se habfa efectiviza-
do el préstamo para Uruguay, cuya légica se relaciona tanto con el mon-
to requerido, relativamente marginal para el FMI, pero muy importante
considerando el tamaiio relativo de su economia.

Por otro lado, las expectativas de una rédpida recuperacién de la eco-
nomia norteamericana en el segundo semestre del afio se van diluyendo;
en tal caso, la previsién de la CEPAL de una reduccién de 0,8 por ciento
en el PIB de América Latina en este afio, parece muy optimista. Esta ten-
dencia recesiva se manifiesta igualmente en la regién andina, cuyos ele-
mentos analizaremos a continuacién.

LA CRISIS EN LA REGION ANDINA

a Corporacién Andina de Fomento (CAF) present6 su estimacién

I del crecimiento para la regién andina, a fines del primer semestre,

sefialando que habria un crecimiento del PIB de 0,5 por ciento en

el 2002, frente al 1,9 por ciento de 2001;10 tal evolucién se explicaria, se-

gun la fuente, por las caracterfsticas del escenario internacional, ya sefia-

ladas anteriormente, si bien se destacan: los impactos de los ataques te-

rroristas en Estados Unidos, las repercusiones de la debacle argentina so-

bre el riesgo pafs y las dificultades asociadas para obtener financiamien-

to externo, asf como los problemas internos de dichos pafses. Para el pré6-
ximo afio se prevé una tasa de crecimiento del 2,4 por ciento.

Aparentemente, esta evolucién serfa m4s favorable que la prevale-
ciente en el Mercosur; sin embargo, un anélisis més detenido de las situa-
ciones nacionales y de las perspectivas regionales muestra un panorama
mds vulnerable e incierto.

En efecto, en el 2002, cuatro de los pafses andinos presentarfan tasas
de crecimiento positivas de su PIB, estimadas en 3,6 por ciento para
Ecuador, 3 por ciento para el Pert, 1,9 por ciento y 1,8 por ciento para Bo-
livia y Colombia, respectivamente; en tanto que Venezuela presentarfa
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una disminucién del 3 por ciento. Igualmente se habrfa perdido parcial-
mente el avance logrado en la estabilizaci6én inflacionaria en la regién an-
dina, con un ligero repunte en el presente afio, cuando se registrarfa un
promedio anual de crecimiento del nivel general de precios estimado en
10,8 por ciento, frente al 8,3 por ciento de 2001; esta evolucién se explica-
ria solo por la aceleracién registrada en Venezuela luego de la flotacién
cambiaria establecida en febrero. Cabe recordar que el Ecuador pugna
por alcanzar el objetivo de una tasa de inflacién de un digito a fines de di-
ciembre (desde el 13 por ciento actual), en tanto que Perti y Bolivia tienen
tasas inferiores al 3 por ciento y Colombia un 6,5 por ciento.

Lo antes mencionado significaria un retraso en el proceso de “con-
vergencia macroeconémica’ acordado por los gobiernos andinos, en ma-
yo de 1999, en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), co-
mo un mecanismo que permita

acelerar y facilitar la integracién
andina. En tal compromiso se
habia establecido la fecha limite

A pesar de la retdrica de Bush
respecto a la importancia que

del 31 de diciembre de 2002, pa-  asignaria a la region en su politica
ra lograr una inflacién de un di- exterior, sobre todo al comenzar su

gito. Igualmente se fijaron me- mandato, es claro que América
tas para el déficit del sector pi- 1 4ting no ocupa un lugar relevante

blico no financiero (que no de- o) lns prioridades norteamericanas.
beria exceder del 3 por ciento

del PIB desde este aiio y solo ex-
cepcionalmente podria llegar al 4 por ciento) y para el saldo de la deuda
ptiblica del sector ptiblico consolidado, que no deberia exceder el 50 por
ciento del PIB, en el aiio en que cada pais determine, en ningtin caso més
alld de 2015.11

Sin embargo, conociendo la brecha que muchas veces existe entre
los compromisos firmados y las politicas realmente aplicadas por los pai-
ses andinos, cabrfa preguntar si el objetivo de lograr una mayor conver-
gencia macroeconémica entre los paises miembros se ha planteado més
como parte de la' dindmica de la Secretaria de la CAN como instancia téc-
no-burocrética preocupada por la continuidad y profundizacién del pro-
ceso, que como un objetivo perseguido realmente por los gobiernos, que
le asignan una limitada prioridad y practicamente lo ignoran cuando de-
ben definir medidas de politica econémica importantes en cada uno de
los paises miembros.
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Un aspecto paradéjico de la coyuntura actual en los paises andinos es
el debate abierto en torno a la caracterizacién de la presente situacién:
mientras los sectores oficiales o vinculados al poder destacan los indicado-
res positivos y sobre todo la diferencia frente a los casos criticos del Cono
Sur; otros sectores enfatizan los signos de fragilidad y las dificultades que se
perfilan en el futuro inmediato, mencionando la inminencia de una crisis
més profunda. Esta diferenciacién entre las visiones “optimistas” y “pesi-
mistas” es clésica; sin embargo, dichas percepciones estdn marcadas ac-
tualmente por los ciclos electorales en los paises andinos y por las dificulta-
des politicas que marcan a la regién; en el presente afio se han realizado
elecciones en Bolivia, Colombia y Ecuador; mientras los regimenes de Peri
y Venezuela enfrentan un rdpido desgaste en el primer caso y una creciente
inestabilidad en el segundo, que desembocé en un fallido intento golpista
en abril pasado y una crisis de legitimidad, con una movilizacién y enfren-
tamiento permanentes, cuyo desenlace se dard en las pré6ximas semanas.

Indudablemente que la combinacién de inestabilidad politica, con
la pérdida de dinamismo de la economia, configuran un panorama que
sin llegar a ser critico, presenta muiltiples incertidumbres y riesgos; mu-
chos de ellos se relacionan directamente con la decisién final que adopte
el gobierno de Estados Unidos frente al régimen iraqui, cuyas repercusio-
nes en el precio del petréleo y por ende en la economfa mundial, con
efectos en los flujos comerciales y financieros, afectarian seria y diferen-
cialmente a las economias andinas.

Las economfas andinas presentan, por lo tanto, una situacién muy
incierta, en un contexto de una creciente vulnerabilidad externa, deriva-
da de las particularidades de sus vinculos comerciales y financieros con
la economia mundial. Los principales productos de exportacién de la re-
gién andina siguen siendo predominantemente productos agricolas, pe-
tréleo y minerales; los términos de intercambio de dichos productos es-
tdn sometidos a fuertes fluctuaciones en el corto plazo y presentan una
marcada tendencia declinante en el largo plazo, pero en particular en las
fases recesivas, al reducirse la demanda internacional. Si bien Venezuela
y Ecuador se han beneficiado de la subida del precio del crudo, esa ten-
dencia es contrarrestada por la cafda en los ingresos por otros rubros de
exportacién. Las economfas andinas no se han caracterizado tampoco
por su capacidad de atraer flujos externos de capitales, sea por concepto
de inversién extranjera directa, sea como financiamiento privado, salvo
en periodos especificos (por ejemplo cuando se realizaron las privatiza-
ciones en Perti y Bolivia) o en sectores con caracteristicas particulares co-
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mo el petréleo y la minerfa; por otro lado, ninguno de los paises andinos
se ubica entre los mercados emergentes mds dindmicos, si bien hay situa-
ciones muy diferenciadas en cuanto a su calificacién de riesgo pais y por
lo tanto en su capacidad de acceso al financiamiento voluntario.

El esquema de politica econémica aplicado en todos los paises an-
dinos incluye una profundizacién de los niveles de apertura comercial,
junto a una acelerada liberalizacién financiera y de los movimientos de
capitales. La primera ha generado una expansién muy acelerada de las
importaciones, casi siempre superior a la de sus exportaciones, lo que se
expresa en una balanza comercial deficitaria, que se cubre con el ingreso
de capitales externos, que se esperaba sea facilitado por la segunda y por
las denominadas “reformas estructurales”. Cuando el financiamiento y la
inversién extranjera escasean o simplemente desaparecen y peor aln es-
capan los capitales, la situacién se vuelve insostenible, generando una
profunda crisis y obligando a introducir ajustes recesivos muy fuertes.

En consecuencia, las economias andinas se han vuelto “adictas” o
dependientes del capital externo, lo que redunda en una vulnerabilidad
acrecentada frente a las variaciones en el entorno internacional. La suce-
sién de crisis financieras en América Latina desde la de México en 1994 es
la evidencia de esta nueva caracteristica de las economias latinoamerica-
nas y andinas en esta fase de la globalizacién.

Asi, en el afio 2001, al profundizarse la tendencia recesiva global, to-
dos los paises andinos registraron un significativo deterioro de su balan-
za comercial, que salvo el caso de Venezuela, implicé un saldo negativo
promedio superior a los 500 millones de délares, para los cuatro paises, si
bien la tendencia es mas grave en Ecuador, cuyo déficit comercial serfa de
824,8 millones de d6lares. Las perspectivas futuras apuntan por lo tanto
hacia crecientes problemas en el sector externo, con las consecuentes di-
ficultades para el servicio de la deuda externa, que se combinan con ten-
siones fiscales incrementadas. No resulta extrafio, por lo tanto, que el
Ecuador y Peri se encuentren negociando un acuerdo stand by con el
FMI y Bolivia mantenga un programa para reduccién de la pobreza des-
de hace dos afios; Colombia cuenta con la ayuda externa vinculada a su
Plan; mientras en Venezuela la crisis politica parece dejar en segundo pla-
no a las dificultades econémicas.

Ademds de los canales financieros, cuyo alcance es mas general (re-
duccién de acceso a los créditos voluntarios y costos mucho maés eleva-
dos), el contagio argentino hacia la regién andina por los canales comer-
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ciales ha afectado sobre todo a Colombia y Venezuela, que vieron caer sus
ventas a ese pafs en 78 y 76 por ciento, respectivamente, en los primeros
meses del presente afio, si bien dicho mercado no se situaba entre los mas
importantes.

Los diferentes gobiernos de los pafses andinos han tratado de res-
ponder frente a estas dificultades adoptando un conjunto de medidas de
ajuste y restrictivas; en los tltimos meses, varios pafses andinos han he-
cho reajustes en la paridad de su moneda frente al délar (con devaluacio-
nes importantes en Colombia y Venezuela y permitiendo un mayor desli-
zamiento en Bolivia). Igual-
mente, ante la presién de los
sectores afectados por los

Las economias andinas presentan,

por lo tanto, una situacion muy cambios en las corrientes co-
incierta, en un contexto de una merciales, los gobiernos han
creciente vulnerabilidad externa, tratado de defender a ciertos
derivada de las particularidades segmentos del aparato pro-
de sus vinculos comerciales y ductivo y de sus exportacio-

nes, en algunos casos dentro
de los margenes permitidos
por la OMC (por ejemplo
usando salvaguardias), en otros, mediante instrumentos administrativos
u otros arbitrios (como el arsenal miiltiple de las medidas para arancela-
rias). Esta tendencia se presenta sobre todo en los flujos de comercio in-
tra andinos, en un proceso que evidencia la fragilidad de los compromi-
sos de la integracién.

En el caso del Ecuador, que adopté unilateralmente la dolarizacién
a comienzos del afio 2000 y que elimind, por lo tanto, los instrumentos de
tipo monetario y cambiario de su arsenal de politica econémica, ha man-
tenido una tasa de inflacién més elevada que la del resto de miembros de
la CAN y que gran parte del resto del mundo, provocando un deterioro
adicional y significativo de la competitividad de sus productos, que se ex-
presa en crecientes saldos negativos de su balanza comercial a nivel total,
particularmente del segmento no petrolero, desde ese afio. No obstante,
en lo que va del presente afio (periodo enero-julio), el superévit en el co-
mercio exterior petrolero del Ecuador (939 millones de délares) no alcan-
za a cubrir el déficit en la balanza comercial no petrolera (1 648 millones),
como habfa ocurrido en los dos afios anteriores; registrindose en conse-
cuencia un déficit comercial de 709 millones, que plantea fuertes presio-
nes en el frente externo.

financieros con la economia mundial.
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El balance comercial del Ecuador con los pafses de la regién andina
muestra un saldo negativo desde 1994, por un monto anual promedio su-
perior a los 250 millones de délares, en el periodo 1994-2001; el mismo se
explica bdsicamente por los permanentes saldos deficitarios en el comer-
cio con Colombia y Venezuela, especialmente en los dos tiltimos afios. Di-
versos sectores empresariales del Ecuador han presentado esos déficit, co-
mo una evidencia del fracaso de la integracién andina, cuyos beneficios
consideran minimos, en tanto que sus costos estiman se habrian concen-
trado en los paises més pequeiios como el Ecuador; destacan igualmente
la acumulacién de incumplimientos en diversos compromisos y la inob-
servancia de los fallos del Tribunal Andino de Justicia. En consecuencia,
plantean que el pais deberfa abandonar el proceso de integracién andino.

Para evaluar esa tesis cabe destacar primero la necesidad de analizar
en forma més detenida los saldos comerciales entre los pafses de la regién
andina, para aislar los impactos de las transacciones petroleras; para con-
siderar los flujos determinados por las diferencias en la dotacién de fac-
tores y recursos, que son por lo tanto inevitables; y, aquellos que corres-
ponden a otros factores de competitividad relativa y de aprovechamiento
de mercados.

En segundo lugar, vale recordar que una parte significativa del co-
mercio intrarregional andino est4 constituida por productos manufactu-
rados, que abarcan a una gama diversa de sectores: alimenticio, textil,
quimica. Para numerosos sectores industriales del Ecuador, las exporta-
ciones a la regién andina representan la porcién mds importante de su
mercado externo; considerando las condiciones en que se genera esa
produccién, parece muy dificil que la misma pueda canalizarse competi-
tivamente hacia otros mercados, més lejanos y exigentes, al menos en los
voliimenes actuales.

Es evidente que la preocupacién aumenta entre los empresarios
ecuatorianos y particularmente entre los exportadores, ante la pérdida de
competitividad de sus productos en los mercados andino y mundial; sin
embargo, debe establecerse claramente que dicha evolucién es un resul-
tado de la dolarizaci6én y no de la pertenencia a la CAN.

Mas atin, en caso de que se concrete la propuesta del ALCA, todo pa-
rece indicar que la Comunidad Andina tenderfa a diluirse en ese proceso
mds amplio, al cual brindan un apoyo entusiasta gran parte de los secto-
res mencionados. El gobierno ecuatoriano ha tomado en cuenta esas de-
mandas y estd negociando con Colombia algunos mecanismos que per-
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mitan incrementar las exportaciones ecuatorianas a Colombia y reducir el
creciente déficit con ese pais. Las delegaciones ecuatorianas ante la CAN
estdn pidiendo igualmente un tratamiento diferencial para el Ecuador en
diferentes &mbitos de negociacién andina, considerando que la dolariza-
cién adoptada tiene repercusiones muy serias sobre la competitividad de
sus productos; se ha planteado por ejemplo una “salvaguardia cambiaria”.
En el contexto actual de la economia y del comercio en la regién, parece
dificil que los demds miembros de la CAN acepten esa solicitud.

Los gobiernos de los paises andinos decidieron a fines de enero del
presente afio en la reunién de Santa Cruz, Bolivia, mantener la meta fija-
da de constituir un mercado comtin regional hasta el 2005; para ello se-
fialaron la necesidad de concretar definitivamente el arancel externo co-
muin, perfeccionando asi la unién aduanera parcial e imperfecta que pre-
valece actualmente. Estdn conscientes de que ese paso es vital para dar
credibilidad a la CAN y para mantener una negociacién conjunta frente al
ALCA; en caso contrario, los riesgos de que la integracién andina se dilu-
yay desaparezca el ALCA se vuelven inminentes.

La definicién del Arancel Externo Comiin (AEC), superando las
muiiltiples perforaciones y diferimientos actuales, asf como su no aplica-
cién en Peri y Bolivia, levantan sin embargo muiiltiples debates en los
pafses miembros, ya que los diversos sectores productivos ven las impli-
caciones que tendr4 su aplicacién. Existen planteamientos teéricos or-
todoxos que abonan para establecer un arancel bajo y plano (sin diver-
sos niveles), posicién que parecia prevalecer en sectores oficiales de Bo-
livia y Pert; en los demds paises miembros predomina la propuesta de fi-
jar diversos niveles segtin el tipo de productos. La decisién adoptada en
Santa Cruz defini6 4 niveles, de 0, 5, 10 y 20 por ciento; no obstante, al-
gunos paises y sectores han sefialado la necesidad de mantener el nivel
de 15 por ciento que existia anteriormente, lo que significa reconocer la
conveniencia de mantener un mayor nivel de proteccién para determi-
nadas partidas arancelarias.

En principio, se ha fijado el 15 de octubre préximo como la fecha
limite para cumplir la tarea de posicionar las 6 600 partidas arancelarias
en cada uno de los niveles; sin embargo, se conoce que existen muilti-
ples dificultades para lograr consensos, especialmente en los productos
agricolas, asi como en los de las ramas metalmecdnica y petroquimica,
considerados sensibles por varios paises. Funcionarios vinculados a las
negociaciones destacan la necesidad de mantener la suficiente flexibili-
dad y creatividad en el proceso, para que el mismo pueda ser exitoso.
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CONCLUSION

os plazos para la integracién andina se estdn acabando. Muiltiples
I procesos multilaterales y regionales, como los que se desarrollan
en la OMC, en ALCA, con Mercosur y con la Unién Europea, exigen
definiciones fundamentales y la consolidacién del proceso. Lo que est4
en juego realmente no es solo un instrumento técnico como el arancel ex-
terno, sino el ser y el cardcter mismo de la integracién andina, como los
elementos centrales de la insercién global de nuestras economfas y el
modelo de desarrollo bajo el que funcionaremos en las préximas déca-
das. Las respuestas estdn en manos de los gobiernos, las élites y la socie-
dad civil de nuestros pafses.
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