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Introduccion

El Derecho Laboral tiene caracteristicas propias y diferentes a las de-
mds ramas del Derecho; ya que no parte del principio de igualdad de las per-
sonas ante la ley —como ocurre en el Derecho Civil-, sino que, por el contra-
rio, el Estado tutela a la parte mas débil de la relacion laboral; es decir, con-
cede un trato diferenciado a los trabajadores para que no sean atropellados por
el poder econémico de sus empleadores; diferenciacion que es una de las prin-
cipales caracteristicas del Estado Social de Derecho y, legitima la interven-
cién estatal en las relaciones entre particulares.

Tales peculiaridades del Derecho Laboral, que responden a las exigen-
cias del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones, alcanzan su
mayor dimensién cuando son recogidas por la Constitucién Politica de la Re-
publica, acuerdos y convenios internacionales, elevandose a la categoria de
principios rectores que orientan la aplicacidn, expedicion e interpretacién de
las normas relativas al trabajo.

En razén de la crisis del Estado de Bienestar y de la globalizacién de
la economia mundial, que obligaron a adoptar un nuevo modelo econémico,
mismo que se caracteriza por la apertura al comercio internacional y por la es-
casa intervencion del Estado en la economia, surgen nuevas tendencias en el
Derecho Laboral que propugnan la disminucién de garantias y derechos de los
trabajadores con el objeto de volver mds flexible al sistema que regula las re-
laciones laborales, fomentar el empleo y dinamizar la economia; alterando la
actual concepcion tuitiva de esta rama del Derecho y colocando a las partes
de una relacién laboral en un plano de igualdad inexistente; a tal punto que
hay quienes sostienen que estamos frente a la extincién del Derecho del Tra-
bajo para dar paso a un nuevo Derecho de la Empresa.

Las denominadas flexibilidad y desregulacion laborales tienen por sus
principales objetivos permitir la libre contratacién y despido de trabajadores,
rompiendo de esta forma los principios de tutela y de continuidad de la rela-
cién laboral y dejando las condiciones del trabajo sometidas a las fuerzas del
mercado, como si se tratase de una mercancia o insumo mds; y, en general de-
jar en libertad a los empleadores para disponer libremente de la forma como
se desarrolla el trabajo en los centros productivos.
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En el presente trabajo se procurard establecer que varias de las normas
con contenido laboral, que en la década de los noventa se han expedido en el
Ecuador, contravienen la Constitucién, que restringen derechos y garantias la-
borales y que no han cumplido sus objetivos; pues la justificacién para expe-
dirlas era que generarian mds empleo, volverfan mds competitiva a la produc-
cion nacional y atraerian inversion extranjera; por el contrario, luego de la ex-
pedicién de dichas normas, la tasa de desempleo ha continuado incrementan-
dose, la inversién extranjera no ha crecido significativamente, lo que demos-
traria que la supuesta rigidez que se le imputa al sistema laboral no constituia
el verdadero ébice para la inversién y la productividad, pues los costes labo-
rales representan un bajo porcentaje de los costos de produccion de bienes.



CapiTULO 1

Constitucionalizacion
del Derecho del Trabajo

1. LA CONSTITUCION COMO FUENTE
DEL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho Laboral posee caracteristicas especiales que le distinguen
de las otras ramas del Derecho. Una de aquellas caracteristicas es la de nutrir-
se, a mds de las fuentes de origen estatal o heterénomas, de aquellas de ori-
gen no estatal, como son: los contratos individuales y colectivos de trabajo,
los reglamentos internos de trabajo —en cuanto potestad del empleador—, los
usos y costumbres; los cuales crean un régimen especifico que regula las re-
laciones laborales en un determinado sector, consagrando derechos y benefi-
cios no previstos en las normas generales, rebasando el minimo legal, pero no
transgrediéndolo.

Esta particularidad puede eventualmente generar conflictos en cuanto
a la jerarquia en la aplicacion de las normas, pues, al Derecho del Trabajo, por
ser eminentemente tutelar no le es aplicable la jerarquia de las fuentes del De-
recho en general, sino que prevalecen aquellas normas que mas favorezcan al
trabajador; tema que serd abordado con mayor profundidad mds adelante.

Otra de las peculiaridades del Derecho del Trabajo es que las partes de
una relacién laboral no actdan en igualdad de condiciones, esto constituye una
excepcidn al principio de igualdad ante la ley; pues, la ley protege a los tra-
bajadores por considerarse que, individualmente considerados y dada su me-
nor capacidad econémica, tienen poca o quizds ninguna posibilidad de nego-
ciar las condiciones de trabajo con su empleador, razén por la cual la legisla-
ci6n laboral estd orientada hacia la proteccion del trabajador y en la misma se
han ido desarrollando ciertos principios tales como: de proteccion o tutela, de
irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos; que informan sobre la adecua-
da aplicacion de sus normas y alteran la jerarquia de sus fuentes.

Partiendo de elementales normas se fue estructurando el Derecho La-
boral o Derecho del Trabajo, ha ido evolucionando, generando nuevas res-
puestas a los cambiantes procesos sociales, alcanzando su cispide mediante
la incorporacién de sus axiomas fundamentales o principios en las constitu-
ciones de los estados, dentro del periodo denominado constitucionalismo so-
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cial; dotdndolos de la mayor firmeza y estabilidad, y proyectdndolos al mas
alto abolengo juridico.

La principal fuente del Derecho del Trabajo de origen estatal es la
Constitucién Politica del Estado, misma que contiene un conjunto de princi-
pios derechos y garantias relativos al trabajo que deben ser desarrollados tan-
to por las otras fuentes de origen estatal como no estatal, sin contravenirlos en
forma alguna, so pena de ser declarados inconstitucionales y perder toda su
eficacia juridica.

La caracteristica fundamental de las normas constitucionales del Dere-
cho del Trabajo y por consiguiente de toda la legislacién que de ellas nace, es
la de tutelar a los trabajadores y lo hace estableciendo un marco minimo de
derechos y garantias, dentro de los cuales deberan desarrollarse las relaciones
laborales. Esta intervencion del Estado en la relaciones entre particulares se
fundamente en la necesidad de equilibrar la desigualdad existente entre em-
pleadores y trabajadores, que debe ser morigerada para evitar abusos y que
constituya una fuente de conflicto social.

2. ORIGENES DEL PROCESO DE CONSTITUCIONALIZACION
DEL DERECHO DEL TRABAJO

Los textos constitucionales promulgados durante el siglo XIX, procla-
maban béasicamente derechos y deberes individuales, siguiendo la pauta mar-
cada por la Revolucién Francesa y la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789. En lo que al trabajo respecta, dichos
cuerpos constitucionales, inicamente hacian referencia a la libertad de traba-
jar y a la posibilidad de elegir libremente cualquier oficio, profesién o indus-
tria, lo cual era consecuencia del espiritu individualista y liberal que en ellas
primé.

Posteriormente y, al decir de Rafael Caldera citado por Francisco de
Ferrari,

si la constitucionalizacion es una tendencia aparecida en los dltimos afios,
no deben olvidarse —entre otras cosas porque honra a América— la Constitucién
de Barcelona (Venezuela) de 1812, que es seguramente la primera de las del
mundo contempordneo que contiene clausulas sociales.!

1. Francisco de Ferrari, Derecho del Trabajo, 2a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1976, p. 379.
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Dicha Constitucién disponia que el Parlamento dicte normas que regu-
len con equidad los jornales de los operarios libres, y limite las horas de tra-
bajo diario. Si bien este cuerpo constitucional tiene el privilegio de ser el pri-
mero en contener disposiciones relativas al trabajo, adelantdndose a su época,
su tratamiento, como era de esperarse, no fue muy desarrollado.

Por otro lado, debe recordarse que en esa época y atin avanzado el si-
glo diecinueve, al trabajo se lo tenia como una actividad indigna para las cla-
ses pudientes de la sociedad, reservada para siervos y esclavos.

Posteriormente, con la dignificacién del trabajo, proceso en el cual tu-
vo importante papel la Iglesia Catélica, en especial con la enciclica Rerum
Novarum, de 1891, la cual reafirmé «... La funcién social... del trabajo...
—que trasciende de la pura libertad de trabajar, para incidir de lleno en la esti-
macion del trabajo como derecho y como deber— y el reconocimiento de su
valor moral, que engendra una necesaria proteccién»,? que se logra a través
de la incorporacién de sus postulados fundamentales en los textos constitucio-
nales, proceso denominado constitucionalizacién del Derecho Laboral, coad-
yuvando en el perfeccionamiento de sus instituciones, llegando a constituir
uno de los principales pilares de los denominados derechos econémicos, so-
ciales y culturales.3

Esta forma de valorar al ser humano empieza a perder fuerza a media-
dos de la década de los ochenta, trastocandose la concepcidn tuitiva de esta
rama del Derecho y se pretende situar en un mismo plano de igualdad a tra-
bajadores y empleadores, dejando que en el ambito laboral operen las fuerzas
del mercado, sin que los principios del Derecho del Trabajo contenidos en los
textos constitucionales, acuerdos y convenios internacionales sobre la mate-
ria, hayan sido modificados o suprimidos.

La Constitucion mexicana de 1917

La mayoria de autores coinciden en sefialar que la Constitucién mexi-
cana de 1917, fue la primera en incorporar un conjunto de normas de orden
social y laboral, amplio y orgénico. Segtin Mario de la Cueva, citado por Gui-
llermo Cabanellas,

2. Manuel Alonso Garcia, Curso de Derecho del Trabajo, Ta. ed., Madrid, Ariel, 1980, p. 101.

3. Los derechos econdmicos, sociales y culturales son aquel conjunto de derechos-prestacion,
que consisten en especificar aquellas pretensiones de las personas y de los pueblos consis-
tentes en la obtencion de prestaciones de cosas o de actividades, dentro del ambito econdmi-
co-social, frente a las personas y grupos que detentan el poder del Estado y frente a los gru-
pos sociales dominantes. Definicion tomada del Curso de Derechos Humanos del Instituto
de Estudios Politicos para América Latina y Africa, http://www.iepala.es/DDHH/ddhh1404.
htm.
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en esta Constitucion, el Derecho del Trabajo, en sus lineamentos genera-
les, se elevo a la categoria de estatuto constitucional del trabajo, con el mismo
rango, idéntica fuerza y andlogo fundamento de los que tuvo la Declaracién in-
dividualista de los Derechos del Hombre 4

Anade, Mario de la Cueva que:

en la Constitucién mexicana de 1917, el Derecho del Trabajo se eleva a la
categoria de derechos sociales protegidos por la Constitucién, esto se deviene
un haz de garantias sociales, que el orden juridico asegura a toda persona que
presta a otra un servicio personal.

La Constitucion mexicana de 1917 desarrolla, en su art. 123 un con-
junto bastante detallado de normas relativas al trabajo, mismo que cuenta con
una extension y detalle quizds excesivo, si se considera que la norma supre-
ma del Estado debe contener tinicamente los grandes lineamientos que la le-
gislacién debe desarrollar; siguiendo las pautas trazadas, sin contrariarlas ni
divorciarse de ellas; sin embargo, ese desarrollo abundante y prolijo, cimentd
las bases de principios y derechos que atin tienen vigencia en los actuales tex-
tos constitucionales.

La influencia ejercida por la Constitucién mexicana se fue diseminan-
do por todo el globo y la gran mayoria de paises, en especial de Latinoaméri-
cay, entre ellos el Ecuador, en cierta forma fueron acogiendo en el seno de
sus cuerpos constitucionales preceptos relativos al trabajo, unos haciéndolos
referencia en forma general, y, otros desarrollandolos ampliamente.

La Constitucion alemana de 1919

La Constitucion de Weimar de 1919, también incorpor6 «un conjunto
coherente de formulaciones laborales, de preponderante repercusién» en los
paises europeos. Las mds importantes disposiciones de tipo laboral que con-
tenia esta Constitucion, eran las siguientes: «...el trabajo estd colocado bajo
la proteccidn particular del Estado» y éste creard un Derecho unitario del Tra-
bajo; se propugnard una reglamentacién internacional del trabajo; se recono-
ce la libertad de coalicién y por ende el derecho de huelga; la insercién de los

4. Mario de la Cueva, «Instituciones y principios esenciales del Derecho mexicano de Traba-
jo», en Revista del Instituto de Derecho del Trabajo Dr. Juan B. Alberdi, cuad. 4, pp. 14 y
15. Citado por Guillermo Cabanellas de Torres y Luis Alcald-Zamora y Castillo, Tratado de
politica laboral y social, t. 11, 3a. ed., Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1982, p. 614.

5. Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, 8a. ed., México, Porrta, 1964, p. 179.
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principios laborales como: la libertad de trabajo, derecho y obligacién de tra-
bajar y, subsidios por paro forzoso.6

La Constitucién de Weimar de 1919, fue promulgada después de la de-
rrota alemana en la Primera Guerra Mundial. En su articulo 153 sefialaba:

La vida econémica debe ser organizada conforme a los principios de la
justicia y de modo que asegure a todos una existencia digna del hombre; y en
el caso de que no pueda ser dada al hombre una ocupacién conveniente, se le
asegure los medios necesarios para su subsistencia.’

El articulo 156 de la Constituciéon de Weimar establecia una serie de nor-
mas generales para el establecimiento de toda clase de seguros y, para que
obreros y empleados colaborasen en la determinacion de las condiciones de
trabajo y salario y, el articulo 157 pone el derecho al trabajo bajo la proteccién
del Estado.8

3. EN EL ECUADOR

En el Ecuador, «historicamente, una Constitucion ha servido mas co-
mo simbolo de legitimidad politica para el poder, que como norma fundante
de las demas en el ordenamiento juridico».? Esto, en la practica, ha ocasiona-
do la abundancia de constituciones que se han sucedido en la historia nacio-
nal (diecinueve, incluyendo una no promulgada), las que en muchos casos,
poco difieren unas de otras, en especial en el siglo pasado.

A pesar de lo sefialado, resulta relevante para el presente estudio, el
destacar cuales han sido los principales hitos laborales contenidos en las cons-
tituciones ecuatorianas, como mecanismo de ayuda para intentar un ensayo de
periodizacién de los mismos.

En lo que a preceptos constitucionales del trabajo, a lo largo de la his-
toria republicana del Ecuador, se pueden identificar claramente dos periodos.

El primero se inicia con la fundacién de la Reptiblica en 1830 y con-
cluye en 1929, que a su vez, es el punto de inicio del segundo periodo que lle-
ga hasta nuestros dias.

6. Guillermo Cabanellas, op. cit., t. I, p. 615.

7. Curso de Derechos Humanos del Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Afri-
ca, http://www.iepala.es/DDHH/ddhh841 .htm.

8. Ibid.

9. Alberto Wray Espinosa, «El sistema juridico ecuatoriano», en Enrique Ayala Mora, editor,
Nueva Historia del Ecuador, vol. 13, Quito, Corporacién Editora Nacional / Grijalbo, 1995,
p. 186.
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Dentro del primer periodo marcado, que abarca casi cien afos de vida
republicana, que se inicia con la convulsionada etapa de consolidacién nacio-
nal y decurre dentro del intento de instauracién del Estado liberal en nuestro
pais, podemos destacar que las disposiciones constitucionales relativas al tra-
bajo son sumamente escasas en los primeros afios de la Reptblica y no man-
tienen su continuidad en el tiempo. Una Constitucién suprime las elementales
disposiciones laborales de las que le precedieron, sin que exista una razén
aparente para ello, a no ser la poca importancia que se le asignaba al tema del
trabajo, que de paso era considerado por las clases dominantes como algo in-
digno y denigrante, como ya fue sefialado.

Las primeras constituciones ecuatorianas contuvieron muy escasas dis-
posiciones relativas al trabajo. El trabajo en relacion de dependencia era un
obice para ser ciudadano, a mas de que, el goce de los derechos de ciudada-
nia se suspendian, entre otras cosas, por no ejercer alguna profesion o indus-
tria ttil, sin relacién de dependencia laboral. Por esta misma razén, se perdia
la posibilidad de ser designado como elector, lo cual constituye otra prueba
del concepto peyorativo del trabajo en relacién de dependencia que existia en
esa época. Se establecio el sufragio restringido y limitado a poseer cierta can-
tidad de bienes, que se conoce como voto censitario. Adicionalmente, se se-
falaba que los servicios personales no podran ser impuestos a ninguna perso-
na, salvo que lo prescriba una ley; debiéndose entender que esta disposicion
solo era aplicable a las personas libres y no a los esclavos.

La prohibicién de la esclavitud se da en la Constitucién ecuatoriana de
1845, pero tal disposicién que también fue incorporada por las constituciones
de 1850 y 1852, no fue puesta en préctica por razones econdmicas, sino aflos
después.

La abolicién de la esclavitud, trajo consigo modificaciones en las rela-
ciones de produccién. Apenas los negros liberados ingresaron al mundo del
trabajo libre, éstos empezaron a ser sujetos de otras formas de explotacion
cuando sus antiguos duefios, que fueron indemnizados por el gobierno, les
obligaban a suscribir contratos de trabajo por varios afos, en condiciones que
poco o nada les favorecia, que degenerarian a poco en la figura del concerta-
je.

La Constitucion de 1850 tiene la particularidad de incorporar la garan-
tia de la libertad de trabajo, esto es, que nadie estd obligado a prestar servicios
personales en contra de su voluntad; y, por otro lado reconoce la facultad de
escoger cualquier trabajo o actividad productiva, que no se oponga a la ley,
buenas costumbres y a la seguridad o salubridad colectivas, disposiciones que
en la préctica no pasaron de ser buenas intenciones.

La Constitucién de 1861 elimina varios de los requisitos para ser ciu-
dadano, entre ellos, el de capacidad econdmica y el que marginaba a las per-
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sonas que laboraban en relacidn de dependencia, de la posibilidad de acceder
a tal condicién y se van dejando de lado conceptos por los cuales se estigma-
tizaba al trabajo; y mds bien mantiene el precepto que suspende los derechos
de ciudadania al vago declarado. Ademds se elimina el voto censitario, pero
se mantiene el requisito de capacidad econdmica para ser elegido, que se su-
primird en la Constitucion de 1884.

Adicionalmente, la Constitucién de 1878 garantiza en forma expresa la
libertad de industria, que se verd complementada con aquella garantia consa-
grada por la Constitucién de 1883, que admite al contrato de trabajo como
Unico elemento vinculante para que los jornaleros y artesanos estén obligados
a prestar sus servicios.

Uno de los hechos mds destacables dentro de este periodo, es sin lugar
a dudas, la eliminacién de la prisién por deudas, que ocurre con la Constitu-
ci6én de 1906. Con tal eliminacién se pudo dar paso a la supresion del concer-
taje, procedimiento por el cual los indigenas y negros eran sometidos y explo-
tados. Estos, al no poder cumplir con las obligaciones derivadas de los con-
tratos de trabajo que habian sido obligados a suscribir, ni pagar las deudas que
habfan acumulado con su patrono, eran encarcelados, permitiéndoseles salir a
trabajar durante el dia, para que con el producto de su trabajo puedan pagar
sus deudas; hecho que no ocurria con facilidad ya que debian seguir endeu-
ddndose para mantener a su familia.

El segundo periodo se inicia con la Constitucién de 1929, que marca
el comienzo de la nueva orientacién que regird el constitucionalismo ecuato-
riano hasta nuestros dias.

En efecto, y bajo la inspiracién de la Constitucién mexicana de 1917,
la Constitucion ecuatoriana de 1929, inicia en el Ecuador el denominado
constitucionalismo social. Esta Constitucién es la primera en el Ecuador en
tratar el tema laboral en forma sistemadtica y efectiva, al incorporar disposicio-
nes que abarcan multiples aspectos, tales como: eliminar el apremio personal
a titulo de servidumbre o concertaje, disponer la proteccion al trabajo, en es-
pecial de las mujeres y menores, regula lo relativo a los salarios minimos, jor-
nadas mdximas de trabajo, descanso semanal obligatorio, establecimiento de
seguros sociales, salubridad y seguridad de los establecimientos industriales,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, inembargabilidad de la remunera-
cién, imposibilidad de descuento o compensacién de los salarios, libertad de
asociacion y agremiacion de obreros y patronos, prevé creacion de tribunales
de Conciliacién para la solucién de conflictos laborales y dispone que la ley
regule lo referente al paro y la huelga.

A raiz de la expedicion de la Constitucion de 1929, se llegé a dictar en
1938, el Codigo del Trabajo, cuerpo legal que desarrollard en forma efectiva
las disposiciones constitucionales del trabajo.
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Continuando con la corriente del constitucionalismo social, la Consti-
tucién de 1945, desarrolla e incorpora nuevos preceptos tales como: especial
proteccion a los contratos colectivos de trabajo, principios de irrenunciabili-
dad, disminucidn o alteracion de los derechos de los trabajadores, se desarro-
Ila el concepto del salario familiar que se lo hace efectivo mediante el siste-
ma de subsidios infantiles, se establece que el salario es irreductible y que de-
be ser pagado con moneda de curso legal y por periodos no mayores a un mes,
se seflala expresamente el limite mdximo de la jornada ordinaria y de las jor-
nadas reducidas tanto en el subsuelo como la nocturna, se instituye el descan-
so semanal minimo ininterrumpido y pagado de 42 horas, se reconoce el de-
recho de los servidores publicos a organizarse, el despido arbitrario debe ser
indemnizado, la privacién del huasipungo se interpreta como despido intem-
pestivo, se prevé el aprendizaje, se reconoce el derecho a participar en las uti-
lidades de la empresa, el salario se considera crédito privilegiado, se estable-
cen las inspectorfas del Trabajo urbanas y rurales, se establece la absoluta gra-
tuidad —para el trabajador— en la administracion de la justicia del trabajo, se
incorporan a la legislacién nacional los convenios internacionales legalmente
ratificados, se organiza y estructura el sistema de seguridad social, entre otros.

A pesar del escaso tiempo transcurrido entre las constituciones de 1945
y 1946, esta tltima introduce nuevos elementos relativos al trabajo, demos-
trando la veloz transformacion de esta rama del Derecho, tales elementos son:
el deber del Estado de procurar trabajo a los desocupados, el establecimiento
de los salarios minimos por ramas del trabajo, prohibicién a los empleados
publicos para formar sindicatos, nadie puede ser obligado a sindicalizarse, los
trabajadores de empresas e instituciones del servicio ptiblico no pueden decla-
rar la huelga, sino en base a una reglamentacién especial, se fija el porcenta-
je minimo del 5% de utilidades que deben repartirse entre los trabajadores de
las empresas, se consagra el principio de que a igual trabajo igual remunera-
cion, considerando tnicamente la preparacidn y especializacién en el trabajo
y finalmente el principio de libertad de contrataciéon siempre que no contra-
venga disposiciones legales.

La Constitucidn Politica del Ecuador de 1967 incorpora las siguientes
normas con contenido laboral: punibilidad de los llamados paros y de las
huelgas de los servidores publicos en contravencién a la ley, las acciones pa-
ra reclamaciones derivadas del trabajo prescriben en el plazo fijado por la ley,
contado desde la fecha de la terminacién del trabajo, se ratifica que las vaca-
ciones anuales son pagadas, se incrementa al 10% el porcentaje de pago de las
utilidades de los trabajadores, los conflictos individuales del trabajo serdn re-
sueltos en juicios orales.

La Constitucién Politica del Ecuador de 1978, que luego de varias re-
formas, ha introducido nuevos elementos en las normas relativas al trabajo,
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como son: que la legislacion del trabajo se sujetard a los principios del Dere-
cho social, se garantiza la intangibilidad de los derechos de los trabajadores,
solidaridad de la persona en cuyo beneficio se realice la obra o se ejecute el
servicio, aunque el contrato se realice por intermediario, para el cumplimien-
to de las leyes sociales, sefiala cudles son los componentes de la remuneracion
para el pago de las indemnizaciones de los trabajadores.

Las reformas constitucionales efectuadas a lo largo de 1995, que se en-
cuentran incorporadas en la codificacion de la Constitucién Politica, publica-
da en el Registro Oficial No. 969 de 18 de junio de 1996, introducen: la tran-
saccién en materia laboral, siempre que no implique renuncia de derechos y
se la celebre ante autoridad competente; establece que en el sector publico, el
sector laboral estard representado por una sola organizacioén laboral para to-
dos los efectos de las relaciones laborales, hace la diferenciacién de los orga-
nismos del sector publico que regulan sus relaciones laborales por el Cédigo
del Trabajo y cuales no; se garantiza la contratacién colectiva y, el mejora-
miento de las condiciones del trabajo de la mujer, en especial de la gestante,
del sector informal, de la jefe de hogar y en estado de viudez.

Un hecho curioso que ocurrié en la reforma constitucional publicada
en el Registro Oficial No. 863 de 16 de enero de 1996, pues no se modificd
el texto del literal h) del art. 31 de la Constitucién, que decia: «Se reconoce y
garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga y de los empleadores al
paro, de conformidad con la ley». Pero, luego de la codificacién de la Cons-
titucién Politica de la Reptiblica, efectuada por la Comisién Especial de Asun-
tos Constitucionales del Congreso Nacional, y que fuera publicada en el Re-
gistro Oficial No. 969, de 18 de junio de 1996, aquel texto decia: art. 49, lite-
ral j) «Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga en
sus respectivas empresas y el de los empleadores al paro, de conformidad
con la ley» (original sin negrilla). La Comisién Especial de Asuntos Consti-
tucionales del Congreso Nacional, excediendo sus atribuciones al incluir la
frase «en sus respectivas empresas», practicamente extinguié a la huelga so-
lidaria, «yerro» que debid ser enmendado.

Una nueva reforma a la Constitucion de 1978, se introduce mediante
Ley No. 38, publicada en el Registro Oficial No. 199 de 21 de noviembre de
1997. Esta reforma

prohibe a cualquier titulo, la paralizacién de los servicios de energia eléc-
trica, agua potable, salud, procesamiento, transporte y distribucion de combus-
tibles, educacion, transportacion publica y telecomunicaciones.

El Cédigo Penal contemplard las sanciones pertinentes.
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Esta reforma constitucional se produjo para procurar limitar una serie
de paralizaciones que se venian produciendo en los servicios fundamentales
y, que a mds de convulsionar al pafs, generaban enorme malestar entre la po-
blacién, de manera especial en la de bajos recursos, que no podia acceder a
servicios privados de salud y educacidén. Pero, esta situacion sirvié de panta-
Ila para introducir otra reforma constitucional de mayor trascendencia, refe-
rente a los sectores de la economia, en la cual se suprimi6 las denominadas
dreas estratégicas de la economia, viabilizando la privatizacién de las empre-
sas publicas, proceso que junto al de «modernizacién del Estado» han ocasio-
nado que miles de empleados publicos queden desempleados; con todas las
consecuencias sociales negativas que ello implica.

Por su parte, la Asamblea Nacional Constituyente encargada de redac-
tar la Constitucion Politica de la Republica que actualmente estd en vigencia,
no introdujo ningldn cambio sustancial al tema laboral, manteniéndose los
mismos preceptos de la Constitucidon de 1978, con sus correspondientes refor-
mas.

Como se puede apreciar, las normas constitucionales relativas al traba-
jo, durante este segundo periodo, consagran una clara intervencién del Esta-
do en el manejo de las relaciones laborales, las cuales responden al modelo de
sustitucion de importaciones; mismo que ha sido reemplazado por el actual
modelo econémico aperturista.

Sin embargo de que las disposiciones constitucionales relativas al tra-
bajo no han sido modificadas, algunos sectores muestran su preocupacion
porque en el Ecuador, desde 1990 se han expedido a espaldas de las normas
constitucionales, leyes que de hecho flexibilizan las relaciones laborales, me-
diante la reduccién de derechos y garantias de los trabajadores; tema que se-
rd analizado mds adelante.

En suma, se puede sefialar que las disposiciones constitucionales rela-
tivas al trabajo, a lo largo de la historia republicana, han ido desarrollandose
de simples enunciados sin mayor trascendencia practica; que era la ténica del
primer periodo identificado; hasta llegar a conjuntos bastante elaborados de
derechos, principios y garantias, caracteristicos del Estado de Bienestar, que
en el Ecuador no llegé a consolidarse como tal, sino inicamente como un Es-
tado asistencialista. Estos derechos y garantias, a través del denominado pro-
ceso de flexibilizacién de las relaciones laborales, estdn siendo restringidos en
la préctica, siguiendo la ténica marcada por los organismos financieros inter-
nacionales.



CAPITULO 2

Principios constitucionales
del Derecho Laboral

Las ocho primeras décadas del siglo pasado se caracterizaron, en lo
que al modelo de produccidn se refiere, por el dominio casi absoluto del Tay-
lor-Fordista. El primero de ellos, mediante la denominada Organizacién Cien-
tifica del Trabajo (OCT), que consistia

fundamentalmente en separar las funciones de planificacién de tareas y
ejecucion de las mismas, a la par que se desintegraba al mdximo el proceso de
trabajo. La primera medida lograba racionalizar cientificamente la produccion,
al hacer que la planificacion fuera externa a quien la ejecutaba; logrando asf el
mayor rendimiento; con la segunda se lograba la incorporacién de la fuerza de
trabajo descalificada.!

De su lado el fordismo, se caracterizd por la automatizacion del proce-
so productivo a través de la cadena de montaje y la cinta transportadora, lo
que llevé a una forma de produccion en masa, que requeria de un consumo
en masa. La pregunta logica surgida en los afios 20 fue: «;quiénes serian los
consumidores en masa? A lo cual Ford respondi6 los asalariados».2 Su famo-
sa frase resume adecuadamente ese hecho: el obrero que fabricara automdvi-
les debia ganar lo bastante como para poderlos comprar. De esta forma se ge-
nera el denominado circulo virtuoso —mayor produccion, mayores ganancias,
mayor capacidad de compra de los asalariados—.

Para el adecuado funcionamiento del circulo virtuoso debia existir un
sustento politico que asegure su vigencia, mismo que estuvo dado por el Es-
tado de Bienestar, cuyas reglas a nivel social se pueden resumir en:

i. Un salario monopdlico caracterizado por una contractualizacién a largo plazo
de la relacion salarial y por un sincronismo marcado entre el salario nominal y

1. Elias Jaua Milano, Del fordismo a la flexibilidad laboral: supuestos, crisis y realidades de
la regulacion social, Foro de Economia Politica, 1997, http://www .red-vertice.com.fep/tex-
to04.htm.

2. Ibid.
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el costo de la vida; estos dos elementos permiten la extension y permanencia
del consumo de los asalariados.

ii. La instauracién del salario indirecto a través de las prestaciones sociales e ins-
tituciones de bienestar (educacidn, Seguro Social, recreacién; subsidio a los
bienes, etc.) para garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo y acrecen-
tar la capacidad de consumo.

iii. La estructuracién de la asistencia social o politicas sociales destinadas a pre-
servar las reservas de mano de obra (desocupados).3

Si bien es cierto, en la mayoria de paises de Latinoamérica no llegé a
consolidarse el Estado de Bienestar, de manera especial en lo que a sus bene-
ficios se refiere, muchos de sus efectos normativos si fueron recogidos por la
legislacién, prueba de ello es lo ocurrido por las normas constitucionales del
trabajo.

El sistema tradicional de relaciones laborales fue desarrolldndose a la luz
de los principios que orientaban al Estado de Bienestar, por lo que en €l se no-
ta la fuerte intervencién del Estado, tanto por haberse convertido en el princi-
pal generador de empleo, como mediante la expedicién de normas heteréno-
mas tendientes a proteger a la parte mds débil de la relacién laboral, por su li-
mitada o ninguna capacidad de negociacion frente a su empleador. Tales nor-
mas, ademds propendian a que el trabajador se vincule con su empleador en
forma permanente y estable, para desarrollar una tarea determinada, definida,
a cambio de una remuneracién fija, que debia ser dotada de una serie de ga-
rantfas especialmente por representar la principal o tinica fuente de ingresos de
la familia del trabajador.4

Es en consideracion a la menor o ninguna capacidad de negociacién de
los trabajadores, que el Estado interviene en las relaciones entre particulares,
efectuando una discriminacidn positiva, y regulando las relaciones laborales;
intervencién que cobra mayor fuerza al incorporarse un conjunto de princi-
pios, derechos y garantias en los textos constitucionales, los cuales deben ser
desarrollados por la legislacidn laboral y demds fuentes de origen no estatal,
pero siempre procurando tutelar a la parte mas débil de la relacién juridico la-
boral.

A continuacién se analizardn los mas importantes principios recogidos
en forma expresa por la Constitucién Politica del Ecuador y que se ven afec-

3. Antonio Negri, John M. Keynes y la teoria capitalista del Estado de Bienestar. Citado por
Elias Jaua Milano, op. cit.

4. Oscar Emida Uriarte, «Globalizacion y relaciones laborales», ponencia presentada en el III
Congreso de Relaciones Laborales, Lima, 1999, http://www.ilo.org/public/spanish/regio-
n/ampro/cinterfor/publ/sala/ermida/globaliz/index.htm.
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tados por la flexibilizacién y desregulacion laborales. Adicionalmente, se
abordaran aquellos principios consagrados por las declaraciones y convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, y los principios que,
proviniendo de la doctrina, son acogidos por la jurisprudencia.

1. LOS PRINCIPIOS
EXPRESAMENTE CONSAGRADOS

El principio protector

«Histdricamente el Derecho del Trabajo surgié como consecuencia de
que la libertad de contratacién entre personas con desigual poder y resisten-
cia econdmica conducia a distintas formas de explotacién. Inclusive las mds
abusivas e inicuas».5 Es por esto que ante la limitada o inexistente capacidad
de negociacién del trabajador frente a su empleador, como ya fuera indicado,
y de que por cada puesto de trabajo que se ofrezca hay un sinndimero de aspi-
rantes que lo aceptarian incluso en condiciones inferiores a las previstas por
la ley, con tal de procurarse un ingreso. El Derecho del Trabajo debe efectuar
una discriminacién positiva, para lograr un equilibrio material; en oposicién
a lo que ocurre en el derecho comin, en donde la caracteristica es la igualdad
ante la ley.

Queda evidenciado que el principio protector se constituye en la co-
lumna vertebral de toda la legislacion laboral y su propdsito fundamental es
«compensar la desigualdad econémica desfavorable al trabajador con una
proteccion juridica favorable al trabajador» .6

Por lo anteriormente sefialado es que, el art. 35 de la Constitucién Po-
litica del Estado, sefiala que: «El trabajo es un derecho y un deber social. Go-
zard de la proteccién del Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra sus ne-
cesidades y las de su familia».

El principio protector estd ademds recogido por el numeral 6 del art.
35 de la Constitucion, que dice: «En caso de duda sobre el alcance de las dis-
posiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se apli-
cardn en el sentido mds favorable a los trabajadores». Lo cual se ve acogido
y desarrollado por el art. 7 del Cédigo del Trabajo.

5. Américo Pld Rodriguez, Los principios del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Depalma,
1978, p. 25.
6. Ibid.
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En la aplicacion practica del principio de protector, se presentan tres
posibles situaciones:

a) Laregla in dubio pro operario. Criterio que debe utilizar el juez o el intérpre-
te para elegir entre varios sentidos posibles de una norma, aquel que sea mas
favorable al trabajador.

b) La regla de la norma mds favorable. Determina que en caso de que haya mds
de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea mds favorable, aun-
que no sea la que hubiese correspondido segun los criterios cldsicos sobre je-
rarquia de las normas.

¢) Laregla de condicién mds beneficiosa. Criterio por el cual la aplicacién de una
nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones mds fa-
vorables en que pudiera hallarse un trabajador.”

A continuacién se revisardn cada una de estas posibles situaciones:

A. Queda claro, que segun la regla del in dubio pro operario, en caso
de duda se deben interpretar las normas laborales en el sentido que mas favo-
rezca al trabajador, pero tal interpretacion no puede estar divorciada del bien
comtin que debe perseguir toda sociedad y, so pretexto de interpretacion, una
persona o un pequefio grupo se beneficien excesivamente, en desmedro de to-
do el conglomerado social. Igualmente, la aplicacién de este principio no sig-
nifica que las autoridades administrativas o judiciales encargadas de realizar-
lo, estén facultadas a crear nuevas normas.

En este punto, resulta de especial interés el conocer cuales son los cri-
terios que deben primar en la interpretacion de las normas laborales:

a) el tuitivo, por el que debe prevalecer la interpretaciéon mds favorable al
trabajador, en caso de duda; b) el de la permanencia en el empleo, por el cual
la interpretacién debe hacerse a favor de la subsistencia del contrato de traba-
jo, y no por su disolucidn; ¢) el de la irrenunciabilidad de los derechos labora-
les; d) el de respeto a las condiciones mds beneficiosas al trabajador; e) el de
responsabilidad de empresarios y trabajadores respecto del cumplimiento de
las obligaciones laborales

Quizas deberia considerarse un criterio adicional, por el cual, la inter-
pretacion no ocasione la extincion de la fuente de trabajo.

7. Ibid., p.40.
8. Guillermo Cabanellas, Compendio de Derecho Laboral, t.1, Buenos Aires, Omeba, 1968, p.
235.
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Para ubicarnos en la primera situacién, hay que considerar que exista
una norma ambigua, que puede ser interpretada de varias maneras,” todas
ajustadas a derecho; y que el intérprete efectivamente dude del sentido en que
debe aplicarla; en tal caso deberd hacerlo en el mas favorable al trabajador;
por considerarse —como se ha insistido tantas veces— la parte econdmicamen-
te débil de la relacion laboral.

De otro lado, en la interpretacion de la norma ambigua en el sentido
mads favorable al trabajador, el intérprete debe procurar el beneficio no solo de
un trabajador individualmente considerado, sino por el contrario, el beneficio
de un grupo de trabajadores mds o menos numeroso, o de la clase trabajado-
ra en general.

El intérprete, sea este judicial o administrativo, no debe abusar del
principio in dubio pro operario y convertirlo en un mecanismo de creacién de
normas.

B. En la segunda situacién, es decir en aquella que existen dos o mds
normas aplicables al caso en particular, le corresponde a la autoridad adminis-
trativa o judicial, que conoce del asunto, el decidir cual es la norma que se de-
be aplicar; lo cual reviste mayor complejidad por las particularidades del De-
recho del Trabajo, pues se ve alterada la jerarquia de las fuentes del Derecho
del Trabajo, que segtin Mario de la Cueva, tienen una funcién distinta a las del
Derecho Civil, en el cual su objeto es llenar lagunas de la ley, pero en lo la-
boral es mejorarla en beneficio de los trabajadores.!0

La Corte Suprema de Justicia, en varios fallos ha recogido este precep-
to, como por ejemplo en el de 2 de octubre de 1980, que dice:

El principio de interpretacion de las leyes, en el sentido mds favorable pa-
ra los trabajadores, alcanza una novisima dimension en la Carta Politica apro-
bada en 1978 y publicada en el Registro Oficial No. 800, pues, no sélo las le-
yes laborales sino el contrato mismo de trabajo individual o colectivo, si ado-
lecieren de obscuridad, se aplicardn en cuanto pueden favorecer de mejor mo-
do al trabajador, lo cual constituye inequivoca decision del legislador en orden

9. Antes de interpretar la norma, el intérprete deberd considerar: a) si la norma es clara, no hay
que desnaturalizarla en bisqueda de su espiritu; b) las palabras se entenderdn segtin su sen-
tido natural, salvo que, quien dict6 la norma las use con otro sentido; ¢) en caso de ser evi-
dente la voluntad de creador se estard a ella; d) no deberdn hacerse distinciones o excepcio-
nes si la norma es generales y absolutas; e) la excepcion confirma la regla en los casos no
exceptuados; f) la ley anterior se entiende reformada o derogada cuando la posterior lo ex-
presa; g) en materia favorable, las palabras deben entenderse con la mayor amplitud; h) la
ley que concede o permite lo mds, concede o permite 1o menos; i) si la ley prohibe lo menos,
también prohibe lo mas.

10. Mario de la Cueva, op. cit., p. 392.
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a procurar un margen mds amplio de defensa y una tuicién juridica mds firme
para el trabajador en el contrato de prestacion de sus servicios personales. Si
en estos términos el texto constitucional propicia un sistema de mds amplia se-
guridad en las relaciones obrero-patronales, es incuestionable que los juzgado-
res llamados a aplicar los preceptos del derecho social deben considerar la irre-
vocable intencion legislativa que se deja descrita, para expedir los fallos en las
controversias sometidas a su decision y estudio conforme a ese inequivoco cri-
terio.l1

C. La tercera situacion, esto es, de la condicion mas beneficiosa esta
recogido por el numeral 3 del art. 35 de la Constitucién ecuatoriana, que se-
nala: «El Estado garantizard la intangibilidad de los derechos reconocidos a
los trabajadores y adoptard las medidas para su ampliacién y mejoramiento».

Al designarse a los derechos de los trabajadores como intangibles, se
pone de manifiesto que el legislador deberd inhibirse de expedir normas que
restrinjan, limiten o disminuyan derechos laborales originados en fuente esta-
tal; tampoco podrdn disminuirse las condiciones mds beneficiosas cuyo ori-
gen sea una fuente no estatal; obviamente, en todo aquello que perjudique a
los trabajadores; ya que, resultaria un contrasentido que la propia Carta Fun-
damental admitiese que existan disposiciones normativas que no pueden ser
sujetas a modificacién o reforma en beneficio de los trabajadores, o que cier-
tos derechos no puedan ser sustituidos por otros que brinden mejores benefi-
cios a los trabajadores. Cualquier otra interpretacidon contrariaria el principio
protector y la naturaleza dindmica del relaciones laborales.

La citada norma constitucional sefiala que el Estado debe tomar medi-
das para la ampliacién y mejoramiento de los derechos de los trabajadores, lo
cual es coherente con la autodefinicién del Ecuador como Estado Social de
Derecho que realiza el art. 1 de la Constitucién; definicién que, en lo referen-
te al trabajo, es desarrollada ampliamente por los arts. 35 y 36 ibidem. Pero
que a lo largo de todo el texto constitucional es complementada por otras dis-
posiciones, como por ejemplo la del numeral 20 del art. 23, que consagra el
derecho de la poblacién a una calidad de vida, que entre otras cosas se logra
mediante el acceso a fuentes de trabajo, que permitan la obtencién de bienes
materiales para la satisfaccion de las necesidades fundamentales de sus habi-
tantes.

De su parte, el art. 242, al determinar cudles son los principios funda-
mentales que rigen al sistema econdmico y establece que el mismo deberd
«asegurar a los habitantes una existencia digna e iguales derechos y oportuni-
dades para acceder al trabajo, a los bienes y servicios, y a la propiedad de los

11. Gaceta Judicial, serie XII, No. 10, p. 2184.
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medios de produccién»; mediante la consecucién de los objetivos permanen-
tes de la economia que establece el art. 243 de la Carta Fundamental, en cu-
yo numeral 4, se dice: «la eliminacion de la indigencia, la superacion de la po-
breza, la reduccién del desempleo y subempleo; el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes, y la distribucién equitativa de la riqueza»; para
lo cual, y dentro del sistema de economia social de mercado al Estado le co-
rresponderd: «Incentivar el pleno empleo y el mejoramiento de los salarios
reales, teniendo en cuenta el aumento de la productividad, y otorgar subsidios
especificos a quienes los necesiten» (art. 244 # 10).

El principio de intangibilidad de derechos de los trabajadores como
parte del principio protector, es quizds la mas clara muestra de la intervencion
del Estado en las relaciones laborales entre particulares, en procura de bene-
ficio para la parte mds débil de la relacion juridico laboral; pero que en la
préctica no se plasma en acciones concretas, es mds, en el Ecuador desde prin-
cipios de los afios noventa se han expedido varias leyes que flexibilizan las re-
laciones laborales, disminuyen derechos y garantias laborales, contrariando la
intangibilidad aqui analizada; tema que serd abordado en el capitulo cuarto de
este trabajo.

Principio de irrenunciabilidad de derechos

La Constitucién Politica de 1a Republica en el numeral 4 del art. 35, re-
coge el principio de irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, en
los siguientes términos:

Los derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda estipulacion
que implique su renuncia, disminucién o alteracion. Las acciones para recla-
marlos prescribirdn en el tiempo sefialado por la ley, contado desde la termi-
nacién de la relacién laboral.

Norma constitucional que es desarrollada por el art. 4 del Cédigo del
Trabajo.

Por irrenunciabilidad se debe entender a aquella limitacién de la auto-
nomia de la voluntad, de orden publico, tendiente a evitar que un trabajador
se desprenda de uno o mds de sus derechos, en especial los nacidos de la pro-
teccién minima legal, en favor o beneficio de su empleador o futuro emplea-
dor.

La irrenunciabilidad de derechos es propia del Derecho del Trabajo, ya
que, en el Derecho Civil, ocurre precisamente lo contrario, por cuanto existe
la posibilidad de renunciar a ciertos derechos que atafien al interés particular
del renunciante, siempre que se lo consienta en forma libre y voluntaria, y no
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perjudique a un tercero; asi lo sefiala el Cédigo Civil, en su art. 11 que en for-
ma expresa dice: «Podrdn renunciarse los derechos conferidos por las leyes,
con tal que sélo miren al interés individual del renunciante, y que no esté pro-
hibida su renuncia».

La irrenunciabilidad de derechos tiene intima relacion con la transac-
cién y con la intangibilidad de los derechos laborales. Por transaccion se ha
de entender el proceso en el cual, cada una de las partes de un conflicto, ha-
cen concesiones mutuas con miras a encontrar una férmula de concluirlo.

El numeral 5 del art. 35 de la Constitucién sefiala: «Serd valida la tran-
saccién en materia laboral, siempre que no implique renuncia de derechos y
se celebre ante autoridad administrativa o juez competente».

La transaccién laboral debe ser entendida como la posibilidad de que
trabajadores y empleadores lleguen a un avenimiento dentro de un proceso ju-
dicial, a base de concesiones mutuas, las cuales podran versar tinicamente so-
bre derechos en litigio o cuestionados, es decir, meras expectativas hasta que
exista un pronunciamiento de tdltima instancia debidamente ejecutoriado; vy,
donde reconociéndolos se los pueda valorar en dinero. El juez deberd velar
que no se transija ni se renuncien derechos ciertos, por cuanto tal transaccion
estarfa viciada.

El juez que conozca de un conflicto individual de trabajo tiene la obli-
gacidén de convocar a las partes en conflicto a una audiencia de conciliacién,
y en ésta, usando todos los medios aconsejados por la prudencia y equidad,
debe procurar la conciliacién, en los términos del art. 1065 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, conciliacién que se viabilizard a través de una transaccion.

El fallo de casacién emitido por la Tercera Sala de lo Laboral y Social,
el dia 4 de septiembre de 1996, sefiala:

... En lo laboral cualquier transaccién no es para renunciar derechos, sino
para reconociéndolos determinar su valor en dinero. No puede ser el acta de fi-
niquito un medio para perjudicar a la parte débil en la contienda o sea al tra-
bajador, y por ello el juzgador dentro de un proceso debe analizar en forma se-
vera inequivoca y precisa si el acta refleja o no situaciones de perjuicio al tra-
bajador.12

Finalmente, es plenamente comprensible y de hecho necesario que no
exista la posibilidad de que el trabajador renuncie en forma general y antici-
pada a sus derechos, en especial al iniciar la relacion laboral y mientras decu-
rra ésta; en primer lugar, por contrariar a la esencia misma del Derecho del
Trabajo, social y tuitivo. En segundo lugar, de admitirse la posibilidad de re-

12. Registro Oficial No. 36, 30 de septiembre de 1996.
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nuncia, muchas personas ante la necesidad de procurarse ingresos econémi-
cos estarfan sujetos a fuertes presiones para admitir salarios inferiores a los
minimos legales, jornadas mayores a las mdximas permitidas, renuncia a la
afiliacion al Seguro Social, estabilidad, en fin, todos los abusos imaginables;
es mds, de admitirse tal despropdsito, muchos empleadores condicionarian la
concesién de un trabajo a la renuncia general y anticipada de todos los dere-
chos del trabajador, o simplemente incluirfan cldusulas al respecto en los co-
rrespondientes contratos de trabajo.

Estabilidad o continuidad de la relacion laboral

El principio de la continuidad de la relacién laboral también denomi-
nado estabilidad laboral, se podria definir como:

el derecho que tiene el trabajador para conservar su puesto hasta cuando
adquiera el derecho a la jubilacién o a la pensién de invalidez, sin que antes
sea licito declararle cesante, a menos que concurran las causas taxativamente
determinadas en la ley. La legislacion positiva de los pueblos ha optado por
dos caminos para garantizar a los trabajadores la estabilidad: en el uno se pro-
hibe simple y llanamente el despido del trabajador sin causa, y en el otro se
trata de evitarlo mediante la condena al pago de indemnizaciones de parte del
empleador que despide ilegalmente a sus trabajadores.!3

Este principio debe ser entendido partiendo de la premisa de que el
contrato de trabajo es uno de aquellos denominados de tracto sucesivo, por el
cual sus efectos se prolongan en el tiempo, atin cuando, ciertas condiciones
como la remuneracién pueden variar, siempre en beneficio del trabajador, e
inclusive, en algunos casos, para la modificacion de las condiciones de traba-
jo se requiere de autorizacion del trabajador, como por ejemplo para el cam-
bio de ocupacién —garantia duramente combatida por la flexibilidad laboral,
misma que serd analizada mds adelante—.

El principio de continuidad de la relacién laboral tiene claras manifes-
taciones en el Cédigo del Trabajo, tales como aquella contenida en el art. 186,
que sefiala: «Prohibicién de desahucio. Prohibese el desahucio dentro del lap-
so de treinta dias, a mds de dos trabajadores en los establecimientos en que
hubiere veinte o menos, y a mds de cinco en los que hubiere mayor nimero».
Igualmente, el 20. inciso del art. 184 manifiesta: «En los contratos a plazo fi-
jo, cuya duracién no podrd exceder de dos afios no renovables, su terminacién

13. Julio César Trujillo, Derecho del Trabajo, t. 1, 2a. ed., Quito, Pontificia Universidad Catdli-
ca del Ecuador, 1986, p. 207.
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deberd notificarse cuando menos con treinta dias de anticipacidn, y de no ha-
cerlo asi, se convertird en contrato por tiempo indefinido».

Otra de las concreciones del principio de continuidad de la relacién la-
boral en el Cédigo del Trabajo, son las relaciones laborales tacitas, que al no
tener un plazo determinado, son consideradas como indefinidas. Igualmente,
la omisién del requisito de otorgar por escrito un contrato de trabajo de los
que la ley exige que cumplan esta formalidad, generaria una relacién laboral
indefinida, misma que para darla por terminada por voluntad unilateral del
empleador, genera la obligacién de pagar indemnizaciones laborales. En idén-
tica forma, la falta de desahucio por parte del empleador a un contrato de tra-
bajo a plazo fijo, ocasiona que la relacién laboral se convierta a tiempo inde-
finido. Finalmente, se debe tener presente que el empleador solo puede dar
por terminadas las relaciones laborales por las causales taxativamente especi-
ficadas por el art. 172 Cédigo del Trabajo y, previo visto bueno de la autori-
dad del trabajo; fuera de ellas, cualquier terminacién es arbitraria y conside-
rada como despido intempestivo; por tanto, sujeto al pago de indemnizacio-
nes laborales.

Los contratos por tiempo fijo no pueden celebrarse por menos de un
afio ni renovarse mds de una vez, desafortunadamente, el Cédigo del Trabajo
no especifica cuales serdn los efectos de los contratos suscritos con violacion
de estas disposiciones, es decir por menos de un afio o que han sido renova-
dos mds de una vez; pero se ha de entender que tales clausulas son nulas, por
cuanto todo acto prohibido por la ley es nulo; nulidad que por cierto, solo po-
dria ser invocada por el trabajador de conformidad con lo sefialado por el art.
40 del Cdédigo del Trabajo; por lo cual la relacién laboral subsistiria en forma
indefinida; asi lo sostiene el Dr. Julio César Trujillo, cuando menciona:

Las cldusulas nulas de un contrato de trabajo no anulan el contrato, sino
que éste es vdlido pero ya no con las cldusulas nulas, sino con lo que, al res-
pecto, dispone la ley, que, en este caso, dice que los contratos en los que no se
estipula el tiempo de duracién, son por tiempo indefinido.!4

En caso de haberse violado la estabilidad, el empleador deberd pagar
al trabajador una indemnizacién, calculada en la forma establecida por el art.
35 numeral 14 de la Constitucién Politica y art. 95 del Cédigo del Trabajo; ga-
rantfa laboral que en la practica es burlada permanentemente, toda vez que,
para exigir su pago el trabajador debe recurrir a un proceso judicial, trdmite
de por si muy dilatado; y, que al no establecerse en el Cédigo del Trabajo el

14. Julio César Trujillo, Ley No. 133, Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1992,
p. 19.
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pago de intereses sobre las indemnizaciones, constituyendo un buen negocio
para ciertos empleadores despedir intempestivamente a sus trabajadores, y es-
perar que concluya el juicio laboral, para recién pagar tales indemnizaciones,
las cuales se ven reducidas por la inflacién.

Es necesario aclarar que el ejercicio del principio de la continuidad de
la relacion laboral es potestativo del trabajador, pues cualquier interpretacion
diferente reviviria la figura del concertaje, que era una forma disfrazada de es-
clavitud. De igual manera, todo intento por parte del empleador para obligar
a un trabajador, para que en contra su voluntad continde a su servicio, atenta
contra la disposicion del numeral 17 del art. 23 de la Constitucién Politica del
Estado, que consagra: «La libertad de trabajo. Ninguna persona podrd ser
obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso». Sin embargo cabe sefialar
que, el Cédigo del Trabajo, en su art. 190 establece una indemnizacién por
parte del trabajador a favor de su empleador, cuando el primero abandona el
trabajo sin notificarle con la debida anticipacién; disposicién que se justifica
en el hecho de que el empleador requiere de cierto tiempo para encontrar un
reemplazo.

Finalmente, como se puede apreciar la estabilidad constituye una de
las mds claras intervenciones del Estado en el manejo de las relaciones labo-
rales y, como se habfa mencionado anteriormente, era uno de los requisitos
fundamentales para que funcione el circulo virtuoso del modelo de produc-
cién fordista; hoy atacada apasionadamente por las corrientes flexibilizado-
ras, que ve en ella el origen de la falta de competitividad y productividad, en
la nueva economia aperturista; tema que serd analizado a detalle en el proxi-
mo capitulo.

2. LOS PRINCIPIOS EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Los principios y derechos relativos al trabajo que consagran los con-
venios y tratados internacionales son admitidos como una fuente del Derecho
del Trabajo en el Ecuador; por cuanto, la Constitucién Politica de Ecuador ex-
presamente manifiesta:

Art. 17. El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacion al-
guna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos estableci-
dos en esta Constitucién y en las declaraciones, pactos, convenios y mds ins-
trumentos internacionales vigentes.
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Art. 18. Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes, serdn directa e inmediatamente apli-
cables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

Art. 163. Las normas contenidas en los tratados y convenios internaciona-
les, una vez promulgados en el Registro Oficial, formardn parte del ordena-
miento juridico de la Republica y prevalecerdn sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 1 del Cédigo del Trabajo
desarrolla los preceptos constitucionales, cuando sefiala: «las normas relativas
al trabajo contenidas en leyes especiales o en convenios internacionales rati-
ficados por el Ecuador, serdn aplicables en los casos especificos a los que
ellos se refieren».

A continuacidn se sefialardn los principales instrumentos internaciona-
les, ratificados por el Ecuador, que hacen referencia al trabajo.

A. Los derechos relativos al trabajo, consagrados por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos son:

Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla-
vitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo... Toda persona que trabaja tiene derecho a una remune-
racién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a toda su familia, un
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso ne-
cesario, por cualesquiera otro medio de proteccién social.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho... a los seguros... en caso de de-
sempleo, por falta de medios de subsistencia por circunstancias independien-
tes de su voluntad.!3

B. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Socia-
les y Culturales de las Naciones Unidas, adoptado por la Asamblea General
de la ONU, el 16 de diciembre de 1966, consagra los siguientes derechos la-
borales:

El derecho a trabajar; a una remuneraciéon minima; un salario igual por
igual trabajo, sin discriminacién por razones de sexo, raza, nacionalidad, etc.;
seguridad e higiene en el trabajo; igualdad de oportunidades para ser promo-
vido en el centro de trabajo; el descanso, vacaciones y la libertad de usufruc-

15. Organizacién de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas, 3a. ed., Nueva York, Naciones
Unidas, 1969, p. 653.
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tuarlos; y, a condiciones de existencia digna. Ademds garantiza el derecho a la
huelga y a la sindicalizacién y, el derecho de toda persona a la seguridad so-
cial .16

C. De su lado, la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, en

su capitulo VIII referente a las normas sociales dice:

Articulo 43. Los Estados Miembros convencidos de que el hombre sélo
puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden so-
cial justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen
en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios
y mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo rea-
liza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de sala-
rios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel de vida decoroso para el
trabajador y su familia, tanto en sus aflos de trabajo como en sus afios de
vejez o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de traba-
jar.

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social.

Articulo 44. Los Estados Miembros reconocen que, para facilitar el proce-
so de la integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legis-
lacién social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y
de la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igual-
mente protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para alcan-
zar esta finalidad.!”

D. La Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos o Pacto

de San José, fue adoptada el 22 de noviembre de 1969. Los derechos de tipo
laboral que consagra no son muy numerosos: prohibe la esclavitud y la servi-
dumbre; el trabajo forzoso u obligatorio; y, admite la libertad de asociacién
con fines laborales. Pero, deja abierta a posibilidad de que se incorporen otros
derechos y libertades.

E. El Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en materia de De-

rechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, adop-
tado el 17 de noviembre de 1988 y que entrd en vigencia el 16 de noviembre
de 1999, en materia laboral sefiala:

. Maximo Pacheco, Los derechos humanos, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1997, pp.
147-157.

. José Caicedo Castilla, El Derecho Internacional en el Sistema Interamericano, Madrid, Edi-
ciones Cultura Hispénica, 1970, pp. 557-559.



32

Santiago Guerrén Ayala

Art. 6. Derecho al trabajo.

Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de ob-
tener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desem-
pefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

Los Estados Partes se comprometen adaptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
pleno empleo, a la orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de
capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los
minusvalidos. Los Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a
fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencién familiar, en-
caminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer el derecho al trabajo.

Art. 7. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al

trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

b.

El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la acti-
vidad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de
acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva.

El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo,
para lo cual se tendrdn en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad
y tiempo de servicio.

La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las ca-

racteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separa-
cion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a una in-
demnizacién o a la readmision en el empleo o a cualquiera otra prestacion pre-
vista por la legislacién nacional.

Art. 9. Derecho a la seguridad social.
Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra la
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decoro-
sa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social
seréan aplicadas a sus dependencias.!$

F. La IX Conferencia Internacional Americana, dicté la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, dentro de la cual se con-
sagran los siguientes derechos de los trabajadores:

Articulo XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas

y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo.

18. Maximo Pacheco, op. cit., pp. 271-283.
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Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que,
en relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida convenien-
te para si y su familia.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le pro-
teja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapaci-
dad que, proveniente de cualquier causa ajena a su voluntad, la imposibilite fi-
sica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Articulo XXXVII. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su ca-
pacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en
beneficio de la comunidad.!®

G. La Organizacién Internacional del Trabajo, cuya vigencia data de
1919, se encarga de fijar normas internacionales del trabajo, en forma de con-
venciones y recomendaciones, y ofrece una tribuna mundial para dilucidar
cuestiones sociales y laborales.

La creacién de la OIT fue producto de la conviccidn de que la justicia
social es el requisito fundamental para garantizar la paz universal; por lo que,
en los momentos actuales,

la OIT deberia prestar especial atencién a los problemas de personas con
necesidades sociales especiales, en particular los desempleados y los trabaja-
dores migrantes, movilizar y alentar los esfuerzos nacionales, regionales e in-
ternacionales encaminados a la solucién de sus problemas, y promover politi-
cas eficaces destinadas a la creacién de empleo.20

Como una respuesta a las exigencias de la economia mundial globali-
zada, que tiende a redistribuir el empleo, generando graves problemas en los
paises pobres,

La misién de la OIT es mejorar la situacién de los seres humanos en el
mundo del trabajo... [y]... promover oportunidades para que los hombres y
mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad y seguridad y dignidad humana.2!

19. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Principales instrumentos internacionales, Quito, Casa de la
Cultura Ecuatoriana, 1960, pp. 123-128.

20. Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org.

21. Memoria del Director General de la OIT: Trabajo Decente, Conferencia Internacional de Tra-
bajo, 87a. reunién, Ginebra, junio de 1999, http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel-
m/ilc/ile87/rep-i.htm.
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Para lograr la misidn referida, la OIT ha visto la necesidad de contar
con un instrumento que constituya el reconocimiento universal de por lo me-
nos un minimo de derechos y garantias para los trabajadores, es asi como:

la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo y su seguimiento, [que fue] adoptada en la 86 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el 18 de junio de 1998, reafirmé el
compromiso universal de los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, de respetar, promover y aplicar los principios de la liber-
tad sindical, el reconocimiento real del derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la erradica-
cion del trabajo infantil y la supresion de toda discriminacién en el empleo y
la ocupaci6n.22

La Declaracién pone de relieve que todos los estados miembros estdn
obligados a respetar los derechos fundamentales que son objeto de los corres-
pondientes convenios, ratificados o no, toda vez que los estados han decidido

incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han aceptado los
principios y derechos enunciados en su Constitucién y en la Declaracién de Fi-
ladelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los objetivos genera-
les de la Organizacién en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a
sus condiciones especificas.23

H. En el ambito de 1a Comunidad Andina de Naciones, el Convenio Si-
moén Rodriguez de integracidn socio-laboral, fue suscrito por los ministros de
Trabajo del Area Andina, en Caracas, el 26 de octubre de 1972, el mismo que
tiene por objeto adoptar estrategias y planes de accién que orienten la activi-
dad de los organismos subregionales y nacionales, de modo que las medidas
tendientes a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Cartagena, conduzcan al
mejoramiento integral de las condiciones de vida y de trabajo de los paises de
la Comunidad Andina de Naciones.

Algunos de los aspectos sobre los cuales los gobiernos deben conceder
atencion prioritaria para el tratamiento de los problemas socio-laborales de la
integracion subregional sefialados en el art. 3 del Convenio, son:

la armonizacidén de las normas juridicas laborales y de seguridad social; la
coordinacién de politicas y acciones, tanto en el campo de la seguridad social,
como conducentes de una adecuada utilizacion de los recursos humanos y a la

22. Organizacién Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/public/spanish.
23. Ibid.
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solucién de los problemas del desempleo y subempleo; el establecimiento de
un régimen que facilite la movilidad de la mano de obra en la Subregion; la
participacion de los trabajadores y empleadores en los procesos de desarrollo
y la integracién subregional .24

3. LOS PRINCIPIOS EN LA DOCTRINA

La doctrina tiene como funcién informar a los operadores juridicos so-
bre el correcto alcance e interpretacidon que se debe dar a determinada institu-
cién juridica; aclarando puntos oscuros o ambiguos del Derecho, interpretan-
dolo y contribuyendo al desarrollo de la ciencia juridica; asi como también,
procurando llenar sus lagunas.

En el caso particular del Derecho del Trabajo, existen varios principios
que los laboralistas han ido construyendo, muchos de los cuales son una deri-
vacion de los principios generales del Derecho, que sin embargo, por las pe-
culiaridades de esta rama juridica, han adquirido caracteristicas propias, por
lo que son dignos de considerarse.

Entre los mds importantes principios del Derecho Laboral estan:

A. El principio de la primacia de la realidad «significa que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos
o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en
el terreno de los hechos».25 Este principio adquiere especial importancia en
materia laboral, ya que tiende a evitar que el empleador eluda sus obligacio-
nes como tal, al disfrazar la relacion laboral simulando una realidad de diver-
sa naturaleza, con la intencién de perjudicar a su trabajador o incluso a terce-
10S.

El inciso segundo del articulo 12 del Cédigo del Trabajo sefiala: «A
falta de estipulacion expresa, se considera contrato tdcito toda relacién de tra-
bajo entre empleador y trabajador».

El art. 21 ibidem, afiade:

Condiciones del contrato tdcito. En los contratos que se consideren ticita-
mente celebrados, se tendrdn por condiciones las determinadas en las leyes, los
pactos colectivos y los usos y costumbres del lugar, en la industria o trabajo de
que se trate. En general, se aplicardn a estos contratos las mismas normas que
rigen los expresos y producirdn los mismos efectos.

24. Julio César Trujillo, op. cit., 1986, p. 65.
25. Américo P14 Rodriguez, op. cit., p. 243.
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Como se puede apreciar este principio estd directamente relacionado
con el principio protector, ya analizado, pues, el legislador, en su afdn de tu-
telar los derechos de los trabajadores, supone la existencia de una relacién la-
boral tcita; en cuyo caso y de suscitarse un conflicto individual de trabajo, se
invierte la carga de prueba, correspondiéndole al supuesto empleador desvir-
tuar la existencia de dicha relacién laboral.

B. Otro de los principios que menciona la doctrina es el de razonabili-
dad o racionalidad, por el cual tanto trabajadores como empleadores deben
proceder conforme la razén. Lo dicho, cobra particular importancia, si se con-
sidera que la parte empleadora, se encuentra en una situacién de ventaja fren-
te a sus trabajadores por ser quien decide la forma, tiempo y lugar en que se
ha de desarrollar el trabajo, asi como también, le corresponde arbitrar la im-
posicion de medidas disciplinarias y correctivas; decision que no debe ser
confundida con discrecionalidad absoluta ni con legitimacién de procedi-
mientos arbitrarios.

Este principio viene a convertirse en un freno de ciertas facultades cu-
ya amplitud pueden prestarse a arbitrariedades; o en una especie de banda
eldstica aplicable en aquellas situaciones particulares que no pueden ser nor-
madas, por cuanto responden a las caracteristicas propias y especialisimas de
cada relacion laboral.

C. Otro de los principios que menciona la doctrina es el de buena fe y
en materia laboral ésta debe ser observada tanto por el empleador como por
el trabajador, desde el inicio de la relacién laboral y durante todo el decurrir
de aquella.

El trabajador que para obtener el puesto de trabajo presenta a sabien-
das informacion o certificaciones falsas o alteradas con el d&nimo de sorpren-
der a su empleador, incurre en falta de probidad, ya que el empleador posible-
mente celebro el contrato considerando la experiencia y preparacién del indi-
viduo, o al menos, esta informacién pudo influir notablemente al momento de
estipular la remuneracion.

En esta situacion el Cédigo del Trabajo hace una distincién entre la fal-
ta de buena fe del empleado privado y del obrero; en el primer caso, el em-
pleador puede dar por terminado el contrato de trabajo y despedirlo sin que
medie ninguna formalidad previa; y, en el caso de los obreros, puede dar por
terminado el contrato de trabajo previa la concesién de visto bueno por parte
de la Autoridad del Trabajo, invocando la causal tercera del art. 172 del C6-
digo del Trabajo; pero, en ninguno de los dos casos el empleador podria soli-
citar la declaratoria de nulidad del contrato, ya que este hecho esta reservado
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Unicamente para el trabajador, de conformidad con lo prescrito por el art. 40
del citado cuerpo legal.

Otra posible falta de buena fe por parte del trabajador, se presenta
cuando éste no cumple la obligacién sefialada en el art. 45 literal h) del Cédi-
go del Trabajo y revela deliberadamente secretos técnicos, comerciales, de
propiedad industrial o intelectual de su empleador y le ocasiona perjuicios; en
este caso, también puede solicitar la terminacién de la relacién laboral, previo
visto bueno, independientemente de las acciones de tipo penal por haber in-
currido en el delito tipificado en el art. 361 del Cédigo Penal.

D. El principio de no discriminacién arbitraria, que nace de la igualdad
de todas las personas ante la ley y, de la prohibicién de discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, religion, filiacién politica o de cualquier otra in-
dole, origen social o posicién econdmica o nacimiento.

En materia laboral tinicamente consta recogido, en forma expresa, el
principio de igualdad de la remuneracién, por el cual se establece que a igual
trabajo igual remuneracién, sin distincién de sexo, raza, nacionalidad o reli-
gién; debiendo tenerse en cuenta la especializacion y practica en la ejecucion
del mismo, al momento de fijarla.

La no discriminacién arbitraria no debe limitarse a la remuneracion si-
no que debe ser considerada en todos los aspectos de la relacion laboral, e in-
cluso desde la etapa anterior a su nacimiento, por cuanto, ciertos empleadores
no contratan a personas discapacitadas, o personas de otra religion, filiacion
politica, etnia, etc.

E. Gratuidad de la administracion de justicia en asuntos laborales, es
otro de los importantes principios, pues, a través de él se pueden viabilizar los
principios de proteccion y tutela a los trabajadores. Este principio alcanza tan-
to a los procesos judiciales como a los trdmites administrativos laborales, es-
pecialmente en lo que a los trabajadores se refiere.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 207 de la Constitucién Po-
litica, que sefiala: «En los casos penales, laborales, de alimentos y de meno-
res, la administracidn de justicia serd gratuita». De la disposicion transcrita,
queda evidenciado que la administracién de justicia en materia laboral es gra-
tuita; pero tal disposicidn constitucional se encuentra ubicada dentro del titu-
lo correspondiente de la Funcién Judicial, quedando la duda latente, si es que
la gratuidad también se extiende a los tramites administrativos laborales que
se ventilan ante el Ministerio del Trabajo.






CAPITULO 3

El nuevo modelo econémico aperturista
y el manejo de las relaciones laborales

Como ya fuera indicado,

un reconocimiento practicamente unanime establece que la ley laboral tie-
ne como un verdadero principio general la proteccion del trabajador, [y] justi-
fica por si solo la intervencion estatal en la emisidn de las normas, en la vigi-
lancia de su cumplimiento efectivo, y en la aplicacion especifica. Sin embar-
go, un objetivo adicional también importante, y no expresamente declarado
parece ser... el mantenimiento de un modelo de desarrollo [de sustitucién de
importaciones] que presuponia un mercado de trabajo cautivo y estrictamente
regulado.!

Considerando que el Ecuador ha dejado de lado el modelo econémico
de sustitucién de importaciones —a pesar de que nunca llegé a consolidarse del
todo—y, se ha emprendido en un modelo de apertura al comercio exterior y al
capital extranjero;2 la generalidad de principios que sustentaban el anterior
modelo econémico aparentemente habrian dejado de tener vigencia; pero, en
lo que a la regulacion de las relaciones laborales se refiere, al haber sido re-
cogidos dichos principios y derechos fundamentales en la Constitucién Poli-
tica del Estado y en acuerdos y convenios internacionales de los cuales el pais
es signatario, tales principios contintian en vigencia y chocan con los nuevos
esquemas econémicos que se tratan de implantar.

De hecho, se han expedido algunas leyes que pretendiendo flexibilizar
las relaciones laborales, desconocen y vulneran los principios constituciona-
les del trabajo que se encuentran vigentes; tema que serd analizado en el pré-
ximo capitulo.

1. Mario A. Blanco Vado, «Las relaciones laborales en el marco de la globalizacion econémi-
ca: los principios del Derecho Laboral, su regulacion y sus tendencias», Revista Juridica
Electronica de Costa Rica, http://www nexos.co.cr/cesdepu/revelec/relaclab.htm.

2. El art. 243 de la Constitucion Politica ecuatoriana, sefiala como objetivos permanentes de la
Economia: 5. La participacion competitiva y diversificada de la produccién ecuatoriana en
el mercado internacional.
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1. INCIDENCIA DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA
EN LA REGULACION DE LAS RELACIONES LABORALES

El modelo productivo anterior, se caracterizaba por:

La dominacién de grandes empresas organizadas jerdrquicamente y la pro-
duccién masiva de productos homogéneos, utilizando maquinas-herramientas
de propdsitos unicos. Eran productos de baja complejidad, poco sensibles al
progreso tecnoldgico. La division del trabajo estaba condicionada por la di-
mensién del mercado; los procesos de trabajo tayloristas y fordistas implica-
ron una simplificacion del trabajo, pocos requerimientos en materia de califi-
caciones y competencias profesionales, menor autonomia de los trabajadores,
con lo cual se posibilitd el reemplazo de los trabajadores por mdquinas, y los
empresarios manifestaron poco interés para invertir en la capacitacion. La edu-
cacién publica masiva proporcionaba a las empresas trabajadores que sabian
leer y escribir, y que habian sido disciplinados para el trabajo. Para hacer fren-
te a la magnitud de los costos de transaccidn, las empresas se integraban ver-
ticalmente, generdndose una inercia estructural; entonces los tiempos de res-
puesta a los cambios en la demanda fueron largos y los costos unitarios de pro-
duccién elevados. Esas formas de coordinacién son eficaces cuando los mer-
cados son estables, la demanda es grande, los gustos de los consumidores son
homogéneos, éstos tienen pocas exigencias de calidad, y la tecnologia utiliza-
da es simple y progresa lentamente.3

Este modelo econdémico ha sido sustituido en muchos de paises —algu-
no, sin embargo todavia hacen grandes esfuerzos para hacerlo— de manera es-
pecial a raiz de la constitucién de la Organizacién Mundial de Comercio, qui-
z4s la mas clara expresion actual de la globalizacién econdémica.

La globalizacién econémica, puede ser entendida:

Como fendmeno de mercado, [que] tiene su impulso bdsico en el progre-
so técnico y, particularmente, en la capacidad de éste para reducir el costo de
mover bienes, servicios, dinero, personas e informacion. ... El proceso de
«globalizacidn» se caracteriza, ademads, por un notable incremento en la capa-
cidad de las firmas para fragmentar geograficamente los procesos productivos,
lo que ha tenido como contrapartida un crecimiento sostenido del comercio...
y la inversién internacionales. ... En el marco de la globalizacién se ha produ-
cido... el agravamiento de la brecha entre los paises subdesarrollados y desa-
rrollados. Implica, de hecho, la exclusién de vastos sectores de la poblacién
mundial del proceso de produccién, cuya consecuencia mas obvia es el aumen-

3. Julio César Nefta, Crisis y emergencia de nuevos modelos productivos, http://www clac-
80.01g.
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to en muchos paises del desempleo, la pobreza y los flujos migratorios a tra-
vés de las fronteras hacia las dreas donde hay mds riqueza. La reaccién frente
a este proceso ha sido més bien levantar nuevos muros .4

La globalizacién econémica ocasiona que «las empresas pueden pro-
ducir en un pafs, pagar impuestos en otro y exigir gastos estatales en forma de
creacion de infraestructuras en un tercer pais...»;5 lo cual tiene enorme inci-
dencia en la inversién extranjera y en el empleo, de manera especial en aque-
llos paises emergentes, que se afanan en volverse atractivos para receptar ca-
pitales, atin a costa de disminuir el nivel de vida de la mayoria de su pobla-
cién y la depredacion de sus recursos naturales no renovables.

Ulrich Beck afirma que:

la tesis de que el comercio mundial agudiza la competencia y conduce a
reducir costes, situacion de la cual todos finalmente extraen ventajas, es clara-
mente cinica. Se silencia que existen dos maneras de reducir costes, a saber,
elevando rendimientos (mejor tecnologia, organizacidn, etc.) o bien disminu-
yendo el nivel de gastos en la aportaciéon humana al trabajo y a la produccién
[disminuyendo salarios y precarizando las relaciones laborales]. También en
este caso aumenta la rentabilidad, pero debido a que se recae en una variante
tardfa de piraterfa transnacional .0

Esta nueva forma de producir, a nivel global, genera efectos indesea-
bles para los paises periféricos, situacion que ya fuera advertida por la Con-
sulta Mundial sobre la Realizacion del Derecho al Desarrollo, realizada en Gi-
nebra en enero de 1990, en la cual se manifest6 que:

La estrategia... en materia de desarrollo tenfa un alcance transnacional y
consistia generalmente en la formacién de enclaves industriales modernos y
zonas de exclusion en los paises en desarrollo. Estos (enclaves)... solo produ-
cen efectos negativos en las economia de esos paises (en desarrollo) y obede-
cen a una estrategia de las empresas transnacionales consistente en dispersar
sus actividades en distintos paises para escapar a los controles del derecho in-
terno y de las normas internacionales. Esos tipos de implantacién resultan ha-
bitualmente inestables porque la empresa matriz puede decidir por razones co-
merciales, econdmicas o politicas trasladar sus filiales a otros paises con el ob-
jeto de eludir las leyes econdmicas de los paises interesados y constituyen por

4. SELA, Secretaria Permanente, Cambio y continuidad en el proceso de globalizacion inter-
nacional: escenarios de fin de siglo.

5. Fernando Urréa Giraldo, Un modelo de flexibilizacion laboral bajo el terror del mercado,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, http://www .clacso.org.

6. Ulrich Beck, ;Qué es la globalizacion?, Barcelona, Paidds, 1998, p. 166.
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ello violaciones del derecho al desarrollo de las poblaciones de uno o mds pai-
ses.’

En esta puja por volverse atractivos a la inversion, los paises no tienen
otra alternativa, que ingresar en esta voragine que es la globalizacién: los pai-
ses centrales para no perder sus posiciones hegemdnicas en la economia mun-
dial; y los paises periféricos para procurar salir del subdesarrollo; para ello,
estos tltimos deben ofrecer al capital transnacional las mejores ventajas com-
parativas, abriendo sus economias, disponiendo de buena infraestructura para
la produccién, inspirando seguridad juridica y eliminando todo tipo de restric-
ciones a la inversidn extranjera, en particular, para la repatriacion de las utili-
dades.

En el caso de los paises periféricos, al carecer de infraestructura fisica
y de conocimientos avanzados que aiadan valor a los procesos productivos,
su Unica alternativa para no quedar al margen de la inversién y por ende de la
globalizacién econdmica, es ofrecer en venta sus recursos naturales, sus em-
presas estatales y las de prestacion de servicios publicos; pero, sobretodo, ma-
no de obra barata, para lo cual deben adoptar regimenes laborales flexibles, o
ain mejor, desregular las relaciones laborales, de modo tal que, el Estado
abandona su papel de regulador de la economia y de las relaciones laborales;
y se convierte en «espectador», pero, con ciertas atribuciones minimas, todas
ellas encaminadas a crear las condiciones para la mejor reproduccién del ca-
pital.

Recordemos las ensefianzas del Banco Mundial: «los paises en los que
la capacidad es limitada [como es el caso de los paises subdesarrollados] tie-
nen que centrarse ante todo en las funciones basicas: suministro de bienes pu-
blicos puros como los derechos de propiedad, estabilidad macroecondmi-
ca...»8 Es decir, ante su limitada capacidad estos paises no deben administrar
sus bienes publicos, por lo que es conveniente que se deshaga de ellos. Igual-
mente, no cabe que intervenga en forma directa en su economia y se limite su
accidén a brindar las condiciones necesarias para que opere el libre mercado,
sin que quepa su intervencion en forma alguna, ni siquiera en las relaciones
laborales entre particulares, para mitigar la inequidad que en ellas pueda pre-
sentarse.

De lo sefialado en lineas anteriores, queda evidenciado una realidad
poco promisoria, ya que,

7. Citado por Hadji Guissé, Relator Especial del Consejo Econémico y Social de la ONU, El
Problema de la Impunidad, Ginebra, 1997.

8. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997. El Estado en un mundo en trans-
Sformacion, Washington D.C., 1997, p. 29.
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en las nuevas relaciones econdmicas internacionales, nuestros paises estdn
encadenados a los procesos de fabricacidn, a verdaderas redes de produccién
supranacionales, esquema en el cual aportamos como ventaja comparativa una
mano de obra de menor costo.”

Esta ventaja comparativa bastarda, dificilmente podrd mantenerse en

el tiempo; pues, el enorme desarrollo tecnoldgico requerird cada vez menos
de mano de obra.

El desempleo abierto y el desempleo disfrazado en los paises industriali-
zados tienen altas probabilidades de continuar ascendiendo, de acuerdo con los
expertos en el tema, puesto que a medida que las nuevas tecnologias aumen-
tan la productividad, se necesitardn cada vez menos trabajadores, en condicio-
nes que actualmente ya existirfa un excedente de 850 millones de trabajadores
en todo el mundo.!0

La poca mano de obra que sea requerida deberd estar cada vez mds ca-

lificada, para lo cual es necesario que la inversién en educacion y capacita-
cion de los recursos humanos se incremente considerablemente, lo cual no
ocurre, por el contrario se ve mermada constantemente, en los cada vez mas
debilitados y empobrecidos estados nacionales de los paises en desarrollo, que
afio a afio deben destinar mayores recursos para cubrir el servicio de la deuda
externa, y por tanto disminuir el gasto social, deteriorando el nivel de vida de
su poblacién; lo que se convierte en una suerte de circulo vicioso que los ale-
ja cada vez mds de las posibilidades de desarrollo.

10.

11.

Afade Wilma Salgado que,

los paises y regiones que contintian basando sus exportaciones en produc-
tos primarios y/o que consideran a los bajos salarios de la mano de obra no ca-
lificada de que disponen, como una ventaja para atraer inversiones, corren el
riesgo de ser cada vez mds excluidos de las corrientes internacionales de co-
mercio y de inversiones, con el consecuente deterioro de sus ingresos por ex-
portaciones y pérdida de participacién como receptoras de inversiones produc-
tivas, dada la importancia cada vez menor de los productos primarios y de la
mano de obra no calificada en los costos de produccién.!!

Rolando Murgas Torrazza, Globalizacion, flexibilizacion y cldusulas sociales.

Wilma Salgado, «Productos primarios, mano de obra y calificacién en la produccién», en
Ecuador Debate, No. 39, Quito, Centro Andino de Promocién Popular, CAAP, diciembre de
1996, p. 60.

Wilma Salgado, op. cit., p. 54.
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Esta situacion ya fue mencionada por la CEPAL en su informe: Trans-
formacion Productiva con Equidad del afio 1990, en donde manifiesta:

...los paises en desarrollo harian bien en no jugar todas su cartas a la ven-
taja competitiva espuria de su bajo costo laboral. Esta opcién no es socialmen-
te sustentable a largo plazo y, ademds, serd inexorablemente superada por la
aplicaciéon de nuevas formas organizacionales y nuevos procesos, especial-
mente los vinculados a la informatica y biotecnologfa.!2

Con la globalizacién de la economia, se abre un nuevo escenario de
disputa en el cual entran en juego conflictos de intereses de diferentes actores
tanto nacionales como transnacionales, y sobre los cuales los estados nacio-
nales —de los paises periféricos— han perdido su condicién arbitral —situacion
impulsada por los organismos financieros internacionales— y, les ha sido im-
plantado un cardcter instrumental al servicio de determinados intereses, no del
bienestar colectivo de sus nacionales.

Entre los principales intereses en juego que en este punto se pueden
identificar, son los siguientes:

A. Las demandas del capital transnacional para que se efectien reformas
legales que disminuyan garantias y derechos de los trabajadores, las
cuales rifien con los principios, derechos y garantias a los trabajadores,
consagrados en los textos constitucionales e instrumentos internacio-
nales, alterando la concepcidn tuitiva de esta rama del Derecho; a tal
punto que, hay quienes sostienen que estamos frente a la extincidn del
Derecho del Trabajo, para dar paso a un nuevo Derecho de la Empre-
sa 0 Derecho del mercado de trabajo.

Los sectores productivos nacionales que inicamente tienen posibilidad
de vender en el mercado local, no evidencian los alcances de este pro-
ceso de reformas laborales, por cuanto, si bien en principio se pueden
beneficiar con la disminucién de sus costos operativos, pero, a la lar-
ga les afecta, pues la capacidad de demanda de los consumidores na-
cionales serfa mucho menor o casi inexistente, lo que sumado al ingre-
so de productos importados muchas veces con precios inferiores, les
ocasionaria la quiebra.

Los trabajadores de los paises periféricos, son los que van a ver dismi-
nuidos sus ingresos, garantias y derechos. Igualmente las organizacio-
nes sindicales que se verian debilitadas y mermada su capacidad orga-
nizativa y de respuesta.

=

0

12. Citado por Armando di Filippo, en Consecuencias sociales y laborales de la integracion la-
tinoamericana, http://www cefir.org.uy/D_index.htm.
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D. Los trabajadores de los paises centrales se verfan afectados, debido a
que las menores condiciones salariales y prestaciones sociales existen-
tes en los paises periféricos, hacen que ciertos segmentos de los proce-
sos productivos sean trasladados a dichos paises, lo que incrementaria
el desempleo en los paises centrales, genera resistencia a las migracio-
nes laborales y el endurecimiento de las leyes que las regulan. Sin em-
bargo, por la repatriacién de utilidades, sus economias no se verian
afectadas.

E. Los gobiernos de los paises centrales, en el evento de que aumente el
desempleo deberan destinar mayores recursos econdmicos para que la
seguridad social cubra las prestaciones por desempleo, lo que podria
ser compensado con el aumento de las exportaciones a nivel global y
repatriacion de capitales de sus empresas transnacionales.

Como puede evidenciarse,

en la economia «global», en esa puja distributiva de la ganancia participan
ahora actores externos, ademds de los trabajadores y empresarios del propio
pais, porque al internacionalizarse el mercado de trabajo todos los empresarios
y trabajadores (de todos los paises) participan de esa competencia. De esta ma-
nera, tanto el empleo como el salario se pueden ver afectados por una carrera
que fije los precios y el volumen de la fuerza de trabajo de acuerdo a las ofer-
tas mds bajas y desprovistas de beneficios sociales: es lo que se ha dado en de-
nominar el dumping social .13

Esta lucha, que ha cobrado grandes dimensiones ha llegado a ser par-
te de las discusiones en la Organizacién Mundial de Comercio, la cual mani-
fiesta que:

Los Acuerdos de la OMC no se refieren a ninguna norma fundamental del
trabajo. No obstante, algunos paises industrializados consideran que la Orga-
nizacion deberfa estudiar esta cuestion como primera medida para ocuparse de
las normas fundamentales del trabajo. Estos paises afirman que las normas y
disciplinas de la OMC constituirfan un importante incentivo para que los pai-
ses miembros mejoraran las condiciones de trabajo. Muchos paises en desarro-
llo y algunos paises desarrollados consideran que este tema no tiene cabida en
el marco de la OMC. Dichos paises sostienen que los esfuerzos por incluir las
normas del trabajo en el dmbito de las negociaciones comerciales multilatera-
les esconden poco mds que un velado afdn de proteccionismo. Muchos funcio-
narios de los paises en desarrollo consideran que la campafia para incorporar
en la OMC las cuestiones laborales representa de hecho un intento por parte de

13. Sistema Econdmico Latinoamericano, Secretaria Permanente, Politicas de empleo en Améri-
ca Latina y el Caribe, junio 1998.
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los paises industrializados de debilitar la ventaja comparativa de los interlocu-
tores sociales con salarios inferiores.14

Ante la falta de oportunidades de empleo en los paises periféricos, la
fuerza laboral se ve obligada a desplazarse hacia los paises centrales, inmi-
grando ilegalmente, lo que ha ocasionado que tales paises endurezcan sus le-
yes migratorias, sin embargo de que se benefician de esta fuerza de trabajo ba-
rata, y casi explotada por las condiciones adversas en que desarrolla su traba-
jo, asi como también por los bajos salarios que perciben por su condicién de
ilegales. Lo que ocasiona que quienes se embarquen en esta aventura, en mu-
chos casos perezcan en su intento, pues el viaje se halla plagado de peligros,
o sean deportados y regresen a sus paises de origen cargados de deudas con-
traidas para financiar el viaje.

Las normas internacionales que protegen a los migrantes, esto es Con-
vencién de la Migracién para el Empleo de la OIT (Revisada) de 1949 (No.
97) y/o la Convencién sobre (Provisiones Suplementarias) Trabajadores Mi-
grantes, 1975 (No. 143), no son observadas, principalmente porque el desem-
pleo obliga a los gobiernos a dar preferencia a los trabajadores nacionales por
encima de los extranjeros, siendo éstos empleados en labores humildes y que
no desean ser realizadas por sus nacionales, y en las precarias condiciones que
quedan sefialadas.

Este es uno de los temas que se ha visto agravado por la globalizacién
de la economia, que en el caso ecuatoriano estd produciendo un éxodo de
compatriotas, que seglin informacién de prensa, salieron en el afio 2000 una
cantidad similar a la poblacién de la ciudad de Cuenca, y que en este mismo
periodo, ingresaron 900 millones de délares por concepto de envios de dine-
ro de los migrantes a sus familiares en el Ecuador. Esto significa que es el se-
gundo rubro de ingresos para el pais luego de las exportaciones de petrdleo, y
que esta cifra es similar a la alcanzada por la reserva monetaria internacional
en algunos meses de ese afio.

La extensién del tema migratorio impide que sea abordado con profun-
didad, en el presente trabajo.

Por otro lado, hay quienes sostienen que, en el pasado, la intervencién
del Estado fue motivada por ciertos grupos de poder econdmico, para precau-
telar la capacidad de compra de sus trabajadores, pues su mercado era tnica-
mente el nacional de cada pafs, dentro del modelo de sustituciéon de importa-
ciones, pero al globalizarse el mercado, la intervencion estatal ya no es nece-
saria, por el contrario, ahora constituye un obstdculo para la productividad de
las empresas y competitividad de los productos de exportacion.

14. Organizaciéon Mundial de Comercio, http:/www.wto.org.
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Independientemente de cual haya sido la razén de la intervencion, pe-
ro debido a la crisis econémica de los afios ochenta, originada entre otras co-
sas por el incremento en los precios del petréleo,

obliga al abandono del modelo de sustitucién de importaciones pese a que
éste no llegd a consolidarse plenamente en todo el drea; ...[a partir de ese mo-
mento, lo mds importante es]... la ubicacién que obtenga la produccion de ca-
da pafs en el mercado internacional, en funcién de un nuevo modelo basado en
las exportaciones y la apertura comercial... El nuevo orden econémico pro-
puesto parte de la regulacién de todas las actividades de la sociedad mediante
las leyes del mercado, y ello incluye también a las relaciones laborales.!5

Esta nueva corriente se expande por casi todos los rincones del plane-
ta, y, la misma se concentra en los siguientes frentes:

¢ Una politica de promocion de las exportaciones. Esta se evidencia en un in-
cremento de las exoneraciones, (contratos de exportacion y similares), el esta-
blecimiento de Zonas Francas de Exportacion, la instalacién de un conjunto de
empresas bajo el sistema de maquila, la reduccién y la uniformacién de los
aranceles de importacion.

* Lareduccion y afectacion del mercado interno. Lo que se logra a través de
salarios decrecientes, la eliminacién de subsidios a la produccién nacional de
granos bdsicos y a la pequefia empresa, asi como mediante la desregulacién del
mercado de trabajo, la flexibilizacién laboral.

¢ Una politica de apertura comercial. La cual se manifiesta no sélo en un in-
negable proceso de reduccion y uniformacién de aranceles, sino también en la
conformacién de diversos bloques comerciales, destinados a la liberalizacién
del comercio internacional .16

En resumen, se puede sefialar que en la actualidad se consolida

el surgimiento de un nuevo «orden emergente»; en el cual no sélo resulta
evidente un abandono del papel interventor tradicional del Estado en los mer-
cados, sino que... estaria caracterizado ademds por una prevalencia de las for-
mas no tipicas de contratacidn, la flexibilidad en las funciones y en el horario,
la diversificacion de las formas de remuneracion, la extensién de la subcontra-
tacién y del salario individualizado, entre otras... [evidencidndose] un claro
cuestionamiento de la funcién tutelar asignada en la teorfa y en la ley laboral
tradicional como un contenido central de los principios generales del Derecho
del Trabajo.17

15. Mario A. Blanco Vado, op. cit.
16. Ibid.
17. Ibid.
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Este tema sera abordado detenidamente, a continuacion.

2. LA FLEXIBILIZACION
Y DESREGULACION LABORALES

La flexibilidad y desregulacion laborales son dos nuevas tendencias que
surgen a nivel mundial, a raiz de la crisis del Estado de Bienestar, originada
entre otras cosas por la crisis econdmica provocada por el incremento en los
precios del petrdleo a finales de los afios setenta; lo que generd inflacion, de-
sempleo y el crecimiento de la economia informal.!8

La flexibilidad laboral, en un primer momento respondid a la estrate-
gia de las empresas transnacionales para reducir sus costos operativos y a re-
cuperar sus ganancias que se habian visto afectadas a raiz de la crisis econ6-
mica de los afios ochenta, que contrajo la demanda de bienes y servicios. Pe-
ro, posteriormente, los paises periféricos, a consecuencia del proceso de glo-
balizacién econémica, han debido emprender a mds de reformas laborales,
una serie de cambios tendientes a dejar de lado el modelo econémico de sus-
titucién de importaciones e implementar un nuevo modelo econdmico apertu-
rista, orientado hacia el comercio internacional; para lo cual, se ha debido re-
ducir el tamafio del aparato estatal, mediante la privatizacién de empresas pu-
blicas; disminuir los aranceles; eliminar las trabas al comercio y a la inversion
extranjera, de manera especial en lo referente a la repatriacion de utilidades;
y, participar en la conformacién de bloques econémicos, siguiendo las direc-
trices de los organismos financieros internacionales.

Quizas el principal objetivo de la flexibilidad laboral es disminuir o
eliminar el principio de la continuidad de la relacién laboral también denomi-
nado estabilidad laboral, a través de la posibilidad de suscribir contratos indi-
viduales de trabajo por periodos cortos de tiempo, renovables; hecho que se
denomina flexibilidad externa, y que indudablemente debilita la capacidad or-
ganizativa de los sindicatos y atin compromete su existencia.

La flexibilidad laboral es un proceso que no afecta por igual a todos
los paises, ni a todas las ramas de trabajo, generalmente suele iniciarse con las
actividades destinadas a la exportacion, para luego extenderse a todas las de-
mas.

18. Néstor de Buen Lozano, «El futuro del Derecho del Trabajo», en José Luis Soberanes, com-
pilador, Tendencias actuales del Derecho, México, UNAM, 1994, pp. 88-89.
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...En los casos de paises que pretenden su insercién en el mercado inter-
nacional a partir del fomento de las exportaciones y la atraccién de la inver-
sion extranjera hacia las actividades productivas destinadas a la exportacién,
la tendencia serd mucho mayor hacia la flexibilizacion de la legislacién labo-
ral en esas actividades. Esa necesidad explicaria en parte las reformas inicia-
les en la legislacion laboral aplicable en las Zonas Procesadoras de Exporta-
cién o Zonas Francas, y parcialmente las medidas emprendidas por algunos
paises, tendientes a permitir la incorporaciéon de mano de obra no tradicional
en sus mercados de trabajo.l9

El gran pretexto para flexibilizar las relaciones de trabajo es combatir

el desempleo; pues, el empleo es un bien escaso, razén por la cual hay que dis-
tribuirlo de mejor manera; y,

en la lectura de empresarios [transnacionales] y tecndcratas [que represen-
tan a las empresas transnacionales], la flexibilidad laboral se asume como la
mayor disposicidn posible del trabajador, en tiempo, lugar e intensidad del es-
fuerzo acometido, para llevar a cabo un conjunto de tareas bajo un contrato
[generalmente de naturaleza precaria] por el cual se retribuye el producto del

trabajo (bien o servicio) realizado, segtin unos requerimientos de calidad de és-
te.20

Sin embargo, Hans-Ilrich Biinger, sefala que:

los paises con salarios y prestaciones sociales mds bajos son los paises con
las mayores tasas de desempleo, los paises con salarios mds elevados y las
prestaciones mds desarrolladas sostienen las mds altas tasas de productividad
y las tasas de desempleo mds bajas.2!

La afirmacién de que la flexibilidad laboral disminuye la tasa de de-

sempleo, se aleja de la verdad, pues segun se observa en el cuadro 2, en el
Ecuador, la tasa de desempleo se incrementa luego de la expedicién de nor-
mas que flexibilizaron las leyes labores y se incorporaron nuevas formas de
contratacion, hecho que ocurrié en los afios 1990 y 1991; lo que pone en evi-
dencia, que la falta de productividad y competitividad de las empresas ecua-
torianas no tiene su origen en la supuesta rigidez del sistema laboral, por tan-
to, se vuelve innecesario reducir derechos y garantias laborales.

19.
20.
21.

Mario A. Blanco Vado, op. cit.

Fernando Urréa Giraldo, op. cit.

Hans Ulrich Biinger, «Nuevos puestos de trabajo por medio de desregulacion y flexibiliza-
cién del mercado laboral», en Ecuador Debate, No. 39, Quito, CAAP, diciembre de 1996, p.
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Frente a la flexibilidad externa, esto es, mayor facilidad para la contra-
tacién y despido de los trabajadores, surge la denominada flexibilidad inter-
na, que otorga al empleador las mas amplias facultades para disponer la for-
ma, el momento y intensidad en que se desarrollen las actividades producti-
vas; pudiendo modificar horarios de trabajo, cambiar el tipo de actividades
que van a desarrollar sus trabajadores, —sin que ello signifique despido intem-
pestivo por cambio de ocupacion— el lugar de trabajo, entre otros. Tales pre-
rrogativas permitirian al empleador alcanzar la afiorada reconversién indus-
trial y obtener la anhelada productividad, para satisfacer los exigentes reque-
rimientos de los mercados internacionales.

Las formas especificas que asume la flexibilidad dependen en lo funda-
mental de la concepcion que se tenga sobre la productividad. En el primer ca-
s0, la flexibilidad se comprende como un dejar hacer a las gerencias, lo que
implica sobre todo la bisqueda del incremento del producto, combinado con
la disminucién del nimero de trabajadores y/o la reduccién en los salarios rea-
les. La segunda concepcion es diferente, en la medida que considera elemen-
tos como el convencimiento, el involucramiento o la promocién de las inicia-
tivas de los trabajadores como factores capaces de favorecer el incremento de
la productividad (flexibilidad toyotista).22

Como se menciond anteriormente, la intervencion estatal en las rela-
ciones entre particulares se fundamenta en la poca o ninguna capacidad de ne-
gociacién de los trabajadores frente a sus empleadores, razén por la que se ha-
ce necesaria esta discriminacion positiva, para obtener igualdad material; pe-
ro con la flexibilizacién laboral se pretende colocar a las partes de una rela-
cion laboral en un plano de igualdad inexistente, en donde,

la l6gica del modelo es que si se deja actuar el mercado en las relaciones
laborales, es decir, se desregula su funcionamiento, como se entiende la flexi-
bilidad en cuanto libre disposicién del trabajador sin que medien controles, el
propio mercado va a retribuir mejor —asignacién de recursos— a los actores so-
ciales implicados. Curiosamente la libre disposicion de la fuerza de trabajo sin
reglamentacién o con la minima indispensable es una forma eufemistica de en-
cubrir la violencia entre los sujetos sociales por competir a cualquier precio pa-
ra obtener cualquier trabajo, no importa las condiciones en que éste se lleva a
cabo.23

22. Enrique de la Garza Toledo y Alfonso Bouzas, La flexibilidad del trabajo en México: una vi-
sion actualizada, Institute of Latin American and Iberian Studies, Columbia University in the
City of New York, septiembre 1998, http://www.columbia.edu/cu/ilais/garza.html.

23. Fernando Urréa Giraldo, op. cit.
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Con lo que se repetirian episodios oscuros y practicas aberrantes de las
formas mds despiadadas de explotacion humana, propios de los primeros afios
de la Revolucién Industrial.

La flexibilizacién al calor del terror del mercado —expresién acuiiado
por Moreira Cardoso y Arango— estd

caracterizada como la amenaza del despido o su implementacién, es una
modalidad tipica de disciplinamiento de la fuerza laboral, a partir de la redefi-
nicién de la subordinacién del trabajador, en la que su pérdida de capacidad de
negociar lo lleva a una relativa completa indefension al punto de aceptar peo-
res condiciones de trabajo para no quedar desempleado. Por supuesto, tampo-
co este doblegamiento garantiza que el empleador va a conservar al trabajador,
porque la légica de la desregulacion forma parte de procesos mds amplios de
reestructuracioén productiva en los que la supervivencia de la misma empresa
estd en juego a medida que se profundiza la globalizacién.24

Quienes justifican la flexibilidad laboral, argumentan que el empleo es
un bien escaso y por lo tanto debe ser distribuido de mejor manera. «La hip6-
tesis es que la estabilidad genera desempleo; su alteracién y auin su supresion
deberia traducirse en la creacién de miiltiples empleos, inicialmente eventua-
les pero mas adelante permanentes».25 Lo cual no coincide con la realidad, co-
mo qued6 demostrado anteriormente.

Afaden que la movilidad (ius variandi) de los trabajadores de sus
puestos de trabajo, permite mayor productividad de la empresa, lo que redun-
dara en beneficios de los propios trabajadores con mejoras salariales y mayo-
res utilidades, a la vez que contribuyen a la subsistencia de la empresa en un
mercado cada vez mds competitivo, por lo que combaten especialmente el
principio de estabilidad laboral, y manifiestan que se debe:

asegurar a los trabajadores un ingreso auxiliar durante el desempleo, ga-
rantizando el reentrenamiento que permita a su vez la reincorporacién y la ca-
pacitacién, pero en todo caso eliminando cualquier estabilidad del trabajador
en su puesto de trabajo. Se trata en sintesis, de afectar el principio general tra-
dicional de la continuidad laboral estableciendo una regulacién mads libre del
despido. Para lograr un ajuste integral en este tema se propone ademds la mo-
dificacidén y/o eliminacién de las disposiciones legales que impiden o dificul-
tan el despido, de aquellas que restringen las posibilidades empresariales para
reubicar al trabajador funcional y/o geogrdficamente, y romper con la regla le-

24. Ibid.
25. Marco Pasco Cosmoépolis, «Tendencias actuales del Derecho del Trabajo», en Alegatos, No.
38, enero-abril de 1998, p. 85.
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gal de preferencia de las contrataciones a tiempo indefinido por sobre las rela-
ciones a tiempo definido.2¢

En suma, se puede sefialar que, el tema de la flexibilizacién entre-

por un lado, una racionalidad econdmica orientada a destrabar la movili-
dad de la fuerza laboral como una condicién de éxito en la lucha por acrecen-
tar la competitividad internacional en el seno de economias abiertas. Por otro
lado, una racionalidad socio-politica que advierte sobre el peligro de malograr
derechos y garantias conquistados a lo largo de largas luchas laborales y socia-
les.27

Los cuales han sido recogidas tanto por acuerdos y convenios interna-

cionales que debe ser observados, como en las propias constituciones de los
estados.

Puede afirmarse que el principal efecto que persigue la flexibilidad y

desregulacion laborales, esto es la productividad, no se cumple, ya que:

debido a la constante fluctuacion, desde un puesto a otro, consecuencia del
aumento de la contratacién temporal, se hicieron notar rdpidamente graves
perjuicios a la productividad y por consiguiente, a la competitividad; pues un
obrero, por ejemplo, que permanece en su empresa durante largo tiempo, estd
mucho mads identificado con el destino de la empresa, tiene mejor formacién
profesional y, por consiguiente aporta mucho mds a la productividad y compe-
titividad de su empresa, que un obrero cuyo puesto es totalmente inseguro y
que no puede invertir nada en su formacién profesional. También han aumen-
tado los conflictos, debido a la inseguridad y a la inestabilidad en los puesto
de trabajo, asf mismo con grave perjuicio para la productividad y competitivi-
dad.28

Adicionalmente, el cambio constante de actividades, propio de la fle-

xibilidad laboral interna, en ciertas actividades puede deteriorar gravemente
la seguridad industrial e incrementar el riesgo de accidentes laborales, pues,
en muchos casos, el contacto permanente con la maquinaria y con los elemen-
tos del trabajo brinda la destreza necesaria para emplearlos adecuadamente, y,
al tener que cambiarlos constantemente se incrementa el riesgo de accidentes.

26. Mario A. Blanco Vado, op. cit.

27. Armando di Filippo, Consecuencias sociales y laborales de la integracion en Latinoaméri-
ca, http://www cefir.org.uy/D-index.htm.

28. Segtin un documento no oficial de la Comisién de la Unién Europea elaborado en 1995 y alu-
dido por Hans Ulrich Biinger, op. cit.



Flexibilidad laboral en el Ecuador 53

El grado superlativo de la flexibilidad laboral es la desregulacién labo-
ral, entendiéndose por tal, el proceso de desaparicion de las normas laborales,
para «acabar con la legislacién que fue tutelar y acabar con todos los instru-
mentos que en alguna medida hicieron posible una condicién menos desfavo-
rable para los trabajadores»29 y dejar que opere tnicamente la autonomia de
la voluntad de las partes, hecho que, como ya fue mencionado no ocurre en la
préctica por la poca capacidad de negociacion de los trabajadores, a tal punto
que, hay quienes sostienen que estamos frente a la extincién del Derecho del
Trabajo, para dar paso a un nuevo Derecho de la Empresa, en donde el prin-
cipio de tutela se trastoca, y la intervencién del Estado en las relaciones labo-
rales desaparece por completo.

Pretender dejar las relaciones laborales a las fuerzas del mercado, es
desconocer una evidente desigualdad de quienes tienen la posibilidad de es-
coger a quién contratan, frente a quienes no tienen otra opcién que aceptar
cualquier trabajo, atin cuando las condiciones del mismo le sean totalmente
adversas. Esta situacién se agrava por el hecho de que por cada puesto de tra-
bajo que se ofrece, compiten un elevado nimero de trabajadores que podrian
aceptarlo en condiciones atin inferiores; e inclusive, con la globalizacién eco-
némica, compiten ademds con la mano de obra barata de otros paises.

En los momentos actuales, gracias al impresionante desarrollo tecno-
l6gico, puede afirmarse que existe sobreoferta de mano de obra, frente a una
cada vez mds decreciente demanda de fuerza laboral, las cuales impiden que
en este tema funcionen las leyes del mercado y, por tanto, debe mediar nece-
sariamente la regulacién por parte del Estado, e inclusive, y de manera espe-
cial, se precisa de regulacién supraestatal, en donde la Organizacién Interna-
cional del Trabajo cobraria particular importancia.

Con la flexibilidad laboral vamos del intervencionismo del Estado
(presencia reguladora del Estado en las relaciones laborales en defensa de la
menor capacidad negociadora del trabajador), propio del Estado de Bienestar,
al autonomismo (autonomia de la voluntad de las partes en una relacién labo-
ral, partiendo de su igualdad) propio del neoliberalismo. Lo cual se ve agra-
vado por el hecho de que el Estado ha sido despojado de las dreas estratégi-
cas de la economia, que entre otras cosas le permitian ser el mayor emplea-
dor.

Al producirse la implantacién del nuevo modelo econdmico aperturis-
ta, los productores locales tienen que competir con los bienes y servicios del
exterior, cuyos costes de produccién pueden ser inferiores, razén por la que

29. Néstor de Buen Lozano, «Flexibilizacion y desregulacion: dos vias diferentes», en Gutiérrez
Garza Esthela, coordinadora, La ocupacion del futuro, México, Fundacién Friedrich Ebert,
1996, p. 123.
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impulsan la flexibilizacién laboral para que sus productos no pierdan compe-
titividad. Sin embargo, tal competitividad generalmente no es alcanzada, por
lo que la reduccidn de los costos de produccién no es significativa, ya que el
porcentaje que los gastos de personal representa en los gastos totales de pro-
duccién es minimo.



CapiTULO 4

Normas que flexibilizan las relaciones laborales
en el Ecuador y transgreden sus principios
constitucionales del trabajo

En el Ecuador, desde el afio 1990 se han expedido varias normas que
flexibilizan las relaciones laborales, ya que:

los empresarios ecuatorianos siempre atribuyeron al Cédigo del Trabajo la
fuga de capitales del Pais y la modesta afluencia de la inversion extranjera, pa-
ra ello, lo calificaron del mds avanzado de Latinoamérica (con lo que) logra-
ron anquilosarlo...(y)... asi nos sorprendi6 la crisis con un Derecho del Traba-
jo estancado, con fama de ser avanzado.!

A pesar de que las normas constitucionales del trabajo no han sido mo-
dificadas, los sectores laborales sefialan con preocupacién la creciente expe-
dicién de normas legales que flexibilizan las relaciones laborales, lo cual, ha-
bria sido uno de los requisitos para la implantacion en el Ecuador de un nue-
vo modelo productivo, en reemplazo del modelo de sustitucion de importacio-
nes.

1. LEY DE REGIMEN DE MAQUILA
Y DE CONTRATACION LABORAL A TIEMPO PARCIAL

El primer intento por embarcar al Ecuador en la corriente flexibiliza-
dora de los derechos laborales, constituye la Ley de Régimen de Maquila y de
Contratacion Laboral a Tiempo Parcial, de 3 de agosto de 1990.

En lo que al régimen laboral de las maquiladoras se refiere, el art. 34
de la Ley senala que:

...Dada la especificidad de este Contrato de Trabajo, la conclusién del pla-
zo del Contrato de Trabajo de Maquilado serd causa legal y suficiente para [la]
terminacion [del contrato individual de trabajo]. Los Contratos Individuales de

1. Julio César Trujillo, op. cit., 1992, p. 8.
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Trabajo de Maquilado no gozardn de la estabilidad contemplada en el inciso
primero del articulo 14 del Cédigo del Trabajo.

Con esta disposicién se rompe el principio de continuidad de la rela-
cion laboral y, se pone en evidencia el hecho que el nuevo modelo producti-
vo que se pretendia adoptar requeria de relaciones laborales de corta duracion,
que permitan contratar y despedir trabajadores con mucha facilidad; en con-
traposicién a lo que ocurria en el modelo hasta ese entonces vigente, que se
basaba en relaciones laborales estables y de larga duracion.

De otro lado, el art. 35 de la citada Ley dispone que uUnicamente

en el caso de despido o de suspension de la relacién laboral imputable al
empleador, realizada al margen de lo previsto en esta Ley, proceden en favor
del trabajador las indemnizaciones establecidas en el Cddigo del Trabajo;

dado que el maquilador estd facultado para suscribir contratos indivi-
duales de trabajo con una duracién inferior a la del contrato de maquilado, los
cuales pueden ser renovados —en forma indefinida— sin que se transforme en
contratos a tiempo indefinido, en cuyo caso la figura del despido por esta cau-
sa muy dificilmente se daria en la practica.

Otra figura que contempla la Ley de Maquila es que,

si por cualquier causa no atribuible al empleador se produjere, en el abas-
tecimiento de los bienes que se utilizan en el correspondiente programa de ma-
quila, una interrupcién de tal naturaleza que obligue a la maquiladora a la pa-
ralizacién de sus actividades, las partes podrdn acordar expresamente una
suspension no remunerada de la relacion laboral, previa autorizacién del res-
pectivo Inspector del Trabajo... de no existir acuerdo expreso entre las partes,
quedardn en libertad de dar por terminado el Contrato de Trabajo, sin obliga-
cion alguna por esta causa.

Esta disposicion evidentemente favorece al empleador y trastoca el
principio de tutela que caracteriza a la legislacion laboral, pues le faculta a dar
por terminado los contratos de trabajo sin lugar a indemnizaciones, hecho que
de por si le beneficia pues podra contratar nuevos trabajadores sin incurrir en
ningtin costo, por el contrario los trabajadores cesados dificilmente podran en-
contrar otro trabajo, dado los indices de desempleo existentes en el pais.

La suspension que prevé la Ley de Maquila difiere del paro regulado
por el Cédigo del Trabajo, ya que, la autorizacién para que opere el mismo la
concede el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje en donde tienen representa-
cion los trabajadores. La suspensién contemplada en la Ley de Maquila, es
concedida por el Inspector del Trabajo, sin intervencion de los trabajadores y
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corresponde al empleador informar al Inspector del Trabajo que estd en posi-
bilidad de reiniciar sus actividades; por el contrario, el paro tiene un plazo que
lo establece el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje cuya violacién acarrea el
pago de indemnizaciones por despido intempestivo.

Debe afiadirse que cuando un paro es declarado como ilegal da a los
trabajadores el derecho a cobrar sus remuneraciones y se produce la figura del
despido intempestivo, correspondiéndole al empleador pagar indemnizacio-
nes por este concepto; y, por el contrario, en la suspension de actividades de
la maquiladora, a los trabajadores inicamente les corresponderia percibir las
indemnizaciones por despido intempestivo y no las remuneraciones.

Segun informacién recabada en el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacién y Pesca, durante la vigencia de la Ley se han registrado 98
empresas maquiladoras, de las cuales actualmente operan apenas 45; y, éstas
han generado aproximadamente 6 000 puestos eventuales de trabajo en el afo
2000, sin considerar al sector pesquero, frente a una poblacién econdémica-
mente activa, PEA, de aproximadamente 3 800 000 ecuatorianos. Cabe pre-
guntarse ;frente al minimo niimero de puestos de trabajo que generan las ma-
quiladoras, se justifica disminuir derechos y garantias de los trabajadores y
flexibilizar las relaciones laborales, rompiendo su estabilidad?

Queda evidenciado que la flexibilidad de las relaciones laborales por
si sola poco aporta para la ansiada competitividad y productividad y sin otras
medidas, no sirve para atraer inversion y, si esta quiere ser alcanzada, es ne-
cesario contar con recursos humanos calificados y, que el pais emprenda en
una agresiva campafia de mejoramiento de los servicios bdsicos e infraestruc-
tura productiva, seguridad juridica, politica y ciudadana.

En lo que respecta a la contratacion a tiempo parcial, ésta tiene por ob-
jeto permitir que las empresas puedan utilizar su capacidad instalada durante
los dias de sdbados, domingos y de descanso obligatorio.

Los trabajadores contratados bajo esta modalidad podran laborar has-
ta ocho horas diarias y cuatro horas suplementarias. La Ley determina que los
trabajadores a tiempo parcial no gozan de estabilidad, es por esto que ain
cuando el contrato de trabajo sea a tiempo indefinido, el empleador puede dar-
lo por terminado previa notificacion a través del Inspector del Trabajo, sin lu-
gar a indemnizacién alguna.

Desafortunadamente el Ministerio de Trabajo no dispone de estadisti-
cas sobre el nimero de contratos suscritos bajo esta modalidad, para eviden-
ciar si se cumplieron las metas de creacidn de puestos de trabajo que se espe-
raban.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, conside-
r6 que la Ley No. 90 de Maquila y Contratacién a Tiempo Parcial no contra-
venia norma constitucional alguna, sin embargo de lo cual, quedan sin resol-
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ver las cuestiones aqui sefialadas, las cuales posiblemente fueron analizadas
con otra ptica, y desde la perspectiva de combatir el desempleo.

2.LEY DE ZONAS FRANCAS

Siete meses mds tarde de la expedicién de la Ley de Maquila y Con-
tratacion a Tiempo Parcial, se dict6 la Ley de Zonas Francas, el 19 de febre-
ro de 1991; cuyo objetivo general estd definido por su art. 2 y es: «...promo-
ver el empleo, la generacién de divisas, la inversién extranjera, la transferen-
cia tecnoldgica, el incremento de las exportaciones de bienes y servicios y el
desarrollo de zonas geograficas deprimidas del pais»; mediante la creacion de
un drea delimitada, tratamiento especial «en materias de comercio exterior,
aduanera, tributaria, cambiaria, financiera, de tratamiento de capitales y labo-
ral».

Este régimen especial en materia laboral dispone, segtin el art. 52 de la
referida Ley, que: «Por su naturaleza, los contratos de trabajo en zonas fran-
cas son de cardcter temporal. Por lo tanto, no estdn sometidos a lo que dispo-
ne el art. 14 del Cédigo del Trabajo y podrdn renovarse cuantas veces sea ne-
cesario».

Como se puede facilmente evidenciar, so pretexto de generar mds em-
pleo, la Ley de Zonas Francas rompe el principio de continuidad de la rela-
cion laboral o estabilidad, y se pretende compensarlo declarando en el art. 53
ibidem, que «Los salarios de los trabajadores que laboren para los usuarios de
zonas francas deberdn ser superiores, por lo menos, en un 10%, a los salarios
minimos que perciban los trabajadores del mismo sector en el pais»; pero, en
el Reglamento a la Ley, el art. 52 restringe este derecho, pues sefiala que: «Las
remuneraciones en ningtin caso podrdn ser inferiores al salario minimo secto-
rial, si esta determinado, o al salario minimo vital, incrementados en el diez
por ciento»; es decir, la Ley sefiala un porcentaje minimo para el incremento,
una base; y, el Reglamento dispone que serd el 10%, induciendo a que no se
lo supere, restringiendo la disposicién legal.

Como ya fue indicado la Ley determina que el salario de los trabaja-
dores de las Zonas Francas serd por lo menos un 10% superior al salario mi-
nimo vital o al sectorial; pero, la propia Ley en su art. 9 dispone que los usua-
rios de las zonas francas deberdn pagar una tasa por el uso de las instalacio-
nes, de hasta el 2% calculada sobre los gastos de operacién, administracion,
servicios, sueldos y jornales, exceptuando los de adquisicién de maquinarias,
materias primas o insumos; es decir anula cualquier posibilidad de que se
produzca el incremento voluntario de las remuneraciones de los trabajadores
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mads alld del 10% que obliga la Ley, pues sobre éstas se deben pagar la refe-
rida tasa.

De otro lado, cabe preguntarse, si el art. 42 de la Ley determina que los
usuarios de las Zonas Francas pueden beneficiarse de las exenciones tributa-
rias que prevé dicha Ley, durante 20 afios prorrogables; qué razén existe para
que los trabajadores no gocen de estabilidad en sus puestos de trabajo, al me-
nos durante el periodo que se haga uso de las instalaciones de la zona franca.

3. LEY No. 133 REFORMATORIA
AL CODIGO DE TRABAJO

Una vez que estos globos de ensayo no generaron mayores reacciones
adversas, se dict6 la Ley No. 133 reformatoria al Cédigo del Trabajo, expedi-
da en noviembre de 1991, mientras ejercia la Presidencia del Republica del
Ecuador, el socialdemdcrata Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

Este cuerpo legal es quizds una de las muestras mds claras de contra-
vencién a los principios constitucionales del trabajo, ya que establecid entre
otras cosas:

° mayores requisitos en cuanto al nimero de trabajadores para la confor-
macion de organizaciones laborales, subiendo de 15 a 30, limitando el
derecho a la organizacidn sindical en los pequefios centros de trabajo;

* supresion de la garantia de estabilidad de un afio que en caso de huel-
gas solidarias gozaban antes los trabajadores que incurrian en tal me-
dida;

* consagrando la obligatoriedad de que para declarar la huelga lo haga
un comité especial a falta del comité de empresa, constituido con por
lo menos treinta trabajadores, con lo cual anula la posibilidad de tal de-
claratoria en las empresas pequeiias; y,

* los puntos en los cuales no hay acuerdo en la negociacién de un con-
trato colectivo, quedan sometidos obligatoriamente a conocimiento y
resolucién del Tribunal de Mediacién y Arbitraje.

4. DECRETO EJECUTIVO 2260

Cabe senalar que, el mismo gobierno del Dr. Rodrigo Borja, dicté el
Decreto Ejecutivo No. 2260, publicado en el Registro Oficial No. 641 de 13
de marzo de 1991, el que se otorgaban a la Secretaria Nacional de Desarrollo
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Administrativo, SENDA una serie de facultades respecto de la contratacion
colectiva en el sector ptiblico, que en la prictica transgredian principios tales
como intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos, estabilidad o continui-
dad de la relacién laboral al limitar el monto de las indemnizaciones y, anula-
ban la libertad de contratacién y la desnaturalizan. Este Decreto ya contenia
prohibiciones tales como: imposibilidad de contratar con empresas privadas
servicios que sean otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
vale decir, atencion médica, cesantias y seguros de vida; fijaba limites a las
indemnizaciones, asi como también a la creacién de nuevos componentes de
la remuneraciones, adicionales a los previstos por la ley.

El Tribunal de Garantias Constitucionales, ante tales violaciones cons-
titucionales, mediante resolucion publicada en el Registro Oficial No. 185 de
7 de mayo de 1993, resuelve «suspender totalmente, por inconstitucional de
fondo los efectos de las normas contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 2260
de 11 de marzo de 1991», sin embargo de esta declaratoria, ain afios mas tar-
de, la SENDA continué ejerciendo todas las facultades que le otorgaba el De-
creto Ejecutivo 2260, respecto de la contratacidn colectiva en el sector puibli-
co y, tanto el Ministerio de Finanzas como la Procuraduria General del Esta-
do, previo a emitir sus dictdimenes sobre los contratos colectivos de sector pu-
blico exigian la presentacién del dictamen de la SENDA; con lo cual las vio-
laciones constitucionales continuaron produciéndose.

5. LALEY PARA LA REFORMA
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

La Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, publicada en el su-
plemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de 1999; desconoce y re-
duce inconstitucionalmente derechos de los trabajadores del sector publico, ya
que, con la creacién del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Pu-
blico se anula la libertad de contratacién colectiva, pues, segtin el literal c) del
art. 56 de dicha Ley, corresponde al CONAREM: «Determinar los montos ma-
ximos que se asignardn para cubrir los incrementos salariales y los demads be-
neficios econdmicos y sociales, que se pacten en los contratos colectivos y ac-
tas transaccionales»; organismo que ademads determinard el monto maximo de
incremento a la masa salarial anual; es decir, el proceso de negociacién de un
contrato colectivo que responda a las particularidades de la empresa o institu-
cion ptblica sobre la cual va a regir, simplemente se reduce a una suerte de
asignacion o reparto de valores entre los beneficios ya existentes.
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El art. 54 ibidem, contiene una de las mds claras violaciones a los prin-
cipios constitucionales del Derecho del Trabajo, debido a que faculta al CO-
NAREM el fijar los montos maximos para las indemnizaciones que deban re-
cibir entre otros, los trabajadores de las empresas publicas, desconociendo
contratos colectivos y actas transaccionales, lo cual transgrede flagrantemen-
te lo dispuesto por el numeral 12 del art. 35 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica, que garantizard especialmente la contratacion colectiva y dispone
que el pacto colectivo legalmente celebrado no podrd ser modificado, desco-
nocido o menoscabado en forma unilateral; ademds se desconoce los princi-
pios de irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos laborales; todo esto co-
mo paso previo a despidos masivos en el sector ptiblico, reduccién del tama-
fio del Estado y privatizacion de sus empresas estatales.

Adicionalmente, dispone que el pago de indemnizaciones laborales
puede ser efectuado «en efectivo o mediante la entrega de bonos, acciones o
bienes de las instituciones del Estado, si asi lo acepta el indemnizado» pudien-
do, inclusive constituirse negocios fiduciarios de dichos bienes; colocando a
los trabajadores publicos en un plano de igualdad —inexistente— frente al Es-
tado, para negociar las condiciones de la transferencia de los bonos, acciones
o bienes; frente a lo cual, tales trabajadores dispersos y desorganizados a con-
secuencia de la reduccién de personal, se encuentran en inferioridad de con-
diciones y sin posibilidades de éxito, viendo pisoteados sus derechos, quedan-
do desempleados y en la préctica sin indemnizacién. Debe mencionarse que
la referida disposicién ademads transgrede lo dispuesto por el Convenio No. 95
de la OIT, relativo a la Proteccion del Salario, (R.O. 675 de 25 de noviembre
de 1954) de manera especial su articulo 3.

En razon de tales violaciones constitucionales, el Tribunal Constitucio-
nal mediante Resolucién No. 29, publicada en Registro Oficial Suplemento
No. 67 de 28 de abril del 2000, declard inconstitucionales a tales normas.

Por otra parte, el literal a) del art. 56 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas dispone que previo a la suscripcién del contrato colectivo
o0 acta transaccional se debe contar con un informe del Ministerio de Finan-
zas, quien debe dictaminar obligatoriamente en treinta dias sobre la «disponi-
bilidad de recursos financieros suficientes para cubrir los incrementos salaria-
les y los demds beneficios econdmicos y sociales» que demande la contrata-
cién colectiva; disponiendo la Ley que en el caso de que se suscriba un con-
trato colectivo o acta transaccional sin el referido informe «se los tendrd por
inexistentes y no surtird ningin efecto legal»; invirtiendo el principio de que
la nulidad que afecte a los contratos individuales y colectivos de trabajos so-
lo puede ser invocada por los trabajadores, el cual se deriva del principio de
tutela. Esta violacion constitucional atin no ha sido declarada como tal.
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De su lado, el literal b) del art. 56 de la referida Ley, pretende introdu-
cir una cldusula en los contratos colectivos suscritos por las empresas estata-
les o aquellas en que tenga participacion accionaria el Estado, misma que fa-
culta a los personeros de dichas empresas, para que en el caso de que dismi-
nuyan los ingresos econdémicos, se pueden suspender todos los beneficios adi-
cionales a los legales consagrados por los instrumentos colectivos de trabajo,
suspensioén que serd dispuesta por la autoridad del trabajo, previa audiencia
con las partes interesadas.

Una vez declarada dicha suspensién la organizacién laboral podra so-
licitar que se revoque la resolucién demostrando que se superd la crisis finan-
ciera, en cuyo caso se reiniciard el pago de los beneficios suspendidos, sin que
haya lugar al pago retroactivo de los mismos, por el tiempo que durd la sus-
pension.

Hay que destacar que a pesar de que la organizacién laboral no coad-
ministra la empresa y por tanto no tiene acceso a la informacion financiera se
le impone la carga de probar que la crisis fue superada, lo cual a mds de ser
ilégico constituye un mecanismo para burlar los derechos laborales.

Adicionalmente, al no establecerse un plazo para la duracion de la sus-
pension de beneficios, los administradores pueden simular una crisis financie-
ra o agravarla para que opere dicha suspension o, en su defecto, una vez su-
perada la crisis financiera no ponerla en evidencia para que la suspensién se
prolongue, pues, en todo caso no hay lugar al pago de retroactivos.

En razoén de la serie de violaciones en que ha incurrido esta norma, fue
declarada inconstitucional por Resolucién Tribunal Constitucional No. 29,
publicada en Registro Oficial Suplemento 67 de 28 de abril del 2000.

De su lado, el literal c) del art. 56 determina que: «en ningtin contrato
colectivo se podrd pactar que los trabajadores recibirdn gratuitamente o de
manera subsidiada los servicios o bienes que produce la institucién del Esta-
do o las sociedades en las que las instituciones del Estado tengan la mayoria
de acciones...»; igualmente, se prohibe la homologacién de beneficios entre
las empresas de la misma industria y la sucesién en los puestos de trabajo, por
causa de muerte; disponiendo el inciso final del art. 57 de la Ley para la Re-
forma de las Finanzas Publicas que «en el plazo de treinta (30) dias después
de promulgada la... Ley, la autoridad de Trabajo, de oficio, declarard sin efec-
to las cldusulas de los contratos colectivos o actas transaccionales... situacion
que a mds de transgredir nuevamente el numeral 12 del art. 35 de la Constitu-
cion Politica del Estado, dispone en forma retroactiva tal suspensién, desco-
nociendo derechos adquiridos. En aplicacién de las mencionadas disposicio-
nes, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, emite una resolucién que
deja sin efecto las referidas cldusulas de los contratos colectivos; misma que
se halla publicada en el Registro Oficial No. 194 de 19 de mayo de 1999.
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Segun el literal d) del art. 56 ibidem,

Los valores que se fijen en contratos colectivos o actas transaccionales y
que deban ser pagados en dinero, se expresardn en moneda nacional, en canti-
dades fijas e invariables y se prohibe pactarlos con referencia a divisas, sala-
rios minimos vitales, unidades de valor constante o cualquier otra manera que
no represente un valor fijo y determinado en moneda nacional.

Dichos instrumentos suscritos sin cumplir los requisitos legales serdn
ineficaces, no causardn obligacién alguna para la institucién del Estado, ni ge-
nerardn derechos para las partes. Esta disposicidn fue declarada inconstitucio-
nal por Resolucién del Tribunal Constitucional No. 29, publicada en el suple-
mento del Registro Oficial No. 67 de 28 de abril del 2000.

El art. 57 del mencionado cuerpo legal, viabiliza el paso de los traba-
jadores de las empresas publicas sujetos al Cédigo del Trabajo al régimen de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, proceso que estard a cargo
del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

El inciso cuarto del art. 57 de la Ley, textualmente sefiala: «...la auto-
ridad del trabajo convocard a los representantes del empleador y de la organi-
zacién laboral para la suscripcién de un anexo al contrato colectivo en el cual
se precisard el nimero de obreros amparados en sus beneficios y la identifi-
cacién de los mismos». Esta disposicién contraviene el inciso cuarto del nu-
meral 9 del art. 35 de la Constitucion, ya que en €l se prevé que: «Para las ac-
tividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser asumidas
por delegacion total o parcial por el sector privado, las relaciones con los tra-
bajadores se regulardn por el Derecho del Trabajo...». Es decir, se pretende
excluir arbitrariamente del amparo del Cédigo del Trabajo y por tanto del con-
trato colectivo a los empleados de dichas empresas, pretendiéndose limitar tal
proteccidn unicamente a los obreros.

Uno de los considerandos de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas sefiala «que es indispensable que el Ecuador reoriente el manejo de
sus finanzas publicas, de suerte que se pueda imponer una verdadera discipli-
na fiscal, caracterizada por una severa austeridad que guarde proporcién con
el nivel de ingresos» austeridad que no puede cimentarse en la sistemdtica
violacién de derechos de los trabajadores del sector publico y despidos masi-
VOs.
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6. LA LEY FUNDAMENTAL PARA LA
TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR

La Ley Fundamental para la Transformaciéon Econémica del Ecuador,
también conocida como Trole I, por cuanto modifica un elevado nimero de
cuerpos legales, fue publicada en suplemento del Registro Oficial No. 34 de
13 de marzo del 2000. Esta Ley en el ultimo de sus considerandos sefiala
«Que es indispensable... una reforma laboral que asegure el acceso a las fuen-
tes de trabajo y la competitividad de las empresas nacionales», por lo cual de-
dica todo el capitulo XII a las reformas al Cédigo del Trabajo.

Uno de los principales cambios que introduce esta Ley es admitir el
trabajo por horas, esta modalidad de trabajo que podrd adoptarse para cual-
quier clase de actividad, consiste en fijar un valor por la hora de trabajo y «con
su pago, quedan cancelados todos los beneficios econdmicas legales que con-
forman el ingreso total de los trabajadores en general, incluyendo aquellos
que se pagan con periodicidad distinta de la mensual» y podra darse por ter-
minado en cualquier momento. Los trabajadores por horas deben estar obliga-
toriamente afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero el em-
pleador no tiene la obligacidn de pagar el fondo de reserva «ni hacer aporte
sobre las remuneraciones de los trabajadores a favor del Servicio Ecuatoriano
de Capacitacion profesional -SECAP-y el Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas —-IECE—». «El empleador que mantuviere contrato de tra-
bajo bajo otras modalidades previstas en la ley, no podra convertirlas a siste-
ma de contratacién por horas».

Expresamente se faculta a Presidente de la Republica para que norme
todo lo que no estuviere previsto en las regulaciones respecto a la contratacion
por horas; en uso de esta facultad, se dicta, mediante Decreto Ejecutivo No.
1406, publicado en el suplemento de Registro Oficial No. 305 de 12 de abril
del 2001, el Reglamento para la Contratacion Laboral por Horas.

En el referido reglamento se aclara que en el valor de la hora trabaja-
da se encuentra incluido el pago del descanso semanal remunerado. En lo re-
ferente a los derechos de los trabajadores por horas, se determina que les co-
rresponde la «participacion en las utilidades, de conformidad con la ley», y
siempre bajo el criterio de proporcionalidad en relacién al tiempo trabajado.
Pero, nada se dice respeto del derecho a recibir ropa de trabajo, ni a cobrar in-
demnizaciones por accidentes de trabajo o enfermedad profesional, cuando no
son cubiertos por el IESS.

El Reglamento para la Contrataciéon Laboral por Horas hace una dis-
tincién entre los trabajadores contratados para labores continuas, es decir,
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aquellas actividades productivas que se ejecutan regularmente y de mane-
ra sistemdtica durante todo el afio en jornadas de ocho horas diarias y cuaren-
ta horas semanales, como generalmente se desarrollan en la industria manufac-
turera o en el comercio.

Y, labores discontinuas, esto es aquellas

que por la propia naturaleza de las actividades productivas que deben de-
sarrollarse, no pueden ejecutarse en jornadas regulares de ocho horas diarias y
cuarenta horas semanales, de manera continua y sistemadtica, sino que, en jor-
nadas menores o mayores a las regulares.

En el primer caso, podra pactarse una duracién médxima de la jornada
de ocho horas diarias y cuarenta horas semanales, sin lugar a horas suplemen-
tarias. Los trabajadores contratados bajo esta modalidad no excederdn del
40% de los trabajadores contratos por tiempo indefinido o a plazo fijo. «El ex-
cedente de trabajadores del porcentaje... indicado, [pasardn] a ser considera-
dos como trabajadores a tiempo indefinido en orden de antigiiedad en el in-
greso a labores»; debiendo las autoridades del trabajo verificar el cumplimen-
to del indicado porcentaje.

Cabe preguntarse si los sefiores inspectores del Trabajo estardn en dis-
ponibilidad para efectuar este control ademads de todas su tareas ordinarias, si
dentro del proceso de reduccion del tamaiio del Estado, en el mes de diciem-
bre del 2000 se redujo significativamente su nimero; basta sefialar como
ejemplo que en Pichincha de 23 inspectores que existian quedaron unicamen-
te 12, sin que el volumen de trabajo se haya visto disminuido.

En el segundo caso, «no se aplicardn las restricciones horarias y por-
centuales determinadas para los contratos por horas para la ejecucion de labo-
res continuas». Una vez fenecidas las labores discontinuas no se podran sus-
cribir contratos bajo esta modalidad pero si como labores continuas, debien-
do respetarse el maximo de horas permitidas.

Se exceptia de observar el porcentaje maximo establecido para los
contratos por horas, los centros de trabajo que tengan hasta 15 trabajadores
que realicen la totalidad del producto final, nimero en el que no se incluyen
personal de limpieza y guardias de seguridad; en cuyo caso todo el personal
podra ser contratado por horas.

Finalmente, se debe indicar que los contratos por horas no pueden ser
realizados por intermediarios, salvo el caso de intermediarios vinculados.

Como se puede constatar a través de los contratos por horas se rompe
totalmente el principio de estabilidad laboral, permitiéndose la libre contrata-
cién de la fuerza laboral y su despido, como si se tratase de un insumo mds que
se emplea en el proceso productivo, desnaturalizando al Derecho del Trabajo.
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Uno de los puntos positivos que introdujo esta Ley es, a través de la
unificacion salarial, de alguna manera poner orden en el caos que existia en
esta materia en el pais; pero, aprovechando esta situacion el inciso final del
articulo innumerado afiadido a continuacién del art. 94 del Cédigo de Traba-
jo, dispone que «los incrementos que por cualquier concepto realicen previa-
mente y de manera directa los empleadores, voluntaria y unilateralmente, se-
rdn imputables a los incrementos a las remuneraciones que realice el CONA-
DES»; es decir, los empleadores estarian en la obligacién —y no en la facul-
tad— de efectuar tal imputacién; hecho que contraviene a los principios de tu-
tela y de que las remuneraciones que fija el Estado constituyen el minimo que
éste garantiza a los trabajadores, vale decir, constituyen una base que puede
ser mejorada y no un techo que no pueda ser superado.

7. LEY PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION
Y PARTICIPACION CIUDADANA

Con las reformas al Cédigo del Trabajo que introdujo la Ley para la
Promocioén de la Inversion y Participacion Ciudadana, Trole II, —que fue pro-
mulgada como Decreto Ley, sin ser debatida y aprobada por el Congreso Na-
cional, toda vez que se agot6 el plazo fijado por la Constitucién para que el
Legislativo la trate y, mientras éste se debatia en una de sus mayores crisis ins-
titucionales—, se pretendia, conseguir como efecto, segin reza la misma, dar
solucién a

uno de los problemas mads cruciales por los que atraviesa el pais [como] es
la carencia de fuentes de trabajo que permitan ingresos dignos a la poblacién,
constituyendo esta circunstancia una de las mayores preocupaciones del Go-
bierno Nacional... Para conseguir nuevas fuentes de empleo es necesario fle-
xibilizar y actualizar ciertas normas que pudieran impedir la apertura de nue-
vas oportunidades a los ecuatorianos.

Como se puede evidenciar, se parte del supuesto de que la legislacién
tuitiva es un 6bice para la creaciéon de empleo y, para que éste sea generado
es necesario flexibilizar las relaciones laborales.

Por la importancia que reviste la resolucién emitida por el Tribunal
Constitucional respecto de las reformas que esta Ley introduce al Cédigo de
Trabajo, y por lo ilustrativo para el tratamiento del tema objeto del presente
estudio, se vuelve necesario ir cotejando el texto de la Ley y el razonamiento
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que sobre dicho texto efectud el Tribunal Constitucional, previo a la declara-
toria de inconstitucionalidad.
Esta Ley amplia la posibilidad de que

los empleadores que inicien sus operaciones en el pafs, o los existentes que
amplien o diversifiquen su industria, actividad o negocio, no se sujetardn al
porcentaje del quince por ciento [de trabajadores a prueba] durante los seis me-
ses posteriores al inicio de operaciones, ampliacién o diversificacién de las ac-
tividades, industria o negocio.

Uno de los puntos polémicos que introdujo la Ley para la Promocién
de la Inversion y Participacién Ciudadana en materia laboral, es el de los tra-
bajadores polifuncionales, entendiéndose por tal, a aquel que realice dos o
mds actividades de diversa indole bajo las 6rdenes del mismo empleador, a
cambio de una remuneracién superior. Esta disposicion fue declarada incons-
titucional por Resolucién Tribunal Constitucional No. 193 de 12 de diciembre
del 2000, ya que se consideré que:

...la polifuncionalidad se encuentra orientada a evitar la especialidad en el
desempefio laboral, permitiendo la alternabilidad indiscriminada de la mano de
obra no técnica, se propicia artificiosamente la inseguridad laboral mediante
posibles acciones laborales de visto bueno, dejando en mayor indefension al
trabajador, parte débil de la relacion laboral y ademds, se violenta la exigencia
al Estado para que supere el desempleo y el subempleo...

La Ley para la Promocién de la Inversién y Participacién Ciudadana
daen su art. 172 una definicién de remuneracién, misma que a criterio del Tri-
bunal Constitucional contenido en su Resolucion Tribunal Constitucional No.
193 de 12 de diciembre del 2000, es inconstitucional por cuanto:

elimina del concepto de remuneracién para efectos de la indemnizacion lo
que el trabajador percibe en servicios o en especies y, condiciona a las retribu-
ciones normales en la industria o servicio a que sea «permanente», en contra-
diccién con el articulo 35 nimero 14 de la Constitucién Politica de 1a Republi-
ca; y, ademds excluye para efectos de dicha indemnizacién a las bonificacio-
nes voluntarias que no se encuentran exceptuadas del concepto de remunera-
cién por asi disponerlo el inciso segundo del citado nimero 14 del articulo 35
ibidem.

Similar situacién ocurre con lo dispuesto por el art. 178 de la Ley, que
altera el concepto de remuneracién que consta en la Constitucién por lo que
también fue declarado inconstitucional, en razén de que
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una norma juridica de menor jerarquia, la ley, no puede estar en conflicto
ni contraponerse a la norma suprema, la que prima en el ordenamiento juridi-
co; y toda vez que la invocada disposicion constitucional ya determina el con-
cepto de remuneracion, al redefinirla con una merma en su apreciacion, el im-
pugnado articulo deviene inconstitucional.

De otro lado, se limita arbitrariamente la participacién de los trabaja-

dores en las utilidades de la empresa, a la suma de cuatro mil délares, y se dis-
pone que el excedente

serd pagado por el empleador a favor del Estado en concepto de impuesto
a la renta adicional... y deberdn destinarse a los presupuestos de los Ministe-
rios de Salud Publica y de Educacién y Cultura.

Al respecto el Tribunal Constitucional considera que:
de acuerdo con el numeral 8 del articulo 35 de la Constitucion Politica, los
trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades liquidas de las empre-

sas de conformidad con la ley. Derecho que no tiene limitacién constitucional
alguna; por tanto la norma deviene en inconstitucional.

De su parte, el art. 182 de la Ley restringe los casos de terminacién de

la relacion laboral en los que corresponde indemnizaciones a los trabajadores,
sobre lo cual el Tribunal Constitucional sefiala que esta disposicién:

orientada a privar de indemnizaciones a los trabajadores por terminacién
del contrato, siendo que en la actualidad se halla previsto tal pago en contra-
tos colectivos. La misma ley ha previsto este pago en caso de extincién de la
persona juridica, y otras causales determinadas por la ley, por lo cual esta dis-
posicién es inconstitucional en tanto la legislacion laboral en su afdn de nive-
lar la relacién interpartes de trabajador y empleador destaca elementos protec-
tivos en favor de la parte mds débil de esta relacidn, el trabajador, lo cual guar-
da relacidén y se sujeta a la disposicion imperativa del articulo 35 de la Cons-
titucién y a los Convenios 87 y 98 de la OIT; ...[ademds de que viola] la vi-
gencia de los derechos del trabajador, consagrados en los numerales 1, 3 y 4
del articulo 35 de la Carta Suprema, por lo que se declara su inconstituciona-
lidad.

La Ley restringe el fuero sindical a los miembros «principal o suplen-

te principalizado, del comité de empresa». El Tribunal Constitucional en su
resolucién de 12 de diciembre del 2000, considera que esta reforma es incons-
titucional porque:
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atenta contra la libertad de asociacién sindical y toda vez que el suplente
actda en gestiones directivas y en cualquier momento puede ser principaliza-
do definitivamente, por lo que la garantia constitucional contenida en el nume-
ral 9 del articulo 35 de la Constitucién mira hacia la dirigencia sindical y no
exclusivamente hacia la persona o individualidad del dirigente y, de la misma
forma, el articulo impugnado violenta el Convenio 87 de la OIT referente a la
libertad sindical...

Otra de las graves violaciones a los principios constitucionales del De-
recho del Trabajo en que incurre esta Ley es limitar el monto de las indemni-
zaciones por despido intempestivo, por haber percibido en los tltimos 24 me-
ses una remuneracion superior a 500 délares, lo que fue considerado incons-
titucional ya que

...incorpora[r] condicionamientos respecto a las indemnizaciones labora-
les, es discriminatorio para los trabajadores que tienen mds afios de servicio y
mayor remuneracion... es violatorio de la garantfa de igualdad ante la ley es-
tablecida por el numeral 3 del articulo 23 de la Constitucién, asi como violen-
ta los numerales 3 y 4 del ya referido articulo 35 Constitucional relativo a la
intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores...

En lo que respecta a la jubilacidn esta Ley, dispone que

En ningtin caso la pension mensual de jubilacién serd mayor que el sueldo
o salario medio del ultimo afo, ni inferior a dos salarios minimos vitales, si so-
lamente tiene derecho a la jubilacién a cargo del empleador, o a un salario mi-
nimo vital si es beneficiario de doble jubilacién.

Respecto de lo cual, el Tribunal Constitucional sefiala:

La reforma que podria haber mejorado la situacién del jubilado, en reali-
dad no lo hace y, al tener como referencia el denominado salario minimo vital,
que en la préctica es inexistente, propugna una discriminacién en perjuicio de
estas personas y violenta los numerales 3 y 20 del articulo 23 y el articulo 54
de la Constitucion, referentes a la igualdad ante la ley, el derecho a acceder a
una digna calidad de vida asi como el referente a que el Estado garantiza a las
personas de la tercera edad y a los jubilados el derecho a una asistencia espe-
cial que asegure en su favor un adecuado nivel de vida...

Respecto del contrato o pacto colectivo, el Tribunal Constitucional en
su resolucién de 12 de diciembre sefiala que la presente Ley, en este punto:
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elimina el hecho de que solamente pueden celebrarse los contratos siguien-
tes y/o sucesivos entre los mismos intervinientes en el pacto, quedando suje-
tos los contratos futuros a los principios determinados en el llamado pacto, atin
cuando tales contratos se celebren con nuevos trabajadores. Esta disposicién
vulnera la garantfa constitucional de la contratacion colectiva determinada en
el numeral 12 del articulo 35 de la Constitucion, y el Convenio 98 de la OIT
mediante el cual se determina el derecho a la vigencia de los principios de sin-
dicalizacién y contratacién colectiva, por la cual el articulo es inconstitucio-
nal.

La Ley derogé el art. 225 del Cédigo del Trabajo, que consagraba la

obligatoriedad —para el empleador— de suscribir el contrato colectivo, sobre
este particular el Tribunal Constitucional ha sefalado que:

esta eliminacion no precautela el contenido del texto constitucional cons-
tante en el numeral 12 del articulo 35 de la Carta Magna. Ahora bien, en vir-
tud de que mediante la ley en estudio se procede a suprimir este articulo, el Tri-
bunal no puede pronunciarse sobre una norma inexistente, sin embargo se ex-
horta al legislador para que en cumplimiento del antes citado mandato consti-
tucional, proceda en derecho a restituir la norma derogada;

lo cual, hasta la presente fecha no ha ocurrido.
De otro lado, la Ley pretende restringir la garantia de estabilidad por

presentacion del proyecto de contrato colectivo tinicamente a la primera oca-
sién, suprimiendo tal garantia en los «sucesivos proyectos». Respecto a esta
reforma el Tribunal Constitucional ha sefialado:

Es necesario dejar constancia que la contratacion colectiva es tnica, de tal
forma que la denominacién ordinal que se puede hacer a la misma, es arbitra-
ria. La contratacién colectiva permite mantener un ambiente armdnico y de
convivencia entre las partes contractuales, razén por la cual, mientras se desa-
rrolla el proceso de negociacidn del contrato colectivo es imperativo para los
trabajadores no presentar pliego alguno de peticiones, en contrapartida, no le
es permitido al empleador despedir a los trabajadores. Con la inclusion de la
palabra «primer» se incumple con la norma constitucional que consagra la ga-
rantfa de equidad y proteccion a los derechos de los trabajadores en clara vio-
lacién de los numerales 3 y 4 del articulo 35 de la Constitucion.

La Ley sustituye el art. 241 del Cédigo del Trabajo por el siguiente tex-

to: «Presentado a la autoridad del trabajo el proyecto de revisidn del contrato
colectivo y debidamente notificado, los trabajadores podran declarar la huel-
ga nicamente, si notificado el empleador con el proyecto, despidiere a uno o
mds trabajadores»; mismo que genera confusién y pues darfa la apariencia de
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que solo en este caso se puede declarar la huelga. El Tribunal Constitucional
manifiesta que dicha reforma

singulariza que la declaratoria de huelga por parte de los trabajadores, ope-
ra Unicamente cuando notificado el empleador, despidiere a uno o mds de los
trabajadores, disposicién que es contradictoria con la norma contenida en el ar-
ticulo 504 del Cédigo Laboral, que establece otras causales de huelga, con lo
cual se crea un conflicto en la aplicacién del mismo cuerpo legal, y, violenta
los numerales 10 y 12 del articulo 35 de la Constitucién referentes al derecho
de huelga y garantia a la contratacién colectiva, derecho que también se halla
consagrado en el convenio 98 de la OIT. Por lo tanto, se declara inconstitucio-
nal la palabra sinicamente constante en este articulo.

Finalmente, quizds el punto mds polémico que introdujo la Ley para la
Promision de la Inversién y Participacion Ciudadana, es el referido al Pacto
Libre Colectivo, figura que al no requerir que exista una organizacién o co-
mité especial con quien suscribirla y que sirva de contrapeso para equilibrar
la mejor posicién de negociacién que tiene el empleador, deja en una situa-
ci6én de desventaja a los trabajadores. Adicionalmente, dicho pacto es suscri-
to entre el empleador y sus trabajadores en forma individual, lo cual compro-
mete gravemente existencia de las organizaciones laborales, menoscabando el
principio de libertad sindical. Respecto a este tema el Tribunal Constitucional
considera:

la contratacion colectiva procede con el Comité de Empresa, conformado
por mds de la mitad de los trabajadores que laboran en ella, en tanto que el Pac-
to Colectivo no requiere un nimero de trabajadores dispuestos a suscribirlo.
Por ende, esta nueva modalidad pretende deslegitimar la organizacion laboral.
Y, por el contrario, el pacto libre colectivo deviene en un pacto individual en
virtud del cual los trabajadores desorganizados se debilitan frente al emplea-
dor, perdiendo la calidad y fuerza negociadora, precisamente por ser la parte
mds débil de la relacion laboral. Adicionalmente la obligacién legal de una du-
racién minima del pacto colectivo obliga a los trabajadores a mantener inalte-
rables sus relaciones laborales independientemente de las circunstancias poli-
tico-econdmicas que vive el paifs. La coercitividad de la disposicién legal en
estudio violenta las garantias de libertad sindical y contratacién colectiva con-
tenidas en los numerales 9 y 12 del articulo 35 de la Constitucién, asi como las
disposiciones que sobre la materia se encuentran contenidos en los Convenios
Internacionales 87 y 98 de la OIT, suscritos por el Ecuador.

Como se puede observar, la década pasada se caracterizé por la flexi-
bilizacién de las relaciones laborales, mediante la expedicién de normas que
en la préctica reducen derechos y garantias de los trabajadores, como se de-
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muestra en el cuadro 1, en el cual se evidencia que el ejercicio de éstos dis-
minuy6 considerablemente, luego de la expedicion de la Ley No. 133 en el
afio 1991; pero, como se puede observar en el cuadro 2, la tasa de desempleo
no se ha reducido con la expedicién de dichas leyes, por el contrario en algu-
nos afios se ha incrementado, a lo cual los defensores de la flexibilizacion la-
boral dirdn que no han existido las condiciones macroecondmicas, politicas y
sociales para el crecimiento econémico, lo cual hasta puede ser cierto, pero,
en este punto cabe preguntarse, qué obtuvo el pais restringiendo derechos y
garantias laborales, nada, pues los inversionistas no buscan unicamente los
paises en donde la mano de obra es barata, sino que requieren de mano de obra
calificada, la cual no se puede formar, porque el mismo Estado crea mecanis-
mos para que se corten los flujos de fondos al Servicio Ecuatoriano de Capa-
citacién Profesional y al Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, supri-
miendo la obligacién de los empleadores de aportar para dichas instituciones,
sobre los contratos por horas que suscriba.

Este nuevo modelo econdmico aperturista es recogido formalmente
por la Constitucidn vigente, pues, en su art. 243, sefiala como un objetivo per-
manente de la economia ecuatoriana, «la participacion competitiva y diversi-
ficada de la produccién ecuatoriana en el mercado internacional»; para la
cual, se ha emprendido desde el inicio de los noventa, en una serie de refor-
mas a la legislacién laboral, que en la practica desconocen sus principios, res-
tringen derechos y garantias, consagrados por la norma suprema y convenios
internacionales.

Tales reformas legales fueron realizadas contraviniendo expresas nor-
mas constitucionales y aquellas contenidas en los acuerdos y convenios inter-
nacionales que sobre la materia ha suscrito el Ecuador; lo que haria pensar que
se ha iniciado una tercera etapa dentro de la periodizacién de las normas cons-
titucionales del trabajo, que se ensay6 en el acdpite 3 del capitulo 1 de este
trabajo; pero, por el lado de contravencién de dichas normas.



Conclusiones

La crisis del Estado de Bienestar a nivel mundial, que en el caso ecua-
toriano se asemejé mds a un Estado asistencialista, provocé que el modelo
econdémico de sustitucion de importaciones que estaba vigente en nuestros
paises, deba ser dejado de lado; se cambie la funcién que el Estado cumplia
en la economia, e inclusive se lo redimensione; y, se adopte un modelo de eco-
nomia abierta al comercio internacional y a la inversién extranjera, para po-
der enfrentar las exigencias que imponen la globalizacién de la economia
mundial.

Este cambio en el modelo econdmico presupone una menor o casi ine-
xistente intervencién del Estado en la economia, razén por la cual, se empren-
dieron en el Ecuador una serie de reformas constitucionales y legales, se de-
jaron de lado la concepcién de dreas estratégicas de la economia que el Esta-
do se reservaba para si, que le permitia ser el rector de la economia y el prin-
cipal creador de empleo, y se dio paso a la supresién de organismos y entida-
des del sector publico y, privatizacién de empresas estatales, con el consi-
guiente despido de funcionarios y empleados publicos, lo que generd graves
problemas sociales, cuyas secuelas ain subsisten.

En lo que al manejo de las relaciones laborales se refiere, se expidie-
ron desde la década del noventa, una serie de leyes y otras normas juridicas
de menor rango, que restringen derechos y garantias de los trabajadores y con-
travienen los principios y derechos relativos al trabajo que consagra la Cons-
titucién Politica de la Republica, con miras a romper la supuesta rigidez que
adolecia el régimen laboral.

Dichos principios, derechos y garantias del trabajo responden a las exi-
gencias del anterior modelo econdmico de industrializacién sustitutivas de
importaciones, mismo que requeria de relaciones laborales de larga duracién,
con trabajadores que cumplan tareas Unicas y especificas; sin embargo, en la
actualidad y, una vez sustituido este modelo econdémico, surge la puja por
cambiar dichos principios, para establecer relaciones laborales de corta dura-
cién, disminuyendo costos por despidos intempestivos, procurando volver
mds competitiva a la produccién nacional, en los cada vez mas exigentes mer-
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cados internacionales y atraer inversion extranjera; lo cual generaria mas em-
pleo y por consiguiente mejoraria la calidad de vida de la poblacién.

En la prictica, poco se ha conseguido respecto de la creacidon de em-
pleo, pues se ha evidenciado que la tasa de desempleo ha ido incrementdndo-
se aflo a aflo, en la dltima década, y la tasa bruta de desempleo se ha mante-
nido constante, lo que demuestra que la supuesta rigidez del sistema no era un
obstédculo para la generacién de empleo, y que son otras circunstancias, como
la falta de infraestructura, disponibilidad de medios de comunicacién con tec-
nologia de punta, inseguridad juridica, politica y ciudadana, que alejan la in-
version; la falta de planificacién a mediano y largo plazo, incapacidad para al-
canzar consensos en las altas esferas del gobierno y en algunos casos, corrup-
cion; impidiendo que se genere un clima de confianza que posibilite nuevas
inversiones, que creen nuevos puestos de trabajo.

Las reformas laborales que se han efectuado desde la década del no-
venta, no han merecido un proceso de didlogo previo entre las partes intere-
sadas, vale decir trabajadores, empleadores y gobierno, sino que por el con-
trario, han sido el fruto de la imposicion de intereses econdmicos; puja en la
que los trabajadores han llevado la peor parte. Quizds sea la falta de didlogo
entre los interesados y la poca difusién de los proyectos de leyes, lo que haya
ocasionando que las nuevas normas fracasen a la hora de alcanzar los objeti-
vos planteados y, concretamente en la generacién de nuevas fuentes de em-
pleo.

Finalmente, hay que tener en cuenta que hay dos formas de flexibili-
zar las relaciones laborales, una por la via de las reformas legales y, otra mas
sencilla, por via del sistemdtico irrespeto y violacién de tales derechos. Por
esta razon, es necesario encontrar un adecuado punto de equilibrio entre las
justas aspiraciones de los trabajadores y las reales posibilidades de los em-
pleadores; pues se debe tener en cuenta que el régimen laboral no se debe con-
vertir en una camisa de fuerza que cada vez vaya ahogando a las empresas,
quizds, en ciertos casos, es necesaria su reformulacién, pero esto no debe sig-
nificar simplemente disminucién o supresién de derechos, sino readecudndo-
los a las nuevas circunstancias; para que no resulte mas conveniente a un em-
pleador despedir a sus trabajadores al no poderlos reubicar en su empresa.

Por otro lado, es importante que las organizaciones de empleadores es-
tén conscientes de que con la globalizacién econémica y la apertura de los
mercados, quienes no puedan exportar sus productos, necesariamente tendran
que expenderlos en el mercado local, y que sus compradores, que en su ma-
yoria son personas con ingresos en relaciéon de dependencia, tienen que tener
capacidad de compra, por lo cual no es conveniente, ni sostenible a futuro,
disminuir los ingresos de los trabajadores ni restringir sus derechos laborales;
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todo lo cual se verd agravado por penetracion en el mercado local de produc-
tos importados, muchos de ellos a menor precio.

Por otro lado, es necesario que los derechos laborales sean adecuada-
mente difundidos entre la poblacién, pues caso contrario se convertirdn en de-
claraciones sin aplicacién préctica y, lo que es mds importante es necesario
fortalecer a las autoridades encargadas de velar por su efectivo cumplimien-
to, y no como ocurre en la actualidad, que se disminuye el nimero de inspec-
tores del Trabajo, y por otro lado se incrementan las funciones a ellos enco-
mendadas.

De esta forma, logrard una adecuada labor de prevencién y vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones de los empleadores; ya que la subsisten-
cia de la mayoria de la poblacién que tiene como tUnica fuente de ingresos,
aquellos que provienen de la relacion laboral de dependencia, no pueden que-
dar al libre juego de las fuerzas del mercado, evidencidndose una vez mds, la
necesidad de que intervenga el Estado, para morigerar intereses contrapues-
tos, en una relacién donde las partes no tienen la misma capacidad de nego-
ciacion.






Recomendaciones

El Ecuador no puede pretender que sus bajos costos laborales sean un
imdn para atraer inversidn extranjera o fomentar la inversién nacional, la vi-
vencia diaria demuestra que esto no arroja resultados positivos, e incrementa
la distancia entre ricos y pobres: pudiendo ser la causa de estallidos sociales.

Por el contrario, es necesario que el pais cuente con recursos humanos
altamente calificados, lo cual no se va a lograr de un dia a otro, es un proce-
so de mediano o largo plazo, que debe necesariamente involucrar a organiza-
ciones de trabajadores y empleadores, para que junto con el gobierno se esta-
blezcan verdaderos canales de comunicacién que permitan alcanzar objetivos
comunes, sostenibles en el tiempo, tales como: programas de capacitacion y
su contenido, implementacién de formas de remuneracién en base al rendi-
miento y a la productividad en el trabajo; mejoramiento del sistema discipli-
nario de los trabajadores para no llegar a la terminacién de la relacién labo-
ral, entre otras.

Ademads, debe empezar a trabajar en el campo de la educacién, mejo-
rando su cobertura y calidad, en el campo de la salud, mediante planes de pre-
vencién de enfermedades y combatiendo la desnutricién infantil; para, de es-
ta forma, mantener una poblacién saludable y educada, que pueda potenciar
su creatividad y afronte eficientemente los retos que le impone el desarrollo
tecnolégico en un mundo globalizado.

Fortalecer a las inspectorias del Trabajo, incrementando su nimero en
base a las reales necesidades de cada jurisdiccion, que deberia ser cantonal y
no provincial, estableciendo programas continuos de mejoramiento y capaci-
tacion, dotdndolos de mayores facultades en la prevencién de conflictos, pa-
gando remuneraciones justas que permitan cubrir dignamente sus necesida-
des, etc.

De no actuar como se deja mencionado, la situacién del Ecuador no
cambiard aunque se extingan todas las garantias y derechos de los trabajado-
res y, éste se verd condenado a seguir exportando mano de obra barata, para
que desempefie las labores mds humildes y sencillas en los paises centrales; y
cada dia se incremente mds la brecha que de éstos nos separa.






Anexos

Cuadro 1

T% 8 8 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Ao

Conflictos 272 309 397 362 339 230 186 134 104 93 108 85 103 73 50
colectivos de
trabajo

Huelgas 78 74 126 167 140 87 47 28 12 7 11 18 17 4 9

Contratos 315 315 349 326 334 313 308 221 216 197 208 190 167 117 134
colectivos de
trabajo

Fuente: Ministerio del Trabajo.

Cuadro 2. EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO
Y SUBEMPLEO EN EL ECUADOR

Afio Desempleo Subempleo
1988 6.5% 45 47%
1989 7.9% 48,01%
1990 6,1% 49,73%
1991 8.5% 45 47%
1992 8.9% 47,77%
1993 8.3% 45.15%
1994 7.1% 45.07%
1995 6.9% 45.80%
1996 10,4% 43.29%
1997 9.2% 40,35%
1998 11,5% 42.30%
1999 14.4% 49,30%

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE.







Bibliografia

Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1997. El Estado en un mundo en
transformacion, Washington D.C., 1997.

Beck, Ulrich. ;Qué es la globalizacion?, Barcelona, Paidés, 1998.

Blanco Vado, Mario A. «Las relaciones laborales en el marco de la globalizacién eco-
némica: los principios del Derecho Laboral, su regulacién y sus tendencias»,
en Revista Juridica Electronica de Costa Rica, http://www .nexos.co.cr/cesde-
pu/revelec/relaclab.htm.

Biinger, Hans Ulrich. «Nuevos puestos de trabajo por medio de desregulacién y flexi-
bilizacion del mercado laboral», en Ecuador Debate, No. 39, Quito, Centro
Andino de Promocién Popular, CAAP, diciembre de 1996.

Cabanellas de Torres, Guillermo; Alcald-Zamora y Castillo, Luis. Tratado de politica
laboral y social, 3a. ed., Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1982.

Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, Buenos Aires, Omeba, 1968.

Caicedo Castilla, José. El Derecho Internacional en el sistema interamericano, Ma-
drid, Ediciones Cultura Hispédnica, 1970.

Casa de la Cultura Ecuatoriana, Principales instrumentos internacionales, Quito, Ca-
sa de la Cultura Ecuatoriana, 1960.

Curso de Derechos Humanos del Instituto de Estudios Politicos para América Latina
y Africa. http://www.iepala.es/DDHH/ddhh1404 htm.

De Buen Lozano, Néstor. «El futuro del Derecho del Trabajo», en José Luis Sobera-
nes, compilador, Tendencias actuales del Derecho, México, UNAM, 1994.

— — — «Flexibilizacién y desregulacion: dos vias diferentes», en Gutiérrez Garza Est-
hela, coordinadora, La ocupacion del futuro, México, Fundacién Friedrich
Ebert, 1996.

De Ferrari, Francisco. Derecho del Trabajo, 2a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1976.

De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo, 8a. ed., México, Porrda, 1964.

De la Garza Toledo, Enrique; Bouzas, Alfonso. La flexibilidad del trabajo en México:
una vision actualizada, Institute of Latin American and Iberian Studies, Co-
lumbia University in the City of New York, septiembre 1998, http://www.co-
lumbia.edu/cu/ilais/garza.html.

Di Filippo, Armando. Consecuencias sociales y laborales de la integracion en Lati-
noamérica, http://www cefir.org.uy/D-index.htm.

Emida Uriarte, Oscar. «Globalizacién y relaciones laborales», ponencia presentada en
el IIT Congreso de Relaciones Laborales, Lima, 1999, http://www.ilo.org/pu-
blic/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/ermida/globaliz/index.htm.

Garcia, Manuel Alonso. Curso de Derecho del Trabajo, 7a. ed., Madrid, Ariel, 1980.



82 Santiago Guerrén Ayala

Guissé, Hadji. El problema de la impunidad, Ginebra, Organizacién de las Naciones
Unidas, Relator Especial del Consejo Econémico y Social de la ONU, 1997.

Jaua Milano, Elias. Del fordismo a la flexibilidad laboral: supuestos, crisis y realida-
des de la regulacion social, Foro de economia politica, 1997, http://www red-
vertice.com.fep/texto04.htm.

Neffa, Julio César. Crisis y emergencia de nuevos modelos productivos, http://www.
clacso.org.

Negri, Antonio. John M. Keynes y la teoria capitalista del Estado de Bienestar. Cita-
do por Elias Jaua Milano, op. cit.

Murgas Torrazza, Rolando. Globalizacion, flexibilizacion y cldusulas sociales.

Organizacion de las Naciones Unidas. Las naciones unidas, 3a. ed., Nueva York, Na-
ciones Unidas, 1969.

Organizacion Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org.

Organizacion Internacional del Trabajo. Memoria del Director General de la OIT: Tra-
bajo Decente, Conferencia Internacional de Trabajo, 87a. reunioén, Ginebra, ju-
nio de 1999, http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/re-
pi.htm.

Organizaciéon Mundial de Comercio. http://www.wto.org.

Pacheco, Maximo. Los derechos humanos, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1997.

Pasco Cosmopolis, Marco. «Tendencias actuales del Derecho del Trabajo», en Alega-
tos, No. 38, enero-abril de 1998.

Pl4 Rodriguez, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, De-
palma, 1978.

Salgado, Wilma. «Productos primarios, mano de obra y calificacién en la produccién»,
en Ecuador Debate, No. 39, Quito, Centro Andino de Promocién Popular,
CAAP, diciembre de 1996.

SELA, Secretaria Permanente. Cambio y continuidad en el proceso de globalizacion
internacional: escenarios de fin de siglo.

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE.

Sistema Integrado de Legislacion Ecuatoriana, SILEC / LEXIS S.A., Quito.

Trujillo, Julio César. Derecho del Trabajo, t. 1, 2a. ed., Quito, Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, 1986.

— —— Ley No. 133, Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1992.

Urréa Giraldo, Fernando. Un modelo de flexibilizacion laboral bajo el terror del mer-
cado, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, http://www.
clacso.org.

Wray Espinosa, Alberto. «El sistema juridico ecuatoriano», en Enrique Ayala Mora,
editor, Nueva Historia del Ecuador, vol. 13, Quito, Corporacién Editora Na-
cional / Grijalbo, 1995.



Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es una instituciéon académica
internacional auténoma. Se dedica a la ensefianza superior, la investigaciéon y
la prestacion de servicios, especialmente para la transmisién de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos. La universidad es un centro académico destina-
do a fomentar el espiritu de integracién dentro de la Comunidad Andina, y a
promover las relaciones y la cooperacion con otros paises de América Latina
y el mundo.

Los objetivos fundamentales de la institucion son: coadyuvar al proce-
so de integracién andina desde la perspectiva cientifica, académica y cultural;
contribuir a la capacitacion cientifica, técnica y profesional de recursos huma-
nos en los paises andinos; fomentar y difundir los valores culturales que ex-
presen los ideales y las tradiciones nacionales y andina de los pueblos de la
subregion; y, prestar servicios a las universidades, instituciones, gobiernos,
unidades productivas y comunidad andina en general, a través de la transfe-
rencia de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y culturales.

La universidad fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Es un or-
ganismo del Sistema Andino de Integracién. Tiene su Sede Central en Sucre,
Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas, y oficinas en La Paz y Bogota.

La Universidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. Ese afio suscribié con el gobierno de la reptblica el convenio de sede
en que se reconoce su estatus de organismo académico internacional. También
suscribié un convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacién. En
1997, mediante ley, el Congreso incorporé plenamente a la universidad al sis-
tema de educacion superior del Ecuador, lo que fue ratificado por la Consti-
tucion vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional y proyec-
cion internacional a la Comunidad Andina, América Latina y otros dmbitos
del mundo, en el marco de dreas y programas de Letras, Estudios Culturales,
Comunicacién, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracién y Comer-
cio, Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educa-
cion, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
Gestion Publica, Direccion de Empresas, Economia y Finanzas, Estudios In-
terculturales, Indigenas y Afroecuatorianos.






Universidad Andina Simon Bolivar
Serie Magister

Moénica Mancero Acosta, ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA,
1989-1995: el rol del Estado en la integracion entre paises en desarrollo

Alicia Ortega, LA CIUDAD Y SUS BIBLIOTECAS: el graffiti quitefio
y la crénica costefia

Ximena Endara Osejo, MODERNIZACION DEL ESTADO Y REFOR-
MA JURIDICA, ECUADOR 1992-1996

Carolina Ortiz Ferndndez, LA LETRA'Y LOS CUERPOS SUBYUGA-
DOS: heterogeneidad, colonialidad y subalternidad en cuatro novelas
latinoamericanas

César Montafio Galarza, EL ECUADOR Y LOS PROBLEMAS DE LA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Marfa Augusta Vintimilla, EL TIEMPO, LA MUERTE, LA MEMO-
RIA: la poética de Efrain Jara Idrovo

Consuelo Bowen Manzur, LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y EL
COMPONENTE INTANGIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Alexandra Astudillo Figueroa, NUEVAS APROXIMACIONES AL

CUENTO ECUATORIANO DE LOS ULTIMOS 25 ANOS

Rolando Marin Ibafez, LA «UNION SUDAMERICANA»: alternativa

de integracién regional en el contexto de la globalizacion

1 0 Maria del Carmen Porras, APROXIMACION A LA INTELECTUALI-
DAD LATINOAMERICANA: el caso de Ecuador y Venezuela

1 1 Armando Muyulema Calle, LA QUEMA DE NUCANCHIC HUASI
(1994): los rostros discursivos del conflicto social en Cafar

1 2 Sofia Paredes, TRAVESIA DE LO POPULAR EN LA CRITICA LITE-

RARIA ECUATORIANA

1 3 Isabel Cristina Bermudez, IMAGENES Y REPRES!ENTACIONES DE
LA MUJER EN LA GOBERNACION DE POPAYAN

1 4 Pablo Nifez Endara, RELAQIONES INTERNACIONALES DEL
ECUADOR EN LA FUNDACION DE LA REPUBLICA

A W N N

o N & W



86

1 5 Gabrielz} Muiloz Vélez, REGULACIONES AMBIENTALES, RECON-
VERSION PRODUCTIVA'Y EL SECTOR EXPORTADOR

1 6 Catalina Le6n Pesantez, HISPANOAMERICA /Y SUS PARADOJAS
EN EL IDEARIO FILOSOFICO DE JUAN LEON MERA

1 7 René Lauer, LAS POLITICAS SOCIALES EN LA INTEGRACION
REGIONAL: estudio comparado de la Unién Europea y la Comunidad
Andina de Naciones

1 8 Florencia Campana Altuna, ESCRITURA Y PERIODISMO DE LAS
MUJERES EN LOS ALBORES DEL SIGLO XX

1 9 Alex Aillon Valverde, PARA LEER AL PATO DONALD DESDE LA
DIFERENCIA: comunicacién, desarrollo y control cultural

2 0 Marco Navas/ Alvear, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA CO-
MUNICACION: una visién ciudadana

2 1 Martha Dubravcic Alaiza, COMUNICACION POPULAR: del paradig-
ma de la dominacién al de las mediaciones sociales y culturales

2 2 Lucia Herrera Montero, LA CIUDAD DEL MIGRANTE: la representa-
cién de Quito en relatos de migrantes indigenas

2 3 Rafael Polo Bonilla, LOS INTELECTUALES Y LA NARRATIVA
MESTIZA EN EL ECUADOR

4 Sergio Miguel Huarcaya, NO OS EMBRIAGUEIS...: borrachera, iden-

tidad y conversion evangélica en Cacha, Ecuador
Angel Maria Casas Gragea, EL MODELO REGIONAL ANDINO: en-
foque de economia politica internacional
Silvia Rey Madrid, LA CONSTRUCCION DE LA NOTICIA: corrup-
cién y piponazgo

27 Xavier Gémez Velasco, PATENTES DE INVENCION Y DERECHO
DE LA COMPETENCIA ECONOMICA

Gabriela Cérdova, ANATOMIA DE LOS GOLPES DE ESTADO: la
prensa en la caida de Mahuad y Bucaram

2 Zulma Sacca, EVA PERON, DE FIGURA POLITICA A HEROINA DE
NOVELA

3 0 Fernando Checa Montufar, EL EXTRA: LAS MARCAS DE LA INFA-
MIA: aproximaciones a la prensa sensacionalista

31 Santiago Guerrén Ayala, FLEXIBILIDAD LABORAL EN EL ECUA-
DOR



El presente estudio busca evidenciar
la ruptura existente entre los principios,
derechos y garantias relativos al trabajo,
consagrados tanto en la Constitucién Po-
litica de la Repiblica, como en acuerdos
y convenios internacionales suscritos por
el Ecuador, por una parte; y por ofra, la
legislacién secundaria que ha sido expe-
dida en nuestro pais desde inicios de los
afos 90, a espaldas de la Constitucién,
restringiendo en la prdactica derechos y
garantias laborales, por lo cual en algu-
nos casos, incluso, ha sido declarada in-
constitucional.

Este proceso de reduccién de dere-
chos y garantias laborales —via normati-
va secundaria- se justifica, segin sus de-
fensores, en los supuestos de que el tra-
bajo es un bien escaso que debe ser dis-
tribuido de mejor manera, y de que es
necesario reformar el rigido esquema la-
boral del pais, para poder agilitar la con-
tratacién y despido de la mano de obra,
dejando que operen las fuerzas del mer-
cado; ademés, se aduce que los princi-
pios de tutela y continuidad de la relo-
cién laboral son un ébice en la genera-
cién de empleo y para atraer la inversién
extranjera. Asi, se pretende «tornar més
competitiva» la produccién nacional, po-
ra que el Ecuador se inserte en la econo-
mia mundial globalizada.

Sin embargo, este ensayo evidencia
que la reduccién de derechos y garantias
laborales no genera los efectos anotados;
por el contrario, agudiza la brecha entre
pobres y ricos, pudiendo generar graves
estallidos sociales.
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