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- Noviembre 18, 2003 ,
-~ Para el Honorable J.: Denms Hastert
~ Vocero de la Camara de Representantes de EE. UU

‘Washington, D.C. 20515

- ‘Apreciado Vocero:

DocumentoHlstérlco v

CARTA DEL REPRESENTANTE COMERCIAL it
DE ESTADOS UNIDOS AL VOCERO DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DE ESTADOS UNIDOS

En concordancia con la seccién 2104(a) (1) de la Ley d

Lo ;Comerao de 2002 (la Ley de Comercio), y de acuerdo con la auto-i,
- ridad delegada en mi por el Presidente, me complace nouﬁcarle
- al Congreso que el Presidente tiene la intencién de iniciar nego-"
 ciaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Colombia,
- Pert, Ecuador, y Bolivia, los cuatro paises beneficiarios de la Ley

de Preferencia Comercial Andina (ATPA). En virtud de la exp
si6n de interés —en 1991 y de nuevo en 2002— del Congreso de le
lar oportunidades comerciales y

medio de acercamiento. En razén de la expiracién del programa

ATPA en diciembre de 2006, proponemos iniciar las negociacio- o
nes en el segundo trimestre de 2004 con los paises que han dem os-

trado su voluntad de comenzarlas. Nosotros incorporaremos a los -
paises que necesitan mds tiempo para prepararse en una etapa pos-

terior. Estaremos consultando estrechamente al Congreso duran-
te todo el proceso. La Administracién estd comprometida con revi-
vir acuerdos comerciales que abran los mercados en beneficio de -
nuestros granjeros, de nuestros trabajadores, de las empresas,yde =

las familias. Con el concurso continuo del Congreso, podemos avan-

- zar prontamente para adelantar los intereses comerciales y eco-

y econémicas para estos cuatro. pal-‘ o
ses andinos como grupo, el Presidente me ha ordenado iniciar la
exploracién de posibilidades de libre comercio con la region por. - -




némicos de América.
via (“los paises andinos” ) coadyuvard con el crecimiento econ6-

a. Un TLC con Colombia, Perd, Ecuador, y F B‘b‘ii—‘ o

mico y creard salarios mds altos en los Estados Unidos por medio
de la reduccién y eliminacion de las barreras al comercioyala =

inversion entre los paise andmos y los Estados Unidos..

b1én nos permltlré tratar 1mped1mentos al comerao y a lai mver~ e

ductos agncolas,

so por parte de los proveedores de servicios. Un

democracia y apoyar los valores fundamentales en la region, tales
como el respeto a los derechos de los traba)adores 1nternac1onal-—

e 1nst1tuc1ones de goblerno responsables Ex;lgenaas de transpa-

rencia y fuertes medld yudarén a combatlr la corrupaon Ade— ‘

derd un 1mpulso para:conclulr las negoc1ac1ones del TLCA para
enero de 2005. Negociar un TLC con los paises andinos es un paso
légico bajo la promocion de la administracién Bush por la libe-
ralizaci6n competitiva en el hemisferio. El PIB conjunto de los pai-
ses andinos (sobre la base de paridad de poder adquisitivo) es de

USD 463 mil millones y su poblacién conjunta es cercana alos 93 -

millones de personas. Como destino de las exportac1ones de Esta-
dos Unidos se registraron mil millones en el 2002, Excluyendo Naf-

ta, Colombia es el mayor comprador en el hemisferio occidental -
de productos agncolas de Estados Unidos. El stock de inversién

extranjera directa de los Estados Unidos en los paises andinos fue

de USD 4,5 mil millones en el 2002. El tamafio combinado del mer-
cado Y. las actuales barreras de acceso apuntan aun 51gn1ﬁcat1vo'
Estados Umdos Los beneﬁc1os esperados son en el acceso a mer-
cados en una amplia gama de sectores agricolas e industriales. La
apertura del sector de servicios tendr4 el mayor impacto para las

iuSo 1n)ust1ﬁcado de medldas sanitarias y ﬂto- o
sanitarias, las préctxcas restrictivas de licenciamiento, el t tratanuento o
discriminatorio relacionado a la inversién, y las limitaciones al acce-
LCconlospai-
ses andinos también mejorard nuestros esfuerzos por promover la
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preferencias comerciales unila e
“mulg6 el ATPA en 1991 en reconocimiento del hecho de que el desa
rrollo econémico reglonal es necesario para que cada pais andino

‘bajado cercanamente con nosotros para avanzar en nuestros valo

telecomunicaciones, la banca y los negocios de seguros. Un aspeCQ o
to igualmente relevante del TLC serd la confianza y seguridad que
le proveera a los negocios. Existen importantes razones de politi-
ca comercial y de ‘polmca exterio para buscar la inclusién de todos
i TLC. Por mas de una década, bajo
diferentes administraciones y congresos, la politica de. los Estados
Unidos ha reconocido que una estrategia regional avanzara exito-
samente nuestras metas de ayudar a que los paises andinos com-
batan el narcotrifico, construyan instituciones democriticas, y pro-
muevan el desarrollo socio-econémico. El narcotraﬁco es un fla-
gelo regional que no respeta fronteras. La experiencia- ha demos-
trado que para combatir el narcotrafico efectivamente se Tequie-
re de coordinaci6n y. de estrategias efectivas entre todos los cua-
tro paises andinos. La relacién comercial de Estados Unidos con
los paises andinos en la actualidad : se desarrolla en: 1 marco de las
es del ATPA. El Congreso pro-

provea alternativas econdmicas al comercio ilegal de drogas, pro-

~ ‘mueva el desarrollo domestlco, y por ende fortalezca las institu-
ciones democriticas. Durante la renovacion y expansién del ATPA
en el 2002, el Congreso enfatiz6 que “la promocién de un comer-

cio legitimo con los Estados Unidos provee los medios alte rnati-
vos para revivir y estabilizar las economias de la region Andina”

Un TLC con los palses andmos ayudara a promover la 1ntegrac1on "

para las exportac1ones ,agrlcolas,,lndustrlales y de proveedgres de
servicios de los Estados Unidos. Servira como complemento natu-
ral para el Plan Colombia, el cual ha sido significativamente ap0~ ‘
yado por el Congreso por afos. Durante el tltimo afio, los palses o

andinos han progresado en la resolucién de asuntos de inversio-

nes bilaterales por resolver. Los paises andinos también han t

res y objetivos en comun en la Organizacién Mundial del Comer- -

cio (OMC) y en las negociaciones del Area de Libre Comer:cmid‘e‘ o
~las Américas (ALCA). En el curso de la negociacién de-un TLC, =
intentamos trabajar de cerca con los paises andinos para apoyar - - -




©dosde a;uste razonables para productos sensibles

las metas de los Estados; 'nldos de alcanzar una 1ntegrac1on : R
némica del hemlsfeno y desmantelar las barreras comercialesalre- ..
dedor del mtmdo: A la vez reconocemos que es esencial progresar
con los palses a:ﬂdmos en otros asuntos de 1nteres de los Estad '

'n' el Grupo Super\rlsor del Congreso Comentario
roup) y otros m:embros del Congre- | Intemnacional

~ recibido cartas de apoyo de ambos partldos (demécratas y repu—~ - ‘329
blicanos) que nos animan a continuar para alcanzar dicho acuer- ;
do. La Administracién continuara las consultas cercanas con el
Congreso, m;luyendo el Grupo Supervisor del ‘Congreso (COG)
a lo largo del proceso de negociacién. Nuestros objetivos especi-
ficos para las 1 negoc1ac1ones con los paises andinos son los SIgmen-

tes: S

Comercm de blenes ORISR e

Buscar la ehmmacmn de aranceles y otras cargas y obll-
gaciones en el comercio entre cada uno de los paxses andlnos y los

as- 1mporta- . PP
ciones. - Buscar la eliminacién de barreras no arancelarias en los
paises andinos para las exportaciones de Estados Unidos, incluyendo

las barreras para obtener licencias en productos agricolas, la admi-



nistracion restrlnglda de los contmgentes arancelarios, restriccio- -
nes comerciales m)ustlﬁca das que afecten las nuevas tecnologfas de

Estados Unidos, y otras medidas comerciales restrictivas que los
exportadores de Estados Unldos 1dent1ﬁquen

ran, como sea aproplado "
~ c1ones de Estados Uméo

las negociaciones de la OMC acerca de ehmmar todos los subshf S
dios a las exportaciones de los productos agricolas, mientras se
mantiene el derecho a proveer de buena fe (bona FIDE) ayuda en

ahmentos y preservar el desarrollo deI mercado agncola de los Esta*, R

o car un acceso totalmente reciproco al mercado de los palses andl- o
- -nos para los productos textiles y prendas de vestir de Estados Uni-

~ o “Asuntos aduaneros, normas de origen
Dnuummtu Histonco Y observanaa en la Cooperaaon

_ Buscarleyes que ex1}an que las operaciones aduaneras de

cada pais sean conducidas con transparencia, eficiencia y previsién, -
y que las leyes aduaneras, reglamentaciones, decisiones y resoluciones
no sean aplicadas de una manera que puedan crear obstculos prq— ,,,,,,,
cesales al comercio mternacmnal '
estas normas, y reservas para ,atender asuntos de elusmn»que pue— ~
dan asegurar que derechos preferenciales bajo un TLC con los pai-

~ ses andinos apliquen tinicamente para los bienes elegibles para reci-

~ birtal tratamiento, sin crear obstdculos innecesarios al comercio. -

EEEIEEE Buscar términos para esfuerzos en cooperacién conlos

. palses andmos con respecto a observanaa de aduanas y asuntos" o




Medldas samtanas y fitosanitarias

Buscar que los pmses andlnos reaﬁrmen sus compronn-

damones. :

: "txﬁcada

ses andlnos“é'ryx la impleméﬁtacién del Acuerdo OTC delaOMCy
crear un procedlmlento para intercambiar informacién con n estos

IR /\rchivos
Documento Historico




ticas y leyes de los Estados Umdos, incluyendo la ﬂemblhdad apro-
piada. ; , '
Buscar en los paises andinos el fortalecimiento en los pro-
cedimientos para hacer cumplir los derechos de propiedad inte-
lectual, por ejemplo haciendo que las autoridades de los paises andi-.
nos confisquen productos sospechosos de pirateria y falsificacion,
equipos utilizados para hacer tales productos o para trasmitir pro— o
ductos pirateados y. pruebas documentales. ‘
Buscar en los paises andinos el fortalecimiento de medi-

das que velen por la compensacién de propietarios por las viola-
ciones a los derechos de propiedad intelectual y que provean penas
a los crimenes bajo las leyes de los paises andinos que sean suficien-
tes para tener un efecto disuasivo sobre la pirateria y la falsificacién.

Comercio de servicios

Buscar dlsc1phnas para atender barreras dlscrlmmatorlas: '

~yotras barreras al comercio en los mercados de servicios de los pai-

~ ses andinos. ~

Buscar un acercam1ento completo al acceso a mercados,

.incluyendo cualquier mejoramiento necesario en el acceso a las tele-

BMMGMOMBISY  comunicaciones, los servicios financieros, la energia, los servicios
~ de envio, y otros sectores. '

 cedimientos formativos de los palses andinos, las disciplinas especia-
- lizadas para los servicios financieros, y disciplinas adicionales para los
~servicios de telecomunicaciones y otros sectores como sea necesario.

Inversion

Buscar establecer normas que reduzcan o eliminen barre-
ras artificiales o distorsiones a la inversién de Estados Unidos en
los paises andinos, y a la vez asegurar que a los inversionistas andi-
nos en los Estados Unidos no se les concedan mayores derechos dife-
renciales con respecto a la proteccion de inversiones que a los inver-

-sionistas Estadounidenses en los Estados Unidos, y asegurar para
los inversionistas Estadounidenses en los paises andinos derechos



importantes comparables a aquellos que fuesen disponibles bajolos
principios y précticas legales de los Estados Unidos. B
Buscar asegurar que los inversionistas de Estados Unidos e
reciban un tratamiento tan favorable como el acordado para nacio- -
nales u otros inversionistas extranjeros en los paises andinos ypara . .
atender barreras m}ustlﬁcadas al establecnmento y‘op‘er‘acx’on delas

mocion comeraal (TPA~Trade Promotion Authorlty) de ser )ustos‘u»

y transparentes

Comercio electrénifco, ~

Buscar que los paises andinos perm1tan que los produc-

tos y servicios de Estados Umclos sean repartidos electrénicamen-
te a sus mercados para asegurar que no apliquen derechos de car-

ga a productos digitales o discriminen m)us'aﬁcadamente entre pro— ;

ductos entregados electrénicamente.

Compras del sector ipﬁblico

‘Buscar establecer normas que exijan que’ los procedi-
mientos y practicas de las compras del sector ptiblico en los paises
andinos sean justas, transparentes y predecibles para los proveedores

de productos y servicios de Estados Unidos que busquen hacer nego- o

~cios con los paises andinos.

, ‘Buscar- expandlr el acceso para los productos v serv1c1osy e
de Estados Unidos al mercado de compras del sector pubhco delos

paises andinos.

Transparenc1a/ antx—corrupaon—reformas
reglamentarlas
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mas que permitan de una
comentario publico antes de que I
das relacionadas con el comercio. e

Buscar asegurar que los paises andinos aphquen ltos
estandares prohibiendo las précticas corruptas que afecten el com ¢
cio internacional é“‘ nplementar tales, proh1b1c1ones

: p!aiSes andinos aﬂoﬁten'médl :

Remedms comerc:lales

Proveer un mecanismo de salvaguardla durante el perio-
do de transicién para permitir una revocatoria temp al de prefe-
rencias arancelarias si el increment delas 1mportac1énes desdeun
pais andino es una causa substancial de daio grave, o a" ‘enayza’ de .

~ dano ‘grave, a la industria nacional. e 3
~ No hacer cambios a las leyes de dereches anu—dumpmgf
npensatorios de los Estados Umdos :

Medio amblenté

- Buscarla promoaén e pelmcas comercmle y amblen-;”
tales que se apoyen mutuamente, ... ‘
: ~Buscar un compromiso apropiado por parte de los pai-

- ses andmos para unplementar efectlvamente sus leyes amblema-

:,ﬁ les. o 4

, Ayudar aque’ los paises andinos fortalezcan s capacndad
para proteger el medio amblente a través de la promocmn del desar '




; ~ Establecer que los paises andinos se esforzarén en asegu-

rar‘qu‘e no debilitardn o. reducirén las protecciones previstas en sus
Basados en la revisién y andlisis de las leyes y précucas
*laborales de los paises and' os, establecer procedlrmentos para con-

Alentar la répida: 1dent1ﬁcac1on y arreglo de disputas a tra- LIV

‘ vés de consultas.

Buscar el establecimiento de procedmuentos;ustos trans- ‘

~ parentes, oportunos y efectivos para resolver disputas que surjan
4s, el TLC con los paises andinos tomar4 en
s legitimos de los Estados Unidos incluyen-

bajo el acuerdo. Ad
‘cuenta otros objeti
do, pero no limitados a, la proteccién de la salud, seguridad, el medio
ambiente, seguridad esencial, e intereses de los consumidores. Esta-
mos comprometidos en concluir las negociaciones con resultados
oportunos y sustanciales ara los trabajadores, “ sumidores, nego-
~cios,y. agncultores de los Estados Unidos y persegmremos estos obje-
 tivos, teniendo en mente los objetivos de negociaci6n totales y prin-
c1pa1es que el Congreso ha identificado. Buscamos continuar el tra-
bajo con el Congreso en la medida en que las negociaciones con
los paises andinos com 'y nos comprometemos a trabajar con
Usted a medida que llevamos Ias negoc1ac1ones a exitosa culmina-
Clén L e

{Smceramente,
‘Robert B. Zoelhck
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