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Integracion andina
en el contexto
de la crisis subregional

MARCO ROMERO

En los ultimos afios la evolucién de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN) presenta paralelismos muy claros con la situacién re-
gistrada en la década de los ochenta, luego del estallido de la crisis de
la deuda. :

Hasta hace pocos meses atrds, Bolivia se presentaba como un
ejemplo exitoso del ajuste y reforma estructural, cuyos esquemas de
“participaciéon popular” aumentaban su atractivo como experiencia
de politica econdmica para la subregion. En el Perud igualmente, has-
ta fines de 1997 la economia mostraba un significativo crecimiento,
determinado en gran parte por el ingreso de capital extranjero;! su
agresivo proceso de privatizacién explicaba una porcién importante
de dichos flujos; el gobierno y algunos sectores empresariales esta-
ban muy entusiasmados y confiaban en que la adopcidn irrestricta
del modelo les seguiria garantizando éxitos. En los casos de Colom-
bia, Venezuela y Ecuador, sus economias crecian aunque a menor rit-
mo y con persistentes presiones inflacionarias y una dificil situacién
fiscal; todos ellos manifestaban igualmente una creciente fragilidad
financiera.

Sin embargo, desde el segundo semestre de 1997, todas las eco-
nomias andinas entraron en una fase de estancamiento, el PIB de la
CAN creci6 apenas en 0,3% en 1998, que se transformé en 1999 en
una profunda crisis, cuando se registré una caida del PIB en Ecuador



(-7,3%), en Venezuela (-7,2%) y en Colombia (-5%); en tanto que Perd
y Bolivia registraban pequefios incrementos, de 3% y 1%, respectiva-
mente. Este proceso estuvo acompafiado de mayores tasas de deva-
luacién de las monedas, la pérdida de reservas monetarias internacio-
nales y la reduccién del comercio intrarregional, que cay6 en el 31%,
desde el pico de 5 628 millones de délares en 1997, a los 3 883 millo-
nes de 1999. Al igual que en los afios ochenta, la crisis provoca una se-
ria retraccién en los flujos comerciales entre los paises andinos y vuel-
ve a plantear dudas sobre el proceso de integracion.

En todos los paises de la subregion se aplica, si bien con diferen-
tes ritmos, profundidad y grados de coherencia, el esquema de politi-
ca econémica neoliberal y las “reformas estructurales” asociadas al
mismo. Todos los gobernantes y responsables de las politicas econé-
micas en la subregién estdn cegados por la globalizacién y creen que
el seguimiento del recetario del Consenso de Washington, en su for-
mulacién original, nos llevard a participar en los beneficios de la eco-
nomia global. Desconocen, sin embargo, que ese pretendido paradig-
ma de politica econémica esté crecientemente cuestionado y que di-
versos sectores impulsan su revisién urgente.

En la préctica, los paises andinos han apostado més a la apertu-
ra y a la liberalizacion que al proceso de integracién, que tiene un ca-
rdcter accesorio y menor prioridad en sus agendas.

Considero que alli precisamente estd la raiz de la situacién actual
de la Comunidad Andina y de los paises que la conforman: en cada
uno de nuestros paises pensamos que solos o en forma aislada tene-
mos posibilidades en este mundo globalizado. Pero, antes de entrar a
probar esta afirmacion, creo que es necesario partir de una caracteri-
zacion de la crisis actual en la subregion.

La crisis es el resultado de la articulacion de los efectos de conta-
gio y de transmisién internacional de la crisis financiera que estalla en
Asia, pasa luego a Rusia y a Brasil y se extiende a la mayor parte del
mundo, con particulares efectos nocivos en la regién andina. Nueva-
mente, entonces, la vulnerabilidad externa de nuestros paises se ma-
nifiesta como el “Talén de Aquiles” para modelos de politica econémi-
cay de relaciones econémicas internacionales que basaban todas sus
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apuestas en determinado comportamiento de los mercados interna-
cionales; exactamente como sucedio con la crisis de la deuda en 1a dé-
cada de los ochenta.

Desde luego que esto no significa que los impactos externos no
se articulen en forma diferenciada con las situaciones particulares de
las estructuras econémicas, politicas e institucionales de cada uno de
nuestros paises. Tampoco pretende revivir la vieja inculpacién de

nuestros problemas L. , .

exclusivamente a En la prdctica, los paises andinos han apostado
los fenémenos ex- mds a la apertura y a la liberalizacién
ternos; puesto que que al proceso de integracion.

existen numerosos

elementos internos que influyen en forma determinante en la difu-
sién y reproduccién ampliada de los fenémenos externos. Entre otros
cabe mencionar: el origen y caracteristicas, al igual que los patrones
de comportamiento de las elites econémicas y politicas; la estructura
institucional y pautas de funcionamiento del régimen politico; los ele-
vados niveles de corrupcion publica y privada; y la magnitud de la ini-
quidad en la distribucién del ingreso.

Es precisamente esa incoherencia e “ingenuidad” con la cual se
ha aplicado el modelo neoliberal en nuestros paises, desconociendo
la realidad del comercio mundial crecientemente administradoy lejos
del “mercado libre” de los libros de texto; de mercados financieros in-
ternacionales caracterizados por un funcionamiento asimétrico y de-
sestabilizador, entre otras caracteristicas de la economia mundial, la
que ha magnificado los impactos externos. Adicionalmente, ese mo-
delo se ha aplicado en paises cuyos regimenes politicos son muy frd-
giles y excluyentes para amplios sectores de la poblacién, tienen esca-
sa profundidad democratica y muy limitado desarrollo institucional,
en el marco de un mercado interno sumamente estrecho. La solucién
de estos problemas estructurales no se contempla en el paquete de re-
formas o tiene una prioridad secundaria.

De cualquier forma, la década de los noventa fue, especialmente
en su primera mitad, un periodo de renovado dinamismo en la CAN;
asi tenemos que el comercio intrarregional se multiplicé ocho veces
entre 1992 y 1997; la inversion extranjera intrarregional se multiplic6
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cuarenta y cinco veces entre 1992 y 1997, si bien partiendo de un ni-
vel sumamente bajo; el peso relativo de la inversién extranjera direc-
ta intrarregional es todavia bajo frente a las corrientes que provienen
del resto del mundo. Es indudable que la magnitud y la extension de
las interdependencias comerciales y econémicas entre nuestros pai-
ses se han diversificado y profundizado.

Otras evidencias que muestran efectivamente un proceso de pro-
fundizacién del interrelacionamiento entre los paises y lassociedades
andinas son los intercambios protagonizados por diversos sectores y
la multiplicacién de redes en las que participan diferentes segmentos
de sus sociedades civiles.

Ademids, la reforma institucional que se implementé en el esque-
ma de integracion, estableciendo desde 1996 el Sistema Andino de In-
tegracion, fue impulsada basicamente por la decision politica de los
presidentes de los paises andinos y contribuyé al dinamismo de los
intercambios en la region.

Es preciso destacar, sin embargo, que ese dinamismo se posibili-
t6 también por la presencia de una coyuntura internacional favorable:
el retorno de los capitales externos, que afluyeron nuevamente hacia
Ameérica Latina, debido sobre todo a las bajas tasas de interés que se
registraron en los mercados financieros de los paises industrializados.
Tales flujos impulsaron, en parte, el intercambio comercial y las inver-
siones en la region andina.

En suma, entre los principales procesos que presenta la Comuni-
dad Andina en la década de los noventa estdn: la dinamizacién de los
flujos comerciales intrarregionales, con la consecuente ampliacién y
diversificacién de las interdependencias; una profunda reforma insti-
tucional; y, finalmente, la superacién, en la segunda mitad de la déca-
da, de un problema que se habia convertido en una de las rémoras del
proceso de integracion andina: la reinsercién de Pert a la CAN, que se
efectiviza a fines de 1997 y se ve afianzada por la firma del Acuerdo de
Paz Ecuador-Pert, en octubre de 1998.

La conjuncion de estos factores va a permitir que la CAN co-
mience a actuar realmente como un bloque unificado solamente
desde el afio 1998. También dentro de este proceso de consolidacién
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del bloque andino se firmaron acuerdos con Estados Unidos y con la
Unién Europea; las negociaciones CAN-Mercosur avanzaban, aun-
que con ciertas dificultades, que llevarian a preferir el esquema 4-1,
bajo el cual se firmaran Acuerdos de Preferencias Fijas entre los 4 pai-
ses andinos, excluyendo a Bolivia (que ya estaba incorporada al
Mercosur), primero con Brasil y en el segundo semestre del 2000 con
Argentina.

Los paises andinos se beneficiaban de este renovado dinamismo
del proceso de integracion andina, con diferentes ritmos y en diversas
magnitudes, segin su diversificacién productiva y la oferta exportable
disponible; en la préctica, los ejes fronterizos entre Colombia y Vene-
zuela y entre Colombia y Ecuador concentran la mayor parte del in-
tercambio intrarregional.

Sin embargo, esas tendencias positivas van a coincidir con la
transmision de los efectos negativos de la crisis financiera internacio-
nal, iniciada en el Asia, pero que se convertira en el transcurso de di-
cho afio en la crisis financiera global més profunda desde los afios
treinta.

Los canales de transmisién de la crisis son tanto la brusca retira-
da de los flujos internacionales de capital, como la dréstica reduccién
del intercambio comercial, acomparfiada de la fuerte caida de los tér-
minos de intercambio, en particular de los productos primarios.

Cuando estalla la crisis, exactamente como sucedi6 con la crisis
de la deuda en los afios ochenta, se reduce el ritmo de crecimiento de
las economias andinas, en 1998 y en 1999 se registra un claro proceso
recesivo, mds agudo en los casos del Ecuador y Venezuela; se produce
igualmente una disminucién de los intercambios con el resto del
mundo y también de los intercambios intrarregionales; de la misma
manera que en el periodo 1981-1983, y en un porcentaje casi idéntico,
entre 1998 y 1999 el comercio intrarregional se ha reducido aproxima-
damente en un 30%. En todo caso, cabe resaltar que la tasa de reduc-
cién del comercio intrarregional andino es menor que la que se regis-
tra en el comercio con el resto del mundo. En definitiva, como resul-
tado de la crisis, los paises reaccionan tratando de mejorar su balance
externo y ahorrar divisas; en consecuencia, disminuyen sus gastos de
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importacién y en ese proceso afectan a todos los paises, incluso a los
paises andinos.

Este fenémeno, reiterado histéricamente en las dos tltimas dé-
cadas, demuestra simplemente que la expansién del comercio intra-
rregional se ha dado fundamentalmente en los niveles mds basicos,
explotando las complementariedades mds sencillas entre nuestras
economias y aprovechando fundamentalmente la vecindad geografi-
ca; los flujos comerciales en la Comunidad Andina no han logrado
avanzar hasta un nivel de profundizacién suficiente de las relaciones,
que permita convertirlas en un
proceso sustentable y consolida-

De cualquier forma, la década de )
9 do; ni tampoco se han establecido

fos no.ven'ra flfle'desp eCIa/r’nzn'l‘z €M mecanismos regionales que per-
su primera ,m'fa_ . un periodo @& itan atenuar el impacto de las
f'enovado d’namlsmo en Ia CAN. crisis exégenaS.

En consecuencia, respondiendo al nuevo entorno internacional
marcado por la pertenencia de todas las naciones andinas ala OMCy
por una profunda apertura externa expresada en la reduccion de sus
aranceles, encontramos que en estos tltimos afios, los paises andinos
han multiplicado el uso de barreras no arancelarias, recurriendo a
mecanismos del mds diverso tipo, como sobretasas, medidas admi-
nistrativas, normas sanitarias, reglas de embalaje, dificultades adua-
neras y en el transporte, entre otras; en fin, se utiliza una serie muy
amplia de instrumentos para bloquear estos intercambios intrarregio-
nales, como respuesta frente a las circunstancias planteadas por la
crisis.

Sin embargo, a pesar de todas las similitudes sefialadas entre la
crisis de la deuda en los ochenta y la crisis financiera internacional a fi-
nes de los afios noventa, hay una diferencia fundamental entre los dos
procesos, ella radica en que esta tltima se produce luego de més de
tres quinquenios de haber aplicado, en forma mds o menos sistemati-
cay ortodoxa, los mecanismos de apertura externa, de liberalizacion y
desregulacién financiera y de privatizacién de las empresas estatales.
Sobre todo en la década de los noventa, los paises andinos nos suma-
mos a ese modelo, si bien con ciertas diferencias en cuanto a la inten-
sidad y al énfasis del proceso.
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Todos los gobiernos, los responsables de la politica econdmica y
las clipulas empresariales confiaban en que de esta manera se iba a
generar en el mediano plazo un crecimiento sostenido y el mejora-
miento de las condiciones de vida de las poblaciones; no obstante, es-
ta situacién no se ha dado en ninguno de los paises andinos, ni siquie-
ra en aquellos que siguieron més rigurosamente el modelo.

Al contrario, el crecimiento ha sido muy pobre y fragil; solo Peri
y Bolivia registran una tasa de crecimiento promedio anual en el pe-
riodo 1991-1999 relativamente significativa, con 4,7% y 3,9%, respec-
tivamente; mientras Colombia registra un 2,5%, en tanto que Vene-
zuela y Ecuador solo registran una tasa promedio de 1,9%. En todo ca-
so, cuando se analiza la evolucién del PIB per cdpita de los paises an-
dinos entre 1991 y 1999, se evidencia un deterioro en los casos del
Ecuador y Venezuela, con una tasa promedio anual de -0,2% y -0,3%
respectivamente; un estancamiento en el caso de Colombia, con una
tasa de 0,5% y un mejoramiento muy débil en Bolivia (1,4%) y en Pe-
rd (2,9%). Esa tendencia estuvo acompafiada de una importante ele-
vacion de los indices de desempleo urbano en todos los paises andi-
nos, salvo un leve mejoramiento en Bolivia, durante ese periodo.2

Este pobre comportamiento de las economias andinas ha estado
marcado, ademds, por una mayor concentracién de la riqueza y un
mayor deterioro de los indicadores de la equidad en la distribucién
del ingreso, asi como por el agravamiento del problema de la pobreza
y de la exclusién de amplios sectores de poblacién; este cardcter ex-
cluyente y asimétrico del modelo, cuyas promesas no terminan por
cumplirse y cuyos perdedores son cada vez mas numerosos, ha deter-
minado una creciente “fatiga del ajuste” y el incremento sustancial de
la resistencia popular.

Asi tenemos que mientras en el contexto del comercio interna-
cional, los denominados nuevos temas del comercio, como: propie-
dad intelectual, normas laborales, medio ambiente, comercio de ser-
vicios, competencia, son, entre otros, los temas en los cuales se con-
centra el debate en otros esquemas regionales de integracién; en la
regién andina, las corrientes comerciales siguen bloqueadas por me-
canismos arcaicos como por ejemplo el problema del transporte en-
tre paises fronterizos, los problemas fitosanitarios y las aduanas, en-
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tre otros. Al parecer, la expansién comercial en la regién andina se
aproxima a un nivel en el cual, como nos dicen las experiencias de to-
dos los procesos de integracion en el mundo, cuando las interdepen-
dencias comerciales llegan a determinado nivel, se plantea la necesi-
dad de avanzar forzosamente en el plano de la coordinacién de las
politicas macroeconémicas con miras hacia una armonizacion de las
mismas.

En el caso de la CAN, el proceso de armonizacién de las politicas
macroeconémicas se encuentra en un estado absolutamente inci-
piente, y es mds, existen medidas como el suicidio monetario que ha
adoptado el Ecuador, que simplemente reportan a las calendas grie-
gas los esquemas de cooperaciéon monetaria y financiera intrarregio-
nal; o lo sittian en un plano absolutamente distinto, dentro del cual el
proceso pierde la mayor parte de su atractivo y se diluye en la apertu-
ray liberalizacién general, en pos de la mitica globalizacién. En defi-
nitiva, se aplica la versién mds ortodoxa del regionalismo abierto, en
la cual el regionalismo termina desapareciendo. Esta seria una alter-
nativa viable para los paises econdmicamente mds débiles, si las asi-
metrias del poder y el funcionamiento real de los mercados marchara
en tal sentido y si las politicas econémicas de los paises mas ricos no
propiciaran el mantenimiento y aun la profundizacién de esas desi-
gualdades.

Volviendo al tema monetario y cambiario, desde luego en Co-
lombia, Venezuela, Bolivia y Peru existen algunos sectores fundamen-
talistas que plantean que la dolarizacién seria la mejor politica para el
conjunto de la regién andina. Sin embargo, en la mayoria de ellos, pe-
se a que registran un peso relativo muy superior de los actives finan-
cieros en ddlares, dentro del total de activos, asi como un mayor volu-
men de transacciones comerciales y financieras que se realizan en d6-
lares, que el que presentaba el Ecuador antes de decidirse la elimina-
cién de la moneda nacional, esta opcién no ha sido vista como una
medida adecuada, no solo por sus costos politicos, sino ademds por-
que implica la eliminacién de instrumentos bdsicos de politica eco-
ndémica y el incremento sustancial de la vulnerabilidad frente a cho-
ques de origen externo o interno de diverso tipo.
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En consecuencia, el proceso de integracién andina enfrenta una
disyuntiva clara: o avanza y se consolida o desaparece. En algunas de
las mads recientes reuniones andinas, al parecer habrian existido sec-
tores que planteaban la no continuacién del proceso de integracién o,
lo que es lo mismo, reducirlo a la minima expresién.

Pero precisamente en situaciones de crisis como la presente, de-
bemos tener en cuenta las tendencias econémicas y politicas interna-
cionales, la inexorable consolidacién de bloques comerciales con ele-
vados niveles de interdependencia entre sus miembros, tales como la
Unién Europea y el Mercosur, un esquema mucho mads joven que la
CAN pero que efectivamente ha avanzado en la creacién de corrientes
de interdependencia muy sélidas entre los paises miembros, y que
muestran efectivamente que la integracién aparece como una res-
puesta absolutamente racional y légica, frente a los riesgos y a los de-
saffos de la globalizacién. En estas circunstancias debemos pregun-
tarnos: ;cudl es la prioridad politica que efectivamente tiene para
nuestras sociedades, para nuestras economias y para nuestros regi-
menes politicos la integracién subregional y regional?

Como respuesta a ese interrogante, podemos recordar que en las
constituciones de nuestros paises se hace alguna referencia a la inte-
gracion. El Canciller de Venezuela sefialaba hace pocos meses que la
integracién es para Venezuela un mandato constitucional. Sin embar-
go, como hemos visto, ello ha sido insuficiente hasta ahora; no existe
una apropiacion real por parte de las sociedades, ni tampoco por par-
te de los gobiernos, de la necesidad de la integracién. Al parecer, hoy
dia son los sectores empresariales y algunos segmentos de la sociedad
civil de nuestros paises, los principales impulsores del proceso.

La constatacién entonces de las tendencias predominantes en la
economia y politica mundiales nos llevan a encontrar basicamente
-dos extremos, dos alternativas claras que estdn presentes hoy en dia
en el mundoy frente a nosotros: por un lado, la integracion pasiva, su-
misa, sin ninguna negociacién, a la economia mundial, caracteristica
de la apertura unilateral que se ha aplicado en América Latina; y, por
el otro lado, la integracién dindmica, pero reactiva, cautelosa, defen-
sora de los avances logrados, negociada en todos los frentes, como la
aplicada por los paises asidticos.
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Entre estos dos extremos existe una solucion intermedia y es pre-
cisamente aquella que pone el énfasis en la regionalizacién como una
salida para enfrentar las tendencias y las exigencias de la economia
mundial.

Si tomamos en cuenta que América Latina representa hoy dia
menos del 4% del comercio mundial, lo cual significa menos de la mi-
tad de lo que representaba en 1970, el peso relativo de la CAN es toda-
via mds restringido, la necesidad de la integracién regional se vuelve
evidente.

En consecuencia, la perspectiva del regionalismo abierto que
veia a la integracién andina tinica y exclusivamente como un escalén
hacia el mundo, como una via para ganar capacidades, ha demostra-
do sus limites, ha demostrado que no puede responder a situaciones
como la planteada por la crisis.

Un dmbito en el cual este dilema se manifiesta con crudeza es el
campo de la integracién financiera. Por ejemplo, el debate que se es-
td dando en torno a la necesidad de una nueva arquitectura financie-
ra internacional, que en otras palabras significa el replantear las insti-
tuciones de Bretton Woods, (el FMIy el Banco Mundial ya no son ca-
paces de enfrentar las reiteradas crisis financieras, lo cual es recono-
cido incluso por los funcionarios de estas instituciones), se estd dan-
do prdcticamente sin que existan planteamientos de América Latina o
de la CAN.3 Es evidente que existen mecanismos dentro de un proce-
so de integracién racional, que forme parte efectivamente de una vi-
sién estratégica del papel de la regién en el mundo, y que pueden
aprovecharse para atenuar y enfrentar los embates de la economia
mundial; por ejemplo, puede mencionarse al mecanismo de los con-
venios de crédito reciproco que eliminan la necesidad de utilizar divi-
sas en nuestro comercio intrarregional. Pero la valorizacion de esos
instrumentos y la creatividad para generar otros exige que el proceso
de integracion se incorpore plenamente en las agendas econémicas y
politicas de nuestros gobiernos; al contrario, en todos los casos sigue '
predominando la visién de que cada pais puede solo y de que si apli-
camos mas rigurosamente las medidas de politica econémica ortodo-
xa, podremos obtener ventajas frente al resto de paises.
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Finalmente, otro aspecto importante que cabe sefialar es la nece-
sidad de superar los déficit democrdtico y social que tienen los proce-
sos de integracion y en particular el Sistema Andino de Integracion,
mediante una activa participacién de la sociedad civil de todos y cada
uno de los miembros. Al respecto, es necesario destacar que a pesar
de las limitaciones institucionales y

normativas del proceso de integra- En el caso de la CAN. el
cién y del manejo que los paises proceso de armonizacidn de

miembros realizan del mismo, hay las politicas macroecondmicas
un resultado fundamental del proce- P ‘
se encuentra en un estado

so del relativo dinamismo de la CAN Hnes
en la década de los noventa, que se absolutamente incipiente.
deriva de la profundizacién de los

vinculos intrarregionales: diversos actores de la regién, como sectores
empresariales, académicos, gremiales y organismos seccionales, que
han establecido vinculos cada vez mds estrechos con similares de la
region andina. La dindmica que estos sectores puedan imprimir al
proceso deberifa constituirse en un mecanismo para enfrentar la crisis

y propiciar un futuro mds claro para la region.

Notas

1. Entre 1993 y 1997 habia ingresado un total de mds de 24 000 millones de d6-
lares, equivalentes a 8,8% del PIB. Ver Actualidad Econdmica del Pert, No. 206 (junio),
2000.

2. Ver CEPAL, “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Cari-
be”, 1999.

3. La tinica excepcion son los trabajos de la CEPAL, que no suscitan sin embargo
mayor reaccién en los paises de la region.
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