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Conflictividad Segu ridad
y derechos

Silvana Sdnchez Pinto

Para este informe se presenta la situacién de conflictividad en Ecuador en
el afio 2010, con la finalidad de dar seguimiento a las constataciones que, en mate-
ria de justicia, seguridad y ambiente, se evidenciaron en el Informe de derechos
humanos del Programa Andino de Derechos Humanos, del afio 2009, y como un
aporte para la comprension y reflexidon sobre esta situacion y las responsabilida-
des del Estado y de la sociedad que se generan a partir de la conflictividad.

En el anterior informe se evidencié el avance que, a nivel formal normati-
vo, en materia de reconocimiento de derechos, representa la Constitucion de
2008; y, a la vez, se develan las limitaciones e incoherencias que se han producido
a nivel de normativa secundaria, politicas publicas y practicas institucionales.

Para comprender las causas de esta ausencia de correspondencia entre el
nivel normativo y la realidad, se aborda la relacion entre conflictividad y derechos
humanos, atendiendo a su cardcter de inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.l

Conflictos y su repercusion en derechos humanos

;Qué es conflicto? Si nos atenemos a las definiciones del Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espaiiola, conflicto viene del latin conflictus y desig-
na, tanto la nocién tradicional del combate, la lucha, como la nocién de proble-
ma, cuestion y materia de discusién.?
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Tenemos, por tanto, planteado de inicio que el conflicto es a la vez el com-
bate, pero también la puesta en discusion, la puesta en cuestiéon de las posibilida-
des de su resolucién. Es importante, entonces, tener presente la posibilidad de
mirar al conflicto no s6lo como combate o lucha, sino como esa oportunidad que
se abre para imaginar, debatir, deliberar posibles salidas y soluciones.

Chantal Mouffe3 nos invita a reconocer las relaciones de poder presentes en
el conflicto y nos desafia con su planteamiento de la impermanencia de los con-
sensos y de las soluciones a los que puede arribarse.

Es importante también reconocer la necesaria relacién entre la nocién de
conflicto con la nocién de derechos humanos, que los defino como el conjunto de
valores, principios, reconocimientos juridicos positivos de todos los atributos y
cualidades que conforman el patrimonio humano, entendido holisticamente, que
se han logrado, a través de deliberaciones y luchas, a lo largo de la historia; y con
la nocién de justicia, definida por Nicola Abbagnano como instrumento de rei-
vindicacién y de liberacién.* Ambas nociones serdn tomadas como marcos de
referencia conceptual en este articulo.

Nos preguntamos sobre la relacion, el impacto, la repercusion que tiene un
conflicto en la vigencia de los derechos humanos. Si hemos definido al conflicto
como el combate y, al mismo tiempo, como la puesta o propuesta de discusion,
evidentemente el conflicto se plantea respecto de dos o mas posiciones, ideas,
situaciones, o problemas. Y si, por otra parte, hemos planteado que los derechos
humanos representan el conjunto de atributos y cualidades de nuestro patrimo-
nio como seres humanos; cuando se plantean conflictos entre seres humanos,
éstos necesariamente se plantean sobre ese patrimonio humano.

Coémo entender al patrimonio humano, cémo definirlo, cémo protegerlo,
cémo ampliarlo; pero también sobre como no entenderlo, cémo negarlo, cémo
restringirlo; ésta, considero, es la esencia de la relacion entre conflicto y derechos
humanos.

La relacién entre conflicto y justicia se establece atendiendo a los objetivos,
a la teleologia del combate y de la puesta en cuestion. Si vemos lo que los seres
humanos en conflicto persiguen, concederemos que unos buscan la justicia y
otros por el contrario, la no realizacion de la justicia. La lucha, el debate, la discu-
sion, el conflicto por el reconocimiento juridico positivo de los derechos se plan-
tea siempre la consecucién de la justicia.

En el Estado ecuatoriano constitucional de derechos y justicia, social,
democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico, como se reconoce en su Constitucién,’ los derechos humanos tienen una
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prioridad indiscutida, al menos en el nivel formal normativo, por lo que se enten-
deria que, en teoria, el conflicto no podria, no deberia producirse.

Sin embargo, las personas y los grupos sociales experimentan, en su reali-
dad cotidiana, que sus derechos humanos, no son respetados ni protegidos en
condiciones de igualdad sustancial, ni por el Estado ni por terceros particulares
que actian como delegatarios, concesionarios o en ejercicio de una potestad
publica.

Al experimentar la brecha entre las disposiciones constitucionales y su
vigencia; al experimentar situaciones de injusticia, las personas y los grupos
sociales toman conciencia de su situacidn y se plantean soluciones para cerrar esa
brecha y transformar la injusticia; se organizan, entonces, para demandar la jus-
ticia, entendida como reivindicaciéon de sus derechos; y, para ello, se convierten
en actores sociales que se fundamentan en los principios constitucionales de par-
ticipacién.©

Tales principios son la constitucién y mantenimiento de sus organizacio-
nes, el desarrollo de procesos de autodeterminacidon para buscar incidir en las
decisiones en materia legislativa y en las politicas ptblicas; la formulacién de pro-
puestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales y cultura-
les;” la participacion en el procedimiento legislativo;8 y la realizaciéon de acciones
de resistencia frente a acciones del poder publico; o de las personas naturales o
juridicas, no estatales, que vulneren o puedan vulnerar sus derechos.’?

Igualmente, al plantear sus demandas, los actores sociales hacen uso de sus
derechos constitucionales de libertad: libertad de expresion y opinion, libertad de
asociacion y reunion. Es decir, sus acciones se basan en valores, principios y dere-
chos constitucionales.

Mediante la revisién de noticias de prensa impresa de periddicos de circu-
lacién nacional,!0 se ubicaron aquellas que dieron cuenta de conflictos y fueron
agrupados por bloque de derechos afectados.!!

Del andlisis de la informacién de prensa, se establece 268 conflictos duran-
te 2010; el 38% de los cuales estdn relacionados a los derechos del buen vivir, el
20% a los derechos de libertad y el 15% a derechos de pueblos y nacionalidades.

Como un eje central de la conflictividad: la tramitacién de nueva legisla-
cién para desarrollar la Constitucion,!2 como sucedi6 en el caso de la Ley de
Mineria, en los proyectos de leyes de Recursos Hidricos, de Educacién Superior,
de Comunicacién, de Hidrocarburos; el poder, representado en la Asamblea
Nacional y el Ejecutivo, no respet6 el derecho constitucionall3 a la participacion
social en el procedimiento legislativo.l4 Es decir, no se propicio el espacio de deli-
beracion para receptar los aportes de los actores sociales, a fin de lograr que el
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contenido material de los proyectos de ley esté acorde con la Constitucidon y con
los estdndares internacionales de proteccion de derechos.

Respecto de los derechos de libertad, los conflictos se dan en torno a la vida
y seguridad humana de defensores de derechos humanos!? y, por otra parte, casos
de amenazas de muerte!® e intimidaciones.1”

En relacién con los derechos de proteccion, destaca la continuacién de la
practica de criminalizacién de la organizacion y de las demandas sociales por
derechos; la respuesta estatal ha sido la violacidn de las garantias bésicas del debi-
do proceso en contra de actores representativos de cada sector que ha sido posi-
ble debido a la concomitante violacién del principio de independencia judicial,
expresada mediante pronunciamientos oficiales tales como intromisiones indebi-
das o injustificadas en el proceso judicial,!8 tales presiones sobre los jueces per-
miten que éstos no garanticen el cumplimiento de los derechos de los actores
sociales en los casos concretos sobre los que deben decidir.

Por otra parte, la violacién del principio de independencia judicial se evi-
denci6 en la descalificacion y sancion a los jueces que, resolviendo las acciones de
garantias constitucionales, actuaron para liberar a quienes habian sido ilegal y
arbitrariamente privados de la libertad.

En la busqueda del horizonte de justicia, los actores sociales toman con-
ciencia de su situacion y se organizan para reivindicar sus derechos; lo hacen en
ejercicio de sus derechos constitucionales de participacion y de libertad; los acto-
res proponen al poder la versiéon dialdgica, deliberativa del conflicto; sin embar-
g0, la respuesta estatal ha sido la progresiva criminalizacién de los actores socia-
les que se ha podido concretar debido a la limitada vigencia del principio de inde-
pendencia judicial.

Ante esta situacion, se debe recuperar lo aprendido; esa posibilidad de arti-
culacién que se dio entre diferentes organizaciones y sectores sociales en torno a
la defensa del derecho al agua. Esta posibilidad de unidad y de crear y mantener
agendas conjuntas puede dar una respuesta en este espacio-tiempo de la conflic-
tividad en el pais. Estas son las lineas de acciéon de las que debemos apropiarnos,
aprender, retomar, para continuar recorriendo el camino hacia el horizonte de
justicia.



Develando el desencanto Informe sobre derechos humanos Ecuador 2010 53

Notas

1 Art. 11, num. 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en <http://buscon.rae.es/drael.

3 Chantal Mouffe plantea que la idea del consenso racional universal, propuesto por la demo-
cracia liberal representativa, es la amenaza real, ya que borra las relaciones de poder y admite
una ilusién de pluralismo sin antagonismo. Chantal Mouffe, “Democracy, power and the poli-
tical”, en Seyla Benhabib, edit., Democracy and difference, contesting the boundaries of the politi-
cal, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1996.

4 Nicola Abbagnano, Diccionario de Filosofia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963, p. 716
y 717.

5  Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 1.

6  Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 96, del tit. IV, Participacion y organizacién
del poder, cap. I, Participacién en Democracia, seccion primera, Principios de Participacién.

7 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 97.

8  Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 137, inc. 2.

9  Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 98.

10 Revision de prensa impresa realizada por Mario Unda de los periddicos impresos EI Comercio
y El Universo, en el periodo comprendido entre enero y agosto de 2010.

11 Matriz de conflictividad y derechos humanos de 2010, diciembre 2010.

12 Representa un total de 54 casos que corresponde a 20,22% y repercute en todos los bloques de
derechos constitucionales.

13 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 137, inc. 2.

14 Como sefialaba Ricardo Buitrén C. a propésito de la tramitacion de la Ley de Recursos Hidri-
cos “se ha hecho sin participacién real”. Ricardo Buitrén C., Derecho humano al agua en el Ecua-
dor, en Programa Andino de Derechos Humanos, comp., ;Estado constitucional de derechos? In-
forme sobre derechos humanos Ecuador 2009, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar / Abya-
Yala, 2010, p. 153.

15 Como José Aguilar, Ivin Muela y German Ramirez quienes venian realizando actividades en
defensa de derechos al ambiente sano, el agua, y los derechos de las personas privadas de la
libertad, respectivamente.

16 Contra Johanna Arteaga, coordinadora de la Red Fronteriza por la Paz; integrantes de la
Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH.

17 Contra integrantes de la Fundacién Causana, Frente de Mujeres Defensoras de la Pacha Mama,
Daniela Alcdntara de la Pastoral de Movilidad Humana y Asylum Access.

18 Como las define el art. 4 de los Principios Bésicos de Naciones Unidas relativos a la indepen-

dencia de la judicatura.



