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ABSTRACT

El presente trabajo esta dirigido a determinar como operan las reformas de
segunda generacion en el ambito educativo, asi como los consensos y contradicciones
encontrados en su implementacion.

El primer capitulo esta dedicado a describir la segunda generacion de reformas
desde una vision retrospectiva, iniciando con la adopcion del Consenso de Washington,
su critica por la exclusion de los temas sociales y del rol estatal en el modelo
econdmico; hasta culminar con la vision neo institucional contenida en las reformas de
segunda generacion, donde se regula la interaccion humana, limitando el papel del
estado como catalizador del desarrollo. Este nuevo enfoque ubica a la educacion y
capacitacion como su sustento, la primera al concebirla como la herramienta capaz de
interiorizar y fomentar la aceptacion del Consenso; y la segunda al cualificar y
complementar la educacion.

La segunda parte corresponde al andlisis de los limites y aciertos de la
implementacion de las reformas de segunda generacion en las politicas de educacion y
capacitacion impulsadas desde la gestion de agencias multilaterales de financiamiento
(BID y BM) y el estado ecuatoriano, actores que desde una perspectiva neoliberal
promueven que la inversion en conocimiento se convierta en el impulso a la
competitividad de la fuerza laboral, a través de aspectos como calidad, equidad,
sistemas de evaluacion, inclusion de nuevos actores, adaptabilidad geogréfica, entre
otros.

El desarrollo de la tercera parte se centrara en el impacto del programa A Ganar
en Ecuador, una iniciativa que nace desde el BID para insertar a los jovenes en el
mundo laboral a través de la capacitacién en valores (cuya metodologia emplea la

disciplina del fatbol), cursos técnicos y una experiencia laboral.
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“CONSENSO O CONTRADICCION DE LAS REFORMAS DE SEGUNDA
GENERACION EN EL AMBITO EDUCATIVO: CASO PROYECTO A GANAR”

CAPITULO |

1.1  Reformas de segunda generacion

1.1.1 Consenso de Washington

El conjunto de reformas que en materia econémica se crearon a inicios de
los afios noventa por John Williamson y que posteriormente fueron recogidas por los
organismos multilaterales, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, para
impulsar el crecimiento economico luego de la crisis de la deuda, se conoce con el
nombre de Consenso de Washington.

Estas medidas se crearon como respuesta a una de las mayores crisis
latinoamericanas ocurridas en los afios ochenta, 0 como comunmente se le conoce, la
Década Perdida, donde se registrd un crecimiento per capita de -0.7%. Esta crisis de
acuerdo a la CEPAL no tiene un caracter de mercado, como se quiere creer, Sino mas
bien estatal y estructural, producto del proceso del crecimiento econémico registrado
entre 1930 a 1970, el excesivo crecimiento del aparato estatal, el agotamiento del
modelo ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones) con el abultado gasto
gubernamental que financiaba empresas paraestatales y el subsidio a productos basicos
del sector industrial, las iniciativas de privatizacion y las fuerzas de la globalizacién®,
Stiglitz por su parte agrega un nuevo elemento a esta vision, indica que las fallas del
mercado en esa época se deben a las politicas publicas disfuncionales; en todo caso, las

reformas fueron aplicadas en economias deterioradas desde una visién de los paises

1P, Bresser, C. Luiz, La reconstruccién del Estado en América Latina. En: Revista de la CEPAL Octubre
1998. NUmero extraordinario
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desarrollados sobre las posibles causas del atraso en otras regiones del mundo. Esta
visién consistia en que el estado es el “que empeora la asignacion de recursos, propicia el

uso de técnicas de alta densidad de capital y da lugar a rentas improductivas a favor oficial
(Ibarra 2004:14). Las recomendaciones generadas desde los paises centrales hacen abandonar

el paradigma keynesiano del desarrollo, abriendo los mercados, suprimiendo los subsidios
industriales y sacando al estado de la produccién”?; en otras palabras, se estaba
estructurando una reforma hacia fuera.

Es a partir de los noventa que se implementa el Programa de Politicas de Ajuste
Estructural, cuya filosofia se enmarca en una politica publica que busca la movilidad de

factores de produccion (capital y trabajo) a fin de contribuir con la transabilidad de los

bienes a escala internacional. El paquete esta constituido de 10 reformas, a saber:

a. Disciplina fiscal

b. Reordenamiento de las prioridades del gasto publico

c. Reforma Impositiva

d. Liberalizacion de las tasas de interés

e. Una tasa de cambio competitiva

f. Liberalizacion del comercio internacional (trade liberalization)
g. Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas
h. Privatizacion

i. Desregulacion
J. Derechos de propiedad
Estas reformas impulsadas desde el neoliberalismo, tenian carta abierta para
convertirse en el marco regulador de las economias de los paises en desarrollo; dejando

como es usual altos rendimientos en competitividad y mermando la accion del estado,

% Liza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacién en América Latina;
espacios de rentabilidad para la acumulacion de capital. En: XVII Conferencia Internacional “Estrategias
de Desarrollo y Alternativas para América Latina y el Caribe”. 18,19 y 20 de octubre de 2006. Puebla,
México
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incluso en las actividades del gobierno en el &rea politico social®. La aplicacion de estas
medidas se debe basicamente a la determinacién del ejecutivo, pues dada la crisis
latinoamericana, los mandatarios estaban méas dispuestos a cumplir con la receta que
auguraba el retorno de los capitales y la IED. De hecho, en la practica estas politicas
intentaron controlar la inflacion y retomar el crecimiento, definir lo que constituye un
buen gobierno y politicas publicas sanas, a traves de la reduccion del tamafio del estado;
sin embargo, menos estado no implicaba necesariamente un mejor estado, de ahi que
estas medidas no se convirtieron en un factor decisivo para resolver los problemas
sociales y so6lo ayudaban a enfatizar el desgaste politico de los gobiernos neoliberales.
En efecto, ni el propio Williamson estuvo de acuerdo con la tesis del estado minimo,
alegando que la liberalizacion existe para “reforzar el mercado” y no para “debilitar al
Estado™, era Iégico suponer que un estado débil no serfa capaz de supervisar el sistema
financiero, peor ain los servicios sociales. A esto se suma el hecho que estas reformas
no cuentan con un plazo especifico para su implementacion; sobre este particular, el
autor del Consenso se limita a manifestar que todas ellas son necesarias
perentoriamente, con lo que puede entenderse que estamos sujetos a medidas que anulan
cualquier tipo de desarrollo social a un plazo indeterminado. Fishlow por su parte indica
que la peor de las tragedias vividas en los ochenta se origind como consecuencia del
recorte al gasto publico; en dichas circunstancias “no sélo hubo una “década perdida™ de
crecimiento sino también una “generacion perdida” carente de aptitudes mentales y de la
capacidad para adquirirlas”; El ajuste en estas condiciones puede ser concebido como la

reduccion del ingreso per cépita'y un deterioro de la situacién de empleo e ingresos.”

3 Albert Fishlow, América Latina en el Siglo XXI. En: Emmerij, Louis; Nufiez, José (comp.), El
desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998.

4 Jodo Marcio Mendes Pereira, EI Banco Mundial y la reforma del Estado: ¢mas alla del Consenso de
Washington?. Tomado de La Jiribilla, 9/09/2006.En: http://www.pvp.org.uy/mendespereira.htm

® Alain Touraine, América Latina: posibles salidas de la transicion liberal. En: Emmerij, Louis; Nifiez,
José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998.
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Washington constituy6 un término exacto bajo el cual se encubria los verdaderos
intereses de la época; pues al mencionarlo no se hacia una referencia exclusiva al FMI 'y
BM; sino que incluia al propio gobierno estadounidense, sus instituciones, destacados
economistas y grandes empresas; estos actores tomaron ventaja de la grave crisis de
endeudamiento de los ochenta, la cual junto con la necesidad urgente de financiacion,
formaban el escenario propicio para imponer sus politicas en la region.

De manera general estas reformas, se han constituido en el centro de
controversias ideologicas, pese a que Williamson consideraba que el Consenso no debia
exponerse a debate politico democratico para evitar que la economia sufra cualquier tipo
de contagio®, en efecto estas condiciones contaron con una amplia aceptacion de los
gobiernos de turno de la regién.” . Aun asi, unas criticas propugnan que el Consenso de
Washington permite abrir el mercado de las economias del mundo subdesarrollado a la
explotacion del primer mundo (transnacionales) tanto en el &mbito economico,
financiero y laboral, lo que acarrea el deterioro del nivel de vida de las personas de la
region, con las consabidas repercusiones en salud y educacion. Otras acusaciones
apuntan a creer que los paises del primer mundo imponen las politicas neoliberales del
Consenso de Washington sobre paises de economias débiles, utilizando el apoyo de
organizaciones mundiales: BM y FMI. Incluso en Latinoamérica, la discusion sobre las
reformas estructurales trascendié al &mbito de la politica partidista, pues su postura con
respecto a ellas, determina su propuesta econémica.?

La diversidad con que estas reformas han sido implementadas es la clave del
antagonismo, desde tacharlo de una nueva forma de imperialismo, pasando por la

creacion de un laissez faire en la economia global hasta criterios mas moderados, que

® Jodo Marcio Mendes Pereira, El Banco Mundial y la reforma del Estado...

" Frances Steward, Comentarios sobre Revisién del Consenso de Washington de John Williamson. En;
Emmerij, Louis; Nufiez, José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI,
BID, 1998.

8 Liza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacion...
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consideran que este Consenso puede no constituirse en una solucion definitiva al caos
econdmico, pero puede brindar las algunas bases interesantes para la discusion y
andlisis de nuevos requerimientos econdmicos; asi pues a raiz del Consenso de
Washington se concibié un cambio de perspectiva con respecto a la importancia del
equilibrio macroeconémico y la necesidad de controlar la inflacién.’

Las reformas fueron adoptadas e implementadas a finales de los ochenta y
principios de los noventa por la mayoria de los paises latinoamericanos, con varios
grados de intensidad y de éxito. Sin embargo, frente a la indiscutible verdad de pobreza,
desempleo, reduccion del ingreso; se hizo imprescindible la formulacion de nuevas
reformas que se encarguen de los temas sociales, pues de acuerdo a las propias palabras
de Williamson:

“Exclui deliberadamente de la lista aquello que pudiera ser, ante todo

redistributivo [...] porque senti que en el Washington de los 80 habia un
desprecio por preocupaciones sobre equidad”*

Las contradicciones en este sentido son notorias, pues el mismo autor, 5 afos
después, en su articulo: “Revision del Consenso de Washington” sefiala que dichas
medidas “sugerian que la ensefianza no debia sufrir recortes presupuestarios, pero la
brevedad del enunciado no refleja la importancia clave que tiene la educacion para el futuro de
América Latina”; en verdad el enunciado excluye cualquier tipo de referencia al tema,
situacion que produjo un deterioro del capital humano, debido a los intensos recortes en
el gasto publico.

No obstante, debido a la naturaleza de las politicas de ajuste estructural, en lo
gue a educacion respecta, “la primera generacion de reformas se concentrd

fundamentalmente en la descentralizacion, cambios legales, elaboracién de innovaciones

® Gustav Ranis, Exitos y fracasos de la experiencia de desarrollo desde los afios ochenta. En: Emmerij,
Louis; Nufiez, José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998.
10 john Williamson (1993), “Democracy and the Washington Consensus”, World Development, vol. 21,
Institute for International Economics, Washington
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11 como lo sefiala en 1998 un

experimentales y creacién de sistemas de evaluacion y pruebas
documento del BM.

Las reformas de segunda generacion surgen como consecuencia de los errores y
falencias encontradas en las primeras, pues para que el mercado funcione, hace falta
mas que privatizacion o desregulacion, se requiere de politicas de competencia,
transmision de tecnologia, promocion de transparencia, entre otros; el objetivo es
contrarrestar los efectos sociales adversos de las crisis econémicas, para esto tienen
como base la incorporacion de politicas sociales a partir del fortalecimiento institucional
del Estado. Mas de una década tuvo que pasar para que se tome interés por el saldo de
las reformas; es verdad que se eliminaron los inconvenientes referidos a déficit
presupuestario e hiperinflacion, pero subsisten problemas de baja inversion, ineficiencia
en los servicios publicos y desigual distribucion de riqueza.*?

La justificacion otorgada por los organismos mundiales frente a la condicién
social vivida luego de una década del consenso fue que el modelo neoliberal sigue
siendo el promotor del crecimiento econdémico y del orden social; sin embargo, el
estado como garante de la macroeconomia y de la seguridad no era una condicion
suficiente para lograr el crecimiento econémico y las mejoras sociales; de ahi que las
reformas de segunda generacion se tradujeron en términos de politica en la priorizacion
del combate a la corrupcion y la ineficiencia gubernamental utilizando como
instrumento principal de dicha pelea el libre acceso a la informacion a fin que los
individuos estén en capacidad de tomar mejores decisiones. En otras palabras, aquello
que impidi6 el desarrollo 6ptimo de los paises y los individuos regidos por las fuerzas

del mercado no fueron las mismas fuerzas del mercado, sino el mal funcionamiento de

11 5ahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington. La hora de la reforma
institucional. Banco Mundial. Washington DC. 1998.

12 patricio Navia, Andrés Velasco, The Politics of Second Generation Reforms in Latin America,
Department of Politics New York University, Kennedy School of Government Harvard University, 2002.
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las instituciones (leyes, reglamentos, contratos, normas de procesos, etc.) debido a que
éstas no proporcionaban buena informacion para la toma de decisiones o carecian de
incentivos.*

A mi criterio la segunda generacion de reformas no constituyen mas que una
etapa de transicion en la que una vez afianzado el esquema neoliberal con un marco
institucionalista, se regresa con mayor fuerza a ejercer presion en la economia mundial a
través de la liberalizacion comercial, la estabilidad macroeconémica y la correcta
determinacion de costos. Alain Touraine dice de las etapas de transicion que son un
periodo de dificil reconstruccion del control politico y social de las actividades
econdmicas; entonces, las nuevas reformas intentan retomar el control perdido con la

ineficacia de las politicas del Consenso y establecerse en un contexto globalizante.

“Este triple proceso de globalizacion, privatizacion y desreglamentacion tiene lugar en

un entorno internacional caracterizado por la universalizacion de los problemas

economicos y sociales, y por una creciente homogeneidad ideol6gica”. 14

Sin embargo, al igual que la primera generacion de reformas, no se cuenta con
una delimitacion temporal, ni se ha fijado algin tipo de gradualismo para su
implementacion, pero podria producir efectos positivos inmediatos como en el caso de
la incorporacion de servicios de salud. Ver Anexo 1: Beneficios e inconvenientes
generados a partir de la implementacion de las medidas del Consenso de Washington.

Mientras las politicas de primera generacion se centraban en la liberalizacion y
la estabilizacién econdmica, las segundas pretenden dotar de una infraestructura
institucional a sus antecesoras, que desde una perspectiva social busque una relacion
pragmética entre Estado y mercado. En otros términos, la segunda generacion de
reformas busca, a partir del contexto tedrico del neo institucionalismo, cambiar la

conducta de la gente con reglas (instituciones) que regulen su interaccion y

13 |iza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacién...
14 Alain Touraine, América Latina: posibles salidas...
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comportamiento, una reforma hacia dentro encaminada a acoger el apoyo de un amplio
sector de la poblacién. Ahora, el principal desafio consiste en demostrar que estas
reformas son compatibles con la correccion gradual de las desigualdades sociales
existentes'®.

Por supuesto, hay quienes afirman que las reformas de segunda generacion
tienen como proposito exclusivo perpetuar la aplicacion del Consenso de Washington,
librando con ello el cuestionamiento a sus postulados y ganando la aceptacion social,
por cuanto las reformas de segunda generacion requieren del consenso entre una gran
cantidad de actores gubernamentales y privados, ademas del fortalecimiento de la
administracion pablica.’®  Ver Anexo 2: Elementos contenidos en las dos primeras

generaciones del Consenso de Washington

1.1.2 Enfoque social de las reformas de segunda generacion

La reforma econdmica en la que se encarrila América Latina con el Consenso
incluye medidas como la liberalizacion y desregulacion financiera, la privatizacion de
empresas publicas, la liberalizacion de los mercados financieros y de mano de obra, la
austeridad fiscal y monetaria. A nivel social, la labor del estado sigue supeditada a la
accion del mercado, su importancia radica en la consolidacién y arraigamiento politico
de las reformas de primera generacion; sin embargo, el bienestar de la region ain es
deplorable, las necesidades crecen geométricamente, lo contrario que las soluciones

aplicadas, tal y como lo demuestran multiples mediciones y estudios de pobreza.'’

* After the Washington Consensus: Restarting Growth and Reform in Latin America. March 2003. En:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/19220/0Ocamp0%2066.pdf

16 “Reforming the State”, en Kuzcynski y Williamson, 2003.

17 http://www.undp.org/rblac/documents/poverty/gastosoc/intro.pdf
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Segun datos de Panorama Social en América Latina, en 1999 la pobreza alcanzaba el

37% de la poblacién, mientras que la indigencia llegaba al 14%.

“Fernando de Carvalho sugiere, por ejemplo, que el enfoque de las instituciones
financieras internacionales sobre la “apropiacién’ o mejor dicho ‘re-apropiacion’, de las
reformas econdmicas (‘ownership’) constituye, no tanto un ajuste de las politicas iniciales
de la condicionalidad de la ayuda, sino mas bien, un cambio de estrategia para que las
reformas propuestas por estas instituciones sean ‘interiorizadas,” pero no cuestionadas o
negadas. El objetivo Ultimo es asegurar la sostenabilidad de las reformas econdémicas
arraigandolas en un compromiso y un consenso nacionales™*®

En efecto, como se sefial6 en parrafos anteriores, las nuevas reformas brindan el
marco ético y normativo que se requiere para continuar con la usanza neoliberalista y
las consabidas contradicciones del capitalismo: expropiacion — apropiacion del
excedente econémico, polarizacién metrépoli — satélite y la continuidad en el cambio™.

Se pone especial énfasis en las reformas de segunda generacion por cuanto por una
parte, describen la reforma del Estado, el desarrollo institucional y el fortalecimiento de
la gobernanza; por otra, se manifiesta que su origen se encuentra en la convergencia de
distintas corrientes y en las ‘autosubversiones’ de numerosas disciplinas en las ciencias
sociales tales como la economia neo-institucional, el neo-institucionalismo o la economia
politica®® El conjunto de estas teorias llevan a pensar en las instituciones como la base
del desarrollo estatal y social, complemento indispensable para legitimar las primeras
reformas.

Las instituciones, consecuentemente, son concebidas como el conjunto de reglas
(formales — constituciones, leyes, reglamentos, contratos; o informales — ética,
confianza, preceptos religiosos y otros codigos de conducta) o constricciones

convencionales que estructuran interacciones de individuos y organizaciones en

18 Carlos Santiso, Gobernabilidad democrética y reformas econdémicas de segunda generacion en
América Latina. En;_http://www.iigov.org/revista/?p=8 10

% Andre Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, Ediciones Signos, Primera
Edicion, Argentina 1970.

20 \/éase en particular Williamson, 1993 y 1997; Burki y Perry et al., 1998; Stiglitz, 1998a y 1998b
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determinadas formas y son compartidas por la comunidad politica?; en el caso del
desarrollo institucional se trata basicamente de encontrar un balance entre la estabilidad
y el cambio; el primero hace referencia al status quo de la organizacion social, y el
segundo menciona el caracter de adaptabilidad a la coyuntura del momento y a las
reglas del mercado; la idea béasica de estas reformas consiste en que el Estado
compatibilice su rol con aquel del mercado (conjunto de instituciones) a traves de un
reordenamiento de funciones, competencias y responsabilidades.

Las “reformas de segunda generaciéon” fueron propiciadas por el presidente del
BM, James D. Wolfensohn durante el llamado Consenso de Santiago y apuntan a poner
el acento en la mejora y reforzamiento institucional, a privatizar el area social,
seguridad social, cobro de impuestos, educacion; buscando configurar un circulo que
logre la confiabilidad externa, la solvencia fiscal para el pago de la deuda, més
competencia para disminuir los costos de transaccion, la generacion de agencias de
defensa de la competencia y del consumidor, y flexibilizar el mercado de trabajo para
generar més empleo.?

No obstante, estas reformas contintan basandose en el Consenso de
Washington, a pesar del discurso a favor de su superacion, de ahi que
el éxito o fracaso de estas politicas serda medido en base a las
me joras atribuidas al bienestar social. Este mismo bienestar que se ve
profundamente cuestionado; mas aun si los propios “policymakers” no estan seguros

de los resultados que se puedan obtener ni del costo de experimentar con las reformas

(Dewatripont y Roland: 1994) 2 5 como las llamé Borén, las contra

2 NORTH, D. ““Institutions, Institutional Change and Economic Performance’’. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990

22 Oscar Oszlak, “De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del Estado”. En: Nueva Sociedad,
nim. 160

28 patricio Navia, Andrés Velasco, The Politics of Second Generation Reforms. ..
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reformas. Un caso concreto se encuentra en el ambito laboral, donde los cambios en el

empleo determinan en gran medida los resultados en términos de pobreza y equidad: la
libre circulacion de personas sigue en entredicho por las fuertes medidas migratorias
impuestas por las grandes potencias, y el incremento de la demanda de trabajo que se
ve atenuado por los altos niveles de inflacidn, la escasa contratacion bajo la normativa
vigente, nula proteccion del seguro social, incremento del sector informal (7 de cada 10
nuevas ocupaciones son informales®®), entre otros relativos a la destruccién de los
derechos sociales vinculados a la proteccion del trabajo.

Igualmente, América Latina luego de una década de desatencidon social, continlia
siendo la region més asimétrica del mundo, la capacidad distributiva del estado es cada
vez mas débil, “la décima parte mas rica de la poblacion recibe el 48% de los ingresos
totales, mientras que la décima parte mas pobre solo percibe el 1,6%"% y todavia no se
resuelve el problema de la pobreza; de hecho, se mantiene en la misma proporcion que
en los afios ochenta debido al incremento poblacional por demas elevado en las familias
con escasos recursos (mayoria de la poblacion).

La educacion es otro de los dmbitos que requiere atencion prioritaria por la
relacion directamente proporcional existente: a mayor asignacion de recursos a este
rubro, mejor distribucién del capital humano?; conforme al Informe de 1990 del BM, la
educacion a nivel individual aumenta la productividad y conduce a mayores ingresos, a
nivel macroecondmico induce mayores tasas de crecimiento generadoras de empleo y
sueldos mas altos. Los beneficios son considerados a mediano y largo plazo, lo que
acredita la sustentabilidad de la inversion y mejores condiciones de vida; no obstante,

aqui surgen de igual modo los inconvenientes por el nivel de educacion, afios de estudio

% Rolando Franco, La educacién y la segunda generacién de reformas en América Latina. En:
http://www.rieoei.org/rie30a05.htm

% América Latina: del Consenso de Washington a la agenda del desarrollo de Barcelona (DT). En:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/177.asp

% BID, Informe 1997, pp. 82-83
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y calidad en la formacién recibida. Si bien es cierto que el nivel de analfabetismo ha
decrecido considerablemente (hasta situarse entre el 28 y 13%?%’), su rendimiento
cualitativo y cuantitativo refleja las falencias de estas iniciativas.

Williamson sefiala la necesidad de orientar la atencion de &reas politicamente
sensibles como la administracion, defensa, subsidios, hacia otras areas que brinden
rendimientos econdmicos claros como la salud, educacion e infraestructura; pues con
ellos se evidencia una mejor distribucién en el ingreso, lo que propiciaria quitar la
tristemente célebre imagen de inequidad en América Latina. EI BM por su parte, en el
informe de 1991 sefiala con respecto a la distribucion del ingreso, que cuando los
mercados son eficientes la equidad aumenta de forma espontanea. Y en 1997 reafirma
su postura al sefialar que cuando los mercados son subdesarrollados, el Estado puede
reducir problemas de coordinacion, fallas de informacion e incentivar su desarrollo, lo
interesante de este documento es que el Estado es aceptado como un socio catalizador y
facilitador del crecimiento econémico, pero se restringe su campo de accion a las tareas
antes mencionadas.?®

Por otra parte, la incompetencia de los paises latinoamericanos para enfrentar el
proceso de globalizacién, afecta directamente la solidez y legitimidad de sus
instituciones democraticas; lo cual sumado a la crisis de representatividad, ratifican el
caracter ingobernable de la region; bajo estas condiciones el Consenso definitivamente
se mostraba contrario a una solucion para enfrentar problemas econdémicos, peor ain
sociales, por cuanto el hecho de tratar los problemas sociales como una subvariable en
la ecuacién de crecimiento contiene presagios de su propio fracaso®’, sobretodo si se

considera que las personas bajo este modelo constituyen meros factores de produccion.

27 Lev Klochkovsky, Desarrollo Humano e |Institucional en América Latina. En:
http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=article&sid=457

%8 Jodo Marcio Mendes Pereira, El Banco Mundial y la reforma del Estado...

% Roberto Gutiérrez et al, Retos para el nuevo milenio en América Latina, Tercer Mundo editores, CAF,
Colombia, 1998.
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En efecto, el estilo neoliberal sugiere que la educacién contenga un caracter
competitivo, donde la excelencia es fruto de la consecucién de ambiciones individuales,
excluyendo la vision comunitaria y solidaria del desarrollo, tendencia en extremo
contraria a pensar en la educacion como un elemento cohesionador de la sociedad que
sirva de referencia a la complejidad del mundo moderno.*

Frente a este sombrio panorama, varios paises latinoamericanos han expresado
su rechazo, pero la condicionalidad del FMI les impide cambiar sus politicas, viéndose
obligados a adoptar sus reformas, en especial al afrontar el hecho que América Latina
continda siendo un actor marginal dentro del sistema internacional de comercio, por lo
que su capacidad de influir en las politicas es casi nula.*!

Segtin documentos del BM, Medio Oriente, Africa Septentrional y Asia han
experimentado rapidas mejorias desde finales de los ochenta debido a una combinacion
entre los fundamentos neoclasicos con el enfoque amistoso con el mercado, con lo que
se demuestra que el desarrollo institucional puede producirse répidamente.* Sin
embargo, este tipo de aseveraciones muestran dos aspectos, primero que pese a que la
receta del Consenso no fue seguida al pie de la letra, si se registra un elevado
desempefio econémico, segundo un rechazo a las diferencias locales. América Latina es
una regioén completamente distinta, posee su propia logica y su propio tiempo; y, carece
de las condiciones en que se encontraban esas zonas para dar ese salto cualitativo. Es el
propio Banco Mundial quien hace la diferenciacion entre paises latinoamericanos y

sefiala que aquellos con mayor desarrollo institucional son Chile y Costa Rica, pero no

3 Alfredo Eric Calcagno, El financiamiento de la educacion en América Latina. En: Revista
Iberoamericana de Educacion Namero 14. Financiacion de la Educacion. Mayo-Agosto 1997

31 Bishnodat Persaud, Comentarios sobre Revision del Consenso de Washington de John Williamson. En:
Emmerij, Louis; Nufiez, José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI,
BID, 1998

%2 Sahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington...
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se mencionan las asimetrias existentes al comparar estos ejemplos con paises como
Bolivia o Ecuador.

Las reformas de segunda generacion por consiguiente, requieren de un nuevo
tipo de gobernabilidad, o mas bien una gobernanza que de paso al replanteamiento de la
naturaleza misma de las instituciones publicas y las condiciones politicas del

momento.*

““Uno de los grandes desafios que enfrenta la region es, por lo tanto, demostrar que el
nuevo modelo de desarrollo es compatible con la correccién gradual de las grandes
desigualdades sociales existentes. De no lograrse este objetivo, podrian deteriorarse
las bases politicas de las reformas, que han sido sélidas hasta ahora, en gran medida
porque el retorno a la estabilidad macroeconémica ha sido visto como positivo por el
conjunto de la poblacion. Y lo que es igualmente grave, podrian surgir tensiones
sociales que dificultaran la gobernabilidad y erosionaran las bases de los consensos
politicos que han permitido el fortalecimiento de la democracia en la regién”34

De cualquier modo, la efectividad de las reformas en mencion depende del
desarrollo de politicas sociales coherentes con las necesidades de la poblacion y la
voluntad publica para llevarlas a efecto; caso contrario no sélo la gobernanza puede
afectarse, sino toda la estructura socioeconémica que impulsa el desarrollo de estos
pueblos.

Tales afirmaciones concuerdan con el requerimiento de incrementar el gasto
social y reorganizar el sector para mejorar la oferta de servicios sociales en términos
cuantitativos y cualitativos para los sectores menos favorecidos; por supuesto, estos
cambios deben ir acompafiados de iniciativas descentralizadoras y transparentes que
terminen con la imagen de un Estado deficiente que presta servicios de mala calidad,

cumpliendo el proposito de fortalecer las instituciones publicas y optimizar la provision

de sus servicios.*®

3 http://www.agendaestrategica.com.ar/IPE/Proyecto%20Final%20Konrad%20%2015-
10%20final%20(1).doc
® After the Washington Consensus: Restarting...
35 H
Ibid.
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“Uno de los temas centrales de las llamadas reformas de segunda generacion es elevar

la eficiencia de los mercados e incorporar criterios de racionalidad microeconémica en

la provisién de aquellos servicios que han carecido de ellos™.*

A pesar de que el concepto de lo social abarca la totalidad de las condiciones de
vida de la poblacién, la racionalidad macroeconémica esta referida a la implementacion
de mejores niveles de eficiencia y eficacia, tal y como los encontrados en empresas
privadas, sin dejar de lado los fines de empresa publica; estos criterios implican una
readecuacion de los instrumentos administrativos, conservando los objetivos de
medicion y control de gestion, rendimiento y calidad tanto de personas como de
procesos.*’

Este redireccionamiento a la labor del estado queda plasmada en las reformas de
segunda generacion a partir de varios enunciados del propio BM, donde se retracta de su
abandono y resuelve que el estado es una pieza clave del proceso de desarrollo al tener
la capacidad de vincularse con los sectores sociales, empresa publica y privada para

enfrentar la pobreza:

“Hace diez afios, en América Latina y el Caribe existia una corriente de pensamiento
que afirmaba que el papel del Estado era obstructivo y negativo para el desarrollo.
Todo lo que se necesitaba era achicar el Estado, sacarlo del mercado, quitarle
funciones y reducirlo a su aspecto esencial: proveer la defensa comun y cuidar el
orden.

Pero han pasado diez afios y hemos recogido experiencias que, como hemos visto,
dejan ensefianzas. El Estado tiene un papel especial e innovador en la forma en que se
relaciona con los mercados para la provision de bienes y servicios publicos,
asegurando la estabilidad macroeconémica y la credibilidad, garantizando la equidad
y la proteccién ambiental. Al pasar revista a estas experiencias y ensefianzas, llegamos
a la conclusidn de que el papel del Estado en el desarrollo es mas importante de lo que
solia pensarse.””*® (BM-1996-p.5-6)

% After the Washington Consensus: Restarting...

37 Carolina Toh4; Ricardo Solari, La Modernizacion del Estado y la Gerencia Publica. En: Comunidad
Virtual de Gobernabilidad y Liderazgo. En:
http://www.gobernabilidad.cl

*® Olga Susana Pelayes, Reformas del Estado y nuevas formas de Regulacion de la Educacion, Ley
Nacional de Educacién: La Reforma de la Transformacién Educativa. En: KAIROS. Revista de Temas
Sociales, Publicacion de la Universidad Nacional de San Luis.
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1.2 Implementacién de las reformas de segunda generacion en el ambito educativo

En tanto que las reformas de segunda generacion se preocupan del &mbito social

tomando como referencia el fortalecimiento institucional, es apenas l6gico pensar que la

educacion esta inmersa en sus objetivos, como parte integral de esta nueva propuesta.

Sin embargo, el BM como consecuencia de su preocupacion por la educacion

previa al Consenso de Washington, implemento una serie de cambios producto de las

reformas de primera y segunda generacién. Un detalle mas amplio de las dos

generaciones de reformas en la educacion se encuentra en un cuadro elaborado por el

propio BM en 1998; no obstante, nuestro estudio se enfocara a la segunda generacion de

reformas, aunque se tomaran datos de la primera para enriquecer el analisis durante toda

la investigacion.

Dos generaciones de reformas de la educacion en América Latinay el Caribe

PRIMERA

SEGUNDA

Centrada en el sistema
Toma de decisiones descentralizada
Proyectos de innovacion experimentales

Centrada en la escuela

Habilitacion de maestros y padres como
ejecutores del proceso educativo.

Nuevas funciones en la toma de decisiones
Implementacion a gran escala de los proyectos
experimentales

Cambios en el marco legal
Iniciativas de reforma a todo nivel
Nuevas politicas de educacion
Prioridad para la educacion en

Cambios en los sistema de valores y
comportamientos

Reformas populares

Cambios de comportamientos de todos los
agentes la politica social

Desarrollo de sistemas de manejo de
informacion

Creacion de bases de datos béasicas
Establecimiento de sistemas de pruebas

Desarrollo de mecanismos de
responsabilidad por las actuaciones
Ampliacién del uso de informacion por parte
de todos los agentes

Utilizacion de la informacién de evaluacién a
nivel de la escuela

Cambios en las estructuras
Nueva funcion de los gobiernos
Mayor énfasis en los estados

Cambios en las préacticas pedagégicas
Perfeccionamiento profesional de los maestros
Utilizacion de tecnologias avanzadas

Cambios en las actividades en la sala de clases
Mayor énfasis en los procesos de aprendizaje

Redisefio basico
Método del plan maestro

Desarrollo de las instituciones de
aprendizaje

Método de aprendizaje social

Aplicacion y utilizacion de los resultados de
los estudios.

Fuente: Banco Mundial 1998.
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De acuerdo a la CEPAL [2000], la educacion “constituye [...] un &rea
privilegiada para compatibilizar equidad, competitividad y participacion ciudadana”;
por cuanto el desarrollo del potencial humano permite elevar los niveles de
productividad y eficiencia social; por ende las oportunidades para mejorar el acceso al
bienestar se multiplican.

Tal y como se venia argumentando, para que el Consenso de Washington se
legitime necesita del consentimiento ciudadano, pues cuando las primeras reformas
fueron implantadas como “sugerencia” por los principales organismos multilaterales de
financiacion, fueron tachadas de ineficaces y despreocupadas por el tema social. Sin
embargo, aun si las reformas de segunda generacion intentan corregir estas falencias, la
educacion debe constituirse en el pilar de esta aceptacion. Si hay inclusion de los
sectores sociales, las reformas se establecen convirtiéndose en politicas que dictaminan
la actividad social: la sustentabilidad estaria asegurada en la participacion de la
poblacion; es decir, se otorga voz a sus peticiones permitiendo el establecimiento de un
mecanismo de retroalimentacion a través del cual se ejerce control sobre el proceso de
toma de decisiones.

Por el contrario, si no hay buena educacién en deberes, derechos y valores
democraticos, la inclinacion por estas reformas se termina, pues resurge el descontento
social ligado a practicas puramente mercantilistas. Ahora, la cuestion radica en evitar
que la educacion sea utilizada como medio para encaminar la conciencia social hacia
una aceptacion tacita sin mayores fundamentos tedricos opuestos.

Sobre la capacitacion, referida ésta como un sindnimo de entrenamiento o
habilitacion para una determinada actividad, generalmente de tipo econdmico. El
objetivo primordial de la capacitacion es la cualificacion de los individuos a través de

procesos organizados y sistematicos que pueden incluir la educacion formal o informal
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y se dirigen a complementar la educacion inicial mediante la generacién de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes para mejorar el
desempefio personal.*

Las cualidades especificadas dan fe de los beneficios que conlleva el
redireccionamiento del sector de la educacion, como complemento a la implementacion
de nuevas politicas econdémicas y sociales, ajustes fiscales y econémicos; asi como
mejorar el alcance de las nuevas reformas. En el plano especifico de la educacion, se
discute el ideal educativo, la calidad, contenidos, evaluacion y cobertura de las
prestaciones, su vinculacion con el mundo del trabajo, su grado de descentralizacion y
la forma de financiamiento.

Al retomar el tema econémico, se constata que el capital humano es el motor que
mueve el desarrollo productivo de los pueblos, lo que se traduce en altos niveles
competitivos; Asimismo, la competitividad es una condicién necesaria para la equidad,
porque con ella se amplian las oportunidades de produccién y de consumo, y eso contribuye a
aumentar las «capacidades» (Sen, 1992). En efecto, el nivel de educacion agrega
competitividad al perfil profesional, lo que a su vez contribuye al aparato productivo del
pais debido al incremento de los méargenes de productividad. De ahi que segln
Williamson, al agregar factores como capital e infraestructura a una fuerza de trabajo
bien formada, se cuenta con una poderosa arma para la produccion de bienes destinados
al mercado mundial, “los beneficios serian enormes, porque la infraestructura y el capital
pueden proporcionarse mucho antes de lo que tarda en educarse toda un fuerza de trabajo sin
240

formacion previa

Del mismo modo sefiala a propdésito del avance en materia de educacion:

%9 Ver: www.asodefensa.org/
“0 John Williamson, Revisién del Consenso de Washington. En: Emmerij, Louis; Ndfiez, José (comp.), El
desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998
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“No hay esperanza a menos que los pobres accedan a mayor capital humano de lo que

tenian en el pasado. América Latina destaca algin progreso en el mejoramiento

educativo durante la Gltima década, pero todavia queda un largo camino en la escala
H 1141

mundial

En realidad, los problemas de la region se concentran en un curriculo que no ha
sido actualizado a la demanda actual y la capacitacion técnica continda deficiente.
Ahora bien, a nivel educativo ha identificado algunos inconvenientes a la luz de las
reformas de segunda generacion que se acoplan a la realidad latinoamericana; esto es,
en primer lugar la calidad de la educacion pues existe una marcada diferencia entre los
paises de la region; sobre este elemento se puede mencionar que la calidad en si, es
versatil en su significado y copioso en su interpretacion, pues abarca desde una cuestion
puramente administrativa de los recursos, hasta el rendimiento del estudiante. Los

indicadores mas frecuentes se relacionan a las matematicas y a la lectura.

Puntajes PISA en la escala de lectura (2000 y 2003)

| A 25% Suparior < Puntaje Mada = 28% Infadar |
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Neta: Alafecha, s6lo 6 paises de América Latina han participado en PISA.

Si bien en este grafico no se muestran la totalidad de paises latinoamericanos, se

puede determinar a simple vista las falencias en la lectura, base de la educacion. El caso

“ John  Williamson, A  Short History of the Washington Consensus. En:
http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf . Traducido por : Paola Lozada
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de Perq, es el mas preocupante entre los mostrados; y es precisamente la referencia que
se puede utilizar para el contexto ecuatoriano, por tratarse de un pais andino, con
culturas similares y poca atencion al &mbito educativo.

Promedio de puntajes PISA en la escala de matematicas por Cuarteles
socioeconomicos (2003)
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Las matemaéticas constituyen otro indicador de extrema importancia, pues a
través de esta ciencia se desarrolla la inteligencia légica y espacial, componentes
indispensables en el desarrollo del individuo. En este grafico, los tres paises
latinoamericanos ostentan economias fuertes y estables, lo que permite sopesar los
resultados frente a las condiciones de los paises menos desarrollados de la region y

proyectar la realidad de nuestros pueblos.

Cabe agregar la diferente «calidad de la educacién» a la que acceden y los niveles de
asimilacién de la misma. En ello influye la falta de adecuacion o de pertinencia de los
curriculos, que no se adaptan a los requerimientos productivos ni al contexto
sociocultural de los estudiantes, y que contribuye a reforzar las diferencias de
rendimiento escolar, afianzando asi la desigualdad de oportunidades (CEPAL, 2000%).

Otro de los factores ademés de la calidad de los aprendizajes cognitivos, es la
equidad; sin embargo este elemento parece estar por completo ausente de la region
latinoamericana por la imposibilidad de comparar la educacion publica con la privada,
ademas del acceso al que tienen derecho todas las personas, los recursos didacticos entre

otros.
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Todo se fundamenta en la busqueda de la competitividad; de alli la importancia
del nimero de afios que se requiere para ser competitivo y acceder al mundo laboral. Sin
embargo este bienestar se ve empafiado. Por una parte, la devaluacion educativa
(pérdida de importancia de ciertos niveles académicos cuando se generaliza su
obtencion, cuando se expande la cobertura, y, sobre todo, cuando crece el nimero de
egresados*’) contempla la existencia de mayor capital humano formado, asi como la
necesidad de abarcar cada vez mayores niveles educativos para contar con las mismas
oportunidades laborales; es decir que la empleabilidad se conciba como el conjunto de
aptitudes que brindan a un individuo la oportunidad de ingresar a un puesto de trabajo y
permanecer en él.*3

Por otra parte, el umbral educativo (numero de afios de estudio que son
necesarios para tener una alta probabilidad de conseguir una ocupacion que asegure
un nivel de vida minimamente adecuado*) en América Latina se encontraba en doce
afios de educacion formal de acuerdos a la informacion de CEPAL 2000, pero a mas que
la cantidad sigue ascendiendo, se unen nuevos requerimientos como la necesidad de ir a
la par con el avance tecnologico, el conocimientos de idiomas, entre otros. En esta
sociedad del conocimiento, la necesidad de formacién para el trabajo crece a medida
que la estructura econdmica se moderniza y tecnifica.

Estos datos contrastan radicalmente con la realidad, pues a nivel latinoamericano
el promedio de afios de escolaridad fue de 7.5 afios en 2000%° y si bien es cierto,
también el nimero de afios ha aumentado, no se ha logrado mejorar las oportunidades

de los jovenes que provienen de condiciones de pobreza, lo que confirma que la

“2 Rolando Franco, La educacion y la segunda generacion...

“*® Guillermo Campos Rios, Implicaciones del Concepto de Empleabilidad en la Reforma Educativa,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México. En: Revista lberoamericana de Educacién (ISSN:
1681-5653)

* Ibid.

% Rosa Marfa Torres, Analfabetismo y alfabetizacién en el Ecuador: opciones para la politica y la
préctica, Publ.: 2005
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incapacidad para acceder al trabajo constituye no sélo una limitacion para la
sustentabilidad del modelo de desarrollo vigente, sino también para el desarrollo del
individuo al constituirse en la variable que discrimina en los procesos de inclusion/exclusién

sociales (Dévila, 1998).* Latorre [1996] afirma que

“la juventud pobre se inserta en el mercado de trabajo en ocupaciones ocasionales, de

gran inestabilidad, siendo los primeros en incrementar las altas tasas de desocupacion

y subocupacién, derivando mas tarde a los graves problemas de alcoholismo,

drogadiccion y delincuencia juvenil que afectan a las comunidades urbanas™*’.

El conjunto de estos factores; calidad y equidad son los propositos del BM
conforme a las reformas de segunda generacion; sin embargo, las iniciativas que se
adopten dependeran en gran medida de estructura y capacidad del sector publico asi
como de la interaccion entre las personas involucradas en la educacion; esto implica un
mejoramiento de los marcos institucionales y la modificacién de los comportamientos
sociales tradicionales respectivamente® en un esquema de divisién social de trabajo.
Resulta claro que para avanzar al desarrollo se debe prestar atencion a las dimensiones
mas atrasadas como inversion, empleo productivo, educacion y capacitacion laboral; y
si nos encontramos inmersos en economias de mercado, pues es ldgico suponer que
debamos adaptarnos a nuestra realidad, es decir complementar el mercado para acceder

al desarrollo sostenible. Varias interrogantes surgen con esta premisa, es posible

alcanzar el desarrollo poniéndonos a tono con la economia del mercado?, de ser asi se

% Carolina Guzméan V., Reformas Educativas en América Latina: Un Analisis Critico, Universidad de
Valparaiso, Chile. En: Revista Iberoamericana de Educacion

4" Carmen Latorres, Relacion entre educacion, empleo e ingreso para la mujer y la juventud desde las
encuestas de hogar. En: Perspectiva educativa del desarrollo humano en América Latina. UNESCO
PNUD. Chile 1996

48 5ahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington...

9 Macroeconomia, comercio y finanzas: para reformar las reformas en América Latina. Entrevista a
Ricardo Ffrench-Davis. Publicado en espafiol por Mac Graw-Hill Interamericana, Santiago, 1999. Centro
de prensa CEPAL.

131



estaria aceptando tacitamente el modelo neoliberal, pese a las innumerables falencias y
contradicciones que ha demostrado hasta la actualidad.

Para implementar las medidas de segunda generacién en el &mbito educativo se
necesita de la aplicacion simultanea de politicas en diferentes areas como: ocupacional,
patrimonial y demografica [Williamson 2003]; de esta manera las reformas pueden
convertirse en integrales e impulsar el desarrollo en un contexto internacional cada vez
mas abierto.

La educacion vista desde las Reformas de Segunda Generacion esta compuesta

de varios niveles, en cada uno de los cuales se reflejan objetivos bien marcados; esto es:

NIVEL OBJETIVO
Individual Contribuir a la flexibilidad laboral
Familiar Combatir la pobreza
Comunitario Construccion del capital social (barrios)
Nacional Creacion de una sociedad de conocimiento

De este cuadro se desprende que a nivel individual, la persona es considerada
como ente productivo que debe ingresar al mercado, por ello se necesita de la educacion
para facilitar su acceso; sobre la flexibilidad laboral se muestra como una condicion sine
gua non en las reformas, pese a que Europa, una de las mayores economias del mundo
ha vivido sin ella por décadas. El objeto a nivel familiar radica en combatir la pobreza y
sembrar las bases de una economia estable desde el nucleo social. A nivel comunitario
se quiere construir capital social, es decir el importe monetario, recursos y valores de
una sociedad, especialmente en aquellas personas marginadas; cabe anotar lo
descripcion de Fukuyama sobre el déficit de capital social en América Latina, pues se

enmarca en los problemas de desconfianza, pobreza de valores, corrupcién, poca
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solidaridad e inmoral distribucién de la riqueza®. A nivel nacional el énfasis se
encuentra la creacion de una sociedad del conocimiento donde el recurso basico es el
saber que permite insertarse en un tiempo de cambios profundos, acelerados y
continuos.>

Con respecto al primer nivel, se debe poner a consideracion que la educacion
supone requerimientos minimos, indispensables para que una persona econémicamente
activa cuente con las capacidades para ingresar al mercado laboral; de hecho, son esas
mismas condiciones las necesarias para que haya buenos ciudadanos que se
desempefien en el espacio pablico™.

Cabe mencionar sobre esta cita, que la formacion de ciudadanos encaja con el
estilo liberal de la educacion, no con aquella propugnada por el BM, pues éste ultimo se
concentra en una educacion primaria para todos; pero este postulado se enfrenta con su
objetivo de incursionar en una sociedad del conocimiento; de ahi que se surge la duda:
la educacion se constituye en un ideario politico mas que econdémico? Constituye
verdaderamente la educacion la respuesta a los problemas latinoamericanos? Se ha
convertido la educacion en una herramienta politica que sustenta la implementacion de
la segunda generacion de reformas? O se la incluye como uno de los componentes que
pueden impulsar el desarrollo, dentro de los que se mencionan los factores de
produccion sefialados por los clésicos: capital, trabajo y tierra?

Las reformas realizadas hasta la fecha, en la educacién de cada pais, no han
surgido como consecuencia directa de la segunda generacion de reformas del Consenso
de Washington, sino que se han elaborado conforme los requerimientos estatales y las
sugerencias de los organismos multilaterales, tomando como premisa que con la

educacion se puede asegurar una mayor productividad econémica; de hecho, la sociedad

%0 \vademécum del capital social. En: http://www.unimet.edu.ve/capital-social/vademecum.pdf
%! |_a sociedad del conocimiento. http://www.quito.gov.ec/plan_bicentenario/sociedadcon.htm
%2 Rolando Franco, La educacién y la segunda generacion ...
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ha interiorizado el discurso del Banco Mundial que indica que una fuerza laboral
altamente capacitada y su disposicion a usar sus conocimientos de manera flexible
contribuira a mejorar las posibilidades de un pais para competir en el mercado global.>®

Otro punto a sefialar, tomando el marco el institucionalismo de las reformas de
segunda generacion y su busqueda por regular la interaccion entre los individuos,
desprende que la educacion (aprendizaje y acumulaciéon de conocimientos) es el factor
mas importante para impulsar la demanda por cambios institucionales a largo plazo, por
cuanto permite promover una estructura institucional adaptable®*.

Resulta apenas légico entender porqué las reformas de segunda generacion
tienen su nucleo duro en el supuesto que un individuo racional y bien formado tiene claras
las consecuencias de una accion efectuada y en base a ello es capaz de tomar las mejores
decisiones.>® La clave de la educacion a fin de convertirse en un medio que acepte y
promueva estas reformas, esta en proveer Unicamente la informacion que avale los
postulados institucionalistas con un claro tinte neoliberal y sobre esa base se tomen “las
mejores decisiones”. De todas maneras el modelo tedrico utilizado en la segunda
generacion de reformas indica que la educacion, al igual que el mercado, no es natural
sino que es producto de una construccidn historica; vista desde esta perspectiva, la
educacion para la competitividad también constituye un proceso de largo aliento que no
es facilmente asimilado por la poblacion, pero que tiene un claro papel politico en el
forzamiento de un cambio cultural.

Por su parte, Graham y Naim (1998) indican que los procesos en que se incurren
por las reformas de segunda generacion imponen retos politicos especiales, por cuanto
los costos se hacen presenten desde un inicio, mientras que para palpar los beneficios se

requiere de un largo periodo de gestacion. Las nuevas reformas implican una etapa mas

%% Sahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington...
54 H

Ibid
% Liza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacion...
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lenta e impredecible pues se trata de rehabilitar las instituciones sociales, mejorando su
administracién en financiamiento, produccion y distribucién de servicios; dotandolos de
una nueva imagen e incluyendo la participacion social para la generacion de dichos
resultados. Todas estas tareas requieren de un tremendo esfuerzo estatal, combinado con
el financiamiento internacional para modificar planes y programas de estudio, de
manera que la formacion estandar sea remplazada por la adquisicion de habilidades.

Se habla entonces de la necesidad de generar modelos flexibles de educacion y
capacitacion que se acoplen a los requerimientos de los estudiantes: horarios distintos,

espacios distintos, programas distintos. El objetivo es dotarlos de:

conjunto de conocimientos y destrezas necesarios para participar en la vida puablica y
desenvolverse productivamente en la sociedad moderna». Tales capacidades «suelen
definirse como las requeridas para el manejo de las operaciones aritméticas basicas; la
lectura y comprension de un texto escrito; la comunicacion escrita; la observacion,
descripcién y analisis critico del entorno; la recepcion e interpretacion de los mensajes
de los medios de comunicacién modernos; y la participacién en el disefio y la ejecucion
de trabajos en grupo»56
Resulta claro que la educacion tradicional esté lejos de ofrecer lo detallado; sin
embargo, la capacitacion puede proyectarse como una respuesta concreta para satisfacer
estas capacidades especificas; por cuanto la misma teoria de Recursos Humanos resalta
la importancia de la capacitacion permanente en la sociedad del conocimiento para

lograr la igualdad de oportunidades, tomando como base politicas estatales concretas o

las sugerencias de las mismas agencias creadoras del Consenso de Washington.

% CEPAL/UNESCO, 1992, p. 157
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CAPITULO I

2.1  Limitesy aciertos de la implementacion de las reformas de segunda generacion

2.1.1 Agencias multilaterales de financiamiento

La participacion del conglomerado de paises latinoamericanos, y de manera
especial el Ecuador, en los Organismos Internacionales obedece a los objetivos
nacionales y que tienen relacion a los temas de la agenda internacional. Los Organismos
Internacionales cumplen el mandato de los Estados a traves de diferentes estructuras
organicas en el area de su competencia, es asi como se desarrollan las acciones de la
comunidad internacional en distintas areas de conformidad con convenciones y
acuerdos a escala mundial®

El presente capitulo se centrard en el estudio de dos agencias multilaterales; por
cuanto el financiamiento internacional a la educacion, objeto de este estudio, esta a
cargo sobre todo del Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Sobre las reformas estructurales que estas agencias, conjuntamente con el FMI
impulsaron, se dice que mientras las primeras buscan impulsar una economia de
mercado con participacion estatal minima; las segundas se enfocan a atacar las falencias

del estado, ademas de crear las condiciones para generar capital humano, siempre que

no interfieran con las primeras.*®

% Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repdblica del Ecuador
http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/pol_internacional/multilateral/organismosespecializados.htm
%8 Liza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacién en América Latina;
espacios de rentabilidad para la acumulacion de capital. En: XVII Conferencia Internacional “Estrategias
de Desarrollo y Alternativas para América Latinay el Caribe”. Puebla — México.
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2.1.1.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Las reformas de segunda generacion enmarcadas en un modelo tipicamente
neoliberal (donde el crecimiento econdmico traera por si solo el desarrollo, el bienestar
social y la superacion de la pobreza, a través de la mano invisible del mercado), se ven
reflejadas en las politicas de este organismo; de hecho, los trabajos e informes anuales
constatan la orientacién de la cooperacion para el “desarrollo”. Asi, el documento
Reforma Social y Pobreza: Hacia una Agenda Integrada del Desarrollo, preparado en
conjunto con el PNUD, muestra la importancia de lo social como un neutralizador de los
efectos regresivos de las medidas econdmicas en la poblacidn y un complemento que garantiza
la viabilidad politica y social de las mismas.

De esta forma, se mencionan las estrategias a seguir a corto, mediano y largo
plazo conforme las necesidades surgidas a raiz del fracaso de las primeras reformas. En
el corto plazo se busca remediar los nocivos efectos: mayor pobreza e inequidad
principalmente; mientras que a mediano y largo plazo la atencidn se centra en la
generacion de empleo e ingresos para satisfacer necesidades basicas de la poblacion.

Esta claro que la segunda generacion de reformas implica un fortalecimiento
institucional de las instancias publicas, con especial énfasis en la cuestion social; sin
embargo, esta relacion entre el Estado y lo social debe tejerse en lo profundo del
entramado social a fin de modernizar la administracion y redefinir el papel del Estado
frente a l6gica del mercado. Algunas medidas especificas para llevar a cabo esta labor
incluyen tendencias descentralizadoras e incluyentes™. La descentralizacién por cuanto
las instancias locales adquieren mayor capacidad y poder en la toma de decisiones, lo
que implica basicamente dos aspectos: primero se refuerza la relacién con la poblacion

directamente beneficiaria y segundo, esta autonomia permite invertir con pleno

% http://www.globalcult.org.ve/doc/ponencias_2004/PonenciaGutierrez.doc
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conocimiento en las obras requeridas por la comunidad. Por supuesto, la gente se siente
mas motivada a intervenir y transparentar la actividad pablica.
““La descentralizacion acerca el poder y la responsabilidad a los destinatarios de la
gestidn publica, facilitando la identificacion de necesidades y oportunidades especificas

y reduciendo la posibilidad de eludir la fiscalizacion directa de la ciudadania y la
obligacion de rendirle cuentas™® (p.44)

Sobre la inclusion se indica la necesidad de que los grupos sociales organizados
tengan mayores responsabilidades y participen en la toma de decisiones, el objetivo es
el mismo, mejorar la oferta de servicios a la poblacion.

En cada uno de los temas antedichos, el BID ha brindado su aporte
metodologico, logistico y financiero, por tratarse de conceptos claves de la retorica
educativa internacional y contribuir con su eficacia; por tratarse del tema que nos
compete directamente, la educacion es concebida como parte integrante de las nuevas
reformas, destacandose la participacion del BID como una de las principales fuentes de

recursos externos para América Latina.

“Desde su fundacién, se han aprobado mas de 200 préstamos en este campo, por un
monto cercano a los US$8.000 millones, asi como 500 proyectos de cooperacion
técnica por un valor superior a US$300 millones. En la actualidad, el portafolio del
BID en educacion incluye 39 préstamos en ejecucion, por un valor cercano a los
US$2.900 millones, asi como 78 proyectos de cooperacion técnica, cuyo monto
asciende a US$39 millones aproximadamente. Hay 61 préstamos adicionales en
diversas etapas de preparacion, por valor de US$2.300 millones™. 61

La actividad del BID en este tema ha ido modificandose de acuerdo a dos
factores: el modelo comercial vigente y la tendencia del desarrollo; en este contexto, el
Consenso de Washington no podia pasar inadvertido, pues constituye uno de los ejes
fundamentales de la economia latinoamericana desde la década de los ochenta hasta

nuestros dias.

60 ,.:
Ibid

81 BID, Hacia una expansion del capital de conocimiento de América Latina y el Caribe: Una estrategia

del BID para la educacién y la capacitacion. Unidad de Educacion. Departamento de Desarrollo

Sostenible. Borrador. 2005. En: http://www.iadb.org/sds/doc/edu-strategy-framework_s.pdf
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Al dar una mirada retrospectiva, se puede constatar que en los setentas, el BID
centr6 su atencion en el levantamiento de infraestructura tecnoldgica de la region,
priorizando el apoyo a universidades y centros de investigacion cientifica, la idea era
dotar de las capacidades para que los PED puedan contar con tecnologias similares a las
encontradas en los paises industrializados y “equiparar” las asimetrias. En la década de
los ochenta, el BID reestructura su posicion educativa otorgando preferencia a la
educacion bésica; no obstante, durante este proceso dirigentes e inversores
internacionales identifican a las instituciones publicas de la region como las mas
deficientes, lo que dificulta la tarea emprendida; el resultado fue una reevaluacion de los
problemas que afectan a la region; en efecto, la falta de institucionalidad se convierte en
el tema preferente del Banco. La siguiente década (donde se introducen las reformas de
segunda generacién) se observa un cambio cualitativo, pues el énfasis esta dado a la
capacitacion docente, mejoramiento de la institucionalidad académica y la reforma
educativa; asi también la participacion ciudadana es bienvenida a formar parte de este
proceso, en el afan de salvaguardar la ciudadania, reforzar de la interaccion civica y los
valores democraticos contemporaneos (BID, Hacia una expansion..., 2005).

A partir de entonces, la politica publica y un presupuesto especificamente
asignado a la educacion (a manera de préstamos o fondos no reembolsables), forman
parte de la estrategia del BID; sin embargo, este organismo ain ocupa un lugar
secundario en el tratamiento de este tema, comparado con el gasto doméstico de este
rubro para educacion y capacitacion; pero comparten una misma premisa: la educacion
como catalizadora del desarrollo.

El apoyo prestado por el Banco esta encaminado a respaldar los puntos centrales
de la politica educativa de cada pais miembro; en otras palabras la estrategia se rige en

el principio que las condiciones en cada pais son diferentes, por lo que no puede existir

139



un modelo fijo al que se ajuste el resto, sino que es el modelo el que debe ser flexible y
acomodarse a la situacion individual de los miembro. Bajo esta premisa el BID “ha

promovido importantes innovaciones en materia de utilizacion de subsidios para fortalecer la
demanda de capacitacion, estrategia que ha producido excelentes resultados en el
mejoramiento de la calificacion para el ingreso a la fuerza laboral de jovenes en varios paises

de la region y, en algunos casos, la reforma y modernizacion de los sistemas tradicionales de

educacion técnica®.

El Estado por su parte, esta asimilando su nuevo rol regulador de politicas y
supervisor de la calidad y capacidad de respuesta de los estudiantes hacia el mercado
laboral a través del sistema educativo, tratando de adecuar la oferta de servicios a la
demanda de los sectores productivos. Sin embargo, los nuevos retos sefialan la
necesidad de los jovenes, estudiantes y desempleados de generar habilidades especificas
y del reforzamiento de la competencia a nivel internacional, lo que incluiria la
posibilidad de programas de capacitacion permanentes, mayormente vinculados al
mercado de trabajo en tiempos récord.

Asi pues, de la inversion en conocimiento, entendida ésta como educacion y
capacitacion, depende el impulso al crecimiento y la competitividad de la fuerza laboral,
debido a que mejora las perspectivas de ingreso, movilidad y adaptabilidad; factores que
se encuentran estrechamente ligados a la formacién de exterioridades pablicas®.

Hoy por hoy el apoyo a la educacion se ha dirigido principalmente a la
expansion, cobertura, y mejoramiento de la calidad; incluso, los actores involucrados,
padres, estudiantes, maestros, autoridades, empresas, estan demandando més recursos,

nuevas politicas y mejores decisiones.® El trabajo conjunto de estos actores contribuira a la

82 BID, Hacia una expansion del capital de conocimiento. ..
63 H
Ibid
% BID, Educacién como catalizador del Progreso. Departamento de Desarrollo Sostenible. 1998

140



reduccion de la pobreza y por ende a la aceptacion y legitimacion de las reformas de
segunda generacion.

De acuerdo al informe de 1997, el BID ademas de continuar con las reformas y
proveer de estabilidad macroecondmica, cree imprescindible la elevacion sustancial de
los niveles de educacion de la fuerza de trabajo para con ello asegurar un crecimiento
sostenido de la economia (6%) y reducir efectivamente la pobreza y la desigualdad.

No obstante, la reformas de segunda generacion si bien estan tratando de aliviar
el déficit educativo, no se constituyen en una solucion eficiente per se; por cuanto
requieren de una profunda vinculacion con el modelo estatal y el desarrollo de politicas
y reformas que abarquen el complejo mundo de la educacién sin dejar de precisar la
influencia de factores externos como la pobreza, el desempleo, la falta de acceso y las
grandes disparidades encontradas en las oportunidades sociales y econdmicas.

Con la cuestion de la descentralizacion por ejemplo, se identifican algunos
inconvenientes; el principal se refiere al riesgo que las autoridades nacionales pierdan el
control de las politicas, y lo que es peor, se incremente la brecha educativa entre las
distintas regiones, recreando las condiciones existentes entre el campo y la ciudad.
Ademas, se corre el riesgo que grupos de poder tomen el control y dirijan la actividad
conforme a sus intereses personales y no los de la mayoria; finalmente, el poco o nulo
respaldo a la innovacién truncan el desarrollo de nuevas metodologias y mecanismos
que aseguren una rendicion de cuentas efectiva y un mejor rendimiento®. Cabe sefialar,
que el BM ya anticipé estos inconvenientes en su Informe de 1997, donde recomendaba
que la descentralizacion se la realice de forma escalonada y por sectores para evitar la
desigualdad entre regiones, indisciplina fiscal y la captura del Estado por intereses

locales. Sin embargo, en esas recomendaciones no se incluye, segin Zaccagnini, el

® Ibid
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riesgo de que el Estado pueda reducir su responsabilidad de garantizar econGmicamente
los servicios educativos, provocando una suerte de clientelismo, donde la oferta
educativa se acople a la capacidad adquisitiva de los padres y la competitividad de las
empresas educativas.

La reforma institucional desde esta perspectiva podria orientarse de manera que
las empresas tomen un rol determinante en la capacitacion de su personal, mas, esta
tarea no la llevaria a cabo exclusivamente el sector privado, pero si adoptaria un rol
estratégico; solo entonces se cumpliria el postulado de llevar a cabo una verdadera
descentralizacion en lo que a capacitacion respecta.®

Otra limitante, se descubre al sopesar la evolucién del sistema educativo frente a
las exigencias de un mundo globalizado; es claro que los cambios que se generan a cada
instante son innumerables, sin embargo la educacion y capacitacion contintan a un
ritmo impasible, que aun no se adapta a las condiciones actuales de una economia
global de conocimiento; razones éstas que ha conducido a que las empresas privadas
tomen por las riendas la capacitacion de sus empleados, pues estan concientes que ni el
Estado ni una organizacional internacional estan en condiciones de hacerlo, al menos no
en las proporciones requeridas. Segun un informe del World Economic Forum 2003,
América Latina se ubica en la mitad inferior de un listado de 102 paises en el indice de
competitividad de crecimiento y subindice de tecnologia®’.

También referido a la capacitacion, se indica que las instituciones a cargo de esta
rama no proveen un servicio acorde con las necesidades de los sectores productivos,
pese a que la capacitacion esta entendida como una de las herramientas mas efectivas

para incrementar las posibilidades de empleo a corto y mediano plazo. Como se venia

% Victor Tokman, Empleo y solidaridad: los desafios que enfrenta América Latina después del ajuste.
En: El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C., 1998. Pag. 508

%7 BID, Hacia una expansion del capital de conocimiento...
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esbozando, son las empresas quienes se han encargado de la capacitacion, lo que
implica que Unicamente los empleados que han pasado exitosamente por un proceso de
seleccion y evaluacion (donde el nivel de educacion es un factor clave) podran acceder a
estas ventajas.®®

De ahi que los jovenes a fin de acoplarse a la demanda del mercado requieren
haber culminado la secundaria, pues segun Tillet (1995) sélo esta condicidn permitira a
los paises estar mejor preparados en términos de productividad, pues es alli donde
adquieren las aptitudes técnicas que requieren las empresas, contribuyendo a aplacar la
situacion de los jovenes de familias pobres, pues su vulnerabilidad los lleva a una
incorporacion prematura al mercado de trabajo, pero a empleos sin perspectivas de
capacitacion ni de incrementar su ingreso.

Algunas falencias educativas también son detectadas en la cuestion
administrativa, pues la planificacion, las evaluaciones y el seguimiento no cumplen con
los estandares adecuados, lo que refuerza el problema de la mala calidad del servicio.
Por otra parte, se debe mejorar los canales de informacion pues la disponibilidad de
datos en el tema de capacitacion tanto puablica como privada, es por demas limitada,
dificultando un analisis pormenorizado que nos conduzca a nuevas conclusiones y
proyecciones.

Actualmente el BID, a través de incrementos en el aporte de sus miembros y de
la priorizacion del tema educativo en su agenda®, participa activamente en el
tratamiento de instituciones, formacion, capacitacion, docentes, tecnologia y
financiamiento con programas y proyectos destinados para el efecto, y, de acuerdo al

enfoque sefialado, continuara por este sendero; no obstante, estas tendencias requieren que

% |bid

 En el Informe de 2001 sobre el Progreso Econémico y Social de 2001, publicado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se concluye que si los paises de América Latina desean aumentar el
crecimiento econémico y la competitividad, la prioridad nimero uno en materia de politicas es la
educacion (BID, 2001).
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se adopten medidas para mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones tradicionales
frente a las necesidades y prioridades, vincular las nuevas instituciones y los mercados
laborales y mejorar las normas de calidad de cursos y programas.™

Entre las medidas ya adoptadas se sefiala el compartimiento y difusion de
practicas, metodologias y programas cuyos resultados han sido exitosos en un lugar y
tiempo determinados; promocion de programas no formales y no tradicionales que
responden a la demanda laboral y se basan en la comprension de la dindmica del
mercado de trabajo y la vinculacion de estas iniciativas a los trabajadores activos’ . No
obstante, el disefio de las reformas deberia orientarse a reforzar el analisis
particularizado tanto de costo beneficio como del riesgo que puede implicar su

implementacion, para diagnosticar las falencias y al propio tiempo proponer soluciones.

Concretamente, el BID en Ecuador ha gestionado muy pocos proyectos
educativos, sin embargo se puede apreciar las tendencias que ha ido adoptando
conforme las generaciones del Consensote Washington. Desde la década de los ochenta
se han registrado 19 proyectos en esta area, de los cuales apenas 4 se han dirigido a la
educacion media, 4 a la educacion primaria, 5 a la educacién superior, 1 a la educacion
a distancia y 5 a cuestiones administrativas, de reforma y calidad de la educacion. De
éstos, 3 fueron otorgados para la educacion primaria en la década de los ochenta,
conforme a las preferencias de la época; en cambio en la década siguiente, durante la
adopcion de las reformas estructurales se acreditan Gnicamente 2 proyectos enfocados a
reforma y calidad educativa. A partir del 2000, el enfoque esta dado a la educacion
superior (2 proyectos), educacion secundaria (2 proyectos) y en menos medida aquellos
referidos al nivel primario y cuestiones de reforma. Ver Anexo 3: Proyectos

ejecutados por el BID en educacion. Periodo 1980 - 2006

® BID, Educacién como catalizador...
™ BID, Hacia una expansion del capital de conocimiento...
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2.1.1.2 Banco Mundial (BM)

El Consenso de Washington fue aun mas palpado por el BM, pues
conjuntamente con el FMI fueron los organismos que impulsaron el Programa de
Reformas; asi, el esfuerzo llevado a cabo tenia que justificarse: las reformas de primera
generacion no se eliminaban, solo se incorporaba un sentido social con las reformas de
segunda generacion, instituidas en la década de los noventa a partir del tratamiento de la
pobreza; en efecto, el Informe de 1990 se titula “la Pobreza”, a lo que le siguen dos
publicaciones relacionadas: Estrategias de asistencia para reducir la pobreza (1991) y
Manual para la reduccion de la pobreza (1993).”

La preocupacion por el impacto causado a raiz de la primera generacion de
reformas, el efecto desestabilizador, la marginacion social y la transitoriedad de las
medidas, impulso la conformacion de un imaginario social, encargado de aliviar las
repercusiones de las primeras reformas, y generar, a partir de las segundas, mecanismos
para reducir la pobreza, eliminar (o al menos reducir) los problemas bésicos y mejorar
la calidad de vida de la poblacion de manera rapida y sostenida. Sin embargo:

“Una de las criticas que mas intensamente han circulado fue la planteada en la

Cumbre de las Américas, cuando el Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn,

puso al Consenso seriamente en entredicho. Posteriormente, durante el World

Economic Forum de Rio de Janeiro (2002), fue mas drastico al proclamar la muerte del

Consenso, cuya ensefianza emblematica dijo que era ““(...) juzgar a los paises

exclusivamente por los indicadores econémicos, cuando hemos aprendido que se deben

medir también por los sociales”.Precisamente aqui es donde mas se agrieta el

Consenso, pues es en estos indicadores sociales donde practicamente se define su éxito

o fracaso™ ">,

Para esto, a mas del privilegiado sitial ocupado por el mercado, se proyectan dos

enfoques, uno al trabajo y otro a los servicios sociales (salud, nutricion, educacion —

2 http://www.globalcult.org.ve/doc/ponencias_2004/PonenciaGutierrez.doc

73 América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del Desarrollo de Barcelona (DT). En:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/177.asp
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inicialmente primaria -) ambos orientados a los sectores mas pobres y desfavorecidos,
pues a manera de compensacion se creia que las mayores afluencias de capital pueden
utilizarse para amortiguar el impacto del ajuste en los pobres”.

Se debe considerar que para aplicar criterios de equidad se debié compensar
selectivamente a los grupos mas vulnerables, que son los que mayor tension social
registran; sin embargo, todas estas medidas tienen un ambito de aplicacion ex post; es
decir acttan sobre el problema, no lo previenen, lo que implicaria un caldo de cultivo
para crisis econémicas recurrentes en paises latinoamericanos. En efecto, segun el
informe de 1990, la falta de acceso equitativo a la educacion disminuye el potencial
productivo de la mitad de la fuerza de trabajo nacional”, postulado que se entiende
como la condicion necesaria para evaluar la eficiencia en el &mbito econémico.

La preferencia al aspecto educativo nace como consecuencia de todo este

analisis, como el factor que mayor repercusion conlleva al invertir en la gente pobre.

““Las mejoras en materia de educacién, salud y nutricién sirven para hacer frente
directamente a las consecuencias mas graves de la pobreza, pero se ha comprobado
ampliamente que invirtiendo en capital humano, sobre todo en la esfera de la
educacion, se combaten también una de sus causas mas importantes. Por consiguiente,
los servicios sociales constituyen una parte esencial de toda estrategia a largo plazo
gue tenga por objetivo reducir la pobreza”75

Adicional a esto, se abren las posibilidades a servicios privados educativos, que
incluyen financiamiento, otorgamiento de becas e intercambios. Resulta interesante que
a partir de esta iniciativa se haya diversificado la gama de posibilidades hacia la
reorientacion y recuperacion de costos por servicios, lo que implica gestionar la
eficiencia de las instituciones pablicas.

En informes siguientes se hace referencia a la descentralizacion, la participacion

y la gobernanza como elementos claves en el reordenamiento social e institucional; “La

’ Banco Mundial. Informe 1990: La Pobreza. P4g. 4
" Ibid. Pag. 84
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descentralizacion de la prestacion de servicios, es decir, la delegacion de recursos y
responsabilidades a niveles inferiores de gobierno, es otro medio potencialmente eficaz de
introducir una presion competitiva interna, particularmente para la prestacion de bienes
publicos locales...””"® En efecto la descentralizacién rompe los esquemas tradicionales de
poder, haciendo més eficiente el servicio e incorporando a la poblacion en la toma de
decisiones.

La participacion en cambio, conforma una sociedad mas democratica,
vinculando de manera mas directa al pueblo con las instancias proveedoras de servicios,
lo que a su vez repercute en un conocimiento profundo de las necesidades sociales; pero
sobre todo en la transferencia de responsabilidades a la sociedad y la participacion de

los méas pobres en la formulacion de politicas pablicas.

““Cada vez hay mas indicios de que los programas estatales son mas eficaces cuando se
recaba la participacion de los presuntos usuarios y cuando se procura utilizar el acervo
social de la comunidad”’’

La gobernanza es la “forma mediante la cual el poder es ejercido administrando los

recursos sociales y econdmicos de un pais para el desarrollo”

, en otras palabras un
ejercicio de poder con enfoque sustentable, lo que implica politicas transparentes y
definidas.

A fin de consolidar un marco institucional adecuado desde el neo
institucionalismo, el Banco en su informe de 1991 promueve la participacion del

Estado, siempre y cuando apoye y complemente el libre mercado, de ahi que se de paso

al “market-friendly approach”. En otros términos, “para justificar la intervencién no basta

"® Banco Mundial. Informe 1997. El Estado en un mundo en transformacién. Pag. 103
" Ibid. Pag. 12
"8 Banco Mundial. Informe 1992: Desarrollo y Medio Ambiente
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saber que el mercado no esta dando buenos resultados; ademdas de eso, es necesario estar
convencido de que el gobierno lo hara mejor” (BM 1991).”

En 1996, el Banco sefiala en su informe anual que se requiere una nueva
estructura de produccion de bienes y servicios que favorezcan la participacion del sector
privado y la libre competencia, coartando con ello la participacion del estado: “sustituir
un sistema en que el propio Estado produce y distribuye los bienes publicos por otro en que el
sector privado es quien los produce y distribuye y el Estado es quien disefia las politicas y el
marco reglamentario, supervisando su suministro.” (1996-p.3).

Mas tarde en el Informe del 2001, el BM reconoce el impacto de las politicas de
ajuste estructural, pero las defiende y las ubica como el camino a seguir por los paises
en desarrollo, manifestando que “son la contracara necesaria del mantenimiento y de la

"8 e| propésito radica en instrumentalizar las

profundizacion de las politicas neoliberales
politicas de la pobreza como sustento del nuevo modelo de acumulacion (Soares, 2003;
Leher, 1998). En efecto, la pobreza de acuerdo al Banco, puede ser tan sélo un
fendmeno transitorio que puede prevenirse con medidas a corto plazo, y, al continuar
con el modelo sugerido, los excluidos se reintegraran a la dindmica economica y
promoveran el crecimiento econémico anhelado®; sin embargo, hasta la fecha no se
encuentran resultados satisfactorios.

Las agencias multilaterales en su conjunto: BID, BM y el PNUD consensuaron
la necesidad de adoptar medidas de alivio y compensacion frente al ajuste estructural,
de ahi que se elabore una reforma social para América Latina apoyada en la integracion

de la politica econdmica y social y la creacion de fuentes de trabajo; la consecuencia

directa fue la asignacién al Estado a una funcion puramente reguladora, privilegiando la

 Jodo Marcio Mendes Pereira, EI Banco Mundial y la reforma del Estado: ¢mas alla del Consenso de
Washington?, Tomado de La Jiribilla, 9/09/2006. En: http://www.pvp.org.uy/mendespereira.htm
80 H

Ibid
8 Marco Antonio Rodriguez Camacho, Nuevo Enfoque de las Politicas Sociales en América Latina,
Culiacan, Sinaloa, México, 2003
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privatizacion para sectores de seguridad social, educacion y salud publica. La CEPAL
desde su postura neoestructuralista, se opone a estas medidas, empujando una reforma
social estructural a largo plazo, donde el Estado no se limite a una funcion reguladora,
sino que incorpore su papel intervencionista en los aspectos economico y social, al finy
al cabo lo que esta en juego en la reconstruccién del tejido social.®

En el informe sobre Desarrollo Mundial del 2006, se hace una correlacion
directa entre politicas encaminadas al crecimiento econdémico con el desarrollo humano
para incentivar la equidad; lo interesante es la inclusion de factores sociales como el
acceso a salud, educacion, empleo, tierra y mercados. La pobreza sigue siendo el
objetivo y para contrarrestarla se requiere dos pilares fundamentales: mejorar el clima
para la inversion y potenciar a la gente; constituyendo el segundo el sustento del otro;
en efecto, al democratizar la educacion a través del mejoramiento de su cobertura y
calidad se superarian las inequidades sociales y econdmicas que afectan a América
Latina®. Esto explica las razones por las cuales el Banco prest6 un total de US $ 2.000
millones para educacion, cifra mayor a la registrada en afios anteriores, y como
componentes de educacién en otros proyectos el apoyo asciende a US $ 533 millones®;
el Banco se ha convertido en una de las agencias con mayor capacidad de injerencia
educativa en las agendas politicas de los paises.

La educacion para el BM es un tema de cooperacion; por tanto, los problemas y
desafios deben solucionarse desde un trabajo que agrupe al gobierno, sociedad civil y
organizaciones internacionales.® De hecho, la educacién es el factor clave en la

promocion del bienestar y reduccion de la pobreza, pues ejerce una influencia directa en

8 |bid.

8 De Ferranti D., G. Perry, F. Ferreira, and M. Walton. 2004. Inequality in Latin America: Breaking with
History? Washington, DC: World Bank.

8 Banco Mundial. Informe 2006: Equidad y Desarrollo.

8 Lucrecia Rodrigo, Organismos Internacionales y Reformas Educativas. EI Banco Mundial, la OEl y la
politica de descentralizacion educativa en la Argentina de los afios noventa. En: Revista de Educacion,
341. Septiembre-diciembre 2006, pp. 845-866

149



la productividad nacional, lo que a su vez determina los estdndares de vida y la
capacidad de un pais para competir en la economia global. De ahi la necesidad de
formar al capital humano a partir de un sistema de educacion bien definido que se
adapte a los desafios de la economia del conocimiento.®

En su analisis educativo manifiesta que si bien la educacion béasica es la
encargada de ensefiar a interpretar la informacion; la educacion superior y técnica es
indispensable para la generacion, diseminacion y aplicacion del conocimiento; y
sobretodo, para preparar fuerza de trabajo emprendedora, flexible a los cambios
tecnolégicos y adaptada a la economia de mercado.?” En efecto, el conocimiento, las
habilidades, la capacidad de las personas a enfrentarse a nuevas situaciones son
condiciones vitales para participar plenamente en la economia mundial.

De acuerdo con el documento de Lucrecia Rodrigo, esta vision del Banco reduce
la educacion a su forma mas simplista: “la blsqueda del crecimiento econémico es el
objetivo de toda accién educativa”. De confirmarse este postulado, se explicarian las
razones por las cuales las propuestas del BM se limitan a cuestiones técnicas de los
conflictos educativos; a saber: la calidad, descentralizacion, autonomia institucional,
aspectos administrativos y financieros de la reforma, inclusion del sector privado para
impulsar la competencia de servicios; pero deja en segundo plano la participacion
familiar, comunitaria y de ONG.

Sobre el accionar del Banco, es claro que pese al apoyo econémico y técnico
entregado a los paises en desarrollo, sus falencias ain son grandes, por lo que han
redirigido sus esfuerzos hacia la consecucion de politicas que se adapten a las

necesidades educativas particulares de cada actor.

8 world Bank, Education for Dynamic Economies: Accelerating Progress towards Education for all
(EFA), World Bank, Development Committee. September 18, 2001. Traduccién y adaptacion: Paola
Lozada.

¥ 1bid
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“El Banco Mundial esta fuertemente comprometido en sostener el apoyo a la
educacién. Sin embargo, ain cuando el Banco financia ahora cerca de una cuarta
parte de la ayuda a la educacion, sus esfuerzos representan sélo cerca de la mitad del
uno por ciento del total del gasto en educacion en los paises en desarrollo. Por ello, la
principal contribucidn del Banco Mundial debe ser su asesoria, disefiada para ayudar a
los gobiernos a desarrollar politicas educativas adecuadas para las circunstancias de
sus propios paises. El financiamiento del Banco sera en general disefiado é)ara influir
sobre los cambios en el gasto y las politicas de las autoridades nacionales™. 8

No obstante, también es comun escuchar que las politicas que apoya el Banco
son similares no solo a nivel regional sino a escala mundial; y si bien son tomadas
acriticamente como una respuesta a la problematica social (por la falta de propuestas
nuevas y mejor articuladas), no son econémicamente sustentables. De hecho la mayor
parte de la “receta” del Banco fue elaborada en los setentas bajo los modelos:
microecondmico neoclésico que identifica a la escuela como una empresa, a los
factores del proceso educativo como insumos y a la eficiencia y tasa de retorno como
principales criterios de decision y el macroecondémico que indica que el producto
nacional depende del capital humano, es decir del conocimiento, destrezas y habilidades
innatas relevantes a la actividad econdmica; cada uno de estos factores son conocidos
por sus vicios intrinsecos, situacion a la que se agrega el uso que se hace del modelo...*

Las propuestas neoliberales dominantes parten de la equiparacion de la
educacion con el mercado, el cual desde su ponderacion como deidad se atribuye la
caracteristica exclusiva de la libertad por sobre los demas. “Al respecto, es interesante

notar como en el periodo neoliberal, las instituciones financieras, bancos y afines, reemplazan

a instancias como UNESCO en la definicion de los parametros educativos, reflejando asi la

total subordinacion de los sistemas educativos ante propuestas de desarrollo mas amplias”go en

otras palabras, el tipo de asesoria con la que contamos para salvar la crisis educativa

8 World Bank, 1995: Pag. XXIII

¥ José Luis Coraggio, Las propuestas del Banco Mundial para la educacion: ¢sentido oculto o
problemas de concepcion? En J.L. Coraggio y R.M. Torres, La educacion segin el Banco Mundial.
Buenos Aires: Mifio y Davila-CEM. 1997

% http://www.mpd15.org.ec/libros/HISH2.doc
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toma como base una teoria por deméas cuestionada y que no ha podido explicar el
comportamiento econdémico en las uUltimas décadas, ni siquiera en los periodos de
relativa estabilidad.

Concomitante con lo anterior, se critica el poder de los organismos multilaterales
de financiacion sobre los estados miembros debido a la ingente capacidad para incidir
en las relaciones econdmicas internacionales sea por el apoyo financiero o su asistencia
técnica, al punto de calificarlos como una “inteligencia artificial” de los gobiernos™, tal
es el caso de condicionar el acceso a mercados con la firma de acuerdos con el FMI o
BM, que imponen la politica econémica y social de los estados desde una perspectiva

puramente neoliberal basada en las reformas del Consenso de Washington.

“Aportando (crecientemente bajo la forma de créditos reembolsables a tasas de interés
flotantes) menos del 5% de los presupuestos estatales, se puede dirigir a control remoto
sus politicas. Pero para comandar ese 5%, que reorienta el 100% del presupuesto
publico, apenas si hace falta suscribir y pagar efectivamente una proporcion muchisimo
menor como parte del capital (en el caso del Banco Mundial, la proporcién entre los
recursos que se aportan y los que se orientan puede llegar a ser de 1000 veces!)”gz.

La otra cara de estas afirmaciones fue también sugerida por Coraggio al deducir
que cuando se permite generalizar esta idea de control gubernamental, se minimiza la
responsabilidad socialmente negativa de los agentes nacionales, dejando entrever que
los verdaderos culpables son aquellos que imponen desde fuera sus politicas,
convirtiéndolos en el enemigo.

A nivel metodoldgico, el BM dice respetar las diferencias de cada pais, razon
que induce a pensar que los sistemas educativos deben ser distintos y especificos por
nacion; sin embargo, existen ciertos postulados que el Banco da por bien entendidos y
aceptados al momento de estructurar las politicas educativas. Asi, en cuanto a la

prioridad dada a la educacion primaria, el Banco llega a equiparar el significado de

® |_ucrecia Rodrigo, Organismos Internacionales...
%2 José Luis Coraggio, Las propuestas del Banco Mundial...
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reforma educativa con reforma escolar; este favoritismo se evidencia con la creencia
institucional de que su postergacién implicaria serias consecuencias en el subdesarrollo
del pais; los avances en educacion secundaria son apenas visibles y quedan
intencionalmente relegados para proveer al mercado de trabajadores flexibles que
puedan adquirir nuevas habilidades.

Todas estas afirmaciones nos ratifican la existencia de una reforma universal
con minimas variaciones en los paises, el problema es que nuestra realidad historica no
se ajusta al modelo propuesto y el incorporarlo equivaldria a aceptar una intervencién
politica externa®™. Ademés, se percibe una sobregeneralizacién de ciertos postulados,
resultado de investigaciones realizadas en paises y circunstancias especificas; es decir
que su vision tiende a mostrarse como sectorial y de corto plazo; lo que bajo ninguna
circunstancia podria aplicarse como una receta, pues ni siquiera se sujeta a informacion
gue en el campo educativo ha sido recaba y probada.**

El Banco desde su Optica, se limita a clasificar los inconvenientes que pueda
encontrar en dos tipos ya sea resistencias politicas o culturales al cambio, o
imperfecciones en el funcionamiento del mercado educativo; el tratamiento que se de
segun el caso se basa en la descentralizacion y la privatizacion de manera preferencial,
mas, se debe dejar en claro que las recomendaciones inferidas constituyen una suerte de
condicionante para los paises miembros dadas sus condiciones actuales™.

Ahora se busca la creacion de sistemas educativos integrales cuyas politicas
consideren las hipdtesis de los organismos multilaterales a fin de conformar espacios de
decision y proyeccién histérica y social, pero que profundicen en las realidades
individuales, a la par de la creacion de un espacio pluralista encargado de las

necesidades futuras; sélo entonces la educacion cumplird efectivamente con los roles

% José Luis Coraggio, Las propuestas del Banco Mundial...
% Lucrecia Rodrigo, Organismos Internacionales...
% José Luis Coraggio, Las propuestas del Banco Mundial...
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que le fueron asignados; socializadora en su estatus de reproductora de cultura e
ideologia y formadora de recursos humanos en el area productiva; sin olvidar que estas
propuestas requieren de la vinculacion a campafias de informacion publica para brindar

mejor informacion y propender a la toma de mejores decisiones.

Luego del analisis de estos actores (BID y BM) se puede concluir que no guardan
diferencias sustanciales entre si, pues ambos se enmarcan en un modelo neoliberal,
donde el mercado domina el escenario social por constituirse el ente responsable de la
asignacion de recursos, y el Estado queda relegado a un papel regulador y compensador
de los efectos del ajuste estructural por cuanto representa la forma mas elevada de
organizacion colectiva; pero como se menciond anteriormente contintan con su meta de
impulsar el desarrollo sostenible, equitativo y democrético de los menos favorecidos *
a través del achicamiento del estado e incursionando en &reas donde la doctrina
neoliberal estaba ausente.

De manera general, no se muestran verdaderos avances en la implementacién de
las reformas de segunda generacion, pues éstas parecen estar inspiradas por urgencias
fiscales en lugar de una legitima conviccién acerca de la necesidad de preservar para el
estado nacional un rol trascendente en la orientacion y desarrollo de la economia o en

la morigeracion de las desigualdades sociales.®’

% http://www.globalcult.org.ve/doc/ponencias_2004/PonenciaGutierrez.doc
%7 Oscar Oszlak, De menor a mejor: el desafio de la “segunda” reforma del Estado. En. Revista Nueva
Sociedad, Nimero 160, Venezuela, 1999.
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2.1.2 Gobierno Ecuatoriano

El Ecuador vive una grave crisis educativa que encierra profundos conflictos
sociales vinculados a la carencia de servicios basicos, oportunidades laborales, y la
exclusion. Segln estadisticas de UNICEF, 1 de cada 3 nifios en el pais no llega a
completar los seis afios de educacion primaria, sin contar con el indice de analfabetismo
registrado (9%)%; en el caso de este trabajo, el enfoque pretendido estd dado por
jévenes con educacion secundaria, lo que reduce drasticamente el campo de analisis.

Factores que influyen en la educacion son las condiciones socio-econémicas y
educativas del hogar de origen; un joven es mas propenso a ubicarse en ocupaciones
informales poco remuneradas, si en su casa se registran niveles minimos de bienestar;
esto a su vez bloquea el canal de movilidad al interior de la sociedad, cerrando el circulo
de la pobreza.”

Una tendencia que marca la pauta de nuestra situacion actual es la emergencia de
la economia global, contexto ante el cual surge la necesidad de modernizar la educacion
para alcanzar el anhelado desarrollo a traves de recurso humano altamente calificado,
por cuanto “Existe consenso de que la capacidad de competir en los mercados internacionales
depende cada vez mas del talento para promover el progreso técnico e incorporarlo al sistema
productivo” 100

La idea de una escuela para el trabajo tenderia a mejorar las perspectivas
laborales y de ingresos de las personas que incurren en una educacion formal y/o
capacitacion especializada; por cuanto en las condiciones actuales: “un trabajador con 6
afos de educacion formal gana un 50% mas que una persona que no haya tenido la

oportunidad de ir a la escuela. Esta diferencia aumenta un 120 % para aquellos con 12 afios de

% Educaci6n una tarea pendiente de los politicos, Elecciones 2006. En: http://www.hoy.com.ec
% Jorge Jiménez Espinoza, Educacién y empleo oportunidades para una mejor gestion, En: Revista de
Educacién, Paideia. N° 029, Universidad de Concepcion Chile, 2000, P4g. 89 — 96.
100 H
Ibid
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educacion completa (escuela primaria y secundaria) y excede el 200% cuando se agrega 5 afios

de educacidn superior, equivalente a un titulo o licenciatura universitaria”. %!

En el Anexo 4 (Distribucion de los desempleados por nivel de educacion) se
muestra la distribucién de desempleo conforme al nivel educativo alcanzado (primario,
secundario, terciario); de acuerdo a estas cifras en el Ecuador las personas mas
propensas a la desocupacion son aquellas que estan en la secundaria, mientras que
quienes cuentan con una educacion superior tienen un menor indice de desempleo.

De ahi que cada gobierno de turno ha intentado reformar o su vez establecer una
politica publica en esta area, sin obtener resultados claros. Durante el gobierno de
Rodrigo Borja se efectud la Consulta Nacional “Educacion Siglo XXI” organizada en
torno a 4 temas: educacion y trabajo, rol del Estado y la sociedad civil en la educacion,
educacién en un pais con culturas diversas, eficiencia y calidad de la educacion’®. Para
Sixto Duran Ballén (1992 -1996) el eje principal fue la reforma curricular, con lo que se
establecid un nuevo esquema de los ciclos escolares desde preprimaria hasta la
secundaria.’® En 1998 se visibiliza atin mas la incidencia de las reformas de segunda
generacion en la estructura politica del pais, se retoma la consideracion por lo social
dentro de las aspiraciones del desarrollo con la adopcion de una Constitucion Politica
que ubica a la educacion como el elemento rector de cambios y del desarrollo nacional.

A partir de la década de los noventa, cuando se implantan las reformas de
segunda generacion, los organismos multilaterales son los que impulsan cambios
estructurales a nivel educativo brindando prioridades a la atencion permanente de la
educacion (primaria y secundaria) para nifios y jovenes en situacion de pobreza,

generacién de programas que motiven mayor participacion ciudadana y el pleno

11 BID Informe 1999, América Latina.

102 j0sé Luis Coraggio, Desarrollo Humano...

1031 a reforma curricular solo reordena los tiempos. En:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=249381
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conocimiento de deberes y derechos. Esta iniciativa de orientar la educacion hacia los
mas pobres concuerda con las practicas compensatorias estipuladas en los ajustes
estructurales. Sin embargo, se advierte que la cooperacién y los préstamos
internacionales no han sido bien aprovechados; existe una deficiencia en el modo de
evaluacion, rendicién de cuentas, control ciudadano y por ende transparencia.

Datos del BM muestran que de 1990 a 1999, el nimero promedio de afios de
educacion se incremento de 6.7 a 7.6 afios; contrario al indice de pobreza, el cual pese al
institucionalismo sugerido con las nuevas reformas subié de 40 a 45% entre 1990 y
2001, cifras que nuevamente ponen en duda la efectividad de estas medidas, en
especial al constatar que esta corriente fue instrumentalizada y subordinada a la
liberalizacién econémica. Por su parte, la CEPAL indica que el umbral minimo para
salir de pobreza es un minimo de 12 afios de educacion; solo entonces se podria tener la
certeza de percibir mejores ingresos, sin embargo, la realidad dista mucho de la practica.

En los afios noventa, también hubo consenso negativo frente a dos de las
funciones del sistema: la politico propedéutica social y la profesionalizante; la primera
depositada en las modalidades académicas que ofrecen el titulo de bachiller, con un
claro diagndstico de que en estas instituciones se “pasa el tiempo”, produciéndose una
suerte de efecto guarderia para jovenes que no pueden ser incorporados por el mercado
de trabajo. La segunda, basada en los establecimientos que incluyen ramas vinculadas a
procesos productivos, sin embargo sus egresados no encontrarian mejores destinos

ocupacionales ni tendrfan ingresos més elevados.'®

104

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISH
EXT/ECUADORINSPANISHEXT/0,,contentMDK:20415456~menuPK:500584~pagePK:1497618~piPK
:217854~theSitePK:500558,00.html

105\/.M G6mez Campo, 1992. En: Braslavsky, Cecilia, La Educacién secundaria en el contexto de los
cambios en los sistemas educativos latinoamericanos, Revista Iberoamericana de Educacion N° 9.
Septiembre — diciembre 1995, pags.91 - 117
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“Estos problemas afectan de modo especial a los jovenes quienes, por la disolucién de
las certezas a nivel de garantias vinculadas a la integracién, formacién y permanencia
en el espacio social, son los jévenes que mas obligados estan, tanto a superar las
restricciones laborales, sociales, culturales, educativas e institucionales, como a

autoafirmarse como sujetos auténomos y responsables de sus decisiones™. %

Adicional a esto, los postulados del Consenso de Washington dejaron un crucial
legado en nuestro pais (o que no implica una huella positiva), las primeras reformas,
por su énfasis econémico promovieron una reduccion del presupuesto destinado a
educacion en un 30%; con las nuevas reformas, si bien se logré mejorar la situacion, el
gasto publico no se recuperaba del todo, en 2001 la baja registrada fue de un 12%'”, lo

que conlleva serias consecuencias para el ejercicio del poder estatal y la gobernabilidad.

Tahla 10. Pro forma General del Estada 2005 — Consclidade por sectores (en US délares)
Ministerio de Educacién v Cultura
Fuentes de financiamiento en US §
Publicos Autogestidn Créditos externos Créditos internos
EDUCACION 88995326638 181,561,406 .45 8.634.000.00 2461291
Fuente: MEF, Pro forma General del Estado 2003, en: Observatorio de la Politica Fiscal
http://www observatoriofiscal org/pdficonsolidadoporsectores pdf

En la tabla anterior se muestran las fuentes de financiamiento para la educacion
en el afio 2005; los fondos publicos se ubican en primer lugar con un total de US $
8897953.266,38; le siguen los recursos obtenidos por autogestion en US $
181"56.406,45; finalmente los créditos que son en gran parte, conseguidos a través de la
cooperacion internacional.

Segun lo revisado, la inversién tanto publica como privada en educacion sigue
siendo incipiente y costosa, incluso la educacion que provee el gobierno tiene un costo
para los pobres, pues su gasto en relacion al PIB, fue durante més de una década, el
menor de un total de 35 paises. Segun datos de la CEPAL, el costo mensual para los

padres de familia en una escuela urbana, sin incluir libros era de diez ddlares, cifra en la

1% pablo Christian Aparicio, El impacto de las reformas educativas y la constitucion del nuevo escenario
socio educativo de los jovenes en América Latina. Una aproximacion critica, Universidad de Tubingen,
Alemania. En: Revista lberoamericana de Educacion

197 Fuentes: CEPAL, OCDE, PNUD, SIISE, UNESCO, UNICEF, Torres 2004.
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que solo se considera gastos de educacion primaria; segun el Informe de Pobreza del
Ecuador de 1995, el BM afirma que al menos un 2% del presupuesto familiar es
invertido en educacién primaria, ascendiendo hasta un 4% cuando se trata de
secundaria; estas cifras se incrementan en un 80 y 60% respectivamente cuando se trata
de educacion privada. Los elevados costos de la educacion publica explican la razén
que conduce a los padres a pedir que sus hijos se retiren de la escuela para ir a trabajar
en tiempos econdmicamente dificiles, pues este ingreso se constituye en el segundo
més importante para la familia. 1

Como se observa en el Anexo 5 (Gasto publico en educacién como porcentaje
del PIB (1990 y 2002); de un total de 35 paises, 26 corresponden a Ameérica Latina y el
Caribe, sin embargo, de todos ellos el Ecuador es el que menos dedica a la educacion, lo
que da muestra de la desatencion de esta area en el Presupuesto General del Estado y en
el PIB; de ahi que se hable que el Estado requiere de una reestructuracion que
resignifique su modelo de intervencién y reasigne fondos conforme a las necesidades de
su poblacién. Esto debe ir de la mano con una reforma educativa, pues continuamos con
una ley expedida en 1985 que si bien contempla varios aspectos como equidad,
pertinencia, calidad, transparencia, reforzamiento del talento humano y la alineacion de
un modelo pedagdgico bajo estdndares nacionales e internacionales, ya no responde a
las particularidades regionales culturales y sociales, ni a los requerimientos de un pais
inmerso en una ldgica globalizante, donde la expansion del capital transnacional, el
caracter supranacional de la toma de decisiones, la conectividad y la homogeneizacion
de la informacién son elementos de la cotidianeidad que contrastan con la carencia de

institucionalidad, identidad ciudadana, adelantos tecnoldgicos y nuevos lenguajes.

198 Banco Mundial, Ecuador Poverty Report, Oficina Regional de Latinoamérica y el Caribe. 1995
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Superar los limites de las capacidades personales, institucionales y
programaticas de los actores sociales deberia ser la funcion mas estratégica del Estado.
Este proceso permitiria integrar los diferentes subprocesos educativos desde la
educacion bésica, secundaria, superior, conjuntamente con la capacitacion, para
negociar en conjunto el apoyo de las empresas y la cooperacion internacional en torno
de un proyecto nacional de educacion.

Hoy por hoy, los argumentos educativos que se desligan del trabajo y la
productividad no tienen cabida; se comprende entonces que la efectividad se vincula
directamente al desarrollo econémico a mediano y largo plazo, no se debe trabajar por
una capacitacion a la carta que satisfaga a los empresarios, donde su trascendencia real
esté sujeta a las leyes del mercado; sino por una capacitacion que refuerce las
potencialidades del ser humano y del medio que le rodea. Los educadores tienen que
convencerse que lo econémico es vital para lo educativo, pero lo educativo es
fundamental para el desarrollo econémico y social.'*

La capacitacion por su parte, también estd enmarcada en postulados neoliberales
debido a que conduce a una rentabilidad mas alta, mejora la relacion entre jefes y
subordinados, apoya en la asimilacion y adopcion de politicas e incrementa la
productividad; mas, sus inclinaciones sociales complementan esta practica pues eleva la
moral de la fuerza de trabajo, agiliza la toma de decisiones y la solucion de conflictos,
contribuye a la formacion de lideres, permite el logro de metas individuales, aumenta la
confianza y el trabajo en equipo. **°

Segun estudios de la CEPAL pese a la alta rentabilidad en las actividades de

capacitacion (superior al 20% anual), el trabajador medio de la regién apenas recibe el

109 j0sé Bolivar Castillo, La indispensable reforma para hacer de la educacion el factor fundamental del
desarrollo con equidad en el Ecuador. Foro “Ecuador, educacién de calidad y desarrollo”.

119 Texto resumido de ADMINISTRACION DE PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS - William B.
Wrther, Jr. y Heith Davis - Ed. Mc. Graw Hill
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equivalente a 1 6 2 semanas de capacitacion durante toda su vida laboral, en el mejor de
los casos™*!, cifras que muestran la poca o nula preocupacion del Estado y del sector
privado en iniciativas que pueden acarrear beneficios mediatos e inmediatos en la
economia del pais.

Todos estos temas podrian incluirse en un verdadero proyecto nacional apoyado
por un proyecto educativo; sin embargo, solo en el caso de la nueva Ley General de
Educacién, continta (por tropiezos politicos) en proceso en el Congreso Nacional a
partir de 1998, tiempo en el cual se han propuesto una veintena de proyectos.

“Es notoria la influencia del gremio del profesorado sobre las dirigencias partidistas y

la denominada sociedad civil para escamotear un tramite, que dada la importancia y
prioridad de este tema nacional, debi6 ser resuelto en forma transparente y élgil”.112

La cooperacion internacional desde su perspectiva, intenta promover la reforma,
de ahi que en los afios noventa se haya iniciado un proceso de reforma a las leyes
generales de la educacion y las politicas publicas para transformar el sistema educativo
en América Latina; en el Ecuador no se logré este objetivo, pero se realiz6 una intensa
revision de la situacion existente, produciéndose debates, acuerdos y proyectos que se
inscriben también en las tendencias generales. En otras palabras, se propende la
integracion del sector gubernamental a los planes de las organizaciones multilaterales, a
través de la formulacion de planes y proyectos conjuntos.™*

Un ejemplo de esto es la DINEPP (Direccion Nacional de Educacion Popular
Permanente) a la cual pertenecen:

“La primaria popular, 480 centros; ciclo basico popular, 60; postciclo basico popular,

15; ciclo diversificado popular, 36; capacitacién ocupacional, 2.256; formacién

artesanal, 1.800 centros, y 12 proyectos educativos productivos. Las actividades
educativas son presenciales y a distancia”. Estos datos son relativos, porque no se

111 CEPAL. Informe 1997.

112 josé Bolivar Castillo, La indispensable reforma...

113 Cecilia Braslavsky, La Educacion secundaria en el contexto de los cambios en los sistemas educativos
latinoamericanos. En: Revista Iberoamericana de Educacién N° 9. Septiembre — diciembre 1995,
pags.91-92
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cuenta con estadisticas oficiales. A partir del afio 1990 se incorporan a este subsistema
los centros de formacidn, postciclo basico y postbachilleratol52, y finalmente se
integra también la educacién a distancia 153. En capacitacion ocupacional se registra
a 67.790 participantes, en formacion artesanal a 34.712, y en proyectos productivos a
46714

Otras organizaciones involucradas en educacion son UNESCO, PMA, PNUD,
OEA,; los cuales brindan asistencia técnica, financiera o recursos segun su orientacion.
El Banco Mundial por su parte, trabaja con el Estado ecuatoriano para el financiamiento
de la caja fiscal en relacion al cumplimiento de las metas educativas, garantizando de
esta forma un adecuado gasto de los CEREPs en educacién y el desarrollo de una
estrategia de inversion en dicho sector como parte de una politica a mediano plazo.

No obstante, las “sugerencias” emitidas tanto por el BM y BID responden a las
condicionalidades que impone el FMI a la politica econémica y social de los paises.
Adicionalmente, los fondos percibidos por las ONG que se dedican a este tema, no son
sistematizados ni constan en sus paginas web, a lo que se afiade el agravante que el pais
tiene el nivel mas bajo de transparencia presupuestaria en el continente. '

Pese a ello, no se puede negar la importancia que las ONG estan adquiriendo en
la ejecucion de programas sociales, al punto de llegar a complementar o remplazar la
politicas social del Estado a niveles locales; es precisamente esta fortaleza, la que puede
ser aprovechada en la ejecucion de reformas estructurales sociales como la educativa.

En términos generales, la educacion y capacitacion en Ecuador, pese al apoyo
recibido por estas instancias, “requiere de ventajas comparativas dindmicas que se

encuentran estrechamente asociadas a la produccion y la difusion del conocimiento, con la

permanente capacitacion en las mas variadas dimensiones, con modelos organizativos

14 a Educacion de jovenes y adultos en América Latina y el Caribe: hacia un estado del arte; informe
regional de América Latina y el Caribe para la Conferencia de Seguimiento a CONFINTEA V, Bangkok,
septiembre de 2003. Publ.: 2004; 291 P.

115 Rosa Maria Torres, Analfabetismo y alfabetizacién en el Ecuador: opciones para la politica y la
préactica. Background paper for the Education for all global monitoring report 2006: literacy for life;
Publ.: 2005; 32 p.; 2006/ED/EFA/MRT/P1/96
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altamente descentralizados™'® No obstante, esta visién debe ser complementada con altos
niveles de calidad, lo que implica efectividad y pertinencia sin desperdicios humanos ni
financieros, inclusion de nuevos actores, preocupacién por los temas sociales y
econémicos, vinculacion a la tecnologias de la informacién™’; con estos elementos, los
individuos estaran en condiciones de acceder no solo a un trabajo, sino de constituirse
en los promotores de su propio desarrollo y tener una vida digna.

En resumen, factores externos al sistema educativo son los que actualmente
definen su pertinencia, pasando la educacion de un derecho de segunda generacion a un
recurso para el desarrollo humano en si; mas ain en el caso de los jovenes, donde la
educacion se tiene que ver permeada por procesos sociopoliticos y econémicos que
garanticen su adaptacion a los nuevos desafios e involucre a los deméas actores
inmiscuidos™® ; pues de lo contrario, los jovenes estarian desprovistos de capitales y
herramientas cognitivas, sociales y culturales adecuadas para asistir e integrarse en un mundo
cada vez mas complejo, colmado de exigencias y retos que parecen multiplicarse cuantitativa y
cualitativamente, dentro del ambito del mercado de trabajo, la organizacion social y la vida
politica, institucional y cotidiana."® Hoy por hoy se habla de la evolucion de la educacion
de un derecho de segunda generacion a uno de tercera generacion, lo que implica que la

comunidad internacional en su conjunto goza de derechos y obligaciones sobre la

responsabilidad de una educacion de calidad.**

116 Edgardo Daniel Margiotta, Desafios para la educacion frente a las necesidades del desarrollo con
equidad en América Latina. En: Revista Iberoamericana de Educacion N° 9. Septiembre — diciembre
1995, pags.199 — 211

17 De acuerdo a datos del PNUD (2003) el Ecuador tiene uno de los niveles de conectividad mas bajos de
la regién: menos del 5% de hogares tienen acceso a computadora e Internet, a lo que se suma la enorme
disparidad entre sectores rural y urbano.

18 Cecilia Braslavsky, La Educacién secundaria...

119 paplo Christian Aparicio, El impacto de las reformas...

120 Claudio Rama, “La Tercera Reforma de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe”,
Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2006
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CAPITULO HI

3.1 Caso A GANAR

3.1.1 Antecedentes

La descripcion macro del programa A Ganar y sus antecedentes se la realizara
tomando como base la informacion contenida en la pagina web del programa; asi como
aquellas del BID y el FOMIN como organismos donatarios. Se debe tomar en cuenta
que si bien el objeto de este trabajo no consiste en recrear de manera sistematica la
ejecucion del Programa en Ecuador, si se detallaran algunos de sus elementos para
analizarlos en base a las reformas de segunda generacion.

El programa A Ganar nace como una iniciativa del BID, especificamente del
Programa de Desarrollo y alcance juvenil: BID Juventud creado en 1995, cuyo
proposito se enmarca en la estrategia del Banco: “el desarrollo de la capacidad

productiva de la region”'?

. La finalidad de BID Juventud es que los jovenes de
América Latina y el Caribe se involucren y lideren activamente el desarrollo de la
region a través de los ambitos: participacion y liderazgo, servicio comunitario,
tecnologia y desarrollo de negocios; a lo que se adiciona el trabajo conjunto con
entidades no gubernamentales y multilaterales para indagar, apoyar y promover el
empleo en la juventud?.

En efecto, este programa constituye en estructura, una de las pocas iniciativas
donde convergen al unisono los objetivos de negocios, gobierno y comunidad en un
modelo sustentable que se oriente a aplacar el problema del desempleo en los jovenes.

Estos tres actores a nivel general, enfrentan trabas especificas con este tipo de

proyectos: los empresarios desconfian del desempefio de las ONG por lo que prefieren

21 www.iadb.org/aboutus/

122 hitp://www.iadb.org/EXR/SPE/youth/11/about.cfm?language=Sp&parid=2
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dedicar sus recursos a iniciativas propias, asegurando que su inversion sea transparente
y genere resultados efectivos; se debe considerar que “la eficacia en el uso de los recursos

de la empresa depende esencialmente de factores que estan fuera del control de la misma, tales

como: la dotacidn de mano de obra calificada y el sistema nacional de ciencia y tecnologia”m;

en otras palabras, la calificacion de la mano de obra requerida por las empresas depende
del sistema educativo (papel atribuido al Estado), sin embargo, el programa busca
complementar la funcion estatal con el aporte privado a la educacién, en su propio
beneficio y por supuesto el de la economia.

A nivel gubernamental por el contrario, la escasez de recursos, producto de los
recortes del gasto social propuestos por el Consenso de Washington induce a que los
aportes economicos sean insignificativos, pero se opta por los aportes en especie. Cabe
sefialar que los programas de capacitacion son escasos, en parte porque las condiciones
econdmicas inestables impiden que el gobierno amplie sistemas de educacion publicos,
y por otra los mercados laborales rigidos hacen poco rentable que una empresa invierta
en sus trabajadores u ofrezca sistemas privados de capacitacion.'?

Las ONG en cambio, enfrentan inconvenientes sobre la compilacion y difusion
de resultados, lo que limita el aporte a conseguir de otros sectores.*®

Estos factores muestran que el tema del desempleo en la juventud no puede ser
tratado por un solo actor, pues los resultados serian estadisticamente nulos; esta
ineficiencia se veria ademés marcada por un sinnimero de problemas sociales como
delincuencia, drogadiccion, alcoholismo, entre otros generados desde la desocupacion y

que constituyen parte de la cotidianeidad.

128 Aldo Ferrer, Desarrollo y subdesarrollo en un mundo global: los dilemas de América Latina. En:
Emmerij, Louis; Nufiez, José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI,
BID, 1998

124 Roberto Gutiérrez et al, Retos para el nuevo milenio en América Latina, Tercer Mundo editores, CAF,
Colombia, 1998.

125 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
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La fortaleza de esta iniciativa radica en que toma como base a proyectos
realizados (0 en proceso) en la region; este es el caso de Entra 21 que se ocupa del tema
de empleo en la juventud enfocado en las tecnologias informaticas y cuenta con el
apoyo del FOMIN y la Fundacion Juventud Internacional. Junior Achievement, un
proyecto pensado para ensefiar a la juventud acerca de la economia y la creacion de
emprendimientos propios. Creer para Crear, una ONG peruana que oferta capacitacion
y asistencia para jovenes emprendedores. La experiencia y saberes adquiridos de estos
programas han sido compilados en la estructura metodolégica y técnica de A Ganar.'?

“En términos mas generales, en la medida en que la educacién se convierte en una

prioridad para los gobiernos y la sociedad y prolifera la innovacion, el BID ocupa una

singular posicién para desempefiar un papel en la recopilacion, la sistematizacién y la
difusion de buenas practicas en el campo de la reforma educacional. En este papel, el

Banco puede hacer conocer los casos exitosos y los fracasos en beneficio de cada nuevo

intento de enfrentar los desafios de mejorar la ensefianza, la equidad y los niveles
educacionales en la regién”127

No obstante, la investigacion in situ determina que los jovenes en los paises
beneficiarios del programa encuentran trabas para poner en practica sus conocimientos
y aptitudes en un entorno laboral, ain en calidad de pasantes sin remuneracion; la
creencia generalizada de las empresas es que esta practica acarrea inconvenientes
referidos al espacio, supervision y costos; sin ahondar en que este hecho constituye una
inversion a corto o mediano plazo al convertirse en potenciales empleados de la
empresa, que ya han cuentan con un conocimiento aceptable sobre su funcionamiento.

En efecto, la educacion y el trabajo estan estrechamente vinculados entre si y la
primera tiene dos efectos evidentes sobre la productividad. En primer lugar, la
educacion puede contribuir al desarrollo de los conocimientos, lo que se traduce en

mejoras tecnoldgicas. En segundo lugar, puede mejorar las aptitudes y los

126 H
Ibid.
12T Educacién como catalizador del Progreso. BID. Departamento de Desarrollo Sostenible. 1998
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conocimientos de los trabajadores de manera individual, permitiéndoles realizar mejor
determinadas tareas y adaptarse con mayor facilidad a los cambiantes requisitos. En un
mercado de trabajo competitivo, las oportunidades que brinda un sistema educativo
pueden manifestarse a través del éxito de las personas para mantener un empleo y de los
niveles salariales que los empleadores estan dispuestos a pagar por los conocimientos
practicos que posee cada trabajador.*®

Pese a esta innegable relacion es vital mencionar que un mejor nivel educativo
no garantiza la consecucién de un mejor empleo, debido a la condicién econdmica de la
cual provienen los jovenes que estigmatiza su papel en la economia; asi lo indica la
CEPAL en su revista N° 77:

“El aumento de la escolaridad media de la juventud en los Ultimos decenios, en
comparacion con la de sus padres, no se ha traducido en un mejoramiento suficiente de
oportunidades para los jovenes que provienen de las capas sociales mas pobres. Estos
ganan de 30% a 40% menos que los que, teniendo el mismo nivel de instruccion,
provienen de hogares de ingresos mas alto s (CEPAL 1998)"129

De manera similar Kenneth Arrow, explica que la educacién no contribuye al
crecimiento de la productividad en si, pero puede servir como un mecanismo para
distinguir a aquellos empleados deseables, por cuanto las certificaciones obtenidas dan
fe de mayor disciplina, responsabilidad y otras competencias necesarias para
involucrarse en el mercado de trabajo™*. Acaso estd llegando el momento que las
nuevas formas de organizacion de la produccion instauren las habilidades actitudinales
por encima de las educativas?,

El financiamiento de este programa esta a cargo del Fondo Multilateral de

Inversiones (FOMIN), un fondo autonomo administrado por el BID, que se encarga de

128 A, Carlson Beverley. Educacion y mercado de trabajo en América Latina. CEPAL, ECLAC, Naciones
Unidas. Division de Desarrollo Productivo y empresarial. Serie 114 Desarrollo Productivo. Chile 2002

12% Carlson Beverley, Educacion y mercado del trabajo en América Latina frente a la globalizacién. En:
Revista de la CEPAL 77. Agosto 2002.

130 Guillermo Campos Rios, Implicaciones del Concepto de Empleabilidad en la Reforma Educativa,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México. En: Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN:
1681-5653)
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promover el desarrollo del sector privado, crecimiento econdmico inclusivo en América
Latina y el Caribe y mercados mas eficientes en la zona. Sus recursos estan dirigidos
hacia 3 ejes:™*

- Marco empresarial
- Desarrollo empresarial

- Democracia Financiera

El primero trata de reducir las barreras que restringen al sector
privado y crear incentivos para atraer la inversion a la region; el
desarrollo empresarial se orienta a la creaciéon de nuevos hegocios
puestos de trabajo, el impulso de la competitividad en las empresas y
apoyando modelos de negocios que impulsen la capacitacio6n, desarrollo
del capital humano vy wutilizaciéon de tecnologia; la democracia
financiera busca dotar al mayor ntmero de personas (especialmente
empresarios) de servicios financieros a fin de crear nuevas
oportunidades.

A Ganar, por constituirse en un programa de capacitacién integral
de jovenes, cuaja en el segundo eje, el cual a su vez se subdivide en
tres temas: desarrollo de habilidades laborales, desarrollo de la
pequefla y mediana empresa y medio ambiente. Un detalle de los
componentes encuentran en el Anexo 6: Eje de Desarrollo Empresarial

Adicionalmente, el FOMIN debe asegurar que sus recursos sean

canalizados de manera efectiva hacia el mercado de trabajo nacional y

181 http://www.iadb.org/mif/index.cfm?language=Spanish

168



regional, ©por lo que <cada iniciativa debe contener ciertas
caracteristicas como la innovacién (nuevos enfoques para promover el
desarrollo del sector privado), efectos de demostracion (capacidad de
adaptarse o replicarse a otros sectores o paises), sostenibilidad
financiera y alianzas (socios locales que aporten con 30 6 50% del
costo) ademas de la cooperacion previa con otros organismos de
desarrollo a fin de 1indagar sobre la ejecuciéon de 1iniciativas
similares antes del desembolso.'"

Al contar el programa A Ganar con estos componentes se aprobd su
ejecucion en las ciudades capitales de dos paises latinoamericanos y
una de las principales ciudades de Brasil, con un total de 3.130
beneficiarios, a saber: 1.750 jovenes en Brasil, 530 en Uruguay y 850
en Ecuador. También se han realizado estimaciones sobre la demanda
esperada en relacion a la participacion de jovenes, en Rio de Janeiro
650. 000, Quito 70.000 y Montevideo 2.000. El capital invertido para
este programa es de US § 6.004.571,00 (fondos no reembolsables) para
un periodo de 4 afios; asi también a través de esta iniciativa, el
Banco contara con informacién de primera mano sobre el capital humano
de los paises donde se opera, ampliando su nivel de intervencion. ™

Un factor esencial en A Ganar consiste en la utilizacioén de

deportes colectivos como parte de la metodologia de ensefianza, para a

132 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
133 B
Ibid
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través de ellos inculcar los valores y habilidades necesarias para el
mundo laboral. Se emplea principalmente el futbol (soccer) en vista de
ser el deporte con mayor acogida a nivel mundial y el mas practicado
en los paises a implementarse el programa, al punto de incorporarse a
los elementos identitarios de esas sociedades.

El fuatbol representa desafio por la competencia generada entre
equipos, pero a la vez implica oportunidad al incluir un importante
nimero de participantes dentro y fuera de la cancha, eliminando la
exclusion por condiciones sociales o econdmicas, integrando actores
claves en el proceso y entregando herramientas validas para el trabajo
y la vida.

Con estas ideas en mente, se retnen en mayo del 2000 el
Presidente del BID, Enrique Iglesias, el ex Secretario del Estado,
Henry Kissinger y una estrella de fatbol, Pele, ellos acuerdan en que
este deporte puede ser <clave para el desarrollo y crecimiento
econémico en América Latina, particularmente en los jovenes; por
cuanto su condicién de vulnerabilidad es particularmente preocupante;
de acuerdo a las cifras oficiales presentadas para este programa, los
jovenes desempleados en edades entre 15 y 24 afios varian entre 18% en
Brasil, 29% en Ecuador y 34% en Uruguay. '** Tomando como base estas

cifras, se determina que el nivel de desempleo de los jovenes en este

134 as cifras oficiales para el caso ecuatoriano fueron tomadas de: Carlos Larrea and Jeannette Sanchez,
“Pobreza, Empleo y Equidad en el Ecuador: Perspectivas para el Desarrollo Humano Sostenible”, UN
Development Programme, 2002.
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rango de edad superan los promedios para las fuerzas laborales de sus

respectivos paises.

“Estos adolescentes a menudo tienen poca opcion entre escuela y trabajo. Van a
trabajar a edad temprana, renunciando a la recompensa de un ingreso mayor a largo
plazo que va conectado a una educacion méas larga. Entrando a la fuerza de trabajo
mal preparados, toman trabajos mal pagos, de pocas habilidades, con pocas
oportunidades de progreso. Aquellos que estudian, o trabajan y estudian, es probable

que se queden atras, académica y profesionalmente, de pares suyos que disfrutaron de

un comienzo mejor y estudian a tiempo completo o por periodos méas prolongados”.135

Para octubre del 2004 el FOMIN aprob6 un total de US $ 3.6 millones a

6

condicion que Partners of the Americas'® incremente a US $ 1.2 millones las

contribuciones en efectivo y una cantidad similar para aportes en especie. Pese a que la
contribucion ya ha sido realizada, el Banco puede cancelar parte de ella por razones
especificas como: no seguir el procedimiento acordado, incurrir en practicas corruptas
(robo, extorsion, fraude, alianzas secretas) en la seleccion del proveedor o la ejecucion
del contrato sin que se hayan tomado medidas correctivas en el momento oportuno.

Las ONG locales que forman parte de la red Partners of the
Americas (Fundacién A Ganar, Fundacion de las Américas para el
Desarrollo y el Instituto Compafieros de las Américas) se constituyen
en los subejecutores del proyecto y comienzan formalmente sus
actividades a partir de Octubre de 2005 . Su tarea inicial fue
analizar las habilidades correspondientes al deporte y al trabajo que

conformaran la estructura base del programa, ademas de estudiar la

135 BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Un compendio estadistico de
indicadores. Departamento de Desarrollo Sostenible. Dialogo Regional de Politica. Departamento de
Integracion y Programas Regionales. Banco Interamericano de Desarrollo. 2006

1% Compafieros de las Américas (Partners of the Americas) cuenta con amplia experiencia en materia de
programas de desarrollo juvenil y suele colaborar con empresas estadounidenses interesadas en apoyar
proyectos de desarrollo social, econémico y cultural en la regién.

137 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
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demanda del mercado laboral; de esta manera, se llegdé a indagar que el
sector con mayor crecimiento en la region es el de servicios, y dentro

de éste: turismo, tecnologias de la informacién y comunicaciones.

“El modelo del proyecto, que surgi6 del resultado de talleres y consultas celebrados
con grupos juveniles, dirigentes comunitarios, empresarios, organizaciones deportivas
y representantes de gobiernos locales, apunta al problema de la empleabilidad de los
jovenes”.*®

La clave de este programa es insertar a los jovenes en el mundo
laboral a través de una formacién en valores y habilidades, y una
capacitacion técnica acorde con la demanda del mercado de trabajo. A4
Ganar se propone mejorar las perspectivas de empleo para los jovenes,
su fin radica en configurar un modelo viable de asociacién que
articule a participantes clave y use el fuatbol y otros deporte de
equipo para atraer a interesados y donantes a colaborar con esta
iniciativa desde sus capacidades (fondos, asesores, materiales,
pasantias, etc.).

Pese a que para asegurar el éxito del modelo, éste debe ser adaptable a las
necesidades y oportunidades locales; el programa cuenta con objetivos particulares:

v" Desarrollar el modelo de un programa que prepare jovenes con habilidades para
participar del mercado laboral en un contexto de economia globalizada;

v Usar el impacto del deporte colectivo mas universal, el futbol, como herramienta del
desarrollo integral de las sociedades y de los jovenes;

v" Desarrollar la capacidad de liderazgo y emprendimiento del joven, aumentando las
posibilidades de generacion de trabajo e ingresos;

v" Crear un curriculo de capacitacion técnica, innovador e interactivo para jovenes en

situacion de riesgo que incluya valores como trabajo en equipo, comunicacion,

138 http://www.iadb.org/news/articledetail.cfm?language=spanish&artid=1020&arttype=pr
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autoestima, enfoque en resultados y disciplina, y que los jévenes puedan

efectivamente competir en el mercado.

Ver Anexo 7: Marco Logico del Programa
El cumplimiento de cada uno de estos objetivos es evaluado permanentemente por
el Banco; en caso de no cumplirse, los desembolsos pueden ser cancelados,

condicionados o suspendidos en cualquiera de las siguientes circunstancias:

(i) la falencia del Beneficiario para cumplir con cualquier obligacién estipulada en este
Acuerdo; o (ii) cualquier circunstancia que, a opinion del Banco, pueda afectar el
cumplimiento de los objetivos del Programa.”139

El programa, recorre varias etapas, desde la fase formativa que por un lado
desarrolla habilidades de la cancha y luego serén trasladadas a la vida y el mundo

laboral y por otro se interesa en atraer a un mayor numero de
patrocinadores para que inviertan en el programa y conformen una
alianza que sustente la ejecucion y continuidad del mismo; sigue con la

capacitacion técnica escogida conforme a las preferencias de los jovenes y la oferta del
programa; hasta arribar a un ejercicio de practicas laborales en las empresas a fin de
aplicar los conocimientos adquiridos. Estas fases se complementan con dos aspectos: el
primero, un sistema de acompafiamiento del proceso humano, social y de aprendizaje,
desde un mddulo de mentorias, que le provee al joven la cercania de un “amigo” que,
actuando desde la confianza, la amistad y el respeto le oriente en el proceso; el segundo,
un voluntariado donde los jovenes dedican su tiempo y capacidad a una labor que vaya
en beneficio de la comunidad.

Un elemento esencial del programa consiste en captar nuevos fondos

a través de patrocinadores nacionales e internacionales en cada uno de

1% General Conditions applicable to Nonreimbursable Technical Cooperations. En:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=486138. Traducido por: Paola Lozada
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sus componentes para incrementar el cupo de beneficiarios y garantizar

su sustentabilidad. Asi: '

- Componente I: (movilizaciéon de sectores) A través de la difusién
y concienciacion a la sociedad se intenta acaparar diferentes
ambitos (deportivo, gubernamental, social - ONG-, empresarial)
con el animo de atraer destacadas figuras del deporte, hacer
demostraciones deportivas y finalmente obtener mayores fondos'*'.

Ver Anexo 8

- Componente II: (capacitacion) El establecimiento de un plan de
estudio que incluya al futbol y otros deportes en las nociones
basicas de inserciéon laboral; ademéas se incorpora una formacion
técnica y orientacion profesional acorde con las demandas del

mercado. Ver Anexo 9

- Componente III: (pasantia) La experiencia laboral es la clave
para competir exitosamente en el mercado de trabajo para ello se
establecen convenios con las empresas, afianzando esta practica
en la region. Las empresas por su parte se beneficiaran al

contar con una fuerza de trabajo mejor calificada. Ver Anexo 10

La metodologia se refiere precisamente a un método experiencial;
es decir aprender haciendo, y qué mejor manera sino a través de
actividades luadicas como la practica del futbol, deporte en el cual se
ponen a prueba las habilidades fisicas pero sobretodo las

organizativas, de trabajo en equipo, disciplina, entre otras. Al

149 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
11 En el caso ecuatoriano se cuenta con la participacion de: Patricio Urrutia, Luis Fernando Suarez e Ivan
Vallejo.
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contraponer este aprendizaje con el mundo laboral se encuentran varias
similitudes: los jovenes experimentan con sus intereses, se organizan
frente a las tareas asignadas, se acoplan al trabajo de equipo;
valores implicitos en la cotidianeidad son el respeto y la disciplina,
mientras que el enfoque en resultados es ademas de las politicas
empresariales, un claro deseo de auto superacioéon y desarrollo.

De acuerdo con el BID, se requiere de un ‘enfoque de aprendizaje” que

permita la acumulacion de experiencias y la extraccion de ensefianzas de politica bien fundadas

“2 En mi opinién personal, este método

de las experiencias actuales.
experiencial nos permite aceptar la realidad sobre una educacién pobre
en calidad, insumos y cobertura, pues pese al mandato constitucional
de una educaciéon basica para todos los ecuatorianos, el promedio de
afios de estudio es de 7.6, frente a los 12 afios que se requiere para
despuntar y consolidar el desarrollo segin investigaciones de la
CEPAL. Esta abismal diferencia de 4.4 afios no se puede borrar ni

pretender saltarla de un dia para otro; en especial al conocer que

subsiste una demanda por conocimientos técnicos, lo que ha hecho que la educacion
secundaria superior se convierta en el requisito minimo para ingresar en el mercado de
trabajo en condiciones “aceptables”. Esta realidad debe ser especialmente considerada

por América Latina, pues si en esta region se realiza una inversion en educacion

142 BID, Educacién como catalizador...
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ajustada a sus necesidades especificas, se podria evitar un subdesarrollo adicional y

acceder a un desarrollo sustentable.**

A Ganar presenta una opcioén a partir de la capacitacién técnica
con valores y practicas reales donde se incorpora la practica del
fatbol. Se trata de un programa que dura 6 meses en promedio, cuyo
objeto es dotar a los jovenes de la experiencia y conocimiento
necesarios para insertarse en el mundo laboral; y, con ello ampliar su
gama de oportunidades: permanecer en su trabajo, continuar sus
estudios o abrir una microempresa. Estas opciones, en papel, aplacan
directamente a la pobreza estructural de la poblacion joven,
forjandolos en motores de su propio desarrollo al igual que el de la

economia nacional al convertirse en mano de obra calificada.

<«

De hecho, conforme a un documento publicado por el BM El

asegurar que todos los nifos tengan la oportunidad de aprender las
habilidades criticas en el nivel primario y secundario es prioritario para
superar las barreras habilitarias que perpetien el subdesarrollo y Ia
pobreza. n144

Sin embargo, pienso que este programa tiene una clara orientacion a convertirse
en una educacion compensatoria sin ofrecer una solucidn aceptable a la crisis educativa;

en otras palabras que cubra las deficiencias estatales y se alinee al modelo de las

agencias multilaterales de desarrollo donde también se encuentran varias

143 José Luis Coraggio, Desarrollo Humano, Economia popular y Educacién, Rei Argentina S. S.

Instituto de Estudios y Accidn Social. Aique Grupo Editor S.A. 1995, P4gs. 104-105

144D De Ferranti, , G. Perry, I. Gill, J. L. Guasch, W. Maloney, C. Sanchez-Paramo, and N. Schady.
2003. Closing the Gap in Education and Technology. Washington, DC: World Bank. Traducido por:
Paola Lozada.
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contradicciones. Por una parte se enfatiza exclusivamente que la educacion primaria
sea para todos y por otra se encuentran las mismas declaraciones del BM en 1992 a
cerca de la necesidad de aptitudes tecnoldgicas y competencias basicas
“el uso de los recursos publicos a fin de mejorar la productividad y la flexibilidad de la
fuerza de trabajo, que resulta mas eficaz en funcion de los costos, es la inversion en
educacion general a nivel de primaria y secundaria... incrementa directamente la

productividad de los trabajadores y el acceso a los pobres y de los grupos socialmente
desfavorecidos a la capacitacion y al empleo asalariado”.**>

Frente a la logica de educacion primaria para todos, puede el Banco garantizar
gue una persona que ha concluido este nivel de educacion pueda insertarse
positivamente en el mercado laboral?; tendra efectivamente oportunidades de
desarrollo? O en el caso que busque su propia microempresa, posee los conocimientos
necesarios para instaurar un negocio?**

Un estudio del BID hallé que el mayor crecimiento registrado en algunos paises
se debia a tres factores: fuerza laboral més joven, expectativas de longevidad mas largas
y niveles educativos méas altos. De acuerdo con este estudio el crecimiento mediocre
registrado en Latinoamérica, pudiera atribuirse en gran medida a las disparidades
educativas. Sin embargo, considero que la educacion no es el Unico elemento a
impulsar; cualquier formula de desarrollo eficiente y sostenido debe contener al menos
tres factores productivos: capital, tierra (infraestructura) y trabajo (capital humano); la
falta de cualquiera de ellos entorpece el crecimiento y socava la sostenibilidad.™*’

El problema de que los paises en desarrollo se pongan a tono con las agencias de
desarrollo no es el acceso a recursos por ayuda externa; sino que sus voluntades

politicas son ignoradas, prevaleciendo la politica dictada por dichas agencias: educacion

primaria para todos, lo que en el caso del programa en estudio se convertiria en una

4% Educaci6n Técnica y Formacién Profesional. Banco Mundial, 1992
146 José Luis Coraggio, Desarrollo Humano...
147 Roberto Gutiérrez et al, Retos para el nuevo milenio...
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version para pobres de la educacién formal secundaria. Esta situacién nos ubica en una
triple encrucijada: se debe apoyar este tipo de programas que intentan aplacar la crisis
educativa que el estado no resuelve?, se debe dejar que el mercado equilibre este tema
por si solo? O se debe adoptar lo que manifiesta la CEPAL/UNESCO de una inversion
coordinada y sostenida?, ideal que coincidencialmente se equipara con el postulado de
“public private partnership” instituido por el BM; el cual sefiala la importancia del
trabajo conjunto entre esfuerzos publicos y privados (incluidas ONG y agencias de
desarrollo) para un tema especifico, con ello se asegura tanto el éxito como la
sustentabilidad del mismo. Esta vinculacion de esfuerzos surge a partir de la idea que el
gobierno no es el Unico que debe financiar la educacion publica, existe una infinidad de
actores involucrados que tienen intereses especificos en contar con una poblacion mejor
educada, mejorar la administracion publica y retomar la responsabilidad sobre las
necesidades sociales y econdmicas. *** No obstante, este concepto (public private
partnership) todavia no encuentra mucha documentacion donde sea tratado como una
verdadera opcion para invertir, debido a la dificultad de conseguir aportes econémicos
significativos sin rentabilidad neta directa, mas all4 del marketing.**

Hoy por hoy, se habla que el ideal es un modelo sustentado a través de alianzas y
patrocinios que evoquen una capacitacion de los jovenes dirigida a las actuales
condiciones del mercado laboral, una educacion para la vida con profunda vision del
desarrollo social y personal. No obstante, de acuerdo con otro de los conceptos
instituidos por el BM, “country ownership”, se incurre en la necesidad del suficiente

apoyo politico nacional para implementar una estrategia de desarrollo; esto es, el

148 CASE European Schools Development Conference, Keble College, Oxford, 22 March 2004. En:
http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL [ID=29858&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

149 shobbana Sosal, Trends in private sector development in World Bank Education Projects. World Bank
2000. En:
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/240333/Trends%20in%20Private%20Sector%20Developme
nt%20in%20World%20Bank%20Education%20projects.pdf
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gobierno es el encargado de conseguir apoyo a través de patrocinadores dentro y fuera
del gobierno (ministerios, congreso, organizaciones de la sociedad civil y grupos del
sector privado) con el afin de construir la capacidad institucional necesaria para la
implementacion del programa®’; sin embargo, el apoyo gubernamental se ha limitado a
un nivel discursivo y la capacidad institucional desde alli promovida es inexistente.

Conforme a las politicas del BID, para garantizar el éxito de este programa, el
modelo inicialmente implementado en Brasil es expuesto a consideracion, analisis y
adaptacion de sus contrapartes locales, de esta forma se crea un modelo multisectorial
adaptable a las necesidades nacionales. No obstante, se identifican varias falencias en
esta tarea, pues de acuerdo con el postulado “deman driven” (BM) la oferta debe estar a
tono con las necesidades locales (demanda), a fin que los servicios se basen en las
necesidades y prioridades de la poblacién™!. En el caso de A Ganar, las adecuaciones
realizadas estan lejos de responder a la demanda laboral, pues de los cursos ofertados
(Hoteles y Restaurantes, Confecciones Industriales y Mecanica Industrial Basica) solo
el primero esté acorde con el mercado de trabajo; el resto tuvo méas de un inconveniente
en encontrar pasantia; sin embargo, cuando las personas que eligieron Mecénica se
ubicaron, fue directamente para un trabajo, sin ingresar a pasantias.

Adicionalmente, no se ve que en la préctica se incluyan rasgos de cultura
popular o de recuperacion creativa del saber popular, factores sin los cuales el
apropiamiento de este programa seria infructuoso, pues se estaria eliminando todo rasgo
identitario de los jovenes. Cabe entonces preguntarse si este programa realmente quiere

empoderar a los jovenes para incentivarlos a obtener un mejor trabajo o simplemente

150

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/CDF/0,,contentMDK:2007
2933~menuPK:140843~pagePK:139301~piPK:139306~theSitePK:140576,00.html
1 www.worldbank.org/wbi/sourcebook/sba206.htm
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busca incorporarlos a la dindmica neoliberalista del mercado, borrando sus esquemas
comunitarios de pensamiento.

En cambio, el concepto de “demand driven” aplicado a la tercera fase del
programa (pasantias en empresas) responde a aspectos exitosos ya experimentados en
proyectos del BM como: mejorar el vinculo entre la entidad capacitadora y el
empleador, refinar las habilidades revisadas en la capacitacion, vincular el programa de
capacitacion a una “segunda oportunidad” de programas educativos que complementen
el entrenamiento técnico; y, reducir los riesgos en el comportamiento de los jévenes.'*?

No obstante, al sopesar los puntos positivos con los negativos, se concluye en el
riesgo que bajo estas condiciones implica la implementacion del programa pues podria
recrearse un centro de capacitacion gratuito, restando efectividad al proceso, pues este
modelo ya fue probado durante los afios ochenta y lo Unico que provocd fue un
deterioro global de las certificaciones y la pérdida del elemento de reciprocidad en los
beneficiarios, al no aportar con una contraparte de cualquier tipo. El programa no
implica costos para el beneficiario, la Gnica contraparte que éste debe aportar son las 10
horas de “voluntariado”, llevando a construir una paradoja social en torno a la voluntad

versus la necesidad de entregar un servicio de este tipo en beneficio de la comunidad.

3.1.2 Desarrollo del Programa A Ganar en Ecuador

El Ecuador es un pais con graves problemas en el &mbito educativo. Estos
problemas ameritan intervenciones sostenidas e integrales que apunten a modificar las

estratificaciones en virtud de diferencias regionales, socioeconémicas y étnicas.'*®

152

http://siteresources.worldbank.org/INTCY/Publications/21030323/YDN7ImprovingEmployabilityintheD

R.pdf
153 a Educacion de jovenes y adultos en América Latina y el Caribe...péag. 291.
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El programa A Ganar en nuestro pais inicia en el afio 2006, la Fundacién de las
Américas para el Desarrollo (FDLA), entidad a cargo del proyecto en Ecuador, llevd a
licitacion la ejecucion del mismo, para encargarse exclusivamente del manejo
administrativo y la difusion. El total de fondos asignados para nuestro pais es de US $
1.465.642; mientras que la contraparte asciende a: US $ 684.920.%>*

Para el primer semestre de actividades se firma un contrato con Escuela de
Ciudadania S.C., entidad sin fines de lucro que orienta sus actividades a la promocién
de derechos ciudadanos y el desarrollo sustentable, reservando Partners of the Americas
todos los derechos del Programa. El objetivo esperado al término de las actividades para
este periodo fue de 128 beneficiarios con un porcentaje aceptado del 12% de
deserciones; esto es hasta 116 jovenes que hayan concluido cada una de las fases del
proceso. El siguiente grupo de beneficiarios (cada semestre se convoca a un ndmero
similar) esta actualmente en manos de la UTE (Universidad Tecnolégica Equinoccial) y
se encuentra en la primera fase del programa.

Si bien la muestra con la que se cuenta es pequefia (apenas el 15.06% del total de
beneficiarios en Ecuador), pues solo se considerara el periodo cubierto por Escuela de
Ciudadania (EDC), nos puede dar una clara idea sobre la gestion del programa hasta la
actualidad, los inconvenientes que ha enfrentado y el apoyo recibido tanto por los
jévenes como de la ciudadania, lo que incluye ONG, Gobierno, empresas, etc.

Durante el proceso de seleccion se contd con el apoyo de la Asociacion de Ligas
Deportivas Barriales de Pichincha (ASOLIGAS), organizacion que agrupa un promedio
de 2.000 deportistas en la ciudad de Quito; sin embargo, este espacio fue
cuantitativamente insuficiente para establecer un interés y demanda por “una beca de

estudios”, manera en que se promocionaba el Programa; de ahi que para recabar el

154 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
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namero de personas requerido se efectuaron dos actividades: la primera, dividir el
proceso en dos convocatorias; la segunda, impulsar una alianza con Children
International, la que en efecto atrajo un buen porcentaje de estudiantes (40% del total)
de barrios pobres de la ciudad como La Colmena y La Roldés.™

Los requisitos para ingresar al programa de acuerdo con la politica del BID son los
siguientes:™*®

e JOvenes entre 17 y 24 afios

e Estar relacionados directa o indirectamente con un deporte colectivo:
fatbol, ecuavoley y basquet

e Haber aprobado minimo el ciclo basico (décimo de basica)

e Disponibilidad de al menos 4 horas diarias durante 5 meses.

e Sujetarse al proceso de seleccion

El altimo punto se refiere a determinar el nivel de motivacion del joven,
disponibilidad de horarios y capacidad de razonamiento; ademas llenar dos formularios,
el de preinscripcion y una ficha socio-econémica con el afdn de comprobar si los
postulantes estan en una situacion econdmica baja, que justifique el otorgamiento de
este tipo de incentivos™’.

En Ecuador variaron ligeramente los requisitos de ingreso en el caso de la edad y
la educacion, esto se debe al “contrato social por la educacion”, que tiene como
finalidad asegurar diez afios de educacion basicas para todos los ecuatorianos; razén por
la que se elige jovenes que han concluido el ciclo bésico. Sobre la edad, se da
preferencia a quienes hayan abandonado el sistema educativo formal, en virtud de este
particular, los jovenes que concluyen décimo de basica tienen de 15 a 16 afios en

promedio; de ahi que para este programa deben tener un minimo de 17 afos.

1% Base de datos Escuela de Ciudadania EDC.
156 http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2
157 E| requisito que deben cumplir los jovenes, es tener ingresos menores a la canasta familiar basica.
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Una vez concluida la preseleccion, con un total de 331 personas, se realizd la
seleccion en base a los criterios arriba mencionados, hasta quedar con un total de 141
jévenes que debian escoger entre los cursos técnicos: Hoteles y Restaurantes,
Confecciones Industriales o Mecénica Industrial Basica. Un riesgo previsto durante la
elaboracion del programa fue la falta de mujeres jovenes que practiquen deportes en
equipo; sin embargo, la sorpresa fue que el nimero de mujeres superaba ligeramente al
de hombres: pues de los 141 beneficiarios, 69 son hombres y 72 mujeres.

Como se sefiald en péarrafos anteriores A Ganar prevé la conformacion de un
capital social (red de alianzas) que sustente el proyecto. Durante el periodo en estudio se
conto con el apoyo de 11 entidades entre fundaciones, cdmaras, instituciones educativas,

entre otras. Ver Anexo 11: Listado de instituciones que conforman la red de alianzas

3.1.2.1 Fases del programa

En la implementacion del programa, cada una de las fases tuvo sus
particularidades. Es asi como en la fase formativa las innovaciones se registran luego
de los juegos de futbol especificamente disefiados para instruir en las habilidades
previstas para el programa®®®, las ensefianzas eran interiorizadas en el aula y reforzadas
con nueva literatura; otra novedad es la plenaria, donde cada grupo se esforzaba por
presentar frente a los demas beneficiarios, lo discutido con su facilitador a través de

dramatizaciones, exposiciones, relatos, etc., adiestrando a los jovenes en técnicas de

158 respeto, comunicacion, disciplina, trabajo en equipo, enfoque en resultados y desarrollo personal.

183



expresion oral, comunicacion y socializacion. Esta fase se complementa con los
laboratorios de lenguaje, identidad nacional, género y sexualidad, computacion y
matematicas. Sin embargo la carga horaria de cada uno no representa un aporte
significativo para su formacion™™; este es el caso del laboratorio de computacién donde
se preveian 4 horas; o en el de matematicas apenas 2 horas para revisar operaciones
bésicas. En la practica y por iniciativa de la entidad capacitadora se hicieron cambios al
respecto, pues en el primero se dictaron 10 horas y en el segundo 4 horas.'®® No
obstante, resulta paradodjico pensar que una era digitalizada, en la que se requiere
preparar fuerza de trabajo, apenas se dicten 4 6 10 horas frente a un computador; es
inminente el cambio de la demanda de un perfil de especializaciones por uno de
competencias™®, empero la relacion entre la ensefianza primaria y la técnica debe
complementarse conforme a los requerimientos actuales. Igualmente, el laboratorio de
matematicas deberia eliminar definitivamente la revision de operaciones basicas y
remplazarla con conocimientos mas practicos como contabilidad bésica, condicion sine
qua non para un microemprendimiento.

Un programa de capacitacion integral necesita de la vinculacion de los ciclos y
procesos educativos a escala global, lo que se facilita con la tecnologia moderna; pero
esto seria imposible debido a las condiciones econémicas de los jovenes, y su escaso
relacionamiento con la tecnologia informatica, que segun el programa apenas le sirve
para preparar su hoja de vida y enviarla via mail.

En la capacitacion técnica, los jovenes reciben 220 horas de conocimientos

técnicos en las ramas de Confecciones Industriales, Mecénica Industrial Basica y

159 Cada laboratorio dura en promedio de 2 a 4 horas de clase.

1801 os conocimientos de matematicas se enfocaron hacia utilizacion de fracciones en la vida diaria, y
porcentajes.

181 Victor Tokman, Empleo y solidaridad: los desafios que enfrenta América Latina después del ajuste.
En: El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C., 1998. Pag. 508
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Hoteles y Restaurantes, sin embargo, la carga horaria se super6 en todos los casos; las
entidades encargadas de realizar este proceso fueron SECAP, TESPA y UCT
respectivamente, pero se critica la falta de material de apoyo para que los jovenes
sustenten sus conocimientos. Los capacitadores de cada institucion debieron pasar por
un taller informativo de manera que se familiaricen con los objetivos, bases tedricas y
metodologicas del programa para que tengan plena conciencia sobre el rol a cumplir.

La tercera fase del programa consiste en una practica laboral en empresas
legalmente constituidas. En este tema cabe mencionar que se encontraron varias trabas,
segun el area escogida. Los jovenes de Hoteles y Restaurantes fueron rechazados en
varios hoteles que preferian no tener pasantes para evitar conflictos legales pues de
acuerdo a la legislacion vigente, las pasantias deben ser remuneradas; por otro lado,
aquellos hoteles que brindaron su apertura cuentan con fuertes politicas de préacticas y
pasantias, y si bien no cancelaban los servicios de los jovenes, si les brindaban alimento
ylo refrigerios. Otra de las ventajas es que los beneficiarios de A Ganar quedaban
registrados en la base de datos de dichos hoteles, lo que les abria la posibilidad de
trabajar por horas en eventos especificos segln las necesidades. Quienes escogieron
Mecanica Industrial Baésica, también experimentaron un desbalance debido a la
dificultad de ubicarlos, los requisitos minimos de las empresas fueron ser bachiller (de
preferencia técnicos) y mayor de edad. En el caso de Confecciones Industriales, también
se evidencié el inconveniente que muy pocas empresas grandes apoyan estos
programas, pues son ellas las que corren con los gastos en caso de falla en las prendas; a
esto se suma que las pequefias y medianas empresas eran mayoritariamente familiares
por lo que en caso de aceptar pasantes, era un nimero minimo.

Los problemas mencionados llevaron a buscar alternativas que si bien

solucionaron el tema de las practicas, no constituyeron un aporte real en las destrezas

185



técnicas alcanzadas, ya que quienes al poco tiempo de culminar el programa no habian
realizado su pasantia, se los ubicaba en ONG o las mismas entidades de capacitacion

para realizar tareas administrativas.

3.1.2.2 Elementos adicionales del programa

El voluntariado tal y como se fue presentado, fue una de las mejores propuestas de
la entidad capacitadora, éste consistia en la erradicacion del alcoholismo y la violencia
en las canchas deportivas barriales. Las acciones concretas fueron: obtener informacion,
entrevistas a los dirigentes deportivos, organizacion de grupos segin la afinidad
geografica, preparacion de materiales, visitas de campo y exposicion del tema frente a
una liga deportiva barrial, evaluacion de resultados. Pero en la préctica, el voluntariado
tuvo varias modificaciones, pues la mayoria de jovenes se limitaban a realizar la
exposicion con pocos materiales, obviando el resto de pasos.

La realizacion del voluntariado fue una de las pocas actividades donde
verdaderamente se encuentra un trabajo conjunto con su familia y la sociedad; en el
ultimo caso por cuanto llegé a promover el interés por el tema y el programa, al punto
de solicitar nuevas exposiciones en las sedes barriales. A nivel familiar se integro el
apoyo de su circulo familiar a la actividad de los jovenes a través del procesamiento de
la informacion o la exposicion en si, cabe sefialar que un porcentaje importante de
jovenes provenian de ligas barriales por lo que fortalecieron esos lazos.

Un voluntariado alternativo fue la visita al Centro de Rehabilitacion de Mujeres,
donde los jovenes se sensibilizaron frente a las escenas que presenciaban, fomentando

su desarrollo personal; sin embargo, no se registran repercusiones sociales.
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Las mentorias fueron concebidas con la idea de dotar a un grupo de jovenes
(méximo 10 personas) de una persona de confianza que los oriente durante su paso por
A Ganar, pero sobretodo les brinde una pauta cierta sobre su desempefio laboral.. De ahi
que los mentores debian acreditar experiencia laboral, compromiso social, estar bien
informados sobre el programa y dedicar al menos 4 reuniones con los jovenes.

Debido a su rol, los mentores hacian las veces de evaluadores y monitores del
programa, pues a través de ellos se canalizaban aciertos, quejas y observaciones; en
otras palabras, la mentoria sirvié como un sistema de evaluacién adicional de A Ganar,
con datos provenientes de sus propios beneficiarios. No obstante, al tener esta actividad
un caréacter voluntario y requerir de un alto nivel de comprometimiento, fueron pocos
los casos exitosos, pues aludiendo principalmente a la falta de tiempo, se limitaban las
posibilidades de establecer una relacién de confianza.

Un elemento no vinculado al programa constituyd la capacitacion en gestion
empresarial. Como se indico anteriormente, al ampliar la gama de posibilidades de los
jovenes, se incluye la idea de conformar una microempresa; sin embargo la estructura
del programa excluye una capacitacion especifica en este sentido. Un curso sobre
gestion empresarial dictado por CONQUITO fue uno de los aportes de EDC al
programa, cuando se recabd en el hecho que al insertar a los jovenes en el mercado
laboral, ellos se predisponen a ser empleados a sueldo, sin contar con herramientas
concretas para iniciar su propio negocio.

No obstante, el curso apenas tuvo una duracion de 8 horas, pero sirvid para que
esbocen un plan de negocios y siembren las bases del emprendimiento, pues del total de
asistentes (65 jovenes por tratarse de un curso no obligatorio) el 50% mostré interés en

incursionar en nuevos ambitos relacionados a la creacion de sus propias empresas.

182 Corporacion de Promocién Econémica del Distrito Metropolitano de Quito, es una entidad privada con
finalidad social y sin fines de lucro, cuyo objetivo fundamental es la promocion del desarrollo
socioeconémico de Quito.
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En el tema de las deserciones, A Ganar registré un alto porcentaje, pues de 141
jévenes que ingresaron, 22 desertaron; sin embargo, esta cifra esta dentro de los limites
aceptados pues intencionalmente se acogieron mas de los previstos (128) para cumplir
con los términos contractuales. EI nimero total de graduados en este periodo es de 119
jovenes, lo que indica un 93% de efectividad.'®® Las razones més comunes en orden
jerérquico fueron continuacion de estudios, afecciones de salud, insercion laboral,
causas familiares y afectivas (matrimonio). Ver Anexo 12: Causas de desercion

De las causas sefialadas se deriva la fragilidad de los jovenes por su situacion
econOmica; pues si bien se muestra que la primera razén de desercion son los estudios,
también las razones de salud son altas, las que se atribuyen a la mala alimentacion,
condiciones de vida inadecuadas, etc. Otro inconveniente es el tiempo, una vez que los
jovenes obtienen un trabajo, se ven supeditados a la légica del mercado, deben
colaborar con la economia familiar, a esto se suma la inflexibilidad de los horarios, lo
que impide que continden sus estudios. Al ahondar en la importancia del capital social
se consideraria menester reforzar la relacion positiva entre educacion, salud y nutricion
por un lado; y por otro, el crecimiento econémico y la productividad.'®*

El seguimiento para los jovenes con riesgo de desercion afirmo la importancia
de involucrar a la familia en el desarrollo del programa, ya que al realizar reuniones
conjuntas, los beneficiarios se sentian motivados a continuar y culminar el programa al
considerarlo como una alternativa de vida, mientras que los padres adoptaban su
responsabilidad sobre el desempefio de sus hijos.

De todas formas, aun no se puede hablar del éxito de este Programa, pues como
se ha detallado, las trabas son variadas y se las encuentra desde el modelo hasta la

entidad promotora del mismo, el BID. En cuanto al modelo subsisten fallas en el

163 Base de datos Escuela de Ciudadania EDC
184 Oscar Fernandez, Lo social y la politica social. En: Politica social y descentralizacion en Costa Rica,
publicado en forma conjunta por la UNICEF y la Universidad de Costa Rica, San José, 1998, pp. 7-29.
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seguimiento y evaluacion, lo que se confirma al revisar la filosofia basicamente
neoliberal y neoinstitucionalista, mientras que la entidad capacitadora encargada del
periodo agosto 2006 a febrero 2007 tiene una clara tendencia liberal, lo que explica que
entre sus objetivos se encuentre la formacion de ciudadanos, finalidad en extremo
opuesta al Consenso de Washington. Sobre el Banco, una de las razones que explica la
ineficacia de los programas es su estructura en exceso centralizada, pues las misiones se
ubican en pocos paises a los que visitan por periodos cortos; en el caso de programas y
proyectos especificos, se asigna un representante para que se encargue de evaluar a la
mitad y al final del proyecto; sin embargo, las decisiones importantes son tomadas en
Washington con informacion escasa y muchas veces no verificada, lo que dificulta
acceder a un consenso sobre las necesidades regionales; “por consiguiente el
asesoramiento que brinda es a menudo poco realista y falto de matrices™®°

Actualmente, se siguen encontrando estas falencias, pese a que en el informe de
1992 el BM descubrid que el exceso de centralizacion perjudicaba el desempefio de los
proyectos que financiaba'®. Si el BID sigue la misma linea del BM, no se explican las
razones que conducen a mantener los mismos errores, 15 afios después de haber sido
identificados.

Por supuesto todo proyecto presenta riesgos en su ejecucion, el BID por su parte
ha identificado 3 riesgos, a saber: i) Falta de participacion de los interesados,
incluyendo patrocinadores, ii) Falta de interés de las empresas en dar empleo a jovenes,
iii) Falta de mujeres que practiquen deportes colectivos. Personalmente, he encontrado
otros riesgos que pueden sumarse a esta lista debido a las condiciones locales, éstos son:

i) Mala administraciéon de las entidades locales o de las entidades capacitadoras, ii)

185 Gustav Ranis, Exitos y fracasos de la experiencia de desarrollo desde los afios ochenta. En: Emmerij,
Louis; Nufez, José (comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998.
Pag. 98.

186 Jodo Marcio Mendes Pereira, EI Banco Mundial y la reforma del Estado: ¢mas all& del Consenso de
Washington?. Tomado de La Jiribilla, 9/09/2006. En: http://www.pvp.org.uy/mendespereira.htm
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Rigidez legislativa sobre las pasantias no remuneradas, iii) Falta de motivacion a los
jévenes y altos niveles de desercién, iv) Falta de recursos (econémicos) para ampliar el
programa a mas jovenes. No obstante, el programa tiene una ventaja importante, el
hecho de encontrarse en el primer afio de ejecucion indica que ain no se ha evaluado la
factibilidad y éxito del mismo, por lo que de identificarse cualquier tipo de falencias se
cuenta con el tiempo para corregirlas, ahora cabe preguntarse si se cuenta con la
capacidad administrativa para identificar, aceptar y subsanar errores en la
implementacion en base a la experiencia adquirida; es precisamente en este punto donde
este trabajo puede proyectarse como un aporte esencial en el desarrollo del programa A
Ganar, y por su intermedio, al rol que el BID esta adquiriendo en el ambito educativo
ecuatoriano. De lo contrario, al menos queda la certeza que por tratarse de un proyecto

piloto infructuoso, no se lo replicaria a nivel regional.
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CONCLUSIONES:

Las reformas de segunda generacion pretenden corregir las imperfecciones
sociales de las primeras sin borrar sus pretensiones econémicas; el objetivo es garantizar
su aceptacion e implementacion. Sin embargo, subsiste la paradoja sefialada por Juliana
Bambari quien manifiesta que las condiciones necesarias para la adopcion de las
reformas de segunda generacion, son precisamente los objetivos de éstas, es decir
politicas consensuales e instituciones democraticas robustas.'®’

Stiglitz por su parte indica sobre la segunda generacion de reformas, que las
propuestas son necesarias pero no suficientes; por esta razon induce a pensar en la
necesidad de incorporar al menos tres elementos a esta propuesta: mejora en los niveles
de vida (salud y educacidn), desarrollo sostenible ecologico y un desarrollo democratico
(participacion conciente de los ciudadanos en decisiones colectivas).*®®

Sin embargo, las consecuencias de la actividad econémica a partir de las
reformas de segunda generacion hasta la fecha no han desempefiado un rol de eficiente
ni en el plano econdmico peor aun el social, debido a la dificultad de su implementacion
en vista de la necesidad de consenso de los distintos sectores involucrados; mas,
constituyen una referencia obligada en el desarrollo de politicas sociales, ya sea como
un mero acompafiamiento, una mitigacion o una rectificacion de los efectos que la
actividad econémica genera en el ambito social.*®®
De acuerdo a las propias declaraciones del Secretario de la CEPAL, José

Antonio Ocampo, uno de los problemas relacionados con la secuencia de las reformas

es que las reformas de “primera generacién” deberian haberse hecho después de las de

87 Carlos Santiso, Gobernabilidad democratica y reformas econdmicas de segunda generacion
en América Latina. En: http://www.iigov.org/revista/?p=8 10

168 América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del Desarrollo de Barcelona (DT). En:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/177.asp

189 Oscar Fernandez, Lo social y la politica social... pp. 7-29
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“segunda generacion”. En otras palabras las reformas institucionales deberian haber
sido el punto de partida del proceso.'”

Este es el caso de la educacion, donde las reformas de segunda generacion la
reubican como un instrumento idoéneo que promueve el desarrollo humano. Sobre esto
es claro pensar que los cambios tecnolégicos y econdmicos en curso hacen que la mayor
parte de la capacidad laboral se adquiera a través de la educacion y la capacitacion. Asi
pues para la elaboracion de politicas es menester asegurar que los trabajadores cuenten
con estos requisitos a fin de incentivar su desarrollo personal (generar y procesar
informacion adquirir destrezas sobre nuevas formas de produccién y toma de
decisiones) y social (desarrollo econdmico del pais); evitando caer en el caracter
competitivo del neoliberalismo que elimina toda accion solidaria.

Pese a ello la educacion no garantiza la consecucién de un empleo debido a
cuestiones derivadas del modelo econdémico, sino que su ausencia impediria enfrentar la
pobreza en un momento de su vida; la capacitacion en cambio aln es escasa en el pais,
s6lo se encuentran pocas iniciativas privadas y otras provenientes de las agencias de
financiacion; de éstas Gltimas, la gran mayoria no ha ampliado las expectativas més alla
de una capacitacion gratuita para los pobres, y cuyo punto de partida son experiencias
limitadas “piloto” que pretenden ampliar progresivamente el &mbito de aplicacion; sin
embargo, este tipo de experiencias no han tenido resultado por la dificultad de
generalizacion; de ahi que se prefieran estrategias masivas, graduales y permanentes. **

En el caso especifico del Programa A Ganar, se puede decir que si bien
constituye una iniciativa innovadora por el fatbol, e integral por la cantidad de

elementos que la conforman, sigue siendo un mero programa de capacitacion. Las

170 peter Bate, ¢Un nuevo consenso?. El clamor contra el “Consenso de Washington™ contrasta con la
practica de una nueva version del decélogo neoliberal. En:
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?&thisid=2230&pagenum=3

1 En la nueva sociedad del conocimiento, la educacion hace la diferencia. Buenos Aires, 12 de junio de
1999. En: http://www.oei.es/administracion/aguerrondo.htm
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capacitaciones satisfacen las necesidades inmediatas pero no suplen las falencias
estructurales en desarrollo. Un ejemplo de ello es la identificacion del sector de
servicios como uno de los que mas demanda presenta a nivel regional (Hoteles y
Restaurantes) de ahi que la insercion de los jovenes en préacticas laborales es exitosa; no
obstante, el caso de Confecciones Industriales constituye el extremo opuesto. Se
necesita reorientar las prioridades de capacitacion en base a un estudio del mercado
nacional que vaya a la par de la identificacién sus necesidades presentes y futuras, sélo
entonces podremos decir que buscamos una educacion en Ecuador para el Ecuador y no

para salir de él.

Las conclusiones que se presentan a continuacion se dirigen exclusivamente a
encontrar las falencias en la implementacion del Programa A Ganar en Ecuador, pues
como se menciono en lineas anteriores, este trabajo pretende convertirse no solo en una
critica a la labor del BID, sino un aporte para que este tipo de programas contribuyan

verdaderamente al desarrollo del pais.

+ Existen varias falencias en el programa, por ejemplo el hecho que el grueso de la
poblacién pobre no ha culminado el décimo afio de basica'’?; sin embargo, tanto la
condicién econdémica como el nivel de estudio son requisitos para ser elegido como
beneficiario. Sobre este particular caben algunas aclaraciones, la primera es que si se
espera un efecto de repercusion importante, se requiere de jovenes que soliciten este
servicio; mas, como se mostro, existe un altisimo porcentaje de personas que no han
concluido la secundaria, lo que implicaria un desbalance entre la oferta y demanda de la

capacitacion ofertada con el programa.

172 42 8% en Quito seguin estadisticas del INEC, sin incluir el porcentaje de personas que no han
declarado su nivel de educacion: 6.9%
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Segundo, el programa ha sido disefiado para el sector pobre, pero se excluye aquellos de
extrema pobreza, pues este Ultimo no estaria en condiciones de terminar los 10 afios de
educacion basica, precisamente por diferentes razones econdémicas, el trabajo, la salud,
entre otras; en especial si se considera que el gasto promedio mensual en una escuela
publica urbana es de 10 dolares mensuales sin incluir libros (CEPAL), lo que demuestra
que el programa no constituye una solucion para combatir la pobreza (al menos no la
extrema), fomentando de este modo la vulnerabilidad de los sectores mas necesitados.

Tercero, la preocupacion de las agencias multilaterales de desarrollo por el tema
educativo ecuatoriano deberia centrarse primero en los principios de equidad y calidad
sentados en sus propios informes a partir de la segunda generacion de reformas; sin
embargo, en el caso del BID (promotor de A Ganar) se han realizado desde la década de
los ochenta hasta la actualidad apenas 4 proyectos dirigidos a la educacion primaria 'y un
namero similar a la secundaria con lo que concluyo que los proyectos son ademas de
esporadicos y carentes de una linea conductora, pues la orientacion de sus fondos
depende del modelo vigente, primero infraestructura, luego educacion basica, reformas
del Consenso; cabe ahora preguntarse, qué nuevos cambios se elucubraran el dia de

mafiana, o0 mejor aun, las iniciativas empezadas tendran continuidad? .

+ Durante el proceso de seleccién no se verifica la ficha socio econdmica, lo que implica
que varios jovenes (o sus familias), que tienen un ingreso mayor a la canasta basica
pueden acceder al programa sin ser rechazados. Nos enfrentamos entonces a un grave
problema de informacion, pues hasta hoy, la seleccion se ha realizado a juicio de las
entidades ejecutoras; es decir ademas de los datos sentados en la ficha, por la apariencia
de los jovenes.

Las reformas de segunda generacion ya hicieron hincapié en el problema de la

informacién e instituyeron la idea de sistemas de evaluacion permanentes; no obstante,
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para evaluar la factibilidad de los beneficiarios no se registraron estas evaluaciones;
desde mi punto de vista si bien este proceso incrementaria de manera significativa el
costo total del programa, dada la alta acogida de los jovenes, no es menos cierto que
estos datos son la base para todo el proyecto, pues a partir de ellos se selecciona a

quienes seran beneficiarios.

Otro de los requisitos de ingreso es un alto nivel de motivacion; sin embargo no se
evalla la actitud emprendedora que los jovenes puedan adquirir durante el proceso; el
cual incluye la posibilidad que los beneficiarios inicien su propio negocio, después de
todo, seglin palabras de las agencias de desarrollo, una formula efectiva para salir del
circulo de la pobreza es precisamente la creacion de microempresas. Pese a ello, ni
siquiera existe una capacitacion exclusiva para este tema, ya que no se la incluye como
una de las etapas del programa; y si bien es cierto que el grupo de beneficiarios durante
el periodo en estudio recibi6 una iniciacion en este tema, el curso de apenas 8 horas fue
una gestion de la entidad capacitadora.

Las reformas de segunda generacion por su parte, incurren en la importancia de los
incentivos para asegurar una mejor calidad en los servicios y que en el caso especifico
de este programa podria ayudar a salvar inconvenientes de practicas laborales para los
jévenes de Mecénica Industrial y Confecciones Industriales pues podrian suplir dichas
précticas con la instalacion de microempresas. No obstante, la carencia de este tema en
el programa original puede afectar el desempefio en el Ecuador; mas, cabe sefialar
también una salida, pues su inclusion podria convertirse en la contraparte
gubernamental y afianzar con ellos la tan promocionada red de alianzas que sustentan A

Ganar.
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+ Durante la fase de capacitacion no se entregaron a los jovenes respaldos fisicos de los
conocimientos técnicos, por lo que dicho aprendizaje puede ser susceptible de olvido o
mal aplicado durante su desempefio laboral. También aqui nos encontramos con un
inconveniente producto de la falta de informacion ya tratado en el modelo
institucionalista en que se rigen las reformas de segunda generacion, pues no
Unicamente se previnieron evaluaciones sino también un sistema de informacion de la
gestién administrativa; en este caso se sefiala a ambos frentes; el primero por cuanto la
entidad ejecutora debe mantener sistemas de evaluacion para con las entidades
encargadas de la capacitacion técnica a los jovenes, y la segunda referida a que el
organismo representante debe instaurar procesos de atencion oportuna a las falencias
encontradas durante la implementacion; para ello se requiere de un flujo de informacion
constante y actualizado a fin que los evaluadores puedan acceder a los datos sin
necesidades de procesarlos.

Por otra parte, “las reformas de segunda generacion apuntan a identificar el fracaso de las
politicas del Consenso de Washington por un deficiente sistema de instituciones e informacion
que limita las capacidades de los individuos para tomar mejores decisiones”*"*; de ahf que las
decisiones que adopten los jovenes durante su trabajo o su pasantia, en estas
circunstancias, encontraria mas de un error, lo que en un mercado de trabajo por demas

competitivo induciria a la salida del beneficiario de la empresa.

+ Resulta inaudito tener apenas 4 6 10 horas de computacion; este laboratorio deberia ser
ampliamente extendido para al menos dominar paquetes informaticos basicos: Word y

Excel; ademas del uso de Internet. Segun documentos del BID, si se busca formar mano

1% | iza Aceves, Héctor Sotomayor, Reformas de primera y segunda generacién en América Latina;
espacios de rentabilidad para la acumulacion de capital. En: XVII Conferencia Internacional “Estrategias
de Desarrollo y Alternativas para América Latina y el Caribe”. 18,19 y 20 de octubre de 2006. Puebla,
México.
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de obra, su calificacién debe estar a tono con el progreso técnico’™®; sin embargo, esta
afirmacion esta ausente del programa, pues conforme al pensum establecido se deben
impartir 4 horas como un mero requisito a cumplir, sin poner atencién a sus propios
postulados; “adn teniendo en cuenta que América Latina depende todavia demasiado de la
importacién de patentes y tecnologia, ain no ha movilizado suficientemente su propia
capacidad de adaptacién o de cambio tecnoldgico de “segundo nivel”!”” Como se puede
movilizar esta capacidad sin un conocimiento minimo? Si en lugar de acortar la brecha
digital se ahondan las disparidades? El camino al desarrollo definitivamente incluye un
acercamiento tecnoldgico a los paises mas avanzados; sin embargo, esta politica es
contraria al espiritu del Consenso de Washington*’® y por consiguiente a la estructura

del programa.

£ Una de las ideas iniciales del programa es estimular el rendimiento de los jovenes con
becas de estudio; sin embargo, hasta ahora no se han visto avances en ese aspecto, lo
que ha desmotivado la participacion de algunos beneficiarios que ya cumplieron con
todo el proceso. EI BM sefiala que para incrementar la competitividad se deben crear
incentivos como becas, entrega de recursos adicionales y la asistencia técnica basados
en la competencia’’; sin embargo, estos incentivos estuvieron casi ausentes del
programa; las becas no se han otorgado; no asi los recursos pues se estimulé a los
mejores jovenes con cuentas de ahorro.
Por otra parte, la asistencia técnica estaba prevista como uno de los componentes del

programa pues cada uno de los certificados entregados debia tener el aval académico y

174 Aldo Ferrer, Desarrollo y subdesarrollo en un mundo global: los dilemas de América Latina. En:
Emmerij, Louis; Nufiez, José (comp.), El desarrollo econdémico y social en los umbrales del siglo XXI,
BID, 1998

73 Ipid.

178 joseph Stiglitz. Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo. Hacia el consenso post-
Washington. En: Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales, Octubre — Diciembre de 1998,
Vol. 39, N° 151, Argentina.

77 sahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington. La hora de la reforma
institucional. Banco Mundial. Washington DC. 1998
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empresarial. Se debe tomar en cuenta que otra de las falencias identificadas en el
Consenso de Washington fue la falta de incentivos, por lo que todavia se puede trabajar

mas en este tema, sobre todo si el tema de las becas ya fue mencionado a los jovenes.

+ A Ganar es un programa piloto, que trata un minimo porcentaje de los problemas
actuales por los que atraviesan los jovenes; durante la implementacion se ha identificado
la carencia de otros componentes referidos a la familia y el hogar; pues del total de
jévenes al menos el 90% tienen problemas en su circulo familiar.

Desde su enfoque, el BM en un documento publicado en 1998 sefiala que “los padres son

el factor mas importante en el aprendizaje de los nifios [...] el valor que le atribuyen a un buen
rendimiento y el interés que demuestran por el desempefio de sus hijos influyen en la
motivacion y esfuerzos de éstos”'’®. Pese a este estudio, los padres se presentan como
agentes pasivos en el programa (salvo contadas excepciones) lo que demuestra una clara
contradiccion entre el marco institucionalista y la aplicacion de A Ganar.

Es imposible generar una participacion mas amplia a nivel social si no se empieza con
el nicleo mismo de la sociedad, la familia, porque es en ella donde la autoconfianza, el
desarrollo integral, la pertenencia, el dar horizontes a la propia vida cobran sentido y se
amparan en el proceso cultural de la educacién'’®; o es acaso que este programa
pretende invertir las prioridades para comenzar incidiendo en espacios mas amplios de
la comunidad y luego llegar a la estructura familiar? Pareciera que lo que se pretende
con el paraguas neo institucionalista es regular la convivencia social a una nueva logica.
De ser el caso, nuevamente se encontraria una contradiccion pues en el mismo
documento se encuentra que “mientras que la primera generacion de reformas se realizd

desde arriba hacia abajo, con un gran énfasis en los cambios legales, la segunda generacion de

178 Sahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Mas alla del consenso de Washington...
17 josé Bolivar Castillo, La indispensable reforma para hacer de la educacién el factor fundamental del
desarrollo con equidad en el Ecuador. Foro “Ecuador, educacién de calidad y desarrollo”.
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reformas debe ir en el sentido inverso, de abajo hacia arriba, con énfasis en los cambios
conductuales™ y luego agrega “las reformas impulsadas desde arriba hacia abajo deben ser
convertidas en reformas populares apoyadas por un consenso nacional de base amplia” Todo
indica que el programa tal y como se est4 implementando, ha perdido el sentido de estos

postulados y se ha quedado rezagado a la primera generacion de reformas.

L Un serio inconveniente se experimentd durante las practicas, la legislacion ecuatoriana
prevé pasantias remuneradas y bajo ciertas condiciones como afiliacién al seguro y
recibir beneficios de ley; sin embargo, debido a que la mayoria de las empresas en
donde los jovenes se ubicaron, no tienen politicas para pasantias. Los jovenes
estuvieron expuestos a horarios que no correspondian a la normativa vigente (maximo 6
horas diarias, cinco dias a la semana) pues las empresas requerian de un trabajo de 8
horas diarias®®; ademas no recibian reconocimiento econémico por sus labores; se
contaba con la “buena voluntad” de las empresas para acoger a los jovenes o
proporcionarles otros incentivos (alimentacion).

El programa se limit6 a solicitar las 160 horas de préacticas, sin prejuicio de horarios ni
condiciones. Sobre esto, las reformas de segunda generacidn, establecidas en el marco
neo institucionalista, sefialan que las instituciones son el conjunto de reglas formales e
informales, dentro de las formales se encuentran las leyes; de ahi que para elaborar e
implementar este programa en el pais, se debia tener en cuenta la legislacion ecuatoriana
a fin de evitar estos inconvenientes que lo Unico que provocan es acoplar a los jovenes a
las injusticias del mercado de trabajo y acostumbrarlos a evadir cualquier ley para

conseguir un empleo o en este caso una practica.

+ El nimero de personas, 119 en el primer semestre del programa o incluso el total de

beneficiarios 850 en Ecuador, no llega a considerarse como una cifra que provoque un

180 ey de Pasantfas en el Sector Empresarial. Registro Oficial N.° 689 del 5 de mayo de 1995
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impacto real en la ciudad de Quito. El Distrito Metropolitano tiene una poblacion de
1.893.853' de ella la poblacién joven (15 y 24 afios) asciende a 21% del total; el
desempleo en edades comprendidas entre 18 y 29 afios llega al 16.6%, mientras que el
subempleo al 51%"®2; estos datos implican que una vez concluido el Programa A Ganar,
apenas se favorecera a un 0.001% de la poblacion joven del D.M. Quito; existe el
supuesto de que las expectativas de los patrocinadores sean halagadoras y contribuyan
para que mas jovenes participen en el programa, sin embargo, hasta hoy los aportes

entregados por las empresas han sido en especie, no econdémicos, lo que siembra la duda

acerca de la sustentabilidad del mismo.

+ De acuerdo al BID, el mercado laboral parece rechazar activamente a los que buscan
empleo, sobre todo los pobres, cuyo Unico activo es su mano de obra’®; esta situacion
de exclusion es la que viven diariamente los beneficiarios de este programa, pues apenas
19 de los 119 jovenes graduados se ubicaron en un trabajo estable gracias al programa;
esto es 15.97% del total; de seguir en esta tendencia al finalizar el programa un
promedio de 135 jovenes de los 850 beneficiarios contardn con un trabajo fijo. Los
resultados hablan por si solos, puede el programa en efecto convertirse en una solucion
contra el desempleo si no alcanza ni al 20% de los beneficiarios?

Mi respuesta es negativa, y lejos de ser pesimista, solo basta ver las condiciones en que
se encuentran estos jovenes, la mayoria accede al sueldo basico pero sin beneficios de
ley, no tienen permisos o facilidades para continuar sus estudios, carecen de

oportunidades de ascenso y en muchos lugares existen ya roces con los supervisores

directos. Pese a esta sobreexplotacion, los jévenes continGan en estas plazas de trabajo,

181 Censo 2001. INEC

182 ENEMDU. Marzo 2006

18 Francisco Sagasti, Comentario de América Latina en el siglo XXI. En: Emmerij, Louis; N(fiez, José
(comp.), El desarrollo econémico y social en los umbrales del siglo XXI, BID, 1998
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pues al menos tienen la esperanza que la experiencia que estdn ganando, sirva para

nuevas y mejores oportunidades.

+ El BID prevé un seguimiento durante el programa; sin embargo, se han recibido
comentarios de los beneficiarios ya graduados de A Ganar, mencionando que falta de
este elemento una vez que culminado el proceso. Por lo pronto, la Gnica ventaja que
estos jovenes pueden tener es que quedan registrados en la base de datos de las
empresas en donde realizaron sus pasantias (principalmente hoteles), situacién que no
garantiza que sean llamados para contratos fijos, pero al menos se les ha mencionado la
posibilidad de convocarlos para trabajar en eventos con un pago por hora.

En el programa, sus hojas de vida seran publicadas en su pagina web:

http://www.partners.net/partners/IDB-MIF_ES.asp?SnID=2, lo que nuevamente nos

lleva a la idea que la demanda por estos jovenes dependeria del apoyo empresarial y la

conformacion de la red de alianzas; es decir una gestion meramente administrativa.

+ Conforme a la informacion registrada en la pagina web del programa, el Municipio de
Quito cuenta como uno de los colaboradores, mientras que dos personas vinculadas a
éste (Gral. Paco Moncayo - Alcalde y Dra. Maria Mercedes Placencia — Secretaria de
Desarrollo y Equidad Social) forman parte del Comité Asesor.

En cuanto a las reformas de segunda generacién, se indica que el neo institucionalismo
se inclina por obtener el apoyo estatal de manera que los procesos emprendidos cuenten
con la aceptacion necesaria; mas, en este programa no hay apoyo del estado, la
participacién del gobierno local se limita a un a nivel discursivo, donde su presencia es
la contribucion real.

La idea de la capacitacion técnica es completamente adecuada a nuestra realidad, sin

embargo, al carecer del apoyo del gobierno, no se cuenta con politicas concretas (de
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asignacion de recursos) gue apoyen este tipo de iniciativas. Por supuesto a nivel externo
puede proyectarse como si las entidades publicas apoyan el programa; pero en la

practica, este apoyo resulta ser una mera tactica publicitaria.
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ANEXO 1:

Beneficios

ANEXOS

e Inconvenientes

generados

a partir de

implementacion de las medidas del Consenso de Washington.

EFECTOS DE LAS
REFORMAS DEL
CONSENSO DE

WASHINGTON PARA

AMERICA LATINA

BENEFICIOS

INCONVENIENTES

Reduccioén de la inflacion
a un solo digito
Reduccién del déficit
presupuestario del 5 al
2% del PIB
Disminucion de la deuda
publica del 50% a menos
del 20% del PIB
Desregulacion de las
tasas de interés
La IED pas6 de 4250
millones de délares en
1988 a 40000 millones

de délares en el 2004
Expansion de los
voliumenes de
exportacion

- Crecimiento del PIB de
afios noventa fue de
1.5%, inferior al obtenido
en los setenta que fue de
5.6%
- Ingresos per capita
representan apenas un
30% de los registrados en
Asia y Europa
- Mas de un tercio de la
poblacion vive en
condiciones de pobreza'y
gasta alrededor de 2
dolares diarios
- Mayor cobertura
educacional de poca
calidad
Incremento de niveles de
violencia y criminalidad

Fuente:

DESARROLLO DE BARCELONA

Elaborado por:

Paola Lozada.

AMERICA LATINA: DEL CONSENSO DE WASHINGTON A LA AGENDA DEL
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ANEXO 2: Elementos contenidos en las dos primeras generaciones del

Consenso de Washington

Primera Generacion

Segunda Generacion

Administracién de crisis a través de la
macroestabilizacion, reduciendo la
inflacion, el desequilibrio interno y
externo y restaurando el crecimiento.

Mejoramiento de las condiciones
sociales y democraticas a través del
mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica, reformas al estado y

Objetivos la prestacion de servicios publicos en
Principales especial aquellos que crean o
mantienen el capital humano (escuelas,
centros de salud) y el medio ambiente
(mejor regulacion, mas competencia,
derechos de propiedad mas fuertes).
Reforma del servicio civil, reforma ala
legislacion y  practica  laboral,
reestructuracion de los ministerios
sociales (focalizacién de programas en
Cortes drasticos del presupuesto, | los segmentos mas pobres), reforma
reformas impositivas, liberalizacion de | judicial, modernizacion legislativa,
precios (incluyendo tipos de cambio y | mejoramiento de la  capacidad
tasas de interés), del comercio y de las | regulatoria  (monopolios, dumping,
Instrumentos |. : - . . . )
inversiones, desregulacién del sector |sector financiero, etc.), mejoramiento
privado, fondos sociales, agencias|de la recoleccién fiscal, privatizacion
auténomas para contratos y | estratégica de servicios y empresas
privatizacion con propésitos fiscales. estatales, fomento de exportaciones,
reestructuracion de las relaciones entre
el gobierno central y el local
(descentralizacion), seguimiento de los
procesos de integracion regional
Presidencia, gabinete, legisladores,
. . . A servicio civil, judicial, sindicatos,
Presidencia, gabinete econdmico, banco . .
T - : partidos politicos, prensa, profesores,
central, instituciones financieras :
. . . gobiernos estatales y locales, sector
Actores multilaterales,  grupos  financieros | =~ ;
- . privado, responsables de monopolios,
privados, inversores en  valores

extranjeros e industriales.

instituciones financieras multilaterales.
Instituciones
politicas

regulatorias, legales y

Proceso politico

La estabilizacion propuesta no requiere
de aprobacién del congreso, pues los
procesos como la desregulacion o la
reforma fiscal sélo requieren de un
decreto.

El consenso de Washington tiende a
fortalecer el mercado y debilitar al
estado.

Su aplicacién depende enteramente de
las instituciones (reglas), de su fuerza
para promover transparencia, formulas
anti corrupcion, y cohesién social para
generar cooperacion.

Se quiere regresar al estado por ser la
entidad que tradicionalmente se ha
encargado de los servicios sociales

Desafios
Principales

macroeconémica
dirigida por una aislada élite
tecnocratica, y como ganarse al
electorado y a los que tienen interés.

Reducir el tamafio del estado y sus

Administracion

Desarrollo  institucional ~ altamente
dependiente y de administradores de
nivel medio en el sector publico y la
participacion de personas interesadas
para acoplar los servicios a estandares
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esferas de accion.
Desmantelar
proteccionistas y estatistas

instituciones

internacionales.

Impulsar la competitividad del sector
privado

Asegurar la insercion econdmica
internacional

Implementacién

Completa

Incompleta en América Latina debido a
al tiempo que requiere la gestion
compartida y el estimulo a mecanismos
de concertacion local.

Fuentes:

Adaptado por:

Banco Mundial (1997b) y Naim (1994, 1995a y 1995b).
Patricio Navia, Andrés Velasco, The Politics of Second Generation Reforms in Latin America

Paola Lozada
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ANEXO 3: Proyectos ejecutados por el BID en educacién. Periodo 1980 - 2006

PAIS
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador

PROYECTOS EJECUTADOS POR EL BID EN EDUCACION

NOMBRE

Apoyo a Sistema de Aseguramiento de Calidad de Instituciones Educacion Superior

PERIODO 1980 - 2006

Apoyo a las Reformas en Sistema de Entrenamiento de Maestros en Educacion

Reformas en Educacion y Capacitacion Laboral
Evaluacion Impacto Fase Inicial Programa Beca Escolar

Formacién de Jovenes Emprendedores
Sistema Nacional Formacion Profesional
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Asesoria Alternativas Reforma Educativa
Programa de Educacion Basica |

Coop Br-Co, Adies., Educacién a Distancia
Programa de Educacion Técnico Vocacional
Coop de Bry Ve en Educacién Superior
Asesoramiento Al Ministerio de Educacion
Educacién Primaria Rural

Investigacion de Recursos Educativos
Asesoramiento Al Mec, Educacion Rural
Educacion Superior Il

Proyeccio., Oferta/Demanda de Ingenieros
Educacion Técnica a Nivel Medio

NUM. DEL PROYECTO
EC-T1024
EC-T1022
TC0306002
TC0206021
TC0104033
TC0101054
EC0125
TC9502213
ECO0035
TC8703200
EC0128
TC8505218
TC8411077
EC0120
TC8409048
TC8311467
ECO0124
TC8109078
EC0095

12-NOV-2004
25-AG0-2004
30-OCT-2003
24-JUL-2002
25-ABR-2001
29-ENE-2001
11-NOV-1998
09-MAR-1995
20-DIC-1989
20-MAY-1987
15-OCT-1986
06-JUN-1985
11-MAR-1985
26-SEP-1984
26-SEP-1984
22-NOV-1983
20-DIC-1982
15-0CT-1981
31-JUL-1980

FECHA DE APROBACION
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ANEXO 4: Distribucion de los desempleados por nivel de educacién (2000)

Grafico A.6.2: Distribucion de los desempleados por nivel de educacion (2000)
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Nota: Los datos para Las Bahamas, El Salvador, Guatemala (nivel primario solamente), v Honduras (niveles primario
y secundario solamente) son de 1998; los datos para Barbados, Belice, Brasil, Trinidad y Tobago, Venezuela, Irlanda y
Japanson de 1999,

Fugnte; Banco
fundial, World
Development
Indicatars
Database

—Base de Datos
de Indicadores deal
Desarrollo Mundial
(http://devdata.
worldbank.org/
dataonline/), datos
de la Organizacion
Intarnacional del
Trahajo.

ANEXO 5: Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB (1990 y 2002)

Grafico A.4.1: Gasto publico en educacion como porcentaje del PBI (1990 y 2002)
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Fuente: Banco
Mundial, World
Development
Indicators Database
—Base de Datos
de Indicadores del
Desarrollo Mundial
(hittp://devdata.
worldbank.org/
dataonline/), datos
del Instituto de
Estadisticas dela

Nota: Los datos de los Estados Unidos de América, Ecuador, Brasil, Japén, China y Honduras son de 2001, Las cifras
para China y Honduras son de 1999 y 1998, respectivamente.

UNESGO.



ANEXO 6: Eje de Desarrollo Empresarial

DESARROLLO EMPRESARIAL

Desarrollo de habilidades laborales

Trabajadores desplazados

Modernizacion del mercado laboral

Programas de capacitacion laboral

Desarrollo de normas de competencia y certificacion
Desarrollo de la empresarialidad

Capacitacion de jovenes

VVYVYVYVYVY

Desarrollo de la pequefa y mediana empresa
Centros de desarrollo empresarial
Desarrollo empresarial

Base de la piramide

Responsabilidad social empresarial
Mercados de vivienda

Normas de gestion de calidad y medio ambiente
Redes pequefias empresas

Remesas

Simplificaciéon de tramites

Tecnologia para el desarrollo empresarial
Comercio exterior e inversion

VVVYVYVVVYYYVYY

Medio ambiente
» Agricultura sostenible
» Mercados de energias limpias
» Produccion mas limpia
» Turismo sostenible
Fuente: www. iadb. org/mif/
Las negrillas son de la autora y refuerza los subtemas contenidos en el programa A
Ganar.




ANEXO 7: Marco Ldgico Programa A Ganar

Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Meta

Mejoramiento de las perspectivas
de emplec para la juventud.

Aumento de la preparacién de los jovenes
para el ingreso al mundo laboral v aumento
del empleo para los jovenes.

*EI consuitor de evaluacion, que se
contratard antes del comianzo de las
actividades del proyecto, definivd Ia linea
bdsica y las metas.

Evaluacién posterior
Encuesta de opinién

Informacién macreecondmica

Los sectores participantes no se vel
afectados por acontecimientos sociales,
economicos o politicos extremos.

Finalidad

Configuracién de un modelo viable
de asociacion gue use al fithal v
otros deportes de equipo como
strumentos para la consecucion
de esa meta.

Funcionzmiento del modelo de asociacion
con actores de distintos sectores que
respalden “A Ganar”.

Informes de contol y evaluacién del
programa — sobre la base de los
Instrumentos elaborados por el
consultor de evaluacion.

Informes de progreso y final.
PPMR
Informe de termimacion de proyecto

Semumarios sobre sostenibilidad v
terminacion del proyecto, del Baneo
v el organismo ejecutor.

El proyecto multiplicara otros recursos
en efective v en especie.

Compeonente I

Confizuracion del medelo de
asociacion.

Comités asesores formados y en actividad
(uno en cada pais, dentro de los primeros
fres meses).

Informes de progrese v final
PPMR

El proyecto conmmicard efectivamente el
mensaje & los interesados clave.

Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

1US$333.000 comprometidos por
patrocinadores y obtencion de fondos de
fuentes locales e internacionales por pais (al
términe del proyecto).

Al llegar el 38° mes, por lo menos 60
compaiiias manifiestan mterés (cambio de
actitud) en ofrecer pasantias (experiencias
de trabajo) — (25 en el Brasil. 20 en el
Ecuader y 15 en el Urngua

Al llegar el 36° mes, 45 mentores respaldan
“A Ganar” (ofreciendo charlas).

Alllegar el 24° mes, hay 9 nstituciones
(asociaciones, camaras) interesadas en
facilitar la colocacion.

Alllegar el 16° mes, 14 mstituciones
deportivas han manifestado interés.
Alllegar el 25° mes, 3 socios locales
ejecutan el proyecto en forma auténoma
(como una licencia para las ONG locales).

Informes de evaluacion intermedia y
final del programa

Listas de participantes en actos
Encuestas

Informe de terminacién de proyecto

Federaciones nacionales y regionales de
fuatbol y atletas famosos participan en las
actividades de promocién.
Representantes de empresas (incluyendo
patrocinadores) desarrollo juvenil ¥
sectores deportives participan
activamente en las juntas locales del
proyecta.

Componente IT

Capacitacion técnica de la fuerza
de mabajo v ensefianza de las
nociones basicas necesarias para
obtener emplec.

Al llegar el 3° mes, plan de estudios sobre
las nociones basicas para obtener empleo,
desarrollado por un consultor, compuesto
por cimeo temas, por lo menes: disciplina.
trabajo en equipo, respeto, comunicacion y
orientacion hacia los resultados (con
materias complementarias, relacionadas con
la demanda v la capacitacion técni-ca de la
fuerza de mabajo).

Informes de progreso y final.
PPMR

Informes de evaluacion intermedia y
final del programa

Instituciones educacionales estin
dispuestas a incorporar el plan de
esmdios sobre nociones basicas para la
obtencién de empleo, definido en el
marco del proyecto.

Representantes de la comumdad
empresarial dispuestos a validar la
capacitacién.




Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Al llegar el 8 mes, capacitacién validada
por la comunidad empresarial.

Al llegar el 36° mes, hasta siete subcontratos
adjudicados a institu-ciones de capacitacion
(3 en el Brasil. 2 en el Ecuador v 2 enel
Uruguay).

3.130 becas adjudicadas a jévenes por
medio de institiciones educa-cionales
(donaciones paritarias: FOMIN v
patrocinadores los pri-meros 18 meses
gradualmente un nimero mayor proveniente
de patrocinadores).

Al llegar el 6° mes, el plan de estudios sobre
nociones basicas para la obtencicn de
empleo se halla establecido en los mes
paises.

Al llegar el 407 mes. 2.350 participantes

75% del total) han recibido asesoramiento
profesional para la determinacién de sus
aptinides naturales v orientacion hacia
capacitacién complementaria y
oporiumdades de pasantias en el mercado.
Al llegar el 40° mes. se han adjudicado
2.350 certificados de capacitacion (75% de
los inscrites).

Pruebas previas y posteriores de la
capacitacién

Metodologia escrita para el plan de
estudios que use los deportes de
equipo como mstrumento de
ensefianza.

Encuesta de opimion

Informe de terminacién de proyecto

Los patrocinadores estan dispuestos a
pagar las becas.

Componente ITT

Aplicacién practica de aptimdes en

materia de filerza

laboral/posibilidad de emples.

Alllegar el 42° mes. se han completado
190 experiencias de trabajo practico
(pasantias o experiencia de rabajo
supervizada), lo cual significa una tasa de
colocacién de 75% (comparada con la de
13% de CIEE en Eio de Jansiro).

Informes de progreso v final

PPMR

Informes de evaluacion intermedia y
final del programa

Registros de asistencia de las
entidades de ensefianza técnica

Las empresas estin dispuestas a contratar
Javenes gue posean nociones basic
técnicas.

Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Alllegar el 42° mes las empresas
participantes suman 60 (20 en el Brasil, 20
en el Ecuador v 20 en el Urnguay).

Al llegar el 39° mes, suman 966 los

estipendios adjudicados a empresas
participantes (70% del total de pasantes; el

resto proviene de pasantias no remuneradas,

empresas o financiacion familiar).

Informe de termunacicn de provecto

Actividades

Componente I

L1 Seleccion de persomal,
consultores ¥ miembros de

los comités asesores

1L

1.1.2 Formacién y puesta en
funciones de comités a

mivel nacional e

mtemacional en los

tres paises.

1.1.3 Capacitacion técnica

de las unidades

coordinadoras locales
para respaldar la

Emplec del personal
(Sede v Representa-
ciones) y los consul-
tores (especialistas en
seguimiento v evalua-
cion, patrocinio y
comercializacion).

US81.347.891

Registros financieros e mformes de
progreso del programa

Parmers puede llevar a cabo el gran
mimere de actividades que preve el
proyecto.

Puede obtenerse los recursos en efectivo
¥ el especie Necesarios para equiparar la
contribucion del FOMIN.

Puede aprovecharse las ensefianzas
extraidas, contribuyendo al
funcienamiento del modelo de
asoclacion.




Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

sostenibilidad del
modelo (asistencia
para la creacién v
fimeionamiento de los
comités locales —
asesoramiento acerca
de la estructura, las
funcienes, la
adminisiracién v las
necesidades del
programa)

1.1.4 Transferencia de
conocimientos entre
los tres paises

Desarrollo y ejecucion de
un plan de comunicaciones
v comercializacién (a
escalas nacional e
internacional).

1.2.1 Contratacién de
especialistas en
ComMNicacionss y
comercializacion (4
internacional y para los
tres paises) para trazar los
planes. (4 meses, en total
— 1 mes en cada nivel).

1.22 Asistencia técnica en
comumicacionss ¥
pamocinio para los
coordinadores de pais

't latl
{taller).

US5141.150

Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

1.2.3 Preparacion de instru-
mentos promociona-les,
mcluyendo folle-tos,
carteles, camise-tas,
boletines, papele-ria y
tarjetas comer-ciales
(U$2.000).

1.2.4 Visitas personales a
interesados clave (clubez,
empresas, OIganizaciones
em-presariales, asocia-
ciones de fiatbol, ONG,
institutos de capacitacion)
{3815 zemanas).

o
[

Contacto con medios de
informacicn

.2.6 Obtencién del concurso
de personalidades del
deporte, los negocios yla
conmmnidad para destacar
el perfil del provecto y
generar respaldo para
éste.

2.7 Lanzamiento del
programa

1.2.8 Orgamizacion del sitic en
lared

1.2.% Informacién a los
patrocinadores acerca de
los progresos. los
resultados v los planes (en
forma continua).




Programa

Indieadores

Medios de verificacion

Supuestos

13 Desarrollo y puesta en
prictica de una de
patrocinio estrategia de
patrocinio para entidades
internacionales y locales
(por ejemplo empresas,
fundaciones, donantes
hilaterales).

1.3.1 Desarrollo de un trabajo
estratégico de patrocinio

1.4 Preparaciin dela
expansion a otros paises

1.4.1 Formulacién v
presentacion de una
estrategia de expansicn a
patrocinadores y
federaciones deportivas
(COMEBOL,
CONCACAFyFIFAen
el caso del futbol).

1.4.2 Inventario de los activos
{defimicicn de las
nociones que exizen las
compaiiias para dar
empleo)

USS6.373

Programa

Indicadores

Medios de verificacidn

Supuestos

Componente IT

2.1 Desarrolle de un plan de
estudios sobre nociones
basicas para la obtencion de
empleo (gue complemente la
capacitacién técnica) usando
los deportes como
instrumento

2.1.1 Formulacién de los
términos de refe-rencia y
coniratacion de los
consultores para la
preparacion del plan de
estudios.

[
i
[

Prueba y refina-miento
del plan de estudios.

Certificacion de la
capacitacion en el sector
empresarial.

ra
-
™

2.1.4 Preparacion de los
materiales didacticos.

215 Contratacién de los
disertantes para las
charlas de motivacion

216 Asistencia técnica de

vohmtarios para el
proyecto

USsT4415

Registros financieros e informes de
progreso del programa

Izual gue en el Componente L




Programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

23 Respalde a la capacitacion
técnica que atienda a las
necesidades del mercado

231 Cofinanciacién de la
capacitacion técnica para
los participantes.

14  Suministro de
asesoramiento profesional
(continuo)

2.4.1 Empleo de mstmumentos
de medicidn de las
aptimdes para el empleo.

2.43 Obtencitn del concurso
de mentores v vohuntarios
del sector privada,
OTEAniZACIONes,
preparacicn de CV;
[preparacicn para
entrevistas y para el éxito.

USS1.144 406

Componente ITT

3.2 Cofinanciacion de pasantias
con el sector privade
(estipendios) que expandan
esta practica (expansicn de la
cultura de las pasantias).

3.3 Respaldo z las actividades
impulsadas per la juventud
(organizacion de
competencias, actos y juegos
olimpicos juveniles).

Uss113.920

USS162.313

Registros financieros e mformes de
progreso del programa

Izual que en el Componente 1.




ANEXO 8: Componente | Programa A Ganar

—

COMPONENTE I:
Promocién ¥y Mercadec a las partes Invalucradas

e

OBJETIVO: Sensibilizar y movilizar maltiples sectores que apoyen las necesidades
institucionales, técnicas y financieras de A Ganar

ACTIVIDADES:

INDICADORES

i* Canfornar Comite Asesor Lacal - Con té Asesar

1.1, Entr2 8+ 10 peracnas miembros forntales del Comits

corfomada y active

AZa0r,

1.2, Ciferantas perapactivas debido a 3 divers dad da

actvidades: Un dad Multid scipl nana

1.5, Lista de los oarticipantes en el Comit2 Asesor

{individuos y compalias: incllida en TEAMS

iin Levantamiznto de Fordes de fuentes lacsles =

2 1. 5232 000 comprontet dos por pane de los

intemacionalas

patracinadores

2.2, 5200000 |evantados por parts de 15 oficing de

Partrers 2n 0.C.

2.5, Racistro de oz Fondos svantados

2.4, Informes F nancieros del Froyacto

i | Real zar reunicnes inforne ativas con javenss,

51 2 000 jéwanes asisten & las redniones infomiatvas

potanciales benefic aros de & GAMAR, oars

3.2, Mas de 2000 tripticos entregados

prormover el Provacta

P n u u
5.5, Huntaro de jovenas que &5 sten & laz reuniones

infarmitivas rag strade 2n TEAMS

3.4, Ragictro del Proyecte

v! Coordinar |as sazantias con las instituc cnes

4.1, Par lo meros 20 emprasss partic pan otorganda

pazantias a los overes

4.2, Emprasss ncludas en TEAMS

4.5, Informes de Avanze de Proyecto

vii Convocatoria y Cr entacidn a Mentaras

5.1. Trabajo »elurtario de 1 nrenter por cada 7 o 10 jovenas

3.2, Mertores trabajan oor lo menos custno vaces a 3%a

con_os jiveres

3.5, Actade Menter con s ideas gqus 32| enan 2n cada

Ui

5.4, Introduccisn de 3 reunisn de acta de |18 reunidn en

TE&MS

Fuente: http://www.fomin-ecuador.com.ec/proyectos.htm#proyectol6




ANEXO 9: Componente Il Programa A Ganar

COMFPONENTE II:
Capacitacion a los Jévenes

—_—

OBJETIVO:Proveer, a través del fiithol y otros departes de equipo: empleo ¥ capacitacidn técnica en
desarrollo de competencias laberales a los jovenes

ACTIVIDADES:

INDICADORES

it ar un Sonsultar pe rrellar un plan de

1.1, Flan de estudios validade oor &l sonsulor d2 desamol o

= 2 parg el emalac ut | o como instrurnanto

del o2nsun vy miembres de |3 conun ded enpresaria

1 |og deportes

1.2 Informe d2 Conzultor que desamrells 2l Plan de Eatudios

1.3, Plan de estudios utlizade por 133 instituc onas de

C spacitacion

iin C=mificar la eapacitacion denitro del sector

2 1. Canvenio de validacion con el sector induatria

20 oresaria

2.2, Lista d= las emprasas gque apruaban |os caificados

i 1 Ctorar pusstos de capacitacion para @ snepleo

5.1 650 puestos da capacitacion para & emplen

3 traves d2 los subcontrates para a3s inttuciones de

2.2 Jovanas inscritos en el provectos de canacitac on

CEpECita cion

5.5, Racieros da |33 [nstituciones d= Capacitacian

5.4, Gecurmentacion d2 Soleontratos 42 Proyecta

iv1 Otorgar carificados 3 o5 jovenss que como atan

4 1 Canificados ctergados a o3 jovanas que complatan

|z caoacitae o0 basica para el emo 3o

extozamerte 4 de las & destrezas da Capacitacion

4.2. Fegiatro de |32 Instiuciones de Capacitacian

45 Introduccion de os dest natanios de o2 certficados en

TEAME

h! Realizar la Capacitacian Técnica ! Yocacional

3.1, Registro de log jovenes que emao 2zan la capacitacion

IECN CRNO CECICNA

5.2, 550 jovensa completan 3 capac tacidn t2cnicalocas onal

3.5. Regiero de lag insttuciones Téon cag v Yocacional

54, Ragistro de jovanas que reciben aoezeria prafasional

3.5, Cocumentacion d2 Proyecto

36. Ragistra de las reuniones d2 asesorla profesional

Fuente: http://www.fomin-ecuador.com.ec/proyectos.htm#proyecto16




ANEXO 10: Componente 111 Programa A Ganar

COMFPOMNENTE INI:
Aplicacion practica de la Capacitacion
(Pasantias y Experiencas Laborales Supervisadas)

e N ——

-
OBJETIVO: Ofrecer la aplicacion prictica de las habilidades laborales y de emplec

ACTIVIDADES:

INDICADORES

I Firmmar Conyanios para pasantias o experiencias

1.1. Ragiatro de a2 [nstituciones

labora es sunery sadas

1.2, Convenios firrados para 8s pasantias

exoeriencias gborales supeniasadss con &

dezcrpeion da trabajo

1.3, Fagietro de jovenss colocados en pasantias

1.3, Canvenio can 5 Can'ars de Ihausriales

i1 Consequir pasantias remureradas ctergadas

2.1, Ragiero de las remuneraciones

3 |og j3vEles por las emoresas participantes

2.2 Registra de la fuente de remuneracisn

2.5 Fagiatro de TEARMS

i 1 icoordivar & culm nacion de 55 pasantias

3.1, Irformes de seguiniente de as pasantias

o gxper encias laborales supsryisadas

0 exoeriencias aborales supervisadas

2.2, Ragistro de los resu tados por TEAMES

Fuente: http://www.fomin-ecuador.com.ec/proyectos.htm#proyecto16
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ANEXO 11: Listado de instituciones que conforman la red de alianzas

10.
11.

ASOLIGAS, que agrupa a 29 ligas deportivas barriales.

El Centro de Formacion Leonidas Proafio, cuenta con instalaciones
para la formacion, y en este espacio se desarroll6 la fase formativa de
la primera convocatoria.

Liga deportiva barrial “Marquesa de Solanda”, participo y facilité el
uso de su escenario deportivo para la ejecucion de los ejercicios de
cancha.

La participacion de otras instituciones no fue decidida como la
Parroquia de Solanda (iglesia) y otras que no prestaron atencion real
al proyecto.

Hay instituciones que se integraron la red de apoyo como la
Fundacion Children Internacional y Fundacién Don Bosco.
Instituciones de capacitacion técnica: TESPA, SECAP y UCT, con
las cuales sostuvimos la fase de capacitacion técnica de los jovenes.
Fundacion Don Bosco, con instalaciones adecuadas para el proceso
formativo, en especial de la segunda convocatoria.

CONQUITO, instituciéon que cooperd en la capacitacion en gestion
empresarial.

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Camara de Industriales de Pichincha

Asociacion de Hoteleros de Pichincha
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ANEXO 12: Causas de desercion

RAZONES

NUMERO

Continuacion de estudios

Otros

Salud

Trabajo

Familia

Afectivas (matrimonio)

TOTAL

NiFRrW|h|&OTOT

Fuente: Escuela de Ciudadania
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