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EL presente trabajo investigativo tiene como proposito
analizar las reformas al sistema legal tributario municipal
contempladas en la ley 2004-44, reformas fundamentales
para los municipios del pais por [la actualizacion,
racionalizacion del sistema tributario municipal,
simplificacién y derogatoria de impuestos, encaminada
principalmente a fTacilitar la incorporacion de procesos
agiles al momento de la recaudacion. La tesis contiene una
Introduccién en donde se sefiala la problematica y sus
posibles soluciones partiendo de la Constitucion Politica.
ElI Capitulo 1 se refiere a aspectos basicos como el papel
que cumple el municipio en la legislacién ecuatoriana, en
qué consiste la tributacién municipal, y el analisis de la
facultad Ilegislativa concedida desde la Constitucion
Politica a los gobiernos locales. En el Capitulo Il se
estudia las reformas sustanciales al sistema legal
tributario municipal, compuesto por una diversidad de
impuestos. En el Capitulo 11l se analiza la implementaciodn
de las reformas por medio de instrumentos necesarios coOmo
el catastro municipal y [las ordenanzas municipales
tributarias las cuales pueden ser de dos tipos:
reglamentaria de impuestos y creadora de tributos (tasas y
contribuciones especiales) con el respectivo analisis de
los posibles efectos en la aplicacidén de la Ley. El trabajo
concluye con las conclusiones, recomendaciones y

bibliografia.
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INTRODUCCION

Con la expedicion de la Constituciéon Politica del
Ecuador en 1998, encontramos la consolidacion de los
Municipios y Consejos Provinciales como gobiernos locales,
a los cuales se les asigna fTacultades normativas de
naturaleza legislativa, con el fin de crear, modificar y
extinguir tributos como tasas y contribuciones especiales o
de mejora, por los servicios publicos que prestan y obras
publicas que construyen estos organismos.

Dichos preceptos Constitucionales no eran suficientes
para que haya un verdadero fortalecimiento de la generacioén
de recursos tributarios propios, y disminuir en parte, la
dependencia del Presupuesto General del Estado.

Por el articulo de opiniéon del Dr. Felipe Ilturralde
Davalos, Catedratico de nuestra Universidad, y tutor del
presente trabajo académico, tengo conocimiento que al
investigar sobre el tema, se conocid que desde el afio 1993
el Poder Ejecutivo envio con caracter urgente, el proyecto
de reforma a la Ley de Régimen Municipal por gestion de las
municipalidades del pais, pero por razones de orden
politico, se habia dilatado el estudio del proyectos,
finalmente en el Registro Oficial N° 249 del 27 de
septiembre de 2004 se publica la Ley Organica Reformatoria

a la Ley de Régimen Municipal, la cual contiene importantes

1 Boletin del Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario N° 5 de
febrero de 2005.



normas que modifican la tributacién municipal, las cuales
analizamos en el desarrollo de este trabajo.

Por lo tanto, como elaboracion del trabajo final de
tesis del programa de Maestria en Derecho Mencidén Derecho
Tributario, considero conveniente desarrollar el tema de:
“ANALISIS DE LAS REFORMAS AL SISTEMA LEGAL TRIBUTARIO
MUNICIPAL COMTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY DE REGIMEN MUNICIPAL™.

Las reformas al sistema legal tributario municipal que
van a ser objeto de nuestro analisis son fundamentales para
dichos organismos por la actualizacion, racionalizacién del
sistema tributario en si, y por supuesto, la simplificacion
y derogatoria de impuestos encaminada principalmente a
facilitar la incorporacion de procesos agiles en beneficio

de todos los contribuyentes.



CAPITULO 1
ASPECTOS BASICOS
1.El papel del Municipio segun la legislacion
ecuatoriana.

El Municipio es un resultado tradicional de cada
pueblo, es iImpuesto por la naturaleza social del hombre,
una entidad histérica primitiva e importantisima en la
organizacion politica del Estado.

Adolfo Posada, en su obra el régimen municipal de la
ciudad moderna, publicada en 1927 consideraba al municipio
como el ndcleo social de vida humana total, determinado
naturalmente por las necesidades de la vecindad. En cambio
Rafael Bielsa en su obra Principios de Régimen Municipal
publicado en 1940 que no aceptaba la concepcidon autonomica
del Municipio, decia que esta es la unidad administrativa
mas simple, y bien podria considerarle como la célula del
Estado.! A pesar de sus diferencias, ambos coinciden en
expresar que el municipio es la institucion primigenia del
Estado, como célula primaria de la sociedad juridicamente
organizada con un sistema de gobierno organizado para y por
el beneficio exclusivo de la comunidad.

La Constitucién Politica del Ecuador en su Capitulo 1
Art. 118 menciona a las Instituciones del Estado, en su

numeral cuarto constan las entidades que integran el

! Derecho Municipal, Revista de Derecho Publico, 1° edicién, rubinzal-
culzoni editores. Buenos Aires - Argentina.



Régimen Seccional Auténomo, refiriéndose asi al MUNICIPIO,
como parte integrante del sector publico de nuestro pais.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley de Reégimen
Municipal, cuerpo legal que regula a esta Institucion del
Estado, describe a este organismo como la sociedad politica
auténoma subordinada al orden juridico constitucional del
Estado, cuya Tfinalidad es el bien comidn local y dentro de
este y en forma primordial, la atencidon de las necesidades
de la ciudad, del &rea metropolitana y las parroquias
rurales de la respectiva jurisdiccion. (Art. 1 LORM)

Por lo tanto, el municipio como persona juridica de
Derecho Publico, «con capacidad para realizar actos
juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus
fines, 1Investido de potestad publica que es entendida como
la facultad de actuar e i1mponerse sobre los particulares,
tiene el principal objetivo de coadyuvar al cumplimiento de
los propodsitos que le corresponden al Estado principalmente
para cubrir necesidades publicas dentro de una
jurisdiccion, en este caso dentro de la localidad.

Para cumplir con este propésito de cubrir las
necesidades publicas dentro de su jurisdiccién, el
municipio, dotado de potestad tributaria o de creacion,
tiene que recurrir a medios de obtencion de recursos
economicos, entre los cuales encontramos a los tributos,
siguiendo siempre 1los Ilineamientos de la Constitucion

Politica para poder aplicarlos y recaudarlos dentro de la



localidad. La actividad tributaria del Municipio debe
sujetarse a los principios de igualdad, proporcionalidad,
no Confiscatoriedad y legitimidad. (Art. 256 CPE, Art. 5
CT)

El Art. 228 de la Constitucion Politica, garantiza
el goce de plena autonomia de los Gobiernos del Régimen
Seccional Autonomo como los municipios que en uso de la
facultad legislativa que conlleva la potestad tributaria o
de creacion de tributos, llamada desde el 2004 AUTONOMIA
MUNICIPAL se encuentra plasmada en el Art. 16 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Gracias a dispocisiones constitucionales y como
consecuencia de la autonomia municipal, dotados de potestad
publica, los municipios estan facultados a obligar al
gobierno central a descentralizar funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos, siempre Yy
cuando tengan la capacidad operativa para asumir estas
obligaciones como ente publico local, idea que ya se venian
madurando en la Constitucion anterior a la del afio 98.

Constitucion que incorpora el Art. 231, disposicion
que para mi criterio es la mas importante porque se llega a
la esencia de como los municipio van a manejar su autonomia
financiera con eficiencia y transparencia; poco a poco
generar recursos propios necesarios para la comunidad, por
lo tanto asumir mayores responsabilidades los personeros

municipales, ya que no es solo dinero que ingresa a las



arcas municipales del Gobierno Central, sino también de la
conciencia ciudadana de colaborar con su comunidad local,
por medio del pago de tributos en fTiel cumplimiento de
obligaciones tributarias, originaria de [la Constitucioén
Politica en su Art. 97 numeral 10 el cual manifiesta
“Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes vy
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta
Constitucion y la ley:

10. Pagar los tributos establecidos por la ley”.

Partiendo de los preceptos constitucionales vigente y
estudiando la Ley Organica de Régimen Municipal, el
presupuesto municipal se conforma de ingresos tributarios,
los que son recursos financieros propios; también se
conforma de 1iIngresos no tributarios como: las rentas
provenientes del patrimonio municipal, las asignaciones y
subsidios del estado distribuidas del 15% del total de
ingresos gubernamentales, rentas que seran entregadas en
base a aspectos basicos que establece la Ley que regula
esta participacion; el producto de la enajenacion de bienes
municipales, 1ingresos provenientes de multas, y otros
ingresos que no pertenecen a ninguno de los rubros
anteriores; y empréstitos ( Art. 297, 298, 299 LORM)

Los 1ingresos no tributarios como las rentas que
provienen de la Distribucion del 15% del Presupuesto
General del Estado asi como empréstitos no es objeto de

nuestro analisis, sino los recursos financieros propios



Ilamados ingresos tributarios como iImpuestos, tasas Yy
contribuciones especiales.

Los municipios sSiI son capaces de generar recursos
propios amparados en la legislacidén ecuatoriana, partiendo
de la Constituciéon Politica, lo que le permite ejercer
potestad publica en beneficio de la comunidad. Por lo
tanto, no depende de la Ley o falta de esta, el no aplicar
y recaudar efectiva y correctamente tributos, sino de la
capacidad operativa y administrativa de cada municipio del
pais.

En consecuencia, los Municipios han defendido
tradicionalmente su autonomia administrativa y financiera,
y aungque su presupuesto por el momento se siga financiando
en su mayor parte con transferencia de rentas del Gobierno
Central, a través del Presupuesto General del Estado,
tienen ingresos propios producto de servicios que prestan,
a cambio del pago de tributos que deben de ser
obligatoriamente recaudados por el organismo, solo asi los
Municipios pueden satisfacer necesidades basicas (funciones
primordiales)a su cargo, otorgadas por la legislaciodn
ecuatoriana como la dotacién de servicios basicos para la
jurisdiccion, como agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basura; regulaciones urbanas para vias,
construcciones y espacios publicos; obras de
infraestructura local y otras expresadas en el Art. 14 de

la Ley Organica de Régimen Municipal.



1.2. La Tributacion Municipal dentro del Pais.

La Tributacién Municipal data desde la Colonia en
nuestro pais. Epoca en que los municipios eran entes
locales con ingresos tributarios pequefios en relacion a su
poblacidén, ingresos tributarios que servian para cubrir las
necesidades basicas de la comunidad de ese entonces en base
a los habitantes de cada municipio, los recursos econdmicos
cubrian en su totalidad esas necesidades.

En estos tiempos, la poblacién va en aumento y cada
vez es mas dificil cubrir todas las necesidades basicas de
los habitantes de una jurisdiccion que dependen o
pertenecen a un municipio, estas necesidades cada vez son
mayores y el municipio investido de potestad publica esta
obligado a atenderlas y a satisfacerlas en su totalidad
cumpliendo asi con una verdadera gestion municipal.

Podemos apreciar que en nuestro pais, siempre existio
la tributacion municipal, partiendo desde la época de la
colonia en donde los cabildos luego llamados municipios, ya
recaudaban tributos de la poblacion para el Estado. Esto
quiere decir que la tributacién municipal o seccional como
se la conoce modernamente, no es algo nuevo para nosotros.

En la actualidad como consecuencia de la crisis que
atraviesa el Estado, se ha visto a la tributaciéon municipal
como el motor para activar la economia de los municipios, Yy
dejar un momento de lado, los recursos del Presupuesto

General del Estado.



En la legislacion ecuatoriana el Tributo Municipal es

la prestacién que las municipalidades como 6rganos publicos
exigen a la comunidad en uso de la potestad tributaria o de
creacion otorgada en forma originaria por la Constitucion
Politica y facultad reglamentaria otorgada en Tforma
derivada aplicable por medio de la ley tributaria, para
satisfacer los fines establecido en la Ley Organica de
Régimen Municipal.

La Tributacién Municipal es la verdadera captacion del
tributo municipal, para este fin los municipios constan de
su propia estructura plasmada en la Ley Organica de Régimen
Municipal para aplicar 1la tributacién municipal o
seccional. Pues en parrafos anteriores hemos hablado de los
fines del municipio (Art. 14 LORM) los cuales deben de ser
cumplidos y es a la administracion municipal que le
corresponde ejecutar las funciones por ramos de actividades
(Art. 143LORM).

En este contexto encontramos a la Hacienda Municipal,
de donde se derivan varias competencias que tiene que
cumplir la administracién municipal, por medio de este
ramo, que por mencionar algunos, encontramos la
verificacion, liquidacion y administracion de la
recaudacion, aplicacién e interpretacion administrativa de
los reglamentos sobre tributacién expedidos en el Concejo
Municipal, asi como también la elaboracion de programas de

gastos e ingresos publicos municipales, formulaciéon vy



mantenimiento del sistema de catastro urbano y rural de los
predios ubicados en el canton y expedir los
correspondientes titulos de créditos para el cobro de estos
impuestos y demas contribuciones, y no podia faltar el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva para la recaudacion
de los impuestos municipales, entre otros.(Art. 153. LORM)

ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL es la encargada de

cumplir con las funciones que en materia de hacienda se
sefiala en el Art. 153 LORM, asi lo establece el Art. 444 de
la Ley Organica de Régimen Municipal?®.

Cada administracion financiera municipal esta

conformada por un departamento de Direccidén Financiera, a

2 Ley Organica de Régimen Municipal, Paragrafo 6°, Hacienda Publica,
Art. 153 “ En materia de hacienda, a la administracién municipal le
compete:

a)Elaborar los programas de gasto e ingresos publicos municipales;
b)Realizar las actividades presupuestarias que incluyen la
formulacion, administracion y liquidacion del presupuesto;

c) Formular y mantener el sistema de catastros urbanos en el cantén y
expedir los correspondientes titulos de créditos para el cobro de
estos impuestos y demds contribuciones. La informacién contenida en
los catastros se actualizara en forma permanente;

d)Verificar, liquidar y administrar la recaudacién, aplicar e
interpretar administrativamente los reglamentos sobre tributacion
expedidos por el concejo y ejercer la jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de los impuestos municipales;

e)Autorizar la baja de las especies incobrables;

f)Recaudar y custodiar los fondos y ejecutar los pagos;

g)Llevar la contabilidad general de las finanzas y de los bienes
municipales;

h)Elaborar y mantener al dia estadisticas econdmicas y financieras;
i)Adquirir, almacenar, custodiar y distribuir los bienes muebles que
las dependencias del gobierno y administracién municipales requieren
para su funcionamiento;

J)Administrar las propiedades municipales; y

k) Llevar un inventario de los bienes municipales”.

Ley Organica de Régimen Municipal, Capitulo 1, De 1la Direccién
Financiera Art. 444 “ En cada municipio habra una direcciodn
financiera encargada de cumplir las funciones que en materia de
hacienda se sefiala en el Art. 153 de esta ley y con la estructura
contemplada en el Art. 164..~



cargo de un JEFE DE LA DIRRECION FINANCIERA, que sera

designado conforme a ley (requisitos de idoneidad
profesional en materia TfTinanciera y poseer amplia
experiencia sobre ellas), responsable ante el alcalde del
cumplimiento de sus deberes y atribuciones y bajo su
direccion funcionaran las distintas dependencias que
integran la direccion financiera.

Asi  mismo, cada municipio en la administracion
financiera municipal dentro de la direccién financiera,

habra un TESORERO MUNCIPAL(es el recaudador y pagador de la

hacienda municipal, Art., 448 LORM), responsable ante el
jefe de la direccion financiera del cumplimiento de sus
deberes y atribuciones, las que se determinaran en el
reglamento organico y funcional de cada municipalidad (Art.
447 LORM).

1.3. La Facultad Legislativa concedida a los
Municipios.

La Facultad Legislativa concedida por la Constitucion
Politica a los Gobiernos del Régimen Seccional Auténomo, y
poniendo énfasis en los municipios, no puede dejarse a un
lado pues es el aspecto fundamental, para el analisis de la
materia tributaria seccional o municipal, pues si no
existiera este aspecto, esta materia quedaria solo en

papeles.



Lo interesante de este aspecto es ver como funciona en
la practica, pues la mayoria de municipios, sobre todo en

la sierra ecuatoriana y algunos de la costa es aplicado con
éxito. Ejemplos

Esta facultad esta garantizada por la Constitucién
Politica en el segundo inciso del Art. 228 expresando “...

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena

autonomia y, en uso de su facultad legislativa podran

dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras™.

La facultad otorgada a los municipios, les permite
crear, modificar y suprimir solo dos tributos, estos son:
tasas y contribuciones especiales de mejoras mediante
ordenanzas, las que son autenticas leyes locales, aplicadas
a la jurisdiccion; esto es, en uso de su autonomia
financiera parcial exclusiva la cual es 1la potestad
exclusiva de expedir normas juridicas para crear, regular,
modificar y aplicar estos tributos dentro de la
jurisdiccion.

Por 1o que no hay lugar a confundir esta facultad
legislativa de los entes locales con la facultad
reglamentaria que consta en el Codigo Tributario.

Pero con esta fTacultad Ilegislativa basada en el
principio de autonomia, la administracién publica Ilocal

Ilamada Municipio conformada por el Concejo Municipal
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ademds de dictar ordenanzas-ley también puede dictar
ordenanzas-reglamento, circulares o0 disposiciones de
caracter general necesarias para la aplicaciéon de la Leyes
en uso del principio de autonomia municipal.

La Autonomia Municipal que es originaria de la
Constitucion Politica la analizo, basandome en el Art. 16

de la Ley Organica de Régimen Municipal como la capacidad

que tiene los municipios para dictar su propia ley, darse

sus propias instituciones y gobernarse por medio de ellas,

sin gque ningun otro 6rgano ejerza sobre ella una autoridad

que desnaturalice esa potestad.

En la disposicion constitucional antes expuesta,
garantiza el principio de descentralizacion y autonomia de
los entes locales ya que se les faculta en especial, la
posibilidad de establecer estas dos clases de tributos,
tradicionalmente reservada su creacion al H. Congreso
Nacional mediante Ley, en aplicacién al principio de
legalidad.

La creacion de esta clase de tributos conlleva a una
potestad tributaria o de creacién excluyente que el
legislador otorga a los entes locales, estas ordenanzas son
superiores en rango jerarquico, superior a las ordenanzas
reglamento en aplicacién a una Ley Organica dentro de

determinada circunscripcion territorial.
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La Constitucion Politica, Art. 225,226 asegura el
Régimen Municipal protegiendo sus principales
caracteristicas que es: auténomo y descentralizado.

La potestad tributaria es definida segun la doctrina
como la facultad inherente al Estado para exigir tributos a
los particulares, dentro de los limites establecidos por lo
preceptos constitucionales, y solo pueden manifestarse a
través de normas legales.®

Esta facultad originaria de la Constitucidén Politica
es como un instrumento que le va a servir al municipio, de
motor para cumplir con los principios de gestion municipal,
en fTiel cumplimientos de sus fines, y sobre todo cumplir
con los principios de gestion tributaria contemplados en el
Art. 73 del cdodigo tributario el que expresa “la actuacion
de la administracion tributaria se desarrollar con arreglo

a los principios de simplicidad, celeridad y eficacia”.

®Martin, José M, Estructura de Distribucién de los Poderes Tributarios
en el Sistema Federal Argentino, en Rev. Impuestos XLII11-A-529.

12



CAPITULO 11
REFORMAS SUSTANCIALES AL SISTEMA

2.1. Los Impuesto municipales en el marco legal.

Los impuestos se derivan de la division tripartita de
la teoria cléasica de los tributos contemplada en los arts.
1 del Codigo Tributario y art. 14 del Modelo de Cdédigo
Tributario para América Latina.

Los impuestos en general son tributos no vinculados,
ya que su obligacion de pago por parte del contribuyente o
sujeto pasivo no esta vinculada a actividad alguna del
Estado en relacién a quien los paga, es decir no genera
derecho a exigir algo concreto del Estado®.

Por lo tanto los impuestos tienen como hecho generador
una situacion independiente de las actividades estatales
relativas al contribuyente.

El impuesto  segun la doctrina tributaria es
considerado como el tributo exigido sin contraprestacion,
cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o econdmica, que ponen de
manifiesto la capacidad econdémica de los sujetos pasivos
como consecuencia de la posesion de un patrimonio,
circulacion de bienes, etc...

Los impuestos municipales determinados y recaudados

por [la hacienda municipal son tributos de exclusiva

4 Felipe lturralde Davalos, MANUAL DE TRIBUTACION MUNICIPAL, EDICION
TRAMA, Quito, marzo de 1998.
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financiaciéon de los municipios por lo que Tforman parte
importante de la Estructura del Presupuesto Municipal.
(Art. 302 LORM)

Los 1impuestos en nuestra legislacion ecuatoriana,
segun el Art. 493 de la Ley Organica de Redimen Municipal
se dividen en:

1. Impuestos de recaudacion directa, que son todos
aquellos que sean determinados Yy recaudados por Ila
tesoreria municipal;

2. Impuestos de participacion, que incluiran aquellos
ingresos por concepto de participaciones en impuestos
unificados u otros.

Los impuestos directos se dan cuando se gravan la
fuente de riqueza que significa una manifestacion inmediata
de capacidad econdmica.

La doctrina tributaria también establece que los
impuestos municipales tienen la caracteristica de ser
reales, por la sencilla razéon en atencion a la realidad
cuyo producto se grava, esto es al suelo, a los edificios,
a las i1ndustrias, al capital.

Entre algunas competencias que le corresponden a la
administracion tributaria municipal como parte de la
hacienda municipal, como manifesté en parrafos anteriores
encontramos la verificacion, liquidacion y administracion
de la recaudacién de los impuestos municipales, en

aplicacion e interpretacion administrativa de los
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reglamentos sobre tributacidon expedidos por el consejo
municipal. (ART. 153 LRM).

Los impuestos municipales pueden ser de caréacter
general y particular; Son generales los que se han creado
para todos los municipios del Ecuador o pueden ser
aplicados por todos ellos, es el caso de los impuestos
municipales que son analizados en el presente trabajo de
investigacion, y que no solo encontramos impuesto que
gravan la propiedad, también encontramos iImpuestos que
gravan a las actividades econdmica e impuestos que gravan a
transferencia de bienes inmuebles y registro de documentos
y actos.

Los iImpuestos son particulares los que se han creado
solo en beneficio de uno o mas municipios, como el Impuesto
adicional de 1% sobre el impuesto principal de alcabala en
beneficio de la provincia de Imbabura para obra de
saneamiento municipal creado pro decreto legislativo
registro oficial N° 937 del 14 de octubre de 1943,
actualmente derogado por la ley analizada en este trabajo
investigativo.

ElI Art. 303 de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece los considerados como impuesto municipales y que
gravan los diversos hechos imponibles antes mencionados,
estos impuestos son:

1. El impuesto sobre la propiedad urbana;

2. EI impuesto sobre la propiedad rural;
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3. ElI impuesto de alcabalas;

4. El impuesto sobre los vehiculos;

5. EI impuesto de matriculas y patentes;

6. EI impuesto a los espectaculos publicos;

7. EI impuesto a las utilidades en la compraventa de
bienes inmuebles y plusvalia de los mismos; vy,

8. ElI impuesto al juego.

2.1.1. Impuesto Predial Urbano

Antes de mencionar uno de los principales iImpuestos
municipales que es el predial urbano, tenemos que precisar
que el catastro es el instrumento dentro de la gestiodn
tributaria municipal de suma importancia al momento de
aplicar estos impuestos, que sera analizado en el
siguiente capitulo.

El Impuesto Predial Urbano es un impuesto directo que
grava el dominio de propiedades de bienes inmuebles
ubicadas dentro de los limites de las zonas urbanas. Es
directo pues no puede trasladarse a terceros. Impuesto
gravado anualmente segun Qla Ley Organica de Régimen
Municipal.

Las &reas urbanas se caracterizan porque cuenta con
obras de infraestructura y servicios basicos (radio de
servicios municipales), aspectos fundamentales al momento
de gravar este impuesto, pues esta sera la demarcacion de

los sectores urbanos; los limites de las zonas urbanas
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seran determinados por el concejo municipal, previo informe
de una comision especial. (Art. 312 LORM).

El sujeto activo del impuesto es la municipalidad a la
que corresponda la jurisdiccién del bien inmueble.

El sujeto pasivo es el propietario del bien inmueble

situado en el area urbana de la jurisdicciéon municipal,
pues la prestacion tributaria corresponde a quien tiene el
dominio en razén de la existencia de un titulo inscrito,
que hace presumir la posesion material del bien y por ende
el caracter de contribuyente en el ambito tributario; Yy
bajo ese presupuesto se elabora el catastro urbano vy
rural, cuyo antecedente se encuentra en el Registro de la
Propiedad®.

Segun la doctrina espafola el impuesto predial urbano
tiene caracteristicas propias que se deben emplear al
momento de crear y aplicar este Impuesto, estas
caracteristicas son:

e Directo: porque grava la capacidad contributiva de
forma inmediata Yy es posible su repercusion o
traslacion por definicidon legal.

e Real: porque el impuesto atiende solo al valor de los
bienes inmuebles de naturaleza urbana. Excluyéndose el
de cualquier otro elemento que no tenga esta

categoria.

5 Rodrigo Patifio Ledesma: SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO, TOMO 1;
primera edicidn, agosto 2004.
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Objetivo: porque se considera el caracter objetivo del
bien sobre el que recae el iImpuesto y no sobre las
personales de su titular, aunque ello de pie a algunas
situaciones iInjustas que pueden plantearse cuando se
trata de propietarios con escasa o nula capacidad de
pago por carencia de rentas, como es el caso de
ancianos, parados de larga duracion o jubilados®.
Titularidad municipal: basados en el principio de
legalidad, ésta caracteristica esta establecida en la
ley, el bien inmueble al pertenecer a la jurisdiccion
municipal se da la configuracion normativa del
impuesto, dentro de los respectivos limites legales.
Periodico: A un periodo impositivo anual viene
referido el hecho generador o imponible, con la
emision del respectivo titulo de crédito.

En nuestra legislacién municipal establece que las
modificaciones operadas en el catastro hasta el 31 de
diciembre de cada afio, determinara el impuesto para el
cobro a partir del 12 de Enero en el afo siguiente. EI
vencimiento del pago del 1impuesto sera el 31 de
diciembre de cada afio.

La Ley Organica de Régimen Municipal establece el

precio real de la propiedad, pero baja los valores de las

tarifas a aplicarse en este IiImpuesto, oscila entre un

6 Francisco Poveda Blanco: LOS IMPUESTOS MUNCIPALES; Editorial TECNOS
(Grupo ANAYA S.A.,) 2002.
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minimo de 0.25% y un maximo del 5 x 1000 que se fijara y
regulara mediante ordenanza tributaria por cada concejo
municipal, aplicando el principio de autonomia. (Art. 315
LORM)

Antes de la reforma se establecia un avaludé comercial
y un imponible, el comercial era el resultado de la tabla
sectorial y sobre el avaludé imponible una rebaja del 40% el
cual era la base i1mponible, ahora con la ley 2004-44
aplicada recién este afio (2006) se sinceraron los avaluos,
por lo tanto bajo la tarifa.

En ciudades con gran poblacion como Quito y Guayaquil
los impuestos prediales urbanos de viviendas son mas altos
que los de las industrias, en base a los precios reales del
mercado.

Los adicionales son derogados en la ley 2004-44, salvo
el adicional para bomberos con una tarifa del 0.15 por mil,
tarifa aplicada a partir del 2006. La base imponible de
este adicional es el valor de la propiedad.

Existen propiedades exentas del 1impuesto predial
urbano tomando en cuanta algunas caracteristicas que la ley
establece (Art. 326 LORM), lo que se puede apreciar que la
exenciones o0 exoneraciones no grava exclusivamente la
capacidad contributiva, como establece 1la doctrina vy
algunos autores, para mi criterio, mas responde a un
principio de beneficio de 1los propietarios de Dbienes

inmuebles, beneficiados por la mayoria de los servicios
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prestados por los municipios al estar ubicados dichos
bienes en el perimetro urbano.

Ademas una de las ventajas para la recaudacion de este
impuesto es alto pues el nivel defraudatorio es reducido
porque el hecho imponible, que es el bien raiz en si, es
de dificil ocultacion.

Y finalmente hay que precisar que es un impuesto de
facil gestion para la municipalidad, y de un predecible
nivel recaudatorio, lo que es una ventaja para los entes
locales.

2.1.2_. Impuesto Predial Rural.

Es un tributo municipal no vinculado, que grava el
dominio o usufructo de las propiedades situadas fuera de
los limites urbanos del canton, o sea fuera del perimetro
urbano.

Por mencionar alguno de los elementos que iIntegran
esta propiedad son: tierras, edificios, maquinarias
agricolas, ganados y otros semovientes, bosques naturales o
artificiales, plantaciones de cacao, café, cafia, arboles
frutales y otros analogos. (Art. 331 LORM)

El valor de 1la propiedad rural se aplicara por
porcentajes que oscilara entre un minimo de 0.25 x 1000 y
un maximo del 3 x 1000 que sera fijado mediante ordenanza.

(Art. 333 LORM)
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Antes de aplicar la tarifa del impuesto, se aplicaran
deducciones mediante ordenanzas como derecho del
contribuyente. (Art. 332LORM)

El sujeto activo es el municipio del cantén en cuyo
territorio se encuentre ubicados los bienes gravados. Pues
hay que precisar que [la municipalidad frente al
contribuyente ejerce exclusivamente la facultada
recaudadora de la administracion tributaria frente a este
impuesto, ya que las facultades determinadora, resolutiva y
sancionadora la ejerce la Direccion Nacional de Avaluos y
Catastros- DINAC, oOrgano que forma parte del Ministerio de
Finanzas.

Hay municipalidades como el caso del Distrito
Metropolitano de Quito, que ejercen directamente las
facultades propias de la administraciéon tributaria
contempladas en la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito. Ahora <con la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal Ilamada Ley
2004-44, R.0-S 429 del 27 de septiembre de 2004, las
municipalidades por medio de la figura de descentralizacion
con el llamado convenio de descentralizaciéon pueden
solicitar para si el impuesto predial rural, por medio del
uso de las Tfacultades administrativas tributarias que
establece el Codigo Tributario para que puedan manejarlo
directamente, con recursos propios y administracién propia,

para ya no ser solo un ente recaudador de la Direccioén
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Nacional de Avaluos y Catastros- DINAC( obteniendo el
municipio el 10% de lo recaudado)sino que estos recursos en
su totalidad se queden en cada municipio; para esto los
municipios deben demostrar [la capacidad operativa para
asumir competencias de esta naturaleza, asi se demostraria
la aplicacion de dichas facultades y el manejo correcto del
impuesto, cumpliendo con 1los principios de autonomia Yy
descentralizacion expresado en la Constitucion Politica del
afno 98.

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el
propietario del predio, pues emitido Ilegalmente el
catastro, el propietario responde por el impuesto causado.
(Art. 340 LORM)

Para la base imponible del impuesto predial rural, se
toma en consideracion las siguientes deducciones:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de
tres afios para la adjudicacion de predio, para su mejora o
rehabilitacién, sea la deuda hipotecaria o0 prendaria
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacion.
El total de deduccidon por todo estos concepto no podra
exceder del 50% del valor de la propiedad; y

b) los demds valores que deban deducirse por concepto
de exenciones temporales, asi como los que no correspondan
a elementos que no constituyen materia imponible. (Art. 337

LORM)
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2.1.3. Impuesto de Alcabala.

Impuesto que grava los actos de transmision de bienes
raices, los derechos de wusufructo, uso y habitacion
relacionado con esos bienes, la venta de barcos y derecho
sobre aguas en los casos permitidos por la ley. Al momento
que grava las trasmisiones patrimoniales y actos juridicos
su recaudacion corresponde a los municipios - sujeto
activo, jurisdiccion en donde este ubicado el inmueble
respectivo.

En el caso de los barcos, se tomara en cuanta la
ubicacién del puerto donde hubiera obtenido la patente de
navegacion.

En el caso que un inmueble estuviere ubicado en la
jurisdiccion de dos o mas municipalidades, se debera cobrar
el 1Impuesto en proporciéon al valor del avalué de Ila
propiedad que corresponda a la parte del inmueble que este
situado en la respectiva jurisdiccion municipal. (Art.
347LORM)

Cuando se haya producido un hecho generador que cause
el impuesto de alcabala en un municipio distinto al de la
ubicacion del bien inmueble, el pago se podrd hacer en la
tesoreria municipal del cantdon en que se otorgado la
escritura del negocio juridico. El tesorero remitira el
impuesto total o su parte proporcional, segun el caso
dentro de 48 horas al tesorero de la municipalidad que

corresponda percibir el 1mpuesto, en caso de no hacerse
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sera sujeto a las multas y sanciones por parte de la
Contraloria General del Estado.

Ley Organica de Régimen Municipal, Art. 334 establece
que al 1mpuesto de alcabalas esta sujeto los siguientes
actos y contratos: el traspaso de dominio a titulo oneroso,
de bienes raices, buques; la constitucion y traspaso de
usufructo, uso y habitacién relativos a dichos bienes; las
donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren
legitimarios; las transferencias gratuitas y onerosas que
haga el fiduciario a favor de beneficiarios en cumplimiento
de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil.

La doctrina ecuatoriana manifiesta que no habra lugar
a devolucidén del impuesto que se haya pagado en los casos
de reforma, nulidad, resolucidon o rescision de los actos o
contratos. A excepcion de aquellos casos, en que la nulidad
fuere declarada por autoridad competente, por causa que no
pudieron ser previstas por las partes y asi mismo, en el
caso de nulidad del auto de adjudicacion de los inmuebles,
que haya servido de base para el cobro de tributos.’

Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria son
los beneficiados en el respectivo contrato, asi como los
favorecidos en los actos que se realicen en su exclusivo

beneficio.

7 Rodrigo Patifio Ledesma: SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIOANO, TOMO 1;
Primera Edicidn, agosto del 2004.
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En los casos en que el valor contractual fuere
superior al avaluo de 1la propiedad que consta en el
catastro, la base imponible para el calculo del impuesto va
a ser el valor contractual.

En los casos de constitucion de derechos reales la
base serd el valor de dichos derechos a la fecha en que se
efectué el acto o contrato respectivo. (Art. 349 LORM)

La tarifa de este tributo es el 1% sobre 1la base
imponible segun la Ley Organica de Régimen Municipal. Antes
de la reforma se aplicaba una tabla que iba de la fraccion
basica de 400 doélares el 6.25% y el excedente el 8%.

Las exoneraciones del pago para este iImpuesto se
encuentran contempladas en el Art. 351 de la Ley Organica
de Régimen Municipal, estas exenciones no podran extenderse
a favor de las otras partes contratantes o de las personas
que, conforme a las disposiciones de esta ley, deban pagar
el 50% del impuesto total. La estipulacion por la cual
tales iInstituciones tomen a su cargo la obligacion, no
tendra valor para efectos tributarios.

La ley 2004-44 derogo los adicionales que se cobraban
con este iImpuesto estos era: el adicional para junta de
defensa nacional, impuestos adicionales de agua potable,
impuestos para colegios fiscales, impuesto para saneamiento
en basura, adicionales especificos para municipios,

impuesto para la junta de beneficencia de guayaquil.
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Pero pueden existir 1impuestos adicionales al de
alcabalas creados por ley especial. La Ley establece que
estos impuestos se recaudan generalmente con el tributo
principal, pero la reforma establece el monto de este
impuesto adicional, el cual no excedera del 50% de la
tarifa basica.

Los notarios no pondran extender escrituras publicas
de bienes i1nmuebles sin previo certificado con el valor
apagar del inmueble por concepto de impuesto de alcabala y
adicionales otorgado por el Jefe de la Direccion Financiera
Municipal de [la respectiva jurisdicciéon, ademas Ila
presentacion de los recibos de pagos de contribuciones
principales y adicionales. La omision de este mandato
normativo se considerara como infraccion, constituyéndose
los funcionarios responsables solidarios del pago del
impuesto con Qlos deudores directos de 1la obligacioén

tributaria.

2.1.4_ Impuesto a los Vehiculos.

Es un impuesto municipal que afecta a la propiedad de
los vehiculos motorizados tanto livianos como pesados, de
transporte de pasajeros como de carga, que deben de ser
matriculados en el cantén del domicilio del propietario.
(Art. 355. LORM)

Los sujetos pasivos son los propietarios que fTiguren
como titulares en los registros de matricula de Ila

Direccidn de Transito y Transporte Terrestre y aquellos que
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se adquieran durante el ejercicio economico, sean de
fabricacion nacional o] importados, sujetos pasivos
obligados a la prestacion impositiva.

Para el efecto sera suficiente justificativo de la
propiedad, la factura de venta en los casos de vehiculo de
produccion nacional y los documentos de importacidon para
aquellos adquiridos en el extranjero.

ElI art. 356 de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece que la base imponible de este tributo municipal
se sustenta en el valor real del vehiculo nuevo producido
internamente o iImportado, que constan en la base de datos
del Servicio de Rentas Internas y el la Jefatura Provincial
de Transito. La administracion tributaria recibira antes de
finalizar cada afno la informacidén relativa a los precios de
venta al publico.

El' valor del vehiculo del udaltimo modelo de
fabricacion, servira como base imponible, de los que
deducira la depreciacién anual del 20%, pero en ningln caso
el impuesto se calculara en una cuantia inferior al 10% de
la base imponible.

Sobre 1la base 1impositiva se aplica la tabla de
tarifas, que es determinada afio a afo obligatoriamente en
el mes de diciembre del afo iInmediato anterior al de la
aplicacion al tributo, mediante resolucion publicada el
registro oficial, debe de emitir el valor del avalu6, que

implica la emisidon de un extenso listado de los vehiculos,
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categorizados por marcas, clases, modelos, caracteristicas
y los valores que a cada uno de ellos corresponde, asi como
el monto del tributo.

Cada trimestre se emite resolucién para actualizar
avaluos de los vehiculos que no hayan sido incluidos en el
listado anual o que ha sido adquirido con posterioridad.

La tarifa aplicada a nivel local se da mediante
ordenanza (reglamento) expedida por el concejo municipal,
en concordancia con los margenes de tarifa que establece la
ley.

Las autoridades de transito para proceder a la entrega
de la correspondiente matricula a los vehiculos exigira
previamente el comprobante de pago del impuesto, verificar
su idoneidad en el modulo de pagos de la Base Nacional de
Datos de Vehiculos, si por omisiéon o negligencia se
irrogare perjuicio al fisco, seran personal y
pecuniariamente responsables de tales perjuicios.

Nuestra legislacidon no reconoce la tenencia o posesion
de vehiculos; La Ley de Transito y Transporte Terrestre
dispone que todo vehiculo a motor debe ser matriculado
anualmente con excepcion para los vehiculos de trasporte
publico que lo haran cada cuatro afos, por lo que se puede
aplicar con facilidad el impuesto municipal.

2.1.5. Impuesto de Patentes Municipales.

Este impuesto tiene su origen en la monarquia, por ser

un derecho exclusivo otorgado solo por los Reyes, para
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privilegiar a ciertas personas con el fin de comercializar
e importar ciertas mercancias o mercaderias. Configurandose
un visible monopolio que fue abolido en 1624.

En la actualidad la patente es la licencia o permiso
que otorgan los municipios para el ejercicio de actividades
de caracter econdémico a realizarse dentro de la
jurisdiccién cantonal de dicho municipio.

Los sujetos pasivos son todos los comerciales e
industriales que operen en cada cantén, asi como los que
ejerzan cualquier actividad de orden economico (Art. 364
LORM) El Sujeto activo es el municipio de cada jurisdiccion
en donde se ejerza la actividad econodmica.

ElI tributo se vincula con la actividad lucrativa, que
requiere contar cada afio con el correspondiente permiso de
funcionamiento, previa inscripcion en el registro de
actividades econdémicas que mantiene la municipalidad de la
jurisdiccion.

En el registro de actividades econdémicas, se precisa
las caracteristicas del sector economico para determinar
una cuota anual general, y otra cuota mensual que sera
fijada Hlibremente por cada municipio, las cuotas son
independientes.

La patente se debera obtener dentro de 30 dias
siguiente al dia final del mes en el que se inicia esa
actividad, o de los treinta dias siguientes al dia final

del mes en que termina el ano. (Art. 365 LORM)
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La tarifa del impuesto de patente anual sera
determinada en Tfuncion del capital con el que opera el
sujeto pasivo, mediante ordenanza municipal expedida por el
concejo municipal. La tarifa que establece la ley que debe
de tomarse en cuanta en la ordenanza municipal es la tarifa
minima de 10.00 dolares y maxima de 5.000 délares.

Cuando un negocio demuestre haber sufrido perdida
conforme a declaracion aceptada en el Servicio de Rentas
Internas, o por Tfiscalizacidon efectuada por la predicha
entidad o por la municipalidad, el impuesto se reducira a
la mitad. La reduccion serd hasta de la tercera parte, si
se demostrare un descenso en la utilidad de mas del 50% en
relaciéon con el promedio obtenido en los tres afos
inmediatos anteriores. (Art. 366 LORM)

Estdn exentos del impuesto Unicamente los artesanos
calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

2.1.6. Impuestos a los Espectaculos Publicos.

Es un tributo no vinculado que grava las entradas y
boletos de acceso a los espectaculos publico, y el
contribuyente de derecho en que el contribuyente o sujeto
pasivo de la obligacion es el organizador o responsable del
evento 8

El espectaculo publico es toda funciéon o exhibicidn

cinematografica, teatral, taurina, hipica, deportiva,

® Felipe Ilturralde Déavalos, MANUAL DE TRIBUTACION MUNICIPAL, EDICION
TRAMA, Quito, marzo de 1998.
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circense y demas espectaculos similares, por los cuales se
pague un precio de admision.

ElI municipio (sujeto activo) dentro de la jurisdiccion
donde se vrealice el espectaculo publico, y ante su
administracion se solicitara la autorizacion para realizar
el espectaculo, pedirse la aprobaciéon y sellaje de boletos
posteriormente declarar y pagar los valores que generen por
este tributo.

El hecho generador es la presentacion del espectaculo
publico dentro de determinado canton.

ElI impuesto se calculard sobre el precio de cada
localidad, es decir el valor que paga el espectador al
adquirir el boleto, pero la base imponible no incluye el
monto del propio impuesto, de manera que al valor de cada
entrada se le aplica un coeficiente del cual resulta el
valor a pagarse.

La Ley Organica de Régimen Municipal, Art. 360
establece la tarifa del 10% unico sobre el valor del precio
de las entradas vendidas de 1los espectaculos publicos
legalmente permitidos. En eventos deportivos de categoria
profesional la tarifa sera del 5% de este valor.

Antes se exoneraba del pago de i1mpuesto de
espectaculos publicos a la fundacion sinfénica del
Guayaquil, a la unidon nacional de periodistas, al INNFA,

fundacion Maria Gracia entre otros; y rebajas del 50% del
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impuesto a espectaculos deportivos, programas artisticos de
fiestas cantorales.

Ahora con la Ley 2004- 44 todas estas exoneraciones y
rebajas fueron derogadas. La exoneraciéon del impuesto de
espectaculos publicos operara exclusivamente para los
espectaculos artisticos donde se presenten Unica Yy
exclusivamente artistas ecuatorianos es un apoyo para el
artista nacional. (Art. 361 LROM)

Mediante ordenanza reglamentando en aplicacién a la
Ley Orgéanica de Régimen Municipal se regulara la aplicacion
este Impuesto, ordenanza en donde se indicarada las entradas
de infimo valor, dentro de la tarifa del impuesto, pues no
se las tomara en cuenta dentro del ingreso bruto gravado.
(Art. 362 LORM)

2.1.7. Impuesto a las Utilidades y Plusvalia.

Es tributo municipal directo que grava el iIncremento
de valor que experimentan los bienes urbanos como
consecuencia de la transmision de la propiedad de los
mISmos.

El sujeto pasivo de la obligaciones tributaria es el
vendedor que traspasa, enajena el 1i1nmueble urbano vy
obtiene el beneficio econémico real proveniente de la
diferencia entre el precio en que compro el inmueble y el

precio en el que vende. (Art. 370 LORM)
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Cuando se trate de herencias, legados o donaciones el
impuesto gravara solidariamente a las partes, o a todos los
herederos o sucesores en derecho.

ElI' hecho generador es 1la obtencion del beneficio
econdmico, que se configura en la fecha de la transmision
de la propiedad de naturaleza urbana, de la descripciéon del
bien establecida para efectos del impuesto predial urbano,
con total independencia para este caso, de que estén 0 no
contemplados como tales en el catastro municipal.

La base imponible esta constituida por el incremento
real del valor del terreno experimentado a lo largo de un
periodo maximo de 20 afios hasta el momento de la
transferencia de dominio.

La Ley no considera supuesto de exencidon para el pago
de este tributo. Para el propietario son deducibles Ilo
valores que haya pagado, durante el ejercicio que
corresponda la transaccién, por concepto de contribuciones
especiales de mejoras y el 5% de las utilidades liquidas
por afo que haya trascurrido a partir del segundo de
adquisicion hasta la fecha de la venta.

También se tomara en consideracion la desvalorizacion
de la moneda, previo informe al respecto del Banco Central.
(Art. 372 LORM)

La respectiva ordenanza establecera las condiciones
respecto de deducciones sobre bienes que hayan sido

declarados individualmente de interés cultural, o cuando
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los propietarios acrediten a su cargo obras de
conservacion, mejora o rehabilitacion de dicho inmueble.

La Ley de Organica de Reégimen Municipal Art. 368
establece la tarifa del impuesto a las utilidades en la
compraventa de predios urbanos, esta es del 10% sobre las
utilidades que provengan de la venta de inmuebles urbanos.

Los notarios otorgaran escrituras de venta a las
propiedades inmuebles que estén gravadas con el impuesto,
previo certificado de pago del impuesto otorgado por la
respectiva tesoreria municipal o la autorizaciéon de la
misma. (Art. 372LORM)

2.1.8. Impuesto al Juego.

Es un tributo no vinculado, que grava las actividades
legales de juego, con o sin apuestas, rifas, tobotas,
apuestas, maquinas tragamonedas otros juegos de azar, que
tienen como hecho imponible la autorizacion del municipio,
al inscribirse en el registro respectivo de la Direccion
Financiera Municipal. Clase de actividad econOmica que
operen en fTorma permanente u ocasional dentro de
determinado cantoén.

La recaudacion del tributo la ejerce la municipalidad
de la jurisdiccidén (sujeto activo), en donde se ejerce la
actividad de los juegos de azar con o0 sin apuestas.

Los sujetos pasivos del impuesto son los propietarios

0 representantes legales de negocios, organizadores o
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empresas que instalen casinos o0 demds establecimientos
similares dedicados al juego con o sin apuestas.

La base imponible esta constituida por los ingresos
brutos que obtengan los organizadores del juego o rifa, y
que tengan lugar en los distintos locales, instalaciones o
recintos. Dicha tarifa responde a wuna estimulacion
normativa de la cantidad invertida por el usuario en cada
una de las maquinas o mesas de juegos, también sobre la
base de los boletos vendidos para el efecto.

Lo concerniente a la tarifa del presente impuesto, se
regulara mediante ordenanza tributaria municipal expedida

por el concejo municipal en cada municipalidad.
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CAPITULO 111
IMPLEMENTACION DE LAS REFORMAS
3.1. Instrumentos necesarios para la

implementacién de la Ley.

Para la Implementacién de la actual Ley Organica de
Régimen Municipal-Ley 2004- 44, R.0-S 429(27-sep-2004) se
necesita de dos instrumentos indispensables establecidos en
la misma Ley, esto es el catastro municipal y la ordenanza
municipal tributaria.

3.1.1. Catastro Municipal

El catastro municipal es el instrumento principal de
gestion tributaria municipal objetiva en la que se sustenta
estos impuestos municipales, el cual es el registro publico
de la propiedad inmobiliaria sea urbano o rural
desarrollados en base de datos geograficas combinados vy
relacionados con lo alfabético numérico hoy digitalizado
mediante fotografia aérea mediante coordinadas, estimado
como inventario de wuna circunscripcion que puede ser
parroquia, cantén. Es practicado por [la direccidéon de
avaluos y catastros de los distintos municipios.

Dentro del catastro se produce 1la distincién de
calificar como solares a los bienes de naturaleza urbana,

al contrario de los bienes rusticos llamados terrenos.
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Con el catastro municipal 1dentificamos predios,
propiedades y propietarios, identifica condiciones 'y
caracteristicas del predio, contiene informacién juridicas,
e identificacidén objetiva técnica, con este iInstrumento se
da la valorizaciéon de la propiedad sea rural o urbana en
uso de la facultad determinadora.

Consta la base documental que sustenta cada propiedad
catrastada, o sea las escrituras publicas de los bienes
inmuebles, es decir absolutamente toda la informacién de
bien en cuestion.

Los articulos 306, 307, 308 y siguientes de la Ley
Organica de Régimen Municipal obligan a las municipalidades
a mantener catastros tanto urbanos y rurales actualizados
en forma permanente.

Una vez realizada la actualizacion de los avaluos, se
revisara el monto de los iImpuestos urbanos y rurales que
regiran para el bienio, hay que precisar que antes de la
reforma la actualizacion del catastro era cada quinquenio
(cada cinco afnos).

La revision de la actualizacion de avaluos la hara el
concejo municipal con apego a los principios basicos de la
tributacion: principio de igualdad, proporcionalidad vy
generalidad que sustenta el Sistema Tributario Nacional.

(Art. 309 LORM).
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El catastro de los predios urbanos y rurales es la
base imponible a la que se va a aplicar la tarifa del
impuesto segun la Ley.

ElI Art. 338 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
establece que la tesorerita municipal esta obligada a la
notificacion de los catastros municipales a cada
propietario cuando se den nuevos avaluos individuales de
las propiedades, cuando se 1incorpore una propiedad al
catastro o cuando sean emitidos los nuevos catastros para
la recaudacion que corresponda al nuevo afo inicial de cada
bienio, dandole a conocer al propietario el impuesto que le
corresponda.

La Ley manifiesta la existencia de un departamento
encargado de cumplir Tfunciones en materia de hacienda
municipal, es la Direccién Financiera Municipal, con su
respectivo titular en cual sera el responsable ante el
alcalde del cumplimiento de sus deberes y atribuciones bajo
su direccion. (Art. 444 LORM)

3.1.2. La Ordenanza Municipal Tributaria.

La Ordenanza en general es el cuerpo juridico
normativo por el cual los gobiernos seccionales ejercen su

atribucion municipal o provincial. La ordenanza es una “ley

local de administracion seccional”®.

® Patricio Secaira Durango: CURSO BREVE DE DERECHO ADMINISTRATIVO;
Editorial Universitaria- Universidad Central del Ecuador; primera
edicion, 2004.
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No pretendo discutir Hla jerarquia de las normas
legales, solo hacer énfasis y precisar de donde se deriva
la ordenanza municipal tributaria, estudiada en el presente
trabajo iInvestigativo.

Partiendo de la Constitucién Politica, la que reconoce
a los gobiernos de régimen seccional auténomo como parte de
la Institucionalidad del Ecuador, y los incorpora a la
Administracion Tributaria del Ecuador, dandoles la las
facultades de la administracion tributaria (facultad
declarativa, recaudadora resolutiva, sancionadora Yy
reglamentaria) asi como también la facultad legislativa que
se manifiesta en la creacion modificacion y extincion de
ordenanzas municipales tributarias. Precisamente los
principios juridicos fundamentales para la aplicacion del
Derecho Tributario Municipal aparecen en la Constitucioén
Politica.

Por lo que encontramos en la materia tributaria y como
parte del Derecho Tributario Municipal, las ordenanzas
municipales tributarias originarias de la Constitucioén
Politica, derivadas de la facultad Ilegislativa antes
mencionada.

Estas leyes tributarias a nivel local existen con el

fin exclusivo de crear modificar o extinguir tasas Yy

contribuciones especiales y por su puesto recaudarlos.

La Ley representa en el ordenamiento juridico Ila

fuente de produccién de normas internas de maximo rango,
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condicionada solo a la Constitucion Politica y a las normas
de Derecho Internacional que el Estado como un todo y como
miembro de la Comunidad Internacional asume®.

Asi podemos destacar a le Ley Organica de Régimen
Municipal, es cuerpo legal normativo, de origen
legislativo, de caracter organico y generalmente
obligatorio, de caracter permanente que regula aspectos
generales, especiales, del orden sustantivo y adjetivo
dentro de [la vida municipal, normatividad tributaria
ajustada y sometida a las disposiciones Constitucionales vy
subordinada en la materia tributaria al Codigo Tributario,
como Ley organica jerarquicamente superior, pese a tener el
nombre de organica en sus considerandos.

Como prueba de esta subordinacién de esta Ley al
Codigo Tributario, podemos apreciar que el presente cuerpo
legal organico, incorpora dentro de si, a los Gobiernos de
Régimen Seccional Autonomo como parte de la Administracion
Tributaria, Titulo 111 Capitulo 1, Art. 63 de Ila
Administracion Tributaria Central dice “La direccion de la
administracion tributaria corresponde, en el ambito
nacional, al Presidente de la Republica, quien la ejercera
a través de los organismos que la Ley establezca. En
materia aduanera se estard a lo dispuesto en la Ley de la

materia y en las demas normativas aplicables.

10 Dr. Felipe Ilturralde Davalos: Manual de Tributaciéon Municipal;
Edicidon: Trama; Quito, marzo de 1998; Pag. 25

40



La misma norma se aplicaréa:

1. Cuando se trate de participacién en tributos fiscales;

2.En los casos de tributos creados para entidades
auténomas o descentralizadas, cuya base de iImposicion
sea la misma que la del tributo fiscal o éste, y sean
recaudados por la Administracion Central; vy,

3. Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de
derecho publico, distintos a los municipales o
provinciales, acreedoras de tributos, aunque su
recaudacion corresponda por Ley a las
Municipalidades™.

Art. 64 de la Administracion Tributaria Seccional dice
“En el ambito provincial o municipal, la direccion de la
Administracion Tributaria corresponderada, en su caso, al
Prefecto Provincial y al Alcalde o Presidente del Concejo,
quienes la ejerceran a través de las dependencias,
direcciones u O6rganos administrativos que la Ley determine.

A los propios 6rganos corresponderada la Administracion
Tributaria, cuando se trate de tributos no Tfiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de
participacién en estos tributos, o de aquellos cuya base de
imposicion sea la de los tributos principales o estos
mismos, aunque sSu recaudacidon corresponda a otros
organismos”.

Asi es como la ordenanza municipal en materia

tributaria es un cuerpo juridico que trata sobre normas de
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caracter tributario, dictadas por el O&rgano competente
administrativo (concejo municipal) en dicha materia.

La Ley tributaria a nivel local se aplica con el fin
de recaudar correctamente iImpuestos establecidos en la Ley
Organica de Régimen Municipal. Pues a estas ordenanzas se

las conoce como ordenanzas reglamento en aplicacién a la

Ley Organica de Régimen Municipal.

Las leyes tributarias a nivel local
mencionadas(ordenanzas municipales tributarias), sefialan
la aplicacion individual de cada tributo local y los
enunciados generales de cada uno de estos, a pesar de estar
establecidos en la Constitucién Politica y La ley Organica
de Régimen Municipal; asi como también su naturaleza y el
ambito de aplicacion, el hecho generador, los sujeto pasivo
y la base imponible, y la cuantia del tributo, todas estas
disposiciones legales seran aplicados por los municipios
mediante ordenanzas municipal tributaria guardando absoluta
armonia, con los cuerpos legales superiores
jerarquicamente, mencionados con anterioridad.

ElI art. 297 de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece que los ingresos municipales se dividen en
ingresos tributarios no tributarios y empréstitos.

Pues los analizados en el presente trabajo
investigativo son los ingresos municipales de caréacter

tributario que provienen de los impuestos.

42



3.2. Reglamentacion via ordenanza de los ingresos
Impositivos municipales.

Las ordenanzas municipales tributarias reglamentan la
recaudacion de los impuestos municipales como: Impuestos
predial urbano y rural, impuestos de alcabala, etc... Pues
estos impuestos son de absoluto dominio municipal,
consagrados en la Ley Organica de Régimen Municipal.

La ordenanza municipal tributaria reglamenta Ila
correcta recaudacion de los ingresos impositivos
municipales que se derivan de la propia ley.

Los impuestos municipales responden al Principio de
Legalidad, establecido en la constitucion politica Art. 256
en donde se garantiza la legalidad excluyendo Ila
posibilidad de que el tributo pueda ser contenido en un
acto que no tenga la forma y el valor de Ley, en
consecuencia “no hay tributo sin ley”, norma que se
ratificaba en el Art. 3 de la anterior codificacion del
Cédigo Tributario que manifestaba “La facultad de
establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva

del Estado, mediante Ley; en consecuencia, no hay tributo

sin Ley”.
Ahora con la reforma del Art. 3 del Cédigo Tributario,
con respecto al Poder Tributarios expresa que “S6lo por

acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,

modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes
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tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes”.

ElI art. 304 de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece que las municipalidades reglamentaran por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos. Este Art. se
refiere a ordenanzas para reglamentar los impuestos en
aplicacion a la Ley Organica de Régimen Municipal.

3.3. Creacion de tributos vinculados mediante

ordenanza.

Los tributos vinculados son aquellos cuyo aspecto
material del hecho generador consiste en la actuacion
estatal. O sea la tasa y la contribucidén especial es una
prestacion exigida compulsivamente por el Estado, en este
caso el ente local, relacionada con la prestacion efectiva
o potencial de wuna actividad publica que afecta al
obligado. Pues las tasas y las contribuciones especiales de
mejoras tienen que ser estudiadas por separado ya que ambas
son tributos vinculados, por los motivos establecidos en el
parrafo anterior, un enfoque general de estos tributos,
para poder hacer mencién de la creacidon de estos tributos
mediante ordenanzas.

Por lo que los gobiernos de régimen seccional autdénomo
en uso de 1la facultad legislativa que les otorga Ila
constitucion politica en el Art. 228 Pueden crear modificar

o extinguir tasas y contribuciones especiales de mejoras
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mediante ordenanzas tributarias municipales, que serian
ordenanzas creativas de estos tributos, al contrario de las
ordenanzas tributarias municipales, que reglamentan el
tributo (principalmente el Impuesto) derivado de la Ley.

En concordancia con el Art. 304 segundo inciso de la
Ley Organica de Régimen Municipal establece que “La
creacion de tributos asi como su aplicacién se sujetara a
las normas que s e establecen en los siguientes capitulos

y en las leyes que seran o facultan crearlos™.

3.3. Analisis de los posibles efectos de la
aplicacion de la Ley.

La doctrina reconoce el derecho de los municipios al
constituirse la autonomia municipal dentro de un Estado.

Segun la doctrina de Horacio Rosatti enmarca al
sistema tributario municipal la autonomia municipal tiene
sus limitaciones o limites dentro del Estado de Derecho,
segun esta doctrina las limitaciones estudiadas son los
principios de legalidad, 1igualdad, Tfinalidad, y de no
Confiscatoriedad, los cuales tiene que ser cumplidos, al
momento de aplicar la autonomia municipal, sobre todo al
momento de expedir ordenanzas municipales tributarias.

Pero hay que reconocer que el principio de autonomia
conjuntamente con la descentralizacion va a permitir que la
ley 2004-44 se pueda realizar y aplicar en cumplimiento con

los considerandos consagrados en disposiciones pertinentes.
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Con la actualizacidén de catastro y consecuentemente la
recaudacion, tanto del impuesto predial urbano y rural se
va a dar un acrecimiento economica para los municipios si
son recaudados y actualizados correctamente. Pues como la
actualizacion se va a dar cada dos afos, la informacidén va
a ser mas inmediata y directa, por lo que se va tener una
mejor apreciacion del crecimiento de la ciudad, y poder
planificar mejor este crecimiento.

En ley 2004-44 las tarifas de los impuestos predial
urbano y rural son con el objetivo que los avaluos se
sinceren, pues si los Avaluos son sincerados por parte del
contribuyente, el impuesto baja segun la tarifa de la Ley
Organica de Régimen Municipal (depende de la Ordenanza
municipal tributaria de cada municipio) y se beneficia
tanto el contribuyente como el municipio, pues se
aumentaria la recaudacién y bajan gastos administrativos
por ejecucidon de coactivas.

Asi la Ley 2004-44 es una Ley funcional y necesaria
para los municipios, es indispensable para el ente local
sea este grande o pequefio; municipios que desea proyectarse
al nuevo milenio, pues esta Ley esperada por mas de 10 afios
les da [la oportunidad de desarrollarse dentro de la
comunidad y servir con eficiencia y calidad, pues ahora ya
no hay pretextos, la herramienta esta aqui vy las
responsabilidades tiene que ser asumidas, tanto por parte

de los habitantes de la comunidad como por parte de la
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autoridades de turno, y asi proyectar la comunidad hacia el

futuro.
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CONCLUSIONES:

El presente trabajo iInvestigativo ha permitido tener
una vision clara de las reformas a la Ley de Régimen
Municipal, en mi corto analisis determine que la Ley 2004-
44, es aplicable y esta acorde a la tributacién municipal
vigente en nuestro pais, Yy que las reformas deben
implementarse por medio las herramientas juridicas que el
legislador otorgo al municipio, para que estos entes
desarrollen la captacion de recursos financieros propios en
cumplimiento del Art. 232 y 231 de [la Constitucioén

Politica por lo que:

1. La Constitucién Politica (Art. 225,226) dispone que se
asegure su Régimen Municipal el cual se caracteriza como

auténomo y descentralizado.

2. EIl Municipio es un resultado tradicional de cada pueblo,
es iImpuesto por la naturaleza social del hombre, es una
entidad historica primitiva e importantisima en la

organizacion politica del Estado.

3. Los municipios, como entidades naturales con base
socioldgica, se han convertido en elementos decisivos a la
hora de diagramar politicas publicas de un pais; han
promovido en su esferas de actuacidn una participacion mas

clara de sus habitantes, y han dejado de ser meros
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prestadores de servicios para constituirse en verdaderos
gobiernos politicos que, introduciendo innovaciones
institucionales, han reconvertido la vieja centralizacion
propia de régimen burocratico antiguos, en verdaderos polos
de desarrollo econémicos, social y cultural, entre otros

rubros a considerar.

4. Los impuestos municipales conforman la estructura del
presupuesto municipal y son los ingresos mas importantes de
los municipios, pues por medio de los Impuestos municipales
los municipios han venido experimentando y ejerciendo las
facultades de la administracion tributaria a cabalidad, por
lo que cuando la Constitucién Politica en el afo 98 les
otorga a los entes locales la facultad legislativa de crear
modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras, los municipios ya tenian mucha practica en la
tributacion municipal que venian ejerciendo desde la época

de la colonia.

5. Los notarios Yy registradores de la propiedad son
responsables solidarios del pago de los 1Impuestos
analizados, al igual que los funcionarios municipales, lo
que protege la correcta recaudacion en beneficio del

municipio.
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6. A simple vista la derogacién de un sinndmero de
impuestos y otros adicionales, ayudan a simplificar el
impuesto, pues ya no se da para confusiones al momento del
pago por parte del contribuyente y la recaudacidén por parte

de la administracion tributaria seccional.

7. Las ordenanzas municipales tributarias como verdaderas
leyes locales, tienen que ser dictadas con apego a los
principio de la tributacion establecidos en la constitucioén
y la ley, pues solo de esa manera se garantiza la verdadera
aplicacion de la justicia tributaria en beneficio de los
contribuyentes, lo que va a ayudar al ente local a recaudar
correcta y eficientemente Impuestos que van a servir para
cumplir con los fines del municipio establecidos en la Ley

Organica de Régimen Municipal.

8. Los Municipios han defendido tradicionalmente su
autonomia y aunque el presupuesto de algunos municipios
todavia se financie en su mayor parte con transferencias
del Estado Central, tienen ingresos propios producto de

servicios que prestan.

9. Estas reformas al sistema legal tributario municipal
deben de aplicarse de fTorma 1i1nmediata Jluego de Ila
publicacidén en el registro oficial de la ley 2004-44, es el

caso del 1impuesto de patente a excepcion del iImpuesto
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urbano y rural que seran aplicados a partir del 12 de enero
del 2006, para 1o cual los municipios tendran que estar
preparados en su parte operativa y administrativa, como lo
establece la Constitucién Politica para la respetiva

actualizacion de catastro cada bienio.
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RECOMENDACIONES. -

1. La Constitucién Politica deberia de especificar vy
precisar sobre la autonomia municipal, pues esta contenida
en una forma muy general que puede prestarse para mas
violentarla y no respetarla, desglosando la autonomia plena
por autonomia municipal especifica para que no se confunda
con la autonomia provincial, la cual tiene otro radio de
accion distinto, pues cada uno actuaria en su orbita

respectiva.

2. En nuestro pais los municipios tienen diferentes
dimensiones y potencialidades. Los de las ciudades tienen
gran capacidad econdémica Yy pueden realizar diversas
actividades. Los mas pequefios apenas pueden cumplir con sus
funciones basicas, pero estos tienen un mayor contacto con
de los ciudadanos ya que sus actividades giran a nivel
local, por ello pueden ser iInstancia Importante de
participacion democratica y cumplir con mas facilidad este

precepto Constitucional.

3. Que se difunda entre los municipios el principio de
autonomia y descentralizacion. Ademas que se difunda en que
consiste la capacidad operativa que tienen que demostrar
los municipios para poder aplicar dichos principios dentro

de su jurisdiccion por media de convenios.

52



BIBL10OGRAFIA

Entrena Rafael, Curso de Derecho Administrativo,
duodécima edicion, Madrid-Espafa.

Silva Francisco, Administracion Publica Local, Primera
edicidén, Quito-Ecuador (2003).

Documentacion obtenida en la Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica, afo
2000-2003.

Clavijo, Tratado de Derecho Tributario.

Ferreiro Lapatza Juan, Curso de Derecho Financiero
Espariol, Madrid 2000.

Ferreiro Lapatza Juan, Curso de Derecho Tributario:
Parte especial, sistema tributario- los tributos en
particular, Madrid 2001.

Amatucci Andrea, Tratado de Derecho Tributario: EI

Derecho Tributario y sus fuentes tomo I-I1.

MarienhofT, Tratado de Derecho Administrativo;

Argentina- Buenos Aires, 1990.

Mouchet Carlos: Introducciéon al Derecho; Buenos Aires

Argentina.

Borja Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Progreso
S.A., México 1997.

53



Ayala Mora Enrique: EI Municipio en el siglo XI;
Procesos: Revista Ecuatoriana de Historia, N° 1, Quito
-Ecuador; Corporacion Editora Nacional; 1991.

Revista de Derecho Publico 2004-2, Derecho Municipal,
dirigido por Tomas Hutchinson- lera edicid6n, Santa Fe:
Rubinzal-Culzoni, 2004.

Iturralde Davalos Felipe: Manual de Tributacion
Municipal; Edicidén: Trama; Quito, marzo de 1998.

Secaria Durango Patricio: Curso Breve de Derecho
Administrativo; Editorial Universitaria-Universidad

Central del Ecuador; primera ediciéon, 2004.

Troya José Vicente : Ensayo ‘“Los Tributos”: Material
del Programa del Derecho Material Tributario; tomado
de los Llibros Derecho Financiero 1 , Giuliani
Fonrouge, Buenos Aire Argentina , Ediciones Depalma,
1976;Derecho Tributario Moderno I, J.P Montero
Traibel; Montevideo; Fundacion de cultura
Universitaria, 1977. Constituciéon Politica de la
Republica del Ecuador de 1998.

Ley Organica reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal (Suplemento del Registro Oficial N°429 del
27 de septiembre del 2004).

Ley de Régimen Municipal derogada.

Cédigo Tributario.

Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion.

Ley de Modernizacion del Estado.

54



Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva.

Boletines del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario.

55



