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RESUMEN

Mediante la aplicacion del modelo de investigacion sobre la dinamica decisoria en temas de
politica exterior, elaborado por Roberto Russel, se sistematiza el proceso de adhesion del
Ecuador al GATT/ OMC (Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio/ Organizacion
Mundial del Comercio), en el periodo 1992-1996.

Después de poner de relieve las transformaciones que se han producido en el orden mundial
y las caracteristicas mas importantes del sistema politico ecuatoriano, que conforman el
Marco decisorio, se analiza las caracteristicas de la Estructura Decisoria: designacion del
Grupo Negociador y el rol del Ministerio de Relaciones Internacionales; y de la Dinamica
Decisoria: componentes de la negociacion (que se negoci0), transparencia y grado de
participacion e influencia de los actores gubernamentales y no gubernamentales.
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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

La investigacion propuesta se refiere a la decision del gobierno del Arg. Sixto Duran
Ballén (1992-1996) de ingresar al GATT/ OMC".

El objeto de investigacidon es la estructura y el proceso de adopcién de decisiones en
politica de comercio exterior y el caso o referente: el ingreso del Ecuador a la OMC. La
investigacion, por tanto, priorizara el analisis de la toma de decisiones en politica exterior
(la parte), aunque no ignorard el analisis del sistema internacional y las relaciones

internacionales (el todo)

La investigacion ofrece una oportunidad para ensayar la aplicacion de instrumentos y/o
modelos de investigacion sobre la dindmica decisoria en temas de politica exterior, ausentes

en nuestro pais.

A partir del estudio de la estructura y el proceso decisorio es posible identificar y analizar,
por un lado, la interaccion entre politica interna y relaciones internacionales y, por otro

lado, la interaccion Estado-Sociedad Civil en la toma de decisiones de politica exterior.

Estado de la cuestion

En la teoria de las relaciones internacionales, el tema de la adopcion de decisiones esta
asociado a lo que se conoce como el “segundo debate” que se produce entre las décadas de
los afios 50 y 70. Los modelos de adopcidn de decisiones son frecuentemente aplicados en
el estudio de la politica exterior de Estados Unidos y comienzan a aplicarse en America
Latina en los afios 80 y 90. En el Ecuador no existen estudios (publicados, al menos) sobre

decisiones de politica exterior basados en “modelos” de toma de decisiones.

! GATT: siglas en inglés del Acuerdo General de Tarifas y Comercio./OMC: Organizacién Mundial de
Comercio. En 1994 el GATT se transform6 en OMC, por esa razon se utiliza las siglas unidas GATT/OMC o
solo OMC



Para la realizacion de la investigacion se ha seleccionado el enfoque propuesto por
Roberto Russel?, a partir de la experiencia de adopcion de decisiones de politica exterior en

varios paises latinoamericanos, y contiene los siguientes elementos fundamentales.

Segun Russell, "los estudios sobre adopcion de decisiones se encuadran en el nivel de
analisis 'Estado-nacion’ y se centran en las acciones que se desarrollan dentro de un
determinado pais, dirigidas a su medio externo. Por consiguiente su universo corresponde al
campo de estudio especifico de la politica exterior, que es mas acotado que el de relaciones
internacionales y diferenciable del mismo, aunque existan numerosas zonas grises entre uno

y otro.

En segundo lugar, es necesario distinguir analiticamente entre estructura y proceso
decisorio. La primera esté integrada por uno o varios actores gubernamentales domésticos
que tienen a un tiempo la capacidad de comprometer los recursos de una sociedad y de
evitar que la decision adoptada pueda ser facilmente revertida. EI proceso de toma de
decisiones, por su parte, se vincula con la dinamica decisoria. En él participan actores
gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, en una secuencia temporal
que se inicia a partir del momento en que una conjuncion de estimulos externos e internos
requiere la toma de una decisién determinada hasta que la misma es efectivamente
adoptada. Esto ultimo siempre es realizado por actores gubernamentales domésticos
(estructura decisoria), quienes operan en cada caso [...] como la 'unidad ultima de decision'.
Asi, los actores gubernamentales externos y los no gubernamentales, tanto del pais como
del exterior, participan en el proceso decisorio ejerciendo influencia a través de distintos
mecanismos, aungue no pueden actuar como decisores -en otras palabras como la ‘unidad
de dltima decisién'-, dado que carecen de la capacidad de comprometer los recursos de la
sociedad. Por supuesto, su grado de influencia varia enormemente por paises, épocas y

temas y, en ocasiones frecuentes, determinan la medida que en definitiva adopta la 'unidad

2 Roberto Russell, Politica Exterior y Toma de decisiones en América Latina: Aspectos Comparativos y
Consideraciones Tedricas, en Politica exterior y toma de decisiones en América Latina, Editor Roberto
Russell, Programa RIAL, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion Estudios Internacionales, fotocopia, pp.
255-256



ultima de decision'. En suma, cuando hablamos de estructura decisoria estamos haciendo
referencia a tamario, diferenciacion y especializacion mientras que al hablar de proceso
incluimos influencia, evaluaciéon de la informacion y de las alternativas y adopcion de

decisiones.

En tercer lugar, es preciso distinguir entre formulacion y ejecucion de una decision en
materia de politica exterior, por dos razones principales: primero, porque en la etapa de
ejecucion se da también un proceso de negociaciones burocraticas e individuales y, dos,
porque los objetivos formulados inicialmente pueden ser alterados o no cumplidos en el

momento de llevar a cabo la decision.

Cuarto, y a riesgo de insistir en cosas elementales, vale recordar que la adopcion de
cualquier decision se inscribe en un ‘marco decisorio' que alimenta y condiciona el
proceso. Este marco estd compuesto por tres elementos: a) los estimulos vy
condicionamientos externos y domeésticos; b) el ‘contexto macropolitico' interno [...] que
abarca tanto las caracteristicas generales del sistema politico del pais bajo estudio

como los rasgos particulares de su politica exterior; y, c) el contexto especifico de la

decision particular (nivel 'micro’ de la decision)".

La aplicacion del enfoque de Russel se complementa, en la interpretacion de los resultados,
con los modelos decisionales elaborados por Graham T. Allison®. Segln este autor, los
analistas piensan los problemas de politica exterior y militar a partir de modelos

conceptuales en gran parte implicitos.

La mayoria de analistas - afirma Allison - explican (y predicen) la conducta de los
gobiernos en términos de un modelo conceptual béasico, llamado Modelo de Politica
Racional o Modelo I, segun el cual, los sucesos son entendidos como acciones mas 0 menos
deliberadas de gobiernos unitarios y racionales. Inferencia: si una nacion lleva a cabo una

accioén, es porque debe tener fines para cuya realizacion la accion representa el medio

% Graham, T Allison, Morton H. Halperin., Politica Burocratica: Un Paradigma y Algunas Implicaciones de Politica,
s/f,fotocopia
Allison, Graham, T., "La Hechura de las Politicas", fotocopia



Optimo. Para explicar, por ejemplo, porqué el Per( decide hacer la guerra al Ecuador los
analistas racionales tratan de demostrar que ese era un acto racional desde el punto de visa

del Pert, dados sus objetivos estratégicos.

Sin embargo, ademéas del modelo de politica racional, Allison identifica dos modelos
conceptuales "alternativos™ que dan pie, segun él, a una mejor explicacion y prediccion en
la toma de decisiones en politica exterior: el Modelo de Proceso Organizacional o Modelo

Iy el Modelo de Politica Burocréatica o Modelo I11.

Si en el Modelo I, el actor central es el gobierno, en el Modelo Il el actor central son las
organizaciones involucradas y los patrones de conductas organizacionales que originan una
accion. Inferencia: si una nacion lleva a cabo una accidén, es porque ayer sus
organizaciones deben haber realizado una accién similar (o haber establecido rutinas para
realizarla). Explicar una decision significa identificar las organizaciones involucradas,

descubrir las rutinas organizacionales y los repertorios que produjeron la accion.

En el Modelo Il el actor central son los sujetos politicos involucrados en la toma de
decisiones. Inferencia: Si una nacién ejecuté una accion, ésta es el desenlace de la
negociacion que se llevd a cabo entre individuos y grupos dentro del gobierno. La
explicacion debe revelar que el estira y afloja entre varios jugadores, que tienen distintas
percepciones y prioridades y que centran su atencion en diversos problemas, es el proceso
que esta en el origen de la accion.

Si El Modelo | analiza las relaciones entre naciones y tiene como marco de referencia un
analisis de la situacion internacional en un momento dado (analisis "macro"”, segun
Westwerfield®). Los Modelos 11 y 111, en cambio, centran el analisis de las decisiones de
politica exterior en un marco intranacional, en la decision e implementacion nacionales

(analisis "micro").

* H. Bradford Westerfield, ““Aproximaciones al Estudio de la Toma de Decisiones de Politica Exterior en
Estados Unidos,s/f, foctocopia.
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Hay que aclarar que los enfoques seleccionados son referentes que guian la investigacion y
se utilizan para el analisis de los resultados de la misma; no constituyen, por tanto, moldes

en los que hay que calzar realidad. La realidad puede o no coincidir con tales modelos.

Por ultimo, si bien la toma de decisiones es un proceso intranacional, no se puede
prescindir de un referente fundamental: la transnacionalizacién de las relaciones
internacionales y su incidencia en la politica exterior del Estado-Nacion, que, segun Russel
forman parte del llamado “marco decisorio”; con ese propdsito se ha seleccionado el
enfoque tedrico propuesto por Thomas Risse® para quien, la sola presencia de las relaciones
transnacionales provoca un giro en el analisis tradicional de las relaciones internacionales
centrado en el Estado y plantea la necesidad de una conceptualizacién mas concreta de las
mismas que, al mismo tiempo que involucra a la mayor cantidad de actores y sus
relaciones, permita conocer su especificidad. Thomas Risse agrupa a los actores
transnacionales por su proposito: los que buscan ganancias instrumentales (empresas
transnacionales) y los que promueven principios y conocimientos (ONGs y coaliciones
transnacionales de cabildeo e influencia: grupos de derechos humanos, por la paz hasta
redes transgubernamentales de funcionarios estatales, que no se inscriben dentro de las

relaciones interestatales)

La investigacion reciente sobre las relaciones transnacionales concierne al estudio de
politica exterior comparada, es decir, a la interaccion entre politica interna y relaciones
internacionales. Existe un consenso cada vez mayor en cuanto a que las grandes teorias de
las relaciones internacionales —-realismo, liberalismo o institucionalismo- no pueden
explicar las variaciones en la politica exterior que se dan como respuesta a las condiciones
estructurales internacionales. La mayoria de los analistas convienen en que los enfoques
que se centran en la interaccion de los factores internos e internacionales parecen ser los

mas prometedores para llegar a una teoria de la politica exterior comparada.

® Thomas Risse, Avances en el estudio de las relaciones transnacionales y la politica mundial, México, Foro
Internacional, No.158, octubre-diciembre 1999, pp. 371-403
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Conceptos centrales

Estructura de decision o unidad Gltima de decisidn: actores gubernamentales domésticos
que tienen la capacidad de comprometer los recursos de una sociedad y de evitar que la
decision adoptada pueda ser facilmente revertida.

Proceso decisorio o dinamica decisoria: actores gubernamentales y no gubernamentales,
del pais y del exterior, que participan en una secuencia temporal que se inicia desde el
momento en que una conjuncion de estimulos externos e internos requiere la toma de una

decision determinada hasta que la misma es efectivamente adoptada.

Marco decisorio: alimenta y condiciona el proceso de adopcion de decisiones. Esta
compuesto por tres elementos: a) los estimulos y condicionamientos externos y domésticos;
b) el ‘contexto macropolitico' interno [...] que abarca tanto las caracteristicas generales del
sistema politico del pais bajo estudio como los rasgos particulares de su politica exterior; y,

c) el contexto especifico de la decision particular (nivel 'micro’ de la decision)".

Formulacion de una politica exterior: propuesta inicial, negociada y aprobada

Ejecucion de una decision en materia de politica exterior: identificar modificaciones

introducidas a la politica formulada.

Politica Exterior: area particular de la accion gubernamental que abarca tres dimensiones
analiticamente separables - politico- diplomatica, militar- estratégica y econdémica- y que se
proyecta al ambito externo frente a una amplia gama de actores e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el plano bilateral como multilateral.

Régimen Internacional: se define como un conjunto de principios, normas, reglas y
procedimientos para la toma de decisiones que rige el comportamiento de los Estados en un
area de la politica internacional. Junto con organismos internacionales tales como las

Naciones Unidas o la Union Europea y las convenciones basicas de la sociedad

12



internacional, como las que establecen la soberania de los Estados, los regimenes

internacionales constituyen una clase primordial de instituciones internacionales. °

Relaciones Transnacionales: se refieren a "las interacciones regulares que se dan a través
de las fronteras nacionales en las que cuando menos uno de los actores no es un agente
estatal o no acta a nombre de un gobierno nacional u organismo intergubernamental”. Los
actores de las relaciones transnacionales son: las Organizaciones no Gubernamentales, las
empresas transnacionales con sus filiales, alianzas transnacionales menos formales
(incluyen desde disidentes politicos hasta las llamadas "comunidades epistémicas™), las
redes transgubernamentales de funcionarios estatales que pertenecen a subunidades de

gobiernos, asi como los regimenes y organismos internacionales.

Relaciones Econdmicas Internacionales: comprenden el conjunto de vinculaciones y
transacciones que se efectdan entre las economias nacionales. Podemos distinguir en estas
relaciones aquellas que se refieren a grupos multinacionales, tales como: mercados

comunes, asociaciones de libre comercio y en general acuerdos de integracion econémica.

Economia internacional: relacion de la economia nacional con otras economias en virtud
de la necesidad de complementarse para la vida econémica y lograr, a traves de esa

relacion, el mayor ingreso real posible.

Economia mundial: esta constituida por la totalidad de las actividades econdémicas que se
realizan en el mundo, sin considerar la division politico/territorial del mismo en paises,
regiones o grupos multinacionales: el mundo como un todo, con una economia sustentada
en sus recursos de toda indole y cuya actividad da lugar a lo que podriamos denominar el

producto bruto del mundo.

® Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker Rittberger, Las Teorias de los °Regimenes Internacionales:
situacion actual y propuestas para una sintesis, México, pp 499-526, Foro Internacional, fotocopia, s/f, p 399.
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Globalizacion: (méas alla de las connotaciones que pueden darle un caracter de moda o
ideologia) parte de las transformaciones del capitalismo global que tienen caracteristicas
especiales, relacionadas a cambios tecnolégicos y econdémicos y su irradiacion o impacto
hacia el resto del sistema: La globalizaciéon abarca una amplia gama de transformaciones
que han tenido como nucleo el cambio del patrén tecnoldgico y los avances logrados en la
informatica, las telecomunicaciones, las comunicaciones, los servicios y la produccion.
Aunqgue ha predominado el aspecto econémico de la globalizacién también se ha planteado

su incidencia en la creacién de un nuevo ambiente cultural.”’

Transnacionalizacion: tendencia de las estructuras a la articulacion alrededor de ejes de
poder que traspasan las fronteras del Estado- nacion, y el impacto que tienen para las
economias regionales y sus Estados, la dindmica de la globalizacion financiera y

productiva.
Sistematizacion: “proceso reflexivo, mediante el cual los protagonistas de una experiencia

(institucion, técnicos y beneficiarios) rescatan, en forma participativa, los procesos y

productos validados durante la ejecucion de un proyecto, bajo la forma de sistemas

reflejables en otras situaciones semejantes a la experimentada®.

Pregunta Central y objetivos especificos

¢Como funciona la estructura y el proceso de toma de decisiones de politica exterior, en

materia econémica, en el Ecuador?

Para “dar cuenta” de la pregunta planteada se proponen los siguientes objetivos especificos:

a. ldentificar a los actores que conforman la “unidad ultima de decisién”

Irey Gomez Sanchez, La politica social en la agenda latinoamericana: algunas perspectivas”,

Caracas, Venezuela, Espacio Abierto, Vol. 9 julio-septiembre, 2000, pp 319-339
8 OIT, Evaluacion de proyectos y programas con énfasis en la Evaluacion de Impacto, Managua, Agosto,
1998, fotocopia.
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b. ldentificar a los actores, gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del
exterior, con influencia en el proceso decisorio.

c. Establecer los estimulos y condicionamientos externos e internos a la adopcion de la
decision.

d. Analizar las caracteristicas del sistema politico nacional y rasgos particulares de su
politica exterior (nivel macro de la decision)

e. Analizar el contexto especifico de la decisidn de ingresar a la OMC (nivel micro de
la decision)

f. Establecer el nivel y momento de participacion de los representantes de la sociedad
civil y el grado de transparencia en el proceso de toma de decision: en la fase de

formulacién de la decision y en la fase de ejecucion de la misma.

Metodologia y técnicas

De acuerdo a la caracteristicas del problema formulado, se realizara una inferencia
descriptiva, es decir “circunscrita a la observacion, analisis e interpretacion del fendmeno
escogido”. La inferencia descriptiva ofrecerd una recopilacion, procesamiento e
interpretacion de las observaciones de la estructura y el proceso decisional para el ingreso
del Ecuador a laOMC

Para la exposicion de los resultados se utilizard el método analitico-sintético, esto es,
explicar el proceso de toma de decisiones interrelacionando los resultados obtenidos del

analisis de cada una de las fases e implicaciones del proceso decisorio.

En la opinién de Graham T. Allison, los andlisis de politica exterior comprenden una serie
de tareas relacionadas, pero distintas desde el punto de vista de la l6gica: a) descripcion, b)
explicacion, c) prediccion, d) evaluacion, e) recomendacion. La investigacion propuesta se
orienta a la descripcién y explicacion de la decision del gobierno del Ecuador de ingresar a
la OMC.

15



Variable Resultado: conocer la estructura y dindmica decisoria en el ingreso del Ecuador
alaOMC.

Variables explicativas:

e Actores que conforman la “unidad Gltima de decision”

e Actores, gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, con influencia
en el proceso decisorio.

e Estimulos y condicionamientos externos e internos a la adopcion de la decision.

e Caracteristicas del sistema politico nacional y rasgos particulares de su politica exterior
(nivel macro de la decision)

e Contexto especifico de la decision de ingresar a la OMC (nivel micro de la decision)

Variables e indicadores

Estructura de decision: actores gubernamentales / tamafio, diferenciacién y

especializacion.

Proceso decisional: actores no gubernamentales, del pais y del exterior / influencia,

evaluacion de la informacion y de las alternativas y adopcion de decisiones.

Delimitacion de fuentes

Las evidencias que se van a recabar para “dar cuenta” del objeto de investigacion son de
tipo bibliogréfico o textual: informes, documentos, declaraciones, publicaciones de prensa,
libros, etc., y orales a través de entrevistas a informantes calificados. Las fuentes en el
ambito del Estado se encuentran en los Ministerios de Industrias, Comercio, Integracion y
Pesca, de Relaciones Exteriores, el Banco Central del Ecuador y el Congreso Nacional. A
nivel no gubernamental: Centros e Institutos de Investigacion, Federaciones de Camaras de

la Produccion y del Comercio; en los medios de comunicacién escrita.
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CAPITULO I

MARCO DECISORIO PARA EL INGRESO DEL ECUADOR A LA OMC

ESTIMULOS Y CONDICIONAMIENTOS EXTERNOS

Los estimulos y condicionamientos externos, de acuerdo con Russell, no solo constituyen el
marco o contexto decisorio, sino que, ademas, forman parte del proceso o dindmica
decisoria “que se inicia a partir del momento en que una conjuncién de estimulos externos
e internos requiere la toma de una decisién determinada hasta que la misma es
efectivamente adoptada”. Los factores y/o actores externos “participan en el proceso
decisorio ejerciendo influencia a traves de distintos mecanismos [...] y, en ocasiones

frecuentes, determinan la medida que en definitiva adopta la unidad Gltima de decision”®

En virtud de lo anterior, se puede establecer una diferencia entre los estimulos vy
condicionamientos externos que “requieren la toma de una decision” de aquellos que
“determinan la medida” que adopta un pais, en este caso la adhesién del Ecuador al GATT/
OMC. En el primer caso, nos referimos a procesos, tales como: la mundializacion del
comercio y las finanzas, resultado de la revolucién tecnoldgica en la informacion y las
comunicaciones, y a la consolidacion del GATT como régimen internacional de
negociaciones comerciales; procesos estos que actian como condicionantes y estimulos
externos que requieren la toma de decisiones de politica exterior para responder a los retos

que plantea el nuevo orden econdmico mundial.

Otros condicionamientos externos pueden tener, a su vez, un papel determinante, en la
medida en que le otorgan al Estado ecuatoriano un rol muy preciso, cual es el de producir
las condiciones juridicas, institucionales y politicas internas para que una decisién de
politica exterior efectivamente se produzca; en este caso nos referimos a la condicionalidad
de los organismos financieros internacionales y la influencia de la Agencias de

Cooperacidn, en el marco de una cambio de eje en la politica exterior de los Estados

% Supra, Introduccién, Estado de la Cuestion, p 8
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Unidos: de los aspectos de seguridad a los econémicos y comerciales y de mayor atencion a
“su area de influencia”, como resultado del derrumbe de la URSS y el fin de la “guerra

fria”.

Por lo expuesto, el analisis de los procesos citados, sus caracteristicas y tendencias, no es
ajeno al objeto de la investigacion, ni simple “telon de fondo”, sino que, en las palabras de
Russel, forman parte de la secuencia temporal de hechos externos, inherentes a la dindmica

decisoria, que requieren o determinan la toma de una decision de politica exterior.

La mundializacion del comercio y las finanzas

La revolucion tecnoldgica de finales del siglo XX, centrada en las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, otorga velocidad a la transmision de la informacion y
aumenta la eficiencia y seguridad de los medios de transporte, lo que unido al
funcionamiento continuo de los mercados financieros promueve la expansion del comercio
mundial. Con la mayor interconeccion de los mercados y la multiplicacién de los
intercambios comerciales se afianza la percepcion de que una mayor integracion al

mercado mundial contribuye al logro de los objetivos del desarrollo de las naciones.

Las perspectivas para lograr las aspiraciones nacionales pasa, o bien por generar
mecanismos multilaterales de negociacion, en el marco de un acuerdo que establezca las
pautas basicas a tales efectos, o bien por impulsar la firme cohesion de paises
pertenecientes a un determinado ambito geografico, en base a principios de libre mercado,
de modo de aumentar también su poder de negociacion internacional. Al primer esquema
responde la estructura del GATT/ OMC; al segundo, el proyecto Comunitario Europeo. El
multilateralismo y el regionalismo, como procesos contradictorios e interconectados, se

convierten asi en las nuevas maneras de concebir las relaciones de comercio internacional.

Como afirma Jagdish Bhagwati, “la conjuncion de Europa 1992 y el Acuerdo de Libre

Comercio (ALC) entre Estados Unidos y Canada permite presentir con claridad que el
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sistema de comercio internacional avanza hacia la creacion de bloques regionales, en

contraposicién del multilateralismo preconizado por el GATT"*

En ese mismo periodo, en América Latina se impulsan también procesos de integracion
regional iniciados en la década delos afios setenta como el Pacto Andino (hoy Comunidad
Andina de Naciones) del que forma parte Ecuador, sin embargo, la nueva dindmica
comercial, el impulso a las negociaciones multilaterales y los nuevos acuerdos regionales
citados, se sobreponen a dichos procesos y les plantean a los paises latinoamericanos el reto
de actualizar y definir prioridades en su agenda de politica exterior comercial. En el caso

del Ecuador, se prioriza el ingreso al GATT/ OMC.

De otro lado, es evidente que la nueva dinamica del comercio mundial, impulsada por la
revolucion tecnoldgica, el interés de los paises desarrollados y de Estados Unidos, en
particular, de incorporar en el régimen internacional de comercio temas como la propiedad
intelectual, los servicios y las inversiones relacionadas con el comercio, contribuyo a
fortalecer al GATT y no solo sacar a la Ronda Uruguay del atolladero en que se encontraba,
sino a transformar al GATT en OMC™.

Un indicador de la consolidacion del régimen internacional de comercio es la adhesion de
nuevos miembros al Acuerdo. Si en la constitucion del GATT (1947) estuvieron
representados 23 paises, en los ocho afios que dura la Ronda Uruguay la casi totalidad de
paises latinoamericanos habian adherido al acuerdo; s6lo Ecuador y Panamé se encontraban
fuera®, lo cual, como es obvio, creé la sensacién de ineluctabilidad del ingreso al GATT.
Pero no solo ello, el acuerdo alcanzado entre la Comunidad Europea y Estados Unidos

sobre los aranceles agricolas también abrid expectativas favorables para el potencial

10 Bhagwati, Jagdish “El Sistema de Comercio Internacional”, Madrid, Espafia, , Revista de Pensamiento
Iberoamericano, No. 20, vol. Especial, 10° aniversario, julio-diciembre 1991, p 26.

1 A partir de la Ronda Uruguay, prevista para 4 afios pero que duré 8, el GATT se transforma en OMC. El
GATT era pequefio y provisional, y ni siquiera era reconocido juridicamente como una organizacién
internacional y solo trataba del comercio de mercancias. La OMC se constituye como una organizacion
internacional y sus acuerdos, ademas de las mercancias, abarcan también los servicios y la propiedad
intelectual. Los Acuerdos y las normas de la OMC son obligatorias para todos sus miembros.

2A la firma de la Declaracion de Marrakesch que crea la OMC, concurren 120 paises. Al iniciar el afio 2002
con el ingreso de la Republica Popular de China, la OMC cuenta con 143 paises miembros y representa mas
del 95% del comercio mundial.
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exportador del Ecuador de productos de la pesca, forestales y de minerales y metales no
ferrosos™, lo cual estimula y acelera el proceso de toma de decisiones para solicitar el

ingreso del Ecuador.

Las Relaciones Estados Unidos y América Latina

En el plano politico y de las relaciones internacionales, el derrumbe soviético represento el
fin de la guerra fria y “la sustitucion del orden bipolar, basado en la capacidad mutua de
destruccién nuclear, por una constelaciéon mundial fragmentada y atomizada, en la que
Estados Unidos se alz6 como superpotencia hegemonica y en la que persisten relaciones de

poder asimétricas entre actores regionales” *

En esa coyuntura, Estados Unidos retoma la iniciativa para fortalecer la relacion con los
paises latinoamericanos, mediante el fortalecimiento institucional y la promocion de un
mercado de libre comercio hemisférico —curiosamente- la misma propuesta incorporada en
la agenda de la primera Conferencia Panamericana realizada en 1889. Con razon, Henry
Kissinger™ sostiene que, en muchos aspectos y, en particular, en las relaciones Estados
Unidos-América Latina, el fin del siglo XX se parece en mucho al mundo de fines del siglo
XIX. La analogia historica no es gratuita, y hasta puede resultar premonitoria. La politica
aplicada por Estados Unidos durante los dos fines de siglo tiene un denominador comun:
preservar la hegemonia norteamericana en su area de influencia e impedir o contrarrestar

la influencia de las potencias europeas™.

En efecto, en aquel entonces como ahora, Estados Unidos trata de reforzar y ampliar su
presencia en la region para contrarrestar la creciente influencia de la Union Europea, pero

ahora, ademas, para contrarrestar los avances integracionistas regionales, especialmente el

13 Banco Central del Ecuador, Divisién Técnica, “El Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, sus Principios Fundamentales y sus Problemas, Frente al Sistema Mundial de Comercio —La
Opcidn del Ecuador frente al GATT, autora: Wilma Salgado T., junio 5 de 1991, p 63

4 Jorge Castafieda, Revista Nexos, México, www.nexos.com.mx, diciembre del 2001

> Henry Kissinger, "La Diplomacia", Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p 168.

1 Op. cit. p 17.
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MERCOSUR vy su propuesta de crear una comunidad latinoamericana que eventualmente

puede otorgar a nuestros paises un mayor poder de negociacion.

Este cambio de clima en las relaciones hemisféricas, en el que las cuestiones de seguridad
ceden lugar a los temas econémicos, sociales y comerciales'’, tiene como punto de partida
la Iniciativa de las Americas del Presidente George Bush (padre) y el fin de las guerras en
América Central. Hitos importantes de este proceso han sido: El Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Canada y México (1993); y las Cumbres de las Américas: en Miami
(1994) en el gobierno de Bill Clinton®®.

Si la politica exterior del gobierno de los Estados Unidos, en la opinion de uno de sus mas
comnotados lideres, Henry Kissinger, expresa la tension entre la bdsqueda ideoldgica de
sus convicciones morales historicas y el pragmatismo "en la conduccion cotidiana de su
diplomacia"; entre los valores y las necesidades geopoliticas; entre el rol de faro y el de
cruzado; entre el aislacionismo y el misionerismo; su politica comercial expresa la misma
contradiccion, en este caso, entre la libertad de comercio (la ideologia) y el proteccionismo
(el pragmatismo); entre el multilateralismo y el regionalismo; entre la cooperacion y el
unilateralismo. En suma, se trate de la seguridad o del comercio, la politica exterior de
Estados Unidos tiene un sello o expresa la misma ambivalencia, tan graficamente expuesta

por Kissinger: idealista en el discurso, pragmatico en la diplomacia cotidiana.

Estados Unidos, ya sea en sus relaciones bilaterales, como a través de los organismos
internacionales en los que ejerce influencia, promueve la apertura y liberalizacion
comercial, pero practica el proteccionismo de su agricultura y recrea permanentemente
barreras u obstaculos de acceso a su mercado. En la misma linea de ambigiliedad y

contradiccion promueve el comercio multilateral a traves del GATT e impulsa de manera

7 Con excepcién, quiza, de la “guerra contra la drogas” o “Iniciativa Andina” anunciada por Bush (padre) a
partir del reconocimiento de la incapacidad del gobierno civil para contener la importacién y uso de drogas
ilicitas y de la concepcidn falsa de que “la epidemia de drogas en los Estados Unidos podia solamente ser
eliminada reduciendo el suministro de drogas”. Ver Donald J. Mabry, Aplicacion de la Doctrina de Conflictos
de Poca Intensidad al Negocio de la Cocaina: Razonamiento y Analisis”, Revista Occidental, no. 9, IICLA,
Tijuana, Baja California norte, México, 1992, pp 67-83

18 La Gltima Cumbre de las Américas se realiz6 en Québec (2001) en el gobierno de George Bush (hijo)
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agresiva una politica comercial favorable a la regionalizacion del sistema de comercio a

través de la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Como dice Bhagwati, “En lugar de reducciones mutuas “equilibradas” de las barreras
comerciales, utilizadas desde la ultima guerra mundial en tantas rondas negociadoras sobre
temas comerciales, Estados Unidos parece haber adoptado ultimamente un método original
para avanzar hacia un comercio mas libre: pedir a los otros que liberalicen , empleando
para ello, no la conviccion nacida de los alicientes que suponen las concesiones comerciales
ofrecidas, sino la amenaza de dejar en suspenso las propias obligaciones comerciales en

caso de que no sean satisfechas las exigencias planteadas”*®

En esa direccion, el medio més efectivo para promover la apertura y liberalizacion del
comercio exterior?, via y condicién sine qua non para acceder al GATT, lo constituye la
condicionalidad y los programas de ajuste estructural que deben aplicar los gobiernos de
los paises que deseen renegociar, reestructurar o refinanciar la deuda externa, desde el

inicio de la llamada “crisis de la deuda” en 1982.

En efecto, las crisis superpuestas de la industrializacion sustitutiva de importaciones y de la
deuda externa en Ameérica Latina y el Ecuador, como resultado de la accion de factores
internos (excesivo proteccionismo, bajo nivel de integracion y de renovacion o inercia
tecnoldgica) y externos (la caida del precio de las materias primas (incluido el petréleo), el
cierre del crédito externo y el alza de la tasa de interés internacional)  hizo imperativo el
ajuste estructural que impulso la reestructuracion de nuestras economias, mediante la
adopcion generalizada de politicas de liberalizacion, desregulacion, apertura externa,

privatizacion y reduccion del rol del Estado.??

A la luz de esta constatacion resulta anacrénica la reduccion del debate sobre el ingreso al GATT/OMC a un
debate entre libre comercio y proteccionismo.

20 «E| primer concepto se aplica al conjunto de politicas, incluyendo casi siempre un fuerte componente de
intervencionismo para orientar a la economia hacia los mercados internacionales, el Gltimo se refiere al
desmantelamiento de la proteccidn y de otros controles gubernamentales” Manuel R Agosin, Notas sobre
comercio, apertura y desarrollo, Madrid, Espafia, Pensamiento Iberoamericano, p14

2! Oscar Ugarteche, El Falso Dilema, América Latina en la Economia Global, Venezuela, Editorial Nueva
Sociedad, Fundacion Friedrich Ebert-FES, Per, 1997

22 Osvaldo, Sunkel, Introduccion editorial, Revista de Pensamiento Iberoamericano, Madrid, Espafia, , No. 20,
vol. Especial, 10° aniversdario, julio-diciembre 1991, pp 11y 12
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La condicionalidad y el ajuste tienen un caracter impositivo tal que, de acuerdo con
Ugarteche: “Por primera vez, la condicionalidad de los organismos financieros
internacionales, para reestructurar y poder cobrar la deuda externa, restringe el manejo de
la politica econdmica interna y asegura la universalizacion de las reglas de juego
internacionales”?. Asi, la condicionalidad no solo es determinante de la liberalizacion del
comercio exterior sino que, ademas, restringe el poder de decision soberana de la politica

econémica.

La evidencia de como los organismos internacionales, encargados de contribuir
financieramente para la estabilizacion y reactivacion de las economias en crisis,
condicionan la ayuda a la aplicacion de politicas de liberalizacion comercial se encuentra
en sus propios reportes. EI Banco Mundial, en el informe de 1987 reconoce que: “en las tres
cuartas partes de sus operaciones para ajuste estructural y sectorial, el Banco a ayudado a
sus prestatarios a emprender reformas que entrafiaban la eliminacion de todo tipo de

obstaculos al comercio”?,

El FMI, a su vez, en el reporte anual de 1989, admite que “concede apoyo financiero a los
paises miembros que implementan medidas de liberalizacion comercial y que estad usando
todas sus facilidades crediticias”, incluyendo la Facilidad Ampliada del Fondo y la
facilidad de financiamiento compensatorio y de contingencia, para apoyar la liberalizacion

comercial ..

Los resultados de la accién combinada de la condicionalidad para el refinanciamiento de las
deudas y la asesoria de los organismos financieros internacionales colocaron a los paises
en desarrollo a la vanguardia de la liberalizacién comercial®®. Como dice Sunkel, “se
produce una situacion paradojal. Son ahora los paises subdesarrollados los que estan en la

vanguardia de las tendencias liberalizadoras del comercio, abriendo sus mercados més o

2% Ugarteche, Op. cit.
2 Banco Mundial, Informe Anual 1987, p. 23, citado por Wilma Salgado, op, cit. P 68
% Internactional Monetary Fund, Annual Report, 1989, p. 30, citado por Wilma Salgado, op. cit. p 68
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menos indiscriminadamente a los productos de los paises industrializados, mientras estos se
otorgan acceso preferencial entre ellos, pero insisten en mantener la proteccion a la
agricultura y aumentan el proteccionismo no arancelario a muchos productos tradicionales,
a las nuevas exportaciones no tradicionales y, en especial, a las manufacturas procedentes

de los paises que han adoptado las estrategias exportadoras preconizadas por ellos™?’

Si bien esta anticipacion de los paises latinoamericanos y del Ecuador en liberalizar la
economia vuelve redundante discutir si liberalizar o no, ello no significa que, como lo hace
el Grupo Negociador, se renuncie al imperativo de discutir y definir una estrategia de como
hacer la liberalizacion, qué liberalizar y qué no liberalizar, en qué secuencia y qué otras

politicas deben adoptarse en este contexto. %

Por ultimo, la Asistencia Internacional para el Desarrollo puede ser considerada también
como un factor externo que condiciona y orienta la toma de decisiones en favor de una
mayor integracion al mundo globalizado. Si bien la tesis doctoral del maestro César
Montafar tiene por objeto demostrar que “el colapso del paradigma de desarrollo que
impulsé la capitalizacion fisica y el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (I1SI)” no fue el resultado de la crisis de la deuda y el ajuste estructural de los
afios 80, sino el “resultado de una batalla geopolitica y conceptual entre paises donantes y
receptores de asistencia”, la conclusiéon de su investigacion confirma la influencia que
ejerce la Ayuda para el Desarrollo, dice: “no fue tanto que el Estado desarrollista entrara en
crisis para cumplir con su funcion asignada de capitalizar la economia sino que su funcion
principal, funcion definida por el sistema internacional a través de la influencia ejercida
por la AID (Asistencia Internacional para el Desarrollo) se reorientd hacia el logro de la
integracion de estos paises a un sistema internacional interdependiente. La modernizacion

de las sociedades atrasadas adquirid, entonces, un nuevo significado; significado otorgado

*Manuel R. Agosin y Diana Tussie, Un Boletin del GATT dio a conocer que 63 paises en desarrollo habian
liberalizado su comercio desde el comienzo de la Ronda Uruguay (GATT/1538, Ginebra, 12 de marzo de
1992) p 560

2 Sunkel, op. cit, p12

%8 Manuel R Agosin, Notas sobre comercio, apertura y desarrollo, Pensamiento iberoamericano, pp 13-14
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por el imperativo de su integracion global a un marco de relaciones internacionales

1 29

obviamente asimeétrico” <~ (las cursivas son nuestras)

CONTEXTO MACRO POLITICO INTERNO

Caracteristicas del sistema politico ecuatoriano

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, “El Ecuador es un estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,

participativo y de administracién descentralizada’*°

Son instituciones del Estado, entre otras, los organismos y dependencias de las Funciones
Legislativa, ejercida por el Congreso Nacional; Ejecutiva, ejercida por el Presidente de la
Republica en calidad de jefe de Estado y de Gobierno, y responsable de la administracion

publica; y, Judicial, ejercida por los 6rganos de la funcion judicial.

En la toma de decisiones de politica exterior participan el Presidente de la Republica y el
Congreso Nacional. En la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codificada en 1983,
vigente al momento en que se resolvio solicitar la adhesion del Ecuador a la OMC, entre las
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, consta, de manera expresa:
“determinar la politica exterior y dirigir las relaciones internacionales, celebrar tratados y
demas convenios internacionales de conformidad con la Constitucion y leyes; ratificarlos
previa aprobacion del Congreso Nacional; canjear o depositar, en su caso, las respectivas

cartas de ratificacion” (Art. 78, f).

»César Montufar, La ruptura geopolitica y epistemolégica del paradigma de desarrollo, en Revista Ecuador
Debate, Quito, No. 51, diciembre 2000, pp 43-74, Capitulo dos de la Disertacion doctoral, New School for
Social Research, Nueva York, 1999, p 56

% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Titulo I, De los principios Fundamentales, Art. 1,
Registro Oficial 1, martes 11 de Agosto de 1998, p 1
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La Constitucion actual, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, reunida en
1998, y que reemplaza a la anterior, mantiene la facultad presidencial de dictar la politica
exterior del pais. Dice, en el Art. 171, Seran atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica los siguientes: “definir la politica exterior, dirigir las relaciones internacionales,
celebrar y ratificar los tratados y convenios internacionales, previa aprobacion del Congreso
Nacional, cuando la Constitucion lo exija”. Al Congreso Nacional, por su parte, le
corresponde “aprobar o improbar los tratados internacionales, en los casos que

corresponda” (Art. 30, num. 7,)

La definicion del sistema politico ecuatoriano contenida en el texto constitucional expresa
mas el “deber ser” que las caracteristicas de su organizacion y funcionamiento. En la toma
de decisiones politicas, por ejemplo, la “unidad” del Estado cede terreno a la
“fragmentacién”, y la participacion y descentralizaciéon de la administracion se convierten,

en la préactica, en procesos excluyentes y altamente centralizados.

De las definiciones extraidas del texto constitucional se desprende el caracter
presidencialistas del sistema politico ecuatoriano. Una de las caracteristicas de este tipo de
sistema politico ha sido y es su tendencia al centralismo en la toma de decisiones. Sobre la
tendencia al centralismo y al autoritarismo institucional en la toma de decisiones de los
sistemas presidencialistas de gobierno, los teodricos de la escuela “histérico empirista”
sostienen que su origen se remonta a dos caracteristicas del proceso fundacional del Estado
—Nacion, por un lado, debido a la desorganizacion e inestabilidad politica que acompafié a
los procesos emancipatorios el poder y la integracion nacional se afirma en la autoridad del
presidente; por otro lado, el centralismo seria el resultado de la mezcla de la tradicién
clasica de la separacion de poderes Yy el reconocimiento de la soberania del pueblo con las
tradiciones monarquicas centralistas en las élites criollas, incluidos los militares, que
asistieron a la inauguracién del Estado Nacional®".

Para los politdlogos que tratan de explicar las préacticas y procesos politicos en las
democracias latinoamericanas, a partir de variables especificamente politicas (liderazgo, el
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contexto institucional y las reglas formales) los sistemas de gobierno presidencialista
propician una dindmica de confrontaciéon y conflicto permanente, en lugar de favorecer
practicas politicas de cooperacién entre los diferentes actores que intervienen en el proceso
politico y ello, desde luego, marca el proceso de toma de decisiones, tanto en la politica

interna como en la externa®2.

Esta tendencia del régimen presidencialista “deriva de tres factores: primero, de la
combinacidon de principios antagénicos en el sistema mismo, lo cual los hace rigidos
especialmente conflictivos; segundo, de la existencia de una doble legitimidad democréatica
y, tercero, de la carencia de flexibilidad que proviene de que tanto el presidente, cuanto el
cuerpo legislativo son electos para un periodo determinado y ninguno necesita la confianza

o el apoyo del otro para permanecer en sus funciones”®.

De los tres factores sefialados, el segundo, la doble legitimidad tiene relacion directa con la
toma de decisiones de politica exterior. Como se desprende del texto constitucional tanto la
presidencia cuanto el cuerpo legislativo gozan de legitimidad democratica y no hay
principios democréaticos que ayuden a decidir quien tienen la “mejor legitimidad” o quien
goza de mayor legitimidad para hablar y decidir en nombre de los ciudadanos, dado que

legisladores derivan también su legitimidad de los votos del pueblo.

La “doble legitimidad democratica” le otorga al sistema presidencialista un caracter
hibrido: presidencial-congresista: el Presidente define, formula y ejecuta la politica exterior,
pero al Congreso le corresponde la facultad de aprobar o improbar los Tratados o
Convenios Internacionales que se deriven de la aplicacion de tales politicas, lo cual, en

ausencia de mecanismos de comunicacion y/o coordinacion se convierten con frecuencia en

%1 Gladys Villarroel, en Tema con variaciones: el presidencialismo y su impacto en los procesos democraticos,
Espacio Abierto, Cuaderno Venezolano de Sociologia, Caracas, Vol 9, No. 1, enero —marzo de 2000, pp 9-35)
%2 as deficiencias identificadas del presidencialismo no significa que un régimen parlamentario funcionaria
mejor en nuestro pais; de lo que se trata en este acapite es de evidenciar las tendencias o problemas
estructurales del sistema presidencialistas del Ecuador que inciden o pueden incidir en la toma de decisiones
de politica exterior

% Linz, JJ, The Perfils of Presidentialims, Journal of Democracy, 1990, citado por Gladis Villarroel, op. cit.,
pp 54-56
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una fuente potencial de conflicto, sobre todo si el Presidente no cuenta con una mayoria

legislativa a través de su partido o de una alianza con los partidos de la oposicion.

Este caracter hibrido del sistema politico ecuatoriano se evidencia no solo de la division de
funciones antes sefialada entre la formulacién de politicas y la facultad de aprobar tratados
internacionales, sino también de la concesion al Presidente de la facultad de legislar o de
influir en la legislacion por la via de los decretos de emergencia, por un lado, y el poder de
veto, por otro, es decir una mezcla de poderes proactivos y reactivos, respectivamente, que,
en lugar se solucionar amplian el campo de potenciales conflictos, sobre todo cuando, como
ya se indico, cuando el Presidente no cuenta con una mayoria legislativa. En el proceso
politico del Ecuador la incidencia de este factor es mayor cuando se trata de aprobar, por
ejemplo, leyes en materia econdmica interna, y casi desaparece o no tiene mayor incidencia

cuando se trata de decisiones de politica exterior, sobre todo si estan relacionadas con la

dimension economica de la toma de decisiones frente a las politico diplomaticas o

de seguridad.

Junto a las patologias del presidencialismo descritas, existen otros problemas inherentes al
sistema del presidencialismo, como la apatia politica y el empobrecimiento del debate
publico, que inciden también en las caracteristicas del proceso de toma de decisiones, a
saber: la falta de interés y el escaso o nulo nivel de participacion de los actores sociales,
incluidos los mas directamente involucrados en la toma de decisiones sobre politica

exterior.

En el primer caso, la participacion de los actores sociales en los distintos niveles del
proceso politico requiere de ciertas condiciones que promuevan la participacion y distintos
medios para ejercer la opinion (consultas, referéndum, etc.) y de las tecnologias
correspondientes para procesar los resultados, sin embargo, la concentracion del poder

inherente al sistema de gobierno presidencialista, reduce los &mbitos en los cuales la gente

28



puede participar y, de ese modo disminuye el incentivo de los ciudadanos para tomar parte

en el debate politico, promoviendo la apatia en lugar de la participacion.®

El segundo factor, el empobrecimiento del debate publico, es resultado de las caracteristicas
del proceso de elecciones en el que “pocas veces se discute acerca de las concepciones de
la sociedad, las cuestiones ideologicas o los principios sociales y politicos que estan en
juego, y casi nunca de los temas de politica exterior relacionados con la economia. Las
contiendas se reducen a una consideracién de la imagen proyectada por los candidatos y de

los contenidos emotivos de sus discursos.

La discusion de los asuntos puablicos se ve también afectada porque los candidatos
presidenciales, al dirigirse a grandes sectores del electorado, reducen al minimo el
contenido ideoldgico de sus mensajes, los cuales resultan Ilenos de inconsistencias, vagas
promesas y apelaciones emocionales que tienen como propdsito lograr el apoyo de grupos

con ideologfas e intereses muy diversos.®

Como consecuencia de lo anterior, el proceso de toma de decisiones de politica exterior en
la dimension econdmica no desarrolla una dindmica social importante y, por tanto, no

produce efectos de retroalimentacion sobre los tomadores de decisiones.

Otra caracteristica del funcionamiento del sistema politico y que constituye el contexto
dentro del cual opera la toma de decisiones es la politica entendida como Juego “suma
cero” de la cual se deriva un estilo y una cultura politica tipica del pais y la region. En la
politica como “juego suma- cero”, el candidato ganador “gana todo”, al menos en la rama
ejecutiva del gobierno, mientras que el perdedor “pierde todo”: habiendo invertido todo su
capital politico se encuentra, después de la eleccion, sin ningin acceso a lo publico, y si no

tiene un liderazgo fuerte en su propio partido, se ve fuera del proceso politico mismo.

34 Nino, C.S.”El hiperpresidencialismo argentino y las concepciones de la democracia”, 1992, citado por
Gladis Ruiz, op. cit., p 17.
% Op. cit., p 18
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Con la dinamica del juego “suma cero “ganadores y perdedores quedan establecidos para
todo el periodo presidencial sin que alianzas o coaliciones politicas formen parte del juego
politico. Los premios se ganan para un periodo fijo. Y las pérdidas también. De manera tal
gue se incrementan las tensiones politicas y la polarizacion. Estas caracteristicas de la
dinamica politica generan un estilo politico y de gobierno caracterizado por la pugnacidad,
por el ataque sin cuartel contra el adversario, por la confrontacion constante y por la

imposibilidad de negociacion.

“la basqueda de negociacion o cooperacion entre los contendores politicos, caracteristica de
la democracia, es vista, a menudo, como resultado de la debilidad, y no como consecuencia
necesaria del proceso politico democrético, en el cual se acepta y se reconoce la existencia
de intereses divergentes y se busca el consenso, pero se respeta el disenso y se garantiza las

posibilidades reales de la oposicion para alcanzar el poder”. *

Como consecuencia de esta caracteristica del sistema politico se engendra la tendencia a
excluir en lugar de incluir en el proceso de toma de decisiones a los partidos politicos de
oposicidn, a lo cual contribuye ademas, la poca importancia que la politica externa tiene en
la agenda de los partidos politicos en general, independientemente de su orientacion

ideoldgica o programatica.

Caracteristicas de la politica exterior

Los objetivos tradicionales de la politica exterior del Ecuador pueden resumirse en los
siguientes: respeto a la soberania, la independencia y la integridad territorial del pais; el
fortalecimiento de la proyeccién externa de la Republica en los ambitos politico , juridico,
econdmico y cultural; alcanzar una mayor presencia y respetabilidad de la nacion en la

comunidad internacional; y, defensa de los intereses de los ecuatorianos en el exterior.

36 Op. cit., ppl6-17

30



Para cuando se anuncia la decision del gobierno del Ecuador de adherir a la OMC, el asunto
de mayor trascendencia en la politica exterior ecuatoriana era, sin duda, el problema
territorial con el Perd. Sin embargo, como resultado de las transformaciones previamente
descritas (supra, cap.l), en los inicios de los afios noventa, comienza a configurarse un
sistema internacional mas plural en comparacién con el sistema bipolar de la postguerra; las
variables externas pasan a tener una incidencia mayor en las sociedades nacionales; el
Estado deja de monopolizar el manejo de las relaciones externas y nuevos agentes
gubernamentales y no gubernamentales comienzan a intervenir en ella, poniendo en juego
recursos de poder no tradicionales, y, lo que es mas importante, la agenda de politica
exterior del pais se amplia, diversifica y se torna mas compleja, dejando de estar dominada

por consideraciones vinculadas a la seguridad.*’

La Cancilleria ecuatoriana toma nota de los cambios resefiados por Tomassini y amplia su
agenda de manera reactiva, como una respuesta a impactos provenientes del ambiente
internacional o como una reaccion en funcion de objetivos que persiguen otros o de
acciones que otros provocan, pero despliega, simultineamente, acciones tendientes a
dotarse de las capacidades institucionales y profesionales para asumir los retos que las
nuevas condiciones demandan, ni tampoco considera necesario crear mecanismos para la
coparticipacion en la formulacion de politicas externas y la toma de decisiones de los
nuevos actores que emergen junto a los nuevos temas. En esas condiciones, la nueva —e
incrementada- agenda de politica exterior del pais, expresa una politica reactiva mas que de
“accién externa” que responde a un proyecto nacional y dotada de poder; poder que se
deriva tanto de acuerdos internos como del de los aliados (Estados) que comparten

objetivos, valores y, sobre todo, manifiesten la voluntad de actuar en coman.

Entre los nuevos temas de la agenda externa constan: la insercion en el nuevo orden
internacional, el robustecimiento de la democracia, el respeto y promocién de los derechos
humanos, la lucha contra el narcotréfico, la proteccion del medio ambiente, la promocion

de las relaciones culturales, el robustecimiento de la integracion regional, la cooperacion

%" Luciano Tomassini, “La Cambiante Insercion Internacional de América Latina en la Década de los 80”, pp
13-29, en Pensamiento Iberoamericano, Revista de Economia Politica, Madrid, Espafia, no. 13, enero-julio
1988, p 19
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técnica y cientifica y el desarrollo del turismo, etc. etc. De los temas citados, en que el se
define como prioritario es la adhesion del Ecuador a la Organizacion Mundial del Comercio
anunciada por el Arquitecto Sixto Duran Ballén en el discurso de posesion de la Presidencia
de la Republica. Son frecuentes, en los documentos que se citan mas adelante, las
referencias que hace el Presidente del Grupo Negociador a la adhesiéon del Ecuador a la
OMC, como la prioridad en politica exterior del gobierno. Ello explica también por qué
para el Canciller Galo Leoro Franco “El mayor logro de la politica econémica internacional

de este gobierno, ha sido el ingreso del Ecuador a la Organizacién Mundial de Comercio” *

% Galo Leoro Franco, Informe a la Nacion, 1995-1996, Ministerio de Relaciones Exteriores, tomo I, p 176
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CAPITULO 11

ESTRUCTURA Y PROCESO DECISORIO DEL INGRESO DEL ECUADOR AL
GATT/OMC

Estructura decisoria

La estructura decisoria, como consta en la metodologia utilizada, esta integrada por uno o
varios actores gubernamentales internos que tienen la capacidad de comprometer los
recursos de una sociedad y de evitar que la decisién adoptada pueda ser facilmente
revertida. Forman parte de la estructura decisoria Unicamente actores gubernamentales del
pais, quienes operan como la “unidad ultima de decision”. Por tanto, cuando se habla de
estructura decisoria se hace referencia a tamafio, diferenciacion y especializacion de los

actores que la conforman.

El actor central en la toma de decisiones, relacionada con la formulacion y ejecucion de la
politica exterior, es el Presidente de la Republica quién, ademas, actia como “unidad
ultima de decision”. Sin embargo, cuando el resultado de las decisiones de politica exterior
es la firma de acuerdos y tratados internacionales, la “unidad Gltima de decision” se traslada
al Congreso Nacional que tiene la capacidad constitucional de aprobar o improbar los
Tratados o Convenios que el Presidente, obligatoriamente, debe poner a su consideracion®.
Este es un claro ejemplo del carécter bicéfalo o hibrido del sistema politico ecuatoriano:
presidencial-congresista, cuyas consecuencias en la dindmica politica, la estabilidad de la

democracia y la toma de decisiones fueron analizadas antes®.

#¥Constitucion de la Republica del Ecuador, Codificada en 1983, Art. 78, f, Registro Oficial, No. 569 del 10.
de septiembre de 1983. La Constitucion actual que reemplaza a la anterior, mantiene la facultad presidencial.
Art. 171, numeral 12.

“0 Supra, Estructura del Sistema Politico Ecuatoriano.
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Dado el caracter centralizado de la toma de decisiones en la Presidencia de la Republica, la
estructura decisoria se integra con organismos y dependencias del poder ejecutivo; en el
caso de la adhesion al GATT/ OMC, la conduccién del proceso fue delegada al Grupo
Negociador, designado mediante Decreto Ejecutivo por el Presidente de la Republica (No.
1167, de 23 de octubre de 1993; ver anexo 1) e integrado por funcionarios de las siguientes
instituciones: Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico (hoy de Economia y Finanzas), Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y
Pesca (hoy de Comercio Exterior, Industrias y Pesca), Consejo Nacional de Desarrollo (hoy
Oficina de Planificacion de la Presidencia) y Banco Central del Ecuador; a los que se
agregan el Representante Permanente del Ecuador ante la Oficina Europea de las Naciones

Unidades en Ginebra y los funcionarios diplomaticos de dicha Mision.

A la Cancilleria se le encarga la presidencia del Grupo Negociador, y se otorgan “Plenos
Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de que, a
nombre y representacion del Gobierno del Ecuador, negocie y acuerde compromisos
necesarios para el ingreso del Ecuador al GATT y suscriba el protocolo de Adhesion del
pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como sus respectivos
anexos”, lo que le convierte al Grupo Negociador en la “unidad Gltima de decision”.

Integran ademas el Grupo Negociador, representantes de las Camaras de la Produccion en
calidad de asesores. El Art. 6, del antes citado Decreto, dice: “El Grupo estara asistido,
ademas, por los asesores que, a peticion del Ministro de Relaciones Exteriores, designen

otras instituciones del Estado y las diversas Camaras de la Produccion del pais”.
Caracteristicas de la estructura decisoria

En la conformacion de la estructura decisoria para la adhesion del Ecuador al GATT/OMC,
deben destacarse los siguientes aspectos: primero, la no inclusién del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia en el Grupo Negociador; omision que, al margen del decreto, fue
corregida posteriormente pues, en la lista de miembros del Equipo Negociador publicada
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una vez finalizado el proceso de admision, no solo que se incluye al MAG, sino que éste

aparece con el mayor nimero de representantes.

En segundo lugar, en la conformacion de la estructura decisoria se incluye a un actor no
gubernamental, los empresarios pueden participar como asesores a pedido del Ministro de
Relaciones Exteriores, no del Grupo Negociador, como era logico suponer. (Este aspecto es
importante tener en cuenta porque ilustra el origen rol de la Cancilleria en el proceso de
adhesion al GATT/ OMC)

En tercer lugar, a pesar de que el CONADE aparece como parte del Equipo Negociador,
dicha entidad no designa a su representante y, por tanto, no participa en el proceso de
negociacion. Al ser consultados sobre el tema, dos miembros del Grupo Negociador
atribuyen la ausencia de los representantes del CONADE al Articulo 8 del decreto
presidencial, de acuerdo con el cual, “Los gastos por concepto de pasajes aéreos y Vviaticos
requeridos para la participacion de los integrantes del Grupo Negociador mencionados en
los Articulos 3 y 4 de este Decreto, se aplicaran a los presupuestos de las respectivas
Instituciones a las que pertenecen los funcionarios designados”. Y como el CONADE no
tenia presupuesto para que sus representantes se trasladen al exterior, fueron excluidos

hasta de participar en las reuniones dentro del pais.

Sin embargo, existe una explicacion que no tiene nada de inocente, ni de anecdotica para
entender la no designacion de representantes del organismos que, por mandato
constitucional (Art. 90), es el encargado de fijar “las politicas generales, econémicas y
sociales del Estado” y es el rol protagdnico que tras bastidores asume Alberto Dahik,
Vicepresidente de la Republica, Presidente del CONADE y del Frente Econdémico del
Gobierno, en la conduccién “real” del proceso de negociacién del ingreso del Ecuador al

GATT/ OMC y que marca otra caracteristica de la conformacion de la estructura decisoria.

En efecto, y en cuarto lugar, sin la aquiescencia del Economista Alberto Dahik, el grupo

negociador no adoptaba ninguna resolucion importante. Como afirma Patricio lzurieta

! Adhesién del Ecuador al GATT, t 11, p 301, Anexo
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Mora Bowen, Presidente del Grupo Negociador: “Durante el proceso de negociacion, todas

las decisiones de trascendencia se adoptaron en el seno del Frente Economico, presidido

por el Vicepresidente de la Republica” (el subrayado consta en el texto original)*. Al
mismo tiempo, el Economista Dahik era el funcionario estatal encargado de llamar al
orden, tanto a los funcionarios publicos como a los dirigentes de las camaras de la
produccion, que insistian, mas alla de las explicaciones que les proporcionaban los
miembros del Grupo Negociador, en las criticas o reparos a la conduccién del proceso. En
la préactica, el Economista Dahik -y el Frente Econdmico que el preside- se convierte en
“unidad altima de decision” informal, por encima del Grupo Negociador. Las evidencias

son multiples.

Patricio lzurieta Mora Bowen, Presidente del Grupo Negociador, el mismo dia que el
Consejo General de la OMC aprob0 la adhesién del Ecuador (31.07.95) se dirige al Sefior
Economista Alberto Dahik, Vicepresidente de la Republica, para informarle de la decision
y “expresarle mi (su) mas sincero agradecimiento por las directrices y el respaldo
brindados continuamente por Usted al Equipo Negociador™®; frase que no consta en la
carta que por el mismo motivo y con el mismo texto le remite al Presidente de la RepUblica.

(las it&licas y el paréntesis son nuestros)

Las directrices del Economista Dahik eran, como su nombre lo indica, directas y al detalle.
El Sefior Alfonso Ldpez Araujo, Director General de Asuntos del GATT afirma que: “Con
la aquiescencia del Vicepresidente de la Republica, el Equipo Negociador prepar6 los
parametros arancelarios maximos y minimos dentro de los cuales se podria negociar la
adhesion”**: Sin embargo, el Sefior Izurieta Mora Bowen, mas sincero, reconoce que el
sefior Vicepresidente no solo daba la aquiescencia para preparar parametros, sino los

parametros mismos; en carta que transcribo in extenso, dice:

*2 Carta dirigida por Patricio Izurieta a Juan Falconi Puig el 15 de junio de 1995, “como alcance a la
conversacion telefénica que mantuvimos el dia de hoy, relacionada con su articulo Negociaciones
comerciales que fuera publicado por el diario EI Comercio, en su edicién del 14 de los corrientes”

* Fax, No. 9117-38 SE/DGAGATT, 31.07.95

* Carta dirigida el 22 de junio de 1995 al Doctro Angel Felicisimo Rojas, a prop6sito del articulo titulado
Ecuador en el GATT, publicado en El Universo el 19 de junio de 1995.
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“Me es grato dirigirle la presente con el objeto de llevar a su conocimiento la
manera como el Equipo Negociador [...Jculmind sus labores de negociacién en
aquellos temas que aun quedaban pendientes, de conformidad con los parametros
que usted se dignara impartirme en la Gltima reunion de trabajo que mantuvimos en
la noche del 8 de los corrientes.

[-]

Como recordara, sefior Vicepresidente, usted me habia autorizado inicialmente a
llevar el contingente hasta 1000 TM. Dado que durante la negociacion se torné
indispensable llevarlo hasta 1250 TM, en cinco afios, a fin de que Nueva Zelandia
acepte todo el paquete anterior, el mismo que sistematicamente lo habia rechazado
durante un afio y medio, y en razén de que dicha cuota puede ser facilmente
absorbida tan solo con donaciones, crei conveniente aceptar el incremento.
Obviamente se requiere de su confirmacion para que el mismo quede en firme.
Como elemento para su analisis, debo poner en su conocimiento que este nivel es
plenamente aceptado por la Asociacion de Ganaderos.

[]

Tomando como antecedentes las opiniones del Asesor Legal de la OMC, doctor
Roessler y del doctor Ake Linden, Consultor para asuntos de la OMC y una de las
personas que mas sabe sobre el GATT en Ginebra, en el sentido de que el Ecuador
muy bien podria aceptar la propuesta de la Unidon Europea porgue en nada afecta
juridicamente a su derecho, como miembro de la OMC, a plantear un panel en
contra del régimen comunitario del banano, [...]Jy usted considerd que se debia
aceptar el texto de la Declaracion propuesto por la UE, como en efecto asi se hizo”

% (las itélicas son nuestras).

Todos los caminos de la toma de decisiones conducen al Vicepresidente. Como los

ganaderos no cedian en su posicion el Econ. Juan Falconi Morales, delegado del Banco

Central al Grupo Negociador, le prepara una carta al Gerente General dirigida al Econ.

Dahik en la que le solicita que defina la situacién ante los ganaderos y le recomienda que:

“deberia al mas alto nivel politico confirmar urgentemente —de ser el caso- las instrucciones

*® Carta No. 10075-23 SE/DGAGATT, de 29 de mayo de 1995
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impartidas al MAG para la negociacion agropecuaria [...] Asi mismo me permito sugerir a
usted considere la posibilidad de convocar a una reunién a la que podrian ser invitados los
representantes de esa Asociacion para transmitirles (sic) directamente la posicién oficial del

Gobierno Nacional en las negociaciones de acceso a la OMC™*®,

La concentracion del poder de decision en el Economista Dahik, desde luego, no pasé
desapercibida para la Asociacion de Ganaderos. Andrés Borja, Presidente del gremio, en
declaraciones al Diario Hoy, afirma: “Hay vanidad en el Vicepresidente de la Republica
porque se de en este periodo gubernamental la adhesion a la OMC, y por ello se puede

perder la ptica de los intereses del pais para ingresar a una organizacion tan importante™’.

En quinto lugar, el contenido del decreto presidencial confirma: la fragmentacion funcional
del frente econdmico; la competencia y el conflicto inter burocratico entre el Ministerio de
Industrias y el de Relaciones Exteriores para liderar las negociaciones; y la forma como el
Presidente de la Republica resuelve la pugna a favor del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

La competencia interburocréatica es evidente en las expresiones del Presidente y miembros
del Grupo Negociador tendientes a desconocer toda fortaleza o aporte al Ministerio de
Industrias y Comercio. Patricio lzurieta Mora Bowen afirma que: “... la misma dispersion
del manejo del comercio exterior fue un elemento que complicaba las negociaciones. Por
ello —continda- fue necesario crear un equipo negociador que, conformado por
representantes de varias instituciones estatales, tomé las riendas del proceso™®. Agrega
luego que: “Las mayores dificultades que se presentaron, fueron, precisamente, la falta de
apoyo técnico por parte de quienes tienen a su cargo las diferentes actividades del
comercio exterior, la falta de estadisticas confiables de comercio...” (las itdlicas son

nuestras)

*® Carta del 16 de marzo de 1995, SE-918-95

*" Diario Hoy, 15.04.95,

*® patricio Izurieta, EI Ecuador en la Organizacién Mundial De Comercio, en El Ecuador frente ala
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Editor Juan Falconi Morales, Quito, Banco Central del Ecuador,
julio 1996, pp 243- 251.
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Para Cristian Espinosa, miembro del Equipo Negociador, “Con excepcion del respaldo
brindado por el Banco Central del Ecuador [...] y del aporte de los técnicos del Ministerio
de Agricultura [...] el Equipo Negociador tuvo que apoyarse en un acelerado proceso de
especializacion de sus miembros en los diferentes temas que iban a negociarse”. Pero no
solo niega todo aporte que pueda dar el Ministerio de Industrias y Comercio, sino que -en
su criterio- en el pais no se conocia ni sus propias politicas comerciales, y el comercio
exterior se encontraba “a la deriva”. Dice: “En otras palabras, el Equipo Negociador debio
llenar un gran vacio que existe en el pais, no solo en el conocimiento de la normativa
vigente en el GATT o negociada durante la Ronda Uruguay, sino en lo que son las propias
politicas de comercio exterior del pais. Aparte de esporadicos intentos para promover las
exportaciones, o de una participacion a destiempo y por lo general no decidida en el
esquema de integracion andina, el comercio exterior del Ecuador ha estado
tradicionalmente a la deriva, o peor aun, dirigida por intereses especificos de grupos
empresariales que como es légico y legitimo, velan primordialmente por sus propios

intereses™.

Ante la inocultable competencia interministerial, el Presidente resuelve la disputa a favor
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Para Cristian Espinosa esa decision era la
apropiada, por dos razones: “primero, porque una gran parte del trabajo habia que realizarlo
en Ginebra por intermedio de la Mision del Ecuador, y segundo, porque el relativo grado de

especializacion sobre el tema GATT era mayor en esta institucion”>

Sin embargo, antes que a las fortalezas relativas a las que alude el Sefior Espinosa, el
Decreto presidencial evidencia mas bien el lobby de la Cancilleria, pues, lo del “relativo
grado de especializacion” como factor determinante para que el Presidente le delegue la
toma de decisiones en el proceso de adhesién al GATT/OMC, no se sostiene frente al
reconocimiento que hace el Presidente del Grupo Negociador al respecto: “La Cancilleria —
dice- conciente de que se trataba de un tema nuevo, de que ademas, no existian en el pais

negociadores que conocieran a cabalidad el tema del GATT, impulsé un programa de

* Cristian Espinosa Cafiizares, La Adhesion del Ecuador a la Organizacion Mundial de Comercio, en El
Ecuador frente a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Editor Juan Falconi Morales, Quito, Banco
Central del Ecuador, julio 1996, pp 59-60
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formacion y capacitacion, que incluyé el desplazamiento de funcionarios a la sede de la
OMC en Ginebra por varios meses {...] Adicionalmente se conté con el apoyo de la
Secretaria del GATT, la UNCTAD, el SELA y la ALADI, para el envio de expertos, en

repetidas ocasiones, para la formacion y preparacién del equipo de negociadores” **

El Lobby del Ministerio de Relaciones Exteriores es evidente ademas en la injustificada
discriminacion en la designacion de los Miembros del Grupo Negociador. En efecto, no
solo se concede la Presidencia del Grupo al Ministerio de Relaciones Exteriores sino que el
Presidente nombra Unicamente a los representantes de dicho ministerio y del Banco
Central, y traslada a los Ministros y al Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, la

designacion de otros miembros del Grupo Negociador.

Por ultimo, ex post, la disputa para presidir el Comité de Negociaciones del ALCA, en
Abril del 2001, y la resolucion presidencial a favor del Ministerio de Relaciones Exteriores,
confirma que el rol de la Cancilleria en las negociaciones comerciales internacionales, antes
que expresar una rutina burocratica de especializacion sobre el tema, expresa mas bien una

cesion de poder por parte del Presidente de la Republica.

La negociacion del ingreso al GATT/OMC, tanto por la coyuntura internacional en que se
produce como por los intereses nacionales que se pueden afectar o beneficiar, es un
proceso que rebasa, sin duda, el campo meramente comercial y técnico y se convierte en un
proceso de alto contenido politico y diplomatico. Si la intencion presidencial y el lobby de
la Cancilleria hubieran tenido este proposito de dotarle al proceso de una perspectiva
politica y diploméatica mayor, que considere los aspectos geopoliticos en juego en el
reordenamiento econdémico y politico mundial, asi como la necesidad de construir
internamente alianzas para implementar los procesos de reforma (no solamente de la
legislacion de comercio exterior) o de reconversion industrial, derivados de la nueva forma
de insercion en el sistema economico y comercial mundial, se explicaria y justificaria
plenamente la conveniencia de otorgarle al Ministerio de Relaciones Exteriores la

conduccién del proceso y el poder de decision; sin embargo, el liderazgo de la Cancilleria

%0 Op. cit. P 59
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defini6 una estrategia de negociacion basada en una concepcion del proceso como un

proceso comercial y externo, sin relacionarlo en absoluto con la politica interna.

En conclusion, Herman y Hagan, diferencian tres tipos de “unidades de decisién de ultima

instancia”: “lider predominante”, “grupo solo” y “actores multiples”™

, siguiendo esta
tipologia y de acuerdo a la evidencia presentada, la estructura decisoria en el caso de la
adhesion del Ecuador a la OMC se ubica entre el “grupo solo” y el “lider predominante”,
situacion que, de acuerdo con las conclusiones que saca Russell de los estudios de caso
realizados en América Latina, solo se parece a la de Cuba en la que tampoco se presenta el
tercer tipo de unidad de decision:*“actores multiples autonomos”. Por ultimo en la medida
en que el Grupo Negociador actua con delegacion del poder del Presidente se trata de una
estructura altamente centralizada y cerrada a las manifestaciones de la sociedad, como se

ratificard mas adelante al analizar la dindmica decisoria.

Proceso Decisorio

Siguiendo a Russell, el proceso de toma de decisiones se vincula con la dinamica decisoria.
En él participan actores gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, en
una secuencia temporal que se inicia a partir del momento en que una conjuncion de
estimulos externos e internos requiere la toma de una decision determinada hasta que la
misma es efectivamente adoptada. Los actores gubernamentales y los no gubernamentales,
tanto del pais como del exterior, participan en el proceso decisorio ejerciendo influencia a
través de distintos mecanismos, aunque no pueden actuar como decisores -en otras palabras
como la 'unidad de Gltima decision’-, dado que carecen de la capacidad de comprometer los

recursos de la sociedad.

La mayor influencia es de orden externo y se relaciona con la condicionalidad explicita en

los procesos de renegociacion de la deuda externa, en las reivindicaciones del consenso de

5! patricio Izurieta, op. cit. Pp 246-247

>2 Herman Margaret G. Y Hagan, Charles, F., “Who Makes Foreing Policy Decisions And How: An
Empirical Inquiry, en International Studies Quarterly, vol 33, nimero 4, diciembre de 1989, pp 361-387,
citado por Roberto Russell, op. cit. P 262.
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Washington y los Ajuste Estructural que se aplican, de manera interrumpida, desde 1982-83
hasta la fecha. La influencia externa se canaliza, internamente, gracias al consenso de

empresarios y elite politica a favor de la adhesion.

El proceso decisorio del ingreso del Ecuador al GATT/OMC tiene como antecedente la
solicitud realizada el 13 de agosto de 1991 por Juan Falconi Puig, entonces Ministro de
Industrias, Comercio, Integracion y Pesca. Esta decision, al parecer unilateral, sin
conocimiento del Presidente de la Republica y sin seguir la formalidad de presentar la
solicitud a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, fue anulada por el entonces
Presidente de la Republica, Dr. Rodrigo Borja Cevallos, quién, el 27 de Agosto, instruye a
la Mision Permanente del Ecuador en Ginebra para que informe al Director General del
GATT que “por el momento, el Gobierno del Ecuador no ha decidido solicitar su adhesién
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT” %,

Si se toma en cuenta este antecedente, el proceso decisorio de adhesion al GATT/OMC se
podria explicar a través del Modelo de Proceso Organizacional o Modelo Il de Allison,
segun el cual, el actor central son las organizaciones involucradas y los patrones de
conductas organizacionales que originan una accion. En otras palabras, de acuerdo al
modelo: si una nacién lleva a cabo una accion, es porque ayer sus organizaciones deben
haber realizado una accién similar (o haber establecido rutinas para realizarla). Por tanto,
explicar una decision significa identificar las organizaciones involucradas, descubrir las

rutinas organizacionales y los repertorios que produjeron la accion.

En este sentido es evidente que el Ministerio de Industrias, Comercio Exterior, Integracion
y Pesca, ya sea por las funciones asignadas, o por la presencia en su direccién de
representantes de los gremios vinculados al comercio importador y exportador del pais,
interesados en la apertura externa, etc., tomd la iniciativa para el inicio del proceso de
ingreso al GATT/OMC -, tal y como sucede ahora mismo con las negociaciones del
ALCA- Lo que no esta claro es porqué abortd el proceso iniciado en 1991. Caben varias
hipétesis: por que la cancilleria aprovecho el error de procedimiento del Ministerio de

>3 Citado por Cristian Espinosa., op. cit. P 57
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Industrias y alcanz6 del Presidente de la Republica el veto a la carta enviada; porque el
Presidente Rodrigo Borja no fue informado y no estaba de acuerdo con la decision del
Ministro Falconi; lo cual es poco probable, por que ello hubiera significado, ademas de la
desautorizacion, la remocion del Ministro, que no ocurrié; o, por ultimo, el Presidente
Borja estuvo de acuerdo con la decision, pero prefiri6 que el Ministro asuma la
responsabilidad de ejecutarla y luego, al evidenciarse un infantil error de procedimiento,
prefirio dejar sin efecto una decision, importante pero polémica, para que la asuma el

préximo gobierno, practica comun en el sistema politico ecuatoriano.

Si seguimos el modelo de Allison, esto es identificar a las organizaciones involucradas —o
descubrir las rutinas organizacionales- que dan inicio al proceso de ingreso al GATT/
OMC, lo que ocurre un afio después, en el gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén, es que el
Ministerio de Relaciones Exteriores que cuenta con un mayor numero de funcionarios de
carrera y mantiene una Mision Permanente ante la Oficina Europea de las Naciones
Unidades en Ginebra, trata de preservar “la salud de su organizacion” —en palabras de
Allison- y esta depende “del mantenimiento de su influencia, del cumplimiento de su
mision distintiva y de su habilidad para asegurar las capacidades necesarias”, vale decir,
habilidad para asegurar las capacidades conducir las negociaciones y la toma de decisiones.
Con ese proposito la Cancilleria optoé por una alianza con el Banco Central lo que explica
porgué el Presidente de la Republica solo designa a los representantes de Cancilleria y del

Banco Central en el Decreto de constitucion del Grupo Negociador..

Sea de ello lo que fuere, la verdad es que desde el punto de vista del proceso o dinamica
decisoria no existen evidencias de divergencias estratégicas entre los dos ministerios con
relacion a la conveniencia y la forma de negociar el ingreso al sistema multilateral de
comercio que propugna una mayor apertura y liberalizacion comercial, sino més bien una

disputa burocratica en torno a quien preside el proceso de negociaciones.
A partir de la conformacion del Grupo Negociador, en la forma anteriormente analizada, la

dinamica decisoria se traslada a la sede del GATT/OMC vy los criterios ordenadores del

proceso son los procedimientos y actividades que tienen que cumplir los aspirantes al
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ingreso, esto es, la presentacion de un Memorando sobre el Régimen Comercial de
Ecuador y responder a las preguntas que sobre el Memorando plantean los miembros del
GATT/ OMC. Este tramite duré aproximadamente un afio (1993) y estuvo a cargo de los
ministerios de Industrias y Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores en el primer caso;
y de la Direccién General de Asuntos del GATT y del Grupo Negociador en el segundo
caso. Una vez culminada la fase informativa se inicia, en Enero de 1994, el proceso de

negociacion propiamente dicho, a cargo del Grupo Negociador.

¢ Qué se negocio? Negociaciones multilaterales, bilaterales; consolidacion arancelaria

y servicios

Las negociaciones multilaterales se refieren a la demostracion de la compatibilidad juridica
del régimen de comercio exterior del Ecuador con la normativa del sistema GATT; en todos
aquellos campos en los que no existia tal compatibilidad, el Ecuador debia comprometerse

a obtenerla, dentro de plazos precisos.

Las negociaciones bilaterales, a su vez, se refieren “a niveles de consolidacion arancelaria
para productos de interés especifico de los miembros que desean fortalecer sus vinculos
comerciales con el pais”* El Ecuador recibi6 pedidos especificos de 21 paises.

Lo que el Grupo Negociador llama la “negociacion de fondo™ se centrd en la determinacion
de techos de consolidacion arancelaria, “lo que significa, en términos del GATT, el
compromiso que asume un pais de no sobrepasar en el futuro un determinado ‘techo’
cuando modifique o aumente su arancel nacional” Para el Ecuador se ha acordado un techo
de consolidacion para todo el universo arancelario de mas diez (10) puntos por sobre el
Arancel Externo Comun (AEC). Se exceptua de la consolidacion arancelaria general a 150
productos considerados sensibles; y el Ecuador se compromete a desmontar la “franja de
precios” (mecanismo destinado a proteger a ciertos productos de la variacion internacional

de precios) en un plazo de siete (7) afios. >

> Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del GATT a la OMC, tomo Il, p 4
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Por ultimo, la negociacion de Servicios se realizé bilateralmente con los paises que
manifestaron su interés en el mercado ecuatoriano. “La Lista del Ecuador en Servicios

refleja el statu quo de la vigente legislacion nacional, es decir, no se asumid ningun
1756

compromiso que produzca modificacion alguna a la realidad actual (subrayado en el

original)

Para entender las caracteristicas del proceso decisorio durante la fase de negociacion es
necesario resaltar dos hechos importantes: en primer lugar, para el gobierno, la sociedad
ecuatoriana se divide en dos sectores: gobierno y empresarios; lo cual es facilmente
verificable tanto en la conformacion del Grupo Negociador como en los destinatarios de la
informacidn sobre las actividades durante el proceso de negociacion. De la informacion
revisada se desprende que ni los medios de comunicacion social, de indudable incidencia en
la opinidn publica, formaban parte de la estrategia de comunicacion del Grupo Negociador,
pues, las comunicaciones enviadas a los medios eran reactivas, es decir, para reclamar por
la publicacion de declaraciones o articulos de opinién que criticaban la conduccion del
proceso’ y para solicitar que, en retribuciéon o como desagravio, se difunda el documento
“Ingreso del Ecuador a la Organizacion Mundial de Comercio- Resumen” elaborado por
Patricio lzurieta Mora Bowen. Fuera del Gobierno y los empresarios no existen para el
Grupo Negociador otros actores que deban ser tomados en cuenta, asi sea solo para
informarles a posterori los resultados de su gestion de un proceso de negociacion que, al
cambiar la forma de insercion de la economia ecuatoriana en la economia mundial,

afectaria intereses econdmicos y sociales en el plano interno.

En segundo lugar, cuando se inician las negociaciones, el Ecuador ya se habia anticipado en
la reforma del marco legal e institucional: “varias decisiones y reformas legales, entre las
que se cuentan las nuevas leyes de Aduanas, de Modernizacion, de Mercado de Valores,

etc, expedidas en los ultimos meses, han significado —dicen los negociadores- un

% op. cit. p 4

% op. cit. P 6

5" A los Directores de los Diarios EI Universo y Expreso, por ejemplo, se envia la misma carta por publicar
comentarios “que a mas de descorteses y, en ocasiones ofensivos en contra de los integrantes del Equipo
Negociador, demuestran un grave desconocimiento del tema en sus autores|...] me permito acompafiar a la
presente un breve resumen del proceso de negociacion” (16.06.95 y 22.06.95, respectivamente)
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importante avance y, a la vez, una anticipacion al necesario proceso de armonizacion con
las normas y disciplinas del GATT/ OMC” . De igual manera, los niveles arancelarios del
Ecuador se habian bajado tanto que, como se reconoce en la sintesis del proceso de
adhesion del Ecuador a la OMC: “el nivel que el Ecuador logré de los demas paises que le
acepten consolidar es bastante superior al arancel nacional efectivamente aplicado™®. De
tal suerte que, a juzgar por las citas realizadas, el proceso cumplido mas que de negociacion
podria llamarse de formalizacién del ingreso al GATT/ OMC®, lo cual, desde luego, no
significa que el proceso estuviera exento de dificultades o menoscabar el esfuerzo de los

negociadores.

En una sociedad compuesta por dos actores: gobierno y empresarios (para el gobierno y el
Grupo Negociador no existen partidos politicos, centros académicos e intelectuales,
organizaciones no gubernamentales ni opinién pablica, que puedan contribuir al proceso) ,
y con la aplicacion de politicas que se anticipaban a las exigencias de estandarizacion de
normas y procedimientos como requisito para ingresar al GATT/ OMC, el proceso
decisorio se limita al regateo interno y externo sobre temas conflictivos o sobre las quejas
de los gremios empresariales que se sienten perjudicados en sus intereses especificos. Del
regateo interno se encarga a los ministros respectivos y el Grupo Negociador se encarga del
regateo externo.®* Si no hay acuerdo a ese nivel, interviene la méxima autoridad que, como
ya se indicd no es el Presidente de la Republica, menos el Presidente del Grupo

Negociador, sino el Vicepresidente de la Republica.

%8 op. cit. P 4

% op. cit. P3

% Que mas se puede desprender de afirmaciones como: en relacién a la negociacién de aranceles “el Ecuador
no ha negociado ni rebajas ni incrementos de aranceles”, y, sobre servicios: “no se asumié ningun
compromiso” y sobre propiedad intelectual: “la legislacion vigente en el pais|...Jconfiere una proteccién méas
amplia la que exige el acuerdo del Acta final” . Casi se hubiera podido negociar por fax. (Adhesion del
Ecuador al GATT, t Il pp 4-6)

%1 patricio Izurieta en Fax enviado al Ministro de Industrias remitiéndole los reclamos de las Camaras de
Industrias, le recuerda que: “Si bien la Cancilleria encabeza el Grupo Negociador [...]los temas solicitados por
las Camaras en cuestion son de competencia del Ministerio a su digno cargo” Fax5517-103SE/DGGATT, 8
de mayo de 1995.
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Proceso decisorio, participacion e influencia de los empresarios

De enero a julio de 1995, el proceso decisorio se centra en el pais. EI Grupo Negociador
Ileva adelante un proceso de informacion a los gremios empresariales sobre los resultados
preliminares de las negociaciones realizadas hasta noviembre de 1994 y de auscultamiento
de su opinion, como paso previo, para solicitar oficialmente al Consejo de la OMC la
aprobacién del Protocolo de Adhesién. Como consta en una extensa cita incluida mas
adelante, la reaccion de los gremios de industriales, pero sobre todo de los ganaderos,
provocd el aplazamiento de esta solicitud hasta el mes de julio, sin que ello haya provocado
una alteracion significativa de los compromisos ya adquiridos, en nombre del pais, por el

Grupo Negociador.

Para evaluar el grado de participacion e influencia de los empresarios, en el proceso
decisorio, se pasa revista a los principales reclamos presentados, y, finalmente, a la opinién

contradictoria de los empresarios y el Grupo Negociador sobre el tema.

Camara de Industrias de Guayaquil. Of. 191-95-DE, de 5 de mayo de 1995

= Bajo nivel de consolidacion arancelaria para el D-glucitol (10%) y el Sorbitol
(15%).

Camara de Industriales de Pichincha, Fax, abril 18 de 1995

= Compensar la eliminacion de prohibir ropa usada con un arancel de 150%

= Elevar el nivel de consolidacion arancelaria de 20 al 30% para los tejidos de pelo
ordinario o de crin; de los demas tejidos de las fibras discontinuas de poliéster y de
los demas terciopelos y felpas.

= Que se baje el nivel de consolidacion arancelaria de hilados de alta tenacidad de

nylon o de otras poliamidas de 30 a 20%
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Federacion Ecuatoriana de Industrias Procesadoras de Metal y Productores de Acero,
Maquinaria y Equipo. FEDIMETAL, Oficio del 2 de mayo de 1995

= Que se baje el nivel arancelario negociado (5% menos del arancel vigente) para la
palanquilla y laminados que constituyen materia prima para industria siderurgica y
que el Ecuador no producira ni a mediano, ni largo plazo.

= Que se suba el nivel de consolidacion arancelario (10% mas del arancel vigente)

para los productos que el pais produce, tales como perfiles de hierro o acero.

Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente. (Declaraciones de Andrés Borja,
Presidente, al Diario EI Universo, 24.03.95 y al Diario Hoy, 15.04.95)

= Que se incremente el nivel de consolidacion arancelaria del 60%, propuesto por los
negociadores, al 100%

De todos los reclamos presentados, la consolidacion arancelaria para la importacion de
leche es la de mayor polémica y quiza el Unico en el que se advierte cierta influencia de los
empresarios en el proceso decisorio final. La revision del caso permite, ademas, verificar,
una vez mas, el caracter cerrado del proceso decisorio toma de decisiones y el poder de

decision concentrado en el Vicepresidente de la Republica.

El techo de consolidacion arancelaria para la leche que se estaba negociando con Nueva
Zelandia era del 60%, con una reduccion al 54 % al quinto afio (con Estados Unidos se
habia convenido la misma consolidacién y reduccion, pero a partir del séptimo afo), los
ganaderos proponian un techo del 100%. EIl Ministro de Agricultura y Ganaderia, sensible
al reclamo de los ganaderos, pero sin asumir su propuesta, propone al Grupo Negociador
“retirar la propuesta presentada a Nueva Zelandia en noviembre de 199472 Patricio
Izurieta recurre al Vicepresidente, para expresarle que, en su criterio, el procedimiento
sugerido por el Ministro “situaria en una posicion delicada al Equipo Negociador[..] por tal
motivo —dice- me he dirigido al Sefior Ministro de Agricultura [...] expresandole que la

%2 Oficio 950128 SPIS/CE, de 27 de enero de 1995
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posicion adoptada recientemente por ese ministerio no concuerda con los lineamientos

previamente definidos por usted”®

(las itélicas son nuestras)

De otro lado, en la carta que le dirige Patricio lzurieta al Ministro de Agricultura,
argumenta que retirar la propuesta es una estrategia equivocada, dice: “la inoperancia de
este procedimiento quedd demostrada en las negociaciones de bienes agricolas con los
Estados Unidos, en las cuales el Ecuador, a la final, tuvo incluso que mejorar los niveles
presentados en las ofertas previamente retiradas, produciéndose con ello Gnicamente una
apreciable demora en el proceso de adhesion que constituye una prioridad en la actual

politica de comercio exterior”®

(las italicas son nuestras). Y no solo una demora, sino una
pérdida para el pais que los negociadores nunca han reconocido, a pesar de ser un hecho

normal en toda negociacion.

Como los ganaderos no cedian, Patricio lzurieta le dirige una carta al Ministro de
Agricultura y Ganaderia en la que le sefiala que lo que tiene que hacer es informarles cual
es la prioridad del gobierno. Dice: “Finalmente, sefior Ministro, la Asociacion de
Ganaderos debe ser informada de que la decisién del gobierno nacional adoptada en

2365

septiembre de 1992, para adherir al sistema GATT tiene primera prioridad”>(las italicas

son nuestras).

Sobre el grado de participacion e influencia de los empresarios en el proceso decisorio,
existen versiones contradictorias: o los empresarios no fueron llamados, como se
desprenderia de las declaraciones de dos dirigentes empresariales o prefirieron poner
distancia y mantener una actitud dual: dentro y fuera de las negociaciones, la tactica de la

“puerta giratoria”, como se desprende de la opinién de Patricio lzurieta Mora Bowen

Segun Andres Borja, en declaraciones al Diario Hoy, afirma que: “los sectores productivos

desconocen las condiciones que se han negociado para el ingreso al sistema GATT/ OMC y

%% Mensaje Fax 1065-4-SE, de 30 de enero de 1995

* Fax 1062-8 SE/DGAGATT, de 30 d enero de 1995

% Mensaje de Fax No. 1791-SE, Carta a Ing. Mariano Gonzalez P, Ministro de Agricultura y Ganaderia de 14
de febrero de 1995
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las implicaciones que ello tendria para su sector [...] acotd que consideran sumamente
importante la adhesion a la OMC, pero con pleno conocimiento y conciencia sobre las
ventajas y desventajas de este proceso. Borja expresé su inquietud por el desconocimiento y
la falta de informacion sobre las condiciones de ingreso generalizada en los sectores
productivos, en especial servicios, en los sectores laboral y cooperativo, cuando lo
importante serfa llegar a esta adhesién en consenso™®. Marcelo Pinto, Director de la
Asociacion de Industriales Textileros, por su parte “Lamentd que no se hayan discutido los
detalles de funcionamiento y las necesidades de cada sector antes de aceptar compromisos
que a lo mejor no se pueden remover. Se debid trabajar intensamente con los sectores

productivos, y no solo comunicar las decisiones™®’

(las italicas son nuestras)

Patricio lzurieta Mora Bowen, en cambio, admite, implicitamente, en primer lugar, que no
se designaron asesores de las camaras de la produccion como manda el Decreto
Presidencial sino que, en su lugar, se realizaron reuniones informativas, individuales y
colectivas, y se les invito a participar en las negociaciones en la sede del GATT(!?); y, en
segundo lugar, que los empresarios adoptaron un comportamiento ambiguo, por decir lo

menos. Dice:

“El grupo negociador mantuvo durante el proceso de negociaciéon 33 reuniones con
grupos empresariales de manera individual y 13 reuniones colectivas para informar
del proceso de negociacién y fundamentalmente lo que conceptualmente es la
OMC. Se invitd a los principales grupos empresariales a participar en las
negociaciones en la sede del GATT/ OMC, en Ginebra, que solo fue aceptado por
una lider empresarial y por varios empresarios dirigentes de empresas importantes
de pais. Muy poco interés existid, en las etapas iniciales por conocer los criterios de
negociacion del equipo negociador. Cuando se puso a consideracion en una de las
reuniones colectivas los resultados de las negociaciones multilaterales y bilaterales
concluidas, pero no oficializadas (noviembre de 1994), los representantes
empresariales y del sector publico aceptaron y aun felicitaron los resultados
obtenidos y, por ello, desde principios de 1995 se estimd conveniente empezar a

% Diario Hoy, 15 de abril de 1995, P. 8A
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oficializar y cerrar esas negociaciones, basicas para asegurar el acceso del pais a la
OMC.

Sin embargo, debe reconocerse que entre el mes de febrero de 1995 y abril del
mismo afio existio una fuerte oposicion y cuestionamiento de algunos dirigentes de
las camaras de la produccién, fundamentalmente de la Camara de Industrias de
Guayaquil, que se sintieron no lo suficientemente informados y reclamaron su no
participacién en el proceso. El sector ganadero de la Sierra del pais hizo serios
cuestionamientos a los niveles de consolidacion arancelaria de la leche en polvo y
otros derivados lacteos, pero de la misma manera y, aunque exagerados en su
manera de cuestionar, tuvieron a bien presentar criterios basados en un analisis de
su situacién y sugirieron se mejore esos niveles de consolidacion. Ningun otro
sector presentd sugerencias ni puntualizé de manera alguna cuales podian ser los
errores en las negociaciones que habian concluido aunque no habian sido

oficializadas.

De todas maneras, el grupo negociador tomd la decision en abril de demorar su
solicitud oficial de conclusion de negociaciones y de pedir oficialmente su adhesion
a la OMC. Notificé de esta decision a los representantes de las camaras de
produccion para que pudiesen presentar cualquier objecion y cualquier sugerencia
sobre las negociaciones concluidas, a efectos de poder realizar replanteos si eran

pertinentes.

Como no hubo ningin planteamiento oficial al grupo negociador ni a las
instituciones publicas que estaban representadas, el 17 de julio el pais pidid
oficialmente a la OMC su solicitud de adhesion que fue conocida por el Consejo de
Representantes de la misma el 31 del mismo mes. Es decir, existio una dura

presencia en los medios de comunicacion por parte de algunos dirigentes

%" Diario Hoy,28 de abril de 1995, P 8A
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empresariales, pero jamas existié planteamiento alguno de reconsideracion sobre

el proceso de negociacién’®.

En conclusion, con excepcion de la consolidacion arancelaria para la importacion de leche,
en términos generales, se puede afirmar que la participacién e influencia de los empresarios
se caracteriza por la descoordinacion, falta de proyecto nacional, ambigliedad y
oportunismo, todo ello a pesar de que fue el Unico actor no gubernamental al que se le

reconoce el derecho a formar parte del Grupo Negociador en calidad de asesores.
Proceso decisorio en el Congreso Nacional

La fase final del proceso decisorio es la ratificacién, por parte del Congreso Nacional, del
Protocolo de Adhesion. ElI Grupo negociador envia al Congreso la solicitud y la
documentacién correspondiente el 20 de septiembre de 1995, y el plazo concedido por la

OMC para la ratificacion vence el 31 de diciembre de 1995%.

El Congreso Nacional, de acuerdo con los procedimientos parlamentarios, trato el tema al
nivel de la Comisién de Asuntos Internacionales del Congreso, la misma que, luego de las
deliberaciones correspondientes prepara un informe y un proyecto de resolucién a ser

considerado por el pleno del Congreso.

El conocimiento y resolucién sobre el Tratado de Adhesion del Ecuador a la OMC le tomé
al pleno del Congreso tres reuniones inocuas: en la primera reunion, el tratamiento del tema
fue postergado por cuanto el informe de la comision habia sido entregado a los honorables
diputados pocos minutos antes de iniciar la reunion y ni siquiera incluia el Protocolo de

Adhesién a la OMC sobre el cual se iba a resolver.

% patricio Izurieta Mora Bowen, EI Ecuador en la Organizacién Mundial de Comercio”, pp. 243-251 Quito-
Ecuador, en El Ecuador Frente a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Juan Falconi Editor, Banco
Central del Ecuador, julio 1996, pp 246-248

% |a documentacién consiste en la Sintesis del proceso de adhesién del Ecuador a la OMC, y lo sinfromes de
los Ministros y del Banco Central que participaron con representantes en el Grupo Negociador, y el Protocolo
de Adhesion (ver anexo)

0 «Acta de la Sesién No 4, periodo extraordinario, pp 42- 45.
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En la segunda reunion, en vista de que los diputados inscritos para el debate no
intervienen’, el Presidente del Congreso, dispone que se pase a la votacion, la misma que
aprueba el Protocolo de adhesion a la OMC “con 52 votos a favor de 63 legisladores en la
sala”; luego de la votacion se solicita la reconsideracion de la misma para la sesion del dia

siguiente.”

En la tercera reunién, el Diputado Ivan Rodriguez, del MPD, “argumenta” el pedido de
reconsideraciéon, el mismo que es sometido a votacion, y se obtiene los siguientes
resultados: 11 diputados a favor de 49 diputados presentes. Una vez realizada la votacion el
Presidente del Congreso manifiesta: “Esta negada. Por lo tanto queda en firme la resolucion
del Congreso Nacional sobre el ingreso del Ecuador a la Organizacion Mundial de

Comercio”.”

El contenido de las intervenciones, en las reuniones del Congreso Nacional resefiadas,
pone de manifiesto la poca importancia que el pleno del Congreso y los partidos politicos
en €l representados, le concedieron al tema, por un lado, y, por otro, el escaso o nulo
aporte o influencia del Congreso Nacional en toma de decisiones en politica exterior

econdmica, en este caso, la adhesiéon del Ecuador a la OMC.

El diputado socialcristiano Xavier Neira en su intervencion para solicitar que se postergue

el tratamiento del tema para otra reunion expone los siguientes argumentos:

e Existe “una alta dosis desinformativa de los verdaderos alcances, de los

compromisos que significan para el pais, el adherirse a este Tratado”

e Preocupa “la forma generosa como se ha negociado por parte de los funcionarios

del ejecutivo, especialmente de Cancilleria, el Protocolo de Adhesion del Ecuador”

™t “E| Sefior Presidente: Estaban inscritos ayer cuando se suspendi6 el debate, cinco sefiores legisladores [...]
Si nadie quiere intervenir, vamos a declarar cerrado el debate. Nadie quiere intervenir, sefior secretario, tome
votacién”

72 Acta No. 2, 20.12.95, p 41

® Acta No 3, 21.12.95, p 18.
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e “la negociacion casi en paquete ha regalado, por llamarlo de algin modo, todo el
arancel de importaciones, en las concesiones y consolidaciones arancelarias [...]
Conozco que hay alrededor de siete mil quinientas setenta y cinco concesiones
arancelarias, otorgadas generosamente por el Ecuador, que equivalen nada menos
que a doscientos dieciséis veces las concesiones arancelarias, que por ese mismo
Tratado y Protocolo, concedié Colombia; veinte y dos veces a las que concedi6

México”

e “la adhesion que ha sido negociada por el ejecutivo [...] puede traer muy serias
consecuencias para nuestro comercio exterior, especialmente por el hecho de que en
el mundo se proclame el libre comercio, pero los mismos paises desarrollados que
proclaman el libre comercio, son los paises mas proteccionistas y lo constatamos en
el drama que vive el floricultor ecuatoriano, el bananero ecuatoriano, para nombrar

solamente dos productos de los vitales, que exporta el Ecuador”.”*

El Diputado del PRE, Vasquez Bermeo interviene para apoyar el pedido del Diputado
Xavier Neira, esto es, que se trate el tema en una proxima reunion y, ademas, coincide con
él en la critica al proteccionismo de “los paises industrializados, los paises ricos, (que)
establecen cuotas que limitan nuestro derecho al libre comercio, que supuestamente

consagra la Organizacién Mundial del Comercio”-"

Los dos sefialamientos realizados sobre el tema de la adhesién: las “concesiones generosas
y gratuitas” realizadas por el gobierno a traves del Grupo Negociador (que Neira lo asocia
con la Cancilleria), y el proteccionismo practicado por los paises desarrollados, a pesar de
su prédica a favor del libre comercio, son pertinentes e importantes y merecian un debate
méas profundo. Sin embargo, luego de que el tema regresa a la Comisién de Asuntos

Internacionales del Congreso y, seguramente’®, los diputados citados reciben la

™ Acta No 4, periodo extraordinario, p 42-43.

> Acta No. 4, periodo extraordinario, p 44.

"® No existen actas de las reuniones de la comision y en los archivos y Biblioteca del Congreso Nacional, no
se conserva ni un solo documento del trdmite realizado, con excepcion de las actas de sesiones del plenario
que Ratifico el Protocolo de Adhesion.. Para conocer los detalles del proceso seguido en el Congreso
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explicaciones del caso, por parte del Grupo Negociador, que satisfacen sus dudas, la verdad
es que en la segunda reunion del Congreso en pleno, en la que se puso nuevamente a
consideracién la Ratificacidn del Protocolo, como se anotd antes, no existe debate y se pasa

directamente a la votacion.

Los argumentos del Diputado Ivan Rodriguez, del MPD, para oponerse a la resolucion de
adherir a la OMC giran en torno a “los perjuicios al pequefio comerciante” (sic) vy la
intencidn de convertir al pais en “depdsito de chatarra”. A continuacion transcribo toda su

exposicion argumentativa:

“Reiteradamente durante los debates ha habido dos posturas diametralmente
opuestas. La una, por supuesto, mas alla de considerar lo que significa o va a
significar el perjuicio de esos pequefios comerciantes, pequefios artesanos; diria
pequefios industriales, a aquellos que viven y siente a su patria y que trabajan y que
producen con capital nacional, pero que no pueden trascender mas alla su papel y su
funcién, que no sea trabajar dentro de su lindero, con un capital fruto de su propio
trabajo, a diferencia de lo que significa por supuesto aquellas condiciones por las
cuales nuestro pais no esta en plenitud y accion para responder a otros lineamientos
que no son los nuestros (sic). Juan José Casteld, Diputado Nacional de nuestro
partido sefialaba, no puede ser factible que a nuestro pais se le pongan condiciones,
las cuales éste no puede resolver y esta en desventaja comdn. No puede convertirse
a nuestro pais en depoésito de chatarra cuando indudablemente vienen o se da la
facilidad para que vengan recursos materiales de medio uso a diferencia
indudablemente de lo que significa la produccion nacional [... ] Mas alla de estos
Convenios, lo importante es que hay que pensar que este pais tienen que transitar
por la historia en condiciones que a éste le convengan para satisfacer demandas de
la comunidad ecuatoriana en su conjunto. Por eso, sefior Presidente, nos habiamos
permitido precisamente el dia de ayer pedir la reconsideracion para el dia de hoy,

para que el Congreso Nacional de ser factible reconsidere, revea la postura o la

Nacional se realiz6 una entrevista al Doctor Francisco Rocha, en aquel entonces Secretario de la Comisién de
Asuntos Internacionales, quién de su archivo personal nos proporcioné copia de los documentos que sirvieron
de base para el trdmite en el Congreso.
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accion de lo que corresponde al voto mayoritario (sic) que se dio el dia de ayer para
que el Ecuador ingrese a la OMC, por esos considerandos muy ligeros. Ruego pues,
entonces, acepte y se someta a votacion la reconsideracion planteada por quien esta
haciendo uso de la palabra, sefior presidente. Muchisimas gracias”. (nota: al
comenzar la intervencion dice que hay dos posturas, pero, como se desprende del

texto, solo se refiere a una)

En conclusion: a pesar del poder que la Constitucién otorga al Congreso para influir en
formulacion de la politica externa, e inclusive actuar como “unidad ultima decision” en la
ratificacion de Tratados y Convenios internacionales, la relacion Ejecutivo-Congreso no
reviste la importancia y trascendencia que tiene en Estados Unidos, pais que se rige
también por un sistema presidencialista de gobierno. Lo que se observa en el proceso de
adhesion a la OMC es mas bien un rol pasivo y de allanamiento del Congreso Nacional a
las decisiones de politica exterior gestada y elaborada desde y por la Presidencia Republica;
lo cual ha sido una constante, ya se trate de temas de naturaleza politico-diplomatica;

estratégico- militar o, como en este caso, economica.

Proceso decisorio y los negociadores

La “cultura politica” de los tomadores de decisiones, segiin Wihelmy’”, es un aspecto que
debe tenerse en cuenta en el estudio de los procesos decisorios, dado que sus percepciones
del contexto influyen en el tipo de acciones que favorece y en el estilo de actuacion

internacional.

Para analizar la “cultura politica” de los negociadores no cabe referirse a sus conocimientos
sobre el GATT y los aspectos técnicos comerciales de la negociacion que, como lo
reconoce Patricio lzurieta, era mas bien desconocimiento (“no existian en el pais
negociadores que conocieran a cabalidad el tema del GATT”), sino a sus concepciones
politico ideoldgicas, abiertamente neoliberales, por lo que asumen la conduccion del

proceso Mmas como una consigna: ingresar o morir (“quedar fuera del sistema multilateral de

"’ Citado por Russell, op. cit., p 271
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comercio, luego de la Ronda Uruguay, constituye ‘una autoalienacion’ [...] ‘un suicidio
comercial’, Cristian Espinosa), que como la responsabilidad de disefiar, a través de un
proceso participativo, una estrategia de negociacion que articule los intereses de los

diversos grupos sociales en una verdadera agenda nacional.

La necesidad de que el pais, en su conjunto, se involucre en la definicion y aplicacion de
una estrategia de insercion internacional en el mundo globalizado es reducido a una opcién
ideoldgica entre proteccionismo y libre cambio: “una economia integrada plantea a los
Estados un dilema: abrir sus economia o replegarse en un proteccionismo a ultranza
[...]““Evidentemente, y sin ninguna duda la alternativa para los estados es optar por una
creciente apertura, una intensificacion del comercio para asegurar un crecimiento
econémico sostenido” afirma Patricio lzurieta para quién, ademas, la globalizacion se
pareceria a un fendmeno natural como los terremotos, los ciclones o las sequias, frente a los
cuales no cabe ninguna consideracion que no sea la de aceptarlos y asumir sus
consecuencias: “Ya no se puede indicar que el proceso de integracion guste o no guste [...]
simplemente, la integracion de la economia o el llamado mercado global existe, esté alli y

esta para quedarse”.

Los negociadores confunden desarrollo con crecimiento, desarrollo con libre comercio y
fomento de las exportaciones. Para Juan Falconi Morales, delegado del Banco Central al
Grupo Negociador’®: “El desarrollo de los paises latinoamericanos en los Gltimos afios se
encuentra estrechamente vinculado al aumento de las exportaciones [...] En los afios
venideros las exportaciones tendran que acelerarse ain mas si se desea aumentar el
crecimiento[...] la ampliacion de los mercados y un modelo de crecimiento ‘jalonado’ por

las exportaciones son resultados esperados de la modernizacion de la economia”.

Pero alin mas anacronica es su fe en la magia del mercado: ““A corto plazo los costos que

entrafia el ajuste —y la apertura- posiblemente alimenten la pobreza, mientras que a mas

’® La Direcci6n Técnica del Banco Central del Ecuador public en 1991, el estudio de la Dra. Wilma Salgado,
La Opcidn del Ecuador frente al GATT que contiene una vision integral del temay, por tanto,
difiere del pensamiento del delegado oficial del Banco que, como se dijo, fue designado no por el
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largo plazo, la ‘magia’ de la liberalizacion del comercio deja sentir sus efectos, si la
apertura se la asume —una vez mas- en el marco de un plan predefinido y consensual. Esto,
pues la liberalizacion —planificada- del comercio exterior presenta un balance positivo
donde algunos sectores ganan y otros pierden, pero en Gltima instancia el nimero de

ganadores es mayor” °.

Sin embargo, lo mas grave de las concepciones del grupo negociador es presentar el ingreso
a la OMC como una opcidon que solo produce beneficios y como la panacea para alcanzar el
desarrollo. “Habra que convenir —afirma Patricio lzurieta- que precisamente los procesos
de liberalizacion y globalizacion crean oportunidades nuevas para el desarrollo, y los
compromisos de la Ronda Uruguay permiten esperar que aumentara el acceso efectivo de
los exportadores presentes y potenciales de los paises en desarrollo a los mercados
mundiales. Los flujos crecientes de inversién extranjera directa crean mayores
posibilidades de recibir financiacion foranea para inversiones, pero, también, y lo que
puede ser mas importante, tener acceso a la tecnologia, las calificaciones y métodos de
gestién esenciales al desarrollo. Es decir, existen oportunidades que, aprovechadas

habilmente, pueden dar un nuevo impulso al proceso de desarrollo”.

La difusion privilegiada de tesis neoliberales desde el poder, el monopolio de la
informacién sobre las negociaciones y el uso discrecional que ella hace el Grupo
Negociador, les permite ocultar que, si bien la participacion de los paises débiles se puede
fortalecer con su participacién en los organismos multilaterales (siempre y cuanto cuenten
con una estrategia), en estos no desaparece la asimetria entre paises fuerte y débiles. El solo
peso que tienen los paises mas ricos en la economia y el comercio mundiales bastaria para
explicar una concentracion analoga de las ganancias de bienestar derivadas de la Ronda

Uruguay.

Banco sino por el Presidente de la Republica en el lobby de Cancilleria para presidir el Grupo
Negociador.

7 Juan Falconi Morales, Costo Beneficio del Ingreso del Ecuador a la OMC: una aproximacion, Editor Juan
Falconi Morales, Quito, Banco Central del Ecuador, julio 1996, p 126.

58



Por ultimo, la OMC no garantiza per se que se derrumben las barreras al comercio de los
productos provenientes de los paises en desarrollo, como cree Patricio lzurieta: “Con el
fortalecimiento de las reglas que gobiernan el comercio internacional, fruto de la Ronda
Uruguay, las barreras entre los paises miembros de la OMC deben caer y el comercio
global expandirse”; como tampoco distribuye equitativamente los costos y beneficios
derivados de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay entre los paises miembros;
pues si bien es cierto que los paises en desarrollo pueden ser favorecidos por la mayor
proteccion juridica que brindan los acuerdos, no es menos cierto que los principales
beneficiarios de la liberalizacion comercial de bienes y servicios continGan siendo los

paises industrializados.

Asi, la CEPAL®, identifica cuatro (4) beneficios extraordinarios alcanzados por los paises
desarrollados en la Ronda Uruguay, cuya mayor capacidad negociadora les permite utilizar
las negociaciones para modificar diversos principios y disciplinas multilaterales con el

propdsito de acomodar sus propias politicas e instrumentos de politica comercial:

1. Los paises industrializados incorporaron al sistema multilateral de comercio las
areas en que cuentan una solida hegemonia tecnoldgica y hacia las cuales se
orientan sus economias y sus empresas.

2. Ampliaron las reglas del GATT, que originalmente se referian a productos, hasta
abarcar derechos de agentes privados, lo que limitd considerablemente la capacidad
de los gobiernos de los paises menos industrializados de cambiar la conducta de las
empresas transnacionales que operan en sus territorios.

3. Los paises industrializados redujeron los costos de ajuste de sus sectores que hacen
uso de recursos naturales, trabajo poco calificado y tecnologia madura , mediante la
obtencidon de plazos bastante generosos de transicién hacia mercados mas abiertos y
competitivos.

4. Por ultimo, introdujeron distintos grados de flexibilidad para las disciplinas que
afectan a las politicas industriales y agricolas, y a ciertos tipos de politicas

industriales.
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En conclusion, reducir el proceso negociador a un proceso técnico- comercial y no
visibilizar que se trata de un proceso inscrito en un contexto mas amplio de reestructuracion
del sistema econémico capitalista en el que entran en juego aspectos geopoliticos
hemisféricos y mundiales, y que se requiere ligar la politica diplomatica a la politica interna
para contar con una estrategia o agenda nacional de negociacion, le otorgan al proceso
negociador la caracteristica de “parroquialismo” de que habla Russel. Como ya se expresé
antes, ni siquiera el hecho de que todos los paises del mundo, excepto el Ecuador, se
encuentren ya en el GATT/ OMC y no exista otra alternativa al ingreso, justifica renunciar
al imperativo de discutir y definir una estrategia de como hacer la liberalizacion, qué
liberalizar y qué no liberalizar, en qué secuencia y qué otras politicas deben adoptarse en
este contexto para que los beneficios potenciales del ingreso a un acuerdo multilateral de

comercio se transformen en beneficios reales.

8 CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América latina y el Caribe, Santiago, Chile, Marzo
2001, pp 27-30
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CONCLUSIONES

Recapitulacién del problema

El Presidente Sixto Duran Ballén, en la toma de posesion del cargo de Presidente de la
Republica, el 10 de Agosto de 1992, anuncia su decision de solicitar la admision del
Ecuador al GATT/ OMC; decision que se convierte en la “primera prioridad” de la politica
exterior, y la culminacion de dicho proceso en “El mayor logro de la politica econémica

internacional de este gobierno”®

A partir del estudio de este caso se propone responder la pregunta: ;Como funciona la
estructura y el proceso de toma de decisiones de politica exterior, en materia econdémica,

en el Ecuador?

Del estudio de la estructura y el proceso decisorio seguido es posible identificar y analizar,
por un lado, la interaccion entre politica interna y las relaciones internacionales y, por otro

lado, la interaccion Estado-Sociedad Civil en la toma de decisiones de politica exterior.

Para guiar la investigacion y analizar los resultados se utiliza la metodologia elaborada por
Roberto Russel, y aplicada al estudio de la toma de decisiones en América Latina y

Centroamérica en los afios 70 y 80. Segun Russell,

"Los estudios sobre adopcion de decisiones se encuadran en el nivel de analisis
‘Estado-nacion' y se centran en las acciones que se desarrollan dentro de un
determinado pais, dirigidas a su medio externo [...] En segundo lugar, es necesario
distinguir analiticamente entre estructura y proceso decisorio. La primera esta
integrada por uno o varios actores gubernamentales domésticos que tienen a un

tiempo la capacidad de comprometer los recursos de una sociedad y de evitar que la

81 Las expresiones en comillas pertenecen al Dr. Patricio lzurieta Mora Bowen, Presidente del Grupo
Negociador de la adhesion a la OMC y al Canciller Galo Leoro Franco, respectivamente.
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decision adoptada pueda ser facilmente revertida. EI proceso de toma de decisiones,
por su parte, se vincula con la dinamica decisoria. En él participan actores
gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, en una secuencia
temporal que se inicia a partir del momento en que una conjuncién de estimulos
externos e internos requiere la toma de una decision determinada hasta que la misma
es efectivamente adoptada [...] Por ultimo, “la adopcion de cualquier decision se
inscribe en un 'marco decisorio' que alimenta y condiciona el proceso. Este marco
estd compuesto por tres elementos: a) los estimulos y condicionamientos externos y
domésticos; b) el ‘contexto macropolitico' interno [...] que abarca tanto las
caracteristicas generales del sistema politico del pais bajo estudio como los rasgos
particulares de su politica exterior; y c) el contexto especifico de la decision

particular (nivel 'micro’ de la decisién)".

Estimulos y condicionamientos externos

Forman parte del marco decisorio y de la dinamica decisoria en la medida en que esta se
inicia “a partir del momento en que una conjuncién de estimulos externos e internos
requiere la toma de una decision determinada hasta que la misma es efectivamente
adoptada”. Con fines explicativos diferenciamos entre los factores o procesos que
condicionan de los que determinan la toma de una decision de politica exterior. Entre los
primeros se ubican las transformaciones derivadas de la revolucion cientifica y tecnoldgica,
en la informacion y las comunicaciones, concretamente, la mundializacion del comercio y
las finanzas que, al estimular una mayor interpenetracion de los mercados y la
multiplicacién de los intercambios condicionan o requieren de la realizacion reformas o

cambios en las politicas de comercio exterior.

Entre los factores externos que determinan la decision de ingresar al GATT/OMC, en la
medida en que le otorgan al Estado ecuatoriano un rol muy preciso, cual es el de producir
las condiciones juridicas, institucionales y politicas para que la decision de politica exterior
efectivamente se produzca, nos referimos a la condicionalidad de los organismos

financieros internacionales y la influencia de la Agencias de Cooperacion, en el marco de
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una cambio de eje en la politica exterior de los Estados Unidos de los aspectos de seguridad
a los economicos y comerciales y de mayor atencion a “su area de influencia”, como

resultado del derrumbe de la URSS y el fin de la “guerra fria”.

Contexto macro politico interno: caracteristicas del sistema politico

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Ecuador rige un sistema
politico presidencial, sin embargo por la distribucion de funciones establecidas en la propia
Constitucion, y en el caso especifico de la toma de decisiones de politica exterior, desde mi
punto de vista, se trata de un sistema hibrido: presidencial-congresista. El Presidente tiene
la facultad de dictar la politica externa del pais, pero el Congreso tiene la facultad de
aprobar o improbar Tratados y Convenios que se deriven de las politicas impulsadas por el

ejecutivo.

Tanto la estructura decisional como la dindmica decisoria estan atravesadas por las
caracteristicas derivadas del tipo de sistema politico que rige en el pais. Del
presidencialismo surge la tendencia a la centralizacion de la toma de decisiones; y la doble
legitimidad democratica: ejecutivo-congreso se convierte en fuente potencial de conflicto.
Otras caracteristicas del sistema presidencialista como la apatia politica y el
empobrecimiento del debate publico inciden en la falta de interés y el nulo nivel de
participacion de los actores no gubernamentales en la toma de decisiones sobre politica
exterior. Los &mbitos de participacion de la ciudadania son limitados; en los procesos
electorales raras veces se discuten temas de politica exterior y menos los relacionados con
economia; el bajo contenido ideoldgico y programatico de los discursos politico electorales
y la poca o ninguna importancia que la politica externa tiene en la agenda de los partidos
politicos en general, al margen de su orientacion ideoldgica, limitan gravemente (al menos
hasta mediados de la década de los noventa), la participacion de la sociedad en la toma de
decisiones de politica exterior a pesar de que, cada vez mas, ante la presencia de temas
“glocales” o “intermeésticos” (migracion, ambiente, derechos humanos, etc) que afectan a
las condiciones de vida diaria de la poblacién, se requiere ampliar los espacios publicos de

discusion de las cuestiones de orden externo. La tradicional separacion entre politica
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diplomatica externa y la politica interna tiende cada vez méas a reducirse y ello tiene que
reflejarse, necesariamente, tanto en la conformacion de la estructura como en la dindmica
decisoria; realidad esta que ni siquiera se les pasé por la cabeza al Grupo Negociador del
ingreso del Ecuador al GATT/OMC.

La revision de las transformaciones mas importantes del contexto internacional en el que se
inscribe el proceso de adhesion del Ecuador al GATT/OMC nos permite extraer varias
conclusiones: en primer lugar, la ampliacion y mayor complejidad de la agenda de la
politica exterior del pais; en segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la
necesidad de un proceso decisorio menos tradicional (cerrado, elitista, poco participativo,
excluyente); en tercer lugar, la urgencia de transitar, en la formulacion, disefio y ejecucion
de politicas externas, desde las politicas “reactivas” a politicas “proactivas”; a reparar no
solo en algunas partes o aspectos de la realidad, sino en el todo y su dindmica global; a
pasar de la apreciacion unilateral o parcial de los procesos a una apreciacion integral de los
mismos; a especializarse en negociaciones internacionales en un mundo en que las
principales decisiones se adoptan en organismos supranacionales gubernamentales y no
gubernamentales; a responder, con vision y congruencia, a las transformaciones nacionales,
regionales y mundiales; a asegurar una adecuada proteccién y promocion de los intereses

del pais en un entorno mundial en proceso de transformacion

Caracteristicas de la estructura decisoria 'y de la “unidad ultima de decision”

La estructura decisoria en el area econdémica se caracteriza por la fragmentacion, producto
entre otras causas, de la mayor complejidad de la agenda externa y de la necesidad de una
division funcional del trabajo. Asi, el Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central
de Ecuador manejan el tema de deuda externa; EI Ministerio de Industrias los temas de
comercio exterior, integracion y pesca; El Ministerio de Agricultura los temas relacionados

con el banano; el Ministerio de Energia, Minas y Petrdleos, el tema petrolero, etc.

Con el proposito de superar la fragmentacion de la estructura decisoria y la competencia

interburocratica entre el Ministerio de Industrias y el de Relaciones Exteriores alrededor de
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las negociaciones internacionales de comercio, el Presidente de la Republica, basandose en
las atribuciones que le otorga la Constitucion Politica, decide conformar un Grupo
Negociador de la adhesion del Ecuador al GATT/OMC y otorgarle la presidencia del Grupo
a la Cancilleria y “Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de que, a nombre y representacion del Gobierno del Ecuador, negocie y
acuerde compromisos necesarios para el ingreso del Ecuador al GATT vy suscriba el
protocolo de Adhesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio, asi como sus respectivos anexos”, lo que le convierte al Grupo Negociador en la

“unidad ultima de decision”.

Entre las caracteristicas mas importantes de la estructura decisoria analizada sobresalen
dos: en primer lugar, de acuerdo con la metodologia utilizada, la estructura decisoria se
conforma Gnicamente con actores estatales, sin embargo, en este caso, se contempla la
posibilidad de que participen actores no estatales (empresarios) en calidad de asesores. En
segundo lugar, junto y arriba d la estructura formal de decision se constituye una “unidad
ultima de decisién” informal (no prevista en el decreto presidencial) conformada por el
Vicepresidente de la Republica al que somete el Grupo Negociador, en la practica, la

decision final.

Para analizar las caracteristicas de la estructura decisoria, Russel se basa en la tipologia
propuesta por Herman y Hagan que diferencia tres tipos de “unidades ultimas de decision”:

82 siguiendo esta tipologia y de

“lider predominante”, “grupo solo” y “actores maltiples
acuerdo a la evidencia presentada, la estructura decisoria en el caso de la adhesion del
Ecuador a la OMC se ubica entre el “grupo solo” y el “lider predominante”, situacion que,
de acuerdo con las conclusiones que saca Russell de los estudios de caso realizados en
América Latina, solo se parece a la de Cuba en la que tampoco se presenta el tercer tipo
de unidad de decision: “actores multiples autbnomos™; de tal suerte que, el tipo de
régimen politico, no influye en la caracteristica la estructura decisoria. En un sistema

democratico como el ecuatoriano la estructura decisoria puede concentrarse en un “grupo

82 Citado por Roberto Russell, op. cit. P 262.
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solo” y en un “lider predominante” con la caracteristica, ademas, de ser un “lider

predominante poco sensible a influencias del medio externo”.

Por Gltimo, si bien la estructura decisoria y su “unidad Gltima de decision” informal,
demostré eficacia en el cumplimiento de su misién: ingresar a la GATT/OMC o morir,
logrando la aprobacion del Protocolo de Adhesion en el GATT/OMC v la ratificacion del
mismo por el Congreso Nacional; no puede decirse lo mismo con relacion a la necesidad de
articular el proceso de adhesion de la OMC con los objetivos de un proyecto nacional de
desarrollo, por un lado, y, por otro lado, alcanzar una participacion efectiva y el
compromiso indispensable de los actores econdmicos y politicos internos relevantes para la
puesta en practica de las reformas necesarias que se derivan de la adhesion al régimen
internacional de comercio y que permitan convertir las posibilidades de acceso a los
mercados en oportunidades reales de acceso. Todo lo contrario, con motivo de las
negociaciones del ALCA y a pesar de la puesta en vigencia de la Ley de Comercio Exterior
e Inversiones, considerada el marco adecuado para conducir la politica de comercio exterior
y prevenir conflictos de representacion funcional y dar continuidad a las politicas de
comercio exterior, nuevamente asistimos al encapsulamiento de las negociaciones en su
aspecto meramente comercial o técnico, y al espectaculo de la falta de coordinacion y la
disputa interburocrética, entre los Ministerios de Comercio y Relaciones Exteriores, para

presidir el comité de negociaciones.

A la luz de esta experiencia, la cuestion clave (y el mayor desafid) siguen siendo como
superar la fragmentacion a traves de diversos mecanismos de articulacion y coordinacién de
la accion del Estado en materia externa. Los acuerdos con el FMI o con el Banco Mundial,
BID o CAF no son conocidos habitualmente por la Cancilleria, y el tramite de su
ratificacion parlamentaria es gestado desde el Ministerio de Finanzas y no desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores. ¢Porque la Cancilleria no invierte su energia en el
disefio de mecanismos de articulacion y coordinacion de la accion del Estado en materia
externa, en lugar de insistir en la disputa con el Ministerio de Comercio para presidir las

negociaciones comerciales internacionales? Disefiar, crear e implementar organismos
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consultivos que consideren las nuevas tematicas y la diversidad de actores econdémicos,

sociales y politicos, constituye una tarea pendiente y urgente.

Caracteristicas del proceso o dinamica decisoria

Para el analisis de las caracteristicas generales del proceso de toma de decisiones o
dindmica decisoria en politica exterior, Roberto Russell, utiliza tres categorias: el continuo
unidad-fragmentacion, para medir el grado de coherencia, cohesion y acuerdo del proceso
decisorio. El continuo centralizacion-descentralizacion para medir el nimero de actores
individuales e institucionales que participan en ese proceso; y el continuo crisis-normalidad

para analizar la situacién concreta dentro de la cual se toma la decision®.

Cuando el Ecuador decide solicitar y tramitar su adhesién a la OMC la situacion del pais es
de normalidad, si es que por crisis se entiende una situacion en la que la decision tiene que
adoptarse por sorpresa, ante una amenaza 0 necesidad urgente. Mas bien como ya se ha
expuesto detalladamente las condiciones legales, institucionales e ideoldgicas favorables
para ingresar al GATT/OMC (e inclusive tornar inevitable el desenlace) se habian venido
construyendo, lenta y sistematicamente, desde que se iniciaron los programas de Ajuste
Estructural en 1982-83, y se aceleraron las transformaciones en la economia mundial

impulsadas por la revolucién tecnologica en la informacion y las comunicaciones.

En el continuo centralizacion- descentralizacion, el proceso decisorio de adhesion del
Ecuador a la OMC muestra un alto nivel de centralizacion derivado, en gran medida, como
ya se ha explicado, del presidencialismo del sistema politico ecuatoriano. La centralizacion
en la toma de decisiones contribuye, sin duda, a contrarrestar la tendencia a la
fragmentacion del proceso decisorio, inducida por la propia division funcional del poder
ejecutivo entre ministerios especializados del area econdémica, y le confiere unidad al

proceso decisorio.

8 Roberto Russell, op. cit., p 258, pié de pagina no.8.
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La centralizacion y la autonomia de que goza el Grupo Negociador en el proceso decisorio
no significa, desde luego, que no existan pujas dentro del Estado, diferencias importantes
en el tratamiento de cuestiones especificas o el ejercicio de presiones o influencias
encontradas en el seno del proceso decisorio por parte de actores gubernamentales y no
gubernamentales. Sin embargo, tales pujas, presiones e influencias han sido “encapsuladas”
gracias a la centralizacion de las decisiones en el Grupo Negociador y el poder de decision
concentrado en el Vicepresidente de la Republica que actia como “unidad Gltima de

decision” informal.

Este resultado, sin embargo no hubiera sido posible si no mediara la tradicional indiferencia
de los actores no gubernamentales (especialmente partidos politicos) hacia la politica
exterior y por la tradicional actitud de los empresarios ecuatorianos, carentes de un
proyecto nacional y de vision integradora, a restringir su accion a cuestiones que afectan
sus intereses concretos y sectoriales. En este sentido, Ecuador no escapa sino comprueba a
la tendencia observada por Russel a escala regional: la cultura politica en cuestiones de

politica exterior, ha sido histéricamente “acritica” o, al menos, sumamente “parroquial”.

Rol de los actores estatales: Ministerio de Relaciones Exteriores

El mayor peso del Ministerio de Relaciones Exteriores para asumir y dirigir el proceso
decisorio en el tema del ingreso al GATT/OMC (al igual de lo que sucede en estos dias en
el proceso de negociacion del ALCA) ha dependido del grado de influencia politica del
ministro de turno, en particular de su relacion con el Presidente de la Republica.
Recuérdese, en este caso, que el Canciller Diego Paredes Pefia, no solo fue jefe de la
campana presidencial del Arg. Sixto Duran Ballén, sino que ademas era hermano politico

de una sus hijas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores controla nichos del area econdémica del Estado, pero
no todos y pierde la iniciativa en el caso de las negociaciones de comercio exterior. En un
contexto de transformaciones aceleradas otras instituciones y agencias gubernamentales
adquieren mayor gravitacion que las unidades de la cancilleria a la que le corresponde,

como ya se dijo, establecer mecanismos de integracion y coordinacion y mantener
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relaciones mas “aceitadas”, menos competitivas, con las mismas. En sintesis, al Ministerio
de Relaciones Exteriores le falta aun homogenizar su posicion, crear areas especializadas,
crear un modus vivendi con las otras agencias gubernamentales, con centros académicos
especializados y organizaciones no gubernamentales y, a partir de alli, sortear mejor los
riesgos de la fragmentacion del proceso decisorio y las pugnas interburocraticas, por un
lado y, por otro, crear espacios de participacion de la sociedad civil que no es sinénimo de
empresarios 0 de sector privado, tal como aparece en el proceso de adhesion al
GATT/OMC

Rol de los actores no estatales

A pesar de que las transformaciones mundiales en curso a inicios de la década de los
noventa provocan una proliferacion de temas y actores sobre cuestiones de politica exterior,
en particular de caréacter econémico, para el gobierno y los negociadores el tema de la
adhesion al GATT/ OMC, es considerado un asunto estrictamente técnico, materia de
especialistas (que no tenia el pais, por confesion propia de los negociadores), y de
incumbencia exclusiva del gobierno y los empresarios. En consecuencia son excluidos o, en
el mejor de los casos considerados simples objetos de informacion de los resultados de la
gestion del Grupo Negociador los centros académicos especializados en asuntos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, los partidos politicos y la opinion
publica en general. Mientras Russel, en las conclusiones sobre los estudios realizados a
nivel de América Latina, considera que los niveles de participacion de la sociedad tiende a
aumentar cuando se trata de asuntos econémicos, en el Ecuador se mantiene la tendencia a
la exclusion oficial y la baja participacién de los actores no gubernamentales, como lo
ratifica las negociaciones en curso para el ALCA.

Ello no obstante, debe dejarse constancia de una mayor presencia, en el momento actual, de
actores no gubernamentales en el tratamiento de temas relacionados con la politica exterior:
migracion, ambiente, ALCA, etc, que chocan con la falta de apertura democratica
gubernamental pero que, sin duda, van a alcanzar un rol mas importante y la capacidad de

influir en el proceso de formacidon de politicas externas y en la toma de decisiones.
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ESTADO E INTEGRACION

A partir de los resultados de la investigacién, a continuacion se incluyen algunas
reflexiones sobre la compleja relacién entre el Estado Nacional y el proceso de integracion

global.

De acuerdo a la evidencia presentada, los condicionantes y estimulos externos, desde la
mundializacion del comercio y las finanzas hasta la condicionalidad y la aplicacion de los
Programas de Ajuste Estructural, revelan una paulatina pero creciente pérdida de autonomia
del Estado—Nacion en el manejo de la politica econdmica interna y en la toma de decisiones
de politica exterior. En las palabras de André Furtado: “las clases dirigentes (de América
Latina) parecen estar sin la minima capacidad de decision autébnoma, para engendrar una

alternativa’®*

De otro lado, las transformaciones que impulsa la globalizacion, ademas de haber
fortalecido a los Regimenes Internacionales, como en el caso del GATT/OMC, demandan
la conformacion de un nuevo sistema de relaciones internacionales basado en normas y
reglas de alcance universal. Este nuevo sistema normativo que se edifica en torno a temas
como los derechos humanos, los flujos migratorios, los derechos indigenas, el desarme, la
democracia o la degradacién ambiental, con base en una jurisdiccion creciente que se
pretende universal, tienen, en la opinidn de Jorge Castafieda dos diferencias con relacién al
marco normativo y los Regimenes Internacionales en la segunda postguerra. En primer
lugar, “a diferencia del sistema de Naciones Unidas, este nuevo conjunto de reglas y
normas no se ha desarrollado en forma articulada. Por el contrario, est4 evolucionando en
forma aislada, no coordinada y de acuerdo a las necesidades del momento”. En segundo
lugar, las reglas no son las de la Carta de las Naciones Unidas, ni se basan en los principios
tradicionales de la politica exterior, a saber: no intervencién, igualdad juridica de los

Estados o el rechazo al uso de la fuerza; “para bien o para mal —dice Castafieda-, el hecho

8 Citado por Agustin Cueva en Las Democracias Restringidas en América Latina, Planeta Letraviva, Quito,
Ecuador, 1988, p 71
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es que las nuevas reglas que se tienden a construir, son injerencistas, mas que anti-

intervencionistas; particulares, més que generales; concretas, més que abstractas”®®,

De tal suerte que, la construccion de un nuevo sistema de relaciones internacionales
refuerza la tendencia hacia una mayor disminucion del margen de autonomia y soberania de
los Estado-Nacion. Y es que, como afirma el ex -presidente de los Estados Unidos Bill
Clinton, “me parece fundamental comprender que no podemos tener un comercio global sin
una politica econdmica global, una politica sanitaria global, una politica educativa global,

una politica de medio ambiente global y una politica de seguridad global”®

Una interpretacion radical de este proceso anuncia la extincion del Estado —Nacion. Para el
Subcomandante Marcos, “Si la tecnologia y la informatica han unido al mundo, el poder
financiero que las usa lo ha roto usandolas como armas, como armas en una guerra [...] el
poder financiero conquista territorios y derriba fronteras, y lo consigue haciendo la guerra,
una nueva guerra. Una de las bajas de esta guerra es el mercado nacional, la base
fundamental del Estado- Nacidn. Este ultimo esté en vias de extincién, o cuando menos, lo
esta el Estado-Nacién tradicional o clasico. En su lugar, surgen mercados integrados o,

mejor aln, tiendas departamentales del gran “mall” mundial, el mercado globalizado™®" .

A su vez, José Bové, lider fundador del movimiento antiglobalizacion sostiene que “los
Estados ya dejaron de ser los verdaderos lugares del poder y fueron sustituidos por las
grandes instituciones internacionales, las nuevas reglas de apertura del mercado y las

transnacionales que imponen una légica ante la cual los estados tienen que doblegarse™®.

Que significan las afirmaciones, subrayadas por nosotros, en las citas de Marcos y Bové?
¢Qué los espacios nacionales estan dejando -o dejaran- de existir? ;Que el Estado se esta
debilitando?. No, como afirma Agustin Cueva: “Nada de lo anterior niega el hecho que los

espacios nacionales sigan existiendo, en la medida en que contintan habiendo Estados que

8 Castafieda, fuente citada
% Bill Clinton, La lucha por el espiritu del siglo XXI , El Pais, Madrid, Espafia, 16 de Enero del 2002

87subcomendante Marcos, La derecha intelectual y el fascismo liberal, www.monde-
diplomatique.fr./2000/08/A/oximoron.html
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articulan ciertos niveles de poder, ciertas modalidades concretas de acumulacién de capital
y cierta ‘historia oficial’, a partir de la cual los sujetos historicos se constituyen y
encuentran por lo menos una ‘comunidad ilusoria’ (para retomar la expresion de Marx).
Solo que la logica de articulacion de estas totalidades es cada vez menos nacional y mas
transnacional, y los centros de decision ultima no residen, precisamente, en aquella mitica

voluntad nacional”

La globalizacion de la economia y la creciente internacionalizacion de la vida social y la
cultura que ello supone requiere ademas de una internacionalizacion de la politica, o0 como
dice Carlos Fuentes, “ver en los procesos de mundializacion un nuevo territorio historico en
el cual actuar”®. Y como es obvio no puede haber ni “pensamiento tnico” ni “politica
unica” al servicio del capital financiero transnacional, expresada a través del antiguo
consenso de Washington, los programas de ajuste, las declaraciones del Foro Econdmico
Mundial o la politica exterior de Estados Unidos. Frente a la globalizacion del capital se
levanta el movimiento antiglobalizacion, o mejor de globalizacion en funcion del interés
general de la poblacion, como la llama Noam Chomski, y que cuenta ya con un espacio de

expresion internacional, el Foro Social Mundial, de Porto Alegre, Brasil.

Y en cuanto a las interpretaciones del debilitamiento del Estado sucede maés bien lo
contrario, el Estado se fortalece para cumplir las funciones que los intereses en él
representados y las demandas del capital financiero global le exige, esto es, como se
observa en todo el proceso decisorio del ingreso del Ecuador al GATT/OMC, un fuerte
intervensionismo estatal para orientar a la economia hacia los mercados internacionales,
desmantelar la proteccién y otros controles gubernamentales, disminuir el gasto social,
privatizar, etc., lo que en el plano de la politica exterior significa intervenir para crear las

condiciones que tornan inevitable la adopcion de una decision e implementar la decision.

Autores como Kissinger y Keylor coinciden también en sefialar que en un orden

internacional sustentado en “la tendencia al multilateralismo y la cooperacion

8 www.proceso.com.mx, 30.03.01
8 Agustin Cueva, op. cit. p 72
% Carlos Fuentes, Por la Izquierda, El Pais, Madrid, Espafia, 27 de enero de 2002
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internacional” los estados nacionales seguirdn siendo actores béasicos del sistema
internacional (para Keylor, ademés de los Estados, otros actores economicos y politicos),
eso no quiere decir que las mismas unidades estatales que existen hoy existiran en el futuro:

la integracion, por ejemplo, tiende a crear nuevas unidades politicas estatales.

En este punto conviene realizar dos puntualizaciones-conclusiones acerca de la relacion
empresarios- Estado en la toma de decisiones objeto de esta investigacion. En primer lugar,
detras del rol protagdnico del Estado, concretamente del poder ejecutivo, existe el consenso
de las elites econdmicas y politicas del pais a favor de la apertura, desregulacion y
liberalizacion de la economia. Acosados por la crisis econdémica de principios de los afios
ochenta, los empresarios ecuatorianos, hijos directos del proteccionismo estatal, adhieren
instintivamente a la ideologia neoliberal y al capital transnacional. “Fuera de la proteccion
del Estado- dice Agustin Cueva-, las burguesias industriales nativas no poseen sino dos
tipos de reflejos, intimamente entrelazados: (a) el de asociarse al capital extranjero, en
posicion subordinada obviamente, y (b) el de procurar insertarse en la division
internacional del trabajo a través de productos cuya fabricacion requiere un uso intensivo de
mano de obra, para de este modo aprovechar el gran “atout ” heredado del periodo
oligarquico: esa fuerza de trabajo barata a la cual, por inverosimil que parezca, la burguesia

contemporanea no se cansa de ‘abaratar’ todavia méas”"*

En segundo lugar, los empresarios son el Unico sector de la sociedad invitado a formar parte
del Grupo Negociador de la adhesion del Ecuador a la OMC, sin embargo no se
empoderan de la tarea. Por exclusion o por autoexclusion confian la misma a los técnicos
de la politica del Estado y, sobre todo, a la orientacion neoliberal del gobierno que decide
impulsar el proceso de adhesidén. Los empresarios se refugian en sus gremios y solo
intervienen cuando sienten que sus intereses sectoriales estan siendo afectados, pero, en

general, carecen de liderazgo para conducir y proyecto de desarrollo nacional.

% Agustin Cueva, op. cit. P 133-134. La apreciacion de Cueva habria que completarla sefialando que el
Ecuador luego de 20 afios de apertura y liberalizacion exporta de fuerza de trabajo barata en vivo, no solo
contenida en los productos agricolas tradicionales y no tradicionales.
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Globalizacién, Estado y toma de decisiones en politica exterior

La pérdida de autonomia y de soberania de los Estados-Nacién no significa que el “locus”
de la politica se traslade fuera del Estado: ni a la “sociedad civil” ni al “sistema
internacional”, pero si que tanto la politica interna como externa tengan en cuenta las
tendencias de la globalizacién y atiendan las necesidades e intereses de la mayoria de la
poblacion. En ese sentido, la toma de decisiones en politica exterior en materia econémica

debe seguir, al menos, cuatro orientaciones.

En primer lugar, diferenciar entre globalizacion e ideologia neoliberal. La globalizacion

como expresion del desarrollo de las fuerzas productivas a nivel mundial®®

, de la ideologia
neoliberal que expresa los intereses de las grandes corporaciones y del capital financiero

transnacional.

En segundo lugar, es necesario definir una relacion de alcance estratégico con Estados
Unidos, la mayor potencia mundial, el mayor mercado de exportacion e importacion del
Ecuador, pero no por eso debe renunciar al derecho de plantear y negociar bilateralmente
una agenda de politica exterior que preserve sus intereses. someter la politica exterior del
Ecuador a las directrices del gobierno de los Estados Unidos sobre la base de la amenaza
militar, la presion comercial, la manipulacion de los organismos financieros
internacionales o por el juego de dados cargados de la diplomacia. Esta relacion de alcance
estratégico requiere tratar los viejos y los nuevos temas como la migracion o el tema
ambiental y la Iniciativa Andina, decidida e implementada sin participacion de los paises

andinos, incluido el Ecuador, asi como incorporar a nuevos interlocutores politicos o

%2 Como lo define Carlos Marx, al referirse al proceso de “globalizacion” que siguid a la primera revolucion industrial: "la
burguesia no puede existir sino a condicion de revolucionar incesantemente los instrumentos de produccion y, por
consiguiente, las relaciones de produccion, y con ello todas las relaciones sociales [...] . En lugar del antiguo aislamiento
de las regiones y naciones que se bastaban a si mismas, se establece un intercambio universal, una interdependencia
universal de las naciones y esto se refiere tanto a la produccion material como a la intelectual. La produccidn intelectual
de una nacion se convierte en patrimonio comun de todas. La estrechez y el exclusivismo nacionales resultan de dia en dia
mas imposibles; de las numerosas literaturas nacionales y locales se forma una literatura universal". (Marx-Engels,
Manifiesto Comunista, pp. 44-45)
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actores destacados de la vida publica de Estados Unidos: el Congreso, Gobiernos Estatales,
medios de comunicacion, sindicatos, los principales grupos empresariales y las

organizaciones no gubernamentales.

Con relaciéon al ALCA, el Ecuador enfrenta hoy, el mismo dilema que debi6 plantearse
antes del ingreso a la OMC: ¢Cuél es la mejor forma de proceder? ;Debe el Ecuador dar
prioridad al ALCA o a la integracion latinoamericana (CAN-MERCOSUR)? ¢Debe
negociar bilateralmente o como CAN o como CAN-MERCOSUR?

En tercer lugar, una participacion mas activa en lo que Castafieda llama “el proceso
multilateral de codificacidn de las nuevas reglas del sistema internacional. Dicho proceso se
va a dar con o sin (Ecuador) Nuestro pais tiene la opcién de involucrarse en su definicién o

de mantenerse al margen, sujeto siempre a lo que los otros decidan”.

“Las reglas en via de formulacion —sostiene Castafieda- descansan en un principio de
igualdad para todos, a pesar de las enormes desigualdades y asimetrias que priman en el
mundo. Pero aun asi, esto es preferible a la ausencia de reglas. Pues si la ausencia de reglas
entre iguales genera dificultades, la ausencia de reglas entre desiguales es ain mas grave y

desfavorable para la convivencia entre las naciones”*.

Pero el Ecuador no solo debe participar en la codificacion de nuevas reglas sino reformar-
democratizar las reglas que rigen en organizaciones multilaterales existentes como el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio®. En el tema del comercio mundial, es
necesario apoyar propuestas como la Sair, para “definir sectores inalienables de interés
humano que no deben caer de ninguna manera bajo la comercializacion generalizada. Estos
sectores —la sanidad, la educacidn, el agua, la cultura, los recursos no renovables- deben
permanecer dentro del espacio publico no mercantil, por que constituyen el nucleo de
interés general y de la igualdad de oportunidades. Son la garantia de los derechos

fundamentales del ciudadano. Sin embargo hoy estan amenazados por el Acuerdo General

% Jorge Castafieda, op.cit.
% El Foro Social Mundial 2002, ha dejado propuestas concretas en esa direccion, Ver, por ejemplo, Samir
Nair, Después de Porto Alegre, El Pais, 12 de febrero del 2002.
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sobre el Comercio de Servicios, cuyo principio de extension fue avalado por la Unién
Europea en Doha, a propuesta de Estados Unidos”. De otro lado, exigir a la OMC que
respete las reglas de otras instituciones internacionales como Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), etc.

En cuarto lugar, “los desafios planteados por el proceso de globalizacion y la transicion
hacia una economia con base en la informacion y el conocimiento trascienden el
reduccionismo primario de las reformas econdémicas, el cual limité la accion estatal a la
liberalizacion, privatizacion y desreglamentacion de la economia, y amenaza con
transformar los Estados en meros guardines pasivos del capital privado internacional. Por el
contrario, para poder aprovechar las oportunidades abiertas por la globalizacion de los
mercados, en un contexto de elevados requisitos de educacion y conocimiento, y poder asi
negociar con los gobiernos de las economias mas avanzadas una mejor insercion
internacional, las naciones latinoamericanas y caribefias deben construir instituciones
econdmicas, politicas y sociales que permitan lograr sociedades socialmente mas
integradas, y deben asimismo reconstruir las instituciones que se perdieron o se debilitaron

en el proceso de ajuste y de liberalizacion de las economias”®

Quito, marzo de 2002

% CEPAL, Op. cit. P28
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SOLICITUD DE ADHESION DEL ECUADOR AL GATT/OMC

El Ministro de Relaciones Exteriores
No. 16117 GM/SPEI/GT/DGNEI

Quito, a 17 de septiembre de 1992

Senor Director General:

Tengo a honra comunicarle que de conformidad al articulo XXXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Gobierno de la Republica del Ecuador
manifiesta su voluntad de acceder como parte contratante del mismo.

Para tal efecto, el Gobierno del Ecuador ha adoptado una serie de medidas de politica
comercial tendientes a una liberalizacion de comercio, como medio para conseguir un
mayor grado de desarrollo econémico y social.

Mucho apreciaré que esta comunicacién sea llevada a conocimiento de las Partes
Contratantes para su consideracion en la proxima reunion del Consejo de Representantes y,
en el caso de ser acogida se conforme el Grupo de Trabajo correspondiente.

Reciba, sefior Director General, las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Diego Paredes Peria

Al sefior don

ARTHUR DUNKEL

Director General del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Ginebra

(Tomado de: Ministerio de Relaciones Exteriores: Adhesion del Ecuador al GATT, Tomo |,
Quito, diciembre 1993, p 1)
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DECRETO EJECUTIVO DE CONFORMACION DEL EQUIPO NEGOCIADOR
DEL ECUADOR

No. 1167
Sixto A. Duran Ballén C.

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

QUE el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- constituye el
principal instrumento regulador del comercio mundial y el foro en el que los paises llevan
adelante negociaciones para ampliar el comercio y adoptan resoluciones tendientes a
solucionar sus controversias comerciales;

QUE es conveniente participar de ese importante Acuerdo, a fin de promover el
crecimiento y el desarrollo y facilitar la consecucion de los objetivos gubernamentales
sobre politica comercial,

QUE de conformidad con el Articulo XXXIII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, el 29 de septiembre de 1992, el Gobierno del Ecuador recibio el
apoyo undnime de las Partes Contratantes del GATT para iniciar las negociaciones
conducentes a su accesion a dicho instrumento internacional;

QUE corresponde iniciar el periodo de negociaciones conducentes a la accesion formal del
Ecuador a dicho Instrumento internacional; y,

En uso de las atribuciones que le otorgan el Art. 78, letra f) de la Constitucion, asi como la
Ley Orgénica del Servicio Exterior.

DECRETA:

Art. 1.- Conformase el Grupo Negociador que se encargara de llevar adelante el proceso de
accesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —-GATT-, el
mismo que estara integrado por funcionarios de las siguientes Instituciones: Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracion y Pesca, Consejo Nacional de Desarrollo y Banco Central del
Ecuador.

Art. 2.- La presidencia del Grupo Negociador estara a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la vicepresidencia serd de responsabilidad del Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracion y Pesca.

Art. 3.- Los funcionarios que formaran parte del Grupo Negociador son los siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores:
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El Subsecretario Econdmico; el Embajador Roberto Betancourt; el Ministro Alfonso
Lépez; y, el Segundo Secretario Cristian Espinosa;

Banco Central del Ecuador:
Doctor Juan Falconi Morales, Subgerente de Investigaciones Econémicas;

Art. 4.- Los sefiores Ministros de Finanzas y Crédito Publico y de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca, y Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, comunicaran al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores los nombres de los funcionarios de sus respectivas
instituciones que formaran parte del mencionado Grupo Negociador.

Art. 5.- El Representante Permanente del Ecuador ante la Oficina Europea de las Naciones
Unidades en Ginebra y los funcionarios diplomaticos de dicha Mision, formaran parte del
referido Grupo Negociador.

Art. 6.- El Grupo estara asistido, ademas, por los asesores que, a peticion del Ministro de
Relaciones Exteriores, designen otras instituciones del Estado y las diversas Camaras de la
Produccion del pais.

Art. 7.- Otorgase Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de que, a nombre y representacion del Gobierno del Ecuador, negocie y
acuerde compromisos necesarios para el ingreso del Ecuador al GATT vy suscriba el
protocolo de Adhesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, asi como sus respectivos anexos.

Art. 8.- Los gastos por concepto de pasajes aéreos y Vviaticos requeridos para la
participacion de los integrantes del Grupo Negociador mencionados en los Articulos 3y 4
de este Decreto, se aplicaran a los presupuestos de las respectivas Instituciones a las que
pertenecen los funcionarios designados.

Art. 9.- De la ejecucién del presente Decreto, que entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial, encarguese el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los veinte dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y tres.

Sixto A. Duran Ballén C. Diego Paredes Peria
Presidente Constitucional de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO DE NEGOCIACION
EQUIPO NEGOCIADOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

Patricio lzurieta, Presidente Alfonso Lopez
Roberto Betancourt Cristian Espinosa

MISION DEL ECUADOR EN GINEBRA:

Alfredo Pinargote German Ortega
Martha Parra Alfredo Pefaherrera

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA:
Enrique Gémez Vinicio Salgado
Gustavo Amador Victor Bucheli
Carlos Romero
MINISTERIO DE INDUSTRIAS, COMERCIO, INTEGRACION Y PESCA:
Nelson Guim Dumani Sanchez
MINISTERIO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO:
Manuel Navia
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR:
Juan Falconi Morales

Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, Ministerio de Relaciones Exteriores, Tomo I,
Quito, septiembre de 1995 p. 301.

83



PROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR AL
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

La Organizacion Mundial del Comercio (denominada en adelante la “OMC?”), habida
cuenta de la aprobacion del Consejo General de la OMC, concedida en virtud del articulo
XIl del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (denominado en adelante “Acuerdo sobre la OMC”, y la Republica del Ecuador
(denominada en adelante “Ecuador”).

Tomando nota del Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion del Ecuador a la OMC
que figura en el documento WT/L/77.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebras para la adhesion del Ecuador
ala OMC.

Adoptan las disposiciones siguientes:
Primera Parte — Disposiciones Generales

1. A partir del dia en que entre en vigor el presente Protocolo, el Ecuador se adherira al
Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el articulo XII de ese Acuerdo y en
consecuencia pasara a ser Miembro de la OMC.

2. EIl Acuerdo sobre la OMC al que se adherira el Ecuador es el Acuerdo sobre la OMC en
su forma rectificada, enmendada o de otra forma modificada por los instrumentos
juridicos que hubieran entrado en vigor antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo. Este ultimo, que incluird los compromisos mencionados en el
parrafo 81 del Informe del Grupo de Trabajo, seré parte integrante del Acuerdo sobre la
OMC.

3. Salvo que se disponga otra cosa en los parrafos a que se hace referencia en el parrafo 81
del Informe del Grupo de Trabajo, el Ecuador aplicara las obligaciones de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo sobre la OMC que se deben aplicar a lo
largo de un plazo que comienza a partir de la entrada en vigor de ese Acuerdo como si
hubiera aceptado dicho Acuerdo en la fecha de su entrada en vigor.

4. El escalonamiento del desmantelamiento del mecanismo de ajustes arancelarios se
aplicara segun el calendario que figura en el anexo Il del presente Protocolo.

Segunda Parte — Listas
5. Las Listas anexas al presente Protocolo pasaran a ser la Lista de concesiones y
compromisos anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de

1994 (denominado en adelante el “GATT de 1994”) y la Lista de compromisos
especificos anexa al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (denominado en
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6.

adelante “AGCS”) correspondientes al Ecuador. El escalonamiento de las concesiones y
los compromisos enumerados en las Listas se aplicara conforme a lo indicado en las
partes pertinentes de las Listas respectivas.

A los efectos de la referencia que se hace en el apartado a) del parrafo 6 del articulo 1l
del GATT de 1994 a la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable en lo que concierne a las
Listas de concesiones y compromisos anexa al presente Protocolo serd la fecha de
entrada en vigor de este ultimo.

Tercera Parte — Disposiciones Finales

7.

10.

El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion mediante firma o de otro modo, del
Ecuador, hasta el 31 de diciembre de 1995.

El presente Protocolo entrara en vigor a los treinta dias de haber sido aceptado.

El presente Protocolo se depositard en poder del Director General de la OMC. El
Director General de la OMC remitird sin dilacion copia autenticada del presente
Protocolo, asi como una notificacion de la aceptacion del mismo, de conformidad con el
parrafo 7, a cada Miembro de la OMC y al Ecuador.

El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.

HECHO en Ginebra, el dia décimo sexto de agosto de mil novecientos noventa y cinco, en

un

solo ejemplar y en los idiomas espafiol, frances e inglés, siendo cada uno de los textos

igualmente auténticos, salvo que en una Lista anexa se indique que so6lo es auténtico su
texto en uno o mas de dichos idiomas.

For the Republic Pour la République Por la Republica

Of Ecuador de I’Equateur del Ecuador

Firma sujeta a certificacion por el H. Congreso Nacional. Septiembre 27/95

Patricio lzurieta
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RESUMEN/SINTESIS
ACCESO DEL ECUADOR A LA OMC?*

El GATT es un instrumento contractual que fue suscrito originalmente, en 1947, por
veintitrés paises. Ha funcionado como un conjunto de normas convenidas que rigen el
comportamiento comercial de las Partes Contratantes; como foro de negociaciones
comerciales para que el entorno comercial se liberalice; y como tribunal internacional en el
que los gobiernos buscan resolver sus diferencias.

El GATT, que se inici6 como un acuerdo de caracter provisional, cobrd importancia con el
transcurso de los afios como Unico bastion multilateral contra el proteccionismo. Funciond
y evoluciond hasta llegar a lo que ahora se conoce como el GATT de 1994, que sera
administrado por la OMC, organismo resultante de las negociaciones de la Ronda Uruguay
que concluyeron en diciembre de 1993 y que entrd en vigencia el 1 de enero de 1995. El
GATT ha llegado a abarcar mas del 90% del comercio mundial. Se estima que con el
ingreso de nuevos miembros a la OMC en los proximos meses, practicamente la totalidad
del comercio estara cubierta por la normativa multilateral.

El crecimiento funcional del GATT se ha dado no s6lo por la incorporacion continua de
nuevos miembros sino, ademés, por la realizacion de rondas de negociacion que
perfeccionaron el conjunto de normas y disciplinas comerciales del sistema multilateral y
permitieron una mayor liberalizacion del comercio.

El GATT tiene como objeto principal garantizar a los medios empresariales publicos y
privados un entorno internacional estable y previsible para sus actividades comerciales en
el que, ademas, prospere la inversion y la generacion de empleo.

Los principios fundamentales que rigen las actividades del sistema GATT son:
1.- Comercio sin discriminacion, plasmado en la clausula de Nacion Mas Favorecida. Esto
significa que las partes contratantes estan obligadas a concederse mutuamente un trato

tan favorable como el que den a cualquier otro pais.

2.- Proteccion de la produccién de bienes nacionales Unicamente mediante aranceles y no
con medidas de otra clase.

3.- El Trato Nacional, que significa que no debe existir discriminacién entre bienes
importados y nacionales.

% Esta sintesis 0 resumen, en varias versiones, menos extensas segun el destinatario, es la versién que
distribuy6 la Comision Negociadora entre los empresarios, medios de comunicacion y al Congreso Nacional
como respaldo para la ratificacion del Protocolo de Adhesion.
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4.- Comercio sobre una base estable y conocida gracias a la consolidacion de los niveles
de los derechos aduaneros. Se procura impedir el retorno a los derechos mas elevados,
con la exigencia de que todo aumento tiene que ser compensado.

5.- Celebracion de consultas, para facilitar la solucion de controversias y a evitar
perjuicios entre las Partes Contratantes.

En el GATT se han realizado ocho rondas de negociacion tras las cuales se han reducido
paulatinamente los aranceles para productos industriales desde 47 por ciento, en 1947, hasta
Ilegar hoy a un nivel promedio del 4 por ciento en los paises desarrollados.

En las primeras seis rondas de negociacién los paises miembros del GATT se concentraron
en la reduccién de aranceles. En la séptima, la Ronda de Tokio (1973-79), la atencion de
los negociados se orientd hacia la reduccion de las barreras no arancelarias con el propdésito
de asegurar que los efectos esperados con la liberalizacion comercial acordada
anteriormente, no se vieran contrarrestados por ese tipo de medidas. Se establecieron
nuevas normas que se recogieron en los denominados Codigos, para regular las précticas
que afectan el libre comercio.

La octava ronda, la Ronda Uruguay, incluyé negociaciones para: reforzar de manera
general las normas y procedimientos multilaterales de comercio del Acuerdo General
original, generando lo que hoy se conoce como GATT de 1994; mejorar las condiciones de
acceso de los bienes y los servicios a los mercados; incorporar, por primera vez, a la
normatividad del GATT, los sectores agricola, textil y del vestido, las medidas sobre la
inversion que afectan el libre comercio y la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, mediante la celebracion adicional de acuerdos especializados.

La Ronda Uruguay perfeccioné y amplio la cobertura de los Cddigos de la Ronda Tokio,
haciéndolos obligatorios para todos los miembros; cre6 la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC); fortalecio el sistema de solucion de diferencias e implantd un
mecanismo para el examen periodico de las politicas comerciales de todos sus miembros.

EL PROCESO DE INGRESO DEL ECUADOR AL GATTY ALAOMC

La negociacion de las condiciones y términos de adhesion del Ecuador al GATT y a la
OMC se han realizado justamente en un momento de transicion del sistema internacional de
comercio, lo cual ha significado para el pais tener que adaptarse a nuevas disposiciones y
reglas de procedimiento durante el proceso.

Las recientes negociaciones se desarrollaron en un entorno dificil, en el que resultan
gravitantes la adopcion de los acuerdos de la Ronda Uruguay, que generaron en los
negociadores de las Partes Contratantes la firme disposicion de elevar los niveles de
compromiso para los 21 paises que, no habiendo participado en la Ronda Uruguay,
actualmente buscan culminar el proceso de adhesion al GATT/OMC.

El Presidente Duran Ballén anuncié la decision de ingresar al GATT en su discurso de
posesion, el 10 de agosto de 1992. En septiembre del mismo afio, el Consejo del GATT
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aprobd unanimemente la solicitud de adhesion del Ecuador y dispuso la conformacion de
un Grupo de Trabajo para que examine la compatibilidad del régimen de comercio exterior
del pais con las normas del sistema multilateral.

El proceso de acceso al GATT y a la OMC es, sin duda la mas grande y mas compleja
negociacion comercial internacional emprendida hasta hoy por el pais. En efecto, desde la
finalizacion de la Ronda Uruguay, el proceso incluye una serie de aspectos que van mas
alla de la negociacién arancelaria, orientdndose también hacia la negociacion del comercio
de servicios y a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Por ello ha sido preocupacion del Equipo Negociador del Ecuador, creado por Decreto
Ejecutivo y conformado por representantes del MICIP, MAG, FINANZAS, BANCO
CENTRAL, bajo la coordinacion de la Cancilleria, mantener consultas y brindar toda clase
de asesoria e informacién al sector privado. Para ello, tan sélo la Cancilleria organizé6 mas
de diecisiete reuniones con representantes de las Camaras de la Produccion del pais; a ello,
habria que sumar las organizadas por los Ministerios de Industrias y de Agricultura.

Dentro del proceso de negociaciones, que se inicid en enero de 1994, el Equipo Negociador
ha llevado adelante negociaciones multi y bilaterales.

Los avances en el campo multilateral han sido significativos. En el transcurso del afio 1994,
el Ecuador concluydé el examen de su politica economica y comercial; y abordo las
negociaciones de los denominados “nuevos temas” (servicios y propiedad intelectual), en
prevision de su acceso a la OMC.

Varias decisiones y reformas legales, entre las que se cuenta las nuevas leyes de Aduanas,
de Modernizacion, de Mercado de Valores, etc, expedidas en los dltimos meses, han
significado un importante avance y a la vez, una anticipacion al necesario proceso de
armonizacion con las normas y disciplinas del GATT y de la OMC.

En una préxima reunion multilateral, que tendria lugar en el mes de mayo proximo, se
buscara la aprobacion definitiva del Informe Final del Grupo de Trabajo que tuvo a su
cargo el examen del régimen de comercio exterior del Ecuador; y del Protocolo de
Adhesion del pais a la Organizacion Mundial de Comercio. Ambos aspectos constituyen la
ultima instancia del proceso de adhesion dentro del marco multilateral. Posteriormente, el
Protocolo de Adhesion, por tratarse de un instrumento internacional, debera ser conocido
por el Honorable Congreso Nacional del Ecuador, con miras a su mas pronta ratificacion.

En el campo de las negociaciones bilaterales, el Ecuador ha concluido y suscrito acuerdos
con Australia, Japdn, Suiza, Suecia, Noruega y Finlandia. Las negociaciones bilaterales han
concluido, aunque todavia no se suscriben los respectivos acuerdos, con el Canada, los
Estados Unidos de América y la Union Europea. No existe todavia proximidad de acuerdo
con Nueva Zelandia, en cuanto a la consolidacion de un nivel arancelario para un solo
producto: leche en polvo. Los acuerdos bilaterales conformaran la Lista del Ecuador, la
misma que reflejara los compromisos de consolidacion arancelaria del Ecuador y aparecera
como anexo al Protocolo de Adhesion.
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En el marco de las negociaciones de acceso del Ecuador a la Organizacién Mundial del
Comercio, (OMC), el pais negocia, entre otras cosas, la consolidacion de un nivel
arancelario para las importaciones de los mencionados productos.

Las negociaciones de acceso a mercados del Ecuador .-

Consolidacion es el compromiso que asume un pais, en este caso el Ecuador, de no
sobrepasar un determinado nivel previamente negociado (techo arancelario) cuando en el
futuro prevea modificar su arancel.

Un aspecto importante a tener en cuenta, en lo que dice relacion a la consolidacion de los
aranceles, es el de que e Ecuador se asegura de manera contractual, que los niveles
arancelarios vigentes en otros paises no se modifiquen. Estos niveles consolidados no
pueden ser levantados unilateralmente, son compromisos que garantizan el cumplimiento
de los principios de estabilidad y previsibilidad para nuestros exportadores.

Ademas, de acuerdo a los principios fundamentales del GATT de la No Discriminacion y
de la clausula de la Nacion Mas Favorecida, el pais recibira todas las concesiones que han
acordado otorgarse entre si los miembros del GATT.

En el campo arancelario, el Ecuador no ha negociado modificacion alguna de sus aranceles,
peor aun otorgado concesiones preferenciales para las importaciones provenientes de otros
paises. Simplemente, ha negociado techos arancelarios bastante mas altos que los niveles
vigentes, lo que preserva la libertad de futuros gobiernos de modificar hacia arriba los
aranceles, en caso lo estimen necesario.

El nivel que el Ecuador logrdé que los demas paises le acepten consolidar es bastante
superior al arancel nacional efectivamente aplicado, o sea al AEC, lo que le permite
mantener un "colchén" adicional de proteccion arancelaria para proteger su produccion
nacional, en el caso que alguna vez en el futuro fuera necesario.

El Ecuador inicié sus negociaciones de acceso a mercados una vez que habia concluido la
Ronda Uruguay. Esto condiciond las negociaciones en el sentido de que el Ecuador debid
aceptar todos los resultados de la Ronda para el proceso de negociacion. Para el caso
concreto de las negociaciones de acceso a mercados para productos agricolas, el Ecuador
tuvo que manejar sus negociaciones dentro de los parametros que sefiala el Articulo 4 del
Acuerdo sobre la Agricultura.

Al momento, en el Ecuador opera el Sistema Andino de Franjas de Precios como
mecanismo de proteccion a los productos agricolas mas sensibles del pais. Dentro de la
I6gica del GATT/OMC, el sistema de franjas de precios constituye un mecanismo de
gravamenes variables que estdn definidos como medidas en frontera diferentes a los
derechos de aduana propiamente dichos.
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Como primer paso en las negociaciones, el Ecuador tuvo que lograr que los 130 productos
para los cuales operan las franjas de precios reciban un "tratamiento especial” como
productos designados. Para poder seguir utilizando las franjas de precios , el Ecuador tuvo
que comprometerse desmantelar el sistema en u plazo prudencial, de acuerdo con la
eliminacion de estas medidas acordada en la Ronda Uruguay y la consolidacion de niveles
arancelarios obtenidos de estimacion de los promedios arancelarios aplicados durante los
ultimos afos.

La Salvaguardia Especial del Acuerdo Agricola.-

La Salvaguardia Especial se refiere al derecho de un miembro de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) de aplicar ciertas medidas respecto a los derechos de aduana
propiamente dichos de un producto para el cual se haya negociado al momento de la
elaboracion de la Lista de Consolidacion la inclusion de las siglas "SGE" en la columna
correspondiente. Estas medidas se refieren a la aplicacion de derechos de aduana
adicionales, en ningun caso mayores al treinta por ciento de los derechos de aduana
propiamente dichos vigentes en el afio de aplicacién, en el caso que se produzcan una de
estas dos situaciones:

a) que las importaciones del producto en cuestion sobrepasen los niveles de oportunidad
considerablemente inferior al precio de activacion que se lo define con base en el precio
promedio de los ultimos tres afios. La Salvaguardia Especial permanecera vigente
unicamente se la debe hacer bajo un estricto control sobre el proceso de notificacion
anticipada y garantizando el derecho de los exportadores de mantener consultas sobre
la aplicacion de la misma.

Cabe indicar que los niveles de aplicacion de la Salvaguardia Especial producen derechos
aduaneros adicionales bastante reducidos.

Por lo tanto, el Ecuador era mucho mas conveniente mantener el mecanismo de franja de
precios, no solo porque se trataba de un compromiso andino adquirido con anterioridad , si
no porque este mecanismo protege, ademas de las fluctuaciones de precios internacionales
tanto a los productores como a consumidores. Mas aun, si se toma en cuenta que el techo de
la franja de precios era considerablemente méas alto que el nivel arancelario promedio
aplicado en los ultimos afios.

En consecuencia y dado que, en su negociacion de acceso a los mercados, el Ecuador debia
optar por la Salvaguardia Especial o por niveles de consolidacién que permitan la
utilizacion del Sistema Andino de Franjas de Precios agricolas, escogié lo segundo por
brindar mayor proteccion al sector agropecuario.

CONSOLIDACION A NIVEL GENERAL
Se ha acordado un techo de consolidacion resultante de la formula arancel nacional (AEC)
mas un 50% al 200%, dependiendo del producto, para todo el universo arancelario, con

excepcion de los automoéviles y de los productos quimicos de los capitulos 28 a 39 del
Arancel.
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Hasta el momento, las subpartidas del sector automotor se consolidad en 40%. Vale anotar
que de conformidad con el Acuerdo de Complementacion Automotor del Grupo Andino,
suscrito entre Colombia, Ecuador y Venezuela, algunas subpartidas estaran sujetas a un
arancel efectivo que ira desde el 20% hasta el 35%.

En lo que concierne a los productos quimicos, se consolidé en los niveles que cada una de
tales partidas registran en el AEC.

CONSOLIDACION EN SERVICIOS

Como es conocido, el interés internacional por el tema de los Servicios se intensifique
durante los afios 80 y 90", y es el motivo por el cual la negociacion de un Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, mas conocido por sus siglas en inglés - GATS-, se
convirtio en un elemento mayor de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales.

En virtud de lo anterior y para poder adherir a la OMC, el Ecuador debia negociar con todas
aquellas Partes Contratantes que mostraron interés en el sector Servicios ecuatoriano y que,
en concreto, fueron los Estados Unidos de América, la Union Europea. Canada, Suiza,
Suecia, Finlandia, Noruega y Japon. Como fruto de tales negociaciones habria de sugerir a
integrante del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, GATS.

La lista del Ecuador en Servicios, verificada y aprobada ya por el Comité Preparatorio de la
OMC, refleja el "statu quo” de la vigente legislacion nacional en los diversos sectores, es
decir, no se asumi6 ningun compromiso que produzca modificacion alguna a la realidad
actual.

LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY

El Ecuador, al adherir a la OMC, incorporara a su legislacion los Acuerdos de Aplicacion
Multilateral, obligatorios para todas las Partes Contratantes, o sea, los de Agricultura
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Textiles y el Vestido, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio,
Valoracion en Aduana, Antidumping, Inspeccion Previa a la Expedicion, Normas de
Origen, Tramites de Licencias de Importacion, subvenciones y Medidas Compensatorias y
Salvaguardias.

De entre éstos, vale mencionar- por el tipo de proteccion adicional que brinda a la
produccion local. Los siguientes:

El Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que si un aumento en la importacion de un
producto cause dafio o simplemente amenace causar dafio a la produccion nacional, se
permite al pais Miembro aplicar derechos adicionales sin limite, o sea, establecer una
sobretasa ad-valorem sobre la importancia de dicho producto, con el proposito de proteger
al productor local; para tomar esta medida, no es necesario que el producto sea subsidiado.
Estas salvaguardias se las debe aplicar en los términos que dispone el Acuerdo
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correspondiente, que inclusive ofrece un trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias dispone que , cuando la
importacion de un producto subsidiado cause 0 amenace causar dafio a los productores
locales, el Miembro perjudicado puede imponer una sobretasa ad-valorem sobre la
importacion de dicho producto, que esté en relacion con el monto del subsidio que recibe
el producto importado.

El tipo de proteccidn que brindan los instrumentos citados no existe en la actual legislacion
ecuatoriana, solo seré factible su utilizacion desde el momento del ingreso al GATT/ OMC.
Ademas en caso necesario, pueden ser aplicados SIMULTANEAMENTE.

VENTAJAS DEL INGRESO A LA OMC

A manera de premisa, vale la pena destacar que, con el ingreso a la OMC, el Ecuador no
perderd su autonomia en el manejo de su politica comercial. Simplemente, se tornara
previsible para sus socios comerciales.

El ingreso a la OMC sitia al Ecuador frente a un conjunto de reglas nuevas para el
comercio de bienes y de servicios , que exigirdn una revision y racionalizacion de la
legislacion nacional sobre la materia.

Concretamente, el conjunto de compromisos que se asumiran al adherir a la OMC,
demandara una muy importante labor legislativa con miras a su ratificacion y una agil
gestién administrativa interna para adecuar el sistema juridico nacional con las nuevas
obligaciones y Acuerdos de la Ronda Uruguay.

La participacion del pais dentro del sistema GATT le permitird aprovechar las mejoras
introducidas a las normas del comercio internacional y al sistema multilateral en que éstas
operaran aspectos que no pueden ser tomados como un resultado abstracto o tedrico, pues
implican el " refuerzo del imperio de la ley en las relaciones econdmicas internacionales".

El GATT y la OMC abren para el Ecuador un nuevo marco para sus relaciones y
negociaciones econémicas internacionales; crean nuevos espacios para la modernizacion de
su régimen de comercio exterior y de otras politicas vinculadas; brinda al pais el elemento
"previsibilidad", tan necesario para atraer inversiones foraneas; permite apoyar las politicas
orientadas al fomento de las exportaciones; gana una importante instancia sobre todo para
la solucion de sus diferencias comerciales con otros paises, mecanismo que ha sido
modificado de manera profunda para hacerlo mas eficiente y para fortalecer las condiciones
de credibilidad en el nuevo sistema GATT.

Vale mencionar que todos los compromisos del Ecuador en el ambito de la integracion

regional (ALADI) y subregional (Grupo Andino) han sido debidamente preservados a lo
largo de las negociaciones de adhesion al sistema GATT.
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A su vez, en materia de obligaciones y como contrapartida, el Ecuador ha anunciado en el
GATT su firme disposicion de asumir varios compromisos para armonizar su legislacién
comercial con las disposiciones del nuevo instrumento internacional que establece la OMC,
que contiene Acuerdos tienen que adaptarse con el propdsito de lograr el ordenamiento
multilateral que se persigue aplicar para el siglo XXI.

En general, para el Ecuador la adhesion al GATT, significa el ingreso a un régimen
transparente de derecho comercial, en el que participan practicamente todos los paises del
mundo con un voto de igual valor para cada uno y en el que los gobiernos buscan resolver
sus diferencias mediante un sistema mas eficiente se solucién de controversias.

Dada la coyuntura que vive el pais, de modernizacion de los sectores productivos y de la
politica de comercio exterior del pais.
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INFORME MINISTERIO DE INDUSTRIAS
Oficio No. SCE 953343

Quito, a 15 de septiembre 1995

Sefor doctor

Galo Leoro Franco

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
En su Despacho.-

Senor Ministro:

En atencidn a su mensaje de Fax No. 9662-182 GM/SE/DGAGATT de 11 de agosto del
presente afio, mediante el cual solicita el criterio de esta Secretaria de Estado sobre la
conveniencia para el Ecuador de pertenecer a la Organizacion Mundial del Comercio —
OMC-, cimpleme manifestarle lo siguiente:

- La adhesion del Ecuador al GATT/OMC es el mas complejo e importante proceso de
negociacion que en el campo de la internacionalizacion de las relaciones y
complementacién comercial haya emprendido el Ecuador en los Gltimos tiempo. Este
proceso incluye aspectos que van mas alld de la negociacién de consolidacion
arancelaria, toda vez que, comprende una amplia gama de acuerdos comerciales
multilaterales que permiten una mayor seguridad juridica al comercio internacional,
orientandose ademas hacia la negociacion del comercio de servicios y la proteccién de
los derechos de propiedad intelectual.

- Este proceso iniciado en 1992, probablemente habria presentado menores dificultades si
se lo hubiera ejecutado con anterioridad. De ahi que cabe destacar, la importancia del
proceso de negociaciones para el acceso del Ecuador a la OMC, considerando que los
requisitos han cambiado con el transcurso del tiempo, debido a la mayor amplitud de su
campo de accion y a los beneficios que este organismo ofrece.

- En el actual proceso de globalizacion econdmica, el acceso del Ecuador a la OMC
conlleva diversas connotaciones econémicas que se incorporaran a la estructura socio-
econdmica del pais. En el contexto de los equilibrios macroeconémicos la presencia del
comercio internacional desempefia un papel preponderante, pues abre la posibilidad de
optimizar la participacion del comercio exterior en el crecimiento econémico, mejorar
la balanza de pagos a fin de potenciar la dinamizacion del aparato productivo, lo que se
reflejard en el &mbito social en un mejoramiento general, en los niveles de empleo y la
calidad de vida de los ecuatorianos.

- La incorporacion de nuestro pais a la OMC permitird aprovechar las ventajas de

crecimiento del comercio mundial, desarrollar una accion oportuna, dindmica y
concertada, para preservar las condiciones de acceso de los productos de exportacién
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ecuatorianos a los diferentes mercados internacionales, particularmente de los paises
industrializados.

- El ingreso del Ecuador a la OMC, fortalece la politica del Gobierno Nacional de
Comercio Exterior, crea nuevos espacios para la modernizacion del comercio exterior a
través del fomento de las exportaciones y el incremento de la inversion extranjera.

- La participacion del Ecuador en la OMC le permitira beneficiarse de las disposiciones
de la Parte IV del GATT, que prevé un trato favorable y diferenciado a favor de los
paises en desarrollo, asi como de la Clausula de Habilitacion, que le posibilita negociar
preferencias comerciales en nuestro favor. Asi mismo el Ecuador podra defender sus
intereses como pais en desarrollo dentro de los nuevos temas que constituyen
imposiciones de précticas proteccionistas por parte de los paises industrializados.

- De otro lado, el pais, fortalecera su poder de negociacion dentro del sistema de solucion
de diferencias. Temas como el del banano podran ventilarse en el marco de este
mecanismo.

En consideracién a lo expuesto, el acceso del Ecuador a la OMC constituye un evento que
potencia un mejoramiento econdémico y social para los sectores economicos de nuestro pais
y lo inserta en el mas amplio marco regulatorio del Comercio Internacional.

Muy atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD,

José Modesto Apolo
MINISTRO DE INDUSTRIAS, COMERCIO
INTEGRACION Y PESCA, Encargado

Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, Ministerio de Relaciones Exteriores, Tomo I,
Quito, septiembre de 1995, anexos.
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INFORME MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA

Oficio 951147

Quito, 17 de agosto 1995

Doctor

GALO LEORO FRANCO
Ministro de Relaciones Exteriores
Quito

Sefior Ministro:

En atencién a su mensaje de Fax No. 9661-122 SE/DGAGATT, del 11 de agosto, donde se solicita
el criterio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre la conveniencia para el Ecuador de
pertenecer a la Organizacion Multilateral de Comercio (OMC), me permito manifestarle lo
siguiente:

1.

En la medida en que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia fue miembro titular del Equipo
Negociador para la adhesion del Ecuador al GATT/OMC, y al ser responsable de la negociacion
del sector agropecuario, debo expresar que los compromisos adquiridos en materia agricola,
garantizan las condiciones adecuadas y suficientes para que el Ecuador pueda desarrollarse
integramente dentro de un marco comercial mundial de mayor apertura y competitividad.

Todos los compromisos adquiridos dentro del marco de integracion andina, han sido
consolidados ante la OMC, para mantenerse en el futuro, como la base para la inmediata
adhesién del Grupo Andino en calidad de Unién Aduanera, a este Organismo normativo del
comercio mundial.

Otra ventaja que se deriva de este importante paso de integracion comercial, es que todos los
productos ecuatorianos se van a beneficiar de las concesiones de apertura de mercados, y
limitacion de subsidios, hechas por los paises miembros de la OMC, potenciando de esta
manera nuestras posibilidades de desarrollo econémico.

De igual manera, al ser miembros de este importante Foro Comercial, el Ecuador va a ser sujeto
de un trato preferencial y especial, derivado de todos los Acuerdos e Instituciones establecidos
en la Ronda Uruguay, para aquellos miembros que tengan la categoria de ser “paises en
desarrollo” o “paises menos adelantados”.

Finalmente, creemos que es muy importante la membresia del Ecuador dentro de la OMC,
sobre todo por la garantia con que cuenta el pais de poder “denunciar” practicas de comercio
desleales, discriminatorias y poco transparentes, que perjudiquen o pongan en peligro nuestra
integridad comercial, econémica y social.

Atentamente,

ENRIQUE GOMEZ GONZALEZ
Subsecretario de Politica e Inversién Sectorial
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INFORME DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito, agosto 3 0 de 1995
SE-2784-95 9507474

Sefor doctor

Galo Leoro Franco

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
En su Despacho

De mi consideracion:

Doy respuesta a su atento mensaje fax No. 9664-28 GM/SE/DGAGATT de 11 de agosto de
1995, relativo a solicitar el criterio de esta Gerencia General sobre la conveniencia nacional
de adherirse a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Al respecto, cumpleme dar a conocer a usted mi acuerdo con la decision gubernamental
adoptada, pues el acceso a la OMC resulta de importancia fundamental para el logro de una
modernizacion efectiva del pais, al abrir una serie de posibilidades que deberan ser
aprovechadas por los empresarios nacionales, méxime cuando el empefio de las autoridades
econémicas ha sido el de crear condiciones de estabilidad macroeconémica que hagan
atractiva la inversion extranjera.

El Banco Central del Ecuador fue parte del Equipo Negociador del acceso del Ecuador a la
OMC, por lo que fui permanentemente informado del desarrollo de las negociaciones —las
que suscribo-, aprobadas por las partes contratantes de la OMC, junto a las respectivas
listas y compromisos, el 31 de julio de este afio, de conformidad con el documento
OMC/WT/L/77 de 14 de julio de 1995.

Atentamente,

Dr. Augusto de la torre

GERENTE GENERAL

Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, Ministerio de Relaciones Exteriores, Tomo I,
Quito, septiembre de 1995, Anexos.
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CRONOLOGIA

Solicitud de adhesion:

Creacion del Grupo de Trabajo/ OMC
Preparacion Memorando Régimen Comercial
Creacion de la Direccion de asuntos del GATT
Respuesta a preguntas sobre el Memorando
REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
DE LA OMC

Designacion Grupo Negociador

CULMINA RONDA URUGUAY

Inicio de las negociaciones

REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

DECLARACION DE MARAKESCH/ OMC
REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

Resultados provisionales

REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC
INFORME SOBRE EL ESTADO DE LAS
NEGOCIACIONES. CIRCULAR
REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

INFORMACION RELACIONADA CON
PRODUCTOS AVICOLA Y LECHE EN
POLVO . ANDRES VALLEJO

Informe del Grupo de Trabajo
Solicitud oficial de ingreso a la OMC
Aprobacion del Protocolo de Adhesion/OMC

Plazo para Ratificacion del Protocolo de Adhesion
Envio al Congreso para Ratificacion del Protocolo
Ratificacion del Protocolo de Adhesién/Congreso

Depdsito Instrumento de Ratificacion Protocolo
Publicacion en el Registro Oficial
Miembro Pleno de la OMC

17 de septiembre de 1992
20 de septiembre de 1992

marzo 1993

20 DE JULIO DE 1993

20 de octubre de 1993

15 DE DICIEMBRE DE 1993

enero de 1994

18 DE ENERO DE 1994

21-22 DE ABRIL DE 1994
ABRIL DE 1994

20 SEPTIEMBRE DE 1994

28-30 DE NOVIEMBRE 1994
noviembre de 1994

1 DE DICIEMBRE DE 1994

4 DE ENERO DE 1995
1-4 DE MARZO DE 1995
19 DE MARZO DE 1995

4 DE ABRIL DE 1995
10 DE JULIO DE 1995
14 de julio de 1995

17 de julio de 1995

31 de julio de 1995

31 de diciembre de 1995
20 de septiembre de 1995
21 de diciembre de 1995
22 de diciembre de 1995
2 de enero de 1996

21 de enero de 1996
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TRAMITE DE LA SOLICITUD DE INGRESO DEL ECUADOR AL GATT-OMC

SOLICITUD DE
INGRESO

RURO DE TRABAJ
DEL GATT
SERTIEMBRE 1992

MEMORANDQ
REGIMEN|COMERCIAL
ECUADOR

RREE-MICIR
SECTOR PRIVADO

DIRECCION/GENERAL
ASUNTOS:DEL GATT
MARZO)1993

PREGUNTAS;SOBRE
MEMORANDQ
(300 MAS)

EQUIRO
NEGOCIADOR
OCTUBRE 1993

INFORME-DEL
GRURO)DE TRABAJO
PROTOCOLO)DE
ADHESION

RATIFICACIONIDEL
RRONOCOLO
CONGRESO NACIONAL
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PROCESO DECISIONAL PARA EL INGRESO DEL ECUADOR AL GATT-OMC

Deglaraciom Presidencial
10)de:agosto 1992

Memorando
RREE-MICIP

DELEGADQS
SECTOR:PRIVADO

@ DIRECCION/GENERAL

ASUNTOS:DEL GATT:

EQUIRPONEGOCIADOR
RREE-MICIR
DELEGADOS

SECTORRUBLICO:

DELEGADOS
SECTOR PRIVADO

CONGRESONACIONAL
RATIFICACION PROTOCOLO

PUBLICACION
REGISTRO QOFICIAL
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