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RESUMEN

El fendbmeno de la globalizacion al cual el pais busca insertarse, exige incorporar nuevos
instrumentos financieros y de pagos, tales como sistemas de transferencias electronicas
de fondos tanto al interior como al exterior, impulsando el crecimiento de los mercados
de capitales y financieros. Esta alternativa modifica sustancialmente el sistema
tradicional de financiacion y operacion en el que las entidades financieras intermedian
recursos financieros, profundizando la tendencia actual a la implementacion de medios

electrénicos de pago.

En este sentido, el proceso de desarrollo en que se encuentra inmersa la economia
ecuatoriana, ha puesto de manifiesto la necesidad de modernizar la normativa legal de
los mecanismos de pago existentes para tramitar y ejecutar los cobros y pagos entre
personas naturales o juridicas. Por esta razon, para la comprension de la reforma al
Sistema de Pagos, es necesario comenzar por su automatizacion y conformacion en un
sistema unico, integrado por varios subsistemas, donde cada uno de éstos estéa referido a

cada medio de pago diferente empleado.

Igualmente, se busca dinamizar el sistema de liquidacion y compensacion de valores
existentes a fin introducir nuevos instrumentos y mecanismos financieros en forma agil
y oportuna, brindando mayor eficiencia y seguridad a los agentes econémicos Yy

financieros del pais.
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INTRODUCCION

Con base a las reformas legales del sistema de pagos iniciada por el Banco Central del
Ecuador en junio de 2000, el presente trabajo de investigacion realiza una evaluacion de

los principales medios de pago distintos al efectivo.

La implementacion del esquema de dolarizacion ha proporcionado objetivos y motivos
especificos para una revision detallada y ampliada de los sistemas de pagos, cuyas
metas se traducen en la armonizacion e integracion legal y financiera para asegurar un
mecanismo concertado de las transacciones financieras, y por tanto fortalecer la

capacidad de supervision del sector financiero del pais.

El sistema de pagos se ha constituido en un tema institucional y nacional, que
contribuird a la estabilidad financiera y al fortalecimiento de un sistema de pagos
eficiente. El Banco Central del Ecuador se ha constituido en la institucién clave para el
desarrollo y funcionamiento efectivo de los sistemas de pagos que aseguren y garanticen

el cumplimiento de la politica financiera impuesta por la Autoridad Econdmica.

Consecuentemente, el objetivo del presente trabajo es evaluar las reformas legales del
sistema de liquidacion y compensacion de pagos que actualmente administra el Banco
Central del Ecuador, tendiente a simplificar los procesos actuales que conlleva implicito
un incremento en la agilidad de las transacciones, reduccion de costos y una mayor

eficiencia y transparencia del sistema financiero en general; y, proponer un proyecto de
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Ley de Sistema de Pagos, que establezca los lineamientos legales para la operacion y

funcionamiento de los sistemas de pago.

Los objetivos especificos versardn sobre el rol del Banco Central del Ecuador como
administrador, proveedor y supervisor de los sistemas de pago; e igualmente, su
instrumentacion legal y practica de una Ley que establezca el marco legal y juridico del

Sistema de Pagos en el Ecuador.

En el capitulo | del presente trabajo se presenta los antecedentes, evolucion y objetivos
del Sistema de Pagos; en el Capitulo Il se expone la literatura financiera sobre sistemas
de pago, un analisis comparativo entre los aspectos legales de los paises de la region, la
normativa legal y reglamentaria del Sistema de Pagos en el Ecuador; el Capitulo Il
trata sobre el rol del Banco Central del Ecuador, y describe el sistema financiero
nacional, las reformas legales a los sistemas de pago administrados por el Banco Central
del Ecuador y se presenta el Proyecto de Ley de Sistema de Pagos; y, finalmente en el
Capitulo IV se presentan los resultados, conclusiones y recomendaciones de la

investigacion efectuada.

13



CAPITULO I:

1.1 ANTECEDENTES

Dentro de las relaciones econdmicas a lo largo de la historia, se han desarrollado varias
formas sobre los sistemas de pago, siendo su propdsito siempre el mismo, esto es, hacer
posible que los agentes economicos transfieran fondos de una cuenta de un banco a otro
banco, soportada en dos pilares fundamentales: la seguridad y la agilidad. La
alternativa presentada para el pagador y el beneficiario seria por tanto el establecer su
transaccion utilizando sistemas preestablecidos para la transferencia de fondos como

resultado de sus transacciones.

Cualquiera sea la forma adoptada para efectuar los pagos en las transacciones

economicas, en el desarrollo de éste existen tres procesos diferenciados:

- laautorizacion o inicio del pago;
- el intercambio de la instruccion para el pago;

y, el pago o liquidacién final entre las partes involucradas.

El sistema de pagos comprende el conjunto de instrumentos, procedimientos e
instituciones que permiten las transferencias de dinero entre los agentes econdémicos.
Un sistema de pagos seguro y eficiente contribuye a la efectividad de la politica
monetaria, a la estabilidad del sistema financiero y al buen funcionamiento del conjunto

de la economia.
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Un sistema de pagos involucra tanto los pagos efectuados mediante efectivo y los
realizados sin efectivo, estos ultimos se llevan a cabo a través de los sistemas

interbancarios de transferencias de fondos.

Los sistemas de pago distintos al efectivo pueden ser clasificados en sistemas de pago
de alto valor y de bajo valor. Los sistemas de pago interbancarios de alto valor son
generalmente administrados por los Bancos Centrales, mientras que los de bajo valor,
que comprenden los diferentes medios de pago ofrecidos por el sector financiero, tales
como cheques, débitos directos, transferencias de bajo valor, etc., son compensados
mediante de camaras de compensacion, las cuales, generalmente, se liquidan a través de

los sistemas de alto valor.

1.2 EVOLUCION DEL SISTEMA DE PAGOS EN EL ECUADOR

1.2.1 Creacion del Banco Central del Ecuador

Constituida la Republica del Ecuador, y firmada su Primera Constitucion en 1830,
nada se dispuso en materia monetaria, asi, se expide en noviembre de 1831 la Primera
Ley de Monedas, mediante la cual se cred la Casa de Monedas en Quito, la misma que
se establecié en 1832, siendo su funcion el acufiar monedas de plata. Sin embargo, la
falta de capital, su mal equipamiento y el abandono por parte de los Gobiernos de turno,
determinaron que esta institucion tenga una corta vida y mediante decreto legislativo del

Congreso en 1856, esta entidad se qued6 sin funciones al establecer que el sistema
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decimal francés seria el unico y obligatorio en los campos monetario y de pesas y

medidas.

De esta manera, aquellas funciones que ejercia la Casa de Moneda, asumieron los
Bancos Emisores de la época, fundandose en Ecuador el Primer Banco Emisor en 1859,
el Banco Particular de Luzérraga en la ciudad de Guayaquil. A partir de esta época se
fundan varios bancos emisores, reflejo del creciente poderio econémico sobre todo de la
costa ecuatoriana, asi como consecuencia de los problemas fiscales que obligaron a los

Gobiernos a transar con los bancos en materia de emisién y de préstamos.

Ante la falta de un ente gubernamental que se encargue de la emision de la moneda, y
frente al peligro de que la emisién de dinero recaiga en manos de ciertos bancos
privados, por la fragilidad politica social y econdmica de la época, el Estado delego en
1900 a los Bancos del Ecuador y Comercial y Agricola, para que realicen funciones
propias de un banco central como: la emision monetaria, control del crédito y del tipo de

cambio.

Con el advenimiento de la Primera Guerra Mundial en 1914, el ejecutivo del Gobierno
ecuatoriano dictd la llamada “Ley Moratoria” mediante la cual: “Se prohibia la
exportacion de oro y se aplazaba el cambio de billetes con oro en los bancos de toda la
Republica”, ley que se dictd con el fin de impedir la fuga del oro y respaldar los billetes
en circulacion, esto condujo a que el medio circulante disminuyera y se deprecien los

billetes bancarios®.

! Banco Central del Ecuador, Qué es el Banco Central del Ecuador, Impreso BCE, Edicién Gerencia de Relaciones Publicas del
Banco Central del Ecuador, p. 12.
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El fin de la primera Guerra Mundial provocéd un incremento inflacionario en varios
paises, asi fue como nuestro pais se vio afectado por este problema entre 1917 y 1920,
por otro lado, la deflacion iniciada en Estados Unidos en 1920 y que afecto en la
disminucion de las exportaciones de cacao en nuestro pais, generd el inicié de un
periodo de crisis, que si sumamos a esto, la elevacion del tipo de cambio, la falta de
estimulos a la produccion nacional, la emision de billetes sin respaldo legal, el
progresivo endeudamiento del Estado con los bancos emisores, el malestar social,
fueron factores que se confabularon y provocaron la caida del Gobierno del doctor
Gonzalo Cordova, mediante un golpe de Estado dirigido por un grupo de jovenes
militares guayaquilefios a la que se le conocié como la Revolucién Juliana, por haberse

realizado el 9 de julio de 1925.

Posteriormente a este golpe militar, se instauré la Primera Junta de Gobierno
Provisional, uno de sus miembros fue Luis Napoleon Dillon quien ejercia el cargo de
Ministro de Hacienda Publica, logré que se aprobara por decreto la creacion de una
Comisidon Fiscalizadora de Bancos, la misma que presenté un informe en el cual se
manifesto la necesidad de crear un Banco Emisor, y que tendria a su cargo funciones de

emision, giro, deposito y descuento del Estado.

No obstante, este proyecto no prosper6 por diversas razones y el 10 de enero de 1926
dimitié la Primera Junta de Gobierno y con ella, Dillon. Parecia pues que la idea de un
Banco Central habia sido liquidada. Sin embargo, por decision del Ministro de
Hacienda Publica de ese entonces, el doctor Humberto Albornoz, se convoca en Quito a

la Segunda Junta Provisional el 18 de febrero de 1926, reunion en la que se insiste en la
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creacion de una entidad reguladora del crédito, de la balanza comercial, de la emisién de
monedas y del tipo de cambio. Para tal propdsito se contratd el asesoramiento del
doctor Edwin W. Kemmerer, profesor de la Universidad de Princeton, experto en
bancos centrales, hecho éste que estaba avalado por la creacion de los bancos centrales

de Colombia y Chile, quien arrib6 al pais en octubre de 1926.

El 11 de febrero de 1927, la Mision Kemmerer, present6 a consideracion del Gobierno

de ese entonces, el Proyecto de Ley Organica del Banco Central del Ecuador.

De esta manera, “El 4 de marzo de 1927, el Presidente Provisional de la Republica
Isidro Ayora, decretd la Ley Organica del Banco Central del Ecuador, promulgada el 12
de marzo de ese afio en el nimero 283 del Registro Oficial” % empero, el Banco no
abriria sus puertas al pablico sino hasta el 10 de agosto de aquel afio, conforme lo

prescribia el articulo 64 de la antedicha Ley Organica.

La fundacion del Banco Central del Ecuador a través de esta Ley Organica determind el
abandono del sistema bancario libre de emisién que habia mantenido desde el inicio de
su vida republicana y pasé de un sistema desorganizado a uno moderno y confiable,
entidad que en el futuro guiara la politica econdmica, monetaria, cambiaria y financiera
del pais. Esta entidad desde su fundacién se convirtié en el centro mismo de la vida
econdmica nacional y en la principal guia de la economia, habiéndole encomendado las
principales operaciones y facultades para conducir de modo adecuado los grandes

intereses nacionales.

2 Banco Central del Ecuador, Compendio de una visién general, Impreso BCE, enero 1995, p. 17.
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1.2.2  Creacion de la Camara de Compensacion de cheques.

El plan Keynes o Unién Compensadora Internacional elaborada por John Maynard
Keynes recogio las aspiraciones inglesas de solucionar su situacion deficitaria con base

a la creacion de un sistema de créditos internacionales.

Keynes proponia la implementacion de una camara de compensacion, con capacidad
para crear medios de pagos internacionales, cuya funcion era de asegurar las reglas en
materia internacional. Asi, la compensacion bancaria se inicio en el siglo XVIII en
Inglaterra por la costumbre que tomaron los cobradores bancarios de reunirse en un
determinado lugar y compensar los documentos, que mutuamente tenian y satisfacian
sus necesidades. De este modo nacieron las camaras de compensacién y asi se

extendieron en los demés paises®.

Un aspecto relevante para la historia de los cheques* es la expedicién del reglamento
para uso de cheques bancarios en 1893. En Riobamba y Loja se organiza y formalizan el
Banco Comercial y Agricola, fusionandose con el Banco Internacional. En 1906 nace en

Quito, el Banco del Pichincha. En 1913 se establece en Cuenca el Banco del Azuay.

® Keynes, John M., Teoria General del dinero, interés y empleo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.

4 Este se atribuye a Inglaterra la invencion del cheque. Se afirma, incluso, que el mismo nombre del documento, es inglés, y aunque
los tratadistas interesados en esta materia, no han logrado ponerse de acuerdo en lo que a su etimologia se refiere, sostienen, la
mayor parte, que procede del verbo "to cheek", que quiere decir: controlar, verificar las operaciones que casi siempre preceden a
la explicacion o el pago del documento.

Lyon-Caen-Renault y Colin, afirman que la palabra " cheque™ deriva del francés "echec" o "echiquer".

Augusto Arnauné, refiere el origen del cheque: " eché que era desconocido en Francia cuando se redact6 del cédigo 1807. De
Inglaterra lo tomaron nuestros banqueros. Pero el honor de esta invencion es disputado a este pais, por Bélgica. El cheque no
seria, segin esta opinion, sino la asignacién tan en uso en Amberes, desde tiempo inmemorial, bajo el nombre flamenco de
"brwijs".

"El famoso Sir Thomas Gresham (que formula la célebre ley que la moneda mala arroja a la buena del mercado), que estuvo en
Amberes y 1557, para estudiar una forma de pago, lo habria introducido en su pais.( Asi se hace constar en la exposicion de
motivos de la a ley belga del 10 de junio de 1837). Una vez extendido el uso del cheque por el mundo, regido por el uso derivado de
su conveniencia, tuvo que intervenir la ley para reglamentarlo y darle una eficacia de carécter juridico. Asi, como siempre, el
derecho entrd a regular el cheque, mucho tiempo después de su aparicion. EI movimiento legislativo general para crear las normas
reguladoras de la vida del cheque, pertenece a la segunda mitad del siglo XIX y contindian perfeccionandose en el presente siglo.
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La camara de compensacion es el complemento del empleo del cheque como medio de
pago, cuya accion se inicia al momento que se crean los diferentes bancos emisores en

el Ecuador.

Los Bancos empezaron a crearse, pero necesitaban una Ley que los regulara, ya que

cada cual actuaba de acuerdo a sus propias politicas e intereses.

Con la creacion del Banco Central, institucion encargada de emitir billetes y de
promover la politica monetaria del pais, se prescribe que esta autoridad actuara como

Camara de Compensacion para los Bancos de Quito y Guayaquil.

1221  Reglamento General de las Camaras de Compensacion

Como un hecho histérico de gran trascendencia en los sistemas de pago, la Junta
Monetaria, a mediados del siglo pasado expidi6 el Reglamento General de

Camaras de Compensacion, en los siguientes términos:

“En la sesion de julio 10 de 1948, la Junta Monetaria expidid la Resolucion No.
11, cuyo objetivo es establecer en sus lineamientos generales la forma de
funcionamiento de las Camaras de Compensacion, de acuerdo con el Art. 79 de
la Ley de Régimen Monetario, autorizando al Gerente General del Banco
Central para que estudie y formule el Reglamento que regira para los aspectos

especificos y administrativos del indicado sistema de regulacién bancaria™.

® Registro Oficial No. 254 de julio 22 de 1948.
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Dicha Resolucion sefialaba:

“1° Organizar el Sistema de Camaras de Compensacién de cheques en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, las cuales funcionaran bajo la direccion

de las Oficinas Locales del Banco Central en las respectivas localidades.

2°_Los Bancos Comerciales, los Bancos Hipotecarios que tengan secciones
comerciales y los Bancos de Fomento que operen en las ciudades mencionadas
en el articulo anterior tendrén la obligacion de presentar a compensacion los
cheques que hubieren recibido a cargo de otros Bancos en las fechas que les
sefiale el Gerente General. Las Camaras de Compensacion comenzaran a
funcionar tan pronto como el Banco Central disponga de las facilidades
necesarias para proceder a la compensacion diaria de cheques, y, asimismo,

cuando lo indique el propio Gerente General.

3°_Se autoriza al Gerente General para que, en consulta con los Bancos
interesados, determine temporalmente los horarios de sesiones diarias de

compensacion, lo mismo que los formularios y procedimientos respectivos.

A maés tardar, dentro de los sesenta dias posteriores a la fecha en que principien a
funcionar las Camaras de Compensacion y en vista de la experiencia adquirida,
el Gerente General deberd proporcionar a la Junta Monetaria los proyectos de
regulaciones que regiran definitivamente las operaciones de compensacion de

cheques.
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4°_De conformidad con lo establecido en la letra b) del Art. 165 de la Ley de
Régimen Monetario, esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha en

que sea publicada en el Registro Oficial.”®

A partir de 1995, y con el proposito de descentralizar las operaciones de
compensacion, el Banco Central del Ecuador procedié a encargar a sus bancos
corresponsales la administracion zonal de la compensacion de cheques, cuyos
resultados son remitidos, en la forma y en los medios que el Banco Central
hubiera determinado previamente, para la afectacion respectiva en las cuentas
corrientes de los bancos participantes. ElI Banco Central no asume
responsabilidad alguna por la falta de envio de la informacion de los resultados
de las compensaciones zonales, ni por la correccion o autenticidad de los datos

reportados.

Para efectos de la liquidacion de los resultados de la compensacion, se considera
como liquidez de disponibilidad inmediata a la totalidad de los recursos que las
entidades participantes del Sistema de Compensacion, mantienen en sus cuentas
corrientes en dolares en el Banco Central. Los resultados de la compensacion
son debitados o acreditados, segun el caso, en la cuenta que la respectiva
institucion bancaria mantenga en el Banco Central del Ecuador con fecha valor
del dia laborable siguiente al de la sesion preliminar. Si luego de ejecutado el
procedimiento para la liquidacion de resultados, una institucion mantiene

insuficiencia de fondos para honrar sus obligaciones derivadas de la Camara de

6 Registro Oficial No. 254 de julio 22 de 1948.
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Compensacion, ésta podra acceder al fondo de liquidez para cubrir la deficiencia
de recursos?7. En el evento de no cubrir sus adeudos de compensacion el Gerente
General del Banco Central del Ecuador procedera a informar en el mismo dia a
la Superintendencia de Bancos, sobre la cesacion de pagos incurrida, para los

tramites que el caso amerite.

1.2.3 El Sistema de Pagos

En el Ecuador el sistema de pagos se ha limitado a la compensacion de
resultados derivados de la liquidacion de cheques, operaciones en el mercado
interbancario. Durante la primera mitad de la década de los noventas, el sistema de
pagos permanecid sin cambios, debido a la utilizacion tradicional del cheque y efectivo
por parte de los sectores publico y privado, y no se exigia la introduccion de nuevos
productos o sistemas para mejorar la eficiencia. Por su parte, los principales medios de
pago distintos del efectivo para los individuos es el cheque, seguido por las tarjetas de
crédito y débito. Igualmente, las transferencias de fondos se realizan por ventanilla 'y en
forma electronica (swift y disquete) constituyendo este medio el instrumento mas
utilizado por las entidades bancarias y financieras, mecanismos de pago que tienen un

valor y volumen de transacciones de mayor incidencia en el pais.

"Superintendencia de Bancos, Resolucion de Junta Bancaria No. JB-2000-224 de 19 de junio de 2000, publicada en R.O. No.109 de
29 de junio de 2000.
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1.2.3.1  Esquema de Ejecucion Presupuestaria.

En 1995, la Autoridad Monetaria del Ecuador puso en préactica el esquema de
cobros y pagos de las entidades que conforman el sector publico a través de la
red bancaria. El sistema es parte del proceso de modernizacién adoptado para la
ejecucion presupuestaria; en el que intervienen, coordinadamente, el Ministerio
de Economia y Finanzas, la Contraloria General del Estado y el Banco Central

del Ecuador.

Constituye un medio normativo que posibilita la ejecucion de los presupuestos
del Gobierno Central a través de las fases de formulacion presupuestaria (en la
que las instituciones programan sus necesidades de gasto y flujo de fondos con
base a una proyeccion de sus ingresos); de ejecucion presupuestaria (las
instituciones abren una cuenta en el Banco Central del Ecuador para recibir, por
concepto de gasto, las asignaciones con cargo a sus presupuestos aprobados); v,
del pago de obligaciones (por medio de una cuenta abierta en un banco privado,
a la que la institucién publica transfiere los fondos necesarios para hacer frente a
sus compromisos devengados). Esta manera de ejecutar el presupuesto hace
posible la gestion directa de las unidades ejecutoras sobre sus presupuestos
autorizados, lo que implica un proceso efectivo de descentralizacién financiera 'y
la eliminacion de instancias y tramites operativos en el Ministerio de Economia

y en el Banco Central del Ecuador.
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El mecanismo adoptado ha permitido convertir al presupuesto en un instrumento
de apoyo a la accion gubernamental. De ahi que en su formulacién y ejecucion
se consideren politicas de planificacion y programacion de las inversiones
publicas, recaudaciones tributarias, posibilidades crediticias y programacion
monetaria y financiera. De esta forma el Ministerio de Economia y las propias
instituciones estan en posibilidad de cuantificar su capacidad real de ejecucion,

tanto para suministrar recursos, como para utilizarlos.

El Banco Central del Ecuador como depositario oficial de los fondos publicos,
mantiene los saldos disponibles de las instituciones del sector publico y son
transferidos a los bancos corresponsales los fondos correspondientes al gasto
efectivo, segun el detalle de pagos presentado por las instituciones publicas.
Asi, ademas, de ofrecer un servicio eficiente a los organismos publicos, el
Banco Central ha reducido sus costos de operacion tendiente a optimizar y

reorientar los recursos disponibles a otras areas prioritarias de su gestion.

1.24  Regulacion y Supervision del Sistema de Pagos

Bajo el régimen de dolarizacion, el Banco Central del Ecuador se encuentra
limitado en el manejo de instrumentos de politica monetaria, sin embargo, y a fin de
establecer alertas tempranas del sistema financiero, efectta el monitoreo del desempefio
de los mercados financieros, cumpliendo de esta manera el rol de otorgar proteccién al
sistema de pagos, al cumplir esta funcion, el Banco Central del Ecuador ayuda a

mantener la confianza publica en el sistema financiero, inclusive durante épocas de
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tensiones, reduciendo las perturbaciones en el sistema de pagos cuando uno 0 mas

bancos importantes adolecen problemas para cumplir oportunamente sus obligaciones.

1.3 Objetivos del Sistema de Pagos.

El sistema de pagos constituye un mecanismo esencial de apoyo a la eficiencia y
transparencia de los mercados, y que en forma simultanea, podria transmitir impactos
financieros que eventualmente desencadenan en la formacion de crisis sistémicas
dificultando o interrumpiendo la normal ejecucion de la cadena de pagos, situacion que
evidenciaria los riesgos a él asociados, pues los objetivos que este sistema persigue
estan encaminados a la bisqueda de una mejora en la eficiencia, integridad y seguridad

de los mecanismos de compensacion y liquidacion de valores.

La integracion del sistema de pagos en el ambito nacional, estandarizando
procedimientos, condiciones y posibilidades de operacion para los participantes del
mercado financiero, ayuda a reducir los plazos de compensacion y liquidacién, asi como

los costos transaccionales.

Siendo el sistema de pagos el componente esencial del sistema financiero, a traves del
cual se asegura la integracion de los mercados financieros, éste no estad exento de los
fallos del mercado que puede dar como resultado grandes perturbaciones en lo que
debiera ser una operacion suave de estos mercados, igualmente, las debilidades del

sistema de pagos puede exponer a los participantes en el mercado, a riesgos financieros.
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CAPITULO I1: MARCO TEORICO

2.1 LITERATURA FINANCIERA'Y LEGAL SOBRE EL SISTEMA DE PAGO

Los sistemas de dinero electronico estan ganando popularidad paulatinamente en
algunos paises de la region como medios e instrumentos de pago. La introduccion de los
sistemas de pago fomenta el uso del dinero electronico y lo convierten en un medio de

pago atractivo para las transacciones de bajo y alto valor.

Los bancos centrales se han mostrado siempre interesados en estos avances, debido a
sus responsabilidades tanto como supervisores de los sistemas de pago como por su
condicion de promotores de su buen funcionamiento. En tal sentido, en junio de 2000, el
Banco Central del Ecuador (BCE), formuld las directrices de las reformas planteadas
con respecto a medios de pagos electrénicos y establecid un conjunto de requisitos que
el sistema de pagos debe cumplir. Estos requisitos sirven de base para el ejercicio de la
vigilancia de los sistemas de dinero electrénico por parte del Banco Central del
Ecuador. Uno de los requisitos es que estos sistemas cuenten con medios de
salvaguardia adecuados de caracter técnico, organizativo y de procedimiento que les

permitan impedir, contener y detectar las amenazas a su seguridad.

A fin de asegurar la solvencia y eficiencia de los sistemas de pago, el Banco Central del
Ecuador ha elaborado esquemas de seguridad (plan de contingencia y continuidad) para
los sistemas de dinero electrdnico. Estos objetivos garantizan la fiabilidad y la seguridad

técnica plena de los sistemas, al tiempo que contribuyen a aumentar la confianza del
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pablico en ellos. Dichos objetivos se han disefiado, para que ayuden a equilibrar el
marco normativo legal vigente para los diferentes esquemas que faciliten la

interoperatividad de los sistemas de pago®.

A continuacién, se presenta un breve compendio de los diferentes organismos y
experiencias de los bancos centrales de la region que permitirdn obtener mayores
elementos de juicio para establecer la normativa legal vigente, al igual que su

operatividad de los sistemas de pago.

2.1.1 Rol del Banco de Pagos Internacionales (BIS®)

El Banco de Pagos Internacionales (BIS), fundado el 17 de mayo de 1930, es la
organizacion financiera internacional mas antigua del mundo, es una organizacion
internacional que promueve la cooperacion monetaria y financiera internacional y actla
como banco para los bancos centrales. EI Banco de Pagos Internacionales tiene su sede
en Basilea (Suiza) y cuenta con dos oficinas de representacion: una en la Regidn
Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China y otra en Ciudad

de México.

El BIS cumple su cometido ejerciendo como:

8 Banco Central del Ecuador, Evolucién de los medios de pago distintos al efectivo en el Ecuador, Documento de Investigacion
Interno no publicado,, diciembre de 2003.

9 Bank for International Settlements, BIS-History, june 2003. Cuenta con 49 bancos centrales como miembros: bancos centrales o
autoridades monetarias de Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil,
Bulgaria, Canada, China, Corea, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong RAE, Hungria, India, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Letonia, Lituania, Malasia, México,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, la Republica Checa, RepUblica de Macedonia, Rumania, Rusia, Singapur,
Sudéfrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Turquia, asi como el Banco Central Europeo.
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— foro para fomentar el debate y facilitar la toma de decisiones tanto entre
bancos centrales como en el seno de la comunidad financiera y supervisora
internacional;

— centro de investigacion econdémica y monetaria;

— entidad de contrapartida principal para las operaciones financieras de los
bancos centrales;

— agente depositario de garantias o fideicomisario en operaciones financieras

internacionales.

El BIS ofrece una amplia gama de servicios bancarios disefiados especificamente para
ayudar a los bancos centrales a gestionar sus reservas en divisas y en oro. Al mismo
tiempo, realiza actividades bancarias y gestiona fondos para otras instituciones
financieras internacionales. Al 31 de marzo de 2003, unos 130 bancos centrales habian
depositado sus reservas internacionales en el BIS, con unos depdsitos totales en divisas
que alcanzaron los 122,5 mil millones de DEG, lo que supone aproximadamente el

6,5% de las reservas mundiales de divisas.*

2.1.2 Rol del CEMLAY

La idea de crear un organismo de ensefianza, investigacion e informacion por
medio del cual las autoridades monetarias y otras entidades financieras de América
Latina y el Caribe pudieran intercambiar sus experiencias, mejorar el conocimiento de

los aspectos monetarios de sus economias y darles adecuada difusion, surgié poco

0 Bank for International Settlements,BIS-History, S/E, se, june 2003.
1 CEMLA, Cuarenta afios del Centro de Estudios Latinoamericanos, 1952-1992,S/E, se ,Documento de consulta del CEMLA,
México 1992
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después de terminada la segunda guerra mundial. La propuesta de establecer tal
organismo fue presentada por primera vez en un foro internacional por la delegacion del
Banco de México, S.A., en la segunda Reunion de técnicos de bancos centrales del
continente americano, que tuvo lugar en Santiago de Chile en diciembre de 1949.
Sugiri6 esa delegacion que creara un Instituto de Estudios Econémicos
Latinoamericanos, basando su proyecto en las siguientes consideraciones: a) los
problemas econémicos de América Latina no pueden resolverse aplicando las mismas
armas que emplean los paises mas avanzados economicamente; b) la ensefianza
impartida en ese campo en los centros universitarios de los paises avanzados raras veces
enfoca los problemas desde el punto de vista de la regiédn; ¢) los gastos que representa el
envio de personal a los paises fuera de América Latina son en general, sumamente

elevados.

El proyecto del Banco de México recibio el apoyo entusiasta de varios bancos centrales
latinoamericanos, en la Reunion de Santiago de Chile designé una comisién ad hoc que

preparara un proyecto de reglamento para el instituto.

La Comisidn ad hoc presento las bases constitutivas para la organizacién del Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) en la tercera Reunion de técnicos de
bancos centrales del continente americano, que se efectudé en La Habana en febrero-

marzo de 1952. Los propositos del Centro se definieron como sigue:

. Promover un mejor conocimiento de las cuestiones monetarias y

bancarias, y de los aspectos atinentes a la politica fiscal de América Latinay sus

relaciones con la economia en general, a fin de obtener conclusiones y principios
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Gtiles para la accion préctica de las autoridades monetarias, con objeto de
alcanzar un desarrollo econémico ordenado en esos paises.

. Realizar investigaciones y sistematizar las experiencias y ensefianzas en
es0s campos, ya sea por encuestas directas en los diferentes paises o por
reuniones de expertos y funcionarios calificados.

. Ayudar a una mejor preparacion del personal de los bancos centrales e
instituciones afines del continente americano, mediante la organizacion de
seminarios y cursos especiales de capacitacion y la difusion de los trabajos del
Centro.

. Difundir entre los bancos miembros informacién acerca de los
acontecimientos de importancia internacional y regional en el campo de la

politica monetaria, bancaria y fiscal.

El Centro se constituyé formalmente, en la ciudad de México, en septiembre de 1952.
En esa fecha, siete bancos centrales de América Latina (el Banco Central de Chile, el
Banco Nacional de Cuba, el Banco de la Republica, de Colombia, el Banco Central del
Ecuador, el Banco de Guatemala, el Banco Central de Honduras y el Banco de México,
S.A.) se adhirieron como Asociados, y la Comisién Economica para América Latina
(CEPAL), de las Naciones Unidas, en calidad de Colaborador. Los bancos centrales
fundadores decidieron aceptar la oferta del Banco de México para que el CEMLA
tuviera su sede en la ciudad de México, y constituirlo juridicamente como asociacion

civil, bajo las leyes del pais anfitrion.
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Gradualmente ingresaron como Asociados los bancos centrales de los demés paises
latinoamericanos y, poco después de su establecimiento, los de la region del Caribe.
Asi, al inicio de 1991 el CEMLA tenia como Asociados 30 bancos centrales o entidades
afines, o sean las autoridades monetarias de practicamente todos los paises del area; s6lo
faltaria la de Bermuda, que sin embargo, es invitada a participar en algunas de las

actividades organizadas por el Centro.

Asimismo, el nimero de entidades Colaboradoras se ha ampliado a 3l, aun cuando
algunas otras decidieron retirarse en el transcurso del periodo cubierto en esta resefia.
Dichas instituciones pertenecen a cinco categorias, previstas en los Estatutos o
establecidas por decision de la Asamblea, a saber: a) bancos centrales de paises fuera de
la region; b) organismos regionales de financiamiento; c) superintendencias de bancos,
de paises latinoamericanos; d) entidades financieras nacionales; y e) asociaciones
nacionales de bancos. Asi, en determinada etapa de su desarrollo estuvo adherido al
CEMLA un nimero apreciable de instituciones nacionales de fomento, y ello se reflejo
en la organizacioén de diversos programas de adiestramiento en las areas de formulacion,
financiamiento y evaluacion de proyectos. En otro momento, se afiliaron al Centro
varias asociaciones nacionales de banca comercial, cuyos miembros participaron en
reuniones y seminarios de su interés ofrecidos por el CEMLA. La creacion de la
Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) y de la
Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN) fue factor importante para que
algunas de aquellas entidades Colaboradoras decidieran mas bien pertenecer al nuevo
organismo que les correspondia por su campo de especializacion. En afios recientes, se

han afiliado al Centro cinco de los ocho organismos responsables de la supervision y
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regulacion bancarias, de paises latinoamericanos, que funcionan fuera del &mbito del

banco central*?.

2.1.3  Principios basicos de los Sistemas de Pago

2131 El Comité de Basilea

Es una organizacion formada en 1975, por los presidentes de los Bancos
Centrales del Grupo de los Diez (Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia,
Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y los Estados
Unidos). Esta organizacién adopta el nombre de Comité de Basilea para la
Supervision Bancaria, ya que usualmente se retine en el Banco de Regulaciones
Internacionales en Basilea, donde se encuentra ubicada permanentemente su

secretaria.’®

Esto no solamente, facilita la supervision consolidada y comparte la informacién
a traves de los supervisores internacionales, sino que también mejora la
eficiencia y puede llevar disciplina adicional a la regulacion nacional y
estructuras de supervision. Sin embargo, el crecimiento de la
internacionalizacién de la banca tiende a socavar la efectividad de la supervision
prudencial nacional de varias formas, incluyendo el uso de complejas estructuras

derivadas de evadir las restricciones financieras domésticas.

2 CEM LA, Cuarenta afios del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1952-1992, S/E, se, Documento de consulta del
CEMLA, México 1992.

13 CEMLA, Principios de supervision de Basilea, Documentos de Interés publicado por el CEMLA, Comité de Basilea, Basilea
1997.
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2.1.3.2  Los principios y su aplicacion en los Sistemas de Pago™

A continuacion se describen los principios que sobre Sistemas de Pago establece
el Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion de los bancos centrales del Grupo
de los Diez, aplicados al desarrollo e implementacion de las reformas legales al

Sistema de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador:

Principio . El sistema debe tener una base legal bien fundada en todas las

jurisdicciones pertinentes.

La base legal de un sistema de pago es fundamental para su solidez general.
Tipicamente consiste del marco legal general asi como de leyes, normativas y
acuerdos especificos que gobiernan tanto asuntos generales de pagos como la
operacion de sistemas individuales. Si bien las leyes son normalmente el medio
apropiado para hacer cumplir un objetivo general en el campo de pagos, en
algunos casos la normativa o las reglas del banco central pueden ser un camino
eficiente para reaccionar ante un ambiente rapidamente cambiante. En otros
casos los acuerdos especificos entre los participantes pueden ser adecuados; en
tales casos generalmente se requiere de una asesoria profesional apropiada del

grado en que tales acuerdos son exigibles.

Los sistemas de pago generalmente incluyen participantes incorporados en otras
jurisdicciones extranjeras, o el sistema puede operar con multiples monedas o
puede ser transfronterizo. Esto significa que en algunos casos puede ser

necesario tratar los asuntos legales asociados con las jurisdicciones extranjeras,

*ibid.
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en particular las leyes de insolvencia. El evaluador debe apuntar a obtener una
clara imagen del marco total que cubre un sistema de pago especifico y describir

dicho marco en la plantilla.

Principio Il. Las reglas y procedimientos del sistema deben permitir a los
participantes tener un claro entendimiento del impacto del sistema
en cada uno de los riesgos financieros en que incurren al participar.

Los participantes, el operador del sistema y otras partes involucradas deben
entender claramente los riesgos financieros en que incurren al participar o
administrar el sistema y donde es que originan tales riesgos. Para este fin, las
reglas y procedimientos del sistema deben identificar claramente los derechos y
obligaciones de todas las partes involucradas. Las reglas clave en relacion con
los riesgos financieros deben estar publicamente disponibles para también

permitir a terceros entender estos riesgos.

Principio I11. El sistema debe tener procedimientos claramente definidos para la
administracion de los riesgos de crédito y de liquidez que
especifiqguen las responsabilidades respectivas del operador del
sistema y de los participantes y que proporcionen los incentivos
apropiados para administrar y contener tales riesgos.

Los riesgos financieros son unas de las areas mas importantes de riesgo en los
sistemas de pago y el medio clave para controlarlos es por medio de las reglas y
procedimientos del sistema. Esto debe cubrir tanto situaciones normales como
eventos anormales, tales como la incapacidad de un participante de cumplir con

sus obligaciones.
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Principio V. El sistema debe proporcionar una pronta liquidacion definitiva en la
fecha valor, preferentemente durante el dia y como minimo al final
del dia. * *°

Los sistemas deben disefiarse de forma tal que se logre la liquidacion definitiva
en la fecha valor bajo circunstancias normales. Esto significa que un pago que
es aceptado por el sistema'® para su liquidacién debe liquidarse en forma
definitiva en el dia en que éste es exigible por el participante receptor del mismo
y que no podré ser removido del proceso de liquidacion sin que este conjunto de
principios sea violado. Los sistemas que otorgan la calidad de definitivo al final
de la fecha valor evitan la extension de los riesgos financieros a la noche, pero
puede ser altamente deseable contar con un intervalo mas corto entre la
aceptacion del pago para liquidacion por parte del sistema y su liquidacion
definitiva. Se puede utilizar un mecanismo efectivo de liquidez intradia para
asegurar que la pronta liquidacion definitiva no sea sdlo un objetivo sino que se

logre en la practica.

Principio V. Un sistema en que se realiza el neteo multilateral debe, como
minimo, ser capaz de asegurar que se completen a tiempo las
liquidaciones diarias en el evento de que el participante con la
obligacion de liquidacion méas grande no pueda cumplir con la
liquidacién.!

El neteo multilateral puede crear el riesgo de liquidez y crédito, se da cuando un
participante no logra cumplir con sus obligaciones de liquidacion, otros

participantes enfrentaran riesgos inesperados de crédito y liquidez al momento

' Los sistemas deben procurar exceder los minimos incluidos en este Principio.

16 «pceptado por el sistema para la liquidacion™ significa que la operacion ha pasado todos los controles de riesgo y otros
requisitos. Esto es diferente a la aceptacion técnica por parte del sistema, sin referencia a la aplicacion de controles de riesgo. A
esta aceptacion técnica se le denomina “validacién por el sistema”.

7 |_os sistemas deben procurar exceder los minimos incluidos en este Principio.
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de la liquidacion. Tales sistemas necesitan, por lo tanto, sélidos controles para
atender este riesgo de la liquidacion y por lo general tienen arreglos que limitan
los riesgos de crédito y de liquidez y aseguran el acceso a liquidez en

circunstancias adversas.

Los sistemas que satisfacen solo el estandar minimo establecido en el conjunto
de principios aun estan expuestos a los riesgos financieros de que mas de una
institucién incumplan durante el mismo dia habil. La mejor practica
internacional es, por lo tanto, que tales sistemas sean capaces de resistir la
incapacidad para liquidar de mas de un participante con la obligacion de
liguidacion mas grande. Ademas, se estan adoptando en forma creciente disefios
alternativos para los sistemas (tales como sistemas de liquidacion bruta en

tiempo real o sistemas hibridos) para reducir o eliminar el riesgo de liquidacion.

Principio VI. Los activos utilizados para la liquidacion deben ser preferentemente
un pasivo del banco central; cuando se usan otros activos, no deben
tener riesgo de crédito y de liquidez.

Los activos de liquidacion son transferidos entre los participantes del sistema
para liquidar las obligaciones de pago. La forma mas comdn, que también es la
acogida, es un saldo en cuenta en el banco central, que representa una obligacion
del banco central. No obstante, existen ejemplos de otras formas de activos que
representan una obligacion de una institucién supervisada. En este caso, la
seguridad del sistema depende en parte de si el activo deja a quien lo posee con
un riesgo de crédito o de liquidez significativo. Como poseedores de activos de
liquidacién, los participantes enfrentan tanto riesgos de crédito como de

liquidez. Enfrentan riesgo de crédito si el proveedor del activo de liquidacion
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puede incumplir estas obligaciones y riesgo de liquidez si el activo deja de ser

rdpidamente transferible en dinero del banco central o en otro activo liquido.

En los casos en que estos riesgos existen, pueden tener serias implicaciones
sistémicas debido a que todos los participantes que poseen el activo de
liquidacién estan expuestos en forma simultanea. Al evaluar este conjunto de
principios se debe verificar que no ha habido problemas o disfunciones en los
ultimos afios en relacién con la calidad del activo o problemas en el banco

liquidador y los riesgos que surgen de éste.

Principio VIIL.EI sistema debe garantizar un alto nivel de seguridad y de
confiabilidad operativa y debe tener arreglos para contingencias
para lograr que el procesamiento diario se complete en forma
oportuna.

Para asegurar la precision e integridad de las operaciones el sistema debe
incorporar estandares de seguridad comercialmente razonables. Los estandares
relacionados con el uso de informacion deben ser revisados para asegurar que
sean apropiados para la tecnologia que se estd utilizando y asegurar de esa
manera que se complete el procesamiento diario. De ahi que se debe contar con
tecnologia confiable y un respaldo adecuado del hardware, del software y de las

instalaciones de redes.

También es necesario contar con procedimientos de negocios efectivos y
personal bien capacitado y competente que puede operar el sistema de manera
segura y eficiente y garantizar que se sigan los procedimientos correctos. El
grado de confiabilidad también depende en forma crucial de la disponibilidad de

arreglos alternativos para realizar pagos en situaciones de contingencia.
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Principio VIII. El sistema debe proveer medios para hacer pagos que sean
practicos para los usuarios y eficientes para la economia.

Es posible que exista un costo de oportunidad entre minimizar los costos de los
recursos y otros objetivos, tales como garantizar la seguridad del sistema.
Considerando la necesidad de cumplir con estos objetivos, el disefio del sistema,
incluyendo las opciones tecnoldgicas seleccionadas, debe buscar economizar los
costos de los recursos relevantes logrando ser practico en las circunstancias
especificas del sistema y tomando en cuenta sus efectos en la economia como un

todo.

La tecnologia y los procedimientos operativos utilizados para proporcionar
servicios de pago deben ser consistentes con los tipos de servicios exigidos por
los usuarios y deben reflejar el estadio de desarrollo econémico de los mercados
a los que se da servicio. Los sistemas deben ser disefiados y operados en forma
tal que se puedan adaptar al desarrollo del mercado consumidor de servicios de
pago, tanto domeéstico como internacional. Bajo esta perspectiva, la eficiencia a
la que se hace referencia en este conjunto de principios esta orientada a la

eficiencia en forma dinamica y no solo en el sentido estatico.

Principio IX. El sistema debe contar con criterios objetivos de participacién, que
permitan un acceso justo y abierto y que sean del dominio publico.

Los criterios de acceso que motivan la competencia entre los participantes
conllevan a la eficiencia y a gozar de servicios de pago con bajo costo. Es
posible, no obstante, que esta ventaja tenga que ser sopesada con la necesidad de
proteger los sistemas y sus participantes de la participacion en el sistema de

instituciones que los expondrian a riesgos legales, financieros y operativos
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excesivos. Cualesquiera restricciones al acceso deben ser objetivas y deben

estar basadas en criterios de riesgo apropiados.

Ademas, las reglas del sistema deben contener procedimientos claramente
identificados para el retiro ordenado de un participante del sistema, ya sea como
resultado que lo solicite el propio participante 0 como consecuencia de una

decision del operador del sistema de que el participante debe retirarse.

Principio X. Los arreglos para el gobierno del sistema deben ser efectivos,
transparentes y generar la rendicion de cuentas.

Debido a que los sistemas de pago tienen el potencial para afectar a la
comunidad financiera y econémica mas amplia, existe una necesidad particular
de formas de gobierno efectivas, transparentes y que motiven la rendicion de
cuentas, ya sea que el sistema sea operado y de propiedad del banco central o sea
operado y de propiedad del sector privado. Los arreglos de gobierno deben
generar la rendicion de cuentas a los duefios (por ejemplo, a los accionistas de
una agencia u operador liquidador privados) y, debido a la importancia
sistémica, a la comunidad financiera mas amplia, de manera tal que aquellos a

los que el sistema sirve, puedan influir sus objetivos y desempefio generales.

Un aspecto esencial para lograr la rendicion de cuentas es asegurar que los
arreglos de gobierno sean transparentes, de manera que todas las partes afectadas
tengan acceso a informacion sobre decisiones que afectan al sistema y sobre
como se tomaron éstas. Los acuerdos particulares de gobierno (sistemas
propiedad del banco central, de propiedad privada o de propiedad conjunta) y los

problemas que deben enfrentar dependen bésicamente de la forma de propiedad
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y las reglas con las que se arma el presupuesto (quién cubre las inversiones y los

costos corrientes y las pérdidas eventuales) para cada sistema de pago.

2.1.4  Aspectos legales de los Sistemas de Pago de la region

Para el analisis de | presente punto, se realizard una abstraccién de los principales
paises de América Latina en los cuales se evidencia un alto desarrollo legal de los

principales Sistemas de pago, los mismos que a continuacion se detallan:

CUADRO No.1

Sistema Electrénico de Pago

Pais
Nombre del sistema Principales Leyes

Argentina Medio Electrénico de  Ley de Entidades Financieras
Pagos del BCRA Ley de Cheques
Regulaciones del BCRA
Ley 17.811 de Oferta Publica de Valores
Resoluciones Generales de la Comision nacional de valores

México Sistemas de Atencién Ley del Banco de México
a Cuenta habientes de Ley de Sistemas de Pago
Banco de Méxicoy el Ley del mercado de Valores

Sistema de Pagos Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Electrénicos de Uso  Ley de Instituciones de Crédito
Ampliado Constitucion Politica de México

Circulares del Banco de México
Circulares de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Colombia Sistema Electrénico  Constitucion de la Reptblica de Colombia
Banco de la Resoluciones expedidas por el Banco de la Republica
Republica Resoluciones de la Superintendencia de Valores

Caodigo de Comercio
Estatuto Organico del Sistema Financiero
Ley 31
Ley 35
Ley 27
Ley 527
Cadigo Civil

Ecuador Sistema Electronico  Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado

de Pagos del BCE Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

Ley de Cheques
Ley del Mercado de Valores
Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos
En proyecto la Ley de Sistemas de Pago

Peru Sistema Electronico  Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
de Pagos del BCP Superintendencia de Bancos y Seguros
Ley Orgéanica del Banco Central de Reserva del Pert
Ley del Mercado de Valores
Ley de Titulos-Valores
Regulaciones emitidas por el BCRP
Reglamentos emitidos por la Superintendencia de Banca y Seguros
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2.1.5  Breve resumen del marco legal por paises:

A continuacion se presenta un breve resumen del marco legal vigente, respecto a
los sistemas de pagos que operan en la region (Argentina, Brasil, México y Per0), a fin
de establecer la base regulatoria. Cabe indicar, que las condiciones legales y
reglamentarias son determinadas en forma auténoma por cada pais ya sea por su

estructura politica legal o por su constitucionalidad.

En la Replblica de la Argentina™ el marco legal para la operacion del sistema MEP
(Medios Electronicos de Pago), esta dado por la Ley de Entidades del Sistema
financiero, Ley de Cheques, Regulaciones emitidas por el Banco Central de la

Republica Argentina y acuerdos suscritos entre el BCRA vy las instituciones financieras.

No posee una ley especifica que regule los pagos electrénicos, sin embargo el BCRA,
en virtud de la facultad otorgada por la Ley de Cheques regula las operaciones de los

sistemas electrénicos para la compensacion de cheques.

Es importante sefialar que las transacciones que se liquidan a través del MEP tienen el

caracter de irrevocabilidad.

En México®®, el marco legal esta dado por la Ley del Banco de México, cuyo articulado
contiene normas expresas para el funcionamiento de los sistemas de pago,

fundamentalmente en cuanto a su reglamentacion, organizacion y vigilancia; y

BCEMLA,SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN ARGENTINA , Agost0.2000 Marco
Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial, Primera Edicién 2001, Durango 54, México, 2001, pag.8..

19 CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN MEXICO, Marzo 2003, Marco
Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial, Primera Edicién, 2003, Durango 54, México, 2003, pag. 15.
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especialmente por la Ley de Sistemas de Pago aprobada en Noviembre de 2002, ley
mediante la cual faculta al banco de México vigilar los sistemas de pago propios y los
no operados por éste, asi como establece el caracter de irrevocabilidad de las 6rdenes de
transferencia, compensacion y liquidacion que se efectlen a través de los sistemas de
pago.

Adicionalmente, el Cddigo de Comercio de México sefiala las disposiciones respecto al
empleo de medios electronicos en los diferentes actos de comercio y, al igual que en
Ecuador, a la informacion enviada, recibida, archivada o comunicada a traves de medios
electronicos a los que considera mensaje de datos siempre que sean atribuibles a las

personas obligadas y sean accesibles para su consulta posterior.

A través de Circulares, el Banco de México, funge como Agencia registradora y/o
Agencia Certificadora de certificados digitales otorgados por los bancos, dando de esta
manera mayor seguridad a las transacciones efectuadas por las instituciones que lo

solicitan.

En Colombia?, la Constitucion de 1991 faculta al Banco de la Republica a dictar las
diferentes regulaciones en materia monetaria, crediticia y cambiaria. Respecto a la
provision de servicios de pago son las regulaciones expedidas por la Junta Directiva del
Banco de la Republica, las dictadas por la Superintendencia Bancaria, Superintendencia
de Valores, Fondo de Garantia de Instituciones Financiera, Superintendencias y

Sociedades.

| ey de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, Ley No. 67. RO/ Sup 557 de 17 de abril de 2002 Quito-Ecuador, Arts.
6y7.

21 CEMLA,,SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN COLOMBIA, ,Agosto 2001, Marco
Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial ,Primera Edicién en espafiol, Durango 54, México, 2002, pag.19.
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Adicionalmente, se rigen por lo dispuesto en las disposiciones pertinentes del Codigo de
Comercio, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, Leyes especificas, Decretos, asi
como por Reglamentos Operativos como el del Servicio de Compensacion del Banco de

la Republica, Circulares Reglamentarias Externas.

Al igual que México, la Ley 527 da validez a los mensajes de datos y al uso de la firma

digital con requisitos preestablecidos.

El marco legal de Per(i®®, basicamente estd dado por la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, la Ley Organica del Banco Central de Reserva de Per(, Ley del Mercado de
Valores, Ley de Titulos Valores, regulaciones emitidas por el Banco Central de la
Reserva del Peru, reglamentos emitidos por la Superintendencia de Banca y Seguros,
marco legal que regula los instrumentos de pago, estableciendo ademéas el &mbito

general para los participantes: bancos y otras entidades financieras.

Los sistemas de pagos en los paises resefiados, a excepcion de México, cuentan con un
marco legal similar disperso, toda vez que las normas atinentes a operacion,
funcionamiento, administracion, vigilancia de los sistemas de pagos se encuentran en
diversos cuerpos legales. Por su parte, México al contar con una Ley de Sistemas de
Pagos, facilita su operatividad y efectividad, toda vez que contiene normas especificas
para definir los derechos y obligaciones de los participantes y administradores en los

procesos de pagos.

%2 CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN PERU , Agosto 2000, Marco Legal
General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial, Primera Edicién, 2000, Durango 54, México, 2000, pag. 5.
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En conclusién, no existe una forma ideal, en la cual deben organizarse los marcos de
referencia legal de los sistemas de pagos para los paises de la region y del mundo, en
razon que su base estatutaria esta, regidas por Ley en las que los bancos centrales estan
facultados a emitir regulaciones y disposiciones que rijan la operatividad de los sistemas

de pagos.

2.1.5.1 Marco legal de los paises de la region:

Con el propésito de otorgar mayores elementos de juicio analitico, este acapite contiene
una resefia legal de los sistemas de pago de la regién, que han sido tomados
“textualmente” de los Informes de Compensacion y Liquidacion de Pagos y Valores de
cada pais en estudio, bajo los lineamientos y estandares del Banco Mundial y CEMLA,
organismos rectores encargados de la evaluacion de los sistemas de pagos de los

distintos paises:

Argentina®:

“La Ley de Cheques regula la transferencia y el pago de cheques y los derechos y
resarcimientos de las partes con relacion a las transacciones de pagos que involucren cheques.
Para las transacciones de pagos, esta ley tiene importantes implicaciones para los mercados
financieros. Los cheques juegan un papel significativo como instrumento de pago en la
liquidacion de las transacciones del mercado financiero e interbancario. El BCRA estd

autorizado por ley a regular sobre los aspectos relacionados con el cheque.

23CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN ARGENTINA, Agosto 2000, Marco
Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial, Primera Edicién 2001, Durango 54, México, 2001, pag.8.
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En Argentina, a fin de participar en el sistema Medios Electronicos de Pago (MEP), las
entidades financieras deben firmar un acuerdo con el BCRA, el mismo que cubre todas
las transacciones (netas o brutas, de gran o de bajo volumen) que se liquidan via el
MEP, por lo que sus instrucciones de pago son irrevocables. Las diversas regulaciones
emitidas por el BCRA definen las reglas operativas de la compensacion y liquidacion

electrénicas de los instrumentos de pago.

En lo que respecta a la VValores Mobiliarios:

La Ley 17.811 de Oferta Publica de Valores, de 1968, es el cuerpo de leyes que regula
las actividades de los mercados de valores. La Comision Nacional de Valores (CNV),
el organismo regulador de los titulos-valores en Argentina, fue creado por esta ley y
posee una capacidad amplia de supervision sobre las actividades de los mercados de
valores, incluyendo el contralor de las instituciones del mercado de valores, la
regulacion de las ofertas publicas de titulos-valores y la negociacion de los titulos-

valores emitidos por empresas privadas y mixtas.

En cuanto a Derivados:
El 15 de julio de 1999 la CNV aprobd la Resolucion General 337/99 sobre Futuros y
Opciones, dejando sin efecto las Resoluciones Generales emanadas del mismo

organismo 194/92 y 294/97.

La Ley de Entidades Financieras es el marco legal general que regula globalmente al

sistema financiero y bancario. En particular, otorga al BCRA una amplia autoridad

sobre las instituciones que participan de la intermediacion financiera. La autoridad del

46



BCRA sobre las camaras compensadoras y demas instituciones similares que realizan
funciones de liquidacion y pagos se origina indirectamente de esta ley, y esta

formalizada en la Carta Organica del BCRA”.

México®*:

“Respecto a pagos: La Ley del Banco de México de 1993 establece las
responsabilidades y los poderes del Banco Central. De acuerdo con esta Ley el Banco
de México tiene como principales objetivos el promover la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, el sano desarrollo del sistema financiero y el

correcto funcionamiento de los sistemas de pago.

El articulado de esta ley contiene facultades especificas del Banco de México en
relacion con los sistemas de pago. La interpretacion actual de estas facultades, que es
consistente con la practica generalizada en muchos paises, es que el Banco de México
tiene la responsabilidad de reglamentar, organizar y vigilar los sistemas de pago
propios, asi como vigilar los sistemas privados autorregulados con el propoésito de
garantizarle a los clientes la prestacion continua, oportuna, eficiente y segura de los
servicios financieros en un ambiente de libre acceso y competencia para los
participantes. Sin embargo, hasta noviembre de 2002 no estaba claramente establecido
que el Banco de México tuviera el derecho de realizar la funcién de vigilancia de todos
los sistemas, por lo que la vigilancia de los sistemas no operados por éste se habia
estado realizando de manera indirecta. En esa fecha, el Congreso aprobo la “Ley de

Sistemas de Pago”, en la cual se otorga plenamente al Banco de México el poder

% CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN MEXICO, Marzo 2003, Marco Legal
General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial, Primera Edicion, 2003, Durango 54, México, 2003, pag. 15.
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necesario para vigilar los sistemas de pago y aplicar sanciones en caso de

incumplimiento con la regulacion.

La Ley de Mercado de Valores regula las operaciones con valores, los intermediarios
del mercado de valores, la organizacién de las bolsas de valores y las instituciones para
el depdsito de valores. También regula la oferta publica de valores, la intermediacion
en el mercado de éstos, el Registro Nacional de Valores (RNV) y las autoridades y

servicios en materia de mercado de valores.

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) regula las operaciones de los bancos y
establece que éstos son los Unicos que pueden canjear cheques. Por medio de una
reforma en junio de 2001 a esta Ley se facilita que las instituciones de crédito presten a
sus clientes el servicio de domiciliacion o cargos previamente autorizados, mediante el
cual los clientes autorizan a un tercero, generalmente un proveedor de bienes y
servicios, a disponer de sus fondos mediante cargos en su cuenta. La Ley también
incorpora reglas de proteccion a los clientes que utilicen este servicio, estableciendo la
obligacion para las instituciones de crédito de devolver a sus clientes los recursos

correspondientes cuando éstos objeten algln cargo.

En México no existe una base legal formal para la negociacion de derivados. La

Circular 2019/95 del Banco de México es el Unico referente de reglas formales para la

negociacion de operaciones financieras conocidas como derivadas.

48



El Titulo Quinto Extincion de las Obligaciones del Libro 4 del Cddigo Civil de la

Federacion contiene las disposiciones legales sobre compensacién® o neteo.?®

La Ley de Sistemas de Pago (LSP) de noviembre de 2002 establece el caracter
definitivo e irrevocable de las drdenes de transferencia y de la compensacion y
liquidacién derivados de éstas que se procesen a través de los sistemas de pago de

importancia sistémica.

El 5 de julio de 2002, el Banco de México publico la Circular de la Infraestructura
Extendida (IES), Circular Telefax 19/2002. A través de ésta, el Banco de México ha
resuelto autorizar a las instituciones de crédito interesadas a emitir certificados digitales
a sus clientes para celebrar operaciones con ellos y realizar los procesos de registro y
distribucion de tales certificados, a través de la IES. A partir del 9 de septiembre de
2002, el Banco de México puede expedir, en su caracter de Agencia Registradora
Central (ARC) de la IES, certificados digitales para actuar como Agencia Registradora
(AR) y/o Agencia Certificadora (AC) de dicha Infraestructura a las instituciones de
crédito que lo soliciten y los participantes en el sistema financiero mexicano podran
contar con certificados digitales otorgados por los bancos. La IES permite validar los
certificados en linea. Los certificados facilitaran el uso de firmas electronicas, lo cual

dard mayor seguridad y confianza a las operaciones del sistema financiero.

% Tiene lugar la compensacion cuando dos personas retinen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio
derecho. El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de la ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor.
Para que haya lugar a la compensacion se requiere que las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo fueren sélo
podran compensarse por consentimiento expreso de los interesados. La compensacion, desde el momento en que es hecha
legalmente, produce sus efectos de pleno derecho y extingue todas las obligaciones correlativas.

La compensacion no procede sino cuando ambas deudas consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles las cosas
debidas son de la misma especie y calidad, siempre que se hayan designado al celebrarse el contrato. Asimismo, la compensacion
no puede tener lugar en perjuicio de los derechos de un tercero legitimamente adquiridos Tratandose de valores pagaderos a la
orden el deudor no puede compensar con el endosatario lo que le debiesen los endosantes precedentes.

% Articulos 2185 a 2205 del Cddigo Civil Federal.

49



Las disposiciones legales sobre novacion también estan contenidas en el Titulo Quinto

del Libro 4 del Cédigo Civil de la Federacion”.

Colombia®”:

“La Constitucion de 1991 definié al banco central como una entidad estatal de
naturaleza Unica, independiente, y a su junta directiva como la autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria, la cual tiene la atribucion de expedir regulaciones en dichas

materias que tienen la misma jerarquia de los decretos del Ejecutivo.

En relacion con el Mercado Publico de Valores, la Comision Nacional de Valores
(actualmente Superintendencia de Valores)®® fue creada como organismo vinculado al
Ministerio de Desarrollo Econémico,?® atendiendo la necesidad de adoptar medidas que
contribuyeran con el desarrollo del mercado de capitales mediante la consolidacion de la

confianza publica en el mismo.

Respecto a Pagos:

En Colombia, la provision de servicios de pago se realiza a través de una gran variedad
de entidades, tipos de instituciones y proveedores de servicios, que a Su vez son
cobijados por mdltiples organismos reguladores. Actualmente no existen
reglamentaciones de caracter general que normalicen la funcién de provision de

servicios de pago, independientemente del tipo de entidad que los ofrezca, sino que la

2" CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN COLOMBIA, Agosto 2001, Marco
Legal General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial ,Primera Edicion en espafiol, Durango 54, México, 2002, pag.19.

% | ey 32 de 1979 de la Repdblica de Colombia.

% Tutela gubernamental, que en 1987 fue confiada al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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normatividad se ha enfocado hacia tipos de instituciones definidos generalmente sobre
la base de los servicios que prestan. Sin embargo, esta funcidn es provista esencialmente
por el banco central, los establecimientos de crédito y por sociedades de servicios
técnicos y administrativos de las cuales son socios mayoritarios los bancos comerciales.
En consecuencia, el marco legal vigente sobre las actividades de servicios de pago
involucra varios organismos de control y supervision (Banco de la Republica,
Superintendencia Bancaria, Superintendencia de Valores, Fondo de Garantias de

Instituciones Financieras, Superintendencia de Sociedades).’

Con respecto a los servicios de pago que provee y a los sistemas que administra el
Banco de la Republica (BR), su Junta Directiva (JDBR) y el Consejo de Administracion

fijan la normatividad correspondiente.

El sistema de camara de compensacion automatizada (ACH) interbancaria (CENIT)
administrado por el BR se rige por lo dispuesto en la Ley 31 de 1992, los Decretos 2520
de 1993 y 1207 de 1996, el Reglamento Operativo del Servicio de Compensacion
Interbancaria del Banco de la Republica aprobado por el Consejo de Administracion el
20 de abril de 1998, la Circular Reglamentaria Externa DSEP 26 de 22 junio de 1999 y
los manuales de operacion expedidos por el Banco de la Republica, asi como el

respectivo contrato para la vinculacion al sistema.

30 Entre las diferentes autoridades pUblicas de control existen mecanismos de coordinacién permanente para el seguimiento del
sistema de pagos. Sin embargo, no existe un marco legal estatutario que reglamente la forma como se lleva a cabo esta
coordinacion. Puesto que el desarrollo normativo formal no ha sido muy extenso ni detallado respecto a la funcioén de vigilancia
(oversight) del sistema de pagos, la asignaciéon de competencias se ha ajustado mas bien a las funciones tradicionales de las
autoridades que concurren en la supervision y seguimiento al sector financiero.
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Valores mobiliarios:

La Ley 35 de 1993 (adicionada por la Ley 510 de 1999), que es la norma marco vigente
para el sector financiero y bursatil, asigno facultades regulatorias a la Sala General de la
Superintendencia de Valores y al Superintendente de Valores, en cuyo ejercicio se

expidieron las Resoluciones 400 y 1200 de 1995.

La Circular 13 de 1994 de la Superintendencia de Valores establece que los emisores
deben efectuar la inscripcion en el libro de registro de titulos nominativos con la fecha
del dia en que se reciba la informacion de las bolsas de valores o de los depdsitos
centralizados de valores. Por otra parte, cada una de las bolsas de valores cuenta con un
reglamento para la camara de compensacién y liquidacion, aprobado por la
Superintendencia de Valores, en el cual se establecen los procedimientos que deben
surtir las sociedades comisionistas para la complementacion de las operaciones y el

cumplimiento de las mismas.

Respecto de los depdsitos centralizados de valores se aplican los articulos 13 a 29 de la
Ley 27 de 1990, el Decreto 437 de 1992, el Decreto 1936 de 1995 y la Resolucién 1200
de 1995 expedida por el Superintendente de Valores, articulos 3.9.1.1. a 3.9.2.9. Con
relacion a las bolsas de valores y las sociedades comisionistas, se aplican la Ley 45 de
1990, la Ley 27 de 1990, la Ley 35 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2969 de
1960, el Decreto 1172 de 1980, el Decreto 2739 de 1991, el Decreto 2016 de 1992

(principalmente) y gran parte de las Resoluciones 400 y 1200 de 1995.
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La Ley 27 de 1990, en los articulos 13 al 29, autorizd la creacién de sociedades
administradoras de depdsitos centralizados de valores y establece como una de sus
funciones la compensacion y liquidacion de operaciones sobre los valores depositados.
Asimismo, regula el funcionamiento de los depoésitos centralizados de valores, el
contrato de deposito de valores, el objeto que puede tener ese contrato y su ejecucion.

El Decreto 2739 de 1991, articulo 3°, en concordancia con la Ley 35 de 1993, articulo
33, inciso 3, establece que corresponde a la Sala General de la Superintendencia de
Valores autorizar el funcionamiento de depdsitos centralizados de valores, de sistemas
de compensacion y de informacion centralizada de operaciones o de mecanismos que

faciliten el desarrollo del mercado.

Con base en el Decreto 436 de 1990, la Ley 27 de 1990 articulos 13 al 29, la Ley 31 de
1992 articulo 21, el Decreto 437 de 1992 y el Decreto 2520 de 1991 articulo 22, el
Banco de la Republica puso a disposicion del sistema financiero y de los intermediarios
del mercado de valores en junio de 1992 una aplicacién computarizada denominada
Depoésito Central de Valores (DCV), para la custodia y manejo en forma
desmaterializada de titulos de deuda publica. La Superintendencia de Valores, mediante

Resolucion No. 235 de abril 23 de 1992, aprobo el Reglamento del DCV.

En los reglamentos operativos de DECEVAL y DCV?! se establecen las caracteristicas
del sistema de anotacidn en cuenta, las clases de depositantes, los requerimientos y

obligaciones de éstos, los servicios que ofrece el deposito a los participantes del

#Actualmente DECEVAL no efectia compensacion y liquidacion de las transacciones del mercado publico de valores. EI DCV
efectda la liquidacion automatica de las operaciones realizadas en el SEN, para lo cual incluye dentro del reglamento operativo la
obligacion por parte de los depositantes directos de tener disponibles los valores y fondos en las cuentas respectivas.
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mercado y las obligaciones del depésito frente a cada una de éstos y las causales de

terminacion del contrato de deposito.

Respecto a Derivados:

El mercado de valores de productos derivados es muy incipiente en Colombia toda vez
gue aun no existe un mercado organizado de futuros y opciones.® No existe un marco
legal especial para la compensacion y liquidacion de derivados. Estas operaciones
actualmente se desarrollan en el mercado y se liquidan y compensan utilizando los

mismos procedimientos establecidos para las operaciones de contado.

Documentos y firmas electronicas:

La Ley 527 de 1999 le da a los mensajes de datos la virtud de servir de medio para
expresar la oferta y la aceptacién en la formacion de contratos. Se entiende por mensaje
de datos la informacidn generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electrdnicos, Opticos o similares, como por ejemplo el Intercambio Electronico

de Datos, la Internet y el correo electronico.

Los mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba, en su calidad de
documentos. No obstante, para la valoracion de la fuerza probatoria de los mensajes de
datos se tienen en cuenta la confiabilidad en la forma en la que el mensaje se haya

generado, archivado o comunicado, la confiabilidad en la forma en que se haya

*En la Bolsa de Bogota opera un sistema en donde se han negociado operaciones a plazo de cumplimiento financiero de contratos
sobre indicador de tasa de cambio de pesos por délar de los Estados Unidos de Norteamérica y sobre el indicador de rentabilidad
denominado Dep6sito a Término Fijo (DTF) calculado para un plazo de noventa dias. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expidi6 el Decreto 2396 de 2000 mediante el cual autoriza a los establecimientos de crédito para realizar operaciones con
derivados y establece el marco en el cual pueden operar.
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conservado la integridad de la informacion y la forma en la que se identifique a su
iniciador.”

Perd®:

“Respecto a Pagos:

» La Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) (Ley de Bancos), dictada mediante Ley N°
26702, modificada por las leyes N° 27008 y 27102, establece los requisitos de
constitucion y funcionamiento de las empresas participantes, las operaciones que les
estdn permitidas, asi como las principales funciones que le son atribuidas a la
Superintendencia de Banca y Seguros como organismo encargado de la regulacion,
supervision y control de las empresas que constituyen el sistema financiero peruano.

* La Ley Organica del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), emitida mediante
Decreto-Ley N° 26123, recoge las atribuciones y responsabilidades que le competen en
el ejercicio de sus funciones como autoridad monetaria.

» La Ley del Mercado de Valores, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 861,
contiene las normas por las que se rigen la emision, colocacion, negociacion y registro
de valores emitidos en serie; asi como los mecanismos centralizados de negociacion y
liguidacion de estos titulos y en general, los criterios que regulan la actuacion de los
distintos participantes en el mercado de valores.

* La Ley de Titulos-Valores dictada mediante Ley N° 16587 contiene las regulaciones

que gobiernan los principales instrumentos de pago (cheque, letra de cambio y pagaré).

% CEMLA,_SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN PERU, Agosto 2000, Marco Legal
General, Impreso por CEMLA y Bco. Mundial,, Primera Edicién, 2000, Durango 54, México, 2000, pag. 5.
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* Las regulaciones emitidas por el BCRP se refieren principalmente a los mecanismos
de compensacion de cheques, reglamentacién del sistema de liquidacion bruta en tiempo
real, procedimientos para transacciones monetarias a través de las cuentas mantenidas
en el Banco Central, reglamentacién de las operaciones monetarias por medio de los
instrumentos de politica monetaria (redescuentos, repos, swaps, operaciones de mercado
abierto).

* Los reglamentos emitidos por la Superintendencia de Banca y Seguros regulan las
operaciones del sistema financiero y del sistema de seguros.

Por tanto, este marco legal regula todo lo concerniente a los instrumentos de pago, que
ademas del efectivo (principal medio de pago de la economia nacional peruana) estan
constituidos basicamente por los cheques, las transferencias interbancarias y las tarjetas
de débito y de crédito. También establece el &mbito general para los participantes en el
sistema financiero: bancos (Unicos agentes facultados para realizar todo tipo de

operaciones recogidas en la ley) y otras entidades financieras.

Asimismo, regula a todas aquellas empresas que brindan servicios complementarios al
sistema financiero como son empresas de transporte, custodia y administracion de

numerario; emisores de tarjetas; entidades de servicios de canje, entre otras.

Valores mobiliarios:
Los principios para el funcionamiento del mercado de valores estan recogidos en la Ley

del Mercado de Valores (LMV).** Adicionalmente, la Ley Organica de la Comisién

* Decreto Legislativo No. 861, publicado el 22 de octubre de 1996 y que entré en vigor el 6 de diciembre de 1996. Esta Ley
sustituyé al anterior Decreto Legislativo No. 755 e introdujo importantes cambios orientados a la modernizacion de los
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Nacional Supervisora de Empresas y Valores, Decreto Ley N° 261265%°, CONASEV
tiene la responsabilidad de supervisar las operaciones publicas hechas con valores
mobiliarios, asi como a todas las personas que participan en el mercado de valores y

reglamentar su actuacion.

Es necesario tener en cuenta que existen una serie de normas en el sistema juridico
nacional que tienen incidencia en el mercado de valores, tal es el caso de la Ley General
de Sociedades, Ley N° 26887 (publicada el 09.12.97 y entr6 en vigencia el 01.01.98),
que regula los esquemas que pueden adoptar las sociedades, entre las cuales se
encuentra la de sociedad andnima, forma que adoptan las instituciones que requieren
autorizacién de CONASEV para funcionar®® , como es el caso de las ICLV®'.
Derivados:

En la actualidad no existen mecanismos centralizados de negociacion de derivados en

Peru”.

2.2 NORMATIVA LEGAL Y REGLAMENTARIA DEL SISTEMA DE PAGOS

EN EL ECUADOR

El marco legal que sustenta a los instrumentos de pagos y a los sistemas de pagos en el

Ecuador son:

instrumentos e instituciones La LMV* establece el marco regulatorio del mercado de valores y contempla aspectos como la
transparencia del mercado, el mercado primario y secundario, las funciones y caracteristicas de las bolsas de valores, los
intermediarios burséatiles, la compensacion y liquidacién, las administradoras de fondos mutuos, empresas clasificadoras de riesgo,
titularizacion de activos, solucion de conflictos y sanciones. La LMV sefiala asimismo que la institucion encargada de supervisar y
controlar el cumplimiento de sus normas es la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV).

% publicado el 30.12.92 y entr¢ en vigencia el 31.12.92.

% A excepcion de la Bolsa de Valores de Lima, que de acuerdo con la Ley, adopta la forma de las asociaciones civiles reguladas
por el Cédigo Civil.

37 A excepcion de la Bolsa de Valores de Lima, que de acuerdo con la Ley, adopta la forma de las asociaciones civiles reguladas
por el Cédigo Civil.
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Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado®, en cuyo articulado se prevé que el
Banco Central del Ecuador es el depositario de los fondos publicos y el regulador del
encaje bancario. lgualmente, el Banco Central del Ecuador es el agente financiero y
fudiciario del Estado y el responsable de la administracion de las cuentas corrientes que
en él poseen las entidades del sistema financiero publico y privado, debiendo brindar las
facilidades adecuadas para la ejecucion correcta, oportuna y segura de las transacciones

ordenadas sobre dichas cuentas, al igual que controlar los riesgos del sistema.

En la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero®, este cuerpo legal regula la
operatividad del sistema financiero nacional, remarcando entre otros aspectos, las
operaciones que las instituciones bancarias, instituciones financieras, Asociaciones
Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y Crédito, autorizadas a realizar con los agentes

economicos.

La Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, norma y establece las
responsabilidades del Sistema Nacional de Pagos, en los cuales destaca el computo del
encaje bancario, operaciones del mercado interbancario, cuentas del sector publico y

medios de pagos convencionales y medios electrénicos de pago.

La Ley de Cheques®, que regula la operacién y utilizacién del cheque.

8 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, actualizada a abril 2000, edicién 31,
Quito-Ecuador,publicada en R.O.- S 930 de 7 de mayo de 1992.

* Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, actualizada a agosto de 2000,
edicion 32, Quito-Ecuador, publicada en R.O.- S 439 de 12 de mayo de 1994.

o Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Cheques, actualizada a agosto 2000, edicién 22, Quito-Ecuador, publicada en
R.O. 898 de 26 de septiembre de 1975.
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La ley del Mercado de Valores®, Resoluciones de la Junta Bancaria de la

Superintendencia de Bancos y Seguros.

En abril de 2002, el Congreso ecuatoriano aprobd la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas y Mensajes de Datos* que regula los mensajes de datos, la firma electrénica, los
servicios de certificacion, la contratacion electronica y telematica, la prestacion de
servicios electronicos a través de redes de informacion y la proteccion de los usuarios de
estos sistemas, cuyo alcance establece que los mensajes de datos tienen igual valor

juridico que los documentos escritos.

2.3 EVALUACION DEL MARCO TEORICO

Los sistemas de pago se han desarrollado, con un mismo proposito, haciendo posible
que los agentes econdmicos transfieran fondos de una cuenta de un banco a otro banco,
la alternativa presentada para el pagador y el beneficiario seria por tanto el establecer su
transaccion utilizando sistemas preestablecidos para la transferencia de fondos como

resultado de sus transacciones.

Los sistemas de pago, en general, son de vital importancia especialmente para el ambito
financiero, e igualmente para el entorno del pais, pues es un elemento sustancial en la
infraestructura financiera de la economia, un canal necesario para el manejo de la

politica monetaria y un medio de promover la eficiencia econdmica.

“! Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Mercado de Valores, actualizada a septiembre de 2000, edicién 12.,Quito-
Ecuador, publicada en R.O. 367 de 23 de julio de 1998.
“2 ey de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, Ley No. 67 RO/ Sup 557 de 17 de abril de 2002.

59



Para realizar el presente trabajo, fue necesario conocer las funciones tanto del BIS como
del CEMLA, organismos internacionales que han formado grupos de trabajo para
investigar los riesgos que implica un mal funcionamiento de los sistemas de pago,
dando incluso recomendaciones minimas en el ambito internacional, como en el caso
del BIS, para el buen funcionamiento de los mismos y que puedan interconectarse y no

originar riesgos sistémicos en el &mbito internacional.

La regulacion prudencial, preconizada como indispensable por el Comité de Basilea,
busca anticipar y responder al interrogante de qué se debe hacer para evitar y controlar
situaciones de riesgo. Y lo hace a través del establecimiento de una serie de principios,

parametros y normas que deben seguir quienes desarrollan actividades bancarias.

De igual forma se investigd sobre la estructura legal de cinco paises a fin de que
ayudara al estudio empirico respecto a la estandarizacion de normas y funciones que

cada uno de los actores intervinientes en los sistemas de pago debe cumplir.

Los temas expuestos anteriormente a través del Marco Tedrico han sido de mucha
utilidad para desarrollar el marco empirico de la presente investigacion, pues sin ellos
en dificil entender el porqué es importante desarrollar los sistemas de pago seguros y
eficientes que coadyuven al desarrollo del pais, ofreciéndole estabilidad y seguridad,

ratificando de esta manera la conveniencia de su existencia.
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CAPITULO I1I: LOS SISTEMAS DE PAGO Y EL BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR

3.1 ROL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN EL SISTEMA DE

PAGOS

La década de los 90 estuvo caracterizada por una constante inestabilidad
macroeconomica, originada principalmente por la implementacion de programas de
estabilizacion carentes de credibilidad, consistencia y apoyo de los sectores econémicos
y politicos méas importantes del pais, agravada por la presencia de shocks de orden
interno y externo, como la caida del precio del petroleo, catastrofes naturales,

inestabilidad politica, guerra con el Peru, quiebras bancarias, etc.

Esta inestabilidad econémica, junto con la creciente dolarizacion informal de los
ultimos afos, presionaron sobre la debil economia ecuatoriana, y en el mes de enero de
2000, el Ecuador inici6 una profunda transformacién de su estructura econémica al
modificar el sistema monetario y cambiario y adoptar un esquema de dolarizacion. Esto
implico llevar adelante una serie de acciones por parte de las autoridades econdémicas y
sociales, asi como la reforma institucional del Estado, con el objeto de consolidar el

nuevo modelo y favorecer la estabilidad macroecondmica.

Bajo este contexto, el Banco Central del Ecuador tuvo que reorientar su mision y vision
institucional hacia la consecucion de nuevos objetivos, y es asi como se define que la
actual mision del Banco Central del Ecuador, es garantizar el funcionamiento del

régimen monetario de dolarizacion e impulsar el crecimiento econdmico del pais,
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encaminandose a ser una entidad que, en base de su autonomia técnica, vigile y
promueva el crecimiento y desarrollo econémico y social del pais, que lidere los
procesos de cambio, alcanzando y manteniendo indicadores monetarios 6ptimos en el
ambito internacional. En este sentido deberd potenciar sus funciones como agente
financiero de la nacion, monitorear y regular la liquidez de la economia, y convertirse

en el principal centro de investigaciones econémicas del pais.

Sustentado en esta vision, el Banco Central del Ecuador tiene los siguientes objetivos:

e “Procurar la estabilidad macroeconémica.

e Participar en la elaboracion del programa macroecondmico y efectuar su
seguimiento.

e Definir los objetivos de crecimiento y desarrollo econémico de largo plazo del
pais.

e Administrar la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad.

e Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos.

e Actuar como depositario oficial y agente financiero del Estado.

e Preservar el patrimonio cultural del pais.

e Desarrollar programas de beneficio marginal.”*?

Efectivamente, la dolarizacion implicé el abandono de ciertas funciones tradicionales de
la banca central, como son: la capacidad de emitir dinero y ser prestamista de Ultima

instancia del sistema financiero y del gobierno.

“ Dcto. Ejecutivo 1589, de 13 de junio de 2001, publicado en R.0.356 de 27 de junio de 2001
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Sin embargo, en dolarizacion el Banco Central del Ecuador, ha venido cumpliendo un
importante nimero de funciones tanto macroecondémicas como microecondmicas, las

mismas que estan encaminadas a alcanzar su mision y vision institucional.

Conjuntamente con la ejecucién parcial de la politica monetaria y el monitoreo de los
mercados bancarios y financieros, el Banco Central del Ecuador tiene el cometido de
administrar el sistema de pagos, al cumplir esta Gltima funcion, asistira a mantener la
confianza publica en el sistema financiero nacional. Para el efecto, las autoridades
deben procurar reducir al minimo las perturbaciones que podria sufrir el sistema de
pagos cuando uno 0 mas bancos importantes les resulte dificil cumplir con sus

obligaciones.

La automatizacion del sistema de pagos reduce, a su vez, el tiempo en que se ejecutan
las operaciones de cobros y pagos entre los agentes econdémicos e instituciones
financieras, posibilitando a los beneficiarios finales disponer en menor tiempo los
recursos. En cuanto al control de los riesgos de liquidez, la automatizacion no reduce
este tipo de riesgos, sino que faculta al Banco Central incorporar controles que permitan
actuar oportunamente ante una situacion potencial de ruptura o interrupcion del sistema
de pagos, de alli la importancia que el Banco Central incorpore alternativas de fuentes
de liquidez, explicadas mas adelante, ante la imposibilidad de ser prestamista de Gltima

instancia.
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3.1.1 Funciones de la Banca Central

El articulo 261* de la Constitucién de la Republica del Ecuador faculta al Banco
Central del Ecuador para “establecer, controlar y aplicar, entre otras, la politica
financiera, asi como aprobar las regulaciones necesarias para su ejecucion. Igualmente,
el Banco Central del Ecuador determina y reglamenta los limites y las condiciones
generales de las operaciones con y entre los integrantes del sistema financiero,

instruyendo los mecanismos de compensacion y liquidacion interbancaria.”

Las principales funciones que el Banco Central del Ecuador continGa realizando,
muchas de ellas con mayor profundidad y prioridad que en un banco central tradicional
son®:

“a)  Monitorear el funcionamiento del sistema monetario vigente, particularmente en
las areas de crecimiento, balanza de pagos, financiera, fiscal, precios y reformas
estructurales.

b) Actuar como “tercero confiable” fundamentalmente en temas de politica fiscal y
financiera.

C) Participar en la elaboracion del Programa Macroecondmico y efectuar su
seguimiento. Para ello el Banco Central del Ecuador disefia el Programa basado en las
Cuentas Nacionales, en modelos de indicadores lideres, en el IDEAC (indice de
actividad econémica coyuntural) para detectar la tendencia del ciclo, las estadisticas de

sintesis, previsiones econdémicas y las investigaciones econémicas que le competen.

“ Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, actualizada a octubre de 2000,
edicion 42., Quito-Ecuador, publicada en R.O. 1 de 11 de agosto de 1998..
> Banco Central del Ecuador. Estatuto Organico del Banco Central del Ecuador, Quito, Impreso por BCE, junio de 2001.
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d)

9)

h)

)

K)

p)

q)

Proveer de todas las estadisticas de sintesis macroeconémica del pais.
Desarrollar los proyectos planteados en la Agenda Econémica que promuevan el
crecimiento y desarrollo economico de largo plazo del pais.

Administrar la Reserva Monetaria de Libre Disponibilidad.

Promover el funcionamiento eficiente del sistema de pagos (camara de
compensacion, transferencias interbancarias, administrador de la liquidez).
Actuar como depositario oficial y agente financiero del Estado.

Atender a la realizacion del canje de monedas previsto en la dolarizacion y la
emision de moneda fraccionaria.

Definir la politica de encaje del sistema financiero que opera en el pais, asi como
estudiar y aplicar otras medidas alternativas que den seguridad al sistema de
pagos y confianza a los depositantes.

Reciclar la liquidez del sistema financiero a través de operaciones de reporto en
dolares, que guien las expectativas respecto al comportamiento de la liquidez y
permitan definir tasas de interés marcadoras para el sistema financiero.

Aprobar los presupuestos de las instituciones del Sistema Financiero Nacional
Publico.

Actuar como Secretario Técnico del Fondo de Liquidez Bancaria.

Actuar como Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacion Petrolera (Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal).

Actuar como fiduciario mercantil del FEIREP.

Analizar los riesgos del Sistema Financiero Nacional.

Preservar el patrimonio cultural del pais.

Desarrollar programas de beneficio social marginal”
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Por otro lado, hay que resaltar que, con ciertas especificidades, el Banco Central del
Ecuador al no contar con soberania monetaria, conserva la facultad de realizar politica
monetaria aunque restringida bajo el esquema monetario de dolarizacion. En efecto, los
riesgos de que los impactos de choques internos y exdgenos sobre la liquidez interna de
la economia tengan un efecto prociclico, podria llevar a acentuar etapas en que exista
escasez de circulante y consecuentemente a profundizar una crisis econémica. En este
sentido, existen varios mecanismos de accién inmediata, sobre los cuales el Banco
Central del Ecuador tiene control directo e indirecto como son el reciclaje de la liquidez,
el encaje bancario, el fondo de liquidez, el fondo de estabilizacion petrolera, el sistema
de pagos, y eventualmente una linea de crédito contingente que opere posiblemente a

través de un organismo internacional.

Finalmente, un elemento importante para la estabilidad y el crecimiento es el que tiene
que ver con la funcion de prestamista de ultima instancia. La experiencia europea
demuestra que inclusive los paises que no tienen moneda propia disponen de un
prestamista de ultima instancia, eficiente y que no genere riesgo moral. Con esta
consideracion, y con el fin de reducir la liquidez inactiva de la banca nacional e
incrementar la intermediacion financiera en pais, el Banco Central del Ecuador ha
disefiado un sistema de prestamista de ultima instancia con los diversos mecanismos
sefialados estructurados bajo un esquema de lineas de defensa como es la liquidez
propia de las instituciones financieras, el reciclaje de la liquidez, el sistema de pagos
interbancario, el Fondo de Liquidez, el encaje, y finalmente, una linea de crédito

contingente a través de un organismo internacional. Este esquema que involucra
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diversas instancias, permitira dar mayor seguridad al depositante, ampliar la

intermediacion financiera y reducir las tasas de interés domésticas.*

3.1.2  Agente Financiero y Fiscal del Estado®’

De conformidad a lo establecido en el articulo 40 de la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado, “el Banco Central del Ecuador es el agente financiero del Estado”,
en razon de lo cual efectuard el servicio de la deuda publica externa, igualmente
participara en los procesos de negociacion, conversion y renegociacion de la deuda

publica externa.

3.1.3 Banco de Bancos

El rol del Banco Central es proveer a las instituciones bancarias y al publico en
general de medios de pago para el normal funcionamiento de las transacciones en los
distintos mercado. Por tanto, el Banco Central del Ecuador operaré efectivamente, pero
sin socavar la disciplina de mercado, es decir proveer de medios fisicos de pago como

billetes y monedas, que permita equilibrar la oferta y demanda de dinero.

Bajo el esquema de dolarizacion, el Banco Central del Ecuador redefinio sus funciones.
A tal efecto, se expidié el Decreto Ejecutivo No. 1589 del 13 de junio de 2001, en el que

se emiti6 el Estatuto Orgéanico de la Institucion.

“ Banco Central del Ecuador, Documentos internos de consulta no publicados, 2003.
47 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, Edicién 31,Quito-Ecuador,
publicada en R.O.- S 930 de 7 de mayo de 1992.
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Por su parte, la Constitucion de la Republica en su articulo 261 sefiala que “El Banco
Central del Ecuador deberd establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria del Estado”. En el articulo 263 indica que: el Banco
Central del Ecuador expedira regulaciones de caracter general y presentard informes
semestrales al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional”. Y en el articulo 258
establece que: “El Banco Central del Ecuador debera presentar un informe al Congreso
Nacional sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado, e informara acerca del

limite de endeudamiento externo™*,

Asimismo, en el articulo 1 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
reformado por la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, se establece que
“el Banco Central deberé ser el ejecutor del régimen monetario de la Republica”; y, en el
articulo 23 se sefiala que “el Banco Central del Ecuador podra realizar operaciones de
reporto en ddlares de los Estados Unidos con el fin de recircular la liquidez del Sistema

Financiero”. *

La Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal de junio de
2002%°, faculta al Banco Central del Ecuador actuar como fiduciario mercantil para
manejar el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico FEIREP y al mismo tiempo actuar como Secretario Técnico de
dicho fondo, uno de cuyos propdsitos radica en utilizar parte de sus recursos para

amortiguar el impacto de ciclos econdmicos adversos.

“8 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, actualizada a octubre de 2000,
edicion 42., Quit-Ecuador, publicada en R.O. 1 de 11 de agosto de 1998.

49 Registro Oficial No. 34, Afio 1, Quito, 13 de marzo del 2000.

%0 | ey 72, publicada en R.O. 589 de 4 de junio de 2002.
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La misién y vision del Banco Central del Ecuador, son consistentes con la normativa
legal de la Republica, fundamentalmente la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado y otras como la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la Ley de
Creacion del Fondo de Solidaridad, la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y
Control, la Ley de Régimen Tributario Interno; la Ley de Hidrocarburos, la Ley de
Facilitacion de las Exportaciones, la Ley de Mercado de Valores, y la Ley Orgéanica de
Aduanas; a lo que debe sumarse aquellos convenios que deben negociarse en al ambito de
la Comunidad Andina de Naciones ( CAN ) y otras de similar naturaleza subregional®,

asi como otros que se suscribieron interinstitucionalmente.

Las funciones del Banco Central del Ecuador estdn mas alla de aquellas relacionadas con
la emision monetaria que ahora no la tiene, y estan enmarcadas con el resto de las
funciones tradicionales de la banca central que aun conserva y que en determinados
instancias son mas importantes que la misma emision monetaria. Pero ademas tiene la
responsabilidad legal de velar por mantener la sostenibilidad y viabilidad de largo plazo
al modelo econémico y otorgar a la sociedad una vision de futuro creible en cuanto al

desenvolvimiento de su economia.

3.1.4 Suministrador de dinero legal

En el esquema de dolarizacion el Banco Central es la entidad autorizada de

acufiar, emitir (moneda fraccionaria); canjear y retirar billetes y monedas (dolares), es

SIEI Art. 1 del Acuerdo de Cartagena, establece: “El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econémica y social;
acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con miras a
la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano. Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entere los Paises Miembros. Estos objetivos tienen la
finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la regién.”
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decir debe proveer de especies monetarias a los agentes econdmicos a través del sistema

bancario nacional.

Con el fin de velar por la estabilidad de la moneda y en su calidad de responsable de la
politica monetaria, los bancos centrales controlan la oferta de dinero a través de las
operaciones de mercado abierto®®, requerimientos de reserva (encaje bancario), las
operaciones de redescuento no las realiza desde el afio 1992, instrumentos a través de
los cuales las acciones de politica que ejerce el Banco Central afectan a la demanda

agregada e inflacion.

3.2 EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

3.21 Entidades Bancarias

Los bancos son los principales agentes en el sistema de pagos. De acuerdo con la
LGISF*, los bancos cumplen con la funcién de intermediacion financiera en el corto,
mediano y largo plazos. Dentro de sus funciones permitidas y relacionadas con el

sistema de pagos se encuentran las siguientes:

» Recibir recursos del publico en depdsitos a la vista, los cuales son exigibles
mediante la presentacidn de cheques u otros mecanismos de pagos Yy registro.

> Recibir depdsitos a plazo, cobranzas, pagos y transferencias de fondos.

52 Operaciones de Mercado Abierto, son transacciones que realiza el Banco Central a través de las mesas de dinero y cambios para
controlar la cantidad de dinero en la economia.

58 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, actualizada a agosto de 2000,
edicion 32, Quito-Ecuador, publicada en R.O.- S 439 de 12 de mayo de 1994
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» Emitir giros contra sus propias oficinas o las instituciones financieras nacionales y
extranjeras.
» Actuar como emisor u operador de tarjetas de crédito, de débito o tarjetas de

pagos.

Los bancos pueden participar en la camara de compensacion de cheques, estan
autorizados a mantener cuentas corrientes en el Banco Central del Ecuador y deben

operar bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS).

A octubre de 2003 existen 25 bancos en operacion. De éstos, 20 son bancos privados
nacionales, 2 sucursales de bancos extranjeros (Citibank y Lloyds Bank) y 3 bancos
pablicos. Existen un total de 25 oficinas matriz, 136 sucursales, 486 agencias, 165
ventanillas de extension, 840 ATMs y alrededor de 3 millones de cuentas en todo el pais.
Los depdsitos se encuentran altamente concentrados en los cinco bancos méas grandes del
pais, los cuales representan una participacion del 70 por ciento del total del sistema. Este
porcentaje se incrementa hasta el 88 por ciento si se consideran los diez bancos mas

grandes del sistema.

El Banco Nacional de Fomento (BNF) es una entidad financiera de desarrollo, autbnoma
de derecho privado y finalidad social y publica. Su objetivo fundamental es estimular y
acelerar el desarrollo socioeconémico del pais mediante una amplia y adecuada actividad
crediticia orientada al fomento de la produccion agropecuaria, artesanal y de la pequefia
industria, entre otras. Asimismo, en las ciudades en donde no exista presencia del BCE

las sucursales del BNF son las depositarias autorizadas de los fondos fiscales,
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municipales, judiciales y, en general, de los pertenecientes a instituciones de derecho
pablico. Esta entidad también puede actuar como administradora de camaras de
compensacion cuando haya sido designada por el Banco Central del Ecuador para tal

efecto®.

3.2.2  Sociedades Financieras®

Estas entidades son las encargadas de proporcionar servicios relacionados con:

i) Transformacion de activos financieros;

i) Intercambio de activos financieros, a favor de sus clientes;

iii) Intercambio de activos financieros para sus propias cuentas;

iv) Asistencia en la creacion de activos financieros de sus clientes; y,

V) Administracion de documentos de cartera.

Igualmente estas sociedades pueden realizar aquellas operaciones autorizadas a los

bancos, excepto recibir depositos a la vista y conceder crédito en cuentas corrientes.

3.2.3 Asociaciones Mutualistas

Se especializan en la captacion de recursos destinados a la solucion de unidades

habitacionales, y podran efectuar inversiones especificas en proyectos especificos

orientados al desarrollo de la vivienda y construccion, ademas, estas asociaciones

$CEMLA, SISTEMAS DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE PAGOS Y VALORES EN ECUADOR, diciembre 2002, Marco
Legal General, se, Editorial y Comunicacion, México, 2002, pag. 12.

% Fabozzi, Frank, Modigliano, Franco, Ferri Michael, Mercados e Instituciones Financieras, Editorial Prentice Hall, primera
edicion, México, 1996.
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pueden realizar operaciones establecidas en el articulo 51 de la LGISF>® con excepcién
de negociar valores, efectuar por cuenta propia o de terceros operaciones con divisas,
contratar reportos o arbitrajes sobre éstos, emitir o negociar cheques viajeros y

garantizar la colocacion de acciones u obligaciones.

3.2.4 Tarjetas de Crédito

Una tarjeta electronica es un instrumento mercantil de pago que permite al usuario

efectuar operaciones tales como:

e pago por medios electronicos que suponga el uso de tarjeta, especialmente
en el punto de venta;

o retiro de billetes, depdsito de billetes y cheques, y operaciones conexas, por
medio de mecanismos electronicos, como distribuidores automaticos de
billetes y cajeros automaticos;

e pago con tarjeta por medios no electronicos; se incluyen las operaciones que
exigen una firma y la entrega de un justificante, pero no las tarjetas cuya
Unica funcion es garantizar el pago realizado mediante cheque;

e pago por medios electronicos realizado por un particular sin emplear una

tarjeta, como las operaciones bancarias desde el propio domicilio.”

En la legislacion ecuatoriana, la principal diferencia entre tarjetas de crédito y débito es

que la primera supone un medio de financiacion, ya que el cargo en la Cuenta Bancaria

56Corporaci()n de Estudios y Publicaciones, Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, actualizada a agosto de 2000,
edicion 32, Quito-Ecuador, publicada en R.O.- S 439 de 12 de mayo de 1994
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es aplazado, mientras que en el débito el cargo es inmediato y, por lo tanto no supone un

medio de financiacion.

3.25  Cooperativas de Ahorro y Crédito

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito se desempefian con sus asociados en la
actividad de soluciones de vivienda, su control y vigilancia esta a cargo de la

Superintendencia de Bancos y Seguros.

Conviene indicar que existen Cooperativas de Ahorro y Crédito que se encuentran bajo
el control del Ministerio de Desarrollo Humano (antes Ministerio de Bienestar Social) a

través de la Direccién Nacional de Cooperativas.

Las cooperativas de ahorro y crédito pueden efectuar las mismas operaciones descritas

en el apartado anterior.

3.3 REFORMAS LEGALES A LOS SISTEMAS DE PAGO ADMINISTRADOS

POR EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El Banco Central del Ecuador se encuentra facultado para regular los sistemas de pago,
por lo que disefio, desarrollé y emitio las reformas normativas necesarias para su
aplicacion, en tal virtud efectu6 reformas en la Codificacion de Regulaciones del Banco
Central del Ecuador, cuerpo normativo donde se establecen las responsabilidades tanto

en el orden legal como operativo y administrativo del Sistema Nacional de Pagos.
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Adicionalmente, con la expedicion de la Ley de Comercio Electronico cuya finalidad es
establecer normas y procedimientos aplicables a los mensajes de datos, firmas
electronicas, certificados electronicos, servicios de certificacion, contratos realizados
por medios electrénicos, asi como los actos y relaciones relativas a la contratacion
electronica, proteccion a los usuarios de sistemas electrénicos, control de las entidades
de certificacion y actividades de los Organismos de Regulacion y Control establecidos
por la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, el
Sistema de Pagos se vio fortalecido, toda vez que las transferencias electronicas de
fondos se efectuaran con base a lo preceptuado en la citada Ley, complementado estas
operaciones con la suscripcion de convenios y acuerdos de servicios electrénicos.
Situacion que ha permitido al Banco Central del Ecuador instrumentar medios de pago
electrénicos distintos a los convencionales, utilizando mensajes de datos. Medios de
pago que tienen valor legal y efecto vinculante a la informacidn que se transmite, recibe,

ejecuta y conserva mediante instrumentos electronicos.

Breve descripcion de los Sistemas:

El Banco Central del Ecuador cumpliendo con los principios basicos de los sistemas de
pago internacionales, implementd una red virtual de comunicaciones, a través de
empresas proveedoras de comunicaciones calificadas por esta entidad, a fin de facilitar
la conexion y comunicacion entre este y las instituciones financieras y no financieras

con las consiguientes seguridades; para el efecto, el Banco Central ha definido el
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esquema para la calificacion y habilitacion de las empresas proveedoras de

comunicaciones, a través del cumplimiento de requisitos y parametros técnicos®’.

3.3.1  Sistema de Pagos Interbancario

El Sistema de Pago Interbancario facilita la ejecucion de cobros y pagos de terceros,
esquema que permite transferir fondos desde la cuenta de un cliente en un banco a la
cuenta corriente o de ahorros de otro cliente en otro banco, posibilitando la creacion de
un nuevo instrumento de pago, con caracteristicas idénticas al cheque con mayor

seguridad y liquidacion inmediata.

El Banco Central del Ecuador, durante el afio 2002, instrument6 el Sistema de Pagos
Interbancario con excelentes resultados para el sistema financiero e instituciones
publicas, como se detalla a continuacion: Para el efecto, y en forma gradual se han
emitido la normativa legal regulativa que define la operatividad de este sistema. (Anexo

1 Reglamento SPI).

% El Banco Central del Ecuador, Empresas proveedoras de comunicaciones calificadas por el Banco Central, Instituciones del
Sistema Bancario, Camaras de Compensacion Privadas (ACHSs), Instituciones pertenecientes al Mercado de Valores e Instituciones
del Sector Publico
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GRAFICO 1

TRANSFERENCIAS TRAMITADAS POR EL SPI.

734,36?
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Fuente: Direccion de Servicios Bancarios Nacionales, Banco Central del Ecuador (Nov. 15 2003)
Elaboracion: La Autora

3.3.2  Sistema de Pagos Netos

Permite que las instituciones del sistema financiero realicen en linea transferencias
de fondos con cargo a sus cuentas y a favor de otras cuentas registradas en el Banco
Central del Ecuador, que seran compensadas y liquidadas bilateral o multilateralmente

en funcidn del horario establecido por el Banco Central del Ecuador.

77



El sistema de pagos por valores netos, permite a las instituciones enviar transferencias
electronicas de fondos, que se iran encolando hasta la hora del corte en el que se
establecera la posicion deudora o acreedora final de las instituciones. Para el tramite de
estas transferencias no se requiere contar con la disponibilidad total e inmediata de
fondos en la cuenta corriente que mantiene en el Banco Central. Las posiciones
bilaterales o multilaterales netas, resultantes del proceso de compensacion de las

transferencias de fondos enviadas, seran afectadas a través del SPL.

En el evento de que una institucion no cuente con los fondos suficientes para liquidar
sus resultados, el Banco Central del Ecuador devolvera las ordenes de pago de esta
entidad y reprocesara la compensacion a fin de obtener las nuevas posiciones bilaterales
o multilaterales netas; sin embargo, y con el fin de evitar esta situacion, se dispondré de
mecanismo alternativos de liquidez que anulen esta posibilidad (Lineas de Crédito
Bilaterales, Reciclaje de Liquidez y Fondo de Liquidez). Los requerimientos de liquidez
adicional variaran en funcion de la modalidad de liquidacion que escojan los agentes

participantes en el sistema. (Anexo 2 Reglamento SPN)
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GRAFICO No.2

TRANSFERENCIAS CURSADAS POR EL SPN

299

Fuente: Direccion de Servicios Bancarios Nacionales, Banco Central del Ecuador (Nov. 2003)
Elaboracion: La Autora

3.3.3 Sistema de Lineas Bilaterales de Crédito

Este mecanismo se utiliza como una alternativa de liquidez, para el efecto las
entidades bancarias y financieras establecen en forma libre y voluntaria una linea de
crédito global distribuida por cupos por tipo de operacion para cubrir incidentes de falta
momentanea de liquidez, las condiciones financieras pactadas para el otorgamiento de
estas lineas serdn de responsabilidad de las entidades participantes. Hasta la presente
fecha este sistema no ha sido utilizado por cuanto existe liquidez en el mercado. (Anexo

3 Reglamento LBC)

79



3.3.4  Sistema de Camara de Compensacion Privadas

Permitira efectuar las transferencias entre operadores no financieros que presten
servicios a instituciones financieras para el trdmite y operacién de sistemas
especializados, como Bolsas de Valores, FINANCOOP (Red de Cooperativas de
Ahorro y Crédito), BANRED (cajeros electronicos) etc., a fin de que realicen
compensaciones por el pago de diferentes conceptos y generen resultados netos
bilaterales o multilaterales, los mismos que seran remitidos al Banco Central del

Ecuador para su respectiva liquidacidn sobre sus cuentas corrientes.

Se basa en un esquema de transferencias electronicas de datos, desde el centro
compensador privado al Banco Central del Ecuador. EI Banco Central del Ecuador
emitird el reglamento correspondiente y las normas operativas del Sistema de Camara

de Compensacion Privadas.

Cada institucion reconocida como Céamara de Compensacion especializada es
responsable del proceso operativo de las transacciones individuales y del proceso de

compensacion para generar los resultados netos a liquidar.

El sistema automatizado del Banco Central del Ecuador se encargard del proceso de

validacion de la integridad y consistencia de los datos recibidos y Unicamente de la

liquidacion en las cuentas corrientes.
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3.3.5  Sistema de Pagos en Linea

Permitira la transferencia electronica de fondos entre las cuentas corrientes que las
instituciones financieras y no financieras mantienen en el Banco Central del Ecuador.
Para su ejecucién se requiere que las cuentas corrientes dispongan en forma total e

inmediata de los fondos, cuya liquidacion se efectuara en forma irrevocable.

El Sistema de Pagos en Linea obliga a los participantes a ejercer una gestion de flujo de
caja Optima a fin de mantener saldos minimos en el Banco Central del Ecuador
coincidentes con los pagos que deben efectuar a través del sistema de pagos. Se debe
resaltar que si no se cuenta con una gestion dptima del flujo de caja por parte de los

bancos, se podrian derivar dos efectos:

e que el margen de intermediacion financiera se vea afectado por el costo de
oportunidad de mantener mayores recursos en el Banco Central; y,
o una posible elevacion de la tasa de interés de corto plazo (mercado

interbancario).

Este altimo aspecto no debe dejar de ser analizado en tanto el Banco Central del

Ecuador no pueda ejecutar una politica monetaria activa con resultados inmediatos

sobre el nivel de la tasa de interés.

El Sistema de Pagos en Linea tiene como caracteristica principal la de incorporar un

esquema de liquidacién bruta en tiempo real, pudiendo exigir cantidades relativamente

81



elevadas de liquidez durante el dia, puesto que los participantes necesitan suficiente
liquidez para cubrir sus propios pagos.”® Bajo esta consideracion, el normal flujo de
pagos dependerd que el nivel de liquidez que dispone la institucion ordenante sea
adecuado, respecto al valor y la distribucién de los pagos pendientes, de forma tal que
se eviten retrasos a los pagos individuales y a la vez se minimicen los riesgos

relacionados con la incertidumbre respecto al nivel de liquidez de corto plazo™.

3.3.6 Sistema de Custodia de Valores

El Sistema de Custodia de Valores (SCV) bajo el esquema "entrega contra pago"
(ECP), permitira integrar los sistemas especializados que administran las transacciones
de derechos sobre los titulos en custodia registrados en el Banco Central, efectuando la
transferencia electrénica de fondos y de derechos de dominio sobre titulos valores que

se encuentran en custodia en el Banco Central del Ecuador.

3.4 PROYECTO DE LEY DE SISTEMAS DE PAGO

Exposicion de motivos:

El creciente desarrollo y empleo de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, dentro del campo de la globalizacion, estd influyendo de manera
decisiva en las actividades comerciales y personales, provocando la irrupcion global de

lo que se ha dado en llamar la revolucion digital, que permite nuevas formas de relacion

%8 Este requerimiento de liquidez puede provenir de varias fuentes, incluidos los saldos abonados al momento de la apertura, los
saldos registrados en sus cuentas en el Banco Central y los pagos que se reciban diariamente.

% El costo de liquidez diaria requerida estaria en funcién de algunas variables, entre las que se puede mencionar: la cantidad
necesaria de dinero y el costo de oportunidad de mantener saldos liquidos.
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entre personas, sobre todo a través de la posibilidad de conexion remota a otros
ordenadores, transferencia de ficheros, el sistema de paginas web, los foros interactivos
de debate y, sobre todo, el correo electronico; y, por otro lado, la globalizacion de la
economia, que permite una nueva apertura de posibilidades, principalmente comerciales
y que se consideraban inimaginables hace unos pocos afios; cambiando la manera
tradicional de efectuar negocios, exigiendo flexibilidad, disponibilidad total y, sobre
todo, una gran capacidad de adaptacion a los cambios que continuamente van

apareciendo.

La clave de los nuevos cambios es la comunicacién, que avanza a pasos agigantados,
transformando y ensanchando nuestra realidad social y econémica y las relaciones

interpersonales.

De ahi que se haga fundamental caminar de la mano con la globalizacion y la creciente
complejidad de las transacciones financieras, realidad que exige que nuestro pais cuente
con mecanismos de transferencia de fondos, con un Sistema electrénico de Pagos a
través del cual los agentes econémicos puedan liquidar dichas transacciones, en forma

eficiente y segura.

Hasta la actualidad, el Sistema de Pagos ha sido definido como el conjunto de
instrumentos, medios y sistemas de transferencia de fondos utilizados por los agentes
econdmicos para efectuar pagos, constituyéndose en un medio que promueve la

eficiencia econémica y canal de vigilancia y monitoreo de riesgos sistémicos®. Es,

El riesgo de que el incumplimiento de un participante para cumplir con sus obligaciones en un sistema de transferencia, o
generalmente en los mercados financieros, pueda causar que otros participantes o instituciones financieras no sean capaces de
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asimismo, el mecanismo que permite las transferencias de fondos, sean éstos en dinero,
0 en cualquier otro tipo de titulo representativo de un valor que se habia manejado a
través de procesos manuales o cuando mas, mecanicos, con la consiguiente lentitud e
inseguridad que dichos procesos implican; es asi, que instrumentos como Camara de
Compensacién, Remesas y Préstamos Interbancarios, entre otras formas de liquidacién
de valores en el sistema financiero, tardaban entre ocho / quince dias, produciendo un
efecto de incertidumbre en la adopcién de decisiones que por su naturaleza deben

adoptarse con la instantaneidad con que la coyuntura financiera se presenta.

En el Ecuador los Sistemas de Pago cuentan con herramientas mucho mas eficientes, en
lo que a las transacciones financieras se refiere, razén por la que se hace necesario

adecuar el marco legal a estas nuevas realidades.

Los mencionados sistemas, a mas de facilitar la actividad economica del pais,
contribuyen a su desarrollo, permitiendo liquidar operaciones domésticas y financieras
en forma &gil y segura, salvaguardando la integridad de las personas por los riesgos que
conlleva el manejo de grandes cantidades de efectivo, optimizando los servicios a los

clientes de las entidades del sistema financiero.

El Sistema de Pagos es pues el vinculo entre el dinero y la actividad econémica. La
eficiencia y la confianza en el uso del dinero dependen en buena medida de le eficiencia

y disefio del mismo.

cumplir con sus obligaciones al momento del vencimiento (incluyendo las obligaciones de liquidacion en un sistema de
transferencia.) Tal incumplimiento puede causar problemas significativos de liquidez y crédito, y como resultado, podria amenazar
la estabilidad de los mercados financieros.
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A fin de preservar la estabilidad del sistema financiero y el fortalecimiento de la
economia es importante proteger al sistema de pagos del riesgo sistémico al que esta
expuesto, producto del incumplimiento de obligaciones de uno de los participantes.

Es menester indicar que durante los Gltimos afios se ha desarrollado un consenso de
alcance internacional sobre la necesidad de fortalecer los sistemas de pago a través de la
publicacion de los Principios Bésicos para su disefio y operacion, del Banco de Pagos
Internacionales, de ahi que el Comité de Sistema de Pagos sefiale las responsabilidades
de los bancos centrales, en aplicacion de dichos principios. Al respecto, cabe sefialar
que en el Ecuador el Banco Central ha venido observando fielmente los mencionados
principios definiendo claramente sus objetivos en materia de sistemas de pago y
haciendo publico su papel y politicas prioritarias en relacion con los sistemas de pago
sistémicamente importantes; vigilando el cumplimiento de los Principios Basicos por
parte de los sistemas que no opera, quedando facultado para llevar a cabo tal vigilancia;
y, promoviendo la seguridad y eficiencia de los sistemas de pago, garantizandose la
cooperacion con otros bancos centrales y con cualquier otra autoridad nacional o

extranjera pertinente.

En junio de 2000 el Banco Central del Ecuador inici6 la ejecucion del Proyecto
Reformas al Sistema de Pagos, orientado a la implementacion e instrumentacion de
nuevos mecanismos electronicos de pago y facilidades para que las entidades
financieras privadas y las instituciones del sector publico que mantienen cuentas
corrientes en el Banco Central del Ecuador, realicen su gestion de cobros y pagos en

forma oportuna, agil y segura.
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Las disposiciones legales y regulativas vigentes, permiten al Banco Central ser el
administrador del Sistema de Pagos, cuya responsabilidad es evaluar y mejorar los
instrumentos y mecanismos de pago existentes, a través de la innovacion de servicios
financieros y consecuentemente emitir la correspondiente normatividad, a fin de
garantizar la eficiencia y seguridad en la gestion de cobros y pagos por parte de los
agentes econdémicos, y de esta manera establecer estadisticas financieras que permitan

observar la evolucion de los agregados monetarios.

El sistema de pagos electronico implica que al ser operado por el Banco Central como
depositario, agente compensador y agente de pagos de los fondos, se simplifican todos
los procesos actuales, lo que conlleva implicito un incremento en la agilidad de las
transacciones, reduccion de costos y una mayor eficiencia y transparencia del sistema en
general. La automatizacion del sistema de pagos reduce, a su vez, el tiempo en que se
ejecutan las operaciones de cobros y pagos entre los agentes economicos y posibilita a
los beneficiarios disponer en menor tiempo de los recursos financieros, pudiendo asi
realizar un mayor nimero de transacciones o disponer de mayor cantidad de fondos

temporalmente libres.

Estos recursos en poder de los bancos implican, que a través de los mecanismos
electronicos de pago, exista una mayor disponibilidad de los mismos para efectuar
préstamos, y disponer de mayor liquidez en la economia, lo que aumenta la velocidad de

rotacion del dinero, imprimiéndole més dinamismo a la economia en general.
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El funcionamiento ininterrumpido del proceso de liquidacion diaria garantiza el sano
desempefio del sistema financiero y evita disturbios generalizados que afecten su
estabilidad. En cuanto a la gestion de riesgos de liquidez, la automatizacion permite un
mejor control de los riesgos sistémicos por parte del Banco Central, asi como la
posibilidad de actuar oportunamente ante una situacion de potencial ruptura del sistema

de pagos.

Cabe indicar que actualmente existen los siguientes sistemas electronicos de pagos,
administrados por el Banco Central del Ecuador: Sistema de Camara de Cheques,
Sistema de Pagos Interbancario, Sistema de Pagos Netos y de Lineas Bilaterales de
Crédito, de los que depende la adecuada operacion de las instituciones financieras y la
liquidacién de un alto porcentaje de las obligaciones pecuniarias y de las operaciones
con valores que se realizan en nuestro pais. Como consecuencia podemos decir que: al
ser estos sistemas de pago administrados por el Banco Central del Ecuador, involucra
una simplificacion de la mayoria de los procesos actuales de cobros y pagos, lo cual
implicitamente genera una mayor agilidad en la ejecucién de las transacciones,
reduccion de costos y en un mas alto nivel de eficiencia del sistema financiero en
general. La ganancia en eficiencia se deriva principalmente del hecho de que las
reformas planteadas por el Banco Central del Ecuador permiten que los agentes que
realizan sus transacciones a través del sistema financiero, puedan conocer y cancelar en
forma oportuna sus obligaciones en tanto que se minimiza el desfase que existe entre los

ingresos esperados en un momento en el tiempo, y los pagos que deben efectuarse.
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Consecuentemente, el Sistema de Pagos obliga a los participantes a ejercer una gestion
de flujo de caja optima a fin de mantener saldos minimos en el Banco Central del

Ecuador coincidentes con los pagos que deben efectuar a través del sistema de pagos.

Empero, si bien el actual esquema regulatorio permite contar con una normativa
adecuada, es imperativo que tales normas se encuentren soportadas en un cuerpo legal
propio que de mayor soporte y ampare la operatividad de los Sistemas de Pago,
dotandose al pais de una base legal que permita ampliar el campo regulatorio de los
esquemas de pago, por lo que el proyecto de Ley tiene por objeto corregir los posibles
riesgos juridicos®® que implica la participacion de los agentes econémicos y financieros
en los sistemas de pago, estableciendo reglas precisas sobre la validez legal de la
compensacion y liquidacion, asi como la exigibilidad de colaterales aportados por los
participantes, para el cumplimiento de sus obligaciones, minimizando perturbaciones
financieras que se pudieran ocasionar por la ausencia de instrumentos juridicos
adecuados, garantizando que los pagos puedan efectuarse en forma eficiente y segura a

través de dichos sistemas.

En el Capitulo | de la Ley se determinan el objeto, &mbito, definiciones y requisitos
aplicacion; en el Capitulo 11 se determina la Irrevocabilidad y validez de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas y de las obligaciones que se deriven de ellas, el Capitulo 111
determina las Facultades del Banco Central del Ecuador.

La Constitucion Politica de la Republica en su Art. 242 establece como principios

generales de la economia, la eficiencia, la sustentabilidad y la calidad; igualmente, en su

61 Riesgo de pérdida debido a una inesperada aplicacion de una ley o regulacion, o debido a un contrato que no se puede hacer
cumplir.
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Art. 243 se sefialan como objetivos del sistema econdémico, la conservacion de
equilibrios macroeconémicos y un crecimiento suficiente y sostenido; y por ultimo, en
su Art. 244 y todos sus numerales consagra como obligacion del Estado, dentro de un
sistema de Economia de Mercado, crear infraestructura fisica, cientifica y tecnolégica; y

dotar de los servicios basicos para el desarrollo®.

Con este respaldo constitucional se ha disefiado el presente Proyecto de Ley, por lo que

ademas de necesario, deviene en absolutamente enmarcado en los dictados de la Carta

Fundamental.

EL H. CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO

Que el articulo 242 de la Constitucion Politica del Estado establece como principios

generales de la economia, la eficiencia, la sustentabilidad y la calidad,;

Que el articulo 243 de la Carta Politica sefiala como objetivos del sistema econémico, la

conservacion de equilibrios macroecondémicos y un crecimiento suficiente y sostenido;

Que el articulo 244 de la Norma Fundamental consagra como obligaciéon del Estado,
dentro de un sistema de Economia de Mercado, entre otras, crear infraestructura fisica,

cientifica y tecnoldgica; y dotar de los servicios basicos para el desarrollo;

62 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Constitucion de la RepUblica del Ecuador, actualizada a octubre de 2000, edicién 42,
Quito-Ecuador, publicada en R.O. 1 de 11 de agosto de 1998.
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Que el articulo 261 de la Constitucion asigna al Banco Central del Ecuador las
funciones de establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia

y cambiaria del pais;

Que no obstante que el Banco Central ha expedido regulaciones atinentes a los sistemas
de pagos, es imperativo para el Ecuador contar con una ley que regule tales sistemas,

procurando que éstos se conviertan en mecanismos seguros, agiles y oportunos; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente

LEY QUE REGULA LOS SISTEMAS DE PAGO

CAPITULO |

Objeto, Ambito, Definiciones y Requisitos

Articulo 1°. Del Objeto: La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento
de los sistemas de pago a cuyo efecto se otorga el caracter definitivo e irrevocable de
las drdenes de transferencia, compensacion y liquidacion de pagos y valores que se

procesen a través de dichos sistemas.

Articulo 2°. Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacion
obligatoria a todas las instituciones del sistema financiero, asi como a las personas

naturales o juridicas que participen en uno cualesquiera de los Sistemas de Pago.
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Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de esta Ley se entender por:

Sistema de Pago: Conjunto de instrumentos, medios y sistemas de transferencia
de fondos utilizados por los agentes econdmicos para efectuar pagos, asegurando
la circulacion eficaz y segura del dinero.

Igualmente, se consideran Sistemas de Pago a los diferentes mecanismos
desarrollados y administrados por el Banco Central del Ecuador, para recibir y
Liquidar Ordenes de Transferencia Electronica de Fondos Aceptadas.
Administrador del Sistema: El Banco Central del Ecuador como ente encargado
de operar los Sistemas de Pago, constitucional y legalmente facultado para dictar
las regulaciones generales y resoluciones internas que viabilicen la operacion de
tales sistemas, asi como las especificaciones técnicas aplicables; y, las acciones
para coordinar la actuacion de los Participantes;

Compensacion: Consiste en la sustitucion que se lleve a cabo en términos de las
Normas Internas operacionales de un Sistema de Pagos, de los derechos y
obligaciones derivados de las Ordenes de Transferencia, por un unico crédito o
por una Unica obligacién, de modo que s6lo sea exigible dicho crédito u
obligacion

Liquidacion: Es todo cargo y abono realizado en las cuentas de los Participantes
que se lleven en un mismo Sistema de Pago de acuerdo con las Normas Internas,
correspondientes a los saldos deudores o acreedores que resulten a su cargo o a
su favor como consecuencia del tramite de Ordenes de Transferencia Aceptadas;
Orden Electrdnica de Transferencia:

a) Toda instruccion incondicional dada por un Participante, a través de un

Sistema de Pago, a otro Participante en ese mismo Sistema de Pago, para que
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ponga a disposicion del beneficiario designado en dicha instruccion, una
cantidad determinada, o

b) Toda instruccién incondicional o aviso dado por un Participante, a traves de
un Sistema de Pago, a otro Participante en ese mismo Sistema de Pago, para que
se efectle la enajenacion, liquidacidon, afectacion o entrega de valores.

VI Orden Electronica de Transferencia Aceptada: Aquella Instruccion de
Transferencia que haya superado todos los controles de riesgo establecidos en
las Normas Internas de un Sistema de Pago, permitiendo que sea efectuada su
Liquidacion;

VIl Participantes: La entidad administradora y cualquier otra institucion del sistema
financiero nacional puablico o privado admitida para cursar Ordenes de
Transferencia en algin Sistema de Pago, conforme a las Normas Internas
aplicables a ese Sistema de Pago;

VIIlI Normas Internas: Reglamentos, manuales de operacion, especificaciones
técnicas y convenios que permitan la operatividad de los Sistemas de Pago,
operados por el Banco Central del Ecuador o por terceros; y,

IX Fondos Suficientes: Recursos necesarios y suficientes que las instituciones
deberdn mantener disponibles en forma inmediata para honrar sus obligaciones

contraidas con los participantes.

Articulo 4°. Requisitos: Las instituciones participantes cumplirdn en todo momento

los siguientes requisitos:
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I Ser institucion del sistema financiero legalmente creada o aprobada por el
respectivo Organo de Control y encontrarse operativa;

I Mantener cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador;

Il No mantener obligaciones vencidas con el Fondo de Liquidez o con
cualquier otro mecanismo que haga las veces de prestamista de Gltima

instancia.

Articulo 50. Las Normas Internas de cualquier Sistema de Pago deberdn propiciar su
eficiencia y seguridad, asi como el desarrollo competitivo de los servicios que se presten
utilizando el citado Sistema de Pago. Para el efecto, el Banco Central del Ecuador ser&

el ente regulador de los Sistemas de Pago Publico y Privado.

Las Normas Internas que se refieren a adhesion y funcionamiento o a los manuales,

segun corresponda, deberan prever cuando menos:

a) El momento en que las Ordenes de Transferencia enviadas al Sistema de Pago
de que se trate, se consideren Ordenes de Transferencia Aceptadas;

b) Los requisitos para determinar quienes podran ser Participantes en el Sistema de
Pago respectivo;

c) Los medios y facilidades de liquidar de que disponga el Sistema de Pago para el
control de los riesgos derivados de la Compensacion o Liquidacion;

d) Las sanciones a adoptarse en caso de incumplimiento de algun Participante;
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e) Las medidas de seguridad del sistema operativo y las acciones correctivas a
seguirse en caso de fallas de dicho sistema, incluyendo los planes de
contingencia respectivos; vy,

f) Las comisiones o cualquier otro cargo que, de acuerdo con el articulo 29 de la
Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado, el Banco Central del

Ecuador cobrara a los Participantes en el Sistema de Pago correspondiente®.

CAPITULO Il
Irrevocabilidad y validez de las Ordenes de Transferencia Aceptadas

y de las obligaciones que se deriven de ellas

Avrticulo 6°. Las Ordenes de Transferencia Aceptadas, su Compensacion y Liquidacion,
asi como cualquier acto que, en términos de las Normas Internas de un Sistema de Pago,
deban realizarse para asegurar su cumplimiento, seran firmes, irrevocables, exigibles y

oponibles frente a terceros.

Cualquier resolucién judicial o administrativa, incluido el embargo y otros actos de
ejecucion, asi como las derivadas de la aplicacion de normas de naturaleza concursal o
de procedimientos que impliquen la liquidacion o disolucion de un participante, que
tengan por objeto prohibir, suspender o de cualquier forma limitar los pagos que éste
deba realizar en los Sistemas de Pago, solo surtira sus efectos y, por tanto, sera
ejecutable, a partir del dia habil bancario siguiente a aquel en que sea notificada al

Administrador del Sistema.

8 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, actualizada a 2000, edicién 312.,
Quito-Ecuador, publicada en R.O. — S 930 de 7 de mayo de 1992.
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Articulo 7°. Las resoluciones judiciales o administrativas, incluidas las derivadas de la
aplicacion de normas de naturaleza concursal o de procedimientos que impliquen la
disolucidn o liquidacion de un Participante, que tengan por objeto prohibir, suspender, o
de cualquier manera limitar los pagos que éste deba realizar en los Sistemas de Pago, no
impediran que se efectie la Compensacion y la Liquidacion de las Ordenes de

Transferencia Aceptadas.

CAPITULO HI

De las facultades del Banco Central del Ecuador

Articulo 8°. EI Banco Central del Ecuador ejercera funciones de monitoreo y vigilancia

de los Sistemas de Pago, a fin de procurar su correcto funcionamiento.

La supervision que se ejerza respecto a los Sistemas de Pago tendra por objeto evaluar
los riesgos a que éstos estén sujetos, sus sistemas de control y los mecanismos que
hayan adoptado para el caso de incumplimiento. Lo anterior, a fin de que tales Sistemas
de Pago se ajusten a las disposiciones de esta Ley, a las regulaciones generales,
resoluciones y Normas Internas que expida el Banco Central del Ecuador, asi como a

los usos y sanas préacticas de los sistemas de pago.
Articulo 9°. El Banco Central del Ecuador estara obligado a suministrar a los

organismos de control la informacion que éstos les requiera para verificar el

cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que deriven de ella.
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Articulo 10°. Son infracciones a la presente Ley:

VI

Abstenerse de cumplir con las Normas Internas del Sistema de Pagos respectivo
a las disposiciones de caracter general que, en su caso, emita el Banco Central
del Ecuador, o de realizar las modificaciones a dicha normativa que éste les
requiera;

Modificar las Normas Internas del Sistema de Pagos sin contar con la previa
autorizacion del Banco Central del Ecuador;

Modificar por cuenta propia las comisiones o cualquier otro cargo por utilizacion
de los servicios de los sistemas de pago, establecidos por el Banco Central del
Ecuador mediante ley;

Omitir presentar la informacion que el Banco Central del Ecuador requiera o
presentarla extemporaneamente, de manera imprecisa o incompleta;
Proporcionar al Banco Central del Ecuador informacion falsa que esté
relacionada con el Sistema de Pago respectivo;

Incumplir con cualquier otra obligacion a su cargo prevista en esta Ley o en las
disposiciones de caracter general que conforme a la misma, en su caso, expida el

Banco Central del Ecuador; y,

VIl Aquellas expresamente previstas en cada una de las Normas Internas expedidas.

Articulo 11°. Se concede al Banco Central del Ecuador la facultad sancionadora para el

caso de infracciones a las disposiciones de esta Ley o de las regulaciones, resoluciones

y demas normas de aplicacion. La resolucién sera motivada.
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El producto derivado de las sanciones a que se hace referencia el inciso anterior,
constituird ingresos propios del Banco Central del Ecuador y se registraran en el cuarto

sistema del balance general del banco.

Articulo 12°. Las entidades financieras participantes podran apelar de las resoluciones
del Banco Central del Ecuador, para ante el Directorio del Banco Central del Ecuador;

apelacion que sera resuelta en un plazo no mayor de quince dias bancarios habiles.

Articulo 13°. EI Banco Central del Ecuador normara la aplicacion de esta Ley sobre la
base de la facultad prevista en la letra c) del articulo 88 y en el articulo 89 de la Ley

Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

Articulo 14°. Las regulaciones, reglamentos, normas internas o procedimientos que
tengan relacion con los Sistemas de Pago y que hayan sido previamente aprobados por
el Directorio del Banco Central del Ecuador, seran publicos y vinculantes a partir de su
fecha de publicacion en el Registro Oficial, a no ser que el propio Directorio resuelva
que la vigencia de los mismos principie el dia de su expedicién. ElI Banco Central del
Ecuador mantendra disponible la mencionada normativa, utilizando para el efecto los

medios que considere adecuados.

Articulo 15°. Los casos no previstos en la presente ley se regiran por las disposiciones
de la Ley Orgéanica de Régimen Monetario y Banco del Estado, la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, el Cédigo de Comercio, la Ley del Mercado de

Valores, en lo que les fuere aplicable.
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La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del

Palacio Legislativo, a los ........ dias del mes de ........ del afio ........
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CAPITULO IV

4.1 RESULTADOS

Las Reformas al Sistema de Pagos del Banco Central del Ecuador se orientd a la
implementacion e instrumentacion de nuevos mecanismos electrénicos de pago y
facilidades para que las entidades financieras privadas y las instituciones del sector
publico que mantienen cuentas corrientes en el Banco Central del Ecuador, realicen su

gestion de cobros y pagos.

El Banco Central como administrador del Sistema de Pagos, tiene como responsabilidad
evaluar y mejorar los instrumentos y mecanismos de pago existentes, a través de la
innovacion de servicios financieros y consecuentemente emitir las correspondientes
normas legales, a fin de garantizar la eficiencia y seguridad en la gestion transaccional

por parte de los agentes econdmicos.

Las operaciones instrumentadas y ordenadas a través del Sistema de Pagos
Interbancario, en el periodo comprendido entre septiembre de 2002 y noviembre de
2003 ascienden a 991,533, por un monto de USD 390 millones de dolares, situacion
que ha permitido observar un cambio de preferencia y de filosofia por parte de los

agentes domeésticos al reemplazar los cheques por pagos electrénicos.
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4.2 CONCLUSIONES

El sistema de pagos administrado por el Banco Central del Ecuador es una pieza clave
para el buen funcionamiento del sistema financiero. De hecho, en todas las
jurisdicciones, por muy diferentes que sean, el banco central se sitla en una posicién
central que le permite captar la realidad del sistema financiero e influir en los mercados.

La vigilancia del sistema de pago se ha configurado como una tarea importante.

La automatizacion del sistema de pagos reduce, el tiempo en que se ejecutan las
operaciones de cobros y pagos entre los agentes econdmicos y posibilita a los
beneficiarios finales disponer en menor tiempo de los recursos financieros, pudiendo asi

realizar sus transacciones o disponer inmediatamente de sus fondos.

En nuestro pais, un sistema de pagos electronico implica que, al ser operado por el
Banco Central como depositario, agente compensador y agente de pagos de los fondos,
simplifica los procesos manuales, lo que genera un incremento en la agilidad de las
transacciones, reduccion de costos y una mayor eficiencia y transparencia del sistema

financiero en general.

El funcionamiento ininterrumpido del proceso de liquidacion diaria garantiza el sano
desempefio del sistema financiero y evita disturbios generalizados que afecten su
estabilidad. En cuanto a la gestion de riesgos de liquidez, crédito y legal, la

automatizacion permite un mejor control de los riesgos sistémicos por parte del Banco
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Central, asi como la posibilidad de actuar oportunamente ante una situacion de potencial

ruptura del sistema de pagos.

Las reformas al Sistema de Pagos en mencidn, constituyen un mecanismo esencial de
apoyo a la eficiencia de los mercados, y que en forma simultanea, podria transmitir
impactos financieros o coadyuvar a la formacion de crisis sistémicas dificultando o
interrumpiendo la normal ejecucion de la cadena de pagos, situacion que evidenciaria
los riesgos a él asociados. Por este motivo, el objetivo general de las reformas buscé

una mejora en la eficiencia, integridad y seguridad de los cobros y pagos.

Entre las principales implicaciones que tienen las reformas al sistema de pagos, se

pueden sefialar las siguientes:

1. Simplificacion de la mayoria de los procesos actuales de cobros y pagos, lo cual
redundd en una mayor agilidad en la ejecucion de las transacciones, reduccién
de costos e incremento del nivel de eficiencia del sistema financiero.

2. La ganancia en eficiencia se deriva principalmente del hecho que, las reformas
planteadas permiten que los agentes, que realizan sus transacciones a través del
sistema financiero, puedan conocer y cancelar en forma oportuna sus
obligaciones, en tanto que se minimizaria el desfase que existe entre los ingresos
esperados Yy los pagos que deben efectuarse.

3. El Sistema de Pagos obliga a los participantes a ejercer una gestion de flujo de
caja optima a fin de mantener saldos minimos en el Banco Central del Ecuador

coincidentes con los pagos que deben efectuar a través del sistema de pagos.
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Se debe resaltar que si no se cuenta con una gestion 6ptima del flujo de caja por
parte de los bancos, podria desencadenar en una paralizacion del sistema de
pagos, situacion que traeria implicito significativos riesgos sistémicos de

liquidez.

Este Gltimo aspecto no debe dejar de ser analizado en tanto el Banco Central del
Ecuador no pueda ejecutar una politica monetaria activa con resultados

inmediatos sobre el nivel de la tasa de interés.

4.4 RECOMENDACIONES

La implementacion de una Ley de Sistemas de Pago debe normar y regular los
esquemas de pago vigentes en el pais tanto publicos como privados, a fin de cubrir los
posibles vacios legales que permitan transparentar el uso de herramientas electronicas
por parte de las instituciones financieras con las responsabilidades que adquieren los

agentes econdmicos.

Las disposiciones legales y operativas que sobre los sistemas de pago se han expedido
estan orientadas a normar y regular en forma particular a las instituciones participantes
en estos sistemas, determinando las funciones y compromisos que los agentes
participantes deben asumir en cada uno de los sistemas electronicos de pago, situacion

que pone de relieve la necesidad de contar con una Ley de Sistemas de pago.
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Finalmente, el Banco Central del Ecuador, al contar con una Ley de Sistemas de Pago,
efectuara un monitoreo constante del flujo diario de transacciones que a su vez permita
disponer de informacion estadistica, que a partir de estos datos realizard una evaluacion
ex post del funcionamiento del sistema de pagos para determinar en que medida se
habria modificado la preferencia de los agentes por realizar transacciones electrénicas
asi como su efecto sobre la velocidad de circulacion del dinero. Las ventajas leales,
operativas y el mejor acceso a la informacion son la razon principal para que el Banco

Central del Ecuador se encargue de la vigilancia del sistema de pagos del pais.
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ANEXOS



ANEXO 1

No. 097-2002

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En uso de sus atribuciones, expide la siguiente Regulacion:

ARTICULO 1.

ARTICULO 2.

Introdizcanse al Titulo Octavo (Sistema Nacional de Pagos) del
Libro | (Politica Monetaria-Crediticia) (Pag. 72.1y siguientes)
de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central, las
siguientes enmiendas:

a)

b)

El Capitulo Il (COMPENSACION DE CHEQUES) dira:
“Capitulo Il SISTEMA NACIONAL DE CAMARAS DE
COMPENSACION™; y, a continuacion afiadase el siguiente
texto: “Seccion | Compensacion de cheques”

El Capitulo 1l (DEL INTERCAMBIO Y LA
COMPENSACION ZONAL) diraé: “SECCION Il Del
intercambio y la compensacién zonal”; asimismo, las partes
que actualmente rezan: “SECCION | Normas Operativas”,
“SECCION Il De los Delegados y Representantes”,
“SECCION IIl De la Administracion de las Camaras de
Compensacion”; y, “SECCION IV De las Sesiones Yy
Horarios”, diran, en su orden: “A Normas operativas” “B De
los delegados y representantes” “C De la administracion de las
camaras de compensacion”; y, “D De las sesiones y horarios”
El Capitulo IV (APLICACION CONTABLE DE LOS
RESULTADOS DE LA COMPENSACION) dira:
“SECCION 111 Aplicacion contable de los resultados de la
compensacion”

El Capitulo V (DE LA COMPENSACION ENTRE ZONAS)
dira: “SECCION IV De la compensacion entre zonas”

El Capitulo VI (PARTICIPACION DE OTRAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS) dira: “SECCION V
Participacion de otras instituciones financieras”

En el Titulo Octavo (Sistema Nacional de Pagos), del Libro |
(Politica Monetaria-Crediticia) (a continuacion de la Pag. 72.10)
de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central, incliyase
el siguiente Capitulo:
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“CAPITULO Il DEL SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIOS
DEFINICION Y ALCANCE

Articulo 1. El Sistema de Pagos Interbancarios, méas adelante SPI, es el mecanismo que
permite, a través del Banco Central del Ecuador y en el &mbito nacional, la
transferencia electronica de fondos entre cuentas corrientes o de ahorros de
clientes de Instituciones financieras diferentes.

Este mecanismo de pago se basa en un proceso de compensacion o neteo de
Ordenes de pago interbancario, transmitidas a través de medios electrénicos
al Banco Central del Ecuador por las instituciones participantes.

Las posiciones netas multilaterales, resultantes del proceso de compensacion
de las ordenes de pago interbancario, seran liquidadas mediante débitos o
créditos en las cuentas corrientes que las instituciones participantes del SPI
mantienen en el Banco Central del Ecuador, siempre y cuando las
instituciones ordenantes cuenten con la disponibilidad inmediata y suficiente
de fondos para liquidar sus érdenes de pago interbancario.

Articulo 2. Se excluiran del SPI a las transferencias de fondos que por cuenta propia se
realizan entre instituciones financieras. Estas podran ser instrumentadas
utilizando el servicio especializado que para el efecto ofrece el Banco
Central del Ecuador.

PARTICIPANTES
Articulo 3. Los actores participantes en el Sistema de Pagos Interbancarios son:

Institucion ordenante.- Institucion participante, que por orden del cliente ordenante, se
encarga y responsabiliza de tramitar las 6rdenes de pago interbancario a través del SPI.

Cliente ordenante.- Titular de una cuenta corriente o de ahorros en una institucion
ordenante, que imparte a ésta una orden de pago interbancario para que se canalice a
través del SPI, a favor de un cliente beneficiario en una institucion receptora.

Institucion receptora.- Toda institucion del sistema financiero que reciba ordenes de
pago interbancario a través del SPI, a cuenta propia o destinadas a los clientes
beneficiarios de las mismas.

Cliente beneficiario.- Titular de una cuenta corriente o de ahorros en una institucion
receptora, que recibe a través del SPI una orden de pago interbancario a su favor.

Administrador del SPI.- El Banco Central del Ecuador, a través de la Direccion de
Servicios Bancarios Nacionales, quien operara el SPI y actuara como agente liquidador
de los resultados netos multilaterales del proceso de compensacion de las 6rdenes de
pago interbancario tramitadas.
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Articulo 4. Las instituciones ordenantes y receptoras cumpliran en todo momento los
siguientes requisitos:

a)

b)
c)

d)

Ser institucion del sistema financiero que se encuentre operativa y
bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros;
Mantener cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador;

Prestar el servicio de cuentas corrientes o de ahorros a personas
naturales o juridicas; y,

No mantener obligaciones vencidas con el Fondo de Liquidez.

Avrticulo 5. Son obligaciones de las instituciones ordenantes y receptoras, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

K)

Suscribir el Convenio para el servicio de Ordenes de pago
interbancario con el Banco Central del Ecuador;

Solicitar al Administrador del SPI, las claves para las personas
autorizadas que operaran el SPI para enviar y recibir 6rdenes de
pago interbancario;

Ser responsables por el buen uso de las claves de acceso al SPI y
demas elementos de seguridad asignados para su participacién en
el sistema;

Cumplir en todo momento con lo establecido en el Manual de
Operacion y en las Especificaciones Técnicas del SPI;

Definir e implementar las vias y formas de instrumentacion de
una orden de pago interbancario por parte de sus clientes;

Cumplir fielmente las instrucciones impartidas por los clientes
ordenantes para el tramite de 6rdenes de pago interbancario;
Acreditar en forma oportuna y exacta el valor de cada una de las
ordenes de pago interbancario recibidas a través del SPI;
Garantizar la fidelidad y veracidad de la informacion sobre las
ordenes de pago interbancario tramitadas a traves del SPI;
Mantener los archivos fisicos y/o magnéticos de la informacion
relacionada con las Ordenes de pago interbancario tramitadas por
instrucciones de los clientes ordenantes;

Mantener los fondos suficientes en su cuenta corriente en el
Banco Central del Ecuador para honrar sus obligaciones
derivadas del proceso de compensacion y liquidacion de oOrdenes
de pago interbancario en el SPI;

Notificar al Banco Central del Ecuador el estado final en que se
encuentren las érdenes de pago interbancario, en los formatos y
horarios establecidos en el Manual de Operacion y en las
Especificaciones Técnicas del SPI; y,

Responder por las érdenes de pago interbancario que tramite a
través del SPI.

Articulo 6. Las obligaciones del Administrador del SPI son las siguientes:

a)

Calificar y autorizar las solicitudes de las instituciones financieras
interesadas en incorporarse al Sistema SPI;
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b)

f)

9)

h)

)

K)

Verificar que las instituciones participantes cumplan en todo
momento con los requisitos y las obligaciones establecidos en los
articulos 4 y 5 precedentes, y notificar a la Gerencia General
sobre los incumplimientos;

Asignar y entregar a las instituciones ordenantes y receptoras, las
claves de seguridad para operar el SPI;

Definir los estandares de comunicacién, formatos de mensajes,
codificacidn, operacion y niveles de seguridad;

Operar el SPI, entendiéndose como tal el conjunto de todas las
actividades requeridas para que el sistema se encuentre disponible
en los horarios establecidos y que los procesos de compensacion y
liquidacion se ejecuten de manera exacta y oportuna;

Contar con sistemas operativos, de control y de informacion que
permitan que el procesamiento de las Ordenes de pago
interbancario se realice de manera oportuna, segura y eficiente;
Cumplir y hacer cumplir los horarios y deméas procedimientos
establecidos en el Manual de Operacion y en las Especificaciones
Técnicas del SPI;

Atender los requerimientos de informacién que soliciten las
instituciones participantes;

Certificar la informacidn sobre las 6rdenes de pago interbancario
tramitadas a traves del SPI;

Informar a la Gerencia General sobre los incumplimientos
incurridos por las instituciones participantes que ameriten
suspension temporal o definitiva;

Comunicar a las instituciones participantes y a la
Superintendencia de Bancos y Seguros sobre las suspensiones
temporales o definitivas impuestas a una o varias de ellas;
Recomendar al Gerente General las modificaciones necesarias en
el Manual de Operacion y Especificaciones Técnicas del SPI;
Coordinar con las instituciones participantes sobre los cambios
operativos y/o modificaciones realizadas en el SPI; y,

Coordinar la implementacion del Plan de Contingencias en
situaciones de emergencia.

ENVIO DE LAS ORDENES DE PAGO INTERBANCARIO

Articulo 7. Las ordenes de pago interbancario seran enviadas al Banco Central del
Ecuador a través del SPI, ajustandose a lo previsto en el presente Capitulo
y las Especificaciones Técnicas descritas en el Manual de Operacion del
SPI, cuya expedicion corresponde a la Gerencia General.

Articulo 8.

Las Instituciones ordenantes enviaran al SPl las érdenes de pago
interbancario instruidas por sus clientes; debitaran de las cuentas de los
clientes ordenantes los valores correspondientes a la misma y entregaran
un recibo en medio impreso o mensaje electronico, en el que conste la
informacién del cliente ordenante, de la institucion receptora y del cliente
beneficiario al que se transferiran los fondos a través del SPI.
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Articulo 9. La orden de pago interbancario que haya sido ingresada en el SP1 no podré
ser repudiada, revocada o dejada sin efecto por parte de la institucion
ordenante.

Articulo 10. Los valores minimo y maximo de la orden de pago interbancario seran
determinados en el Manual de Operacion del SPI. Sin embargo, las
instituciones participantes definiran sus propios valores limites minimos y
méaximos, los cuales siempre se encontraran dentro del rango sefialado en
el Manual de Operacion del SPI.

COMPENSACION DE LAS ORDENES DE PAGO INTERBANCARIO Y
LIQUIDACION DE RESULTADOS

Articulo 11. Sobre la base de las érdenes de pago interbancario enviadas a través del
SPI, en las fechas y horarios que se dispongan en el Manual de Operacién
del SPI, el Administrador del SPI efectuara el proceso de compensacion y
calculo de las posiciones netas multilaterales, de las obligaciones
reciprocas a cargo de una Institucion participante con respecto a otra u
otras.

Tales posiciones netas multilaterales, es decir el valor a debitar o acreditar
a cada Institucion participante, se determinara restando el valor total a
cargo de una institucion participante del valor total a favor de ésta.

Articulo 12. La Institucion participante que resultare con posicion neta negativa al
término del periodo de liquidacion del SPI, estard obligada a pagar el
monto del saldo multilateral neto que resulte a su cargo. Para tal efecto, el
Administrador del SPI efectuara la liquidacion de acuerdo a los horarios y
condiciones que establezca el Manual de Operacion del SPI. El pago se
efectuara mediante débitos definitivos e irrevocables en la cuenta corriente
que la Institucion participante mantiene en el Banco Central del Ecuador,
por un monto igual al valor neto a su cargo.

En el evento que la o las instituciones ordenantes no dispongan de recursos
suficientes en sus cuentas corrientes para honrar la totalidad de las 6rdenes
de pago interbancario, que han sido canalizadas a travées del SPI, el Banco
Central ejecutara las alternativas de liquidez adicional disponibles para las
instituciones involucradas.

En el caso que los fondos disponibles en las cuentas corrientes y las
fuentes alternativas de liquidez disponibles, no sean suficientes para cubrir
las obligaciones pendientes de pago derivadas del proceso de
compensacion, el Administrador del sistema excluira las 6rdenes de pago
interbancario tramitadas por éstas y procederd al calculo de una nueva
posicion neta multilateral; si en este proceso de calculo se registran otras
instituciones ordenantes con falta de fondos para cubrir sus 6rdenes de
pago interbancario, se continuaran los procesos de exclusion y célculo que
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sean necesarios, hasta que las instituciones ordenantes no excluidas,
cuenten con los fondos suficientes para liquidar sus 6rdenes de pago
interbancario enviadas.

Efectuados los débitos a las Instituciones participantes deudoras, conforme
al inciso precedente, el Administrador del SPI acreditara los valores netos
multilaterales a favor de las instituciones que resultaron con posiciones
acreedoras en el proceso de neteo y compensacion.

Articulo 13. Las 6rdenes de pago interbancario no compensadas, ni liquidadas por falta
de fondos y referidas en el articulo precedente se devolveran a la
institucion ordenante.

Articulo 14. Los procesos de compensacion y liquidacion del SPI concluirdn cuando el
Administrador del SPI efectle los debitos correspondientes de las cuentas
corrientes de cada Institucion participante deudora y los respectivos
créditos en las cuentas corrientes de cada Institucion participante
acreedora.

Articulo 15. EI Administrador del SPI comunicara a las Instituciones ordenantes, asi
como a las Instituciones receptoras, el resultado de la compensacion y sus
respectivos valores liquidados.

ACREDITACION FINAL DE LAS ORDENES DE PAGO INTERBANCARIO

Articulo 16. EI Administrador del SPI, luego de concluido el proceso de liquidacion,
pondra a disposicion de las Instituciones receptoras el detalle de las
ordenes de pago interbancario que acreditard a los clientes beneficiarios
que mantienen cuentas en su institucion.

Articulo 17. Sobre la base del detalle de pagos entregado a través del SPI, la institucion
receptora acreditard en las cuentas de los clientes beneficiarios, los montos
determinados en cada orden de pago interbancario. Estas acreditaciones se
realizaran en las condiciones y plazos que dispongan el Manual de
Operacion y las Especificaciones Técnicas del SPI.

Articulo 18. La Institucion receptora confirmara al Banco Central del Ecuador a través
del SPI, en los términos y plazos que dispongan el Manual de Operacion y
sus Especificaciones Técnicas, sobre la o las ordenes de pago
interbancario efectivamente acreditadas y aquellas que por contener
informacién insuficiente o errada no fueron acreditadas.

Articulo 19. El Banco Central del Ecuador sobre la base de la confirmacion de las
instituciones receptoras actualizara sus bases de datos y generard las
6rdenes de pago interbancario correspondientes a las devoluciones de
aquellas que no fueron efectivamente acreditadas por contener informacion
insuficiente o errada en la orden de pago interbancario original.
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Articulo 20. La Institucion receptora que no acredite al cliente beneficiario en la forma
y plazos que dispongan el Manual de Operacion y las Especificaciones
Técnicas del SPI, o no efectie la confirmacién a que estd obligada
conforme al articulo precedente, reconocerd y pagaré al cliente ordenante
por medio de la Institucion ordenante 1.2 veces la tasa de interés activa
referencial de la semana inmediata anterior que publica el Banco Central
del Ecuador; sobre los montos no acreditados y por el tiempo de la mora,
salvo en casos de fuerza mayor debidamente comprobados. Sin perjuicio
de lo anterior, se notificara a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

SUSPENSION DE PARTICIPACION EN EL SPI

Articulo 21. En caso de incumplimiento de las disposiciones constantes en el presente
Capitulo, en el Manual de Operacion, en las Especificaciones Técnicas y
en el Convenio para el servicio de 6rdenes de pago interbancario, el Banco
Central del Ecuador procederé de la siguiente forma:

a) Suspension temporal en el SPI, hasta por diez (10) dias habiles, cuando
la institucion participante incurra de manera injustificada, por tres o
mas ocasiones dentro de un periodo de 30 dias, en alguna de las
siguientes situaciones:

- La institucién participante se encuentre sancionada en forma
consecutiva por posiciones de encaje semanal deficientes;

- La institucion ordenante no cuente con los fondos suficientes para
honrar sus obligaciones derivadas de su participacion en el SPI;

- La institucion receptora no acredite en las cuentas de sus clientes, las
ordenes de pago interbancario enviadas por las instituciones ordenantes
a través del SPI, en los plazos que establezca el Manual de Operacion
del SPI;

- Lainstitucion receptora no informe sobre el estado final de las 6rdenes
de pago interbancario liquidadas y recibidas a favor de clientes
beneficiarios que mantienen cuentas en su institucion, en los plazos
que establezca el Manual de Operacion del SPI; y,

- Otros factores que a juicio del Banco Central del Ecuador se
consideren relevantes y que afecten al normal desenvolvimiento del
SPI.

La suspension temporal también serd declarada, cuando la institucion
participante no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 4 y
las obligaciones detalladas en el articulo 5 del presente Capitulo. Esta
suspension se mantendra hasta que la Institucion Participante cumpla
estrictamente con lo dispuesto en los articulos sefialados.

b) Suspensién definitiva del SPI, cuando la institucion participante ha sido

suspendida temporalmente en cuatro (4) ocasiones durante un afio
calendario.
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Articulo 22.

Articulo 23.

Las suspensiones temporales o definitivas serdn comunicadas por el
Administrador del SPI al resto de instituciones participantes.

La suspension definitiva de una institucion participante implica la
terminacion inmediata del Convenio para el servicio de 6rdenes de pago
interbancario.

El Administrador del SPI informard al Director General Bancario del
Banco Central del Ecuador las razones de incumplimiento de las
instituciones participantes, para que esta instancia decida las acciones
que correspondan.

Las suspensiones dispuestas por el Director General Bancario del Banco
Central del Ecuador, podran ser apeladas ante el Gerente General de la
institucion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
la misma. La Gerencia General resolvera en Gltima y definitiva instancia.

COSTOS DE LOS SERVICIOS

Articulo 24.

Se estableceran los siguientes costos para los servicios directos y
derivados de la participacion en el SPI:

a) Costo por el servicio de compensacion y liquidacion de resultados.

Las instituciones participantes pagaran anualmente al Banco Central del
Ecuador, el valor correspondiente al servicio de compensacion y
liquidacion de resultados de una camara de compensacion, de acuerdo a
lo establecido en la Codificacién de Regulaciones del Banco Central del
Ecuador.

En el mes de enero de cada afio, el Banco Central del Ecuador debitara
directamente de las cuentas corrientes de las instituciones participantes,
el valor que corresponda por este servicio.

b) Costo por las ordenes de pago interbancario tramitadas a través del
SPI.

Las instituciones ordenantes, sobre la base de las drdenes de pago
interbancario enviadas para su compensacion y liquidacion, pagaran
diariamente al Banco Central del Ecuador, por el servicio de trdmite de
las érdenes de pago interbancario, el valor equivalente al resultado de
multiplicar el nimero de 6rdenes de pago interbancario tramitadas por la
tarifa individual establecida en la Codificacion de Regulaciones del
Banco Central del Ecuador.

El proceso de calculo de los costos por este servicio se realizaré en forma

diaria y se debitard y acreditard& a las cuentas corrientes que las
Instituciones Participantes mantienen en el Banco Central del Ecuador,
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segun los costos sefialados en la Codificacion de Regulaciones del Banco
Central del Ecuador.

Se excluira de este célculo las acreditaciones de 6rdenes de pago que
correspondan a devoluciones que realice una institucion receptora, por la
imposibilidad de concretar el crédito en la cuenta del cliente beneficiario.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25. La falta de fondos suficientes para la liquidacion de las 6rdenes de pago
interbancario en la cuenta corriente de una institucion ordenante, es
responsabilidad exclusiva de dicha institucion. La participacion en el
SPI, no constituye posibilidad de créditos, sobregiros o garantia de
ninguna clase por parte del Banco Central del Ecuador.

Articulo 26. El Banco Central del Ecuador no asumird responsabilidad alguna
respecto de las fallas que presenten las plataformas tecnoldgicas de las
Instituciones participantes o de los dafios que éstas puedan sufrir por su
participacion en el SPI o en cualquier otro aspecto relacionado.

Articulo 27. Las Instituciones receptoras que reciban érdenes de pago interbancario a
favor de éstas o de clientes beneficiarios, obligatoriamente participaran
en el SPI, debiendo para ello observar las disposiciones contenidas en el
presente Capitulo, en el Manual de Operacion y Especificaciones
Tecnicas del SPI.

Articulo 28. Corresponde a las instituciones participantes establecer y justificar el
origen y el destino de los fondos tramitados a través del SPI, asi como
efectuar los reportes a los respectivos organismos de control. EI Banco
Central del Ecuador no asumira responsabilidad alguna sobre el origen o
destino de las 6rdenes de pago interbancario y los valores compensados y
liquidados en el SPI.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- En el plazo de treinta dias contados a partir de la vigencia del presente
Capitulo, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador expedira el Manual de
Operacion, Especificaciones Técnicas y deméas procedimientos de orden interno
requeridos para el funcionamiento del SPI.

SEGUNDA.- En el plazo de hasta sesenta dias calendario, contados a partir de la

expedicion del presente Reglamento, las Instituciones participantes cumplirdn con las
especificaciones técnicas requeridas y sefialadas en el Manual de Operacion del SPI.

TERCERA.- Las operaciones a través del SPI se procesaran a partir del 1 de julio de
2002.
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CUARTA.- Para el caso del primer afio de operacion del SPI, el valor a debitar por los
costos de servicios referidos en la letra a) del articulo 24 de este Reglamento,
correspondera unicamente a la parte proporcional del periodo desde el mes de inicio de
operaciones y el fin de afio”.

ARTICULO 3. Esta regulacion entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes de junio de 2002.
EL PRESIDENTE

f) Mauricio Yépez Najas

EL SECRETARIO GENERAL

) Dr. Manuel Castro Murillo
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ANEXO 2

No. 111-2003

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En uso de sus atribuciones, expide la siguiente Regulacion:

ARTICULO 1. En el Titulo Octavo (Sistema Nacional de Pagos), del Libro |

(Politica Monetaria-Crediticia) (a continuacion del

Capitulo IV DEL SISTEMA DE LINEAS BILATERALES DE
CREDITO) de la Codificacion de Regulaciones del Banco
Central, incltyase el siguiente Capitulo:

“CAPITULO V. DEL SISTEMA DE PAGOS NETOS

DEFINICION Y ALCANCE

Articulo 1.

Articulo 2.

El Sistema de Pagos Netos, mas adelante SPN, es el mecanismo que
permite a las instituciones del sistema financiero nacional, registrar por
cuenta propia o de terceros, érdenes de transferencias electrénicas de
fondos con cargo a sus cuentas corrientes que mantienen en el Banco
Central del Ecuador, para su posterior liquidacién por el valor neto,
resultado del proceso de compensacion de las transferencias de fondos
enviadas y recibidas a través del SPN.

Las transferencias de fondos ordenadas por cuenta propia o de terceros y
registradas a través del SPN, no requieren que al momento de su registro
dispongan de los recursos en la cuenta corriente que la institucion
ordenante mantiene en el Banco Central del Ecuador.

Las transferencias de fondos podran ser registradas en el SPN, con fecha
de ejecucidn futura, es decir con fecha de ejecucion posterior a su fecha
de registro. Los plazos maximos de diferimiento a futuro seran
establecidos en el Manual de Operacion del SPN.

EL Manual de Operacion del SPN serd emitido por el Gerente General
del Banco Central del Ecuador.

PARTICIPANTES

Articulo 3.

Los actores participantes en el Sistema de Pagos Netos son:

Institucion ordenante.- Es la institucién del sistema financiero que se encarga y
responsabiliza de instruir las transferencias de fondos, a través del SPN.
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Institucion receptora.- Es la institucion del sistema financiero beneficiaria de las
transferencias de fondos, registradas a través del SPN.

Administrador del SPN.- El Banco Central del Ecuador, a través de la Direccion de
Servicios Bancarios Nacionales, que operara el SPN y actuara como agente liquidador
de los resultados netos bilaterales y multilaterales del proceso de compensacion de las
transferencias de fondos tramitadas.

Articulo 4.

Articulo 5.

Articulo 6.

Las instituciones ordenantes y receptoras cumpliran en todo momento los
siguientes requisitos:

e)

f)
9)

Ser institucion del Sistema Financiero Nacional operativa bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros;

Mantener cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador; y,

No mantener obligaciones pendientes con el Banco Central del
Ecuador.

Son obligaciones de las instituciones ordenantes y receptoras, las
siguientes:

m) Suscribir el Convenio para el servicio de transferencias de fondos

n)

0)

p)

)

con el Banco Central del Ecuador;

Solicitar al Administrador del SPN, las claves de acceso para las
personas autorizadas que operaran el SPN para enviar y recibir
transferencias de fondos;

Ser responsables por el buen uso de las claves de acceso al SPN y
demas elementos de seguridad asignados para su participacion en el
sistema;

Cumplir y observar en todo momento las disposiciones constantes en
este Reglamento y en el Manual de Operacion del SPN;

Garantizar la fidelidad y veracidad de la informacion sobre las
transferencias de fondos tramitadas a través del SPN;

Mantener los archivos fisicos y/o magnéticos de la informacion
relacionada con las transferencias de fondos tramitadas a través del
SPN;

Mantener los fondos suficientes en su cuenta corriente en el Banco
Central del Ecuador para honrar sus obligaciones derivadas del
proceso de compensacion y liquidacion de transferencias de fondos
en el SPN; y,

Responder por las transferencias de fondos que se tramiten a su cargo
a través del SPN.

Las obligaciones del Administrador del SPN son las siguientes:

0)

Definir los estandares de comunicacion, formatos de mensajes,
codificacién, operacion y niveles de seguridad;
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p) Contar con sistemas operativos, de control y de informacién que
permitan que el procesamiento de las transferencias de fondos se
realice de manera oportuna, seguray eficiente;

q) Administrar y operar el SPN, entendiéndose como tal el conjunto de
todas las actividades requeridas para que el sistema se encuentre
disponible en los horarios establecidos y que los procesos de
compensacion y liquidacidn se ejecuten de manera exacta y oportuna;

r) Calificar y autorizar las solicitudes de las instituciones financieras
interesadas en incorporarse al SPN;

s) Asignar y entregar a las instituciones ordenantes y receptoras, las
claves de acceso para operar el SPN;

t) Velar que las instituciones participantes cumplan en todo momento
con los requisitos y las obligaciones establecidos en los articulos 4 y
5 precedentes, y notificar a la Gerencia General sobre los
incumplimientos;

u) Cumplir y hacer cumplir los horarios y deméas procedimientos
establecidos en el Manual de Operacion del SPN;

v) Certificar la informacion sobre las transferencias de fondos
tramitadas a traves del SPN;

w) Informar a la Gerencia General sobre los incumplimientos incurridos
por las instituciones participantes que ameriten suspension temporal o
definitiva;

x) Comunicar a las instituciones participantes y a la Superintendencia de
Bancos y Seguros sobre las suspensiones temporales o definitivas
impuestas a una o varias de ellas;

y) Recomendar al Gerente General las modificaciones necesarias al
Manual de Operacion del SPN;

z) Coordinar con las instituciones participantes sobre las modificaciones
operativas realizadas en el SPN; vy,

aa) Coordinar la implementacién del Plan de Contingencias en
situaciones de emergencia.

ENVIO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS

Articulo 7.

Articulo 8.

Las transferencias de fondos serdn enviadas y registradas en el Banco
Central del Ecuador, a través del SPN, por las instituciones financieras
ordenantes, en los horarios, formatos y requerimientos de informacion
previstos en este Reglamento y en el Manual de Operacion del SPN.

La transferencia de fondos que haya sido registrada en el SPN es
definitiva y se convierte en instruccion irrevocable al Banco Central del
Ecuador para que sea liquidada, de acuerdo a lo establecido en este
Reglamento y en el Manual de Operacion del SPN.
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Articulo 9. Al momento del registro de una transferencia de fondos, la institucion
ordenante debera indicar el tipo de liquidacion requerida. Los tipos de
liquidacion disponible son:

a) BILATERAL, cuando se solicita que la transferencia de fondos sea
liguidada durante el dia y antes de la hora del corte, siempre y cuando
la institucion ordenante reciba otra transferencia de la institucion
receptora cuya liquidacion se realizard por el valor neto bilateral
resultante de la compensacion de la o las transferencias de fondos
enviadas y la o las recibidas. La compensacion bilateral se realizara
Unicamente entre transferencias de fondos que se registren con este
tipo de liquidacion.

En el caso que las operaciones no se liquidaren en forma bilateral por
insuficiencia de fondos o por falta de transacciones del mismo tipo de
liquidacion, seran liquidadas multilateralmente a la hora del corte.

b) MULTILATERAL, cuando se solicita que la transferencia de fondos
sea compensada con todas las ordenes enviadas y recibidas en esa
fecha y liquidada Unicamente a la hora de corte establecido en el
Manual de Operacion del SPN.

Articulo 10. Las 6rdenes de transferencia de fondos que fueron registradas en el SPN
con fecha valor futura, seran procesadas como las primeras
transferencias de fondos en su fecha de vencimiento y de acuerdo al
orden cronologico de su registro.

COMPENSACION DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS Y LIQUIDACION DE
RESULTADOS

Articulo 11. EIl proceso de compensacion de las transferencias de fondos, es el calculo
de la posicion neta bilateral o multilateral de las transferencias de fondos
enviadas y recibidas por una institucion participante.

Articulo 12. EI proceso de liquidacion es el registro de los débitos y créditos en las
cuentas corrientes que las instituciones participantes mantienen en el
Banco Central del Ecuador y que corresponden a los resultados netos
calculados en el proceso de compensacion.

Articulo 13. La compensacion y liquidacion de las ordenes de pago registradas en el
SPN, se realizard con frecuencia diaria de acuerdo a los procedimientos
determinados en este Reglamento y en los horarios establecidos en el
Manual de Operacién del SPN. Se compensaran y liquidaran todas
aquellas transferencias cuya fecha de ejecucion corresponda a la fecha
del dia de operacion.

Las transferencias de fondos registradas para liquidacion bilateral que no
hayan sido compensadas y liquidadas durante el dia, seran compensadas
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Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.

y liquidadas de forma multilateral a la hora de corte establecida en el
Manual de Operacion del SPN.

Las transferencias de fondos que hayan sido ejecutadas en el SPN, no
pueden ser repudiadas, revocadas o dejadas sin efecto por parte de la
institucion ordenante ni por la institucion receptora.

En el evento que una institucion ordenante, al momento de la liquidacién
de posiciones netas multilaterales, no disponga de los fondos suficientes
en su cuenta corriente para honrar sus obligaciones, esta podra hacer uso
de las fuentes alternativas de liquidez disponibles en el Banco Central del
Ecuador.

Una vez agotadas las fuentes de liquidez adicionales del Banco Central
del Ecuador, y en caso que persista la situacion de insuficiencia de
fondos por parte de una 0 mas instituciones participantes, el
Administrador del SPN habilitara el sistema por un horario adicional de
operacion, para que las instituciones con deficiencia de fondos reciban
transferencias para compensar el valor neto no cubierto o bajo su
responsabilidad procedan a eliminar del sistema las transferencias de
fondos que no seran honradas.

El horario adicional de operacién del SPN para estos casos de excepcion,
sera establecido en el Manual de Operacion del SPN.

Los procesos de compensacion y liquidacion del SPN concluiran cuando
el Administrador del SPN efectde los débitos correspondientes de las
cuentas corrientes de cada institucion participante deudora y los
respectivos créditos en las cuentas corrientes de cada Institucién
participante acreedora.

El Administrador del SPN comunicard a las instituciones ordenantes, asi
como a las instituciones receptoras, el resultado de la compensacién y
sus respectivos valores liquidados.

La informacion de las situaciones de excepcion producidas por la falta de
fondos para cubrir las posiciones netas derivadas de la participacion en
el SPN, asi como las transferencias de fondos no honradas por las
instituciones participantes, se mantendran registradas en el SPN y
comunicadas a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

SUSPENSION DE PARTICIPACION EN EL SPN

Articulo 20.

En caso de incumplimiento de las disposiciones constantes en el presente
capitulo, en el Manual de Operacién del SPN y en el Convenio para el
Servicio de Transferencias de Fondos a través del SPN, el Banco Central
del Ecuador procederé de la siguiente forma:
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4.

b)

Suspension temporal en el SPN, hasta por cinco (5) dias hébiles, cuando
la institucion participante incurra de manera injustificada, por tres (3)
ocasiones dentro de un mes calendario, en el incumplimiento de las
obligaciones determinadas en el articulo 5 del presente Reglamento, en
el Manual de Operacion del SPN y en el Convenio para el Servicio de
Transferencias de Fondos a traves del SPN, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que se deriven por estos incumplimientos.

Suspension definitiva, cuando la institucién participante ha sido
suspendida temporalmente en cuatro (4) ocasiones durante el afio
calendario, o cuando no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 4 del presente Reglamento.

Las suspensiones temporales o definitivas seran comunicadas por el Administrador del
SPN al resto de instituciones participantes y a la Superintendencia de Bancos y Seguros.

La suspension definitiva de una institucion participante implica la terminacion
inmediata del Convenio para el Servicio de Transferencias de Fondos a través del SPN.

Articulo 21.

Articulo 22.

El Administrador del SPN informara al Director General Bancario del
Banco Central del Ecuador las razones de incumplimiento de las
instituciones participantes, para que esta instancia decida las acciones que
correspondan.

Las suspensiones dispuestas por el Director General Bancario del Banco
Central del Ecuador, podran ser apeladas ante el Gerente General de la
institucion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
la misma. La Gerencia General resolvera en Gltima y definitiva instancia.

COSTO DEL SERVICIO

Articulo 23.

Se establecerdn los siguientes costos para los servicios directos y
derivados de la participacion en el SPN:

b) Costo por el servicio de compensacion y liquidacion de resultados.

Las instituciones participantes pagaran anualmente al Banco Central del
Ecuador, el valor correspondiente al servicio de compensacion y
liquidacion de resultados de una camara de compensacion, de acuerdo a
lo establecido en la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del
Ecuador.

En el mes de enero de cada afio, el Banco Central del Ecuador debitara
directamente de las cuentas corrientes de las instituciones participantes,
el valor que corresponda por este servicio.

b) Costo por las transferencias de fondos tramitadas a través del SPN.
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Las instituciones ordenantes, sobre la base de las transferencias de fondos
instruidas para su compensacion y liquidacion, pagarén diariamente
al Banco Central del Ecuador, por el servicio de tramite de las
transferencias de fondos, el valor equivalente al resultado de multiplicar
el numero de transferencias de fondos tramitadas por la tarifa individual
establecida en la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del
Ecuador. Por este servicio se debitara diariamente de las cuentas
corrientes que las instituciones ordenantes mantienen en el Banco Central
del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

La falta de fondos suficientes en la cuenta corriente de una institucion
ordenante para la liquidacion de las transferencias de fondos, es
responsabilidad exclusiva de dicha institucion. La participacion en el
SPN, no constituye obligacion de crédito, sobregiro o garantia alguna por
parte del Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador no asumira responsabilidad alguna
respecto de las fallas que presenten las plataformas tecnoldgicas de las
instituciones participantes o de los dafios que éstas puedan sufrir por su
participacion en el SPN o en cualquier otro aspecto relacionado.

Las instituciones participantes son responsables de establecer y justificar
el origen y el destino de los fondos tramitados a través del SPN, asi
como efectuar los reportes a los respectivos organismos de control. El
Banco Central del Ecuador no asumira responsabilidad alguna sobre el
origen o destino de las transferencias de fondos tramitadas y los valores
compensados y liquidados en el SPN.

Los Convenios para incorporacion de las instituciones financieras al
SPN, seran suscritos por el Gerente General del Banco Central del
Ecuador o sus delegados y por los representantes legales de las
instituciones participantes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .-

SEGUNDA .-

En el plazo de treinta dias contados a partir de la vigencia del presente
Reglamento, la Gerencia General del Banco Central del Ecuador
expedird el Manual de Operacion y deméas procedimientos de orden
interno requeridos para el funcionamiento del SPN.

Para el caso del primer afio de operacion del SPN, el valor a debitar por
los costos de servicios referidos en la letra a) del articulo 23 de este
Reglamento, correspondera Unicamente a la parte proporcional del
periodo desde la fecha de suscripcion del Convenio de servicios y el fin
del afio.
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DISPOSICION FINAL.  Esta regulacion entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, a 26 de febrero de 2003.

f) EL PRESIDENTE,

Mauricio Yépez Najas
f) EL SECRETARIO GENERAL

Dr. Manuel Castro Murillo
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ANEXO 3

N° 109-2003

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En uso de sus atribuciones, expide la siguiente Regulacion:

ARTICULO 1. En el Titulo Octavo (Sistema Nacional de Pagos), del Libro | (Politica

Monetaria - Crediticia) (a continuacion de la Pag.

72.10.11) de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, incliyase
el siguiente Capitulo:

“CAPITULO IV DEL SISTEMA DE LINEAS BILATERALES DE CREDITO

DEFINICION Y ALCANCE

Articulo 1.

El Sistema de Lineas Bilaterales de Crédito, mas adelante Sistema LBC,
es el mecanismo a través del cual las instituciones del sistema financiero
nacional registraran, en forma electronica, en el Banco Central del
Ecuador las lineas de crédito global y los cupos por tipo de operacion a
favor de otras instituciones del sistema financiero, para cubrir
requerimientos de liquidez derivados de su participacion en los sistemas
de pago operados por el Banco Central del Ecuador.

Las condiciones financieras, para el otorgamiento de las lineas de crédito
global y sus cupos por tipo de operacion, se acordaran directamente y
bajo responsabilidad de las instituciones prestamista y prestataria del
crédito.

Las lineas de crédito global y sus cupos por tipo de operacion registrados
en el Sistema LBC, constituirdn instrucciones al Banco Central del
Ecuador para ejecutar las transferencias de fondos de la cuenta de la
institucion prestamista a la cuenta de la institucion prestataria, cuando se
cumplan las condiciones pactadas para dicho crédito y se disponga del
registro de la aceptacion de la institucion prestataria.

El registro en el Sistema LBC y la ejecucion de las lineas de crédito
global y sus cupos por tipo de operacion, en ningun caso, constituiran
responsabilidad o garantia por parte del Banco Central del Ecuador, ni
crédito o sobregiro alguno a las instituciones participantes.

PARTICIPANTES

Articulo 2.

Los actores participantes en el Sistema de Lineas Bilaterales de Crédito
son:

125



Articulo 3.

Articulo 4.

Articulo 5.

Institucion prestamista.- La institucion del sistema financiero que
registre y otorgue lineas de crédito global y cupos por tipo de operacion a
favor de una 0 mas instituciones prestatarias.

Institucion prestataria.- La institucion del sistema financiero que acepta
una linea de crédito y los cupos de operacion a su favor.

Administrador del Sistema LBC.- El Banco Central del Ecuador, a través
de la Direccidn de Servicios Financieros, que operara el sistema y actuara
como agente liquidador de las transferencias de fondos derivadas de la
ejecucion de los cupos de operacion de las lineas de crédito otorgadas.

Las instituciones prestamistas y prestatarias cumpliran en todo momento
los siguientes requisitos:

a) Ser institucion del sistema financiero nacional que se encuentre
operativa y bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros; vy,

b) Mantener cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador.

Son obligaciones de las instituciones prestamistas y prestatarias, las
siguientes:

a) Suscribir con el Banco Central del Ecuador el Convenio de Servicio
de Registro de Lineas Bilaterales de Crédito para participar en el
Sistema LBC,;

b) Solicitar al Administrador del Sistema LBC, las claves de acceso para
las personas autorizadas que operaran el Sistema LBC.

c) Velar por el buen uso de las claves y demés elementos de seguridad
asignados para su participacion en el sistema;

d) Cumplir en todo momento con lo establecido en el Manual de
Operacidn del Sistema LBC,;

e) Registrar las lineas de crédito global y sus cupos por tipo de
operacion, que establezca a favor de otras instituciones participantes;

f) Confirmar la aceptacion de las lineas de crédito y los cupos por tipo
de operacion registradas a su favor en el Sistema LBC;

g) Establecer el orden de ejecucion de los cupos por tipo de operacion,
derivados de las lineas de crédito registradas a su favor en el Sistema
LBC;y,

h) Mantener los fondos suficientes en su cuenta corriente en el Banco
Central del Ecuador, para cumplir con los compromisos derivados del
registro y otorgamiento de las lineas de crédito global y sus cupos a
favor de otras instituciones.

Las obligaciones del Administrador del Sistema LBC son las siguientes:

a) Definir los estdndares de comunicacion, formatos de mensajes,
codificacién, operacion y niveles de seguridad;
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b) Contar con sistemas operativos, de control y de informacién que
permitan que el procesamiento de las lineas de crédito global y sus
cupos por tipo de operacion, se realicen de manera oportuna, segura 'y
eficiente;

c) Ejecutar las transferencias de fondos derivadas de las lineas de
crédito registradas en el Sistema LBC y que cumplan con las
condiciones establecidas para su ejecucion;

d) Calificar las solicitudes de las instituciones financieras interesadas en
participar en el Sistema LBC,;

e) Asignar y entregar a las instituciones participantes las claves de
acceso para operar el Sistema LBC;

f) Verificar que las instituciones participantes cumplan en todo
momento con los requisitos y obligaciones establecidos en los
articulos 3 y 4 precedentes, y notificar a la Gerencia General sobre
los incumplimientos;

g) Atender los requerimientos de informacion que soliciten las
instituciones participantes, respecto a sus operaciones;

h) Certificar la informacion relacionada con las lineas de crédito global,
sus cupos por tipo de operaciéon y las transferencias de fondos
ejecutadas a través del Sistema LBC;

i) Recomendar al Gerente General del Banco Central del Ecuador las
modificaciones necesarias en el Manual de Operacion del Sistema
LBC;

j) Coordinar con las instituciones participantes sobre las
modificaciones realizadas en el Sistema LBC; vy,

k) Coordinar la implementacion del Plan de Contingencias en
situaciones de emergencia.

REGISTRO Y ACEPTACION DE LINEAS BILATERALES DE CREDITO Y
CUPOS POR TIPO DE OPERACION

Articulo 6.

Articulo 7.

Articulo 8.

La institucién prestamista registrara en el Sistema LBC la linea de crédito
global, por institucion prestataria y los respectivos cupos por cada tipo de
operacion, de conformidad con lo que establezca el Manual de
Operaciones del Sistema LBC. La suma de los cupos vigentes por tipo
de operacion no podra ser mayor al monto global de la linea de crédito.

La Institucion prestataria, registrara en el Sistema LBC la aceptacion de
los cupos asignados por cada tipo de operacion.

Igualmente, establecerd el orden de ejecucion que aplicard el Banco
Central del Ecuador en el caso que la institucion prestataria disponga de
mas de un cupo asignado para un mismo tipo de operacion.

Cuando la institucion prestamista inhabilite una linea de crédito global,
dentro del plazo de vigencia de ésta, se suspenderan automaticamente
todos los cupos de operacién vigentes. Asimismo, cuando la institucion
prestamista levante la suspension de una linea de crédito global, todos los
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Articulo 9.

Articulo 10.

cupos por tipo de operacion de dicha linea de crédito se habilitaran con
las condiciones originalmente registradas.

La institucion prestamista, durante el horario de operacion del Sistema
LBC, establecido en el Manual de Operacién, no podra disminuir o
inhabilitar las lineas de crédito y los cupos por tipo de operacion
asignados y vigentes a esa fecha.

La institucion prestataria beneficiaria de una linea de crédito y que haya
recibido recursos por la utilizacion de un cupo por tipo de operacion, y
una vez cumplida la obligacion de pago derivada del préstamo, registrara
en el Sistema LBC el pago realizado.

EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS DE FONDOS

Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 13.

El Banco Central del Ecuador, ejecutara las transferencias de fondos que
correspondan por la utilizaciébn de un cupo de crédito registrado y
aceptado en el Sistema LBC, acatando el orden de ejecucidon establecido
por la institucidn prestataria.

Las transferencias de fondos ejecutadas por el Banco Central del Ecuador
y derivadas de la ejecucion de los cupos de crédito por tipo de operacion,
son irrevocables.

Si al momento de la ejecucion de un cupo, por tipo de operacion, el saldo
de la cuenta corriente de la institucion prestamista no dispusiere de la
totalidad de fondos, el Banco Central del Ecuador ejecutara parcialmente
el cupo con el saldo disponible en la cuenta de la institucion prestamista.

SUSPENSION DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA LBC

Articulo 14.

En caso de incumplimiento de las disposiciones constantes en el presente
capitulo, en el Manual de Operacion del Sistema LBC y en el Convenio
de Servicio de Registro de Lineas Bilaterales de Crédito, el Banco
Central del Ecuador procedera de la siguiente forma:

a) Suspension temporal en el Sistema LBC, hasta por cinco (5) dias
habiles, cuando la institucion participante incumpla de manera
injustificada, por tres (3) ocasiones en un mes calendario, lo previsto
en el articulo 4 del presente Reglamento, en el Manual de Operacion
del Sistema LBC y en el Convenio de Servicio de Registro de Lineas
Bilaterales de Crédito, sin perjuicio de las demas responsabilidades
que se deriven por estos incumplimientos.

b) Suspension definitiva del Sistema LBC, cuando la institucion
participante ha sido suspendida temporalmente en cuatro (4) ocasiones
durante el afio calendario, o cuando no cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 3 del presente Reglamento.
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Articulo 15.

Articulo 16.

COSTOS

Articulo 17.

Las suspensiones temporales o definitivas seran comunicadas por el
Administrador del Sistema LBC al resto de instituciones participantes y a
la Superintendencia de Bancos y Seguros.

La suspension definitiva de una institucion participante implica la
terminacion inmediata del Convenio para el Servicio de Registro de
Lineas Bilaterales de Crédito.

El Administrador del Sistema LBC informard al Director General
Bancario del Banco Central del Ecuador las razones de incumplimiento
de las instituciones participantes, para que esta instancia decida las
acciones que correspondan.

Las suspensiones dispuestas por el Director General Bancario del Banco
Central del Ecuador, podran ser apeladas ante el Gerente General de la
institucion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la notificacion de
la misma. La Gerencia General resolvera en dltima y definitiva instancia.

El Banco Central del Ecuador, por cada transferencia de fondos
ejecutada, cobrard la tarifa individual establecida en la Codificacion de
Regulaciones del Banco Central del Ecuador.

El calculo de las comisiones derivadas del uso del Sistema LBC, se
realizard en forma diaria y se debitara de la cuenta corriente que la
entidad prestataria mantiene en el Banco Central del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.

El Banco Central del Ecuador no asumira responsabilidad alguna respecto
de las fallas que presenten las plataformas tecnoldgicas de las instituciones
participantes o de los dafios que éstas puedan sufrir por su participacion en
el Sistema LBC o en cualquier otro aspecto relacionado.

Los horarios y demas asuntos relacionados con la operacion del Sistema
LBC, se estableceran en el Manual de Operacion del Sistema LBC.

Corresponde a las instituciones participantes establecer y justificar el
origen y el destino de los fondos tramitados a través del Sistema LBC, asi
como efectuar los reportes a los respectivos organismos de control. El
Banco Central del Ecuador no asumira responsabilidad alguna sobre el
origen o destino de las lineas de crédito global y sus cupos por tipo de
operacion registrados y ejecutados a traves del Sistema LBC.

Los Convenios para la incorporacion de las instituciones financieras al
Sistema LBC, seran suscritos por el Gerente General del Banco Central
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del Ecuador o sus delegados y por los representantes legales de las
instituciones participantes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- La Gerencia General del Banco Central del Ecuador, en el plazo de
treinta dias, expedira el Manual de Operacion y demas procedimientos de

orden interno requeridos para el funcionamiento del Sistema LBC.

ARTICULO 2. Esta Regulacion entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DADA, en Quito, Distrito Metropolitano a 26 de febrero de 2003.

f) EL PRESIDENTE,

Mauricio Yépez Najas
f) EL SECRETARIO GENERAL,

Dr. Manuel Castro Murillo
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