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El presente trabajo estd basado en el analisis realizado al Sistema de Ejecucién Presupuestaria y
su aplicacion a las instituciones del Gobierno Central, en el cual ademas de las Instituciones del
Sector Publico estan involucrados el Ministerio de Economia y Finanzas, y Organismos de
Control.

Como un preambulo, se realiza una resefia historica de los antecedentes que motivaron al Banco
Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzas buscar una nueva alternativa para que
las instituciones del sector publico ya no realicen sus operaciones en el Banco Central utilizando
los cheques entregados por esta entidad como medios de pago, disefiando para el efecto un
sistema de Ejecucion Presupuestaria que les permita realizar transferencias, pagos y depositos a
través de la banca privada corresponsal, el cual constituye un medio normativo que posibilita la
ejecucidn de los presupuestos del Gobierno Central.

Con la finalidad de fomentar el uso de la tecnologia de la informacién y de comunicaciones en
la gestion del sector puablico, tendiente a mejorar los niveles de transparencia, eficiencia y
seguridad en los procesos, relacionados con la gestion de cobros y pagos de las instituciones del
Gobierno Central, el Banco Central del Ecuador a disefiado el Sistema de Pagos del Sector
Publico, a través del cual se realizan el pago de las remuneraciones de los servidores publicos,
ademas se pueden incluir en el mismo, otros pagos como servicios, viaticos, pago a proveedores
y cualquier cancelacién que las instituciones deban realizar por concepto de obligaciones ya
devengadas. Para el efecto se ha coordinado la colaboracion del sistema financiero nacional, el
cual involucra a Bancos Privados, Asociacién de Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y
Crédito, en las cuales los servidores publicos aperturaran sus cuentas de ahorros o corrientes
para la transferencia de sus remuneraciones.

Este sistema a mas de brindar agilidad en los procesos, permitira al Gobierno Central disponer
de informacion veraz y oportuna respecto al nimero de empleados del sector publico que se
encuentran laborando en sus diferentes dependencias, contribuyendo a un ahorro considerable
en el Presupuesto General del Estado, ademas que permitira al Ministerio de Economia y
Finanzas programar el presupuesto de gastos para dichas instituciones, con base a informacion

transparente.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

11  ANTECEDENTES

Durante los primeros afios de la década de los 80 se desato la crisis de la deuda externa
en Latinoamérica, que se manifestd en desajustes en la economia ecuatoriana. En el
ambito internacional, se produjo el incremento de las tasas de interés, la reduccion de
los precios de los productos primarios de exportacion y la suspension de las lineas de
crédito externo. La deuda externa ecuatoriana habia crecido a limites que provocaron su
incapacidad de pago. El cierre de los flujos de recursos del exterior generd fuertes
presiones, registrandose un descenso de las reservas y una tendencia al alza en el tipo de

cambio librel.

La situacion de la economia del pais, previa al mes de agosto de 1992, estuvo
caracterizada por persistentes déficit fiscales y bajo crecimiento econémico; altos
niveles de inflacion y un mercado financiero segmentado. El 3 de septiembre de 1992,
el Gobierno Nacional decret6 un paquete de medidas econdmicas orientadas a lograr la
estabilizacion de los precios como condicion necesaria para el inicio de un programa de
estabilizacion econémica que tuvo como principal objetivo la reduccién de la inflacion a
partir de la utilizacion del tipo de cambio como ancla nominal, el fortalecimiento de la

posicién fiscal y externa, y una sustancial reforma del sector pablico?.

El programa fue exitoso a mediano plazo, en la medida en que redujo la tasa de
inflacion del 66% en octubre de 1992 al 22% en agosto de 1995, el conjunto de

reformas aplicadas gener6 una estabilidad econdmica y del tipo de cambio, creando un

! Angélica Valle, Danilo Lafuente, "Heterogeneidad Eficiencia en el Sistema Bancario Privado
Ecuatoriano”, BCE, Nota técnica No. 40
2 Sistema de Compensacion y Liquidacién de Pagos y Valores del Ecuador, CEMLA México, 2003.
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ambiente de confianza para el ingreso de capitales que alcanzaron durante 1993 y 1994
montos superiores a los 700 millones de dolares e incentivd la inversion en depdsitos en
moneda nacional (sucres), lo cual a su vez favorecié el crecimiento del crédito. El
sistema bancario pasé durante estos afios por un proceso de profunda transformacion, no
solo por el ingreso de capitales sino por los efectos de las reformas a la Ley del
Mercado de Valores y a la Ley General de Instituciones Financieras que prometian un

proceso de liberalizacion y desregulacién financiera.

Desde el segundo trimestre de 1993 el tipo de cambio parecia haberse encarrilado
dentro de los objetivos de politica cambiaria y, luego agotar el “colchon” generado por
la macro devaluacién del sucre, el Banco Central optd por establecer un sistema de
control discrecional del tipo de cambio. Era un esquema tipico de “flotacion sucia” en
que se permitia que la divisa fluctie libremente dentro de parametros que establecia la
autoridad monetaria en la intencion de evitar alta volatilidad y evoluciones con
crecimiento muy pronunciado. Este esquema se caracterizd por intervenciones
esporadicas del Banco Central en la oferta de divisas principalmente a fin de mantener
al tipo de cambio en los niveles que la autoridad monetaria consideraba como

adecuados, defendiendo también el nivel de las reservas internacionales.

A mediados de 1994 el Banco Central del Ecuador afinaba ya el esquema de bandas de
flotacion que entraria a operar explicitamente a fines de ese afio. Con esto se pretendia
eliminar el componente de incertidumbre generado bajo el esquema de las
intervenciones discrecionales al proporcionar a los agentes pautas claras que definan las

futuras intervenciones de la autoridad monetaria.
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En junio de 1992 y mayo de 1994 el Estado ecuatoriano procedié a reemplazar las
anteriores leyes de Régimen Monetario y General de Bancos, respectivamente, a fin de
establecer un marco legal dirigido a promover el dinamismo y solidez de las entidades
que conforman el sistema financiero ecuatoriano, cuerpo legal que permitié al pais
experimentar un sustancial crecimiento del nimero de intermediarios financieros, lo
cual, incrementd la competencia en la oferta de servicios bancarios e intermediacion

financiera.

Luego de que la economia en el periodo comprendido entre 1992 y 1995 mostrara una
recuperacion en términos de crecimiento, de mayor estabilidad de precios vy
fortalecimiento del sector externo, a partir de 1995, esta tendencia fue afectada debido a
shocks exdgenos no esperados como: conflicto bélico con el Per(; crisis energética que
afectd a todo el aparato productivo (95-96); y la crisis politica. Estas situaciones
generaron una reduccion del flujo de capitales externos que incidié negativamente en la
oferta de fondos prestables, incremento de las tasas de interés, lo que provocéd una
severa restriccion de liquidez, de esta manera se dio una pérdida de credibilidad de los
agentes econdmicos en el manejo de las politicas monetarias, dando las pautas para que

la economia entre en una fase recesiva.

Como un desastre natural ocurrido en el Ecuador, se produjo el fenémeno climatico de
“El Nifio”, presente desde el mes de julio de 1997, con fuerte incidencia hasta el mes de
junio de 1998, el mismo que ha afectado drasticamente los cultivos de los principales
productos basicos como arroz, maiz amarillo, oleaginosas y también los de exportacion,

como el cacao, café y banano, los mismos que se producen en la Costa ecuatoriana.
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El fendmeno de EI Nifio en los afios de 1997 y 1998 provoco dafios sustanciales con un
costo econdmico que podria equivaler al 2,7 % del PIB (534 millones de dolares). En lo
que respecta a salud se calculan dafios por USD. 2.5 millones. (5.000 casos de malaria

declarados), la poblacion afectada fue de 6.5 millones.

Los dafos causados a la agricultura alcanzaron los USD. 167.0 millones, las principales
pérdidas fueron en arroz, considerando que el 90% de este producto es para el consumo
nacional y tenemos alrededor de 105.336 hectareas sembradas. En la parte de
comunicaciones viales, se afectaron 9.480 Km. de carreteras, con un costo de reparacion

de USD. 204.4 millones.

Después de un estancamiento del nivel de actividad en 1998, la economia ecuatoriana
entr6 en una profunda recesion en 1999, como consecuencia del rapido desarrollo de
una crisis bancaria y la consiguiente contraccion crediticia, la disminucion de los
ingresos reales causada por la depreciacion del tipo real de cambio, una voluminosa

salida neta de capitales privados y el bajo precio de exportacion del petréleo.

En 1999, el PIB real se contrajo alrededor de 8%, reflejando la marcada disminucion de
la inversion y del consumo privado, el desempleo préacticamente se duplicé en doce
meses, alcanzando el 16% a diciembre de 1999. La inflacion anual en los precios al
consumidor se aceler6 del 43% a fines de 1998 al 91% en febrero de 2000, los precios al
productor se incremento del 35% al 301%. El sucre se deprecid casi un 200% en 1999,

y un 25% adicional en la primera semana de enero de 2000.
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El 1 de enero de 1999 se introdujo un impuesto del 1% sobre las transacciones
financieras, que agravo las dificultades de los bancos al estimular una sustancial

desintermediacion financiera.

La Junta Bancaria el 9 de marzo de 1999, decidi6 declarar dos dias de feriado bancario
el mismo que posteriormente se convirtio en cinco dias, con la finalidad de prevenir el
retiro de depositos, preservar el nivel de la reserva monetaria internacional, limitar la

inestabilidad del mercado cambiario y frenar el incremento de los precios.

El primer dia del feriado bancario se caracterizd por: 1) la restriccién del dinero en
circulacion que impact6 la mayoria de las actividades, 2) las Bolsas de Valores del pais
no operaron, 3) los terminales de distribucion de gasolina lo hicieron a medias, 4) los
trdmites para importar o exportar se redujeron, 5) algunos almacenes en los centros
comerciales optaron por cerrar y otros colocar sus precios en dolares. Una pérdida de al
menos USD. 200 millones seria el impacto del feriado bancario en el comercio exterior
ecuatoriano. Ecuador recibe un promedio de USD. 4.800 millones al afio por concepto

de exportaciones.

El Ecuador en esta época vivid una situacion de verdadera emergencia econdémica que
comprometia la propia supervivencia del Estado; por ello no se podia esperar mas
tiempo para contar con una propuesta econémica integral del Gobierno, que desvanezca
la incertidumbre, reorganice el sistema monetario, afronte el problema fiscal y estimule
la recuperacion de los sistemas financiero productivo. El feriado bancario evidencio las

dimensiones del problema financiero e introdujo mas elementos de desconfianza e
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incertidumbre, sobre todo por la demora del Gobierno en explicar las razones de su

resolucion y en anunciar los arbitrios correctivos.

Es asi que, a la economia ecuatoriana durante el afio de 1999, la podemos resumir en un
solo término: recesion. Provocada por la crisis econdmica que obligé al cierre de 16
instituciones bancarias, congelamiento de depositos, feriado bancario, auditorias
internacionales, paros, incremento del tipo de cambio, una inflacion superior al 55 por
ciento, devaluacion de la moneda local cercana al 200 por ciento y el cierre de méas de

un centenar de empresas.

En diciembre de 1998, el Gobierno Nacional creé la Agencia de Garantia de Depositos
(AGD) con el amplio mandato de reestructurar el sistema bancario, y anuncié que
garantizaria todos los depositos internos y extraterritoriales y las lineas de crédito del
sistema bancario. De esta manera, se dio inicio a un proceso de fortalecimiento del
sistema financiero nacional, el mismo que pretendid restaurar la solvencia y liquidez del
mismo, para terminar definitivamente con sus debilidades estructurales y crisis
recurrentes, que afectaron directamente a la confianza de la ciudadania y al crecimiento
econdmico, para lo cual se han establecido dos pilares fundamentales: ir hacia normas
internacionales e implementar una supervision consolidada basada en la mas alta

tecnologia.

En octubre de 1999, ante el constante deterioro de sus operaciones, la AGD intervino o

fusion6 con bancos estatales tres de los cuatro bancos que habian sido recapitalizados.

Para enero de 2000, la cartera vencida habia alcanzado al 43% de la cartera total de
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préstamos, en comparacion con el 9% a fines de 1998, y las lineas de crédito externo de

los bancos se habian reducido a la mitad, alcanzando a US$ 918 millones.

La crisis bancaria mind la politica monetaria en 1998 y 1999. El gobierno emitid
US$ 1.400 millones en bonos para que la AGD recapitalice los bancos en dificultades,
pague las garantias de depdsitos de los bancos cerrados, y cubra los retiros de los saldos
de los acreedores externos. Las presiones cambiarias se intensificaron en noviembre de
1999, las tasas de interés interbancarias se incrementaron del 60% a alrededor del

150%, y el Banco Central aumentd el encaje legal sobre los depositos en sucres.

Posteriormente, a fines de 1998 los shocks externos de la economia producidos por la
presencia de importantes desequilibrios internos de las variables macroeconomicas,
profundizaron la debilidad estructural y la necesidad de restaurar los equilibrios basicos
y confianza de los agentes economicos, es asi que a fines de 1998 y durante 1999, el
principal problema que enfrentd la economia ecuatoriana fue la crisis del sector
financiero®, lo cual generd fuertes presiones sobre el tipo de cambio, asi, a inicios de
1999 el Banco Central del Ecuador enfrentaba otro problema: el mantenimiento del
esquema de bandas de flotacion se habia vuelto muy costoso en términos de las reservas
internacionales de donde se extraian las divisas que se ofertaban en el mercado en
defensa del tipo de cambio. Ante esta situacion el Directorio del Banco Central decidio
liberar al precio de la divisa desde el 12 de febrero, adoptando un sistema de flotacion
cambiaria, sin embargo, este esquema no permitié alcanzar la estabilidad del d6lar, mas
bien provoco un ataque especulativo a la divisa norteamericana por parte de los agentes

econdmicos.

® Danilo Lafuente, “La crisis de los bancos privados en el Ecuador: una aplicacion de los modelos de
duracion”, Banco Central del Ecuador: Cuestiones Econdmicas, Vol. 17 No.3, 2001.
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A pesar de las politicas implementadas por el Banco Central del Ecuador, el crecimiento
de la emision entre noviembre y diciembre de 1999 fue de 25%, superior en 18 puntos
porcentuales a la tasa de crecimiento promedio mensual de 1998. A diciembre de 1999,
la tasa de crecimiento anual de la emision se situé en 146%. Asi mismo, entre el 1 de
diciembre de 1999 y 5 de enero del 2000, la cotizacion de la divisa se incrementd en S/.
5.113, lo que representd una devaluacion del 14.4%, reflejando la poca efectividad de la
politica monetaria, situacién que evidencio la falta de credibilidad por parte de los

agentes econdémicos en la Autoridad Monetaria y sobre todo en el sistema.

En 1999 se produjo una crisis financiera con fatales consecuencias para la economia
Ecuatoriana evidenciada en el cierre de varios bancos, congelamiento de los depositos
al puablico, cierre de las lineas de crédito del exterior, como producto de esta crisis en
enero de 2000 el Gobierno Nacional adopta el sistema monetario de la dolarizacion
como mecanismo para alcanzar estabilidad macroecondmica y financiera®. En los
altimos afios, este sector ha atravesado una etapa de transicion y cambio,

evidenciandose su decrecimiento.

Las presiones cambiarias no disminuyeron, hasta que el 9 de enero de 2000 el Gobierno
Nacional anuncié la dolarizacién® de la economia ( S/ 25.000,00 por délar ). Desde
entonces, las tasas de interés han decrecido alrededor del 15 al 8%, la base monetaria
solo se ha expandido marginalmente y el sistema bancario ha experimentado una

afluencia de depdsitos.

* Lucio-Paredes Pablo, “Alrededor del Sistema Financiero”, Revista EKOS, No0.32, 1996.

® Proceso en el cual la divisa norteamericana reemplaza a la moneda doméstica en cualquiera de sus tres
funciones: como reserva de valor, unidad de cuenta y, en el extremo, como medio de pago y de cambio.
En el caso ecuatoriano, el dolar estadounidense ha sustituido progresivamente al sucre en las tres
funciones mencionadas
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Bajo este esquema, las reservas internacionales de libre disponibilidad deben cubrir la
base monetaria; asi mismo, en adelante, la oferta monetaria se constituye en délares y se
alimenta del saldo de la balanza de pagos global (balanza comercial y cuenta de
capitales). Igualmente, supone que no existiran restricciones al flujo de capitales ni
intervencion estatal en la intermediacion financiera, por tanto, los excesos de oferta o
demanda se ajustarian por movimientos de capital de la banca privada con el exterior,

regulandose por un arbitraje de tasas de interés.

Ademas, como se anoto, el actual esquema supone que la cantidad de dinero en la
economia dependeria del resultado de los flujos de divisas, regulado Unicamente por el
arbitraje entre tasas de interés domésticas y externas, igualmente, supone que existe un

sistema financiero integrado plenamente al mercado internacional de capitales.

1.1.1 Breve Resefia del Esquema de Ejecucidn Presupuestaria

El Banco Central del Ecuador en la década de los setenta se convirtié en una
institucion involucrada en operaciones directas con el sector publico, a través del

pago de cheques.

Es asi que en 1978, surgio la necesidad de realizar un estudio del procedimiento
interno sobre el funcionamiento de las cuentas corrientes, a fin de determinar las
causales que originaron el alto volumen de 6rdenes de pago® que el Banco

Central del Ecuador debia honrar’.

Como resultado del estudio, se formularon tres alternativas de solucion:

® Banco Central del Ecuador, Qué es el Banco Central del Ecuador, Gerencia de Relaciones Piblicas del
Banco Central del Ecuador. 1978.
" Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador, diciembre 1978.
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i) Que los organismos y entidades del sector publico paguen directamente
los sueldos de su personal;

i) Que se considere el pago de sueldos como una actividad independiente
del movimiento de cuentas corrientes, centralizar esta actividad y
emplear un instrumento de pago Unico que emita la Tesoreria de la
Nacion a fin de que pueda ser cobrado en todas las instituciones
bancarias del pais; y,

iii) Que el Banco Central del Ecuador honre los cheques de sueldos en
turnos vespertinos a través de calendario los pagos de las cuentas de

mayor movimiento.

Luego de un minucioso andlisis, se optd por la tercera alternativa, cuyos
resultados fueron poco satisfactorios, en razon de que Unicamente se logrd
atenuar el problema y no solucionar en forma integral. En tal razén en 1980, se
replantea el problema y se propone que ciertas operaciones podrian transferirse a
la banca privada, mediante la creacion de una red de Corresponsales Nacionales
del Banco Central, que permitiria ampliar su capacidad operativa, es decir,
incrementar el namero de ventanillas a disposicion del puablico para los tramites
en que intervenga la institucion publica.

Los Corresponsales Nacionales actuarian a nombre y en representacion del
Banco Central del Ecuador, este ultimo, no dejaria de realizar sus operaciones
como depositario oficial de los fondos publicos, agente financiero y fiscal del

Estado®.

& Carlos Andrade, “Administracion de Crisis Financieras por parte del Banco Central del Ecuador” Tesis
de Grado, Universidad Torcuato Di Tella, Argentina, 1998.
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Una tarea como la propuesta, no era facil de llevar a la préctica, especialmente
porque seria el medio de transformar al Banco Central del Ecuador en una
institucion de analisis y estudios, sin las distracciones que las operaciones con el
publico podian representarle. El planteamiento no tuvo acogida, argumentando
que la solucidn logica de los problemas operativos consistia en procurar mayor

eficiencia de las areas involucradas®.

En 1984, se nombrd una comision encargada de trasladar a la banca privada el
pago de cheques oficiales. La comision presentd el informe que fue aprobado y
ejecutado en sus fases de formulacion y divulgacion. Este fue el primer paso en
lo que constituye un proceso gradual de desarrollo institucional y cambio de
actitud, que debia iniciarse con el traslado del pago de cheques oficiales y
culminar con lo propio, respecto a otras operaciones que podian ser asumidas
por la banca privada, deslindando al ex Instituto Emisor de las operaciones con

el publico.

El proyecto de 1984, contempla la coparticipacion de la banca privada en el
cambio de cheques oficiales, como un mecanismo para captar directamente los
recursos monetarios del gasto publico, cuya fase de ejecucion del proyecto no se

Ilevo a la préctica.

En 1989, se analizé nuevamente el tema y se plantearon varias alternativas™®:

® Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador, 1980.
1 Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador, 1989.
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i) Cancelar los sueldos a la administracion pablica, mediante la utilizacion de
un cheque especial pagadero en cualesquiera de las oficinas bancarias
privadas,

ii) Pagar los sueldos a la administracion publica mediante cheques girados
contra una cuenta corriente abierta exclusivamente para el efecto por cada
institucion publica en un banco privado; y,

iii) Utilizar en forma combinada, las alternativas precedentes.

De las alternativas planteadas se aceptd la primera, a condicion de que no se
traslade fondos a la banca privada para el pago de los cheques correspondientes
a sueldos de la administracion publica, ni se reconozca comision alguna por
dicho servicio. Sin embargo, esta opcién tampoco se la llevé a la practica,
debido a la renuencia de la banca privada de adoptar un esquema de pagos que le
resultaria oneroso en cuanto a sus costos operativos, administrativos Yy

financieros.

Finalmente en 1995, el Banco Central del Ecuador se deslinda de la carga
operativa que representan los pagos de las entidades que conforman el Gobierno
Central. En este afio, al amparo de la Ley de Presupuestos del Sector Publico se

implantd el Sistema de Pagos por la Red Bancaria™®.

El esquema general de la Ejecucién Presupuestaria se basa en la administracion
de las cuentas bancarias rotativas de pagos e ingresos de las instituciones del

sector publico por parte de los corresponsales del Banco Central del Ecuador, se

1 Regulacién 947-95 de Junta Monetaria, 17 de Octubre de 1995.
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fundamenta en el establecimiento en un mecanismo mediante el cual permite
aplicar las disposiciones legales y reglamentarias, a fin de mantener el control y
seguimiento de las transacciones que realizan las entidades que conforman el
sector publico en materia de Ejecucién Presupuestaria a través de la red bancaria

corresponsal del Banco Central del Ecuador.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

El presente trabajo esta orientado a analizar el esquema de ejecucion de transferencias

de fondos realizado desde el Ministerio de Economia y Finanzas e implementados a

través de un sistema electrénico de pagos a favor de las instituciones del Gobierno

Central y cuyas 6rdenes de pago se cursaran por medio del Sistema de Pagos del Banco

Central del Ecuador .

De lo anotado anteriormente, se desprenden dos preguntas a responder en el transcurso

de la presente investigacion:

1.

¢El Ministerio de Economia y Finanzas establece periodicamente a favor de las
entidades del Gobierno Central sus respectivos presupuestos, los mismos que
son acreditados en las cuentas corrientes de las entidades y organismos publicos
que mantienen en el Banco Central, asegurando una eficiente asignacion de

recursos?

¢, La implementacion de un mecanismo electrénico de pagos, permite viabilizar

las transferencias de fondos en linea y tiempo real, para que las instituciones del

sector publico cuenten en forma inmediata con estos recursos y efectlen sus
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gestion de cobros y pagos a través de la red bancaria corresponsal, que son
designados mediante un proceso concursal efectuado por el Banco Central del

Ecuador?

1.3 OBJETIVOS
Los objetivos a cumplir a lo largo del presente estudio se clasifican en generales y

especificos, los mismos que estan relacionados con los capitulos a tratar.

1.3.1 Objetivo General

Aumentar la seguridad, confiabilidad administrativa y operativa al Esquema de
Ejecucion Presupuestaria, el mismo que permitira realizar un seguimiento y
monitoreo a las instituciones publicas, mediante nuevos mecanismos
electronicos de pagos que agilicen la ejecucion de los procesos de transferencias
de fondos desde el Ministerio de Economia y Finanzas a favor de las
instituciones del Gobierno Central, a través del Sistema de Pagos del Gobierno

que es administrado por el Banco Central del Ecuador.

1.3.2 Especificos

i) Realizar una descripcién actual y sistematica del sistema de ejecucion
presupuestaria;

i) Determinar la incidencia del mecanismo de ejecucidon presupuestaria
como instrumento de politica fiscal y financiero utilizado por las

entidades y organismos que conforman el Gobierno Central;
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iii) Plantear un esquema de compensacion y liquidacion de adeudos por
valores netos entre la Cartera de Economia y las distintas instituciones
publicas del Gobierno Central.

iv) Analizar la red bancaria corresponsal del Banco Central del Ecuador,
tendiente a incrementar los participantes en el SEP;

V) Establecer un mecanismo de pago en linea y tiempo real, que permita al
Ministerio de Economia y Finanzas realizar transferencias de fondos para

que las instituciones publicas cuenten con recursos en forma inmediata.

1.4 METODOLOGIA

La presente investigacion contiene varios aspectos:

1.4.1 Método de Investigacion

Este trabajo sera de caracter descriptivo, explicativo y analitico, al considerar los
elementos tedricos y cuantitativos que constituyen los instrumentos a través de
los cuales se ejecuta parte de la politica fiscal. En tal sentido, se procesaran los
datos y resultados obtenidos que servirdn para la comprobacion y justificacion

de los problemas e hipoétesis planteadas.

1.4.2 Fuentes de Informacion

Se recurrira a fuentes de informacion primaria como entrevistas, y secundarias entre
las que se puede mencionar estadisticas monetarias y fiscales del Banco Central del
Ecuador y documentacion proporcionada por las Carteras de Estado relacionadas

con el Sistema de Ejecucion Presupuestaria.
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1.5 JUSTIFICACION

La consecucién de nuevos objetivos relacionados con la Ejecucién Presupuestaria y que
son establecidos por el Gobierno Nacional, obliga a dicho sistema a replantear sus
procedimientos, manteniendo un alto grado de seguridad, confiabilidad administrativa y
operativa a las entidades que conforman el Sector Publico, para lo cual, la red bancaria
corresponsal del Banco Central del Ecuador, debe contar con esquemas de contingencia
que permitan la continuidad de los procesos diarios que garanticen las transferencias de

fondos, involucrando un Sistema Electronico de Pagos.

Igualmente, el replanteamiento de procedimientos facilitard a las entidades bancarias
corresponsales ejercer una gestion de flujo de caja 6ptimo, para mantener saldos
minimos en el Banco Central del Ecuador, coincidentes con los cobros y pagos que
deben efectuar las instituciones del sector publico. Se debe resaltar que si no se cuenta
con una gestion optima del flujo de caja por parte de las instituciones financieras, se
podria determinar que el margen de intermediacion financiera se vea afectado por el

costo de oportunidad de mantener mayores recursos en el Banco Central del Ecuador.

Como parte del esquema vigente de ejecucion presupuestaria, las instituciones que
conforman el sector publico, a través de una orden de transferencias trasladan sus
fondos que se encuentran en el Banco Central del Ecuador y son asignados por el
Ministerio de Economia y Finanzas a sus respectivos bancos corresponsales, a fin de
cubrir sus obligaciones con base devengada, cuya efectivizacion se la realiza al dia
siguiente. En el evento de que tales fondos permanezcan en el banco corresponsal por
mas de un dia, este se obligada a reconocer una tasa de interés (tasa basica del Banco

Central del Ecuador) por los saldos no utilizados en las cuentas bancarias rotativas de
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pagos e ingresos de las entidades del gobierno central, este producto es calculado y
depositado en los primeros cinco dias del mes siguiente en la Cuenta Corriente Unica

del Tesoro Nacional (CCUTN).

Resulta importante entonces evaluar, los efectos e implicaciones en el &mbito de la
politica fiscal bajo el esquema de dolarizacion generados por los presupuestos publicos,
en este marco, se considera primordial el analisis de los impactos que se han producido

en el sistema de ejecucion presupuestaria.
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CAPITULO Il MARCO  TEORICO DEL SISTEMA DE

EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 ESQUEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

En 1995, se puso en préctica en el pais el sistema de Ejecucion Presupuestaria a través
de la Red Bancaria, como parte del proceso de modernizacion adoptado por el Estado
ecuatoriano. El sistema constituye un medio normativo que posibilita la ejecucién y
control de los presupuestos del Gobierno Central*2.

La modernizacion de la Ejecucion Presupuestaria se efectué mediante una accion
coordinada entre el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), la Contraloria
General del Estado, el Consejo Nacional de Desarrollo y el Banco Central del Ecuador.
El proceso contempla la formulacion presupuestaria, la ejecucion, control y evaluacion

de los presupuestos.

Dicho sistema, constituye un medio normativo que posibilita la ejecucion de los

presupuestos del Gobierno Central a través de las siguientes fases:

)} La formulacién presupuestaria, en la que las instituciones programan sus
necesidades de gasto y flujo de fondos sobre la base de sus ingresos
proyectados;

i) La Ejecucion Presupuestaria, en la que las instituciones abren una cuenta en el
Banco Central para recibir las asignaciones por concepto de gasto con cargo a

sus presupuestos aprobados; y

12 Banco Central del Ecuador, Documento Modernizacién de las Operaciones Bancarias del Banco
Central del Ecuador, Quito, 1995.
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iii) El pago de las obligaciones por medio de una cuenta aperturada en un banco
privado, a la cual la institucion publica transfiere los fondos necesarios para

hacer frente a sus compromisos devengados.

Esta nueva manera de ejecutar los presupuestos, hicieron posible la gestion directa de
las unidades ejecutoras sobre sus presupuestos autorizados, lo que implicé un proceso
efectivo de descentralizacion financiera y la eliminacion de instancias y tramites
operativos en el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Central. A efecto de que
el presupuesto se convierta en un instrumento de apoyo a la accion gubernamental, en
su formulacion y ejecucion se consideraron las politicas de planificacion, programacion
de las inversiones publicas, recaudaciones tributarias, posibilidades crediticias,

modernizacion administrativa y programacion monetaria.

El Ministerio de Economia y Finanzas establece periédicamente (mensualmente) las
autorizaciones de fondos que pueden utilizar las unidades ejecutoras. Esta accion se
realiza a través de un sistema de asignaciones presupuestarias que son acreditadas a las
cuentas corrientes que las instituciones del sector publico mantienen en el Banco
Central del Ecuador y que constituyen limites maximos de gasto, por concepto, que se

pueden girar durante un periodo.

De esta forma el Ministerio de Economia y Finanzas y las propias instituciones estan en

posibilidad de cuantificar su capacidad real de establecer sus gastos, tanto para

suministrar recursos como para la aplicacion de los mismos.
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El Banco Central del Ecuador mantiene los saldos disponibles de las lineas de crédito
establecidas y transfiere de forma agregada a los bancos corresponsales, los fondos
correspondientes al gasto efectivo, segun detalle de pagos presentado por las respectivas
instituciones publicas™®, ante sus correspondientes bancos corresponsales, ofreciendo de
esta manera un servicio efectivo y eficiente a los organismos que conforman el Sector

Publico.

En el siguiente grafico se presenta de manera esquematica los procedimientos para los
pagos que realiza el Gobierno Central a traves del sistema bancario:

PROCEDIMIENTO DE PAGOS A TRAVES DE LA RED BANCARIA

PFPROCESCO DE PAGOS POH MEDIO DE RED BANCARIA

IM. FINAMNZTAS EMTIDAD EAMNCO CENTRA EAMCO PRIVADO EEMEFICIARIO

= LT [
PROGR &M J - RAMNSFER. TRAMSFER. CREDITO
DE CAJA IN -SUBLIM. LIM.-SUBLIM.

CREDITO CREDITO

CTa. CTaA. CTE.
RAMSFER. pa RS JECUCION EMTIDAD
IM.SUELIM. CHEQLUE

TRAMSF

WVERIFICACION WERIFIC.
SALDOS DETALLE

PAGOS

ORDEMN DEEITO COERO
TRAMSFE &
CREDITO

BCREDIT A
CUEMTA
FRINADO MIEMTO EEMEFIC.

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El autor

2.1.1 Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos
Las cuentas bancarias rotativas de pagos** se definen como cuentas bancarias

aperturadas en los bancos corresponsales del Banco Central del Ecuador, por las

13 Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador, Quito, 1995.
4 Codificacién de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, Seccién I, Ejecucién del Pago de
Recursos Publicos-Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos, pagina 72.16, Quito, 1995.
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instituciones del sector publico para la ejecucion de sus operaciones de cobros y

pagos.

Las cuentas bancarias rotativas de pagos, se nutren de los recursos que mediante
transferencias realizan las instituciones publicas de sus cuentas corrientes que
mantienen en el Banco Central. Para el efecto, dichas instituciones cursan
ordenes de transferencia al Banco Central a través de los bancos corresponsales
donde mantienen su cuenta bancaria rotativa de pagos, adjuntando un detalle de
los pagos a realizar con sus respectivos beneficiarios, debiendo coincidir el total

de cada orden de transferencia con el total de su respectivo detalle de pagos.

Las ordenes de transferencia contienen los respectivos conceptos de egreso. Los
fondos correspondientes a las drdenes de transferencia deben estar disponibles
en la cuenta bancaria rotativa de pagos de la institucion publica, al dia siguiente
de presentada la orden de transferencia en el banco corresponsal salvo casos de
fuerza mayor, debidamente comprobados, que impidan el traslado de la
informacién de las transferencias al Banco Central, en cuyo caso la

disponibilidad de los fondos podra demorarse hasta por 48 horas'®.

La informacion contenida en las 6rdenes de transferencia debe estar consolidada
por el corresponsal en un archivo generado de acuerdo al disefio y formato que
establezca el Banco Central para transmitirlo diariamente al mismo. De haber los
fondos suficientes, el Banco Central procedera a atender estos requerimientos

mediante un crédito global en la cuenta corriente del banco corresponsal para

15 Banco Central del Ecuador, Procedimiento interno para el manejo de las cuentas bancarias rotativas de
pagos e ingresos, Quito, 1996.
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que éste a su vez acredite los fondos en las cuentas bancarias rotativas de pagos
de las instituciones ordenantes, con fecha valor del mismo dia en que éstos se

reciban por parte del Banco Central.

En lo que se refiere al control de las transferencias de fondos realizadas para la
ejecucion de pagos, las instituciones publicas deben controlar a través de sus
respectivos estados de cuenta, que los créditos realizados por los bancos
corresponsales en sus cuentas bancarias rotativas de pagos tengan la misma
fecha valor que los débitos realizados por el Banco Central en sus cuentas

corrientes®®,

En el siguiente cuadro se puede observar el promedio mensual de los montos
transferidos por parte de las instituciones del sector pablico a sus respectivos
bancos corresponsales, designados previamente por el Banco Central del
Ecuador, por concepto de 6rdenes de transferencias que utilizan para el pago de

obligaciones contraidas, durante los afios 2000 al 2002.

18 |_os bancos corresponsales que incumplan su obligacién de acreditar las cuentas bancarias rotativas de
pagos de las entidades publicas, con la misma fecha valor en que reciban los fondos por parte del Banco
Central del Ecuador, deberan pagar 1.1 veces la tasa activa referencial dolares que reporta el Banco
Central la semana anterior a la fecha en la cual debi6 realizarse el crédito sobre los montos no transferidos
oportunamente y por el tiempo de mora, salvo casos de fuerza mayor debidamente comprobados.
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PROMEDIO MENSUAL DE LOS MONTOS TRANSFERIDOS POR LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO A SUS BANCOS
CORRESPONSALES EN EL PERIODO 2000-2002

- EN MILLONES DE DOLARES -

CORRBEASﬁ(C:)(IzlgALES 2000 2001 2002
FILANBANCO 46.4 74.3 0.0
[RUMINAHUI 29.8 50.0 65.7
lPICHINCHA 25.0 48.1 68.6
PACIFICO 18.7 315.4 115.8
GUAYAQUIL 13.6 19.5 42.9
CONTINENTAL 12.7 0.00 0.0
INTERNACIONAL 11.4 39.8 53.3
[FOMENTO 11.9 22.9 33.4
IPREVISORA 11.0 0.00 0.00
MACHALA 5.6 11.5 17.1
TERRITORIAL 3.3 0.0 0.0
PRODUBANCO 3.0 13.7 13.3
AMAZONAS 2.2 3.4 1.1
AUSTRO 2.3 6.3 7.7
LOJA 2.0 5.3 8.1
lPOPULAR 1.0 0.00 0.0
BOLIVARIANO 0.00 0.5 0.9
TOTAL 199.9 610.7 427.9

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién: El autor

Como se puede observar la mayor concentracion de transferencias realizadas en
el transcurso del afio 2000 se localiza en los bancos Filanbanco, Rumifiahui,
Pichincha y Pacifico con un total del 60%, asimismo, durante el afio 2001 las
transferencias se agrupan principalmente en el banco del Pacifico con el 51.6%,
seguido por los bancos Filanbanco, Rumifiahui y Pichincha con un total del

28.2%, y en el afio 2002 los corresponsales mas representativos son Pacifico,
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Pichincha, Rumifiahui, Internacional y Guayaquil, agrupando el 80.93% del total

de las transferencias realizadas por las instituciones publicas.

Cabe sefialar que los bancos Popular, La Previsora, Filanbanco y Continental
debido a la crisis financiera por la cual atravesé el Ecuador en el afio 1999, y
como consecuencia de estos conflictos se vieron obligados al cierre de sus
operaciones y por ende sus cuentas rotativas de pagos fueron asignadas a otros
bancos corresponsales a fin de que tengan continuidad en sus operaciones de
ejecucion presupuestaria, asi también, mediante Regulacion del Directorio del
Banco Central del Ecuador las cuentas rotativas que hasta la fecha del cierre de
sus operaciones eran administradas por Filanbanco, fueron asignadas
directamente al banco del Pacifico para que realicen sus gestiones de cobros y

pagos, a través de la red bancaria.

2.1.2 Cuentas Bancarias Rotativas de Ingresos

Los ingresos generados por concepto de autogestion por las instituciones que
conforman el Gobierno Central y sus entidades adscritas, deben depositarse en
las cuentas bancarias rotativas de ingresos, el dia habil siguiente de su
recaudacion, por parte de los bancos corresponsales, especificando el concepto

de ingreso®’.

Los ingresos propios recaudados utilizando los servicios del sistema bancario
nacional, deben acreditarse en la cuenta rotativa de ingresos que a nombre de la

respectiva entidad publica se mantenga en el banco recaudador, el mismo dia

7 Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, Seccién 11, Recaudacién y Recepcion en
Deposito, pagina 72.13, Quito, 1995.
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habil de su recaudacion, integra y totalmente con su respectivo concepto de
ingreso y plazo establecido, de conformidad con lo establecido por el Ministerio

de Economia y Finanzas'®,

El Banco Central del Ecuador, sobre la base de la informacidn recibida de los
bancos corresponsales, al vencimiento del plazo, previamente establecido en los
convenios firmados entre las entidades publica y bancaria, debitara las cuentas
del respectivo banco y acreditard a las cuentas corrientes de las instituciones

publicas que se mantienen en el Banco Central.

A continuacion se detalla el promedio mensual de los montos depositados por
las instituciones del sector pablico en sus respectivos bancos corresponsales,

durante los afios 2000 al 2002:

'8 En el evento de que los bancos corresponsales incumplan su obligacion de transmitir al Banco Central
la informacién de las recaudaciones y depositos recibidos a favor de las cuentas bancarias rotativas de
ingresos o que la informacion transmitida contenga errores que impidan la ejecucion de la transferencia
de fondos a favor de las cuentas de las entidades publicas en el Banco Central o que la cuenta del banco
no disponga de los fondos suficientes para ejecutar dicha transferencia, tales bancos deberan pagar 1.1
veces la tasa activa referencial en ddlares que reporta el Banco Central la semana anterior a la fecha en la
cual debid realizarse el crédito sobre los montos no transferidos oportunamente y por el tiempo de mora,
salvo casos de fuerza mayor debidamente comprobados.
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PROMEDIO MENSUAL DE LOS VALORES DEPOSITADOS POR LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO EN SUS BANCOS
CORRESPONSALES EN EL PERIODO 2000-2002

- EN MILLONES DE DOLARES -

CORRBEA’\SIESﬁgALES ALY ALY e02
FILANBANCO 5.0 10.3 0.0
CONTINENTAL 4.3 0.0 0.0
PICHINCHA 3.9 11.3 16.3
"RUMINAHUI 3.4 7.0 7.7
"FOMENTO 2.0 4.0 43
"PACIFICO 1.3 9.4 21.2
"MACHALA 1.1 15 0.8
PREVISORA 0.7 0.0 0.0
GUAYAQUIL 0.5 0.8 3.3
LOJA 0.2 0.3 0.8
PRODUBANCO 0.2 0.4 1.4
AMAZONAS 0.1 0.1 0.2
INTERNACIONAL 0.1 0.4 1.5
AUSTRO 0.1 0.2 0.7
TERRITORIAL 0.0 0.0 0.0
BOLIVARIANO 0.0 0.2 0.0
POPULAR 0.0 0.00 0.0
TOTAL 22.9 45.9 58.2

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion: El autor

Durante el afio 2000, el monto mayor en depositos realizado por las instituciones
del sector publico en sus respectivos bancos corresponsales se localiza en los
bancos Filanbanco, Continental, Pichincha y Rumifiahui con un total del 72.5%;

en el afio 2001 y como se menciond anteriormente, debido a la crisis financiera,
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las entidades publicas tuvieron que cerrar sus cuentas aperturadas en varios
corresponsales y abrirlas en otras entidades corresponsales, es asi que, en el afio
2001 la mayor concentracion la tenemos en los bancos Pichincha, Filanbanco y
Pacifico con un total del 67.5%; y por ultimo en el afio 2002 y como
consecuencia del cierre de Filanbanco las cuentas de ingresos propios se las
distribuyeron en otros corresponsales del Banco Central, asi podemos anotar
que los depdsitos en mayor monto en dicho afio se los realizé en los bancos

Pacifico y Pichincha con un total del 64.4%.

Asimismo, los intereses diarios que generan los saldos de las cuentas rotativas de
ingresos y pagos de las entidades y organismos del Gobierno Central, son
calculados y liquidados en forma mensual por el Banco Central del Ecuador, el
mismo que se encarga de debitar los valores correspondientes de las cuentas
corrientes de los bancos corresponsales y acreditarlos en la Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Nacional*®

, para el efecto las entidades bancarias reportan al
Banco Central los saldos diarios registrados en las cuentas rotativas de las

instituciones del Gobierno Central, correspondiente al mes anterior al reporte.

A continuacion se detalla el monto total anual que los corresponsales han

generado por concepto de intereses durante los afios 2000 al 2002:

19 Acuerdo Ministerial No. 059, Ministerio de Economia y Finanzas, Quito, 5 de mayo de 2000.
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TOTAL DE INTERESES ANUALES GENERADOS EN LAS CUENTAS

ROTATIVAS DE PAGOS E INGRESOS EN EL PERIODO 2000-2002

- EN MILES DE DOLARES -

BANCOS

CORRESPONSALES AL e e
FILANBANCO 198.6 238.2 0.0
CONTINENTAL 130.3 0.0 0.0
PACIFICO 108.9 294.7 327.6
RUMINAHUI 80.8 133.0 170.9
FOMENTO 73.9 154.6 160.6
INTERNACIONAL 35.1 272.2 235.4
PICHINCHA 33.7 84.0 122.1
GUAYAQUIL 26.9 244.6 104.3
MACHALA 21.8 53.5 60.8
AMAZONAS 21.4 56.4 33.1
PREVISORA 17.0 0.0 0.0
TERRITORIAL 16.5 57.4 0.2
DEL AUSTRO 13.3 22.2 40.9
PRODUBANCO 8.5 15.0 19.9
LOJA 6.4 26.6 81.6
BOLIVARIANO 0.0 0.4 1.3
TOTAL 793.1 1,652.8 1,358.7

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién: El autor

Como se puede observar, el banco corresponsal que ha tenido el mayor rubro por
generacion de intereses durante el afio 2000 fue Filanbanco con un total de 198
mil dolares, en el afio 2001 el banco del Pacifico con 294 mil ddlares y en al afio
2002 igualmente lo tenemos al banco del Pacifico con 327 mil dolares. Este
efecto lo podemos atribuir a que en estos bancos corresponsales se encuentran
concentradas las cuentas rotativas de entidades del sector puablico con mayor

representacion en cuanto al manejo de sus recursos.
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2.1.3 Cuentas de Fondos Rotativos

Las cuentas de Fondos Rotativos son utilizadas por parte de las entidades del
sector publico para atender pagos de caracter emergente y no requieren de la
presentacion de un detalle de pagos a diferencia de las cuentas bancarias

rotativas de pagos.

El Ministerio de Economia y Finanzas, acredita los recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado para cada institucion del sector publico en las
respectivas cuentas de ejecucidon presupuestaria o de transferencias que las
entidades mantienen registradas en el Banco Central del Ecuador, conforme a los
requerimientos que estas tengan. Posteriormente la entidad publica traslada los
fondos requeridos desde su cuenta de ejecucion o de transferencias del Banco
Central del Ecuador a su cuenta bancaria rotativa de pagos aperturada en el
banco corresponsal que el Banco Central le haya asignado a través de un proceso
concursal de cuentas. Esta transferencia de fondos, que tiene como proposito
cancelar las obligaciones contraidas, la hace con un detalle de pagos en el cual

incluye también los recursos para su cuenta de fondos rotativos.

La apertura de cuentas de fondos rotativos de las instituciones del sector pablico
en los corresponsales designados por el Banco Central del Ecuador, para atender
pagos de caracter emergente, sin necesidad de presentar el detalle de pagos sera

autorizada por :
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a) El Gerente General del Banco Central del Ecuador cuando los montos no
excedan de USD. 500.000,00 dolares de los Estados Unidos de América
por institucion; y

b) El Directorio del Banco Central del Ecuador por valores superiores al

mencionado en el literal que antecede.

El plazo para la utilizacion de estos recursos sera de noventa dias a partir de la
fecha de autorizacion, si dentro de este plazo la institucion no ha aperturado la
cuenta de fondos rotativos o no ha utilizado los recursos, la autorizacion quedara
sin efecto y los corresponsales deberan restituir dichos valores a las cuentas que

la entidad autorizada mantiene en el Banco Central del Ecuador®.

Estas cuentas seran administradas como fondos rotativos de conformidad con lo
dispuesto en el dltimo inciso de la Norma Técnica de Control Interno 138-08
expedida por la Contraloria General del Estado y el Reglamento que para el
efecto dicte la maxima autoridad de la respectiva Institucion. Los corresponsales
del Banco Central verificaran que los saldos de estas cuentas en ningin tiempo
sobrepasen los montos establecidos por el Banco Central del Ecuador y se
abstendran de abrir cuentas de este tipo a las instituciones puablicas que no
cuenten con expresa autorizacion del Banco Central o del Directorio de la

Institucion, segln sea el caso.

Durante el primer semestre del afio 2002, la Gerencia General del Banco Central

del Ecuador autorizé la apertura de 32 cuentas de fondos rotativos por un monto

% Codificacién de Regulaciones del Banco Central del Ecuador. Seccién 1V, Ejecucién del Pago de
Recursos Publicos-Cuentas de Fondos Rotativos, pagina 72.19.1, Quito, 1995.
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global de USD. 1,091,319.55 y en el segundo semestre del 2002 se autorizaron
25 cuentas por un monto de USD. 544,117.62, a favor de las Instituciones del

Sector Publico

2.2 ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO

Dentro de las entidades del sector publico estan las financieras y las no financieras. Asi,
dentro del grupo financiero estan el Banco Nacional de Fomento, el IECE, el Banco
Central del Ecuador, la Corporacién Financiera Nacional, el Fondo de Solidaridad, que
de conformidad con sus propias leyes estén obligadas a calificar a un funcionario o
empleado para que realice operaciones bursatiles y aquellas que en consideracion al
volumen de sus transacciones sean expresamente autorizadas por el Consejo Nacional
de Valores, Ministerio de Economia y Finanzas y el Directorio del Banco Central del
Ecuador. Las instituciones no financieras del sector publico estdn conformadas por los
diferentes ministerios, colegios, universidades, y toda entidad que esta considerada en el
presupuesto del estado, y cuyos recursos sirven para el normal desenvolvimiento de sus

actividades.

Cabe sefalar que la Contraloria General del Estado es el organismo técnico y autbnomo
que controla la administracién de los recursos publicos, realiza auditoria de gestion y
control sobre los bienes de propiedad de las entidades del sector publico y la asesoria y
reglamentacion para los fines indicados. La vigilancia de la Contraloria se extiende a las
entidades de derecho privado que reciben recursos del estado y a la correcta utilizacion

de los mismos.
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2.3 SUPERVISION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El sistema de control rige para todas las operaciones financieras y administrativas del
gobierno nacional y de todas las demas entidades y organismos del sector publico,
expresamente alcanza a empresas estatales, regionales o seccionales, y a compafiias de

economia mixta.

Los aspectos basicos y funcionales considerados para la administracion de las cuentas
bancarias rotativas de pagos e ingresos de las instituciones del sector publico por parte
de los corresponsales del Banco Central del Ecuador, se fundamenta en el
establecimiento en un mecanismo de cobros y pagos, mediante el cual permita aplicar
las disposiciones legales y reglamentarias, a fin de mantener control y seguimiento de
las transacciones que realizan las entidades que conforman el sector publico en materia
de Ejecucion Presupuestaria a través de la red bancaria corresponsal del Banco Central

del Ecuador.

2.4 LA RED BANCARIA CORRESPONSAL DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

Con base en los resultados obtenidos en el sistema de Ejecucion Presupuestaria a traves

de la red bancaria, el Banco Central del Ecuador establecié un sistema de cobros y

pagos para todas las instituciones del sector puablico, que entrd6 en operacion en

noviembre de 1995.

Para dar continuidad al proceso se implant6 una red de corresponsales con instituciones

bancarias del pais que se encargarian de la recaudacion, recepcion de los depdsitos y

pagos que deben realizar las instituciones del sector publico.
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Las corresponsalias nacionales con los bancos del sistema financiero, se formalizaron
mediante la suscripcion de convenios con cada uno de ellos. La calificacion de las
instituciones bancarias se efectud en términos de patrimonio, encaje y ademas debian
formar parte de una red electrénica de enlace a nivel nacional®.

El manejo de las cuentas publicas se asign6 a los bancos corresponsales mediante un
proceso de subasta, cuyas bases se elaboraron con criterios referentes a la capacidad
operativa y financiera del banco, a su cobertura geografica, a los costos y servicios que
prestaria a la institucion gestora de los fondos publicos, y a los beneficiarios de los

pagos.

La asignacion de cuentas rotativas a los bancos corresponsales del Banco Central del

Ecuador, se indica en el siguiente cuadro y gréfico, con corte a 1995:

! Ibid
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CUENTAS ADJUDICADAS A LOS BANCOS CORRESPONSALES DEL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR DURANTE EL ANO 1995

TOTAL CUENTAS
BANCOS CORRESPONSALES ~ |BANCARIAS ROTATIVAS DE
PAGOS

BANCO DEL PICHINCHA 631
[BANCO LA PREVISORA 525
IBANCO GENERAL RUMIRAHUI 303
[BANCO NACIONAL DE FOMENTO 225
[BANCO CONTINENTAL 213
[BANCO POPULAR 201
IMULTIBANCO BG 175
[BANCO DE MACHALA 149
[BANCO AMAZONAS 90
IBANCO INTERNACIONAL 71
[BANCO DEL AUSTRO 69
IBANCO DE LA PRODUCCION 63
[BANCO DEL PACIFICO 51
[BANCO DEL TUNGURAHUA 43
[BANCO DEL AZUAY 29
IFILAN BANCO 22
IBANCO DE LOJA 6
[BANCO DE PRESTAMOS 1
IBANCO CAJA DE CREDITO 1
BANCO SOCIEDAD GENERAL DE ]
CREDITO

TOTAL GENERAL 2.869

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion: el autor
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BANCOS CORRESPONSALES DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR ANO 1995

BANCO SOCIEDAD GENERAL DE CREDITO

BANCO CAJA DE CREDITO
BANCO DE PRESTAMOS

[N

BANCO DE LOJA

FILAN BANCO

BANCO DEL AZUAY

BANCO DEL TUNGURAHUA
BANCO DEL PACIFICO
BANCO DE LA PRODUCCION

22
29

43
51
63
69
71
90

BANCO DEL AUSTRO

BANCO INTERNACIONAL
BANCO AMAZONAS

BANCO DE MACHALA
MULTIBANCO BG

BANCO POPULAR

BANCO CONTINENTAL
BANCO NACIONAL DE FOMENTO
BANCO GENERAL RUMIRAHUI
BANCO LA PREVISORA
BANCO DEL PICHINCHA

149

175
201
213
225

303
525

631

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién: El autor

Como se puede observar en el grafico, la mayor concentracion de cuentas rotativas de
pagos estaban administradas por el Banco del Pichincha correspondiéndole el 21.9%,
debido a que dicha entidad bancaria tiene mayor presencia en todo el territorio nacional,
asi como los costos por servicios bancarios ofertados fueron menores que los otros
bancos corresponsales. A continuacion tenemos al Banco La Previsora con el 18.3%,
Banco General Rumifiahui el 10.6%, Banco Nacional de Fomento® el 7.8%,
Continental el 7.4% y Popular el 7.0%, como los mas representativos en cuanto a la

administracion de las cuentas bancarias rotativas de pagos.

22 E| Banco Nacional de Fomento actuard como corresponsal del Banco Central del Ecuador en los
lugares donde no existan otros bancos corresponsales.

De igual manera, el Banco Nacional de Fomento es el depositario oficial de los Fondos Publicos de las
entidades del Gobierno Central que no tienen aperturadas sus cuentas corrientes en el Banco Central.
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La crisis financiera por la que atraveso el pais durante el afio 1999, ocasiono el cierre
de varias entidades bancarias, reduciéndose de esta manera el nimero de bancos
corresponsales del Banco Central del Ecuador, lo que origind que las cuentas bancarias
rotativas sean redistribuidas en los corresponsales que quedaron habilitados para la
gestion de cobros, pagos y recaudacion de las entidades del sector publico, es asi que, a
diciembre del 2002, se opera con 12 entidades bancarias corresponsales que se encargan
de la administracion de las cuentas bancarias rotativas de las instituciones del sector
publico; a continuacion se describe el total de cuentas bancarias de pagos

correspondiente a los afios 2000 al 2002:

BANCOS CORRESPONSALES DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Y
ADMINISTRACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS ROTATIVAS DE
PAGOS EN EL PERIODO 2000-2002

BANCOS CORRESPONSALES 2000 2001 2002
FOMENTO 580 659 1.000
"PICHINCHA 544 644 883
"MACHALA 319 401 474
INTERNACIONAL 242 357 546
GUAYAQUIL 210 219 268
PACIFICO 183 482 617
"RUMINAHUI 156 188 253
LOJA 49 100 189
AUSTRO 45 67 179
PRODUBANCO 23 39 98
BOLIVARIANO 5 24 62
TERRITORIAL 3 3 3
TOTAL 2.359 3.183 4572

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién: El autor
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Como se detalla en el esquema que antecede, la mayor concentracion de cuentas
bancarias rotativas de pagos, a diciembre de 2002, se localiza en el Banco Nacional de
Fomento con un 21,9%, en razén de que dicha entidad tiene la mayor cantidad de
puntos bancarios a nivel nacional, lo que facilita las operaciones bancarias de las
instituciones publicas, ademés que el Banco Nacional de Fomento actia como
corresponsal del Banco Central en las localidades donde no existen otros bancos
corresponsales, asignandole en forma directa las cuentas de las instituciones publicas
situadas en dichas plazas®®, lo que contribuye a que esta entidad administre un mayor
namero de cuentas del sector publico. A continuacion esté el Banco del Pichincha con el
19.3%, hay que resaltar que esta entidad bancaria ha tenido un crecimiento en cuanto a
la instalacion de agencias a nivel nacional lo que ha ayudado a las instituciones a contar
con otro corresponsal con amplia cobertura de oficinas en las diferentes plazas, luego
tenemos a los bancos Pacifico, Internacional y Machala con un total del 35.8%; dentro
de los bancos mas representativos y con la mayor cantidad de cuentas rotativas de pagos

del sector publico.

De igual manera las instituciones publicas requieren cuentas rotativas en las cuales
puedan realizar depo6sitos y recaudaciones, en el siguiente cuadro se detalla el total de
cuentas rotativas de ingresos con los respectivos bancos corresponsales que les han sido

asignados, durante los afios 2000 al 2002:

%% Reglamento para la Subasta, Calificacién y Asignacién de Banco Corresponsal para la Administracién
de las Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos, Quito, 1999.
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BANCOS CORRESPONSALES DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Y
ADMINISTRACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS ROTATIVAS DE
INGRESOS DURANTE LOS ANOS 2000-2002

BANCOS CORRESPONSALES 2000 2001 2002
FOMENTO 1.012 1.096 1.349
"PICHINCHA 403 453 528
MACHALA 328 390 454
GUAYAQUIL 160 174 198
PACIFICO 151 325 392
"RUMINAHUI 140 163 202
INTERNACIONAL 76 129 217
AUSTRO 76 88 118
LOJA 38 77 95
PRODUBANCO 37 45 67
TERRITORIAL 2 2 2
BOLIVARIANO 1 1 11
TOTAL 2.424 2.943 3.633

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion: El autor

En el afio 2002, la mayor afluencia de cuentas rotativas de ingresos se encuentran
aperturadas en el Banco Nacional de Fomento correspondiéndole el 37.1% del total de
las cuentas asignadas, en razén de que dispone de un mayor nimero de oficinas a nivel
nacional en relacion a los otros bancos corresponsales, facilitando la recaudacion y
ejecucion de los depdsitos que las instituciones del sector publico realizan
cotidianamente. Seguido tenemos a los bancos del Pichincha, Machala y Pacifico
dentro del grupo maés representativo con un total del 37.8%, en virtud de que las
mencionadas entidades tienen mayor cobertura geografica y mas puntos de recaudacion

que los restantes bancos corresponsales.
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La operatividad que utilizan las instituciones publicas, la misma que esta reglamentada
por la normativa legal vigente, para realizar transferencias de recursos a traves de la Red
Bancaria en los bancos corresponsales previamente designados por el Banco Central del
Ecuador a fin de que puedan cancelar sus obligaciones contraidas con base devengada,
se explica en el siguiente grafico, al igual que los depositos que realizan en sus cuentas

de ingresos propios:

SISTEMA DE COBROS, PAGOS, RECAUDACION Y DEPOSITOS POR RED
BANCARIA UTILIZADO POR LAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO

Operatividad de Cuentas

B.C.E. INGRESOS

EGRESOS
Fideicomisos _ SaldF’S
Transferencias Disponibles Petroleros

sector publico Especiales

Pagos al exteri informacidn

Rotativa Pagos Bancos Rotativa Ingresos

PAGI@&nuneracio es ING;::SaScisacione

Depositos

Proveedores
Contratistas

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: El autor

25  BASE NORMATIVAY REGLAMENTARIA LEGAL
El esquema de Ejecucidon Presupuestaria se encuentra legal y reglamentariamente

establecido a través de las siguientes leyes, decretos y disposiciones:
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La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, emitida mediante Decreto Ley
de Emergencia No. 2. RO/ Sup. 930 de 7 de Mayo de 1992; Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador (L.2000-4). RO-S 34: 13-mar-2000), en la
que se establece que el Banco Central es el depositario de los fondos publicos y del
encaje bancario, por lo tanto administra las cuentas corrientes de las entidades del
sistema financiero e instituciones publicas, cumpliendo las funciones de agente
financiero y fiduciario del Estado, debiendo brindar las facilidades adecuadas para la
ejecucion correcta, oportuna y segura de las transacciones ordenadas sobre dichas
cuentas, al igual que controlar los agregados del sistema.

La Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador norma y establece
las responsabilidades en el orden operativo administrativo de: Sistema Nacional de
Compensacion, Encaje Bancario, Operaciones del Mercado Interbancario, Cuentas
del Sector Publico, y Medios de Pago Convencionales.

El 28 de mayo de 1999, el Banco Central del Ecuador procedié a expedir el
“Reglamento para la Subasta, Calificacion y Asignacion de Banco Corresponsal
para la Administracion de las Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos”, el mismo que
se enmarca dentro del actual entorno econdmico y su aplicacion como objetivos
primordiales se fundamenta en precautelar los fondos publicos y garantizar la
adecuada prestacion de servicios bancarios por parte de los bancos corresponsales
del Banco Central del Ecuador en favor de las instituciones del sector publico. Por
su parte el articulo 3 del mencionado Reglamento establece la obligatoriedad a la
red bancaria corresponsal de participar en los mecanismos de subasta convocados
por el Banco Central. Cabe sefialar que este instrumento legal, ha sido modificado y

actualizado, siendo su ultima promulgacién el 28 de noviembre de 2002.
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CAPITULO Il MARCO CONCEPTUAL

3.1 CONTEXTO FISCAL

La politica fiscal opera mediante la implementacion de presupuestos de las
administraciones publicas, asi como a través de los mecanismos de financiacion de sus
déficit (o colocacion de sus superavit) para la consecucion de objetivos diversos, micro
y macroeconémicos, como la provision de bienes y servicios (publicos o no), las
transferencias de renta o riqueza, la estabilizacién de la economia, la eficiencia, el
fomento o la represion de ciertas actividades o resultados (como el impacto de las

actividades humanas en el medio ambiente), etc®*.

La politica fiscal desde la perspectiva de la macroeconomia, constituye la utilizacion
por parte del Estado de los impuestos y el gasto para tratar de estabilizar la economia.
Igualmente, se identifica con el nivel de ingresos, gastos y endeudamiento del sector
publico, cuyos montos se registran en el presupuesto estatal elaborado cada afio,
suele también considerarse la politica fiscal como el conjunto de decisiones que afectan
al nivel o a la composicion de los gastos publicos, asi como al peso, estructura o

frecuencia de los pagos impositivos®.

La politica fiscal dirige y controla los gastos e ingresos publicos, asi como la
administracion de la deuda publica, en una forma que tiene pleno conocimiento del
efecto de estas operaciones sobre la asignacion de recursos Yy la corriente de

fondos y, por tanto, de su influencia sobre los niveles de renta, precios, empleo y

2 Argandofia Antonio, Gamez Consuelo y Mochén Francisco, Macroeconomia Avanzada I, McGraw Hill, Madrid,
Espafia, 1996.
% Fernandez Diaz Ay Parejo G, Politica Econémica, McGraw Hill, Madrid, 1997.
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produccion®. Ademas, esta politica ha evolucionado a través del tiempo con relacion a
sus objetivos y tareas fundamentales, existiendo diferencias en su aplicacién entre los

paises considerados desarrollados y los paises en vias de desarrollo.

La politica fiscal puede provocar cambios en la distribucion del ingreso, a través de la
aplicacion de impuestos, gastos o de la ejecucion de un presupuesto. En este sentido, se

afirma que un buen sistema tributario debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Eficiencia econdmica: no debe interferir en la asignacion eficiente de los recursos®’.

o Sencillez administrativa: debe ser facil y relativamente barato de administrar.

o Flexibilidad: debe ser capaz de responder facilmente (en algunos casos
automaéticamente) a los cambios de las circunstancias econémicas.

o Sensibilidad politica: debe disefiarse de tal forma que cada individuo pueda averiguar
qué esta pagando para que el sistema politico pueda reflejar con mayor precision sus
preferencias.

e Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes individuos.

El efecto redistributivo producto de la accion gubernamental, resulta de la comparacion
de la desigualdad en la distribucion del ingreso antes y después de la politica fiscal®.
Este efecto redistributivo es una funcion del tamafio de los impuestos, de los gastos y

del presupuesto. La politica fiscal junto a la politica monetaria y a la politica cambiaria

configura la politica econdmica del gobierno.

% Colm G, Ensayos sobre Hacienda Publica y Politica Fiscal, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1976.

21 Stiglitz, Joseph, La Economia del Sector Publico, New York, EEUU, 1988.

28 |nstituto Torcuato Di Tella, Documentos de Investigacion: Impacto Distributivo y Progresividad de la Politica
Fiscal, Buenos Aires, Argentina, 1996.
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La formulacion de la politica econdémica puede tener dos analisis: el analisis positivo y
el analisis normativo. El analisis positivo obedece principalmente a afirmaciones que
intentan describir a la economia tal y como es, mientras que el analisis normativo
intenta describir como deberia ser la economia. Al analisis positivo es facil de evaluar,
pues simplemente es necesario referirse a los datos y hechos para comprobar que una
afirmacion es veridica o no, sin embargo, en el analisis normativo no solo intervienen
los hechos sino también juicios de valor y es por esto también las afirmaciones positivas

y normativas pueden estar relacionadas entre si.

3.1.1 Las Externalidades

Dentro de la formulacion de una politica fiscal se debe tener en cuenta no solo
los agentes econdémicos que se encuentran involucrados, sino también todas las
diversas formas en las que se afecta la economia en general ante una decisién del
gobierno, ya sea por el lado de los ingresos como por el lado de los gastos. Las
diversas formas en las que se afecta una porcién de la poblacién sin que por un
lado pague o reciba ninguna compensacion por ese efecto. A esto se denomina
una externalidad, un factor que debe ser tomado en cuenta dentro de la funcién
de utilidad de la sociedad a la que se le aplica una determinada politica fiscal®.
En presencia de externalidades, el interés de la sociedad por un resultado de la
politica fiscal aplicada va més all4 del bienestar de aquellos que intervienen y
son parte de la politica. Asi como el Estado puede intervenir para contrarrestar
una externalidad para proteger los intereses de los afectados, al influir en el

mercado con su gasto y con los impuestos, también puede generar externalidades

% ROSEN, Harvey. Hacienda Pablica, Mc.Graw Hill 1991 .
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a los diferentes agentes, y por esto la politica impositiva debe tener en cuenta
ciertos principios fundamentales sobre los cuales no podra tener efecto alguno en
las decisiones de los agentes econdmicos al momento de decidir sobre el

consumo o la inversion que desean realizar.

3.1.2 Bienes publicos y recursos comunes.

La mayoria de bienes que existen en la economia son asignados a través del
mercado por la accion de la oferta y la demanda en donde el precio que tiene
cada bien es el indicador o las sefiales que guian las decisiones de los
compradores y los vendedores. Sin embargo, existen bienes asignados por el
Estado que son gratuitos y por tanto las fuerzas de mercado no asignan

normalmente los recursos en la economia®.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que en la economia,
independientemente de si tienen precio o no, existen bienes que son excluibles
cuando es posible impedir el consumo de ese bien por un determinado grupo de
personas y existen bienes rivales cuando el consumo de un bien limita la
capacidad de consumo del resto de personas. Es aqui donde surge la diferencia
entre los bienes publicos y los bienes privados: los bienes privados son
excluyentes y rivales mientras que los bienes publicos son no excluyentes y no
rivales. Existe una tercera clasificacion de bienes que son los bienes comunes,

los cuales se caracterizan por ser rivales pero no excluyentes.

Dentro de los bienes publicos existe la figura de los denominados evasores. Son

aquellos agentes que reciben un bien publico pero que no pagan por ese servicio.

% MANKIW, Gregory. Principios de Economia. Mc.graw Hill, Interamericana de Espafia,1998.
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En el ambito macroeconémico, los evasores y el sector informal son parasito del
sistema de gobierno, pues estdn obteniendo servicios como la seguridad y la

defensa pero no estan pagando por ello.

3.1.3 Instrumentos de Politica Fiscal

Existen varios instrumentos de politica fiscal que pueden ser usados por el
gobierno, entre los cuales se identifican:

Privatizacién

El gobierno de un pais exportador de petroleo por ejemplo, podria considerar la
opcion de privatizar el monopolio petrolero estatal. En el caso de la privatizacion
del petréleo el gobierno enfrenta el problema de como distribuir entre las
generaciones, el ingreso resultante de dicha venta. La privatizacion permite
reducir la incertidumbre acerca de la riqueza inicial.

Ahorro

Los gobiernos pueden mantener activos financieros para posibilitar su gasto
futuro, los cuales perciben una tasa de interés real acumulada por periodo R,
asumiéndose ademas que ésta es conocida y constante a lo largo del tiempo.
Deuda

El gobierno toma deuda con el fin de financiar la inversion del periodo actual asi
como para realizar el pago de intereses sobre la deuda adquirida previamente. El

interés pagado varia en el tiempo debido a factores internacionales y locales

3.1.4 Impuestos y Transferencias

El gobierno puede recaudar impuestos y efectuar transferencias al sector

privado. Los impuestos pueden utilizarse para financiar la produccion corriente
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de bienes y servicios publicos, las inversiones publicas y los pagos de intereses y
amortizaciones sobre la deuda publica. EI gobierno a través de mayores
impuestos o de transferencias al sector privado intenta conseguir la combinacion
Optima de bienes de consumo: publicos y privados.

Gastos e Inversiones Fiscales

El gobierno gasta en la produccion de bienes publicos y en el financiamiento de
la inversion que permitird la produccion futura de estos bienes. El bien publico
consiste en servicios como educacion, salud, defensa, etc. Los gastos
gubernamentales enfrentan una restriccion presupuestaria intertemporal que
establece que estos desembolsos deben finalmente ser financiados por impuestos
u otras fuentes de ingresos gubernamentales.

Fondos de Estabilizacion

Un fondo de estabilizacidn representa una reserva con el objetivo de estabilizar
una variable agregada especifica como el gasto fiscal total o el gasto publico
financiado con las ganancias provenientes de un recurso primario poseido por el
gobierno como el petréleo. El fondo mantiene activos liquidos y se debe evitar

que los recursos se gasten debido a presiones politicas.

3.1.5 La Politica Tributaria

El dinero recaudado por medio de los impuestos es el vehiculo a través del cual
se transfieren recursos reales de los bienes privados a los bienes colectivos.

Las doctrinas italiana y alemana, vinculadas con la teoria orgénica del Estado, en
donde se explica el tributo como una obligacion unilateral, impuesta
coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberania o del poder

de imperio tal cual lo acepta la doctrina moderna del derecho financiero.
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La doctrina contractual lo equiparaba a un contrato bilateral entre el Estado y los
particulares donde se proporcionaria servicios publicos y los medios para
solventarlos.

Se han intentado conciliar las doctrinas contractualista y publicista admitiendo el
elemento unilateral del tributo como consecuencia de la soberania del Estado,
de acuerdo a esto la coercion que ejerce el Estado es elemento primordial del
tributo ya que es creado solo por su voluntad soberana, prescindiendo de la

voluntad individual y motivo de distingo de los ingresos de tipo patrimonial.

3.1.6 Laelaboracién de un Sistema Tributario

Los impuestos han existido desde hace muchos siglos, y han sido siempre una
fuente de ingresos para quienes se encargaban de administrar, por encargo del
resto de individuos de una comunidad o sociedad, los diferentes bienes y
servicios publicos de cualquier indole. Sin embargo, durante el siglo XX los
impuestos de han convertido en una parte cada vez mas importante de la vida de
las personas. Los impuestos, por tanto, son inevitables si es que la sociedad
desea que el estado sea quien provea de diferentes bienes que el sector privado
no esta en capacidad de proporcionar o que no es rentable. En definitiva, el pago
de impuestos es el costo que debe pagar la sociedad para que el estado le

entregue un determinado bien ptblico®’.

La aplicacion de un impuesto afecta tanto a la oferta como a la demanda de los
productos sobre los que se aplicd un impuesto y la carga impositiva se reparte

tanto en los productores como en los consumidores dependiendo de la

8 MANKIW, Gregory. Principios de Economia, Mc.Graw Hill, 1998.
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elasticidad de sus preferencias. Ademas, los impuestos provocan pérdidas
irrecuperables de eficiencia ya que la reduccién del excedente del productor y

del consumidor es superior a los ingresos que recauda el Estado®”.

3.1.7 Objetivos de la Politica Tributaria

La principal funcion de un sistema tributario es recaudar ingresos para el Estado.
Para esto, los responsables de elaborar una politica tributaria deben tener dos
objetivos principalmente: la eficiencia y la equidad. Un sistema tributario es mas
eficiente que otro cuando recauda la misma cantidad de ingresos pero al
contribuyente le representa un menor costo. Dentro de los costos a los que se
encuentra sujeto un contribuyente al momento de pagar impuestos se encuentra
el més evidente que es el monto del impuesto mismo. Sin embargo, existen otros
costos asociados al pago de impuestos: por un lado se encuentra la pérdida
irrecuperable de eficiencia provocada por la distorsion que generan los
impuestos en las decisiones de los agentes y por otro lado se encuentran los
costos administrativos que tienen que asumir los consumidores cuando se

disponen a cancelar sus impuestos.

La carga administrativa, que representa un costo para el contribuyente cuando se
presta a pagar sus impuestos, comprende no solo el tiempo que debe dedicar a
llenar los impresos de su declaracion, sino también el tiempo que dedica durante
todo el afio fiscal a guardar la informacién (recibos, facturas, notas de venta,

comprobantes de retencion, etc.) para sustentar su declaracién. A esto hay que

%2 MANKIW, Gregory. Principios de Economia, Mc.Graw Hill, 1998.
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afiadir el costo que debe destinar el Estado para que los contribuyentes cumplan

con sus obligaciones y lo hagan ademas de una forma correcta y veraz.

3.1.8 Laequidad en los impuestos

La primera forma de volver a los impuestos mas soportables es hacerlos mas
equitativos, ya que las personas pagan con menos desagrado cuando se respeta el
sentido de equidad que tiene el sistema®. El problema de la equidad ha
disminuido su importancia a partir de la década de 1970; las razones pueden
deducirse pues la literatura proviene de los paises desarrollados y la equidad
comunmente suele estar ligada a la distribucion del ingreso o de la renta. En los
paises desarrollados consideran que el problema de la distribucion del ingreso
esté solucionado, es decir que el reparto del resultado de la actividad econémica
estd razonablemente consumado, por lo que le Gnico problema que interesa

ahora es el de la eficiencia.

Pero en los paises en vias de desarrollo el problema no esta solucionado ni en los
hechos ni en los niveles politicos, de manera que es necesario también analizar

la equidad del sistema fiscal que se aplica.

La elaboracion de una politica tributaria, para cumplir con el objetivo de equidad,

puede aplicar diversos principios entre los que se anotan los siguientes™*:

e Principio de los beneficios: idea segun la cual los contribuyentes deben pagar

impuestos, basados en el beneficio que reciben de los servicios publicos.

% MACON, Jorge. Economia del Sector Pablico, Mc.Graw Hill.
¥ MANKIW, Gregory. Principios de Economia, Mc.Graw.Hill.
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e Principio de la capacidad de pago: idea de que los impuestos deben establecerse
de tal forma que cada persona pague de acuerdo con lo que puede soportar la
carga. Del principio de la capacidad de pago se deducen dos conceptos de

equidad: equidad vertical y equidad horizontal.

La equidad vertical indica que los contribuyentes que estan en capacidad de pagar
mas impuestos deben pagar mayores cantidades. Por su parte, la equidad horizontal
indica que los contribuyentes que se encuentran en la misma capacidad de pago,

deben pagar la misma cantidad de impuestos.

Dentro del concepto de la equidad vertical, un sistema puede ser proporcional
cuando todos los contribuyentes pagan la misma proporcién de renta. Un sistema es
regresivo cuando los individuos de renta mas alta pagan una proporcién menor de
impuestos aunque paguen una cantidad mayor y por el contrario, un sistema es
progresivo cuando los individuos de renta méas alta pagan una proporcién mayor de

impuestos.

3.1.9 Eficiencia en los impuestos

La eficiencia, se encarga de minimizar el perjuicio que el sistema tributario causa al
sector privado. Para esto hay que tener en cuenta que el perjuicio es inevitable, es
decir, al momento de aplicar los impuestos se obliga al sector privado a incurrir en
unos costos y el objetivo de un sistema tributario eficiente se encuentra en hacer que

estos costos sean lo mas pequefios posible.
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Para que un impuesto sea eficiente debe cumplir la regla de la neutralidad. Los
impuestos son neutrales cuando no alteran las decisiones de las personas. Pero un
impuesto nunca deja inalterada las decisiones de las personas, por lo tanto la
neutralidad se tomarad en otro contexto: serdn impuestos neutrales aquellos cuyo
costo econémico es igual a la recaudacion, aunque de manera general los impuestos
que se apliquen deben reportar una recaudacion mayor que el costo econémico que

ocasione.

Si bien es cierto que en la elaboracion de una politica tributaria deben estar dos
objetivos presentes como son los impuestos generales y especificos, es muy comdn
que al momento de ejecutar la ley tributaria y al momento de introducir reformas se
cree una relacion indirecta entre equidad y eficiencia. Muchas veces se aumenta la
eficiencia en la recaudacion pero se reduce la equidad y viceversa, sin embargo,
para la elaboracion de reformas ademas de estos dos objetivos se deben tomar en

cuenta muchos efectos que pueden llegar a hacer viable y necesaria aquella reforma.

3.1.10 La redistribucion de la Renta

Toda decision de politica conlleva una externalidad que se encuentra ligada a la
redistribucion de la renta o de la riqueza. En algunos casos, las decisiones politicas
llevan a favorecer un determinado grupo de poder, con lo que se afecta
indirectamente a la clase pobre de un pais, pues comprometen recursos del Estado y
de los mismos individuos para favorecer a unos pocos. Sin embargo, las decisiones
politicas y en especial la politica fiscal debe llevar a obtener la méxima cantidad de

dinero posible de una clase de ciudadanos para darselo a otra.
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Para analizar la redistribucion de la riqueza es necesario primero determinar cuél es
el nivel de desigualdad que existe en el pais y a través de la aplicacion de las
distintas politicas modificar esta situacion con el fin de cambiar la proporcion de

poblacion que se encuentra en los niveles mas bajos de ingresos.

Una forma de medir la distribucién del ingreso es determinar cuanta gente se
encuentra por debajo del umbral de la pobreza. EI umbral de la pobreza se define
como la cantidad de ingresos necesarios para garantizar un nivel de vida adecuado.
Un nivel de vida adecuado implica el acceso a los servicios basicos y a un buen
nivel de educacion y capacidad adquisitiva de por lo menos los articulos basicos que

permiten un desarrollo personal y familiar.

En ocasiones, para disefiar politicas que pueden aliviar la pobreza, es Gtil conocer la
distancia que separa a la poblacién pobre del umbral de la pobreza. La brecha de la
pobreza es la cantidad de recursos que se debieran transferir a la poblacion pobre
para que la renta de todos los hogares se elevara hasta la linea de pobreza
(suponiendo que las transferencias no tienen efectos sobre el esfuerzo laboral de los

preceptores)®.

3.1.11 Incidencia del Gasto Publico

El impacto de la politica del gasto sobre la distribucion de la renta real se denomina
incidencia del gasto publico®®. El gobierno tiene capacidad de influir en la
distribucion de la renta a través de los impuestos y del gasto publico. Pero el gasto

publico y sus efectos no pueden ser calculados de forma precisa ni directa en

% ROSEN, Harvey. Hacienda Publica, Mc.Graw Hill.
% ROSEN, Harvey. Hacienda Pdblica. Mc.Graw Hill.
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algunos casos, debido a la dificultad de estimar la incidencia en los precios relativos
de los bienes principalmente cuando son gravados por un impuesto. Es dificil
estimar la incidencia del gasto publico especialmente en los bienes publicos, porque
lo puede utilizar més de una persona en forma simultanea, con lo que se dificulta la
capacidad de medicion de la utilidad que le representa a cada individuo el uso de ese
bien. Finalmente, la incidencia del gasto es dificil determinar debido a que existen

transferencias en especie que también son dificiles de contabilizar.

3.1.12 Incidencia de la Inversion Pablica

Los gobiernos deberian fomentar activamente la inversion y tener cuidado en no
ahogarla, pero no deben intervenir directamente para fomentarla, ya que de esa
manera es probable que al mismo tiempo distorsionen las pautas de inversion
provocando una mala asignacion de recursos de inversién. Los gobiernos deben
mantener bajos los tipos impositivos y los déficits (que pueden expulsar la
inversion) pero su politica de introducir y suprimir una y otra vez las deducciones
fiscales y la depreciacion acelerada contribuyendo tanto a distorsionar la asignacion

de la inversion como fomentar el nivel de la misma®’.

3.2 EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO

Uno de los pilares fundamentales para fortalecer el crecimiento y el desarrollo de una
economia lo constituye sin duda el sistema financiero, ya que por su rol permite
principalmente el flujo de pagos entre los agentes de una economia, provee de servicios
a las unidades familiares, a las empresas y al gobierno y a través de éste se puede

canalizar hacia inversiones productivas aquella porcion del ingreso de los agentes

¥ Stiglitz Joseph, La Economia del Sector Publico, 2da. Edicién, EEUU, 1998.
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econdémicos destinada al ahorro. Por su parte, el sistema financiero es el conjunto de
intermediarios entre ahorristas e inversionistas cuya funcion principal es canalizar el
ahorro hacia la inversion, ofreciendo a los ahorradores condiciones satisfactorias de
seguridad, liquidez y rendimiento, y a los inversores condiciones adecuadas de cantidad,
plazo y precio; de esta forma resultard provechoso el proceso de produccion y

distribucién de bienes®® y servicios.

A partir de 1992 y continuando con el programa correctivo del sistema financiero, se

implementd una nueva politica que perseguia cinco objetivos adicionales:

i) Promover una mayor eficiencia y competencia en el mercado financiero;

i) Mejorar y fortalecer la supervision sobre las instituciones financieras;

iii) Fomentar mecanismos que incentiven la movilizacion de recursos a mediano
y largo plazo;

iv) Desarrollar instrumentos financieros que permitan canalizar el ahorro interno
hacia la inversion productiva; y,

V) Expandir el acceso al crédito y a los servicios financieros hacia todos los

usuarios.

El sistema financiero ecuatoriano durante los ultimos diez afios ha atravesado una etapa
de transicion y cambio, evidenciandose un crecimiento del sector bancario, en tanto que
las sociedades financieras decrecieron fuertemente. Las compaiiias de intermediacion

financiera tuvieron un plazo méximo de dos afios para que puedan transformarse y

% Samaniego P. y Villafuerte M., Los Bancos Centrales y la Administracion de Crisis Financieras: teorfa,
experiencia internacional y el caso ecuatoriano. Cuestiones econdmicas No. 32, Septiembre 1997.
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constituirse dentro del grupo de sociedades o corporaciones financieras, como en ciertos

casos ocurrio y, en otros, fueron absorbidas o asociadas como entidades bancarias.

A partir del dltimo trimestre de 1998, los problemas del sector financiero acumulados
desde 1995, provocaron una sobre demanda de dolares por parte de los agentes
economicos, obligando a un incremento en la tasa de interés en moneda nacional para
las operaciones de colocacion y captacion de recursos a través de la mesa de dinero del
Instituto Emisor y, por otra parte, a la expansion monetaria por los créditos de liquidez
concedidos por el Banco Central, el cierre de las lineas de crédito del exterior para los
bancos nacionales, agravé ain mas la situacion del sistema financiero lo que determind

el acceso de varias instituciones a las lineas de crédito del Banco Central del Ecuador.

Ante un posible colapso financiero a inicios de marzo de 1999, el gobierno se vio
obligado a declarar un feriado bancario, en el cual se reprogramaron, los vencimientos
de los depdsitos de los clientes de la banca nacional y su respectiva off - shore a un afio
plazo, y de los recursos invertidos en fondos de inversion. Con el propésito de devolver
la confianza en el sistema financiero, al tiempo de conocer la verdadera situacion
principalmente patrimonial de la banca, el Gobierno Nacional contratd a empresas
auditoras externas internacionales para que realicen una evaluacion del sistema

bancario.

Ante la inestable situacion econémica, el Gobierno Nacional tomo la decision de
dolarizar la economia ecuatoriana, con el propésito de dar una solucion definitiva a los
problemas que venia enfrentando el pais y modificar las expectativas negativas de los

agentes sobre las perspectivas de la economia.
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3.3  ANALISIS DE LA LEY PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA
DEL ECUADOR

La implementacion de la dolarizacion, introdujo reformas legales, las mismas que se

evidenciaron en la promulgacion de la Ley para la Transformacion Econdmica del

Ecuador, dictada por el Congreso Nacional en la Ley 2000-4 y publicada en el Registro

Oficial No. 34 del 13 de marzo de 2000.

En esta Ley, se establece que por mandato del articulo 242 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador, el sistema econdmico debe garantizar a los habitantes
iguales derechos y oportunidades para alcanzar el trabajo, entre otros puntos y para lo
cual, fue necesario adoptar medidas radicales que permitan al pais superar la crisis
economica y adecuar a las necesidades de la economia nacional un esquema de libre

circulacion del dolar de los Estados Unidos de Norteamérica.

Esto hizo necesario introducir reformas en la Ley de Régimen Monetario y Banco del

Estado y en otros cuerpos legales relacionados con el nuevo esquema.

Mediante sustitucién y agregacion de articulos, se establecio, que el régimen monetario
se fundamenta en el principio de plena circulacion de las divisas internacionales en el
pais y su libre transferibilidad al exterior, y cuya ejecucién corresponde al Banco
Central del Ecuador. Asi también, se fija por Ley que el Banco Central del Ecuador
canjeara los sucres en circulacion por dolares de los Estados Unidos de América, a una
cotizacién fija e inalterable de 25.000 sucres por délar, retirando de circulacion la
moneda nacional; y se faculta al Banco Central del Ecuador emitir la moneda

fraccionaria en ddlares que servira como canje de los sucres y billetes aln existentes.
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Esta nueva Ley, establece la estructura del nuevo Balance del Banco Central del
Ecuador, creando cuatro sistemas®, los mismos que mantendran contabilidades
separadas e independientes, como son:

i) Sistema de Canje

i) Sistema de Reserva Financiera

iii) Sistema de Operaciones; y

iv) Sistema de otras Operaciones.

De igual manera, cualquier operacion financiera realizada a través de las entidades
bancarias deberan expresarse en doélares de los Estados Unidos de América, 0 en su
defecto podran ejecutarse de acuerdo con la cotizacion de cambio ya establecida, esto

es, veinticinco mil sucres (S/ 25.000) por cada dolar.

En materia monetaria esta Ley, autoriza al Banco Central del Ecuador a través de su
Directorio, para que, con cargo a las reservas internacionales de libre disponibilidad del
Sistema de Operaciones, y como un medio para recircular la liquidez del sistema
financiero, realice operaciones de mercado abierto, con entidades financieras privadas y
publicas sujetas a encaje, a través de emitir y colocar Titulos del Banco Central (TBC) ,

ademas autoriza a realizar operaciones de reporto.

El impacto de la Ley de Transformacion Econdmica del Ecuador sobre el Banco Central
del Ecuador ha encaminado a un cambio en su mision y vision, sin que este nuevo
esquema monetario haya mermado de ninguna manera el actuar de una instituciéon de

tanta trascendencia en la vida econémica y politica del pais.

% Registro Oficial No. 34. Quito, 13 de marzo de 2000.
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34 ESQUEMA DE BALANCES

La Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador establece, adicionalmente, la
estructura del nuevo Balance del Banco Central del Ecuador, para lo cual se crearon
cuatro sistemas que los vemos ha continuacion:

LA ESTRUCTURA DEL NUEVO BALANCE DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion : El autor

3.4.1 El Sistema de Canje

El Sistema de Canje, en cuyo pasivo se registraran las especies monetarias
nacionales emitidas por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en
circulacion y en su activo se contabilizara exclusivamente el monto de reservas
de libre disponibilidad que, valoradas a la relacion de cambio establecida, sea
necesario para respaldar, en todo momento, el ciento por ciento (100%) del
pasivo de este sistema. Los rendimientos obtenidos por la administracion de este
sistema, deberan ser entregados, en forma anual al Tesoro Nacional.

A continuacion se presenta el Balance del Sistema de Canje del Banco Central

del Ecuador:



SISTEMA DE CANJE
EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 2000-2002
- EN MILES DE DOLARES -

BALANCE SISTEMA DE CANJE 2000 2001 2002
DICIEMBRE | DICIEMBRE DICIEMBRE
Activo 35,227 27,211 39,634
Caja en divisas 35,227 27,211 39,634
Pasivo 35,227 27,211 39,634
‘E.f,peues_ Monetarlas Emitidas en 35,227 27211 39,634
Circulacion
Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién : El autor
BALANCE SISTEMA DE CANJE

-EN MILES DE DOLARES-

R0-R2A
9J.054%

35.227

27.211
40.000
30.000
20.000
10.000
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2000 2001 2002

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién : El autor

Con la implementacion de la dolarizacion en el Ecuador a partir de enero de 2000,
durante el presente afio se ha venido canjeando la unidad monetaria que mantenia el
Ecuador que era el sucre, por los dolares norteamericanos, cuyo canje a inicios del afio
2001 ascendia al 98.5% aproximadamente. Con el fin de mantener el stock de moneda
fraccionaria suficiente para el normal funcionamiento de las transacciones de bajo
valor, el Banco Central del Ecuador contrat6 a dos empresas internacionales (Casa de la
Moneda de México y Royal Bank of Canadd) la fabricacion de monedas fraccionarias

con equivalencia a la fraccionaria de los Estados Unidos de Ameérica.
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En el siguiente cuadro podemos observar el detalle de los billetes y monedas en

circulacion, a diciembre del afio 2000:

BILLETES Y MONEDAS EN CIRCULACION
-A DICIEMBRE DE 2000-

DENOMINACION NSITEE%'%E DENOMINACION M'\CI)UN'\IggigLIJDéED NthlgEESADsE
INACIONALES
100 636,029 1 67 0
50 198,778 05 20,942 59,000,000
20 1,896,978 0.25 39,230 104,000,000
10 3,256,558 0.1 43,251 199,000,000
5 4,250,450 0.05 81,974 152,000,000
2 1,005 0.01 133,368 150,000,000
1 21,138,920
TOTAL 31,378,718 318,832 664,000,000

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion : El autor

3.4.2 EI Sistema de Reserva Financiera

El Sistema de Reserva Financiera, en cuyo pasivo se contabilizardn Unicamente
las siguientes obligaciones: los depdsitos de las instituciones financieras publicas
y privadas en el Banco Central del Ecuador y los Bonos de Estabilizacion
Monetaria que haya emitido, y en su activo se registrara exclusivamente el saldo
excedente de reservas de libre disponibilidad una vez deducidas las asignadas al
Sistema de Canje, en el monto que sea necesario para respaldar en todo
momento, al menos al ciento por ciento (100%) del pasivo de este Sistema de
Reserva Financiera.

El siguiente cuadro presenta el Balance del Sistema de Reservas Financieras del

Banco Central del Ecuador:
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SISTEMA DE RESERVAS FINANCIERAS
EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 2000-2002
- EN MILES DE DOLARES -

BALANCE SISTEMA DE
RESERVAS 2000 2001 2002
FINANCIERAS DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE

Activo 225,989 261,423 264,137
Caja en divisas 80,178 52,185 42,349
Bancos e Inst. Finan. Del Exterior 84,993 146,301 -18,988
Remesas de Cheques y Valores 5,434 11 55
Oro 55,384 62,926 240,721
Pasivo 225,989 261,423 264,137
Bonos de Estabiliza.(menos Repos

B.E.M.) 52 52 51
IDepésitos del Sector Financiero 225,937 261,371 264,086

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién : El autor

BALANCE SISTEMA DE RESERVAS FINANCIERAS
-EN MILES DE DOLARES-

280,000 R

2002 DICIEMBRE
260,000
240,000 2001 DICIEMBRE

220,000 2000 DICIEMBRE

200,000

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracioén : El autor

3.4.3 El Sistema de Operaciones
El Sistema de operaciones; en cuyo pasivo se registraran los siguientes
conceptos; los depositos del sector publico no financiero y de particulares en el

Banco Central del Ecuador y otras obligaciones financieras del Banco Central
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del Ecuador, incluyendo aquellas con instituciones monetarias y financieras
internacionales. En el activo se registrara el saldo excedente de reservas de libre
disponibilidad*® una vez deducidas las asignaciones a los Sistemas de Canje y de
Reserva Financiera, las operaciones de reporto y los Bonos de Estado de
propiedad del Banco Central del Ecuador. El sistema de operaciones no podra
adquirir o invertir en bonos del Estado ecuatoriano, pero podra recibirlos para su
capitalizacion o para operaciones de reporto en délares.

SISTEMA DE OPERACIONES
EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 2000-2002
- EN MILES DE DOLARES -

2000 2001 2002
BALANCE SISTEMA DE OPERACIONES DICIEMBRE |DICIEMBRE| DICIEMBRE

IActivo 1,579,028 1,453,878 1,318,531
Inversiones en el exterior 738,278 595,171 631,606
Oro 177,332 170,893 52,557
Tenencias Org. Finan. Internacionales 372 2,565 2,050
Participacion Org. Financieros 22,336 21,535 23,232
IAcuerdos de Pago y Créd. Reciproco -19,839 -4,993 -5,225
Operaciones de Reporto - 50,237 3,132
Titulos del Gobierno 660,549 618,469 611,179
Pasivo 1,579,028 1,453,878 1,318,531
Depositos Sector Publico no Financiero 1,065,328 987,895 1,025,914
Titulos del Bco. Central del Ecuador 8,610
Depositos Sector Privado y Emision de (TBCs) 14,233 70,403 8,723
[Endeudamiento Sector Externo BCE 499 467 395,580 275,284

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracioén : El autor

4 RESERVA MONETARIA DE LIBRE DISPONIBILIDAD. Es la posicién neta en divisas, los derechos
especiales de giro, la posicion liquida de reserva constituida en organismos monetarios internacionales
por el Banco Central del Ecuador, la posicién con la ALADI, vy, las inversiones en instrumentos
financieros denominados en moneda extranjera y emitidos por no residentes que, de acuerdo con
estandares internacionales aceptados sean considerados liquidos y de bajo riesgo. Asi mismo, lo sera el
valor en divisas del oro monetario y no monetario.

Las reservas internacionales de libre disponibilidad, seran contabilizadas a valor de mercado y de acuerdo
a practicas contables internacionales aceptadas.
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BALANCE SISTEMA DE OPERACIONES
-EN MILES DE DOLARES-

DICIEMBRE

DICIEMBRE 1,453,878 '

DICIEMBRE 1,579,028 '

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién : El autor

3.4.4 El Sistema de otras operaciones del Banco Central del Ecuador

Sistema de otras operaciones del Banco Central del Ecuador, en el cual se
registraran el resto de cuentas, esto es, activos, pasivos no considerados en los
sistemas anteriores y el patrimonio. También este balance considera las cuentas

de resultados ingresos y gastos.

Se incluye dentro de este sistema, los activos que constituyen bienes adjudicados
en dacién en pago de las entidades bancarias que han dejado de operar en el
sistema financiero por cierre de sus oficinas. Asimismo, este balance refleja las
operaciones propias del Banco Central del Ecuador, entre los que tenemos los
recursos de la Caja Operaciones del BCE que son utilizados para cancelar
obligaciones que debe cumplir la Institucion y sus gastos operativos. Asi
también tenemos como ingresos de esta Caja, las comisiones por venta de
activos, intereses por bonos, inversiones locales que corresponden a los titulos
de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), los mismos que fueron recibidos

en operaciones de reporto, y otros activos fijos del Banco Central.
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Dentro de los pasivos estan las obligaciones de la Institucion con Organismos
Internacionales y con proveedores, y como cuenta principal el Patrimonio que

registra el capital y las reservas del Banco Central del Ecuador.

Hay que sefalar que el articulo 74 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado dispone que las utilidades que generan los balances de Reservas
Financieras, Operaciones y Otras Operaciones del Banco Central del Ecuador se
deben distribuir de la siguiente manera: 75% para el Ministerio de Economia y
Finanzas y el 25% para capitalizar el fondo de reserva del Banco Central.

SISTEMA DE OTRAS OPERACIONES
EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 2000-2002
-EN MILES DE DOLARES -

BALANCE SISTEMA DE
OTRAS 2000 2001 2002
OPERACIONES DICIEMBRE |DICIEMBRE DICIEMBRE

Activo 1,498,641 1,381,864 1,376,023
Caja 36,903 3,032 106,959
IActivos Externos 245,855 284,102 323,557
Inversiones 509,161 650,245 594,784
Crédito Interno 102,153 20,671 -3,405
Cuentas por Cobrar 33,266 53,176 92,503
Bienes Adjudicados en Dacion en
Pago 303,998 107,404 113,810
Activos Fijos 35,718 41,428 49,5632
Otros Activos 231,587 221,806 98,283
Pasivo 1,498,641 1,381,864 1,376,023
Pasivos Externos 486 332 100
Cuentas por Pagar 151,405 161,893 91,223
Otros Pasivos 3,656 3,777 10,743
Patrimonio 1,343,094 1,215,862 1,273,957

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién : El autor
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BALANCE SISTEMA DE OTRAS OPERACIONES
-EN MILES DE DOLARES-

1,500,000 + 1,498.,6 “
1,381,864
1,450,000 1 1,376,023
1,400,000 H
1,350,000 H .
1,300,000 +
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2000 2001 2002

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracioén : El autor

3.5 EL SISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La implementacion de la Ejecucion Presupuestaria dio como resultado una drastica
reduccion de los cheques del Banco Central, los mismos que se trasladaron a la banca
nacional. Durante el afio 2002, aproximadamente 35.4 millones de cheques fueron
compensados en las camaras de compensacion administradas por la red bancaria

corresponsal (moneda délares de los EUA), por un total de 28.7 millones de délares**.

En el esquema de dolarizacién, el Banco Central del Ecuador ha dejado de administrar
activos externos, pasando a ser una entidad de regulacion y monitoreo del sistema
bancario y del sistema de pagos, pues, los agentes econdmicos reemplazaron al sucre
como unidad de cuenta, medio de pago y de cambio, y como reserva de valor. Con la
implementacion practica de la dolarizacion, las transacciones y el crédito de los bancos

se realizan en délares.

“! Sistemas de Compensacion y Liquidacion de Pagos y Valores en Ecuador, diciembre 2002.
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Igualmente, el ahorro financiero se efectla en divisas norteamericanas. Ademas, se
puede identificar algunos elementos de orden institucional que acentuaron la
dolarizacion de la economia ecuatoriana, como: la reforma a la Ley General de
Instituciones Financieras promulgada en 1994, que entre otros aspectos motivo el
desarrollo de nuevos instrumentos financieros denominados en sucres como en divisas
norteamericanas, hechos que han obligado al Banco Central del Ecuador a impulsar la
vision macroecondémica del Sistema de Pagos, el mismo que contribuird de manera
importante a mejorar la competitividad y eficiencia de los mercados financieros, debido
a que la tendencia internacional ha conllevado a sustituir el uso de esquemas basados en
el procesamiento de documentos e informacion por sistemas electronicos mas rapidos,

eficientes y directos, y sus costos de transaccion son sustancialmente mas bajos.
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CAPITULO IV. SISTEMAS DE PAGO DEL SECTOR PUBLICO

4.1 ADOPCION DE UN SISTEMA ELECTRONICO DE COBROS Y PAGOS

La introduccion del esquema de dolarizacion en el Ecuador, ha proporcionado objetivos
y motivos especificos para una revision detallada y ampliada de los sistemas de pago,
cuyas metas se traducen en la armonizacion e integracion financiera para asegurar un
mecanismo concertado de las transacciones financieras, y por tanto fortalecer la

capacidad de supervision del sector financiero del pais.

En el actual entorno econémico y financiero, el sistema de pagos se ha constituido en un
tema de interés institucional y nacional, por ello resulta esencial que los participantes en
el mercado y los administradores del sistema de pagos unan esfuerzos, a fin de
contribuir a la estabilidad financiera y al fortalecimiento de un sistema de pagos sélido y
eficiente. En tal razdn, el Banco Central del Ecuador se ha constituido en la institucion
clave para el desarrollo y funcionamiento efectivo de los sistemas de pagos que
aseguren y garanticen el cumplimiento de la politica financiera impuesta por la

Autoridad Econémica.

El sistema de pagos es el componente esencial del sistema financiero, a través del cual
se asegura la integracion de los mercados financieros, en tal sentido las reformas
propuestas al sistema de pagos permitird integrar los instrumentos y mecanismos de
pagos utilizados en el Ecuador por los agentes econdmicos y los mercados financieros,
garantizando un alto grado de seguridad y confiabilidad administrativa, operativa y
financiera, a través de medios electrénicos para efectuar los pagos que sean practicos

tanto para sus usuarios y eficiente para la economia en general.

79



La renovacion y actualizacion del sistema de pagos busca tornarlo eficaz, eficiente y

flexible, en busca de lograr los siguientes objetivos:

i) Mayor eficiencia

i) Integrar el sistema de pagos en el &mbito nacional,

iii) Estandarizacion de procedimientos, condiciones Yy posibilidades de
operacion a los agentes economicos y financieros,

iv) Reduccion de plazos de compensacion y liquidacion,

V) Incrementar los niveles de seguridad y eficacia,

vi) Dinamizar el sistema de pagos, a fin de introducir nuevos instrumentos y
mecanismos financieros en forma agil y oportuna, y,

vii)  Reduccion de costos transaccionales y operacionales.

La consecucion de los objetivos planteados, obliga al Sistema de Pagos a contar con
procedimientos claramente definidos sobre la administracion de posibles riesgos
inherentes a estos sistemas, los cuales deben especificar las respectivas
responsabilidades del Banco Central del Ecuador como operador del sistema, asi como
la de sus participantes, ademas, debe brindar las iniciativas apropiadas para administrar

y contener tales riesgos.

Con estos antecedentes, el Banco Central del Ecuador, inicid en junio de 2000 la
ejecucion de las "Reformas al Sistema de Pagos"”, orientado a la instrumentacion de
nuevos mecanismos de pago para que las entidades financieras privadas y las
instituciones del sector pablico que mantienen cuentas corrientes en el BCE, realicen su

gestion de cobros y pagos en forma oportuna, agil y segura.
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En el Ecuador el sistema de pagos se ha limitado a la compensacion de resultados
derivados de la liquidacion de cheques, operaciones en el mercado interbancario y
ALADI. Durante la primera mitad de la década de los noventa, el sistema de pagos
permanecié sin cambios, debido a la utilizacion tradicional del cheque por parte de los
sectores publico y privado, y no se exigia la introduccién de nuevos productos o
sistemas para mejorar la eficiencia. Por su parte, el principal medio de pago distinto del
efectivo para los individuos es el cheque. Igualmente, las transferencias de fondos se
realizan por ventanilla y en forma electrénica (swift y disquete) constituyendo este
medio el instrumento mas utilizado por las entidades bancarias financieras y no
financieras (sector publico), mecanismos de pago que tienen un valor y volumen de

transacciones de mayor incidencia en el pais.

Por su parte, las transacciones y transferencias de recursos que efectlen las instituciones
del sistema financiero comprendidos en: bancos, asociaciones financieras, asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y cooperativas de ahorro y crédito®, se
realizaran exclusivamente a través del Banco Central del Ecuador, quien actGa como
intermediario financiero, utilizando el servicio que para el efecto ofrece entre cuentas e
instituciones a través del Sistema de Liquidacion y Ejecucién (SLE), SWIFT y medios

magnéticos.

El Sistema de Pagos del Banco Central del Ecuador tiene como principal caracteristica
realizar pagos brutos y liquidacion de resultados de las distintas operaciones y
transacciones que se procesan en forma diaria por pedido del sistema financiero. El

Banco Central Gnicamente tramita aquellas transacciones en que las instituciones

42 Articulo 2, Titulo I: Del Ambito de la Ley, Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
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financieras solicitantes disponen de los fondos suficientes en sus cuentas corrientes,
pues no existe posibilidad alguna de que el Banco Central otorgue sobregiros o créditos,
debido a la expedicion de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador, en la
cual se limita al Banco Central como prestamista de Gltima instancia del sistema

financiero.

Por otra parte, la implementacion del Sistema de Pago (SPI), por parte del Banco
Central del Ecuador permitira a las instituciones bancarias ofrecer un nuevo servicio a
sus clientes, situacion que se revertira en favor de los agentes domésticos al reducir el
uso de medios de pago convencionales (cheque y efectivo), proporcionando mayores
niveles de seguridad y efectividad en el manejo de sus operaciones, es decir que éstos
pagos se realizardn a través de débitos directos que permitiran cancelar algunos
servicios publicos (pago de agua, luz, teléfono) y privados (pago de la television por

cable, colegios).

4.1.1 Sistema de Pagos Interbancario (SPI)

La literatura financiera establece que un Banco Central tiene el cometido de
proteger al sistema de pagos, al cumplir esta funcion, asistira a mantener la
confianza publica en el sistema financiero. Para el efecto, las autoridades deben
procurar reducir al minimo las perturbaciones que podria sufrir el sistema de
pagos cuando uno o més bancos importantes les resulte imposible cumplir con
sus obligaciones. EI Banco Central como operador del sistema y las instituciones
financieras como participantes, son conocedores de las responsabilidades y
obligaciones, en este sentido, el sistema de pagos, debe garantizar un alto grado

de seguridad, confiabilidad administrativa y operativa; para lo cual, debe contar
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con esquemas de contingencia que permitan dar continuidad a los procesos

diarios de liquidacion de las transacciones financieras.

El Sistema de Pagos Interbancario facilitara la ejecucion de cobros y pagos de

terceros, este esquema permitira transferir fondos desde la cuenta de un cliente

en un banco a la cuenta corriente o de ahorros de otro cliente en otro banco,

posibilitando la creacion de un nuevo instrumento de pago, con caracteristicas

idénticas al cheque con mayor seguridad y liquidacion inmediata. Su operacion

esta establecida para todas aquellas entidades que presten el servicio de cuentas

corrientes y/o de ahorros:

Transferencia de terceros a terceros (cliente de un banco a cliente de otro
banco);
Transferencia de un banco a un cliente de otro banco; vy,

Transferencia de un cliente a un banco

Entre las principales caracteristicas de este sistema tenemos:

La instrumentacién de este servicio a los clientes ( personas naturales o
juridicas) esté a cargo de cada entidad bancaria participante.

Cada entidad bancaria debe enviar al BCE a través de la red virtual de
comunicaciones, el archivo conteniendo el detalle de pagos a favor de
clientes en otros bancos.

ElI BCE compensara en cortes intradia las transferencias recibidas y generara
los resultados netos a liquidar.

Luego de cada proceso de compensacion y liquidacion, el BCE notificara a
cada entidad participante el detalle de pagos que debe realizar mediante

créditos a las cuentas de los beneficiarios finales.

83



e No existen posibilidades de sobregiro o crédito por parte del BCE para la
liquidacién de los resultados netos de la compensacion.

e Es un nuevo instrumento y mecanismo de pago, que posibilita la
implementacion de nuevos servicios de los bancos a sus clientes (pagos de
noémina, servicios publicos, etc.).

e Se implementa como un servicio bancario del BCE, normado con un
Reglamento de Operacion y formalizado por un Convenio de Servicio.

Cabe seiialar que desde el inicio de las operaciones del Sistema de Pagos

Interbancario, a partir de julio de 2002, se han procesado un total de 982.645

transacciones por un valor de USD. 385,631,214.00; como lo podemos apreciar

a continuacion:

TRANSACCIONES PROCESADAS EN EL SISTEMA DE PAGOS
INTERBANCARIO A PARTIR DE JULIO 2002-NOVIEMBRE 2003

TRANSACCIONES MONTOS
MES PROCESADAS TRAMITADOS POR MES
MENSUALMENTE
Jul-02 - -
Ago-02 1 200
Sep-02 135 199.090
Oct-02 143.136 85.602.717
Nov-02 70.067 40.791.439
Dic-02 48.485 27.730.267
Ene-03 32547 17.513.956
Feb-03 36.592 17.585.167
Mar-03 25.952 11.459.738
Abr-03 32.164 11.590.194
May-03 24.894 10.679.692
Jun-03 24.316 9.730.494
Jul-03 38.527 14.154.115
Ago-03 25.890 11.521.801
Sep-03 33.429 13.144.645
0Oct.2003 137.398 38.118.750
Nov-03 309.112 75.808.950
TOTAL 982.645 385.631.214

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion: El autor
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Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracién: El autor

Como se puede observar a través del Sistema de Pagos Interbancarios se han
realizado un considerable nimero de transacciones, sefialando que por este
medio se cancelaron el 100% de los préstamos quirografarios que otorgo el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a sus afiliados, lo que demuestra la
confiabilidad y transparencia del sistema. De igual manera en el mes de
noviembre de 2003, se han procesado un total de 309.112 operaciones dentro de
las cuales estan incluidas las transferencias del sector publico que a partir de este

mes iniciaron el pago de sus remuneraciones por este medio.
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4.1.2 Subasta de cuentas bancarias rotativas de pagos

En octubre de 1995, la Autoridad Monetaria instrumenta el
Sistema de Ejecucion Presupuestaria, en el que se establece en forma préactica los
cobros y pagos a través de la red bancaria corresponsal del Banco Central del
Ecuador, reorientando asi sus funciones tradicionales, al trasladar la ejecucion de
cobros y pagos de las entidades y organismos que conforman el sector pablico,

al sistema bancario nacional.

Para la ejecucion de los cobros y pagos, las instituciones del sector publico
abriran cuentas bancarias rotativas de ingresos y de pagos, respectivamente, en

los Bancos Corresponsales del Banco Central del Ecuador®.

La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado facult6 al Banco Central del
Ecuador celebrar Convenios de Corresponsalia con las demas instituciones del
sistema financiero del pais, para el pago y cobro de los fondos publicos y las
deméas operaciones bancarias relacionadas con estas funciones. Las cuentas
bancarias rotativas de pagos e ingresos de las entidades del sector publico se
mantienen en los bancos corresponsales del Banco Central del Ecuador, para
aprovechar la capacidad operativa instalada y la cobertura a nivel nacional que

ofrece la red electrénica de enlace bancaria.

Las cuentas bancarias rotativas de pagos de las instituciones que conforman el
sector publico seran asignadas a los bancos corresponsales del Banco Central del

Ecuador a traves de un proceso publico de subasta establecido en el respectivo

“3 Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, Quito, octubre de 1995.
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Reglamento para la Subasta**, Calificacion y Asignacion de Banco Corresponsal

para la Administracion de las Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos.

Se exceptuaran las cuentas a proceso de subasta en los casos de las entidades del
sector publico ubicadas en localidades en donde exista una sola oficina bancaria
0 (que éstas mantengan participacion accionaria en uno de los bancos

corresponsales del Banco Central del Ecuador.

La subasta de cuentas es un procedimiento concursal y publico que el Banco
Central del Ecuador utiliza para la adjudicacion y administracion de las cuentas
bancarias rotativas de pagos de las entidades del sector publico, entre sus bancos

corresponsales.

En los casos que los bancos corresponsales suspendan sus operaciones, cierren
su atencidn al publico o cambien sus esquemas de operacion a través de fusiones
y/o en absorciones o autoliquidacion, el Directorio del Banco Central del
Ecuador emitird la Resolucion correspondiente a fin de convocar en forma
inmediata a la subasta de las cuentas. De igual manera, cuando la institucion
publica o el banco corresponsal dan por terminado el convenio de
corresponsalia, con base a la clausula que se refiere al plazo del mencionado
convenio, y que establece que las partes podran dar por terminado dicha relacion
unilateralmente y para cuyo efecto se notificara a la otra parte con por Io menos
90 dias de anticipacion, sin que esta notificacién otorgue derecho a reclamo

alguno de las partes, el Banco Central convoca a subasta a los corresponsales

“* Reglamento para la Subasta, Calificacién y Asignacion de Banco Corresponsal para la Administracion
de las Cuentas Bancarias Rotativas de Pagos, Quito, octubre de 2002.
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que tengan presencia el la localidad en la cual este situada la institucion, a fin de
asignar un nuevo corresponsal para la administracion de su cuenta rotativa de

pagos.

Los convenios de corresponsalia suscritos entre las entidades publicas y los
bancos corresponsales del Banco Central del Ecuador, fijaran la tasa de interés
gue estos ultimos se comprometen a pagar sobre los saldos diarios que
mantengan las correspondientes cuentas rotativas de pagos e ingresos, asi como

los costos por servicios bancarios prestados.

En los convenios de corresponsalia deberd constar de forma expresa la
autorizacion para que el Banco Central del Ecuador realice por intermedio de sus
funcionarios o de terceros designados para el efecto, en cualquier tiempo y
cuando lo estime conveniente, controles en el orden operativo y técnico respecto
a las actividades que desarrollen los bancos en su calidad de corresponsales, para
cuyo efecto los bancos corresponsales se obligaran a proporcionar toda la
informacidn solicitada y a otorgar todas las facilidades que sean necesarias para

el cabal cumplimiento de objetivo de estos controles.

4.2 REFORMAS AL ESQUEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Uno de los objetivos del Gobierno Nacional es fomentar el uso de la tecnologia de la
informaciéon y de comunicaciones en lo que respecta a la gestion de la ejecucion
presupuestaria de todas las instituciones del sector publico, impulsando un

mejoramiento de los niveles de transparencia, eficiencia y seguridad en los procesos*.

“® Decreto Ejecutivo No. 571, Publicado en el Registro Oficial No. 130 del 22 de julio de 2003.
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Para el efecto, se busca optimizar los procesos operativos relacionados con la gestion de
cobros y pagos de las entidades del sector pablico, a través de la utilizacion de medios
electrénicos de pagos. La propuesta es valida, considerando que los servidores publicos
tienen derecho a recibir sus remuneraciones a través de mecanismos de pago eficientes
y seguros, como son las transferencias electronicas de fondos con acreditacion a las
cuentas corrientes o de ahorros que mantengan en las instituciones del sistema

financiero.

El Directorio del Banco Central del Ecuador, mediante Regulacién 097-2002 establecid
la base normativa para el funcionamiento del Sistema de Pagos Interbancarios SPI, el
mismo que se constituye en un nuevo medio de pago y que permite a través del Banco
Central del Ecuador y a nivel nacional, realizar transferencias de fondos en medios
electronicos, ya sea entre cuentas corrientes o de ahorros de los clientes en diferentes
entidades financieras. Cabe sefialar que el Sistema de Pagos SPI funciona a partir del

mes de julio de 2002 y lo utilizan las instituciones financieras.

Aprovechando este nuevo medio de transferencias, se lo puede implementar para el
pago de remuneraciones del sector publico en aplicacién al Decreto Ejecutivo
mencionado anteriormente, para lo cual es obligatorio que todos los servidores publicos
se acrediten como titulares de una cuenta corriente o de ahorros en cualquier institucion
bancaria, mutualista o cooperativa de ahorro y crédito del pais; como requisito
indispensable dichas entidades bancarias deben mantener su cuenta corriente en el
Banco Central del Ecuador y ademas estan legalmente habilitadas para operar en el pais

y son avaladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.
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Dentro de este contexto y considerando lo imperioso de este nuevo medio de
acreditamiento de las remuneraciones para las instituciones del Gobierno Central,
Unicamente se cancelaran a los empleados publicos en sus respectivas cuentas de
ahorros o corrientes cuya titularidad corresponda a los servidores beneficiarios de

dichos pagos.

A fin de adoptar este nuevo mecanismo de pago, las entidades del sector pablico pueden
remitir el detalle de pago de las remuneraciones de tres maneras:

i) A través del Banco Central del Ecuador, disponible Gnicamente en Quito,
Guayaquil y Cuenca, que tiene presencia el Banco Central.

i) En el caso de las instituciones que dispongan de Internet, el envio de la
informacion lo pueden realizar utilizando este medio, directamente desde su
dependenciayy,

iii) Presentando el detalle de pagos en los bancos corresponsales designados por

el Banco Central del Ecuador.

Bajo cualesquiera de las tres alternativas mencionadas, el detalle de pagos se lo debe
presentar en los formatos y disefios requeridos por el Sistema de Pagos de Sector

Publico (SPI-SP), el mismo que es proporcionados por el Banco Central.

Como instituciones responsables de la coordinacion operativa, normativa e
implementacion de este nuevo mecanismo de pago de remuneraciones de los servidores
publicos estan el Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General del Estado y

el Banco Central del Ecuador.
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El Ministerio de Economia y Finanzas se encargard de transferir los recursos
correspondientes al pago de remuneraciones de acuerdo a lo establecido en el
Presupuesto General del Estado, a las cuentas que las entidades publicas mantienen en
el Banco Central del Ecuador, Unicamente cuando estas se hayan incorporado al nuevo

esquema de pagos.

Asi mismo, existe un numero considerable de entidades del sector publico que por
problemas operativos o logisticos, no pueden incorporarse al nuevo sistema de pago a
través del Sistema de Pagos del Sector Publico; en estos casos, las instituciones deben
seguir operando bajo el esquema actual de ejecucion presupuestaria, esto es, en los
formatos proporcionados por sus bancos corresponsales adjuntando el detalle de pagos y

que seran cancelados desde su cuenta rotativa de pagos.

Bajo el esquema actual, los recursos que las instituciones del sector publico tramitan a
través de sus bancos corresponsales son depositados en su cuenta rotativa de pagos para
que desde la misma se cancelen los cheques girados a los usuarios. El nuevo sistema de
pagos de remuneraciones SPI-SP conlleva una particularidad, los salarios de los
servidores publicos ya no se transfieren a la cuenta rotativa de pagos de la institucion,
sino que son acreditados directamente a los beneficiarios finales en las respectivas
cuentas corrientes o de ahorros abiertas para el efecto, en el caso de que la informacion
se la presente hasta las 12h00 los bancos privados, mutualistas y cooperativas en las
cuales se hayan aperturado las cuentas corrientes o de ahorros tienen la obligacion de
acreditar los valores con fecha valor del mismo dia, lo que garantiza la disponibilidad

del recurso en el mismo dia 0 a primera hora del dia siguiente.
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4.2.1 Establecimiento de Metas y Objetivos
Se tiene previsto que a partir del 31 de octubre de 2003, todos los empleados del
sector publico se incorporen en el Sistema de Pagos del Sector Publico (SP1-SP)

con base en lo dispuesto al Decreto Ejecutivo No. 571, expedido por el

Presidente de la Republica de Ecuador.

Cabe sefialar que los puestos de trabajo de los 326.930 servidores publicos estan

clasificados de la siguiente manera:

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO
DENOMINACION PORCENTAJE (%)

MAGISTERIO NACIONAL 345
PERSONAL FAE 17.6
SERVICIO CIVIL 16.3
POLICIA NACIONAL 8.0
lcobIGO DEL TRABAJO 7.3
IMEDICOS 2.1
HPROFESIONALES EN ESCALAFON Y 17
POR CONTRATO

FUNCION JUDICIAL 1.5
SERVICIO EXTERIOR 0.2
FUNCION LEGISLATIVA 0.1

Fuente: Estadisticas
Elaboracién: El autor

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

BOMAGISTERIO NACIONAL

34,5

17,6

21 1,7 15

0,2 0.1

B PERSONAL FAE

OSERVICIO CIVIL

OPOLICIA NACIONAL

B CODIGO DEL TRABAJO

OMEDICOS

BEPROFESIONALES EN ESCALAFON Y POR
CONTRATO

OFUNCION JUDICIAL

O SERVICIO EXTERIOR

EFUNCION LEGISLATIVA

Fuente: Estadisticas
Elaboracion : El autor
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Para la ejecucion del nuevo sistema de pagos el Banco Central cuenta con una
nomina de 63 entidades financieras, dentro de la cuales se incluyen Bancos
Privados, Cooperativas de Ahorro y Crédito y Asociacion de Mutualistas (Anexo
1) localizadas en diversas regiones geograficas del Ecuador, lo que permite a los
servidores publicos aperturar sus cuentas corrientes o de ahorros en cualesquiera
de ellas, requisito indispensable para el cobro de sus remuneraciones mensuales,
lo que significard dejar atrds el esquema de pago mediante medio

convencionales de pago como cheques o efectivo.

Esta medida, que a méas de agilitar el sistema operativo nacional, proporcionara
informacion al Ministerio de Economia y Finanzas para controlar la némina de
los funcionarios del Gobierno Central. De igual manera, mediante este esquema
de pagos el Estado ecuatoriano prevé ahorrar unos 30 millones de doélares
anuales, mediante la depuracion de los roles de pago de los servidores pablicos,
siendo responsabilidad de las entidades bancarias participantes bajo este medio,
la apertura de cuentas de ahorros o corrientes cuyo titular final es el funcionario

publico.

De igual manera, hay que tomar en consideracion el ahorro que van a tener las
instituciones publicas respecto al valor que deben pagar y al nimero de cheques
a utilizar, ya que el costo que significa para las mismas el girar estos efectos para
el pago de las remuneraciones es de alrededor de 0.30 centavos de dolar por cada
uno de ellos, frente a cada transferencia que realicen por el Sistema de Pagos del
Sector Publico por la cual deben cancelar 0.10 centavos, asi también el ingreso a

este sistema redundara en una disminucion en el manejo del cheque.
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Ademas a través de este esquema, se pueden realizar diferentes pagos por
concepto de obligaciones que la institucion deba cumplir, como pago a
proveedores, remuneraciones, servicios, etc, entonces, ya no serd necesario
acudir al banco en el cual se tiene la cuenta, Gnicamente bastara entrar en el
Internet y emitir las 6rdenes de pago. Uno de los principales beneficios de este
nuevo Sistema de Pagos es, con toda seguridad, la transparencia y agilidad de un
sistema informético que permite canalizar en tiempo real las acreditaciones de
valores.

Conforme a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 571, el Banco Central del
Ecuador realiz6 capacitacion a representantes de alrededor de 2.000 instituciones
del sector publico en todas las provincias del pais considerando que dichas
instituciones estan localizadas en todo el territorio ecuatoriano; en este proceso
se puso en conocimiento de cada uno de ellos las bondades del sistema y el
manejo del mismo, asi también se les entregdé el formato en el cual deben
preparar las 6rdenes de transferencias a través de sus bancos corresponsales 6
directamente desde el sistema de Internet, para las entidades que posean este
sistema.

A continuacion se presenta un detalle de la evolucion que han tenido las
entidades financieras en el Ecuador:

NUMERO DE ENTIDADES FINANCIERAS
POR EL PERIODO 2000-2003

N ANG s 2000 2001 2002 2003
BANCOS 27 23 2 26
MUTUALISTAS 7 7 6 6
COOPERATIVAS 26 26 27 31
TOTAL 60 56 55 63

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion : El autor
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43 PROPUESTA DE REFORMA AL ESQUEMA DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA

4.3.1 Esquema Actual

4.3.1.1 Ingresos por Autogestion

Los ingresos propios recaudados directamente por las instituciones que
conforman el Gobierno Central y sus entidades adscritas, deberan
depositarse en las cuentas bancarias rotativas de ingresos, el dia habil
siguiente de su recaudacion.

Las entidades bancarias que en virtud de convenios de apertura y
mantenimiento de cuentas bancarias rotativas de ingresos o de convenios
especiales de recaudacion suscritos con instituciones publicas legalmente
autorizadas, reciban en depdsito y/o recauden recursos publicos vy
consecuentemente mantengan cuentas bancarias rotativas de ingresos,
transmitiran al Banco Central al dia siguiente del depdsito o la
recaudacion, la informacion correspondiente a dichos depdsitos o
recaudaciones, consolidada por cuenta, concepto de ingreso y plazo
establecido. El Banco Central, sobre la base de la informacion recibida de
los bancos, al vencimiento del plazo, debitard las cuentas de éstos para
acreditar las cuentas de las instituciones publicas que se mantienen en el

Banco Central*.

“ Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, Quito, 1995.

95



4.3.1.2 Gastos

Bajo el esquema actual de ejecucion presupuestaria las instituciones del
sector publico preparan el detalle de pagos en los formatos que los
respectivos bancos corresponsales les entregan, siempre con las firmas de
responsabilidad que avalen dichas operaciones. Este procedimiento, lo
realizan con base a los recursos correspondientes a las asignaciones que
transfiere el Ministerio de Economia y Finanzas a sus cuentas corrientes
gue mantienen en el Banco Central del Ecuador, y que son utilizados para
el pago de remuneraciones, proveedores, seguro social, servicios basicos,

entre otros.

A su vez el banco corresponsal recepta la informacion presentada y
confronta con la informacion que sus diferentes sucursales a nivel nacional
les remiten, y luego envia dicha informacion via disquete al Banco Central
del Ecuador adjuntando a este la informacion impresa, igualmente con las
firmas de responsabilidad de las personas del corresponsal que elaboraron
la informacion. El Banco Central recepta el archivo en medio magnético y
procesa la informacion que se coloca en el buzon de cada entidad bancaria
para que al dia siguiente cada corresponsal la verifique y asi acredite las
transferencias que han sido aprobadas a las cuentas rotativas de pagos,
desde la cual la institucion ha girado sus cheques para el pago de

obligaciones devengadas.
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'ESQUEMA ACTUAL

Pagos desde la Cuenta Rotativa de Pagos

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A LA CUENTA ROTATIVA DE PAGOS
CNTIDADES EN ELBANCO CORRESPONSAL (DETALLE DE PAGOS ).
PUBLICAS

ENTIDADES
PUBLICAS

BANCOS
CORRESPONSALES GUAYAQUIL
CUENCA

09HO0O0 12H00 18H00

DIA T

4.3.2 Nuevo Esquema

El Banco Central del Ecuador implementa una red virtual de comunicaciones a
través de empresas proveedoras de comunicaciones previamente calificadas por
el mismo, a fin de facilitar la conexion y comunicacion entre el Banco Central y

las instituciones financieras y no financieras*’ con las consiguientes seguridades.

Bajo el esquema de ejecucion presupuestaria propuesto, se ejecutara a través del
Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico (SPI-SP) las instituciones del
sector publico, previa verificacion de sus recursos disponibles en sus cuentas
corrientes abiertas en el Banco Central, preparan el detalle de pagos en el
formato disefiado por el Banco Central en el cual las instituciones deben ingresar
toda la informacion correspondiente al pago de remuneraciones para que dichas

operaciones sean procesadas.

" El Banco Central del Ecuador, Empresas proveedoras de comunicaciones calificadas por el Banco
Central, Instituciones del Sistema Bancario, Camaras de Compensacion Privadas (ACHSs), Instituciones
pertenecientes al Mercado de Valores e Instituciones del Sector Pablico.
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La ventaja de este sistema es que, si las instituciones publicas presentan la
informacién a través de Internet, bancos corresponsales o Banco Central del
Ecuador hasta las 12h00, la entidad financiera en la cual los servidores publicos
mantengan sus cuentas, tiene la obligacion de acreditar con fecha valor del
mismo dia, lo que garantiza la transferencia oportuna de los valores. Cabe
sefialar que a diferencia del esquema de ejecucion presupuestaria anterior, en el
cual los valores requeridos por las instituciones del sector publico son
acreditados en sus cuentas bancarias rotativas de pagos, para que desde estas
cuentas se realicen los pagos de los cheques girados; en el nuevo sistema de
ejecucion propuesto los valores que son solicitados por los titulares de las
cuentas son acreditados directamente en las cuentas de ahorros o corrientes de
los beneficiarios finales, lo cual beneficia a los usuarios ya que cuentan con sus
recursos en forma oportuna.

A continuacién se presenta el esquema de Ejecucion Presupuestaria a través del

Sistema de Pagos del Sector Publico propuesto:

NUEVO ESQUEMA

Pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SPI

ENVIO DEL DETALLE DE PAGOS SPI-SP AL BANCO CENTRAL

ENTIDADES
PUBLICAS

o P i
" 2>
\ 1 ~_8R,, BANCO

CENTRAL

—

DETALLE INTERNET

SISTEMA DE PAGOS
INTERBANCARIOS
SECTOR PUBLICO
SPI-SP

98



NUEVO ESQUEMA
Pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SPI

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DIRECTAS DESDE LA CUENTA
CORRIENTE QUE LAENTIDAD MANTIENE EN EL BANCO CENTRAL
(SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIOS SPI-SP ).

$
BANCO z A
CENTRAL ( o
il

BANCOS
CORRESPONSALES

DIA T 13H00

En las ilustraciones posteriores se puede apreciar, de manera detallada, la propuesta
realizada, a fin de que las entidades publicas cancelen sus obligaciones con base
devengada, por diferentes conceptos como remuneraciones, pago proveedores, servicios
bésicos, etc., a través de los medios mencionados:

A través del Banco Central del Ecuador.

En el caso que se presente la informacion a través del Banco Central del Ecuador, este
medio se limita a las localidades en las que la institucion tiene presencia, esto es, en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca. Para lo cual el Banco Central receptara la
informacion, verificara las firmas de responsabilidad de quienes suscriben el reporte y

gue su contenido este correcto, si todo esta en orden se procesaran las operaciones.
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NUEVO ESQUEMA

Pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SPI

ENVIO DE DETALLE DE PAGOS SPI-SP A TRAVES DE LAS VENTANILLAS
DEL BANCO CENTRAL

BANCO

CENTRAL
. — \
s Eil WTRANET
DETALLE DE PAGOS . |

Formatos SPI-SP

« Reporte de control debe ser suscrito por las firmas autorizadas de la
cuenta corriente que mantiene en el Banco Central.

«EIBanco Central actia como un banco corresponsal.

* Disponible en Quito, Guayaquily Cuenca

Remite la informacién desde Internet.

La institucion puablica que dispone de este medio, prepara la informacion
correspondiente al pago de sus obligaciones, remuneraciones, proveedores, Servicios
bésicos, etc., y lo envia directamente ingresando a través de la pagina WEB del Banco
Central del Ecuador (www.bce.fin.ec), de igual manera en el formato establecido para el
efecto. Al dia siguiente el Banco Central por el mismo medio le proporcionaré el detalle
de las transferencias que han sido acreditadas. En el caso de haber transacciones que no
se efectuaron, ya sea porque estuvo incorrecto el nimero de cuenta de la entidad
bancaria o la cuenta del servidor publico, el valor correspondiente a las mismas se
acreditara en la cuenta que la institucion publica mantiene en el Banco Central. Enviar
la informacion a través de este medio es sumamente beneficioso para los pagadores de
las instituciones, ya que todos los pagos que deban cancelar lo haran directamente desde
sus oficinas sin tener que tramitarlo a través de su corresponsal, evidenciando un ahorro
en el envio de la informacion ya que no tendran que acercarse a su corresponsal para el
respectivo tramite disponiendo de mayor tiempo para la realizacion de sus actividades,

asi también el procesamiento de las operaciones serd mas agil y oportuno.
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NUEVO ESQUEMA
Pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SP|

ENVIO DIRECTO DE DETALLE DE PAGOS SPI-SP AL BANCO CENTRAL
(VIA INTERNET )

DETALLE DE
Formatos SPI-

INTERNET

ENTIDADES

PUBLICAS
SISTEMA DE PAGOS
INTERBANCARIOS
SPI-SP

* Detalle de pagos SPI-SP via Internet al Banco Central.

e« Usuarios autorizados al SPI-SP via Internet, deben ser firmas
autorizadas de la cuenta corriente en el Banco Central.

Presenta la informacion en el Banco Corresponsal.

Las instituciones del Sector Puablico, elaboran el detalle de la informacion
correspondiente al pago de obligaciones contraidas en el formato ya establecido por el
Banco Central del Ecuador, que es presentado en el banco corresponsal, previamente
designado para la administracion de su cuenta rotativa de pagos. La entidad bancaria
recibe la informacion y procede a validarla a fin de comprobar que su contenido este de
acuerdo con los formatos preestablecidos, posteriormente remite dicha informacién a
través de la Red Privada o desde el Internet; al dia siguiente proporciona a la institucion
publica el reporte de las transferencias que han sido acreditadas, asi como las

operaciones rechazadas, en el caso de haberlas.
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NUEVO ESQUEMA
Pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SPI

ENVIO DE DETALLE DE PAGOS SPI-SP A TRAVES DEL BANCO
CORRESPONSAL

. — \
S

DETALLE DE PAGOS
Formatos SPI-SP

BANCOS

CORRESPONSALES SISTEMA DE PAGOS

INTERBANCARIOS

SPI-SP
* Reporte de control debe ser suscrito por las firmas autorizadas de la
cuenta rotativa de pagos.

*Elbanco corresponsal registrara el detalle de pagos en el Sistema
de Pagos Interbancarios SPI-SP

4.3.3 Sistema de Pagos Netos

El Banco Central tiene el cometido de proteger al sistema de pagos. Al cumplir
esta funcion, asistird a mantener la confianza publica en el sistema financiero.
Para el efecto, las autoridades deben procurar reducir al minimo las
perturbaciones que podria sufrir el sistema de pagos cuando uno o mas bancos
importantes les resulte imposible cumplir con sus obligaciones. EI Banco Central
como operador del sistema y las instituciones financieras como participantes,
son conocedores de las responsabilidades y obligaciones, en este sentido, el
sistema de pagos, debe garantizar un alto grado de seguridad, confiabilidad
administrativa y operativa; para lo cual, debe contar con esquemas de
contingencia que permitan dar continuidad a los procesos diarios de liquidacion

de las transacciones financieras.

La implementacion del Sistema de Pagos Netos, implica simplificar en su

mayoria los procesos actuales efectuados con medios fisicos (papeletas,
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disquetes) y swift*®, conllevando implicito un incremento en la agilidad,
oportunidad y seguridad de las transacciones de fondos ordenadas por las
instituciones financieras. La automatizacion del Sistema de Pago Netos, reducira
a su vez, el tiempo de ejecucion de las operaciones entre los agentes econémicos
e instituciones financieras, posibilitando a estas disponer de los recursos en

menor tiempo de los actualmente establecidos.

El Sistema de Pagos Netos, permite a las instituciones del sistema financiero
enviar al Banco Central del Ecuador 6rdenes de pago interbancario via
electrénica, las cuales se compensan y liquidan en forma bilateral y multilateral.
En el registro de estas transferencias no se requiere contar con la disponibilidad
de fondos en la cuenta corriente de la institucion ordenante hasta el momento en
que se realice el corte, posteriormente se afectara a las cuentas corrientes al final
del dia, instante en el que dichas entidades deberan disponer de los fondos

necesarios para cubrir las operaciones requeridas.

La funcionalidad del SPN consiste en registrar, compensar y liquidar las
transferencias de fondos enviadas y recibidas por las instituciones del sistema

financiero, para lo cual, existen dos tipos de compensacion y liquidacién:

i. BILATERAL, cuando la institucion ordenante solicita que la transferencia

de fondos sea liquidada durante el dia y antes de la hora del corte, siempre y

SWIFT. Sociedad mundial para las telecomunicaciones interbancarias y financieras, permite el
intercambio de mensajes financieros, ya sea para pagos a clientes, pagos interbancarios, compra y venta
de monedas extranjeras, préstamos bancarios, mercados de seguridades, apertura de cartas de crédito,
cobranzas, negociacion de oro y cheques de viajeros.

Dentro de sus objetivos principales estan la confidencialidad de la informacion, integridad de los datos,
disponibilidad, responsabilidad y soporte al usuario durante las 24 horas del dia.
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cuando ésta, reciba otra transferencia de la institucion receptora cuya
liquidacion se realizard por el valor neto bilateral resultante de la
compensacion de la o las transferencias de fondos enviadas y la o las
recibidas. En el evento de que éstas operaciones no se liquidaren
bilateralmente por insuficiencia de fondos 6 por falta de transacciones del
mismo tipo de liquidacion, seran liquidadas multilateralmente a la hora del

corte.

MULTILATERAL, cuando se solicita que la transferencia de fondos sea
compensada con todas las ordenes enviadas y recibidas en esa fecha y
liquidada Unicamente a la hora de corte establecido en el Manual de

Operacion del SPN.

En el caso de que una institucion participante, no cuente con los fondos
suficientes para liquidar sus resultados derivados del proceso de
compensacion y liquidacion multilateral, la institucion podra acceder a las
facilidades de liquidez disponibles en el Banco Central del Ecuador (Lineas
Bilaterales de Crédito, Reciclaje de Liquidez y Fondo de Liquidez). Si
persistiere la insuficiencia de fondos el Administrador del SPN habilitara
momentaneamente a la institucion infractora para que reciba fondos a traves
del LBC (Crédito inmediato), caso contrario la institucion debera sefialar

cual de las transferencias enviadas deberan ser eliminadas del sistema.

El Sistema de Pagos Netos, facilitara a los participantes a ejercer una gestion

de flujo de caja optima, a fin de mantener saldos minimos en el Banco
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Central del Ecuador coincidentes con los cobros y pagos compensados. Se
debe resaltar que si no se cuenta con una gestion dptima del flujo de caja por
parte de las instituciones financieras participantes, se podrian determina dos

efectos:

a) Que el margen de intermediacion financiera se vea afectado por el
costo de oportunidad de mantener mayores recursos en el Banco
Central del Ecuador; vy,

b) Una posible elevacion de la tasa de interés de corto plazo (mercado

interbancario).

Este ultimo aspecto, no debe dejar de ser analizado, en tanto, el Banco
Central del Ecuador no pueda ejecutar una politica monetaria activa, con

resultados inmediatos sobre el nivel de la tasa de interés.

Para el desarrollo del Sistema de Pagos Netos, ha sido necesario efectuar
inversiones adicionales, que se amortizaran en funcion de las tarifas que se
impongan por la utilizacién de este mecanismo de pago, la tarifa constante
en la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador por la
tramitacion de transferencias de fondos en medios fisicos es de USD 2.4 por
cada una. A fin de mantener una uniformidad en las tarifas aplicadas para
transferencias de fondos, se considera pertinente establecer el mismo valor
para cada transferencia registrada en el SPN. Adicionalmente, Ila
participacion por parte de las instituciones del sistema financiero en el SPN

sera cubierta con una membresia anual de USD 300, rubros que podran ser
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incorporados en la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del

Ecuador.

En el siguiente cuadro se detalla el monto de operaciones procesadas por el
Sistema de Pagos Netos correspondiente al periodo de mayo a noviembre de

2003:

TRANSACCIONES PROCESADAS POR EL SISTEMA DE PAGOS
NETOS POR EL PERIODO DE MAYO A NOVIEMBRE DE 2003

TRANSACCIONES
MES PROCESADAS OO Ve | APOS
MENSUALMENTE
MAYO 18 6.334.688
JUNIO 89 18,500,040
huLio 41 12.814.697
AGOSTO 181 45.427.214
SEPTIEMBRE 216 33.502.703
OCTUBRE 243 23.055.630
NOVIEMBRE 275 71,593.614
TOTAL 1.063 211.228.587

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion : El autor

TRANSACCIONES PROCESADAS
POR EL SPN-2003

M -

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion : El autor
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MONTOS TRAMITADOS POR EL SPN-2003

45.427.214

23.055.630

12.814.697

MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

Fuente: Estadisticas B.C.E.
Elaboracion : El autor

4.3.4 Normativa Legal Reglamentaria

i)

La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, emitida mediante
Decreto Ley de Emergencia No. 2. RO/ Sup. 930 de 7 de Mayo de 1992;
Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador (L.2000-4). RO-S
34: 13-mar-2000), en la que se establece que el Banco Central es el
depositario de los fondos publicos y del encaje bancario, por lo tanto
administra las cuentas corrientes de las entidades del sistema financiero y
no financiero, cumpliendo las funciones de agente financiero y fiduciario
del Estado, debiendo brindar las facilidades adecuadas para la ejecucion
correcta, oportuna y segura de las transacciones ordenadas sobre dichas
cuentas.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF), dictada
mediante Ley 52-PCL. RO-S 439: del 12 de mayo de 1994 y sus
reformas en las que se establecen los requisitos de constitucion y
funcionamiento de las instituciones del sistema financiero nacional, las
operaciones que les estan permitidas, asi como las funciones que le son

atribuidas a la Superintendencia de Bancos como organismo técnico y
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i)

auténomo encargado de la vigilancia y el control de las instituciones del
sistema financiero publico y privado, al igual que las comparfiias de
seguros Yy reaseguros, determinado en la Constitucién y en la Ley.

La Reforma a la Ley del Mercado de Valores, aprobada mediante Ley
107-PCL.RO 367: 23-jul-1998, que contiene las atribuciones y funciones
del Consejo Nacional de Valores (CNV), adscrito a la Superintendencia
de Compafiias, encargados de establecer la politica general del mercado
de valores y regular su funcionamiento. ElI 6rgano ejecutor es la
Superintendencia de Compafiias. Son 6rganos de vigilancia y control de
los participes y actividades en el Mercado de Valores, en el ambito de
sus respectivas competencias, la Superintendencia de Compafiias y la
Superintendencia de Bancos. Adicionalmente, esta ley y sus respectivos
reglamentos establecen las normas por las que se rigen la emision,
colocacion, negociacién y registro de valores emitidos; asi como los
mecanismos centralizados de negociacion y liquidacion de estos titulos y,
en general, los criterios que regulan la actuacion de los distintos
participantes en el mercado de valores.

La Codificacién de Regulaciones del Banco Central del Ecuador norma 'y
establece las responsabilidades en el orden operativo administrativo de:
Sistema Nacional de Compensacion; Encaje Bancario; Operaciones del
Mercado Interbancario; Cuentas del Sector Publico; y, Medios de Pago
Convencionales.

Ley de Cheques (RO. 898: 26-sep-75) regula la operacién y utilizacion
del cheque. El articulo 2, Capitulo I (Compensacion de Cheques), Titulo

Octavo (Sistema de Compensacion), Libro | Politica Monetaria -
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Crediticia de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del
Ecuador, establece que: El Sistema de Compensacion se regira por las
disposiciones de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, la
Ley de Cheques, sus Reglamentos, las normas contenidas en este Titulo y
por las Normas de Procedimiento Interno.

vi) El articulo 17, Seccion 1l (Encaje), Titulo IV (Control de los Medios de
Pago), Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, afiade que las
instituciones financieras que operen en el pais bajo el control de la
Superintendencia de Bancos, incluido el Banco del Estado, a excepcion
de las cooperativas de ahorro y crédito, estan obligadas a mantener, a
juicio de la Junta Monetaria, una reserva sobre los depoésitos y
captaciones que tuvieren a su cargo. Esta reserva se denomina encaje y se
mantendra en deposito en el Banco Central del Ecuador y marginalmente
en la caja de las propias instituciones financieras.

vii)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, Capitulo |
(Operaciones del Mercado Interbancario), Titulo Quinto (Operaciones
del Sistema Financiero), Libro | Politica Monetaria - Crediticia de la
Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador, establece
que las transacciones y transferencias de recursos que se efectlen entre
las instituciones del sistema financiero comprendidos en: bancos,
asociaciones financieras, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda y cooperativas de ahorro y crédito®, se realizaran
exclusivamente a través del Banco Central del Ecuador, quien actuara

como intermediario financiero, utilizando el servicio que para el efecto

“ Articulo 2, Titulo I: Del Ambito de la Ley, Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
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viii)

ofrece entre cuentas e instituciones, y de esta forma mantener la
confianza y credibilidad publica en el sistema financiero del pais,
inclusive durante épocas de tensiones, reduciendo al minimo las
perturbaciones que puede sufrir el sistema de pagos, cuando a uno 0 mas
bancos importantes les resulta imposible cumplir sus obligaciones.
Acuerdo Ministerial No. 182, emitido el 22 de enero de 2001 por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual manifiesta que segln la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, dicha Cartera de Estado es el
organo rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y tiene la
obligacion de elaborar en forma conjunta con las demés entidades y
organismos del sector publico, un sistema de informacion que registre los
resultados que se deriven de las operaciones presupuestarias; asi como de
establecer las normas técnicas de presupuesto y los clasificadores en los
cuales se fundamentard la gestion presupuestaria, los cuales son
obligatorios para el sector publico.

Decreto Ejecutivo No. 571, expedido por el Presidente de la Republica,
mediante el cual dispone que los servidores del sector publico deben
recibir sus remuneraciones por medios de pago eficientes, seguros y
confiables, asi como en forma oportuna, esto es, con acreditacion a las
cuentas corrientes o de ahorros aperturadas en los Bancos Privados,
Mutualistas o Cooperativas de Ahorro y Crédito, a través de
transferencias por medios electronicos modernos.

La Ley de Presupuestos del Sector Publico, Capitulo | De La
Formulacion, Articulo 14.- Proformas Presupuestarias.- Manifiesta que

las instituciones elaboraran sus proformas presupuestarias, considerando
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Xi)

xii)

xiii)

las previsiones reales en la recaudacion de todos sus ingresos y en la
captacion de financiamientos, asi como los requerimientos para la
asignacion de gastos, de acuerdo a su capacidad real de operacion.

En el Capitulo Il De la Aprobacion, Articulo 16.- Aprobacion de
Proformas.- Se sefiala que una vez aprobadas internamente las proformas
presupuestarias por la autoridad respectiva, conforme a sus normas
institucionales y a las que dicte el Ministerio de Finanzas, las entidades y
organismos publicos, remitiran tales proformas al Ministerio de
Economia y Finanzas, en la formay plazos que el mismo sefiale.

El Capitulo I1Il De la Ejecucion del Presupuesto, Seccion | De la
Programacion De la Ejecucion, Articulo 22.- Ejercicio Presupuestario.-
Manifiesta que el ejercicio presupuestario de las entidades y organismos
publicos, se inicia el primer dia de enero y concluye el Gltimo dia de
diciembre de cada afio.

De igual manera, el Articulo 25.- Ejecucion Presupuestaria, del Capitulo
y Seccion mencionados en el parrafo anterior, dispone que la ejecucion
de los presupuestos del sector publico, comprende las fases siguientes:

a) Programacion de la ejecucion presupuestaria;

b) Establecimiento de compromisos;

c) Autorizacion de entrega de fondos; v,

d) Pago de obligaciones legalmente exigibles.
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CAPITULO V. RESULTADOS, CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES

51 RESULTADOS

El Sistema de Ejecucion Presupuestaria desde su implementacion en 1995, facilito la
gestion de cobros y pagos de las instituciones del sector publico a través de sus
respectivos bancos corresponsales del Banco Central del Ecuador, situacion que

permitio agilitar y modernizar el proceso de pagos.

La red bancaria corresponsal del Banco Central del Ecuador, ha contribuido al proceso
de integracion de los mercados financieros al poner a disposicion de las instituciones
puablicas sus oficinas a nivel nacional, permitiendo a las entidades que se encuentran en
zonas rurales muy alejadas dispongan de un corresponsal, a través del cual gestionen

sus érdenes de transferencias y pagos.

El Sistema de Pagos del Sector Publico, integré al sector bancario, Asociacion
Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y Crédito para que actlen como instituciones
pagadoras. En ciertos casos los bancos han impuesto una tarifa acorde al servicio, en
tanto que las Mutualistas y Cooperativas no tienen costo alguno para este esquema de
pago, lo cual ha redundado en beneficio para los consumidores finales, es decir, el
Sistema de Pagos ha fomentado un mercado de competencia perfecta, y en parte ha
disminuido el monopolio de los bancos privados, que han generado durante décadas los

fallos del mercado bancario.

La ejecucion del Sistema de Pagos del Sector Publico, esta orientado a la

implementacion e instrumentacion de mecanismos y facilidades de pago a través del uso
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de herramientas electronicas, para que las entidades financieras privadas y las
instituciones que conforman el sector publico, que mantienen cuentas corrientes en el
Banco Central del Ecuador, realicen su gestion de cobros y pagos en forma agil y

segura.

El Sistema de Pagos propuesto, garantiza un alto grado de seguridad, confiabilidad
administrativa y operativa; para lo cual, cuenta con esquemas de contingencia que dan
continuidad a los procesos diarios de liquidacion de las transacciones realizadas a través

de sus bancos corresponsales, Internet o Banco Central del Ecuador.

Igualmente, la implementacion de este sistema implico simplificar en su mayoria los
procesos actuales efectuados con medios fisicos (ordenes de pago) conllevando
implicito un incremento en la agilidad y seguridad de las transacciones de fondos
ordenadas por las instituciones financieras. La automatizacion del SP, reduce a su vez,
el tiempo de ejecucion de las operaciones entre las entidades financieras e instituciones
del sector publico, posibilitando a los beneficiarios finales disponer de sus recursos en

menor tiempo de los actualmente establecidos.

El Banco Central facilita las transferencias de fondos hacia las cuentas corrientes y de
ahorros aperturadas por los servidores de las instituciones del sector publico en las
diferentes entidades bancarias, y propende a constituir un mecanismo e instrumento de
pago alternativo, mas eficiente y seguro que los medios de pago convencionales (cheque

y efectivo).
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52  CONCLUSIONES

La implementacion del sistema de Ejecucion Presupuestaria a través de la Red Bancaria
corresponsal del Banco Central del Ecuador, ha permitido modernizar la administracion
de las finanzas publicas, armonizando las responsabilidades y facultades en las
instituciones para el manejo de los recursos publicos. Este sistema arroja informacion
oportuna y veraz de las transferencias realizadas por las entidades que conforman el

sector publico.

La Red Bancaria corresponsal a través de sus redes y ventanillas ubicadas en el &mbito
nacional, permite ofrecer un mejor servicio en cuanto a cobertura, cuya actividad ha
facilitado al Gobierno Nacional descentralizar los servicios de cobros y pagos de las

entidades del sector publico.

El nuevo esquema de Ejecucién Presupuestaria (Sistema de Pagos del Sector Publico),
incorpora procedimientos agiles para la asignacion oportuna de fondos y ejecucién del
gasto de las entidades publicas, como el remitir la informacion a través de internet
brindando al pagador de la institucion seguridad y ahorro en el tiempo de envio de la
informacidn; asi también lo pueden hacer desde sus bancos corresponsales o presentado
el detalle de los beneficiarios en el Banco Central. Igualmente, se ha logrado desarrollar
un eficiente manejo de la Caja Fiscal, lo cual facilita realizar el seguimiento, control y
conciliacion oportuna del presupuesto y asignaciones efectuadas por parte de esta

Cartera de Estado.

Las asignaciones presupuestarias efectuadas por el Ministerio de Economia y Finanzas a

favor de las instituciones del sector publico que mantienen su cuenta corriente en el
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Banco Central del Ecuador, se realiza a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y
desde estas a las cuentas corrientes o de ahorros de los beneficiarios finales aperturadas
en las diferentes entidades bancarias a nivel nacional, a través del Sistema de Pagos del

Sector Publico.

Las instituciones del sector publico mediante la red bancaria, mantienen un control
estricto de sus gastos e ingresos, asi como les permite mantener una adecuada
conciliacion de los movimientos de sus cuentas corrientes, lo cual facilita la gestion de

tesoreria de estas entidades publicas.

La red del sistema bancario nacional, cuenta con alrededor de 400 oficinas, con lo que
se consiguié ampliar significativamente los puntos de atencion a los beneficiarios de los

pagos que realiza el sector publico.

El esquema de Ejecucién Presupuestaria, permite al Banco Central del Ecuador realizar
un seguimiento y control de las operaciones que realizan las instituciones del sector
publico a través de sus bancos corresponsales, asi como verificar que las transferencias
se realicen oportunamente y sus depdsitos sean acreditados de conformidad a lo
estipulado en los respectivos convenios, en el evento de no cumplir con los términos

acordados se procedera a sancionar al banco infractor.

Los organismos del sector publico mediante el sistema de Ejecucion Presupuestaria, se
benefician de una reduccion de costos, riesgos y ahorro de recursos al utilizar
instrumentos alternativos de pago, lo que les permite una mejor planificacion y

ejecucion de sus presupuestos.
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El Ministerio de Economia y Finanzas formula el Programa Anual de Caja a partir del
examen de las previsiones de ingresos, requerimientos de fondos y disponibilidades
financieras de las entidades publicas. De igual manera, a través de la Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria PEP, que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto, con el propdsito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad, ejecuta las asignaciones presupuestarias a favor de las instituciones
publicas. Cabe sefialar que el Ministerio de Economia y Finanzas con base al Programa
Periddico de Caja, tiene la facultad de consolidar y ajustar los programas de caja
mensuales de las instituciones u organismos del Gobierno Central y comunicar a dichas

entidades el programa al cual deberan regirse.

Desde el punto de vista de las instituciones del sector publico, el impacto producido por
el cambio de modalidad en realizar las transacciones ha sido totalmente positivo, en
razén de que comparten el criterio de haber ingresado a un sistema moderno, agil,
seguro, confiable y transparente con criterios de mercado, ya que las cuentas bancarias
rotativas de pagos son subastadas entre los bancos corresponsales, a fin de obtener
mejores condiciones financieras y de servicios, situacion que redunda en una mejor

atencion al sector publico.

Por su parte, las cuentas bancarias rotativas de ingresos, se constituyen en instrumentos
que las instituciones publicas utilizan para recaudar valores derivados de su actividad,
situacion que beneficia a los bancos, ya que transcurrido el plazo establecido de la

recaudacion y depdsitos, el Banco Central del Ecuador procede a debitar los
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correspondientes valores de las cuentas que los bancos privados mantienen en el ex

Instituto Emisor.

El nuevo esquema de Ejecucion Presupuestaria a través del Sistema de Pagos del Sector
Publico, permitird al Ministerio de Economia y Finanzas transparentar las asignaciones
presupuestarias que realiza a las instituciones publicas, en virtud de que le
proporcionara informacion real en cuanto al namero de servidores publicos que se
encuentran laborando en las diferentes instituciones, asi también a los diferentes
proveedores que deben cancelar y sus respectivos conceptos, y el rubro por servicios
basicos que deben cancelar, coadyuvando a un ahorro significativo para el Gobierno

Nacional.

Adicionalmente, se considera que con la implementacién del Sistema de Pagos del
Sector Publico, se iniciard un proceso de masificacion del uso de medios electronicos
para la gestion de cobros y pagos que esta a disposicion de las instituciones del sector
pablico. De esta manera, la tendencia a la disminucion del uso del cheque como medio

de pago, ird aumentado paulatinamente.

53 RECOMENDACIONES

La implementacion practica y operativa debe extenderse a todas las entidades publicas,
especialmente aquellas de reciente creacion, y a las que han venido funcionando como
cuentas oficiales en el Banco Nacional de Fomento, con la finalidad de difundir las
ventajas del sistema de Ejecucion Presupuestaria y su aplicacion en el Sistema de Pagos

del Sector Publico.
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Efectuar pagos directos a través del Sistema de Pagos del Sector Publico del Banco
Central del Ecuador, para que el Ministerio de Economia y Finanzas a mas del pago de
remuneraciones, instruya la operacién a favor de los proveedores y contratistas por
concepto de bienes y servicios y ejecucion de obras con los diferentes organismos y

entidades del sector publico.

El Sistema debe proporcionar una pronta liquidacion definitiva en la fecha valor,
preferentemente durante el dia y como minimo al final del dia. El Sistema de Pagos de
Sector Publico debe estar disefiado de forma tal que se logre la liquidacién definitiva en
la fecha valor bajo circunstancias normales, esto significa que un pago que es aceptado
por el sistema para su liquidacion, es decir que la operacién ha pasado todos los
controles de riesgo y otros requisitos, debe liquidarse en forma definitiva en el dia en
que este es exigible por el participante receptor del mismo y que no podra ser removido

del proceso de liquidacion sin que este conjunto de principios sea violado.

El sistema debe garantizar un alto nivel de seguridad y confiabilidad operativa y
mantener arreglos para contingencias para lograr que el procesamiento diario de las
operaciones que se cursan a través del mismo se complete en forma oportuna. Para
asegurar la precision e integridad de las operaciones el sistema debe incorporar
estandares de seguridad comercialmente razonables. Los estandares relacionados con el
uso de informacion deben ser revisados para asegurar que sean apropiados para la
tecnologia que se esta utilizando y asegurar de esa manera que se complete el
procesamiento diario. De ahi que se debe contar con tecnologia confiable y un respaldo

adecuado del hardware, del software y de las instalaciones de redes.

118



También es necesario contar con procedimientos de negocios efectivos y personal bien
capacitado y competente que puede operar el sistema de manera segura y eficiente y
garantizar que se sigan los procedimientos correctos. El grado de confiabilidad también
depende en forma crucial de la disponibilidad de arreglos alternativos para realizar

pagos en situaciones de contingencia.

El sistema debe proveer medios para hacer pagos que sean practicos para los usuarios y
eficientes para la economia, es posible que exista un costo de oportunidad entre
minimizar los costos de los recursos y otros objetivos, tales como garantizar la
seguridad del sistema. Considerando la necesidad de cumplir con estos objetivos, el
disefio del sistema, incluyendo las opciones tecnolégicas seleccionadas, debe buscar
economizar los costos de los recursos relevantes logrando ser préctico en las
circunstancias especificas del sistema y tomando en cuenta sus efectos en la economia

como un todo.

El Sistema debe contar con criterios objetivos de participacion, que permitan un acceso
justo y abierto y que sean de dominio publico, los criterios de acceso que motivan la
competencia entre los participantes conllevan a la eficiencia y a gozar de servicios de

pago con bajo costo.
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ANEXO 1.

INSTITUCIONES FINANCIERAS PARTICIPANTES EN EL SPI-SP

BANCOS

COOPERATIVAS

B. AMAZONAS

C. PREVISION AHORRO Y DESARROLLO

B. PICHINCHA

C. ANDALUCIA

B. UNIBANCO SA.

C. PEQ.EMPRESA DE PASTAZA

BANCO LOS ANDES

C. PROGRESO

. INTERNACIONAL

C.29 DE OCTUBRE

. PRODUBANCO C. COTOCOLLAO

. M.M.JARAMILLO ARTEAGA C. ALIANZA DEL VALLE

. RUMINAHUI C. CAMARA DE COMER.

. SUDAMERICANO C. SERFIN

. COFIEC C. DESARROLLO PUEBLOS
. CENTRO MUNDO C.23 DE JULIO

. SOLIDARIO C. NACIONAL

C. UNIDAD FAMILIAR

. DE GUAYAQUIL

C. LA DOLOROSA

B
B
B
B
B
B
B
B
B. TERRITORIAL
B
B
B
B
B
B
B
B
B

. DEL PACIFICO C. JUVENTUD ECUATOR
. BOLIVARIANO C. OSCUS
. DEL LITORAL C. EL SAGRARIO
. DEL AUSTRO C. SAN FRANCISCO
. DE LOJA C. GUARANDA
. MACHALA C. ATUNTAQUI
. COMERCIAL DE MANABI C. CACPECO
. DELLBANK C.COOPMEGO
B. LLOYDS BANK C. EL PORVENIR
B.CITY BANK C. CHONE LTDA.
B. DE FOMENTO C. COMERCIO
B. DE LA VIVIENDA C. SANTA ANA
MUTUALISTAS C. CALCETA
M. PICHINCHA C. RIOBAMBA
"M. BENALCAZAR C. JESUS DEL GRAN P
"M. AZUAY C. PABLO MUNOZ VEGA.
"M. AMBATO C. TULCAN

"M. LUIS VARGAS TORRES

"M. IMBABURA
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