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RESUMEN
El propdsito de este trabajo de investigacion es el de
concientizar a los gobernantes de los paises andinos, a quienes
manejan las politicas de Estado, a los profesionales, a los
maestros y a los estudiantes del derecho acerca de la
importancia y necesidad de profundizar en el estudio de nuevas
ramas juridicas, que como el derecho internacional tributario,
juegan un papel preponderante para la vida econdmica y el
desarrollo social de nuestros paises, inscritos en un efectivo

proceso de integracion subregional andino.

La tesis que presento pretende escudrifiar en algunos temas de
importancia como: Qlas nociones TfTundamentales del derecho
internacional tributario y sus contenidos; sus fuentes; Ila
evolucién que en el tiempo ha tenido la imposicion internacional
a cargo de organismos internacionales y en Latinoamérica; la
potestad tributaria de los estados, Qla doble iImposiciodn
internacional y el derecho internacional tributario; la
interpretacion juridica de los convenios para atenuar o eliminar
la doble imposicion internacional; la idea de soberania ante el
fenémeno tributario internacional; los criterios de atribucion
de potestad tributaria que defienden los estados; la figura del
establecimiento permanente; la transnacionalizacion de la renta
y el patrimonio y la exigibilidad de [la tributaciodn
internacional; las alternativas de solucion para evitar la doble
imposicion internacional tanto desde el punto de vista de los
paises desarrollados como de los paises en via de desarrollo; la
integracion subregional y la imposiciéon a la renta de las
empresas en el Grupo Andino; se analiza los modelos de convenio
para evitar la doble imposicidén internacional propuestos por la
Comunidad Andina y por la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico; asimismo, realizo un analisis critico del
Convenio suscrito entre los gobiernos de Ecuador e Iltalia para
evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio y para prevenir la evasion fiscal;
termina este trabajo con algunas conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

Esta tesis fue concebida como uno de los requisitos para optar por el
titulo de Magister en Derecho Econémico. He procurado que su redaccion
refleje un estudio de la realidad ecuatoriana en materia de doble
imposicion internacional, los aciertos y falencias cuando
institucionalmente el Estado se ha enfrentado a los complejos
problemas que son connaturales a este tema del derecho internacional

tributario.

Trato de exhibir la posicion del Ecuador como sujeto internacional
contrayente de obligaciones por virtud de convenios fiscales con otros
estados, y como participe activo de un proceso de integracién que

progresa pese a las dificultades que encuentra a su paso.

No descarto una modesta introduccion al derecho internacional y dentro
de éste al derecho internacional tributario, materia que por cierto es
casi desconocida en nuestro medio académico y profesional. Parte
importante de lo que presento también es la normativa convencional

internacional que merece mi analisis critico y realista.

Esta investigacion se basa en tres cuestiones: a) la necesidad de
comprobar lo nocivo de la doble imposicion internacional, respecto de
los estados y de las personas; b) el hecho de que nuestro pais al
suscribir convenios tributarios internacionales se aleja de la
Decision 40 del Acuerdo de Cartagena; y c) la necesidad de los estados
en via de desarrollo de negociar y suscribir convenios para atenuar o
eliminar la doble 1imposiciéon internacional sin ceder a sus justas
pretensiones, en aras de un desarrollo mas equitativo dentro de la

comunidad internacional.

La tematica desarrollada presenta también algunos comentarios y datos

que he considerado importantes por su trascendencia.

Espero que esta investigacion sea el punto de partida de posteriores y

mas profundos estudios.



CAPITULO UNO

11
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EL DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO Y LA DOBLE
IMPOSICION INTERNACIONAL EN LA COMUNIDAD ANDINA

1. NOCIONES FUNDAMENTALES

1.1. EL DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO Y SUS CONTENIDOS.

Es indudable que 1las relaciones internacionales se han
multiplicado en forma vertiginosa en los ultimos afios,
especialmente a raiz de los procesos de integraciéon llevados a
cabo en todo el mundo, lo que ha propiciado que cultivadores de
diversas ramas del conocimiento fijen su atencidén en estos
nuevos procesos, asi los economistas, politdélogos, sociélogos y
sobre todo los juristas.

Dia a dia somos testigos del incremento del comercio mundial,
que se da no solamente entre paises de una regién o de un
continente, sino con alcance mundial, inter-regionalmente o
inter-continentalmente, pues parece no haber lugar en el orbe
que haya quedado fuera de este circulo creado por la oferta y la
demanda de bienes y servicios, ni siquiera las otrora barreras
culturales o ideoldgicas han impedido el incremento del
comercio. A esto se suma sin duda el esfuerzo de las pujantes
comunidades econdmicas en América, Europa y Asia.

Ha emergido a la palestra también el fenémeno de las empresas
transnacionales, cuya magnitud operativa con la trama de casa
matriz, subsidiarias y sucursales y con el vasto alcance de sus
actividades en diferentes paises, les ha permitido manejar con
solvencia -a las 100 empresas mas importantes de este tipo-
aproximadamente el 60 por ciento del comercio en el mundo, y
adquirir o mantener entre sus propiedades el veinte por ciento
de los activos para la produccién en el mundo.l

1 Atchabahian, Adolfo: “La imposicion a las rentas de las empresas en los procesos de integracion”.
Relato general presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario, llevada a cabo en
Montevideo-Uruguay, del 1 al 6 de diciembre de 1996.
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Estamos frente a un panorama muy complejo que requiere de una
sistematica y agil intervencion de los estudiosos del derecho,
entre ellos los que se inclinan por las finanzas publicas y la
tributacion.

Encontramos pues en este fendémeno el origen de una gama muy
variada de regulaciones por parte de los estados para mejorar el
manejo econémico, los asuntos presupuestarios, y particularmente
la imposicion a la renta y al patrimonio de las personas, en
aras del beneficio colectivo de sus pobladores a través de una
jJusta redistribucion de los ingresos, elaborandose un conjunto
de normas que aportan al contenido del derecho tributario y del
denominado "derecho internacional tributario’, que asoma como
una disciplina independiente del derecho tributario, pero no del
todo desligada a él, debido a sus elementos y aplicaciones
comunes que se proyectan en el plano internacional.

Estoy de acuerdo con Ottmar Buhler cuando dice en su obra
“"Principios de Derecho internacional tributario”, que ésta es
una rama joven del ordenamiento juridico internacional.2

Héctor Villegas en su obra '"Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario” consigna una definicion de derecho
internacional tributario:

"...aquella rama del derecho tributario que tiene por
objeto el estudio de las normas de caracter internacional
que corresponde aplicar en 1los casos en que diversas
soberanias entran en contacto, ya sea para evitar problemas
de doble 1imposicidén, coordinar métodos que combatan la
evasion y organizar, mediante la tributacion, formas de
cooperacion entre los paises."3

José Vicente Troya Jaramillo anota un concepto que lo califica
de puramente instrumental:

2 Buhler , Ottmar: “Principios de Derecho Internacional Tributario”. Versién castellana de Fernando
Cervera Torrejon. Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1968, pag. 3.

3 Villegas, Héctor: “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Tomo |, tercera edicion,
Editorial Depalma, Buenos Aires-Argentina, 1984.
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“el derecho internacional tributario es aquel ramo del
derecho internacional publico que estudia los principios,
las normas y los procedimientos idéneos para solucionar los
conflictos derivados del ejercicio de potestades
tributarias en el ambito internacional”.?

Buhler, distingue dos sentidos del derecho iInternacional
tributario: uno estricto y otro amplio. El primero incluye
solamente las normas de caracter internacional, mientras el
segundo toma en cuenta las normas de caracter internacional y
las de caracter nacional que estan llamadas a trascender fuera
de los linderos patrios del pais de origen.®

Quedara claro que siempre nos vamos a encontrar, materialmente
hablando, con un derecho de conflicto, de colisién, en donde la
pugna se plantea por la concurrencia de varias normas materiales
de diversos estados en los mismos espacios de tiempo.

Dino Jarach opina que en este campo de estudio no se deberia
incluir las normas internas que delimitan el poder fiscal con
referencia a sujetos o0 a objetos que por su naturaleza
trascienden los limites de su territorio, ya que atribuye esas
normas al derecho tributario material. Agrega que dentro del
derecho internacional tributario, hablando en sentido estricto,
encontramos:

a) Los tratados colectivos de derecho internacional
tributario.6

b) Tratados de doble imposicion, cuyo concepto lo
abordaré mas adelante.

c) Normas de las comunidades supranacionales y de

* Troya Jaramillo, José Vicente: "Derecho internacional tributario”, Corporacién Editora Nacional, Quito,
1990, p.14.

® Buhler, Ottmar: obra citada, p. 5.

6 Ver Decision 40 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.
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derecho internacional comin’, como es el caso de las
directivas de la Comunidad Europea en materia
tributaria.

Se puede afirmar, que el tema central aunque no Uunico del
derecho internacional tributario son los problemas relativos a
la doble imposicién internacional, sin perjuicio de que trate no
con menor importancia los problemas derivados de la evasion
fiscal y la ausencia de cooperacion entre los estados, en lo
atinente a las consultas que pueden realizar las autoridades
tributarias para definir la verdadera situacion de los
contribuyentes frente a la administracién de cada pais.

Para conocer la naturaleza del derecho internacional tributario,
es necesario mirarlo desde dos angulos. El primero,
correspondiente al derecho tributario, entonces, es necesario
considerar que el mismo comprende algunos segmentos de
importancia como son: el derecho constitucional tributario que
analiza la potestad tributaria, su ejercicio y limites; el
derecho tributario material basado en la teoria de la relacidn
juridico-tributaria; el derecho tributario formal o]
administrativo; el derecho procesal tributario; el derecho penal
tributario; y, el derecho internacional tributario. El segundo,
requiere entender que el derecho internacional tributario es
parte del derecho 1internacional, con cierta especificidad
referida a un sector particular de las ciencias juridicas.

Mas acertada sin duda es la segunda posicién, por cuanto el
derecho internacional tributario estd para responder desde un
ambito internacional a todas las cuestiones que ocupan al
derecho tributario, es decir, las cuestiones propias del derecho
internacional tributario se desarrollan paralelamente a las del
derecho tributario, pero, obviamente desde otro plano, el
internacional. Por 1lo anotado, claro estda que el derecho
internacional tributario no es parte del derecho tributario.

1.2. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO.

"Jarach, Dino: "Curso Superior de Derecho Tributario”, 1970, p. 1411.
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1.2.1. FUENTES DEL DERECHO [INTERNACIONAL COMUN EN EL
DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO.

Las fuentes de mayor importancia del derecho internacional
tributario a mas de las fuentes ordinarias del derecho
internacional comdn, son las normas del ordenamiento interno de
cada pais y los tratados o convenios del derecho internacional
debidamente ratificados de acuerdo al procedimiento establecido
en cada pafis suscriptor.

Como es sabido, al igual que en otros campos, en el tributario,
los tratados se incorporan a la legislacion interna cumplidos
los requisitos de rigor, previstos normalmente en las
constituciones.

En el Ecuador la Carta Magna prevé en el articulo 103 que trata
de los deberes y atribuciones del Presidente de la Republica,
literal ) lo siguiente:

"Determinar la politica exterior y dirigir las relaciones
internacionales; celebrar tratados y demas convenios
internacionales, de conformidad con la Constitucién y las
leyes; ratificarlos ©previa aprobacion del Congreso
Nacional; y <canjear o depositar, en su caso, las
respectivas cartas de ratificacion"8

El articulo 82 que contiene las facultades del pleno del
Congreso Nacional, en el literal i) dice: "Aprobar o desaprobar
los tratados publicos y demds convenciones internacionales™. EI
Art. 94 del mismo cuerpo normativo prescribe que:

"Las normas contenidas en los tratados y demads convenios
internacionales que no se opongan a la Constituciéon y
leyes, luego de formulados forman parte del ordenamiento

juridico de la Republica™.®

8 Caodificacion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial Nro. 2 del 13 de
febrero de 1997. Sistema Legal Lexis S.A. actualizado a enero de 1998.

® Ibidem.
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No esta por demas citar la norma constitucional del articulo 171
que trata de la supremacia de la Constitucién, que dice: 'La
Constitucion es la Ley suprema del Estado"™ y que:

"No tendran valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas,
disposiciones y tratados o acuerdos iInternacionales que, de
cualquier modo, estuvieren en contradicciéon con la
Constitucion o alteraren sus prescripciones™.10

El articulo citado evidencia que las normas de los tratados no
pueden prevalecer sobre las normas de la Constitucion, lo que
considero un flagrante atentado a la supremacia del derecho
internacional, ya que los estados al suscribir un tratado tienen
sobre si una obligacidén juridico-internacional, y por ello deben
asegurar la ejecucidon de las normas en cuestidn, precisamente
dictando mediatamente las correspondientes prescripciones de
derecho interno o normas juridico-internas (leyes y reglamentos,
instrucciones, etc.). Verdross sostiene que los estados estan en
libertad de promulgar las respectivas Ordenes de ejecucidn de
las normas iInternacionales en cada caso particular o encargar de
una sola vez para siempre a sus o6rganos, en la Constitucién, que
apliquen las normas del derecho internacional como si fueran
parte integrante de una ley o un reglamento.1ll Optar por este
sistema significa identificarnos con la ejecucion normal o
mediata de las normas del derecho internacional y reconocer la
supremacia del derecho internacional.

Como derivacion del derecho internacional, existe lo que se ha
denominado el derecho de los tratados, una de cuyas fuentes
principales es el Tratado de Viena del 29 de mayo de 1969, que
contiene 85 articulos. Ese tratado es también aplicable a los
tratados o convenios de caracter fiscal.

El articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de la
Haya, determina que son fuentes del derecho internacional:

10 Ibidem.

11 Verdross, Alfred : “Derecho internacional publico”. Aguilar S. A. Ediciones. Sexta edicién, segunda
reimpresion, 1980. pp. 172y 173.
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a) Los tratados internacionales generales o]
particulares, cuyas reglas sean reconocidas por los
estados parte.

b) La costumbre internacional, como evidencia de una
practica general aceptada como ley. En efecto la
costumbre a nivel internacional y local ha jugado un
papel muy importante en la construccion cotidiana del
derecho.

c) Los principios generales del Derecho reconocidos por
las naciones civilizadas.

d) Conforme lo establecido en el art. 59, las decisiones
judiciales y las ensefianzas de los publicistas -léase
doctrinarios o estudiosos- mas calificados de las
diversas naciones, como medios subsidiarios para la
determinacion de normas de Derecho.'?

Si bien el derecho internacional tributario es una rama del
derecho internacional publico, que se preocupa de los conflictos
de potestades tributarias nacionales, es necesario reconocer que
en forma mayoritaria los casos encuentran viabilidad de arreglo
en base a las normas de derecho 1interno, que tienen gran
aplicacion practica, debido ésto a la escasa iImportancia
otorgada a los convenios o0 tratados colectivos que reconocen
enunciados o principios aceptados en forma comun.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que tampoco existe una
jJurisprudencia tributaria internacional que valide la existencia
de tales enunciados o principios para constituir la esencia
misma del derecho internacional tributario, como un derecho
vinculante frente a los estados.

Es considerable el numero de convenios bilaterales que se han
suscrito entre los estados, los mismos que pretenden dar
solucién a los problemas derivados de las relaciones Tfiscales

12 Buhler, Ottmar: obra citada, p. 49 y 50.
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entre los paises participantes de esos convenios.'® El Ecuador
desde el afio de 1974 ha suscrito cerca de treinta convenios
internacionales para evitar la doble imposicién, principalmente
referidos a la renta y al patrimonio, de los cuales s6lo 6 estan
vigentes.

Cuando las disposiciones fiscales son aisladas y se recogen en
tratados colectivos, que sirven fundamentalmente a fines no
fiscales, dichas disposiciones se someten a las normas generales
del derecho internacional acerca de tratados colectivos. La
vinculaciéon que implica un tratado colectivo es mas fuerte que

la que se deriva de un tratado bilateral.

1.2.1.1. TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados son acuerdos suscritos entre los diferentes estados
o entre los sujetos del derecho internacional, que estan
encaminados o que tienen por Tfuncién regular su reciproco
proceder. En principio las normas de los tratados solamente
vinculan a los signatarios o a los que se adhieran a ellos.

Se podria decir que el derecho internacional convencional -o de
los tratados- se concibe como derecho internacional particular,
mientras que el derecho internacional comin es de indole
consuetudinaria.l5

En cuanto a la clasificacion de los tratados, existen numerosas
clasificaciones que atienden al objeto, época de conclusion,
ambito de aplicaciéon o modo de ejecucidon. Por ejemplo, una
clasificaciéon objetiva los divide en: a) tratados-leyes o
normativos cuando el acuerdo tiende a formalizar una relaciodn
juridica o regla de derecho objetivamente valida, en los que la
voluntad de las partes tiene el mismo contenido (Carta de las
Naciones Unidas de 1945); y, b) tratados-contratos (tratados de

13 Troya Jaramillo, José Vicente: obra citada, pp. 24 y 25.
4 Ibidem, p. 27.

15 Monroy Cabra, Marco Gerardo: Derecho Internacional Publico, Tercera edicion, Editorial TEMIS S.A.,
Santa Fe de Bogotéa-Colombia, 1995, pp. 49y 50.
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alianza o comercio) se trata de actos (deneradores de
prestaciones reciprocas entre los contratantes. Existe otra
clasificacion, fundada en el numero de las partes que se
vinculan por medio de un tratado, es la que [Ilama tratado
bilateral al que se concluye entre dos estados y plurilateral,
multilateral o colectivo, a aquel que se concreta entre tres o
mas estados.16

Los tratados internacionales y entre ellos los de indole fiscal
entre los paises han desempefiado iImportantes funciones:
originalmente y primariamente, su propésito ha sido el de
eliminar la doble imposicién e incidentalmente promover el
comercio mundial mediante la eliminacion de los obstaculos a la
inversion extranjera; una segunda funcidn importante ha sido la
de senalar entre los estados contratantes, el impuesto a la
renta generado por la inversidén extranjera; y, en tercer lugar,
en los tratados se hacen previsiones acerca de la cooperacion
entre las autoridades nacionales para evitar la elusiéon y la
evasion.

Por el numero de suscriptores, los tratados sobre doble
imposicion pueden ser multilaterales o colectivos y bilaterales.

Los tratados fiscales colectivos son los acuerdos y convenciones
que establecen los estados para regular aspectos tributarios
comunes, ejemplo de ello constituye la adopcién de la Decision
40 por la Comision del Acuerdo de Cartagena en su Séptimo
Periodo de Sesiones Ordinarias de noviembre de 1971, en Lima-

Peru.'’

Hay que citar también, entre los tratados colectivos
aislados para la eliminacién de la imposiciéon maltiple un amplio
tratado de Roma del 6 de abril de 1922, entre los paises de la
antigua monarquia austro-hdngara (Austria, Hungria, Iltalia,

Polonia, Rumania, Yugoslavia), pero que so6lo rigi6é formalmente

16 Rizzo Romano, Alfredo H.: Derecho Internacional Pablico, Tercera edicién ampliada y actualizada,
Editorial Plus Ultra, Buenos Aires-Argentina, 1994, p. 58.

"Mediante la Decision 40 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, se aprobé el Convenio para evitar la
doble tributacion entre los Paises Miembros; y, ademas se aprobé el Convenio Tipo para la celebracién de acuerdos
sobre doble tributacion entre los Paises Miembros y otros Estados ajenos a la Subregién. Fuente:"Ordenamiento
Juridico del Acuerdo de Cartagena”, Tomo I. Editado por la Junta del Acuerdo de Cartagena, Primera Edicién Oficial,
1982. Lima-Perd, pp. 110 a 130.
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de 1922 a 1938 entre Austria e ltalia, sin haber sido totalmente
aplicado en la préactica.18 Estos tratados colectivos, en la
mayoria de las ramas del derecho internacional, desempefian un
papel secundario, debido a su escaso numero, es decir prevalecen
los bilaterales.

Existen también otros tratados tributarios multilaterales,
probablemente los mas importantes han sido las convenciones
nérdicas firmadas en 1972 y 1983, por Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia. Los dos tratados del COMECON, el de
Miscolc (1977) y Ulan Bator (1978) fueron de alguna importancia,
ya que han sido ampliamente reemplazados por nuevos tratados
bilaterales.

No se duda que en el derecho internacional tributario una fuente
importante, es el conjunto de tratados para evitar la doble
imposicion, que al afio de 1960 sumaban aproximadamente
quinientos, pertenecientes a la modalidad de  tratados
bilaterales.

El Instituto de Estudios Fiscales de Espafia, en una publicacioén
presentada en 1977, solamente con relacion a los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(0.C.D.E.) indicaba que se habian concluido ciento setenta y
nueve convenios para evitar la doble imposicion.®Hoy en dia se
estima en mil cuatrocientos los tratados suscritos para evitar
la doble imposicidon tributaria a la renta y al patrimonio en
todo el mundo.

En el mundo se han concluido mds o menos 100 tratados sobre
impuestos a la propiedad y a la herencia. Sé6lo los Estados
Unidos de Norteamérica tienen 16; Canadd ha concluido 5 de
dichos tratados antes de 1961, entre otros con Francia, Irlanda
y Reino Unido, pero estos tratados han llegado a ser redundantes
a raiz de que Canada abandoné su impuesto a la propiedad
federal.

18 Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 50 y 51.

' Troya Jaramillo, José Vicente: obra citada, p. 27.
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Respecto a los impuestos a las ganancias por la actividad de la
navegacion, algunos tratados fueron concluidos en la década de
los treinta. La tendencia moderna es a incluir este tema de las
ganancias de las empresas de navegacion en los tratados a la
renta y al capital.

Generalmente, los convenios para evitar la doble iImposicioén
tienen la siguiente estructura:

1. Ambito de aplicacion subjetivo: residencia.

2. Ambito de aplicaciéon objetivo (impuestos comprendidos):
impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio.

2.1. Definiciodn general, enumeracidén enunciativa.

2.2. Actualizacién automatica.

2.3.Los impuestos locales sobre la renta y el patrimonio.

3. Definiciones generales.
3.1. Concepto de residencia en personas fisicas y en
personas juridicas.
3.2. Criterios subsidiarios para dirimir los conflictos de
residencia.
3.3. Concepto de establecimiento permanente.

4. Distribuciodn de potestades tributarias.
4_.1. Imposicion compartida entre ambos estados.
4.1.1. Con imposicion ilimitada en el Estado de la
fuente.
4_2. Imposicion exclusiva en el Estado de la fuente.
4_3. Imposicion exclusiva en el Estado de residencia.

5. Métodos para evitar la doble imposicioén.
5.1. Exencién.
5.2. Imputacion.

6. Disposiciones especiales.
6.1. Principio de no discriminacion.
6.2. Procedimiento amistoso.
6.3. Intercambio de informacion.
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En América Latina la mayoria de los paises han suscrito tratados
para evitar la doble iImposiciéon tributaria, entre ellos:
Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia, Chile, Venezuela, México,
Panama, Uruguay.

1.2.1.2. LA COSTUMBRE DE DERECHO INTERNACIONAL

A la costumbre se la reconoce universalmente como derecho, en la
practica es seguida por los sujetos internacionales; es la forma
primaria de manifestarse la comunidad, ya que esta formada por
un conjunto de reglas observadas de hecho y que se revelan por
la repeticidn de ciertos actos, sin desprenderse del sentimiento
de obligatoriedad. Sus elementos son el elemento material y la
conviccion de que el comportamiento de que se trata es
obligatorio.20

La costumbre internacional tiene como objeto el comportamiento
de los estados y de otros sujetos del derecho internacional
entre si.

A decir de Monroy Cabra, la costumbre en derecho internacional
tiene una importancia enorme, a tal punto que puede afirmarse
que todo el derecho internacional general que rige en la
comunidad internacional estad formado por normas consuetudinarias
y principios generales de derecho. Agrega que no existe un
derecho internacional convencional, y que muchas de las normas
universales contenidas en los tratados son precisamente
costumbres codificadas o recogidas en ellos.21

De manera similar opina Rizzo Romano en su obra “Derecho
internacional publico”, cuando dice:

“Gran parte del Derecho Internacional General que rige en
la Comunidad Internacional es de caracter consuetudinario o
integrado por principios generales del Derecho.

20 Monroy Cabra, Marco Gerardo : obra citada, p. 47.

21 Ibidem, pp. 47 y 48.
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Lamentablemente -hasta ahora- no existe ningun Tratado
internacional que haya sido aceptado por todos los Estados
que integran esa comunidad™.22

Pueden distinguirse tipos de costumbre, asi: generales o
universales que son las que obligan a todos los estados, y las
costumbres regionales, locales y bilaterales.

Sin embargo, en el derecho internacional tributario hay menos
campo para Qla costumbre que en otras ramas del derecho
internacional, a causa de la fuerte influencia que han tenido
las administraciones tributarias en los presupuestos de hecho
formulados en la Ley.

La costumbre exige que los presupuestos de cada caso se hayan
observado en el trafico juridico internacional durante
considerable lapso y en un buen nUmero de paises, asi como la
conviccion de que se trata de una obligacion de caracter
juridico. Buhler sostiene que ambos requisitos elaborados en el
derecho romano y candnico -constantes en lineas precedentes-
para el nacimiento de la costumbre deben servir fundamentalmente
como exigencias para la existencia de la costumbre en el derecho
internacional tributario.®

1.2.1.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

En el desarrollo del derecho internacional se ha recurrido a los
principios generales del derecho, debido a los vacios dejados
por las dos fuentes principales del derecho internacional
(costumbre y tratados). En vista de la interpretacién dada a
esta fuente en la codificacién del Estatuto de la Haya de 1922-
1945, respecto a las otras dos fuentes, se la considera provista
s6lo de valor marginal.

A los problemas del derecho internacional tributario se podrian

22 Rizzo Romano, Alfredo H.: obra citada, p. 68.

28 Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 52 y 53.
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aplicar principios generales del derecho como: ™"pacta sunt
servanda" o los tratados deben ser observados fielmente y de
buena fe, "lex posterior derogat legi priori" o ley posterior
deroga a ley anterior, etc. Nos encontramos en estos dos casos
ante principios del derecho privado que se pueden aplicar dentro
del ambito del derecho publico. En cambio, el que '"no cabe
fundarse en negocios  juridicos ilicitos para formular
pretensiones”™ -un principio del derecho civil- frecuentemente no
rige en derecho tributario, donde domina la conviccidn dque
beneficios de esa naturaleza no pueden privilegiarse
fiscalmente. El principio romano "in dubio contra Tfiscum”
dificilmente puede aplicarse como principio general del derecho
internacional tributario, sobre todo porque su aplicabilidad era
ya cuestionada en el mismo derecho romano.?

Perfectamente aplicable en el derecho internacional tributario
es el principio del "efecto perjudicial de la oposicion a los
actos propios anteriores, el -venire contra factum propium.',
que también proviene de la doctrina romana.?®

Hans Kelsen, en uno de sus libros mas importantes “Principios de
Derecho Internacional Publico” solamente consideré la existencia
de un doble derecho: el convencional y el consuetudinario,
seflalando brevemente respecto a los mismos, lo siguiente:

““se supone que estos principios generales de derecho son la
fuente supletoria del Derecho internacional a aplicar si
las otras dos -Tratado y costumbre- no pueden ser
aplicadas™.26

Los principios generales del derecho se originan en los diversos
ordenamientos juridicos estatales y en lo internacional sin la

menor intervencién del derecho interno.

Para concluir este punto cito algunos principios generales del

2* Ibidem, p. 55.
% |bidem, p. 56.

26 Kelsen, Hans: Principios de Derecho Internacional Publico, Editorial EI Ateneo, Buenos Aires-
Argentina, 1965, p. 262.
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derecho, aceptados por la comunidad internacional y que tienen
recepcion afortunada en el derecho internacional publico:

a) Pacta sunt servanda; este principio significa que los
tratados deben ser observados TfTielmente, que obligan a las
partes y deben ser cumplidos por ellas de buena fe,
entendiéndose por “Parte” un Estado que ha consentido en
obligarse por un Tratado y con respecto al cual el Tratado esta
en vigor. Ninguna de las partes podra invocar disposiciones de
su derecho interno como justificacidon del incumplimiento de un
Tratado 27 ;

b) Principio prohibitivo del abuso del derecho; que tiene
relacion con la aceptacion que hacen las personas de la vida en
sociedad impone, para el ejercicio que de sus derechos hagan los
particulares, la represiéon al egoismo, a la mala fe, de Ila
desidia y hasta de meras inadvertencias que podrian ser
triviales si no fueran causa de dafios iInfringidos a terceros.
Siempre, el abuso del derecho se presenta en el ejercicio, o lo
que es lo mismo, al hacer actuar, al ponerse en movimiento un
derecho subjetivo, para ello se debe diferenciar el derecho como
norma, del derecho como potestad o facultad deducidas del
derecho positivo. Respecto de este principio, aun en la
actualidad se discute si lo correcto es hablar de abuso del
derecho o de abuso de un derecho;28

c) Principio de prescripcion adquisitiva; este principio se
funda en el reconocimiento general por parte de los estados, de
un hecho, por 1ilicito que sea su origen. La prescripcion
adquisitiva en el derecho internacional se la puede definir como
la adquisicion de la soberania de un territorio por el ejercicio
continuado y pacifico de la soberania sobre él, durante el lapso
necesario para crear por el influjo de la evoluciéon histoérica,
no se puede soslayar para el efecto la ocupacidn efectiva. Los
elementos de la prescripcion adquisitiva son: la existencia de
un despliegue de la autoridad estatal con relacion a un

27 Rizzo Romano, A. : obra citada, p. 62.

28 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo I, Driskill S.A., Buenos Aires, 1990, pp. 124 a 136.
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territorio y que esa autoridad se ejerza a titulo soberano;29

d) Principio del respeto a los derechos adquiridos; se
admite en forma universal que los cambios territoriales no
pueden menoscabar los derechos adquiridos. Se trata de un
principio general que no solo forma parte del derecho
internacional, sino de todo el derecho. Precisamente se trata de
una de las mayores dificultades del derecho de las mutaciones
territoriales, la reglamentacion de los problemas derivados de
la coexistencia de dos ordenes juridicos sucesivos, el del
Estado predecesor y el del Estado sucesor. Este principio tiene
su propio campo de aplicacion, segun la naturaleza de los bienes
invocados, asi pueden distinguirse : 1) basados en el derecho
interno del Estado que cede el territorio, los derechos publicos
adquiridos antes del cambio de soberania -verbigracia derecho de
nacionalidad- escapan a la regla del respeto de los derechos
adquiridos ; y, 2) al contrario, los derechos patrimoniales
privados gozan de protecciéon particular, quedan intactos con el
cambio de soberania, por ello, se protegen todos los derechos de
propiedad, corpdéreos o incorpéreos, de una persona TFfisica o
moral y susceptibles de ser avaluados pecuniariamente : derechos
personales originados en un contrato y derechos reales
propiamente dichos.30

e) Principio del respeto a la independencia de los estados;
implica la ausencia de dependencia o de subordinacién
politica, a la vez que la exclusividad de la competencia o el
hecho de que en un territorio determinado sélo se ejerce una
competencia estatal, se excluye cualquier otra autoridad que no
sea la suprema autoridad de tal o cual Estado ; la autonomia de
la competencia, es decir un Estado independiente no sélo actila
por si mismo, sino que para que su independencia sea efectiva
actuara segun su propio criterio sin seguir directrices ni
direcciones que pretenda imponerle otro Estado ; y la plenitud
de la competencia lo que significa que el Estado es totalmente
libre de determinar segun su criterio la extensién de su

29 Ibidem, tomo XXII, pp. 893 a 900.

30 Rousseau, Charles : obra citada, pp. 273y 274.
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competencia, pero siempre a reserva de que se le exija
responsabilidad internacional en caso de violacién de los
derechos de un tercer Estado o de alguno de sus subditos.31

) Principio de primacia del derecho internacional sobre la
ley interna; que abre el camino para afirmar doctrinariamente,
dentro de una construccion unitaria del orden juridico la
primacia del derecho internacional, como solucién Unica capaz de
ofrecer, como categoria |logica, un conjunto de respuestas
incontradictorias a los numerosos problemas que plantea la
convivencia internacional. De las teorias que sobre este
particular se han construido, prevalece la tesis monista que
concibe al derecho internacional y al derecho interno como
partes de un derecho unitario, dentro de esta unidad el ultimo -
derecho interno- derivado del primero -derecho internacional-. A
consecuencia del reconocimiento de la primacia del derecho
internacional se posibilita al reconocimiento de la naturaleza
juridica de los estados extranjeros;32

g) Principio rebuc sic stantibus o cambio esencial de
circunstancias. Este principio se relaciona con el hecho de que
en muchas ocasiones los estados se han desligado con frecuencia
de las obligaciones contractuales contenidas en los tratados que
han suscrito, invocando esta clausula. La Convencidén de Viena
admite y condiciona esta clausula en el Art. 62:

“Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracién
de un tratado y que no fue previsto por las partes no podra
alegarse como causa para dar por terminado el tratado o
retirarse de él, a menos que : a) la existencia de estas
circunstancias constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado, y
b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse en

31 Ibidem, pp. 97 y 98.

32 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo V11, pp.539 a 555.
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virtud del tratado”.33 ;

h) Principio prohibitivo del enriquecimiento sin causa; o
enriquecimiento injusto. Nos encontramos frente a un principio
del derecho privado contemplado en las legislaciones de muchos
paises;

i) Principio de indemnizacion por actos ilicitos o
violatorios de un compromiso. Por virtud de este principio
admitido en la practica internacional la victima a de quedar en
el mismo estado en que se encontraria si el acto perjudicial no
se hubiera producido, en [lo posible la reparacion o
indemnizaciéon debe ser idéntica al perjuicio. Este principio
tiene dos consecuencias : 1)la reparacién no debe ser inferior
al perjuicio ; vy, 2)tampoco debe ser superior. La justa
compensacion implica el restablecimiento completo del statu

quo.34

Podrian también citarse el principio de extensiéon de un tratado
o acuerdo internacional ante 1la violacién del mismo; el
principio nemo plus iuris transferre potest quam ipso habet
(nadie puede transferir mayores derechos de los que posee); el
principio res iudicata pro veritate habetur (la cosa juzgada se
tiene por verdad)y el principio de continuidad juridica de los
estados.

1.2.1.4. FALLOS O DECISIONES JUDICIALES (JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL) .

Segun Rizzo Romano, la casi generalidad de los tratadistas se
refieren con propiedad a la “jurisprudencia internacional” que
comprende todo tipo de decisiones jurisdiccionales, incluso los
laudos arbitrales que constituyen un importante medio
auxiliar.35

33 Convencién de Viena de 1969.
34 Rousseau, Charles : obra citada, p. 382.

35 Rizzo Romano, Alfredo: obra citada, p. 74.
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Estas decisiones, mas que crear en sentido estricto un derecho
internacional, son un medio idoneo para determinar las reglas
del mismo.

Buhler anota que tienen gran significacion en el derecho
internacional tributario las decisiones -que comprenden tanto
los fallos como las opiniones consultivas- del Tribunal de
Arbitraje de 1la Haya, creado en 1899, las del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, creado en 1922 bajo la
égida de la Sociedad de Naciones, en la Haya, cuyas decisiones
del periodo 1922-1945 todavia son importantes, y, Ffinalmente,
las del Tribunal Internacional de Justicia, creado en 1946 en
virtud de la carta de San Francisco de 1945 y en la actualidad
6rgano de las Naciones Unidas que ha sustituido al Tribunal
Permanente de Justicia Internacional.*®

Las decisiones de arbitros y jueces son también fuentes del
derecho internacional. La jurisprudencia no se limita a ayudar a
la resolucién de un problema segln precedentes, sino que sirve
también para aplicar los principios generales del derecho.

La jurisprudencia de los tribunales de la Haya ha contribuido de
manera singular al perfeccionamiento del derecho internacional,
por lo que es comprensible que amplios sectores de opinidén se
inclinen ante la creencia de que un organismo internacional
especializado que detente las facultades de un tribunal coadyuve
para la consecucion de grandes progresos en materia Tfiscal
internacional.

Se hace insoslayable pensar en un tribunal especial, en el que
no solamente puedan concurrir los estados u organizaciones
estatales, sino también en donde se puedan presentar
reclamaciones de los contribuyentes contra la decision de su
suprema autoridad Ffiscal y contra resultados derivados de
procedimientos de consulta y cooperaciéon previstos en los
tratados de doble imposicion.®” Cabe sefialar que la IFA -siglas

% Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 56 y 57.

3 |bidem, p. 57.
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en inglés- (Asociacion Fiscal Internacional) ha solicitado
siempre la creaciéon de tal tribunal especial.

1.2.1.5. DOCTRINA.

La doctrina es un medio auxiliar para la determinacion de las
reglas del derecho, por lo que tienen enorme importancia las
opiniones de los grandes tratadistas del derecho internacional y
las resoluciones de las entidades o gremios cientificos. A la
doctrina suele clasificarsela en:

a) Individual, o desarrollada por 1los profesores,
investigadores y publicistas en general, por medio de sus
ensefanzas universitarias o académicas y sus publicaciones;

Y,

b) Colectiva, que se manifiesta por medio de 1la labor
conjunta, mesas de discusion, paneles, seminarios,
discusiones en congresos, resoluciones o0 acuerdos,
realizados dentro de 1la obra de las instituciones
cientificas que con su accionar ayudan a la codificacién y
desarrollo progresivo del derecho internacional publico.38

En el ambito que me ocupa, se debe contar con que las opiniones
de cultores del derecho internacional tributario, al estar
fuertemente influidas por los ordenamientos juridico-
tributarios, seran contradictorias en muchos casos y por
considerable lapso, en forma mas notoria que en el caso del
derecho internacional general.

Pese a lo anotado, la labor desplegada en el campo del derecho
internacional tributario en dos centros de Investigacion
especialmente importantes como la Harvard Law School y la
Internacional Fiscal Asociation, en Amsterdam, puede con el
tiempo contribuir en forma autorizada a que, en base a las
teorias reafirmadas en informes y resoluciones acerca de los
problemas fundamentales del derecho internacional tributario y

38 Rizzo Romano, Alfredo: obra citada, p. 75.
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corroboradas por la doctrina, pueda hablarse paulatinamente de
"opiniones doctrinales autorizadas".®* No seria justo dejar de
lado la encomiable [labor del Instituto Latinoamericano de

Derecho Tributario en sus célebres jornadas de discusion.

1.2.1.6. LA LEGISLACION Y LA JURISPRUDENCIA FISCAL
NACIONALES.

0 mejor dicho, el significado de las leyes fiscales de un Estado
en la aplicacién del derecho internacional tributario. Las leyes
de caracter fTiscal a aplicarse son para los funcionarios
judiciales, en primer término, las del propio pais; pero, en
algunos casos, la administracion financiera y los jueces tendran
que aplicar el derecho propio de otros estados, como cuando se
requiere conocer la validez o no y el momento de adquisicidén de
una herencia extranjera. Es decir las normas de derecho
extranjero eventualmente pueden ser consideradas como si fueran
de derecho interno, otorgandoseles validez a los actos derivados
de su aplicacion en el extranjero.

No olvidemos que las normas del derecho tributario son adaptadas
constantemente a las necesidades de TfTinanciamiento de los
presupuestos estatales, alo a afio estas modificaciones
obedeceran a las previsiones financieras y econdmicas del pais,
entonces nos hallamos ante la dificultad constante de lograr una
arménica y correcta codificacion de esta rama juridica.

ElI Art. 293 del Cédigo Tributario del Ecuador, que trata acerca
de la jurisprudencia, prevé que los fallos dictados antes de la
expedicion de este Cédigo, asi como los que se dicten en lo
posterior por cada una de las salas del Tribunal Distrital
Fiscal, constituiran precedentes de aplicacidon de las leyes y
reglamentos tributarios.40

% Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 60 y 61.

40 Cddigo Tributario, Resolucion Nro. 958, Decreto Supremo 1016-A del 23 de diciembre de 1975. Sistema
Legal Lexis S.A. actualizado a enero de 1998.
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También en Ecuador se ha previsto dentro de la Ley de Casacion
de 1993, que toda sentencia promulgada en base al recurso de
Casacion debera ser publicada en el Registro Oficial vy
constituird precedente para la aplicacion de la Ley. Si una
sentencia de casacion tiene triple reiteracién, ésta constituira
precedente jurisprudencial obligatorio y vinculante para Ila
interpretaciéon y aplicacion de las leyes, a excepcion de la
propia Corte Suprema.4l

La interpretacion de las disposiciones del derecho tributario
internacional como de las de los tratados de doble imposiciodn
esta plasmada en general en la jurisprudencia de los tribunales
nacionales Tfiscales, ya que Unicamente en esta instancia los
contribuyentes pueden hacer valer sus derechos y contraponerse a
las pretensiones de las autoridades fiscales nacionales. Desde
este punto de vista es comun el recurrir a la jurisprudencia
fiscal originada en cada pais en particular.

En algunos estados federales, como Estados Unidos de
Norteamérica, es posible el examen de la constitucionalidad de
las leyes federales en la mas alta instancia judicial. En la
mayoria de paises, como Francia y Gran Bretana, este control
judicial de las leyes dictadas por el Parlamento no esta
permitido.

En todos los paises que cuentan con una Constitucion que refleja
la vivencia de un estado de derecho, las disposiciones
administrativas pueden ser examinadas por los tribunales,
respecto de su adecuaciéon al ordenamiento vigente. En los
ordenamientos tributarios internos esta comprobacidon es muy
importante, y no son pocas las declaraciones de nulidad de una
disposicion por haber rebasado la autorizacion legal. Sucede muy
a menudo que la administracién, cuando se dan aquellas
desaprobaciones por los jJueces, hace prevalecer su criterio en
la primera ocasi6on que se le presente, por medio de
modificaciones legales o] mediante la promulgacion de

41 Ley de Casacion, Ley Nro. 27, Registro Oficial Nro. 192 del 18 de mayo de 1993. Sistema Legal Lexis
S.A. actualizado a enero de 1998.
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disposiciones con fuerza de norma juridica inimpugnables.?

En nuestro ordenamiento juridico, existe la Ley de Control
Constitucional promulgada en el afio de 1997, misma que
viabiliza la actuaciéon del Tribunal Constitucional como &rgano
supremo del control constitucional con jurisdicciéon en todo el
territorio nacional.

ElI Art. 1 de esta Ley determina que:

“El control constitucional, tiene por objeto asegurar la
eficacia de las normas constitucionales en especial de los
derechos y garantias establecidos en favor de las
personas...”.43

ElI Art. 2 prevé:

“Carecen de valor las normas de menor jerarquia que se
opongan a los preceptos constitucionales. Sin embargo, los
derechos y garantias sefialados en 1la Constitucién no
excluyen el que, mediante ley, tratados o convenios
internacionales y las resoluciones del Tribunal
Constitucional, se perfeccionen los reconocidos o incluyan
cuantos fueren necesarios para el pleno desenvolvimiento
moral y material que deriva de 1la naturaleza de la
persona.”44

ElI Art. 12 sefiala las atribuciones y deberes del Tribunal
Constitucional, de entre ellas, transcribo algunas que me
parecen pertinentes a este estudio, las constantes en los
ordinales uno, dos, cuatro y seis, que dicen lo siguiente:

“1. Conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por 1la forma, de

“2 Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 65 y 66.

43 Ley del Control Constitucional, Registro Oficial Nro. 99, del 2 de julio de 1997. Sistema Legal Lexis
S.A. actualizado a enero de 1998.

44 1bidem.
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leyes, decretos-leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas;
y de ser el caso, suspender total o parcialmente sus
efectos;

2. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad
de actos administrativos de cualquier autoridad publica; y
si lo fueren, dejarlos sin efecto. El 6rgano administrativo
debera adoptar las medidas necesarias para evitar que se
repita la violacion de la norma constitucional;

4. Resolver respecto de las objeciones de
inconstitucionalidad que haya hecho el Presidente de la
Republica, en el proceso de formacion de las leyes;

6. Conocer los iInformes que se le presenten sobre
declaratorias de inconstitucionalidad pronunciadas por las
salas de la Corte Suprema de Justicia o por los demés
tribunales de ultima instancia; y resolver con caracter de
obligatoriedad general 1la inaplicabilidad de un precepto
legal si fuere contrario a la Constitucioén...”.45

En conclusién, en Ecuador si es fTactible la revisiéon de la
constitucionalidad de la normativa nacional, asi como de las
disposiciones de caracter administrativo emanadas de los drganos
competentes, lo que constituye una afirmacién del Estado de
derecho que se vive y un reforzamiento de las garantias de los
ecuatorianos.

1.2.1.7. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Las disposiciones administrativas tienen muchos matices en los
diferentes estados, por 1o que se hace necesario poder
diferenciar las disposiciones que constituyen derecho objetivo,
de las que significan simples instrucciones para la
Administracion.

45 lbidem..
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A) Disposiciones con fuerza de norma juridica o derecho

positivo.

En la medida en que un tratado de doble imposicion anota
determinadas obligaciones de naturaleza contractual, los estados
firmantes no pueden dictar disposiciones que impliquen una
modificacion material del contenido de aquel. Por ello, en el
derecho internacional tributario no cumplen un rol preponderante
las disposiciones con fuerza de ley; no obstante, éstas si
pueden influir cuando no existen obligaciones relacionadas con
la materia que ellas tratan en dichos convenios.

B) Instrucciones para la Administracion.

En el terreno del derecho internacional tributario existe una
especial necesidad de dictar instrucciones tanto para la
aplicacion de los tratados de doble imposicidn suscritos como en
el ambito de las medidas unilaterales.

Es pertinente decir que la dificil tarea de aplicar los
convenios, asi como las normas foraneas en relacidon con las
nacionales, requieren disposiciones especialmente detalladas,
que pueden contenerse dentro de las formas iInstructivas para la
administracion.

Las instrucciones unilaterales son propensas a sufrir la
objecion de contener modificaciones del espiritu y la letra del
tratado, por lo que en los tratados las partes se imponen
mutuamente la obligacidon de ponerse en contacto entre ellas -es
lo que se denomina 'procedimiento amistoso''- antes de dictar
tales instrucciones. Con ello se llega a la promulgaciéon de las
denominadas "‘directivas'™. Sobre esto trata el texto del articulo
20 del Convenio para evitar la doble imposicién entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena.

A decir de Buhler, se insiste mucho en que las disposiciones
administrativas no pueden establecer obligacién juridica alguna,
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sin embargo, dichas disposiciones si establecen obligaciones e
incluso llegan a crear derechos en general .*®

46 Buhler, Ottmar: obra citada, pp. 63 y 64.
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1.3. APRECIACION HISTORICA SOBRE LA EVOLUCION DE LA
IMPOSICION INTERNACIONAL BAJO EL TRATAMIENTO DE
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

1.3.1. SOCIEDAD DE NACIONES

La Conferencia de Paz realizada en Paris en el afo de 1919,
considerd de inaplazable necesidad la creacién o constitucién de
la Sociedad de las Naciones, en base a cinco proyectos que se
habian presentado. La adopciéon del proyecto definitivo de
creacion se suscribié el 29 de abril del citado afo, el mismo
que fue 1incorporado al Tratado de Paz de Versalles el 28 de
Jjulio de 1919.

Los objetivos principales de la Sociedad de Naciones encarnaban
todo el idealismo propugnado por el presidente estadounidense
Wilson en la Conferencia de Paris, éstos fueron:

a) Desarrollar la cooperacion entre las naciones,
garantizandoles la paz y la seguridad;

b) Mantener publicamente relaciones internacionales
fundadas en la justicia y el honor; vy,

c) Hacer reinar la justicia y respetar escrupulosamente
todas las obligaciones de los tratados en las
relaciones mutuas de los pueblos organizados.

En la integracion de la Sociedad de las Naciones tuvo
preponderancia el concepto de soberania nacional, e incluso se
traté de armonizarlo con la nocidén de organizacién internacional
que recién germinaba.

Es curioso el hecho cierto de que los Estados Unidos no
participaron en la Sociedad de las Naciones, pese a que el
Presidente Wilson fue quien practicamente dio nacimiento a la
organizacioéon; lo que sin duda 1le resté fuerza. La no
participacion de Estados Unidos se debié a los evidentes
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intereses del Congreso norteamericano y la blsqueda de no
intervencion europea politica o territorial en América.

Luis Valencia Rodriguez en su libro "Fundamentos y propésitos de
las Naciones Unidas", sefiala que:

"No es exagerado decir que la Sociedad de las Naciones fue
afectada de una debilidad fatal el mismo dia en que sus
fundadores le retiraron su apoyo. Equivale a afirmar que
ella naci6 muerta en su funcién esencial™’.

Es decir en el mantenimiento de la paz mundial, la Sociedad no
pudo cumplir su alto objetivo de universalidad por cuanto la
gran mayoria de sus miembros eran paises de Europa (Gran
Bretafia, Francia, ltalia y Japon) lo que obligé a la creacion de
un liga de estados y no a la personificacion juridica y politica
de la comunidad internacional.

Los oOrganos de la Sociedad fueron: la Asamblea, el Consejo, la
Secretaria Permanente, los Organos Consultivos y 1la Corte
Permanente Internacional de Justicia. Este ultimo 6rgano realizo6
una tarea de enorme iImportancia, respecto a los arreglos
pacificos de litigios y también dentro del desarrollo progresivo
del derecho internacional.

La doble imposicion internacional fue materia de importantes
estudios en la época de la Sociedad de las Naciones, por medio
de su Comité de Expertos, que elabord algunos trabajos que
precisamente fueron el antecedente de los realizados
posteriormente dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas
a partir del final de la segunda conflagracién mundial. La
Sociedad de las Naciones se ocupd del problema hasta 1946.

En el afio de 1928 se llevé a cabo en Ginebra una Conferencia de
expertos gubernamentales en materia de doble imposicidén, en la
cual se aprobé un proyecto de convencidon que mas tarde fuera
cambiado por dos convenciones modelo propuestas en México en

47 Valencia Rodriguez, Luis: "Fundamentos y Propésitos de las Naciones Unidas", Tomo |. Editorial
Universitaria de la Universidad Central del Ecuador, Primera Edicion, Quito, 1970, p. 70.
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1943, y en Londres en 1946.

En la Conferencia Regional de México, se Fformulé el Modelo de
Tratado, lo que constituyé, diremos 1la primera muestra
sistematica de la doctrina latinoamericana. En esta Conferencia
se incluyd como criterio principal de potestad tributaria el de
la fuente pagadora de ingresos. Mas adelante en la Uultima
reunion del Comité Fiscal de la Sociedad de las Naciones, en
Londres en 1946, con la participacion de representantes de
varios paises, se hizo algunos cambios a la posicién anterior -
de la fuente- haciéndose prevalecer los intereses de los paises
desarrollados, poniéndose en primer plano el principio del
domicilio.*.

1.3.2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas cred la
Comision Fiscal el 1 de octubre de 1946, que tuvo como tarea
fundamental estudiar el problema de la doble imposicion
internacional, ésto entre los afios 1946 y 1954_4°

Considero de gran importancia anotar que, del 7 al 17 de mayo de
1951 se reunid la tercera sesion del Comité fiscal, dando su
informe el 31 de mayo del mismo afio, que contenia la Resolucién
378 (XI111) del Consejo Econdmico y Social, del 10 de agosto de
1951, en la que se pone de relieve el derecho de gravar las
rentas en el pais de la fuente, debiendo adoptarse medidas para
evitar la doble imposicion en el pais de residencia y, ademas,
la necesidad de que tales medidas sean adoptadas por medio de
tratados bilaterales, todo ello para que los paises en vias de
desarrollo sufran un sacrificio minimo, ya que de lo que se
trata en altimo término es de fomentar su desarrollo econdmico.>

8 \aldés Costa, Ramén: “Estudios de Derecho Tributario Internacional”, Rosgal S.A., Montevideo, 1978,
p. 16.

49 Faber, Padl: Documento R-511. “Estado actual de los tratados para evitar la doble imposicién”. Centro
Interamericano de Estudios Tributarios. Trabajo presentado en la IV Asamblea General del CIAT, Montevideo, 1970.

% Borras, Alegria: "La Doble Imposicién: Problema Juridico-Internacionales”. Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid-Espafia, 1974, pp. 124 y 125.
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El' mismo Consejo aprobdé por unanimidad su Resolucion 1273
(XLI11) en agosto de 1967 mediante la cual creé el Comité de
Expertos Ad-Hoc, que segun las directrices del Consejo debia
estar integrado por 18 expertos y altos funcionarios fiscales de
paises desarrollados como de paises en desarrollo, a fin de que
se investigue las vias y medios de facilitar la conclusién de
tratados TfTiscales internacionales, incluso formulando posibles
normas y técnicas adecuadas para su uso en los mencionados
tratados, que fueran aceptables por dichos grupos de naciones y
que a la vez protegieran plenamente sus intereses impositivos.

El Consejo destacé que los tratados fiscales entre paises
desarrollados y en desarrollo podian promover una importante
corriente de inversiones para fomentar el desarrollo econdémico
de las naciones mas pobres, en especial si los tratados
contienen disposiciones con un tratamiento tributario favorable
para tales inversiones por parte, de los paises de origen, a
través de efectivas deducciones impositivas, como por medidas
que les aseguren el goce pleno de cualesquier incentivo
impositivo otorgado por el pais que es receptor de la
inversion.>

e EI problema de los tratados entre paises desarrollados y

paises en desarrollo.

Se deduce, del informe presentado por el Comité de Expertos Ad-
Hoc, que uno de los motivos por los cuales se ha progresado
lentamente en materia de doble imposicion, se debia a que el
esquema adoptado por algunos afios por los paises desarrollados
para sus tratados impositivos no parecia adecuarse a las
necesidades de los paises en desarrollo.

Asimismo, el concepto de reciprocidad en que se fundamentaban
los tratados entre naciones desarrolladas no podia seguir siendo
valido cuando los estados contratantes se encontraban en etapas

5! Faber, Paul: documento citado.
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muy diferentes de desarrollo econémico, es decir, los modelos de
convenio de los paises desarrollados no podian ser aplicados con
los paises en desarrollo, debido a las evidentes diferencias que
van mas alla de lo econdmico.

Segun los resultados obtenidos por el Comité, se puede afirmar
que los paises en desarrollo formaban un grupo bastante
homogéneo, mientras que los paises desarrollados adoptaban a
veces posiciones muy diferentes uno de otro.®® Esto ha cambiado
un tanto, ya que en la actualidad algunos paises considerados
hace poco afos como paises en vias de desarrollo, han escalado
un peldafio mas y ahora incluso se cuentan entre los paises
exportadores de capital, verbigracia Brasil, Chile y Argentina
en América del Sur.

El régimen de los intereses, dividendos, regalias, honorarios de
asistencia técnica y otras rentas, a pesar de su continuado
tratamiento en reuniones internacionales, especialmente en las
de la Federacidon Interamericana de Abogados, de la International
Fiscal Asociation y del Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario, no ha perdido su actualidad, respecto al grupo de
rentas integrado por las regalias (transferencia de tecnologia)
y honorarios de asistencia técnica, debido sin duda a la
importancia adquirida en los Uudltimos afios por los avances
tecnolégicos, como factor de desarrollo econdmico de los paises
y a los obstaculos que se presentan para la adopcion de un
sistema jJusto y equitativo que pueda ser susceptible de
aplicacion en forma facil y correcta.

En grado menor el problema del régimen tributario de los
intereses mantiene su actualidad, respecto al problema del
concepto de fuente y de su efectiva localizacién en el espacio,
mismo que no ha sido hasta la fecha resuelto a satisfaccioén.

Por otro lado, en Latinoamérica parecen haberse superado los
problemas atinentes al régimen de los dividendos, pues sin mayor
discrepancia se ha reconocido para el efecto la potestad
exclusiva estatal, permitiendo a los estados gravar en el

52 |bidem.
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domicilio de la sociedad que los distribuye.

1.3.3. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE).

La OCDE por medio de su Comité Fiscal inicidé estudios sobre esta
problematica, luego de su creacidén el 16 de marzo de 1956, dos
aflos mas tarde de que se suspendieran las actividades del Comité
Fiscal de las Naciones Unidas, por habérselas considerado
erroneamente innecesarias.

El Comité Fiscal de la O.C.D.E. tiene una caracteristica
especial, pues con su actividad vuelve a Europa la lucha contra
la doble imposicién internacional, como en los primeros trabajos
de la Sociedad de las Naciones.

El Comité tuvo resultados bastante aceptables, ya que se
concretaron los proyectos de convenios modelo, de 1963 referidos
a la materia de impuesto sobre la renta; y en 1966 sobre las
sucesiones. En 1965 se public6o un informe acerca de los
Incentivos Fiscales para la Inversion Privada en los paises en
desarrollo, en donde se traté el tema de la doble iImposicion
internacional, en especial con el singular problema de los
convenios entre las naciones desarrolladas y las que se
encuentran en vias de desarrollo.® Los modelos fueron elaborados
en busca de al menos conseguir una relativa armonizacioéon en los
principios, definiciones, reglas, métodos e interpretacion de
los tratados bilaterales, como reemplazo a la posibilidad de que
se concrete un convenio multilateral.

%3 |bidem.
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De todas formas, a decir de la propia O0.C.D.E., la armonizacion
que se ha alcanzado tiene gran importancia para la aplicacién de
soluciones comunes, lo que clarifica, unifica y garantiza la
situacion Ffiscal de los contribuyentes sujetos a imposicién en
mas de un pafs.

Sefiala Van Den Tempel que como caracteristica esencial de los
trabajos del Comité Fiscal vale citar el hecho de que las normas
que produjo no pretenden ser modelo Util para todas las naciones
del mundo, ya que la organizacion tiene como miembros a los
paises mas poderosos del planeta, excluyéndose de esta manera a
la gran mayoria de paises asiaticos, americanos Yy africanos,
reconociéndose de esta forma que para los paises en vias de
desarrollo se deben aplicar normas diferenciadas. Este mismo
autor muy acertadamente sostiene que en muchos casos las
disimiles realidades en las |legislaciones en materia de
imposicidn se basan a menudo s6lo en cuestiones de tradicion,
mas no sobre convicciones legales o en bases socio-economicas.®

1.4. APRECIACION HISTORICA SOBRE LA EVOLUCION DE LA
IMPOSICION INTERNACIONAL EN LATINOAMERICA.

Conforme surge del modelo mexicano de 1943 a la luz de la
Sociedad de las Naciones, no se puede negar el notable adelanto
posterior que han tenido en Latinoamérica los estudios sobre los
problemas de caracter tributario internacional, especialmente en
las tres ultimas décadas.

Se ha experimentado cierta tibieza sobre todo en los ultimos
afos, al hacer conocer nuestras posiciones. En algunos casos se
ha pasado de la sustentacion rigida del criterio territorial de
la fuente productora de ingresos a la de una mas suave que ha
permitido ceder posiciones al entrar a negociar tratados con
paises del denominado primer mundo.

% Borras, Alegria: obra citada, p. 141.
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Se ha elaborado un Convenio Tipo que es uno de los instrumentos
aprobados por la Decisiéon 40 de la Comisiéon del Acuerdo de
Cartagena, el mismo que no es precisamente respetado por los
paises firmantes del Acuerdo al momento de negociar convenios
para evitar la doble imposicidn con terceros paises, alejandonos
asi de las originales posiciones.

En las legislaciones de cada uno de los paises de la subregioén
encontramos posiciones disimiles y bastante alejadas del
principio tradicional de la fuente. Este hecho, a decir de Ramén
Valdés Costa, obedece a dos circunstancias:

a) Debido a las fuertes discrepancias sobre |los
criterios atributivos de potestad tributaria de los
paises latinoamericanos con los paises desarrollados,
se han construido obstaculos muy dificiles de
sortear. Concretamente, el vradicalismo con que se
sostuvo el criterio de la fuente chocaba frontalmente
con los principios tradicionales del domicilio y de
la nacionalidad, defendido por los paises
desarrollados y manifestado a través de sus
legislaciones internas, los tratados celebrados entre
ellos y los estudios de sus organismos
internacionales, 1o que se ha plasmado materialmente
al culminar en el modelo de la 0.C.D.E., que encarnha
la maxima expresion de las ideas dominantes de esas
naciones.

b) Ha tenido peso la actitud observada por nuestros
paises desde la reunion del Comité Fiscal de la
Sociedad de las Naciones, que se efectud en México en
1943, por virtud de la cual se desinteresaron de los
trabajos internacionales cientificos y técnicos y de
enfrentar la celebracién de tratados con paises de
criterios opuestos. Este desinterés se tradujo
especialmente en lo relacionado con los tratados para
evitar la doble imposicién internacional, y consiste
en que el criterio de la fuente permite cumplir
objetivos fiscales nacionales e incluso
internacionales, por medio de la legislacién interna,
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sin que nos veamos precisados a otorgar concesiones
intrinsecas en la naturaleza de los tratados.

No es posible que se pueda trasladar para su aplicacién, a
Latinoamérica ningun modelo de tratado que obedezca a diferentes
realidades de un pais o de un grupo de paises, ni en materia
tributaria ni en ninguna otra.
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2. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS, LA DOBLE
IMPOSICION  INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL
TRIBUTARIO.

2.1. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS Y SUS
IMPLICACIONES DE CARACTER INTERNACIONAL.

Iniciaré el desarrollo de este acapite, tomando las palabras del
Dr. José Vicente Troya Jaramillo, quien en su trabajo denominado
"El Derecho Internacional Tributario", expresa que:

"La potestad tributaria, o sea la facultad de establecer
contribuciones o tributos, es propia de los Estados. No se
ha reconocido aun la existencia de una atribucidén semejante
a la comunidad internacional. Coexisten, pues, las

potestades tributarias de los diferentes paises.'*®

Agrega ademas que éstas -las potestades tributarias- entran en
conflicto cuando los paises quieren manifestar efectivamente la
proyeccioéon de su soberania en el orden tributario.

Jaime Ross Bravo, define a la potestad tributaria como la
facultad o la posibilidad de orden juridico del Estado de exigir
los tributos, entendidos éstos como los impuestos, las tasas y
las contribuciones especiales, con respecto a personas o0 bienes
que se encuentran en su jurisdiccidn. Agrega ademas que como
consecuencia de esta potestad de gravar existe una contraria que
es la potestad de desgravar o de eximir tributos.®®

Hensel sostiene que el poder tributario es el poder general del
Estado aplicado a determinado sector de la actividad estatal, la
imposicion.®

% Troya Jaramillo, José Vicente: obra citada, p. 11.

% Ross Bravo, Jaime: Documento 581 : "Esquema sobre la Potestad Tributaria y la doble Tributacién
Internacional”. Centro Interamericano de Estudios Tributarios. Sin fecha.

57 Ross Bravo, Jaime: documento citado.



49

A la potestad tributaria también se la conoce en los diversos
tratados sobre la ciencia tributaria con diferentes
designaciones, asi: poder tributario, supremacia tributaria,
poder fiscal, potestad impositiva, poder de imposicidon, etc.

Para contar con mayores juicios que nos permitan conocer el
fundamento de [la potestad tributaria del Estado, debemos
conocer acerca de sus caracteres y acerca de la soberania
estatal, punto este ultimo que lo trataré mas adelante.

2.1.1. CARACTERES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

La potestad tributaria es permanente, ya que constituye Ila
esencia misma de una organizaciéon estatal, ademas es una
derivacion de la soberania. Debido a ello s6lo podra extinguirse
via destruccion del Estado. Es irrenunciable, por ser esencial
del Estado, ya que sin la potestad tributaria, el Estado estaria
despojado de los medios necesarios para su subsistencia. La
potestad tributaria sera indelegable, entendida esta
caracteristica en la imposibilidad de delegar a otro Estado su
potestad tributaria, si lo hiciere, perderia automaticamente un
atributo muy especial de la soberania, dejando de ser un Estado
soberano.

Sin perjuicio de lo anotado, en el fuero interno el Estado tiene
que delegar soberania, por ello es que lo hace -en el caso de
los tributos- y en efecto se radica en la funcidn legislativa.
Esta funcidén, de mediar autorizacidon constitucional puede
delegar en otro poder o ente publico parte de sus atribuciones
legislativas tributarias. De igual forma el Estado puede
proceder delegando la potestad tributaria a otras entidades
publicas, pero, no delega la potestad tributaria propiamente
dicha, sino la titularidad del crédito tributario o la calidad
de sujeto activo de la obligacién tributaria.

En el Ecuador el Estado delega la potestad de crear tributos,
asi lo autorizan los literales b y c del Art. 155 de 1la
Constitucion Politica, que se refiere a las atribuciones del
régimen seccional auténomo conformado por los consejos



50

provinciales y los concejos municipales : “b) Dictar ordenanzas,
en uso de su facultad legislativa ; c¢) Establecer mediante
ordenanzas, las tasas y contribuciones especiales de mejoras,
necesarias para el cumplimiento de sus funciones ;.58

Esta claro que todo gravamen tributario se puede imponer via Ley
por los organismos llamados a legislar, a construir las normas
en este caso de caracter tributario, es el Congreso Nacional por
medio de los representantes del pais elegidos por voto popular y
por disposicion constitucional 1los consejos provinciales vy
concejos municipales pueden crear tasas Yy contribuciones
mediante ordenanza.

ElI Art. 68 inscrito en la Seccion 1V “Del Sistema Tributario” de
la Constituciéon Politica del Ecuador prevé entre otras

cuestiones, que : “S6lo se puede establecer, modificar o
extinguir tributos por acto legislativo de 6rgano
competente...”_59

Precisamente estoy hablando del principio de legalidad de los
tributos, que consiste en la facultad legislativa exclusiva de
los Organos competentes de establecer, modificar, extinguir o
exonerar tributos. Esta facultad se la ejercita mediante Ley.
Toda ley tributaria determinarda el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la Tforma de
establecerla, las exoneraciones y deducciones, y los reclamos o
recursos que deban concederse.

En definitiva, las relaciones tributarias, asi como los derechos
y obligaciones de la administracion tributaria como de Ilos
contribuyentes y responsables, estan sometidas en forma estricta
a las leyes tributarias. Esta realidad también esta presente en
los ordenamientos juridicos de otros paises.

El Art. 3 del Cdédigo Tributario del Ecuador que trata de la
reserva de Ley, dice:

58 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador : Sistema Legal Lexis S.A., actualizado a enero de
1998.

59 Ibidem.
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“La facultad de establecer, modificar o extinguir tributos,
es exclusiva del Estado, mediante Ley; en consecuencia, nho
hay tributo sin Ley.”60

Se remite al articulo 68 ya citado y al Art. 82 de la
Constitucion Politica, asi:

“Art. 82.- ElI Congreso Nacional se reune en pleno, sin
necesidad de convocatoria, en Quito desde el 1 de agosto
hasta el 9 de octubre de <cada afio, para conocer
exclusivamente de los siguientes asuntos:

€) ... establecer, modificar o suprimir impuestos, tasas u
otros ingresos publicos.”

2.2. EL FENOMENO DE LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

La doble imposiciéon puede ser interna o internacional. Si un
sistema tributario es un auténtico sistema y su ambito es
nacional no se deberian dar supuestos de doble iImposiciodn
interna, se trata en este caso de un pais unitario como el
Ecuador. Bastante diferente seria la realidad si dentro de un
Estado se admiten varias potestades tributarias, que bien pueden
ser regionales, provinciales o municipales, ya que de esta
manera se darian ordinariamente multiples supuestos de doble
imposiciodn interna, que sera preciso evitar o corregir, en este
otro caso se alude a los paises federales como los Estados
Unidos Mexicanos.

En tratandose de la doble imposicion internacional, ésta se
produce por los diferentes criterios de atribucién de potestad
tributaria que manifiestan los diversos estados. Es muy claro
que los intereses de los paises en desarrollo se ven
menoscabados en gran medida por los sistemas fiscales aplicados
a los inversionistas extranjeros, ya que ellos muy a menudo son

60 Ediciones Legales: “Régimen Tributario Ecuatoriano, Tomo I, Cédigo Tributario”, actualizado a enero
de 1998, Quito.
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excelentes y potenciales fuentes de iIngresos de los estados y al
mismo tiempo gozan de concesiones impositivas.

La 1interacciéon entre el sistema impositivo de los paises
desarrollados o exportadores de capital y los sistemas de las
naciones en desarrollo preocupa enormemente a estas ultimas por
dos cuestiones fundamentales:

a) Por cuanto la acumulacién de dos impuestos a los
mismos ingresos podria sin duda desalentar a los capitales
que tienen grandes expectativas y proyectos de inversion;

b) Debido a que la forma como se evita la doble
imposicion puede constituir un impacto tremendo sobre los
ingresos que los paises en desarrollo esperan obtener de
las inversiones foraneas.®

A lo largo de los afios se ha recurrido en forma constante a
modificaciones legislativas de caracter unilateral realizadas
por los paises en desarrollo, o sea se han dado generalmente
soluciones domésticas al problema de la doble imposicidén, con
los consecuentes obstaculos que ello implica a un diafano
circular de bienes y servicios a nivel internacional. También se
ha recurrido a un instrumento que expresa cierto grado de
flexibilidad, como constituye el tratado impositivo bilateral,
para armonizar las deducciones en la doble imposicién en base a
la normativa particular de los sistemas impositivos complejos y
diferentes de las dos naciones contratantes.

Cabe resaltar lo valioso que ha sido el esfuerzo impositivo de
los paises en desarrollo cuando en los tratados se incluye una
disposicion que encara el intercambio de informacidon entre las
administraciones tributarias de los paises que contratan. Esta
disposicion tiende a fomentar y facilitar la obtencidon de
valiosos datos, casi siempre complejos y precisos acerca de las
transacciones de alguna importancia de las compafiftas que tienen
caracter internacional. Sin duda que esta disposicion tiende a
reducir la dependencia marcada de una informacién muy difusa y

81 Faber, Palil: documento citado, pp. 5y 6.
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limitada que reflejaba dunicamente el segmento local de las
actividades de las compafifas extranjeras.

También esta informacién facilita la asistencia en el cobro de
los impuestos, lo que facilitaria la tarea de las
administraciones impositivas de los paises en desarrollo,
permitiéndoles hacer uso de los mecanismos administrativos,
muchas veces de mayor efectividad, de los paises desarrollados.

Ya he sefialado que el principal problema que afronta el derecho
internacional tributario es la doble imposicion internacional,
por lo que se hace imprescindible centrar la atencidén sobre esta
cuestion, estudiando su surgimiento y presupuestos para su
existencia, sus aristas y las soluciones que se han elaborado
para resolverlo.

Es necesario que se produzca conflicto entre las diferentes
potestades tributarias de los estados, ya que su simple
coexistencia no es factor desencadenante de la doble imposicion.
El conflicto se suscita -como ya indiqué- por el hecho de que
los estados asumen posiciones diferentes en cuanto a los
criterios de atribucion de potestad tributaria, -entendida ésta
como la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir
tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales) con
respecto a personas o0 bienes que se hallan en su jurisdiccion®-
y que basicamente son: el del domicilio o residencia, de un
lado, y de otro, el de la fuente de produccién de la riqueza.®

En teoria el problema estaria resuelto si los disimiles
ordenamientos juridicos confluyeran en una sola posicién, pero,
ello no se ha dado, ya que se ha visto que las legislaciones en
general no adoptan en forma pura y rigida los criterios antes
enunciados, sino que ordinariamente se iInterfieren unos con
otros, es decir los paises muestran sistemas difusos que son
producto de la mezcla de elementos de uno y otro criterio de
atribucion de potestad tributaria.

62 Ross Bravo, Jaime: documento citado.

% Troya Jaramillo, José Vicente: obra citada, p. 33.
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En general, los convenios o0 tratados internacionales,
independientemente de cual sea la materia que regulen, bien
pueden contener clausulas de naturaleza tributaria. Existen
otros convenios, éstos si especificamente tributarios, como los
convenios que regulan los iImpuestos aduaneros y los convenios
tendientes a evitar la doble imposicidn internacional.

Sostengo que hablando de los principios generales del derecho
internacional, ain no existe un principio de derecho
internacional general que prohiba expresamente 1la doble
imposicion internacional, como una existencia lesiva. Esto
conlleva a la necesaria elaboracidon, estudio y suscripcion de
convenios entre los estados interesados, a fin de evitar este
fendémeno. Incluso, en el supuesto de que existiese ya ese gran
principio general de derecho, ello no impediria que Tfuesen
también necesarios convenios internacionales para evitar la
doble imposicidn, ya que este fendémeno es complejo y técnico en
alto grado, requiriendo, pues, una clara reglamentacién que
inspire seguridad juridica en pro de los intereses particulares
y de las arcas nacionales.

En los estados existen también normas de caracter interno
tendientes a evitar o atenuar los efectos de la doble imposicion
internacional, que entran en accioéon y son aplicables a falta de
un tratado internacional suscrito y ratificado por las partes.®

Considero pertinente tener presente, como lo sefiala J. de Juano,
que ""un 1indice de la modernidad de una buena Administracion
fiscal” es el numero de convenios internacionales estipulados en
esta materia.®

Tomando en cuenta que la doble imposicidon internacional se
suscita en los casos en que por el mismo hecho imponible se debe
tributar en dos estados distintos, podemos seflalar que en este

84 |_6pez Espadafor, Carlos M.: "Fiscalidad internacional y territorialidad del tributo", Editorial McGraw -
Hill, Madrid, 1995, p. 118.

8 Cfr. Juan Pefialosa, J.L. de : “Cuestiones de fiscalidad internacional en Espafia”, en Crénica Tributaria,
Nro. 46, 1983, p.108.
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fenémeno concurren diversos puntos de relaciéon entre los
contribuyentes y los estados, asi, es dable que un sujeto,
residente en determinado Estado contratante, deba tributar en
éste por sus rentas mundiales, y después, si este mismo sujeto
obtiene rentas en el extranjero, tributara por las mismas,
ademas, en el Estado en donde las devengé. Es decir, por lo
ganado en un Estado distinto del de su residencia, debera
tributar en dos estados distintos, configurandose el fendmeno de
la doble imposicion internacional. El mismo sujeto, dependiendo
del concepto que dos estados manejen sobre '"residencia' puede
ser considerado a efectos fiscales como residente en los dos
estados, en consecuencia, sera gravado en ambos por sus rentas
mundiales.

La doble imposicion internacional se puede dar no solamente en
relacién a la concurrencia del poder tributario de dos estados
diferentes, sino también por la confluencia del poder tributario
de un Estado con el poder tributario de una organizacion
internacional. Como dice Carlos Lépez Espadafor:

"...en algunas organizaciones internacionales existe un
impuesto sobre los salarios pagados por éstas a sus propios
funcionarios y agentes; para evitar la doble imposicién de
estos salarios, en los convenios internacionales en que se
regulan los privilegios e inmunidades de los funcionarios y
agentes de las organizaciones se prevé la exencion en los
rendimientos abonados por ésta a sus propios funcionarios y

agentes. "

% |_6pez Espadafor, Carlos M.: obra citada, p. 120.
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Como sostiene Alegria Borras, la doble imposicion puede ser
total o parcial en el sentido de que afecte al integro bien,
renta o en general hecho imponible, o solamente a una parte.®’

La doble imposicién con mayor Tfrecuencia se produce sobre los
ingresos o renta y sobre el patrimonio de las personas, sin
perjuicio de que también estemos frente a problemas de doble
imposicion respecto de los impuestos indirectos.®® Este fenomeno
se ha extendido también al campo de los impuestos a los consumos
y a las ventas, derivados del comercio, de exportaciéon e
importacion de bienes, a consecuencia de la expansion de los
mercados comunes y de los procesos de integracion econdomica en
los continentes.

Con la finalidad de obviar esta clase de inconvenientes, por
sobradas razones de justicia, politica econdémica y politica
fiscal, los estados se ven abocados a [la suscripcion de
convenios internacionales, que generalmente no se concluyen como
multilaterales, sino bilaterales®, de menor alcance.

Los convenios internacionales para evitar la doble imposicion,
por regla general, son realizados siguiendo modelos o esquemas
elaborados por organismos internacionales.

2.2.1. CONCEPTO DE DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

En mads de una ocasioéon las personas fisicas y juridicas, cuando
han realizado operaciones internacionales, ven afectados sus
intereses por las diferentes jurisdicciones fiscales de los
paises en los que desarrollan sus actividades, ocasionando la
aplicacion a un mismo sujeto pasivo de impuestos iguales sobre
la misma materia imponible y por idéntico periodo de tiempo, por
el Estado en donde radica su residencia fiscal y por los estados
en los que realiza sus actividades, lo que da como resultado el

%7 Borras, Alegria: obra citada, p. 30.
®8 Troya Jaramillo, José Vicente: obra citada, p. 35.

89 |_6pez Espadafor, Carlos M.: obra citada, p. 119.
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fenémeno de la doble imposicion internacional™.

"El fendmeno de la doble imposicidén juridica internacional
puede definirse de forma general como el resultado de la
percepcion de impuestos similares en dos (o mas) Estados,
sobre un mismo contribuyente, por la misma materia

imponible y por idéntico periodo de tiempo™."

Esta definicion consta en la parte introductoria de la
presentacion del texto del Modelo de Convenio de Doble
Imposiciéon sobre la Renta y el Patrimonio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico del afio 1977.

Teodoro Rinsche y Hernan Molina, nos ilustran manifestando que :

"La doble imposicion se manifiesta en la concurrencia de
dos o mas potestades fiscales en la exaccién de un mismo
hecho 1i1mponible, es decir, cuando una misma Tfacultad
contributiva se utiliza por uno o mas poderes fFiscales
distintos en el ejercicio y aplicacion de sus respectivos

gravamenes'."?

Todas las personas que se encuentran dependiendo econdémicamente
de un Estado estan compelidas al pago de impuestos, so pena de
ser obligadas a ello en forma coactiva por parte de la
administracién tributaria correspondiente. Se podria decir que
la relacion del impuesto se construye en el lugar mismo en donde
se genera el hecho imponible, pero si el contribuyente posee
pertenencia econdémica en dos o mas estados puede cada Estado
considerarlo como un contribuyente de su pais, teniendo como
antecedente -en este caso- a un unico fendmeno econdémico que
originard dos obligaciones tributarias en diferentes estados a
cargo del mismo sujeto.

OAlbi Ibafiez, Emilio y Garcia Ariznavarreta, J.L.: "Sistema Fiscal Espafiol”, Editorial Ariel S.A.,
Barcelona, décima primera edicién, 1996-1997, p. 961.

™ "Modelo de Convenio de Doble Imposicién sobre la Renta y el Patrimonio, de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - 1977". Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid,
1978.

"2 Rinsche Nufiez, Teodoro y Molina, Hernan Vicente: "De la Doble Tributacién Internacional”, Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1970, p. 13.
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No es tan Tfacil contar con un concepto acabado de doble
imposicion internacional, mucho se ha escrito, pero pocos han
sido los que han desentrafiado todas sus posibles implicaciones,
para proveernos de un concepto de fondo, que no se detenga en
cuestiones superficiales.

Para E. Seligman, quien es citado por Rinsche y Molina, "la
doble imposicién en su mas simple significado, denota Ila
reiterada imposicion de la misma persona o de la misma cosa".
Este concepto peca de superficial y falto de profundidad, por lo
que ha merecido la critica de estudiosos de la materia.

Salvioli G. sostiene que existe doble iImposicidén interestatal
cuando el objeto y el sujeto son gravados por el mismo titulo,
siempre que se trate de doble imposiciéon personal o de doble
imposicion real.™

Trotabas sostiene que:

"hay doble imposicidén cuando una misma facultad (capacidad)
contributiva da lugar a la percepciéon de dos -0 varios-

impuestos'’.

Este concepto ha recibido criticas, en el sentido de que quien
lo sostiene ha incluido un elemento que no es esencial, el de la
capacidad contributiva, ya que en la realidad un mismo sujeto
pasivo, por virtud de este elemento puede ser gravado mas de una
vez con diferentes impuestos por el mismo poder tributario, lo
que no configuraria el fendmeno de la doble imposicion.

Mas preciso en definir a la doble imposicién internacional es el
tratadista Hensel, quien dice:

"Ocurre una doble (o maltiple) imposicidén internacional
cuando varios titulares del poder tributario independientes

" |bidem, quienes citan a Salvioli G. p. 14.

™ Ross Bravo, Jaime: documento citado, quien cita a Trotabas. p. 32.
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(sujetos de la imposicidén), en especial varios Estados
independientes, afectan al mismo obligado por el mismo
objeto con relacién al mismo periodo de tiempo, con un

impuesto de la misma especie"’>.

Bastante parecida es la definicidon de Sampay, aunque mas precisa
y concreta, quien entiende por doble tributacién a la situacioén
que experimenta un sujeto sometido en virtud de leyes fiscales
de dos estados, al mismo impuesto, por el mismo objeto y en el
mismo periodo.’®

Concluyendo esta parte, y sirviéndome de los conceptos anotados,
puedo aventurarme a definir la doble imposicidn internacional de
una manera muy precisa y creo ajustada al ambito juridico
tributario. Asi, la doble imposicién consiste en la aplicacioén
por parte de dos o mas estados de un impuesto similar, acerca de
un mismo hecho imponible, sobre el mismo sujeto pasivo o
contribuyente, en el mismo lapso. Es decir, condicionantes para
la existencia de doble imposicién son que en el caso concreto se
vea involucrado el mismo sujeto pasivo, que haya unidad de
objeto, de impuesto aplicado, de lapso y diversidad de poderes
tributarios.

2.2.2. CONVENIOS [INTERNACIONALES PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION TRIBUTARIA Y SU INTERPRETACION JURIDICA.

Una cuestion basica en materia de interpretaciéon de los tratados
de doble imposicion es, como sostiene Radler, el que a la vez
forman parte del derecho interno y del derecho internacional. En
el mismo sentido Buhler se refiere a la interpretacion de los
tratados de doble imposicién en cuanto a tratados de derecho
internacional publico.”’

Partiendo de wuna postura monista, en donde se concibe Ila

™ Ihidem, quien cita a Hensel, p. 32.
" |bidem.

" Borras, Alegria: obra citada, p. 105, quien cita a Radler y Buhler.
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supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, o
este ultimo como derivacion del primero, se debe percibir la
falta de dualidad respecto a los acuerdos de doble imposicioén,
éstos gozan de una posicion preeminente, por lo que debemos
acudir a las reglas normales de interpretacion, de las cuales
l6gicamente se deben servir las partes contratantes, ya sea en
forma directa o por medio de wuna comisién mixta. La
interpretacién unilateral se podria dar cuando ella esté
prevista en el propio concerno.

Para referirme a la interpretaciéon juridica de los convenios
internacionales para evitar la doble imposicidn debo remitirme
necesariamente a algunos de los articulos constitutivos del
Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrito en
el afio 1969. ElI Art. 31 nos provee de una clara regla de
interpretacion, al decir que un tratado debe interpretarse de
buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuilrse a
los términos que contenga el tratado y teniendo en cuenta su
objeto y su fin. Mas adelante, se enumera los medios auténticos
de interpretacidon, que unidos al texto, preambulo y anexos, son:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con motivo de la
celebracioén del tratado.

b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con
motivo de la celebraciéon del tratado y aceptado por
las demas como instrumento referente al tratado.

c) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacién del tratado o de la aplicacién de sus
disposiciones.

d) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion
del tratado por la cual conste el acuerdo de las
partes acerca de la interpretacion del tratado.

e) toda norma pertinente de derecho iInternacional
aplicable en las relaciones entre las partes.
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La parte final del Art. 31 indica que se darda a un término el
sentido especial si consta que tal fue la intencidén de las
partes que convienen.

Como algo curioso cabe destacar que en el texto de este articulo
no se anota una Jerarquia entre los posibles medios auténticos
de interpretacid6n, sino que se los enumera a todos como si
indistintamente se los pudiera utilizar; asimismo no se hace
mencion a quien esta autorizado para interpretar el tratado, lo
que es de suma iImportancia en la suscripcién y posterior
aplicacion de los tratados fiscales.

El Art. 32, enumera debidamente los medios de interpretacion
complementarios, segln su texto, se podra acudir en particular a
los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de
su celebracion, a fin de confirmar el sentido resultante de la
aplicacion del Art. 31, o para determinar el sentido cuando la
interpretaciéon dada de conformidad con el Art. 31: a) deje
ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado
manifiestamente absurdo o irrazonable.

Estas normas son la recopilacién de la practica internacional a
lo largo de los afios. Los acuerdos TFfiscales para su
interpretacion siempre estaran presididos por una actuacién que
podria considerarsela especial. Ello se explica porque los
convenios dedican diversos articulos a la definicidon de términos
y expresiones y proporcionan normas especificas acerca de los
procedimientos que se utilizaran en <caso de presentarse
problemas de caracter interpretativo. Esta precaucion por
cierto, no es estéril, sino todo lo contrario.

Cada convenio define lo que se debe entender por iImpuesto sobre
la renta, patrimonio, sucesiones, establecimiento permanente,
canones, etc.

En algunos supuestos se respeta la legislacién interna de los
paises para la definicién de algunos términos, asi, lo que se
debe entender por bienes inmuebles, domicilio fiscal, etc., por
medio de normas complementarias.
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Es muy posible que las partes no lleguen a un acuerdo, por lo
que se deberia recurrir a una tercera instancia, que puede ser
el arbitraje o un tribunal internacional, de ser ésto posible; o
que el contribuyente no acepte la interpretacidon concorde de las
partes, por lo que éste podra recurrir a sus propios tribunales,
lo que plantea una serie de problemas e iInterrogantes: ¢qué
fuerza tiene para los tribunales un acuerdo interpretativo de
los estados?; ¢qué valor tiene para un Estado la decisioén
jJudicial de otro?; etc.

Lo anotado es nada mas una parte del amplio bagaje de intentos
para conseguir una serie de normas que presidan la
interpretacion de los acuerdos fiscales.

Dalimier, nos provee de cuatro reglas de interpretacion:

1 En caso de conflicto entre las disposiciones de un
tratado internacional y las normas de la legislacion
interna, las disposiciones del tratado prevaleceran.

2) Dado que los tratados expresan la voluntad concorde
de los estados contratantes, sus estipulaciones deben
recibir la misma interpretaciéon en todos |los
territorios en que se aplica.

3) En caso de discordancia entre la simple exposicion de
motivos y las clausulas substanciales, prevaleceran
estas ultimas.

4) Las clausulas de igualdad de tratamiento para
nacionales y extranjeros, asi como la clausula de la
nacion mas favorecida deben, en materia fiscal,
interpretarse segun el principio de especialidad.78

Respecto de la primera regla de interpretacidon propuesta por
Dalimier, el Art. 94 de la Constituciéon Politica de la Republica
del Ecuador prevé:

78 lbidem, p. 107, quien cita a Dalimier.
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“Las normas contenidas en los tratados y demas convenios
internacionales que no se opongan a la Constitucion y
Leyes, luego de promulgados forman parte del ordenamiento
juridico de la Republica”.79

Esta norma de la Carta Magna ecuatoriana pone en tela de duda la
prevalencia del derecho internacional sobre las leyes nacionales
y va en contra del aserto contenido en esta primera regla de
interpretacion.

La realidad demuestra que el Estado ecuatoriano es reacio a
desprenderse definitivamente de esa pequefia parte de soberania
que va incluida tacitamente en el acto y en su voluntad de
suscribir un convenio internacional.

2.3. LA IDEA DE SOBERANIA ANTE EL FENOMENO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL .

Es necesario en este trabajo tratar de la soberania fiscal, en
vista de la confluencia de los poderes tributarios de diversos
estados sobre manifestaciones de acumulacidén que van mas alla de
sus limites territoriales, por lo que estas manifestaciones
entran en relaciéon con esos diversos poderes.

Por otro lado, no se puede soslayar el hecho de que los estados
buscan cooperaciéon a Tfin de hacer efectivas sus justas
pretensiones tributarias, por cuanto @la movilidad de los
contribuyentes, sus patrimonios y la de los capitales supone
gran dificultad de aplicar dichas pretensiones.

Alegria Borras habla de '"soberania fiscal' como un producto de
la manifestaciéon de la soberania. La primera se manifiesta en el
poder que ostenta un Estado para dictar un sistema de impuestos,
ya sea por la via legislativa o reglamentaria, poseyendo en todo

79 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador: Sistema Legal Lexis S.A., actualizado a enero de
1998.
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caso una autonomia técnica en relacion con los sistemas
susceptibles de entrar en concurrencia con él. Esta soberania la
ejerce dentro de su territorio.®

Es conveniente tomar en cuenta el valioso criterio de C.
Garbarino, quien es citado por Espadafor, en torno a su acertada
delimitacion sistematica del problema de la soberania. Expresa
que cuando se considere a la soberania del Estado en materia
tributaria en un contexto internacional, en donde cada Estado
coexiste con otro titular de una soberania originaria y tiene un
ilimitado poder de imposicién, se debe distinguir dos conceptos
generales de los que se puedan proyectar consideraciones de
naturaleza mas apegada a la materia tributaria: por un lado, la
soberania comprendida como el poder impositivo que prevalece
sobre cualquier otro poder y que se desarrolla dentro del marco
territorial del 1la normatividad estatal; y, por otro, Ila
soberania entendida como independencia del Estado, destinada a
desenvolverse dentro del ambito de la comunidad internacional,
en donde estan mas estados investidos de poder iImpositivo
originario.

Mirado desde dentro el poder soberano de imposicion, éste
implica la existencia de una supremacia del sujeto activo
titular de ese poder respecto a los contribuyentes; mirado desde
lo externo o internacional, contrariamente, no podemos olvidar
que los poderes impositivos soberanos de los estados conviven en
un ordenamiento de dos cabezas, cual es el ordenamiento
internacional .®

De lo anotado se desprende que en lo interno de los estados -en
el caso tributario- las normas impositivas tienen su validez
directamente de la normativa juridica nacional, que es soberana,
mientras en Q1o internacional no se ha otorgado carta de
existencia a ningun poder de imposicién desplegado sobre los
estados o0 sus ciudadanos, ésto tiene concordancia a la
afirmacion del Dr. José Vicente Troya Jaramillo, citada en un

8 Borrés, Alegria: obra citada, p. 3.

81 | 6pez Espadafor, Carlos M.: obra citada, p. 23.
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acapite anterior. Salvo casos particulares que hayan alcanzado
esta perfeccion que conllevaria a aplicar sus estipulaciones
sobre los estados y sus nacionales.

Segun Garbarino, si se adopta esta doble perspectiva de
investigacion arribamos a dos aspectos interdependientes de este
problema, la dimensién exclusivamente interna y la dimensién
externa de la soberania. La primera, que refleja el modo de
manifestarse el caracter autoritario del ordenamiento interno
del Estado en relacion a los individuos a él sometidos, y la
segunda, que equivale al ejercicio de una plena capacidad de
derecho internacional del Estado en asuntos de imposicién, en

relacion con otros estados.®

Considerar la soberania tributaria o fiscal como lo especifico
dentro del conjunto de poderes que son atributos de la soberania
del Estado a mi parecer es correcto.

Para concluir la referencia a Garbarino, diré que éste sefala
que la soberania del Estado se manifiesta en el poder que tiene
-el Estado- para configurar una politica fiscal nacional
expresada por medio de un conjunto de normas cuyo objeto son
presupuestos de hecho con elementos de extranjeria. Concibe a la
soberania estatal como el fundamento sobre el que el Estado se
anima a desarrollar relaciones de tipo fiscal con los demas
estados.

Hay importantes posiciones que se inclinan o van en contra de la
concepcion de una soberania con dos acepciones 0 aspectos
diversos. Una de esas posiciones es la exhibida por R. Mbénaco,
quien sin hablar en materia tributaria, sino en general, concibe
a la soberania como un concepto unitario que no se ve diezmada
si se limita su alcance al de simple calificacion del poder de
imperio del Estado. Considera este autor que la distincion entre
los dos aspectos de [la soberania es sin lugar a dudas
artificiosa, ya que el Estado también cuando actia en relacioén
con los demas sujetos de derecho internacional, sera siempre una
persona soberana, y no ejerce competencias que sean siempre

8 |hidem, pp. 23 y 24
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escindibles de las que estad dotado en relaci6on al propio
ordenamiento. Agrega que no se puede decir tampoco que en el
ordenamiento iInterno sea mas soberano o totalmente soberano,
mientras en el ordenamiento internacional sea relativamente
soberano o con ciertas limitaciones, o que su soberania resulte
debilitada.®

2.3.1. EL PRINCIPIO DE SOBERANIA DE LOS ESTADOS EN EL
CONTEXTO DE LAS IMPOSICIONES TRIBUTARIAS Y SU CONCRESION EN
EL DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO.

Un elemento esencial del Estado es la soberania, elemento que
también se lo conoce hoy en dia como independencia. La soberania
supone que el Estado ejercite su actividad dentro de las
relaciones internacionales valiéndose de auto poder y no por el
emanado de otro sujeto de derecho internacional, por lo que
puede desplegar su accionar de inmediato y directamente sobre
los elementos comprendidos en el Estado.

Me parece muy acertada y viable la posiciéon de R. Ménaco, cuando
sostiene que la soberania es un concepto que corresponde a una
situacion de superioridad de los mismos estados frente a las
gentes que ellos controlan y dirigen, y no obedece a una
posicion de superioridad de los estados respecto a otros estados
de la comunidad internacional.?

La soberania, es conocida como el poder politico del Estado, por
consiguiente detentada por los gobernantes y que no obedece ni
esta obligada por norma superior alguna.

Hablando dentro del derecho internacional publico, la soberania
es la cualidad de un Estado o de un organismo que no esta
sometido por virtud de ningun arbitrio a otro Estado u
organismo, aunque puedan estar obligados por normas superiores.

8 |bidem, p. 24.

& |bidem, quien cita a R. Ménaco, p. 6.
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Caminando un poco mas lejos, es decir si concebimos a la
soberania como un derecho subjetivo, ésta reside en el pueblo
que delega su poder via elecciones al gobierno de un Estado. No
con ello quiero decir que gobiernos autoritarios, federales o de
facto son para este efecto cuestiones laterales, sino que en
estos tipos de gobierno la soberania pierde algunos de sus
matices.

Giuliani Fonrouge teme que la fundamentacién de la potestad
tributaria en la soberania pueda conducir hasta los dificiles
problemas que se producen al intentar definir el concepto de
soberania, y mas aln en nuestros dias, cuando dicho concepto se
ha debilitado tremendamente gracias a [los procesos de
integracion que se ha experimentado en mas de un continente,
asimismo la intervencidén de nuevas teorias federalistas o por el
rapido desarrollo de organismos internacionales con ciertos
poderes que incluso tienen entre sus facultades 1la de
establecer y exigir coercitivamente tributos a los paises
miembros o que estan comprendidos en el area de su jurisdiccion.
Estas exacciones tendrian el caracter de supranacionales.

Por las consideraciones precedentes, Fonrouge sigue a Bielsa
para inclinarse a opinar que el fundamento de la potestad
tributaria es el poder de imperio del Estado.®

Buhler, en su obra "Principios de Derecho Internacional
Tributario", sefiala que no se debe tomar el concepto de
soberania en forma diferenciada al concepto que es aceptado en
otras ramas del derecho, que se traduce en la facultad exclusiva
del Estado para desarrollar, por medio de su propia voluntad
frente al resto de estados, su competencia Unica para la
ejecucion de actos legislativos, ejecutivos y judiciales dentro
de su esfera de poder territorial.®®

Hablando en general y no en sede tributaria, esta la posicion de
Diez De Velasco Vallejo, quien sin alejarse de una vision

% Ross Bravo, Jaime: documento citado.

8 Buhler, Ottmar: obra citada, p. 173.
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internacional de la soberania, sostiene que ésta se manifiesta y
concretiza en un doble sentido:

a) Hacia el exterior de 1los Ilimites nacionales del
Estado, la soberania se exterioriza por una verdadera
libertad de decision en el ejercicio de sus
relaciones internacionales.

b) La soberania tiene su proyecciéon también hacia el
interior, en base a la plenitud que posee el Estado
soberano de la jurisdicciéon para regular todo lo que
hace referencia a su territorio, su poblacion y a los
mas variados aspectos de su vida social, sin que se
produzca la intromisién en los poderes internos por
el gobierno de terceros estados.®

Acercandonos un poco mas a huestra materia de estudio, y para
cerrar este punto diré, que la soberania del Estado en su
aplicacion concreta se desdobla, primero al desarrollarse la
soberania financiera y luego en su aspecto mas definido, al
exhibir la soberania fiscal.

8 Diez de Velasco Vallejo, M. : “Instituciones de derecho internacional publico”, octava edicién, tomo |,
Tecnos, Madrid, 1988, p. 196.
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3. CRITERIOS DE ATRIBUCION DE POTESTAD TRIBUTARIA Y EL
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

3.1. CRITERIO DE LA FUENTE.

La casi totalidad de los paises en via de desarrollo postulan y
defienden el criterio de la fuente, segun el cual deben gravarse
los ingresos que se han obtenido en el territorio del pais en
donde se encuentra la fuente productora de esos iIngresos. Los
paises menos desarrollados reciben capitales del exterior o
inversion extranjera, en sus diferentes modalidades, y de alli
surge su légico interés en gravar las ganancias producidas en
sus territorios por esos capitales.

A decir de Jaime Ross Bravo, en atenciéon al criterio de la
fuente, estan sujetos a la potestad tributaria de un Estado
todos aquellos que poseen es ese Estado riquezas u obtienen
ingresos, sin importar cual sea su nacionalidad, su domicilio o
su residencia. Por ello el pais que es fuente de la rigqueza o
del ingreso es quien ostenta el derecho para aplicar su
legislacion fiscal a esa riqueza o 1ingreso, ya que estos
instrumentos juridicos efectivizan el derecho a las riquezas en
el pais donde estan situadas, y por ello se traduce Ila
aplicacion juridica del principio universal de la
territorialidad de la norma juridica tributaria, como derivada
de la soberania fiscal del Estado.88

Es de indudable necesidad el que precisemos el concepto de
fuente y el lugar de situaciéon de ésta, ello nos daria mas
elementos de juicio para saber cual es el Estado que tendria la
potestad tributaria para aplicar sus normas impositivas.

Para efectos de atribucion de potestad tributaria, el criterio
de fuente atiende al lugar en que se desarrollan las
actividades. Este criterio encuentra algunas dificultades de
aplicacion, precisamente cuando no permite gravar los pagos que

88 Ross Bravo, Jaime: documento citado, p. 18.
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se hacen por concepto de asistencia técnica y otros servicios
prestados desde el exterior. También el hecho de que algunos
paises en los ultimos afios han suscrito tratados para evitar la
doble 1imposicion registrando en ellos renuncias parciales en
favor del criterio del domicilio, mismas que no son justificadas
plenamente. Esto ultimo, en contra del robustecimiento que la
doctrina latinoamericana ha dado a la originaria posicion de los
paises en desarrollo, por virtud de los frecuentes debates y
encuentros para tratar sobre esta materia.

A mi criterio, no es dable el abandono de 1la concepciodn
tradicionalmente sostenida por los paises latinoamericanos, para
que ello no ocurra es preciso determinar claramente el concepto
de fuente, ya que éste sigue presentando dificultades, que se
agravan debido al aparecimiento de posiciones innovadoras e
interesadas de los paises exportadores de capital, como aquella
de querer confundir a la fuente con el lugar del pago.

3.1.1. CONCEPTO ECONOMICO DE FUENTE.

La renta o el 1ingreso requiere la existencia previa de un
capital como fuente, misma que debe ser productiva. De ello se
deduce que el capital es la parte de la riqueza que se ha
destinado a producir, a ser rentable y que no se ha gastado en
el proceso de produccion. Es el primer eslabon de la cadena
productiva.

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill concibieron a la
tierra como la Unica Tfuente productiva de riqueza, de renta.
Asimismo admitieron que el resto de capitales producen
beneficios, que ellos denominaron "utilidad o provecho'.89

Mas tarde, los economistas han concebido los conceptos de fuente
y de renta en un sentido mas amplio, es decir ya no solamente la

89 Kenneth Galbraith, John : “Historia de la economia”. Ariel Sociedad Econémica, Colombia, 1991, pp.
71 a 116. Es interesante revisar especialmente los capitulos : VI EI nuevo mundo de Adam Smith, VII Refinamiento,
afirmacion y las semillas de la revuelta ; y V11 La gran tradicion clésica (1) Por los alrededores.
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tierra es la productora de riqueza o de renta, por ello Jean
Baptiste Say sostenia que la renta no s6lo es el producto de la
tierra, sino también lo es el provecho del capital empleado o
prestado (interés), el provecho de la industria y del trabajo
personal del recurso humano (salario).90

Los economistas ademas sostienen que un capital para ser fuente
debe ser capital productivo, 0 sea debe estar afectado por
decision del hombre a un proceso de producciéon, ya que es la
voluntad del hombre, no un hecho fortuito el que convertiria al
capital en productivo.

3.1.2. NOCION JURIDICA TRIBUTARIA DE FUENTE EN LA
CONCEPCION DE RENTA-PRODUCTO.

En base a esta nocién, se sostiene que la renta o riqueza debe
estar derivada de una fuente productiva y durable, es decir, la
fuente seria el capital convertido por la actividad del hombre
en productivo, y dentro del proceso de produccidn estaria
representado por los bienes materiales (capital fijo y activos)
e inmateriales (fuerza de trabajo personal). Esta fuente también
debe subsistir al acto de produccién de la riqueza nueva, debe
ser durable aunque no sea permanente, ademas debe ser capaz de
crear mas de un producto o riqueza. Lo anotado no se produce
cuando se enajena un bien, alli se produce la denominada
"ganancia de capital” y luego desaparece.®

Se podria enmarcar aqui también la opinion de Héctor Villegas,
quien sostiene que este criterio establece que corresponde
gravar al pais donde esta la fuente productora de riqueza, es
decir, donde esa riqueza es generada. Puede ser el lugar de
radicacion de los bienes o en general el lugar donde el
contribuyente realiza su actividad productiva, con absoluta
independencia del domicilio, residencia o nacionalidad. Anota
que:

90 Ibidem.

®! Ross Bravo, Jaime: documento citado, p. 19.
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"Se ha sefialado un lejano antecedente de este criterio. En
la sesidon del Instituto de Derecho Internacional celebrado
en Copenhague (afio 1897), el profesor Lehr sostuvo que el
pais en donde se instrumentaliza juridicamente riqueza,

tiene derecho a gravarla”.®

3.1.3. NOCION JURIDICA TRIBUTARIA DE LA FUENTE EN LA
CONCEPCION RENTA-INGRESO.

Esta nocidn expresa que renta es todo ingreso proveniente de
cosas materiales, bienes inmateriales o servicios, siempre que
sean susceptibles de valoracion en dinero de curso legal,
inclusive se considera el ingreso proveniente del uso de bienes
durables de consumo (casa habitacion) y el uso de bienes y
servicios producidos en forma directa por el sujeto pasivo.

Giannini no incluye dentro del concepto de renta los incrementos
de patrimonio que provienen de causas naturales como las
accesiones y los aluviones, por causas economicas como la
devaluacién de la moneda, o por acrecimientos a titulo gratuito
como las herencias, los legados y las donaciones.

Para la nocié6n juridica tributaria de la fuente en la concepciodn
de renta como incremento patrimonial, el 1ingreso puede ser
periddico, transitorio o accidental, no siendo requisito sine
qua non que se mantenga intacta la fuente productora de los
ingresos, pudiendo inclusive desaparecer ésta con el acto de
produccidon. Por ello se explica la inclusion, eso si de las
ganancias de capital, asi como las extraordinarias o fortuitas.®

3.2. CRITERIO DEL DOMICILIO.

De conformidad con este criterio, el vinculo entre el Estado
titular de la potestad tributaria y sujeto activo de la misma, y

%2 villegas, Héctor B.: obra citada, p. 380.

% Ross Bravo, Jaime: documento citado, p. 20
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el contribuyente, deudor o sujeto pasivo de la obligaciodn
tributaria, se afianza en el hecho de que este ultimo tenga su
domicilio o residencia dentro del espacio limitrofe de aquel. De
esta forma, se grava al domiciliado o residente respecto a todas
las rentas que perciba, ya sea que éstas provengan del pais de
su domicilio o desde un pais extranjero.

Generalmente, las legislaciones que adoptan el criterio de la
nacionalidad -cuando los hechos generadores de obligaciones
tributarias realizados por sus nacionales dentro del propio
Estado o en estados extranjeros, se someteran de todas formas a
la legislacién tributaria de ese Estado, sin importar cual sea
su domicilio-, siguen también el criterio del domicilio o
residencia.

El criterio del domicilio se justifica porque:

a) Es congruente con el principio de la neutralidad
tributaria, en virtud del cual se requiere gravar las
rentas de Tfuente extranjera a Tfin de que la
tributacién no se traduzca en un factor negativo que
influya en las decisiones sobre inversién en el pais
del domicilio del inversor o en el extranjero.

b) Es compatible al principio de la equidad o de Ila
igualdad, que obedece a otorgar igual tratamiento
tributario a los contribuyentes radicados en el pais,
con similar nivel de ingresos y en circunstancias
similares, cualquiera que sea el origen de esos
ingresos.

c) Con el criterio de la radicacién o domicilio se
evitaria que los contribuyentes manejen
discrecionalmente la distribucidon de sus rentas en
varios paises en busca de paraisos fiscales, también
se evitaria la extracciéon de bienes y capitales que
se invertirian en otros paises.

d) Se obtiene un mayor ingreso Ffiscal, sin afectar la
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justicia del principio de la capacidad contributiva.®

El criterio del domicilio o residencia ha sido adoptado, en
general, por los paises desarrollados y exportadores de capital,
gravando a sus domiciliados por toda la renta que perciben -
renta mundial-, es decir, la obtenida en Tfuente nacional o
doméstica y la obtenida por fuente radicada en cualquier Estado
extranjero.

En la doctrina del derecho civil el domicilio es uno de los
atributos de la persona fisica o moral, y puede definirse como
el lugar donde una persona reside habitualmente con el propdsito
real o presunto de radicarse o permanecer en él. Tiene un
elemento objetivo que es la residencia habitual, y un elemento
subjetivo que es el propésito o animo efectivo o presumido por
la Ley de establecerse en ese lugar.

Cuando la ley civil presume el propésito o animo, establece
también las presunciones del domicilio sefalando domicilios
legales.

El domicilio puede ser politico o civil, el primero relativo al
territorio del Estado en general, y el segundo referido a una
parte determinada del territorio estatal.

La doctrina civil concibe a la residencia como el lugar donde
una persona fija en forma temporal su habitacién, sin existir el
propésito de radicarse en ¢€él. La residencia bien puede
transformarse en domicilio.

Los elementos objetivos y subjetivos que configuran el domicilio
civil, son muy dificiles de establecer lo que perjudica la
certeza y agilidad que supone la materia tributaria.

Segin Carlos Manuel Giuliani Fonrouge, en 1o tributario se
prefiere el lugar de residencia habitual en lo que tiene que ver
con las personas fisicas, y al centro principal de la actividad

% Ibidem, pp. 8y 9.
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respecto de las personas juridicas.®

Cabe indicar que las diferentes legislaciones nacionales se
apartan de la concepcién civilista del domicilio y residencia,
dandoles un matiz de orden tributario propio.

La mayoria de veces las legislaciones tributarias entienden por
residencia el permanecer por un periodo determinado en el pais
durante un periodo fiscal, sea continuo o discontinuo.

En materia tributaria también se ha construido el concepto de
"domicilio de negocios" correspondiente a las personas fisicas,
que es diferente al domicilio civil y respecto de las personas
juridicas se ha creado la nocién de domicilio como el lugar en
donde se encuentra la direccion o administracion efectiva de
ellas.

Los paises desarrollados, exportadores de capitales, que son los
mas industrializados, siempre han defendido la aplicacién de los
criterios de nacionalidad, domicilio y el de residencia, pero de
manera especial los del domicilio y de la residencia que pueden
comprenderse en un principio que Brause Berreta Ilama 'principio
de radicacion del contribuyente™.% El aplicar estos criterios se
debe a claras y obvias razones de conveniencia, por cuanto estos
paises exportan capitales al resto del mundo, quieren gravar
dichos capitales en cualquier lugar en donde estén, por lo que
recurren a los principios del domicilio o de la residencia.

Por otro lado, casi todos los paises en desarrollo defienden el
criterio de la fuente, en virtud del cual deben gravarse los
ingresos obtenidos en el territorio del Estado. Estos paises
perciben la inversiéon extranjera, y de alli nace su obvio
interés en gravar estas inversiones que obtienen ganancias en
sus territorios.

% |bidem, p. 10.

% villegas, Héctor B.: obra citada, quien cita a Brause Berreta, p. 380.



77

3.3. EL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

El concepto de "domicilio de negocios" se aplica para designar
el lugar donde una persona individual o colectiva desarrolla su
actividad. Si esta misma actividad se lleva a cabo en diferentes
paises estarda sujeta a mas de una potestad tributaria. Como
atenuacion a este efecto en algunas legislaciones se exige que
esa actividad tenga cierta permanencia o autonomia, por lo que
algunos estudiosos se han inclinado por elaborar la nocidén de
"establecimiento permanente” a ser aplicada a las empresas
comerciales. Valido es comentar que este concepto ha merecido el
estudio profundo de muchos tributaristas, asi como el hecho de
que se hayan vertido sinnimero de comentarios en numerosas
conferencias de caracter internacional.

En virtud de esta nocién, la potestad tributaria corresponde al
Estado o0 estados donde se ha radicado un ™establecimiento
permanente”™ de la empresa comercial, y no al Estado donde esta
misma empresa realiza operaciones o actividades eventuales, sin
contar con un establecimiento permanente. Si éste fuera el caso
tributaran en el Estado de donde la empresa tiene su domicilio.?’

3.3.1. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

Alegria Borras, se refiere al concepto de "establecimiento
permanente’™ como una nocidén técnico-econémica que se utiliza en
muchas legislaciones fiscales nacionales y que tiende a
generalizar los convenios. Agrega ademds que pese a que este
concepto ha sido muy discutido no se ha logrado hasta la fecha
un consenso en su determinacién, y mas que eso, los paises en
desarrollo han alzado su voz en protesta.

ElI término de "establecimiento permanente'" correspondiente a
centro Ffijo de negocios -si aludimos la terminologia
anglosajona-, ya desde el modelo de Londres para evitar la doble
imposicidn se ha usado para determinar la sujecidn de una
empresa industrial, comercial o agricola a la iImposicién en

%7 Ross Bravo, Jaime: documento citado, p. 11.
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determinado Estado.®%®

Se podria decir que con el concepto de 'establecimiento
permanente’™, se quiere constituir en sujeto de derechos a una
entidad netamente de caracter econémico para la aplicacién y
consecuente recaudacién de los tributos contemplados en las
diferentes legislaciones que gravan a las empresas 0 personas
jJjuridicas.

En otras palabras, la Tfunciéon primordial del concepto de
establecimiento permanente, dentro del derecho internacional
tributario como un asentamiento o instalaciéon en una porcion del
espacio territorial de un Estado que sirve para el ejercicio de
una actividad de caracter econémico es la de TfTacilitarnos el
presupuesto para la sujeciodn de dicha actividad econdémica de una
persona juridica extranjera a la normativa tributaria de un
pais.

Luego de que la Tfuncidén del concepto de establecimiento
permanente ha sido incorporada en numerosos convenios para
evitar la doble imposicién, se ha aceptado el hablar de un
principio de "establecimiento permanente', como un elemento de
gran importancia dentro del derecho internacional tributario.

Albi lIbafiez y Garcia Ariznavarreta definen al "establecimiento
permanente'” como el lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o una parte de su actividad, y comprende

especialmente:
a) las sedes de direccioén;
b) las sucursales;
c) las oficinas;
d) las fabricas;
e) los talleres;
) las minas, los pozos de petroleo o de gas, las

canteras o cualquier otro lugar de extraccién de
recursos naturales.

% Borrés, Alegria: obra citada, pp. 42, 43, 44 y 45,
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A decir de Ilos mismos autores, una obra de construccion,
instalacion o montaje solamente constituye establecimiento
permanente si su duracion excede de doce meses, pese a que
existen paises que han empezado a considerar periodos de seis
meses. %

Se considera que el término del cual nos estamos ocupando -
establecimiento permanente-, no incluye algunos supuestos:

a) el uso de instalaciones que Unicamente realizan
almacenaje, exponen o0 entregan bienes o mercancias
que son de la empresa;

b) el mantener un depdsito de bienes o0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el dudnico fin de
almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

c) el mantener un depdsito de bienes o0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el uUnico de que sean
transformadas por otra empresa;

d) el mantener un lugar fijo de negocios con el Unico
fin de realizar compras de bienes o mercancias o de
recabar informacion para la empresa;

e) el mantener un lugar fijo de negocios con el Unico
fin de vrealizar para la empresa cualquier otra
actividad de caracter auxiliar o preparatorio;

) el mantener un lugar fijo de negocios con el Unico
fin del ejercicio combinado de las actividades
mencionadas en los ordinales a) hasta e), si el
conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios

conserva su caracter auxiliar o preparatorio.®

% Albi Ibafiez, Emilio y Garcia Ariznavarreta, José Luis: obra citada, pp. 970 y 971.

100 |bidem, p. 971.
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Si se diere el caso que una persona actiua a nombre de una
empresa, ostente y ejerza en forma habitual en un Estado
contratante poderes que le fTaculten para concluir contratos a
nombre de la empresa, entonces, se considerara que esta empresa
posee un establecimiento permanente en dicho Estado respecto de
las gestiones que esa persona hace por cuenta de la empresa.
Claro esta que para esta consideracion se debe tener en cuenta
los supuestos excluidos anteriormente.

En cambio, si la empresa realiza sus actividades por medio de un
corredor, un comisionista general o cualquier otro agente que
goza de estatuto independiente, no se considera que tiene un
establecimiento permanente en un Estado contratante. Siempre y
cuando esas personas se desenvuelvan circunscritos en el marco
ordinario de su actividad.

Acerca de la atribucién de beneficios que percibe un
establecimiento permanente, seran aquellos que éste hubiera
podido obtener de ser una empresa distinta y separada que
realizase las mismas o similares actividades, en las mismas o
similares condiciones y se relacionare con absoluta
independencia con Qla empresa a la cual se pertenece como
establecimiento permanente.

Para determinar los beneficios del establecimiento permanente se
permitira deducir los gastos tendientes a realizar los fines del
establecimiento permanente, los de direcciéon y administracion,
tanto en el Estado donde estan situados como fuera de él.

Los beneficios que se imputaren al establecimiento permanente
seran calculados anualmente por el mismo método, salvo la
concurrencia de motivos validos y suficientes que justifiquen el
proceder en forma diferente.

Las rentas que obtengan las empresas no residentes con
establecimiento permanente deberan tributar en calidad de
beneficios de dicho establecimiento, Unicamente cuando estén
efectivamente vinculadas con el mismo. El patrimonio, parte del
activo de un establecimiento permanente de una empresa no
residente puede ser gravado y sometido a tributar en el Estado
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contratante en donde el establecimiento permanente esté situado.

Finalmente, y en relacién a la Clausula de no discriminaciéon que
se suele incluir en los convenios internacionales para evitar la
doble imposicidén, los establecimientos permanentes que posea una
empresa de un Estado contratante en el otro Estado contratante,
no seran sometidos a tributacidon en este ultimo de manera menos
favorable que las empresas de este otro Estado que desarrollen

similares actividades.%!

3.4. TRANSNACIONALIZACION DE LA RENTA Y EL PATRIMONIO Y LA
EXIGIBILIDAD DE LA TRIBUTACION INTERNACIONAL.

Conforme hemos visto, en los ultimos afios las corrientes
comerciales han ocasionado que los estados inicien procesos de
desgravacion arancelaria o que reduzcan los mismos a los
minimos niveles, es decir se ha 1iniciado un proceso de
desmantelamiento de las barreras al comercio exterior. Los
estados nacionales se han visto obligados a elaborar normas que
faciliten y garanticen la entrada de bienes sin mayores
restricciones; mientras, por otro lado se han dado Tfacilidades
especialmente en el orden tributario, para la exportaciones,
ésto en contraposicion a la corriente anterior propugnada por la
CEPAL y teorizada por Raul Prebisch.

Con un panorama asi, surge la necesidad de los extranjeros
capitalistas y de las empresas en especial, de ampliar su
accionar por medio de la movilidad de sus capitales, instalando
para ello subsidiarias, agencias, establecimientos permanentes,
etc., fuera de los limites de los paises en donde se han
constituido legalmente.

La actividad empresarial requiere hoy contar con bienes
(patrimonio) en otros paises, lo que conlleva a la percepcion de
una renta generada por el capital y por el capital con el
concurso del trabajo, mediante la ampliacidn de sus gestiones,

19 |bidem, pp. 972, 973, 974 y 975.
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causando mas de una dificultad a las autoridades fiscales de los
paises, debido a los diversos criterios de atribucidon de
potestad tributaria que éllos adoptan, lo que en la realidad ha
configurado incluso estados llamados “paraisos fiscales” o como
yo llamaria se ha institucionalizado el dumping tributario
inter-paises.

Esta tendencia se ha visto potenciada con la indiscutible
presencia de un fendmeno mundial [Ilamado globalizacion, que
pinta poderosamente la vida actual, mas allda del orden
econoémico, generando una serie de dificiles problemas
adicionales de gran importancia, que pueden derivarse de la
bUsqueda por compatibilizar los compromisos contraidos en el
seno de los agrupamientos regionales, entre los estados que
forman parte de ellos, con los resultantes de la cooperacion
global en materia econdmica.102 Se suma a esta serie de nuevos
actores mundiales la integraciéon de los paises en poderosos
bloques, especialmente pocos afios después de la terminacién de
la segunda guerra mundial.

Los paises, movidos por el impulso politico buscan ver
cristalizados sus mas caros anhelos de bienestar y economia
saludable dentro de un circuito econémico global. El caso del
grupo andino tiene 28 afios de proceso, con un mercado ampliado
de 100 millones de habitantes, lo que posibilitara el montar
economias a gran escala con la disminucion de la incertidumbre
en el comercio intrarregional, y un ritmo mas agil para los
cambios en materia tecnoldgica.103

Lo descrito en una forma rapida refleja a nuestra conciencia una
realidad que exige —condiciones para su desarrollo vy
desenvolvimiento oOptimo. Los grandes inversionistas y las
empresas transnacionales desde hace pocos afios han empezado a
invertir agresivamente en muchos paises de la subregién, por
medio de la inversion directa, es decir el fTlujo de capitales
dirigido a la adquisicion de bienes que conforman el activo fijo
de esas empresas, bienes que son necesarios para la actividad

102 Atchabahian, Adolfo: trabajo citado, p. 29.

103 Ibidem, p. 27.
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productiva que genera ingresos a estos agentes econdémicos. Sin
embargo, debemos tener en cuenta que en el flujo internacional
de capitales se debe distinguir entre los que adoptan la forma
de préstamos de aquellos que consisten en inversiones directas.

S6lo la proyeccidon en diversos paises de la actividad econémica
que desarrollan las personas o las empresas, ha dado como
resultante el ld6gico efecto de que la tributacién que rige en
los diferentes estados ajenos a aquel donde esas personas o
empresas tengan su residencia, se constituya en una variable que
se debera tomar en cuenta y que influira en sus decisiones
econémicas.104

Las personas y las empresas por medio de su accionar configuran
una renta y un patrimonio mas alld de sus linderos patrios, es
decir fuera de su domicilio juridico. Ocurre entonces Ila
transnacionalizacion de la renta y el patrimonio.

Las empresas perciben ingresos desde otros paises por medio de
sus subsidiarias, agencias, oficinas, etc., ademas su patrimonio
crece en virtud de la inversion de capitales en activos fijos.

Los estados basando su potestad tributaria en la soberania
aplican cuerpos normativos de caracter tributario para gravar
precisamente esas rentas y patrimonio de los extranjeros y de
entre ellos las de las empresas que operan en el pais.

Sin duda que los estados estan en su derecho de gravar estas
manifestaciones de capacidad contributiva, por cuanto ellas
buscan en todo caso obtener provecho del pais en donde estan
afincadas, utilizando en elevado grado sus recursos, mano de
obra, e incentivos a la produccion. He aqui el fundamento de la
exigibilidad de la tributaciéon internacional. Cada uno de los
paises que interactua en el orden econémico internacional ejerce
sus potestades de imposicién, cada uno con su criterio, pero
siempre tratando de hacer prevalecer sus derechos a gravar
frente a las pretensiones de los otros Estados. Opino que las

104 Ibidem, p. 29.
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posiciones de uno u otro lado son justas ya que encarnan los
verdaderos intereses nacionales, en lo referente a |la
conservacion de los recursos, la justicia social y la correcta
contribucidén de los entes que poseen riqueza para la concrecioén
de los fines del accionar estatal.
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4. ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL .

4.1. SOLUCIONES PLANTEADAS POR LA DOCTRINA PARA ATENUAR O
ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

Uno de los métodos que estan al alcance de los estados para
atenuar o evitar la doble imposicion internacional y quizas el mas
utilizado, ha sido el que cada Estado introduzca en su legislacion
sea ésta nacional o interna, las medidas tendientes a impedir que
se produzca el expresado fenémeno. Estas medidas reciben el nombre
de "unilaterales" porque son adoptadas por cada pais a su sola
iniciativa. Esta foérmula deja incolume 1la soberania de los
estados, ya que cada Estado por sus propios derechos autolimita su
potestad tributaria, lo que difiere de los concernos bilaterales
ya que en ellos siempre estardan presentes concesiones 0
transacciones de quienes los suscriben.

Las medidas unilaterales tienen una particularidad, quiero decir
que pueden resultar insuficientes o indtiles si el resto de
estados no las adoptan de forma similar o no siguen los mismos
criterios en la delimitacion del ambito espacial de |los
impuestos.105

Si se somete a un riguroso examen la normativa interna que rige
los tributos de los paises del area andina, veremos que éste
arroja un saldo decididamente positivo en cuanto a la existencia
de medidas para evitar la doble imposicion internacional. Lo que
hace deducir que cada reforma tributaria o casi todas suelen dar
un paso mas en la adopcidon de medidas unilaterales, que aproximan
el sistema tributario de cada pais al modelo aprobado por la
Decision 40 del Acuerdo de Cartagena, para evitar la doble
imposicion, sin perjuicio de que suscriban convenios en busca del
mismo objetivo.

195 Albifiana Garcfa, César: “Sistema tributario espafiol y comparado”, segunda edicién, Editorial Tecnos S.A.,
Madrid, 1992, p. 112.
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La doctrina aconseja que la solucién para atenuar o eliminar la
doble imposicidén internacional debe nacer de los concernos o
tratados internacionales. Cuando la solucién tiende a construir
una red de relaciones tributarias entre paises con diferente nivel
de desarrollo, que tiendan a su progreso econdémico y social, son
preferibles con amplitud los tratados bilaterales.

En general, se ha propuesto cuatro sistemas para lograr la
eliminacién o atenuacion de la doble imposicién internacional: la
exencion de rentas obtenidas en el exterior; el crédito de
impuestos pagados en el exterior (tax credit); el descuento por
impuestos exonerados (tax sparing) ; Yy, el descuento por
inversiones en el exterior.

4.1.1. La exencién de rentas obtenidas en el exterior.

Tiene que ver con el perddon que otorga el pais exportador de la
inversion, del impuesto a la renta al contribuyente respecto de
los ingresos que perciba en el exterior. Es asi que se faculta al
pais receptor de la inversion para que sea el titular del derecho
a cobrar los impuestos que correspondan de conformidad a su
legislacidén nacional. Los paises gravan las rentas obtenidas en su
territorio y perdonan en forma total o parcial las que se obtengan
en el extranjero. Si ocurre una exencion total, el mecanismo
traduce la aplicacion del principio de la fuente.

Este sistema de exencidon de las rentas obtenidas en el pais de la
inversion es bastante atractivo para los paises menos
desarrollados, que han sido tradicionalmente importadores de
capitales; mientras, por el otro lado algunos paises desarrollados
han criticado este criterio, ya que en la constante movilidad de
capitales son siempre ellos los prestamistas e inversionistas, es
decir observan una posicion activa frente a los paises
subdesarrollados.

Pareceria que este criterio rifie con el principio fundamental de
jJjusticia que debe ser respetado en las relaciones de caracter
tributario, ya que en todo caso la incidencia de un impuesto debe
ser proporcionada a la aptitud de tributar y afectarada en igual
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grado a quienes estan en niveles iguales y en diferente grado a
quienes no estan en el mismo nivel. Ello resulta muy dificil de
determinar debido a que Qlas rentas de los contribuyentes,
usualmente estan sujetas a variadas e impredecibles reglas de
imposicion segun sea el pais fuente.

A decir de Garcia Belsunce, 1o que ocurre no es la negacion del
principio de capacidad contributiva, sino la aplicacion de la
regla de igualdad en funcion del pais originario de la renta.106

Cabe mencionar que con los actuales procesos de globalizaciéon e
integracion de las economias, y en aras de contrarrestar las
cargas tributarias, no seria dificil que inversionistas de los
paises subdesarrollados empiecen a colocar capitales en el
exterior, obteniendo rentas desde fuera de sus limites patrios.107

Las circunstancias anotadas han llevado a algunos doctrinarios a
una posicion de apoyo por este sistema de exoneracion de la renta
en el pais de origen de la inversiéon, del cual los paises se
podrian beneficiar via actos unilaterales de los estados previa
reforma de su legislacion interna, o por medio de la negociacioéon y
suscripcion de convenios o tratados tendientes a atenuar o
eliminar la doble imposicidén internacional.

Lograr la aplicacion de este sistema por virtud de acuerdos
tributarios seria lo deseable, ya que de hacerlo por medio de
actos unilaterales, no se adoptaria el criterio en aras de la
promocion del adelanto de los paises en desarrollo, configurandose
asi un sistema de exencion unilateral que irresponsablemente,
consideraria para todos los casos la concepcién de la fuente de la
renta.

El sistema de exencién de las rentas obtenidas en el exterior ha
tenido éxito al ser tomado en cuenta para la suscripcién de
tratados entre paises con igual o similar nivel de desarrollo

106 Garcia Belsunce, Horacio: “Temas de derecho tributario”, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1982, pp. 179 a
184.

107 Plazas Vega, Mauricio A.: “El Liberalismo y la teoria de los tributos”, Editorial Temis S.A., Santa Fe de
Bogot4, 1995, p. 289.
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economico. Este caso se ha suscitado especialmente entre paises de
la Comunidad Europea.108

Para la aplicacién con éxito de este sistema, en todo caso se
necesita de por medio un tratado tributario, ya que si la exencioén
a rentas obtenidas en el extranjero no tiene limite, nada impedira
que los capitales se dirijan a los otros paises desarrollados.
Solamente asi este sistema se constituird en verdadero estimulo al
desarrollo de los paises mas pobres.

4.1.2. El crédito de impuestos pagados en el exterior (tax
credit).

Este medio para evitar la doble imposicién si bien es cierto la
evita, pero es lesivo a los intereses de los paises en via de
desarrollo, ya que consiste fundamentalmente en que el pais del
inversionista o exportador de capital otorga al contribuyente un
descuento que equivale a los impuestos que pague en el exterior
por concepto de la renta producida fuera del pais, es decir
neutraliza los beneficios 0 exenciones que de manera eventual
dispongan las legislaciones de los paises receptores del capital.
Si es menor el impuesto sobre la renta en el pais receptor de la
inversion, es mayor la incidencia y el recaudo en el pais
exportador. La doctrina siempre ha sefialado a este medio como
lesivo a los intereses de los paises en via de desarrollo.109

A decir de Héctor Villegas, este sistema es una atenuacion del
principio del domicilio o residencia, si tomamos en cuenta que
cada pais grava la totalidad de las rentas, ya sea que se
produzcan dentro, como fuera de su territorio, pero se acepta que
los impuestos pagados en el extranjero por rentas alli producidas
se deduzcan de los impuestos totales.110

108 Martin, José Marfa: "Derecho tributario general”, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1986, pp. 86 y 87.
109 Villegas, Héctor: obra citada, pp. 382 y 383.

110 Ibidem, p. 382.
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4.1.3. El descuento por impuestos exonerados (tax sparing).

Este sistema permite que el contribuyente que obtenga renta en el
exterior materia de exenciodn en el pais fuente, sea favorecido en
su pais de origen con un descuento equivalente al impuesto que no
se ha pagado a consecuencia del beneficio fiscal.

Conforme lo anota el colombiano Mauricio Plazas Vega, la mayoria
de las criticas a este sistema se refieren a la afirmacion del
principio de 1igualdad en funcién del pais de origen de Ila
inversion o exportador de capital y no del pais en el cual se
realiza el ingreso o pais de la fuente. Partiendo de este punto,
se aduce que no respeta el principio porque deja en situacidon mas
favorable a quienes obtienen la renta en el exterior y que, por
otro lado, se altera la potestad impositiva del pais exportador en
razon de que la tarifa aplicable resulta ser la del pais de la
fuente o importador de capital.111

ElI mecanismo de descuento por impuestos exonerados ayuda para que
los paises adopten mecanismos tributarios que incentiven la
inversion en el pais importador, en perjuicio de los intereses de
los paises exportadores, en la medida en que los paises
importadores pueden incrementar las tarifas y luego establecer
exenciones para afectar asi la incidencia efectiva del impuesto en
el pais del inversionista. Ademas ésto desestimula la reinversion
de utilidades, por implicar la garantia definitiva de desgravacion
de las rentas en el pais exportador.

Cabe afirmar en esta parte, -conforme lo hace Garcia Belsunce-
que el mecanismo mas objetivo y justo de tributaciéon es el de la
fuente y que, la despersonalizacién del impuesto sobre la renta,
de lo cual son claros ejemplos la creciente importancia de la
retenciéon en la fuente y la tributacién en funcion de la sociedad
y no del socio, unida a los principios rectores de la aplicacion
de la Ley en el espacio, imponen la adopciéon del criterio de la
fuente para los impuestos a la renta.112

111 Plazas Vega, Mauricio A.: obra citada, p. 291.

112 Garcia Belsunce, Horacio: obra citada, p. 291.
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También existe una objecidon relacionada con la alteracion de la
soberania del pais exportador o del inversionista. A esta objeciodn
es viable responder con el firme fundamento de la tributacion
atendiendo al criterio de la fuente y advertir que una alternativa
contraria, de exencidon en el pais importador, por supuesto que
iria en desmedro de la soberania del pais fuente en igual medida
en que no le permitiria ejercer su poder de imposicion respecto de
los hechos imponibles suscitados en su territorio.

Respecto a la critica sobre posibles mecanismos de competencia
desleal entre estados para atraer inversiones, se puede decir que
la posibilidad de que un Estado manipule 1la 1inversiéon por
cuestiones tributarias no es muy probable y se la puede
neutralizar si el sistema no es indiscriminado y establecido
inconsultamente por las legislaciones internas, sino que se
establece por medio de la suscripcién de acuerdos interestatales
de caracter tributario.

Por ualtimo, existe 1la critica al posible desestimulo de
reinversion de utilidades, a ello cabe anotar que el hecho de que
se reinvierta o no las utilidades no obedece solamente a
cuestiones de indole tributario.

La doctrina ha sugerido repetidamente como sistema ideal el del
tax sparing, en armonia con el del tax credit.113

A ciencia cierta, se podria decir que esta deducciéon es la
solucién mas aceptable en caso de que no se reconozca integramente
el principio de la fuente.

4.1.4. El descuento por inversiones en el exterior.

Consiste en que el pais exportador otorga descuentos tributarios a
manera de porcentajes sobre las iInversiones que se realicen en el
exterior; pero, el inversionista se sometera indefectiblemente al
impuesto en su pais de origen y en el pais receptor. De esta

113 Plazas Vega, Mauricio A.: obra citada, p. 291.
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manera la doble tributacién no se descarta, sino que se requiere
la concurrencia de otro de los sistemas citados.

Para obtener via la adopcién de este sistema una solucidn
saludable, se debe propugnar la firma de tratados internacionales
que estén orientados a estimular el desarrollo econdmico de los
paises importadores de capital, principalmente.

Por ninglin concepto creo que este sistema pueda atentar a la
soberania de los paises en via de desarrollo, peor ain a su
potestad tributaria, ya que al aplicar incentivos los paises
exportadores, lo hacen estando en su pleno derecho, asi como los
paises importadores también lo tienen. Entonces, esta situacion
hallaria equilibrio si ambos grupos de paises encaran pactos que a
futuro redunden en beneficio mutuo.

Este sistema ha aparecido hace pocos afios, habiendo sido utilizado
en los Estados Unidos de Norteamérica desde 1962 y en Alemania
desde 1968.

4.2. LA DOCTRINA LATINOAMERICANA.

En el Grupo Andino se ha aprobado la Decision 40, que contiene los
modelos de convenio para evitar la doble imposicidon entre paises
del Comunidad y con terceros paises. Estos modelos exhiben el
criterio de la fuente o territorial, lo que representa la posicion
latinoamericana en esta materia: las rentas que se originan en los
paises en desarrollo, deberian ser gravadas solamente por éstos.

Es menester acudir a las conclusiones tomadas en las Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario y en otros importantes
foros de discusion en los cuales se tratdé el tema.

e En 1956, las 1 Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario,
celebradas en Montevideo, aconsejaron que: 'De modo general, el
principio de la fuente por oposicién al del domicilio y de la
nacionalidad, sea adoptado en la legislacion interna de cada uno
de los paises o0 en los tratados que eventualmente pudieren
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celebrar entre ellos, como criterio atributivo de exclusiva
potestad fiscal en el orden internacional.114

La Conferencia Econdmica Interamericana de Buenos Aires de 1957
aconsejo6: "una preferencia por la exencidon impositiva sobre los
ingresos de fuente extranjera, o0 si esto fuera inaceptable por
un Estado-miembro, la adopcidon de medidas por las cuales el
impuesto eximido al inversor extranjero por un Estado-receptor
de capitales con el objeto de atraer capitales extranjeros,
fuera deducible del impuesto a abonar por el inversor exportador
de capitales™ (tax sparing clause).115

Al respecto cabe manifestar que desde hace aproximadamente medio

siglo en foros de alto nivel e inclusive en forma oficial se

exhibe el anhelo de los paises menos desarrollados en
un proceso que les permita mejorar sus condiciones
sociales, etc., pero siempre Tfavoreciendo a los
extranjeros a fin de atraer capitales.

ingresar en
econdmicas,

inversores

e La X Conferencia Interamericana de Abogados, desarrollada en

Buenos Aires en el mismo afio 1957, recomendd por medio de un

Comité Fiscal, con el voto unanime de los delegados de los

colegios de abogados de los Estados Unidos de Norteamérica, lo

siguiente:

"a) Que de modo general, el principio de

gravar los

beneficios en el lugar de su fuente sea adoptado en Ila

legislacion de cada uno de los paises como exclusivo

criterio atributivo de potestad fiscal en
internacional americano;

el orden

b) Que dada la existencia de estados que en el presente

siguen un criterio diferente, se celebren con

los mismos

acuerdos bilaterales tendientes a evitar la doble imposicion

afirmando en ellos el principio de la fuente y definiendo

con claridad el concepto;

114 Ibidem, p. 172.

115 Garcia Belsunce, Horacio A.: obra citada, p. 171.
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c) Que cuando el pais de origen del capital siga el criterio
de gravar las rentas obtenidas por sus residentes o
nacionales en otro pais, la exencidon de impuestos acordada
por este ultimo sea reconocida en el primero, mediante
tratados que establezcan el derecho de acreditar contra los
impuestos a pagar en éste, los gravamenes declarados exentos
por el pais de la inversion (tax sparing clause)".116

No es posible sustraerse de las ideas centrales expresadas en
estas conclusiones, la reafirmacién de gravar con el criterio de
la fuente, incluso con la presencia en las discusiones y la
anuencia de respetables representantes del foro Norteamericano, lo
que a mi juicio es parte del doble discurso manejado por un pais
que pesa mucho en el orden internacional en el tema de la
inversion extranjera, ya que al momento de negociar tratados
fiscales con paises en via de desarrollo, esta potencia lucha
fervorosamente por hacer prevalecer su propio criterio de
atribucién de potestad tributaria, este es el de la renta mundial
en perjuicio de los intereses de paises menos desarrollados.

e En 1963, en Panama se reunié la XIl Conferencia Interamericana
de Abogados, ésta recomend6: a) que los paises que otorguen
incentivos tributarios destinados a fomentar la inversion
extranjera, establezcan en sus legislaciones normas que aseguren
la efectividad de los mismos y a evitar su aprovechamiento por
el fisco en el pais del inversionista; b) que los paises
americanos que se encuentren como exportadores de capital
adopten en su normativa el sistema del descuento impositivo por
impuestos exonerados por los paises latinoamericanos (tax
sparing), a fin de facilitar la integracion de la politica y las
estructuras tributarias de los paises americanos, como medio
para la promocion del desarrollo econémico y social del
hemisferio, de acuerdo a los postulados fundamentales de Ila
Alianza para el Progreso.117

116 Ibidem, p. 171.

117 Ibidem, p. 172.
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Son particularmente interesantes estas conclusiones, por cuanto
tienen un mayor alcance al pretender que los paises desarrollados
de América tomen cartas en el asunto y colaboren con los fiscos de
los paises en desarrollo.

e Las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
desarrolladas en Buenos Aires en mayo de 1964, declararon: 1)
Que cuando existan diferencias de legislacion que provoquen la
doble 1imposicidon internacional, los paises exportadores de
capital deben reconocer un crédito por concepto de impuestos
pagados en los paises de la fuente y por impuestos exonerados
por éstos con fines de incentivo del desarrollo econémico y
social (clausulas de tax credit y tax sparing); 2) Que mientras
no se consiga por parte de los paises exportadores de capital un
reconocimiento del principio de la fuente o de los correctivos
mencionados en el acapite 1, las exoneraciones que conceden los
paises importadores de capital, deben estar condicionadas a la
circunstancia de que ellas constituyan un beneficio efectivo
para los contribuyentes; 3) Que en todos los casos en que se
computen en el impuesto global a la renta del contribuyente
nacional residente en el pais, todas sus rentas cualquiera fuera
su origen geografico, deben reconocerse sus créditos
correspondientes a los impuestos abonados o exonerados en el
pais de la fuente en la forma anotada en los numerales
anteriores.118

Las conclusiones de estas jornadas recomiendan el concurso de los
paises de los inversionistas en aras de incentivar el desarrollo
economico y social en los paises en via de desarrollo por medio
del reconocimiento en los primeros, de los incentivos tributarios
aplicados por las legislaciones latinoamericanas ; ademas se
expresa claramente la perspectiva de nuestros paises de que el
principio de 1la Tfuente sea reconocido por Jlos Estados mas
adelantados.

e Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario,
celebradas en Punta del Este, Uruguay en 1970, recomendaron que

118 Ibidem, pp. 172y 173.
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se adopte el principio de la imposicién en el territorio del
pais en el que se generan los beneficios imponibles, es decir el
principio de la fuente o territorial, con independencia de la
nacionalidad, el domicilio y la residencia de su titular.119

Lo anotado expresa radicalmente la sustentacidn del criterio de la
fuente o territorial frente a los criterios de la nacionalidad, el
domicilio y la residencia.

e En 1974, Ilas VI Jornadas Luso Hispano Americanas de Estudios
Tributarios, realizadas en Ixtapan de la Sal (México), en
relacion al tema 'Problemas tributarios suscitados por la
actividad de empresas multinacionales en los paises en vias de
desarrollo', recomendé que, a los efectos fiscales se adopte,
como criterio de tributacion el principio de la fuente sin
perjuicio del poder de imposicion del pais de residencia en
cuanto a la acumulacion de rentas personales globales; que se
perfeccione por los estados, los métodos encaminados a evitar la
doble imposicion internacional; que los estados en via de
desarrollo realicen esfuerzos para armonizar su politica
tributaria frente a las empresas multinacionales y promuevan
acuerdos con los paises desarrollados, con el objeto, tanto en
un caso como en otro, de evitar distorsiones en la actividad de
estas empresas.120

En la década de los 70 en América Latina ya se percibidé la
presencia de las empresas multinacionales y de la magnitud de sus
operaciones en el mundo ; asimismo se hace evidente Ila
preocupaciéon por armonizar las politicas tributarias en los
estados en via de desarrollo y la necesidad de suscribir acuerdos
para evitar o atenuar la doble imposicidon internacional con los
paises desarrollados en provecho de una fluida actividad de dichas
empresas.

119 Ibidem, pp. 173y 174.

120 Mazz, Addy: “Le convenzioni fra I’ Italia e gli Stati dell’America Latina contro le doppie imposizioni nei
traffici marittimi ed aerei”, ponencia presentada en el seminario ILDAT en Italia, organizado por la Azzociazione Italiana
per il diritto tributario latino-americano, Italia, 1992, p. 6.
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e Las VIl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario,
realizadas en Caracas en 1975, resolvieron:

1) Ratificar las resoluciones anteriores sobre la adopciéon del
principio de la imposiciéon territorial del pais en el cual se
generan los ingresos imponibles (principio de la fuente o del
territorio) con prescindencia de la nacionalidad, domicilio y
residencia de su titular como base prioritaria de imposicion; no
solamente por sus virtudes iIntrinsecas, sino por ser el mas
apropiado para lograr el fomento internacional de las
transferencias de capitales y de tecnologia con fines de
desarrollo econémico y social.

2) Declarar que la fuente de las rentas analizadas en estas
Jornadas, debe Ilocalizarse en base a los siguientes criterios
especificos fundados en la caracteristica comin de la relacion
entre el contribuyente y el lugar donde él obtiene la renta:

a) Dividendos, en el lugar donde funciona la sociedad que
los distribuye.

b) Intereses, en el lugar donde el prestamista coloca su
capital.

En vista de las dificultades que presenta esta localizacion, se
admiten simples presunciones que se relacionan con el domicilio
del deudor o con el lugar desde el cual se realiza el pago, en
este ultimo caso citaré los convenios del Pacto Andino.

c) Regalias por cesion de uso de marcas, patentes Yy
similares y sus accesorios, en el lugar donde se utilizan o
explotan de acuerdo con lo pactado.

d) Honorarios por asistencia técnica, en el lugar donde el
asesor desarrolla la actividad; no obstante, considerando
las dificultades de orden practico que presentan las
determinaciones de la naturaleza y la efectiva localizacioén
de Qlas actividades del asesoramiento, son admisibles
presunciones simples en base al lugar donde la asistencia es
utilizada; o desde el cual se hace el pago.
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3) Declarar que las rentas precedentes deben ser gravadas previa
deduccidén de los gastos necesarios para obtenerlas y conservar la
fuente productora, de conformidad con las reglas comunes que rijan
para las rentas de la misma naturaleza, obtenidas en el pais.

Cuando ésto no sea viable, se debe establecer via presuncion,
deducciones porcentuales de acuerdo a las caracteristicas de la
actividad generadora de la renta, o reducciones de tasas que
tengan efectos equivalentes. En todo caso se debe probar la
efectiva realizacion de los gastos y la razonabilidad de su monto.

4. Recomendar la celebracion de tratados internacionales con los
paises desarrollados, inspirados en el principio de la fuente y
que tengan por objeto principal coordinar la gestién tributaria de
los dos estados, con la finalidad de:

a) Facilitar las transferencias de capital hacia los paises
en desarrollo, por virtud del otorgamiento de iIncentivos
distribuidos equitativamente entre los estados que
contratan, limitados a las necesidades del desarrollo y
condicionados a una efectiva reduccién de los precios.

b) Luchar contra la evasién por medio del intercambio de
informaciones y la evacuacion de consultas, en lo cual seria
deseable la colaboracién de los organismos internacionales
especializados, gubernamentales y cientificos.

¢) Organizar un régimen procesal para la solucidon de los
conflictos que se planteen por insuficiencia u oscuridad de
los tratados.

5. Declarar que la politica de incentivos debe estar formulada por
los paises en via de desarrollo de acuerdo con la apreciacion
discrecional de sus necesidades y conveniencias.

6. Declarar que el tratamiento fiscal de las sociedades vinculadas
debe seguir las reglas generales aplicables a las sociedades
independientes, sin perjuicio de recomendar:



99

a) El establecimiento de regimenes especiales de control
unilateral y conjunto por parte de los estados interesados,
que tiendan a evitar las distorsiones que la experiencia ha
permitido comprobar, y

b) La adopcién de limitaciones y requisitos legales que
impidan los abusos que no puedan comprobarse por los
controles administrativos.

7. Establecer para el caso de pago de intereses, regalias y
asistencia técnica, que el pais fuente autorice, por
considerarlo necesario para su desarrollo tecnolégico, que el
impuesto siempre se establecera como una retencidon a la empresa
que recibe estos pagos.121

Estas conclusiones son precisas y evidencian el conocimiento y la
presencia de nuevas realidades en nuestros paises, por ello se
exhibe una posicién radical y clara respecto de las imposiciones a
los dividendos, intereses, regalias y honorarios por asistencia
técnica ; continua en el tapete de discusion el tema de los
capitales de los inversionistas y la transferencia de tecnologia ;
hay preocupacion por el tema de la evasion tributaria y de las
actividades de las sociedades vinculadas ; otro aspecto importante
es la posicion latinoamericana en el sentido de que las politicas
de incentivos tributarios deben obedecer Unicamente a sus
necesidades y conveniencias.

Punto aparte merece comentar la recomendacién para suscribir
tratados tributarios con paises desarrollados inspirados en el
principio de la fuente y que tengan por objeto primordial la
coordinacién de la gestiodn tributaria de los paises contratantes.

e La XVIIlI Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario
desarrollada en Montevideo-Uruguay en 1996, hizo algunas
recomendaciones, de entre ellas presento las que a mi juicio
revisten mayor importancia:

121 Garcia Belsunce, Horacio: obra citada, pp. 174 a 176.
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- Promover, ante los Organos competentes de cada esquema de
integracion del cual forman parte los paises de la region, el
inicio de estudios técnicos conducentes a determinar los aspectos
prioritarios de la armonizacién a medio y largo plazo, en la
imposiciéon sobre la renta de las empresas en los procesos de
integracion;

- Establecer mecanismos de coordinacion para asegurar la
uniformidad de conceptos, términos e institutos basicos de la
imposicion a las rentas de las empresas entre los estados miembros
de un proceso de integracion;

- Aplicar el criterio de la fuente dentro de cada zona de
integracion, tanto para evitar distorsiones como para eliminar
todo fendémeno de doble imposicion y simplificar los sistemas
tributarios; y, en caso de adoptarse el criterio de la residencia,
otorgar la exencién de las rentas producidas en el
extranjero,.....

- Centrar la armonizacién fiscal de los impuestos sobre las rentas
de las empresas en los aspectos que tengan efectos distorsionantes
en la competencia y en la asignacion de los recursos, sin que ello
suponga renunciar, a medio y largo plazo, a una mayor aproximacion
del régimen de los impuestos sobre la renta entre los estados
miembros del esquema de integracién econdémica;

- Prohibir todo tratamiento discriminatorio de las empresas en
funcién de su nacionalidad o residencia, lo que implica la
equiparacion Fiscal de los establecimientos permanentes de
empresas extranjeras a una empresa residente, a fin de reconocer a
dichos establecimientos todas las deducciones y ventajas de que
disfrutan los residentes; asi como la equiparaciéon entre los no
residentes que obtienen una parte significativa de su renta en el
pais y los residentes;

- Asegurar que los flujos de dividendos, intereses, regalias,
retribuciones por asistencia técnica y otras retribuciones por
servicios entre una sociedad y sus Tiliales, sucursales vy
subsidiarias residentes en otro pais de la zona de integracion
econdémica resulten neutrales para efectos fiscales.



101

- ....la armonizacion debe asegurar la eliminacién de la doble
imposicion, estableciendo mecanismos de integracion entre los
impuestos que recaen sobre la sociedad y sobre los socios;

- Fortalecer los sistemas para el intercambio de informaciéon y la
asistencia mutua, asegurando al mismo tiempo la confidencialidad
de los datos y su utilizacion exclusiva para fines tributarios; vy,

- Asegurar la prevalencia de los tratados internacionales y de las
normas supranacionales y crear un organismo jurisdiccional comun
para resolver las posibles controversias e interpretar de manera
uniforme las mencionadas disposiciones.122

En estas Jornadas se nota un cambio fundamental en la agenda de
discusidon, la inclusion de la tematica que trata la integracién de
los paises en bloques econdmicos, lo que implica el surgimiento de
muchos temas importantes que deben ser tratados, no solamente en
la esfera de lo que concierne al derecho internacional tributario.

Se recomienda el impulso que los paises deben dar para efectuar
estudios relacionados con la materia tributaria y que tendrian
aplicacion para lograr la armonizacion del tratamiento impositivo
a las empresas que operan en el esquema Andino de integracion
regional en busca de eliminar la doble imposicidon internacional ;
se hace un Ilamado a [la coordinacidon inter-estatal ; a la
simplificacion de los sistemas tributarios ; se trata un punto tan
importante como es el de considerar seriamente la exencidon de las
rentas obtenidas en el extranjero ; se trata acerca de prohibir el
discrimen que pueda aplicarse a las empresas extranjeras,
equiparando Tfiscalmente los establecimientos permanentes de las
empresas foraneas a las empresas residentes ; el fortalecimiento
de los sistemas de intercambio de informacién y asistencia mutua
sin soslayar la confidencialidad de los datos y su utilizacidn
exclusiva para fines tributarios.

122 Documento texto de las recomendaciones de la XVI1I Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario,
desarrollada en Montevideo-Uruguay en 1996.
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Asegurar la prevalencia de los tratados y de las normas
supranacionales es a mi parecer una recomendacion valida para
fortalecer el derecho internacional ; mas adn cuando también se
recomienda la creacidn de un O6rgano jurisdiccional comin que tenga
como Ffacultades primordiales la interpretacion y la resolucidén de
controversias que pudieren presentarse a raiz de la aplicacién de
las normas de los Pactos internacionales. De ocurrir ello -la
creacion de dicho organismo- latinoamérica daria un paso
gigantesco en el afianzamiento del derecho de la integracion y por
ende del derecho internacional y sus disciplinas especializadas.

Para continuar la argumentacidén correspondiente a este punto se
debe considerar que el Grupo Andino se encuentra en una etapa
inicial de integracion, igual a lo que sucede en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y en el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), es decir en estos grupos de paises Unicamente se
ha llegado a implementar la rebaja automatica de los aranceles al
comercio exterior, misma que debera ser gradual y constituye un
primer paso para el grado de integracidén que se ha proyectado.

Por lo anotado, en tanto estos procesos de integracién avancen en
forma considerable, es necesario que cada uno de los paises
implicados realicen las acciones tendientes a coordinar la
imposicion directa, a fin de que ésta no se vuelva un obstaculo
para la colocacion de capitales foraneos e incida negativamente en
el proceso que se ha iniciado.

En el caso del MERCOSUR, el Tratado de Asuncidén en el articulo 1
establece que el Mercado Comun del Sur implica la coordinacién de
politicas macroecondmicas, entre ellas, las que tienen que ver con
la fiscalidad y los capitales. El articulo 2 prevé el principio de
reciprocidad de derechos y obligaciones entre los estados parte.
El articulo 7 establece que en materia de impuestos, tasas y otros
gravamenes internos, los productos originarios del territorio de
un Estado parte gozard en los otros estados parte, el mismo
tratamiento que se aplique al producto nacional. Estas previsiones
suponen, que en una etapa mas avanzada de integracion, deberan
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acordarse cuerpos normativos tendientes a evitar o al menos
atenuar la doble imposicidon y sus efectos.123

Respecto del tratamiento de las rentas derivadas de la navegacion
maritima y aérea, el modelo de la Comunidad Andina contiene dos
disposiciones de caracter alternativo. La primera consagra el
criterio de la residencia, expresando el articulo 8 que "las
utilidades obtenidas por una empresa de transporte de sus
operaciones por aire, tierra, mar, lagos o rios seran gravables
s6lo por el Estado contratante en que resida esa empresa'l24; la
variante establece que los réditos obtenidos por esas empresas de
transporte en cualquiera de los estados contratantes seran
gravables s6lo por ese Estado, es decir se aplicaria el criterio
de la fuente o territorial, lo que coincide con el principio de
imposicion sustentado de manera general por el modelo y que consta
en el articulo 4:

"Independientemente de la nacionalidad o domicilio de las
personas, las rentas de cualquier naturaleza que éstas
obtuvieren, solo seran gravables en el Estado Contratante en
el que tales rentas tengan su fuente productora, salvo los
casos de excepcion previstos en este convenio.'125

Referente a este mismo tema, la primera version, la que admite el
criterio de la residencia reconoce la particularidad de estas
utilidades, que en virtud de ser devengadas desde diversos paises,
lo son también de diversas fuentes productoras.

Mientras, se comprueba que los temas tratados en las diversas
reuniones de expertos tributarios de los paises de la subregidn
apuntan a dar mayor empuje al proceso integracionista, lo que
verdaderamente constituye un gran paso en funcidon de lograr un
desarrollo econdmico sostenido para nuestros paises, al tiempo que
abre mi expectativa de que el derecho internacional tributario

123 Mazz, Addy: ponencia citada, p. 12.
124 Ibidem, p. 12.

125 Junta del Acuerdo de Cartagena: “Ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena”, Tomo |, primera
edicion oficial, 1982, p. 124.
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tenga plena recepcion y estudio en cada uno de los estados de la
Comunidad.

4_.3. ALTERNATIVA DE SOLUCION PARA ATENUAR O ELIMINAR LA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL EN LA COMUNIDAD ANDINA.

Considero que los paises miembros de la Comunidad Andina deberian
apuntar en direccion a lograr una efectiva armonia en las
diferentes politicas tributarias adoptadas, ya que el mas grande
reto de nuestros dias es el captar la mayor cantidad y calidad de
inversion extranjera, mostrando para ello una posicion clara y
definida, una posicion que refleje la unidad de criterios.

En este sentido, el Peru desde el afio 1994 ha ensayado una formula
que ha dado resultados positivos, consistente en que a partir del
citado afo los dividendos y cualquier otra forma que adopte la
distribucioén de utilidades, no configura renta gravable.126

El haber optado por esta féormula, lejos de haber causado una baja
en la recaudacion ha incentivado la inversion extranjera, prueba
de ello es el repunte peruano como un pais atractivo para los
inversionistas extranjeros, tales han sido los resultados, que las
autoridades peruanas aspiran legitimamente a estar en los niveles
de recaudacion de los paises desarrollados.

Si esta decision dio éxitos en el Perd creo que sera también
positiva en el resto de paises miembros del Grupo Andino.

Por lo expuesto, seria razonable que se derogue el Art. 11 del
Modelo de convenio para evitar la doble imposicién entre los
paises miembros, de la Decision 40, y en su lugar incorporar uno
que diga que los dividendos y cualquier otra forma de reparticion
de utilidades no configura renta gravable en ninguno de los paises
miembros. Obrar en este sentido supondria la coordinacion de
politicas tributarias de los estados miembros, a fin de incorporar
en sus legislaciones internas las normas concordantes respectivas.

126 Ibidem.
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Asi en forma directa y no muy complicada se eliminaria la doble
imposicion, ya que solamente las rentas de las empresas serian
gravadas una sola vez atendiendo a la fuente como criterio de
atribucion tributaria.

Otro tema en el que se deberia trabajar es la introduccién en las
politicas tributarias de Jlos paises miembros, de cuestiones
referentes a los criterios de vinculacion contenidos en las leyes
del impuesto a la renta de los paises.

El accionar debe nacer de la similar o muy parecida condicidon de
los paises latinoamericanos, en cuanto a sus objetivos, sus planes
y problemas. A 1iguales retos iguales estrategias. Esta frase
pareceria indicarnos el camino a seguir.

La propuesta seria que en las legislaciones de los paises miembros
se proceda a encuadrar la base jurisdiccional del impuesto a la
renta a efectos de establecer como uUnico criterio de vinculacion
el de la fuente. De esta forma las personas domiciliadas no
estarian obligadas a tributar por sus rentas de fuente extranjera,
sino que tributarian solamente por sus rentas de fuente afincada
en cada pais miembro.

La propuesta anotada obedece a la real imposibilidad material de
las administraciones tributarias, para auditar o comprobar la
existencia de renta de fuente extranjera percibida por los
domiciliados en cada pais miembro, lo que obedece a muchas
falencias de las administraciones, que van desde no contar con
técnicos especializados, no poseer informacién, hasta Ila
corrupcién enquistada a todo nivel de la gestién publica.

Poner en practica esta propuesta sin lugar a dudas generaria
rentas de fuente de cada pais miembro, que si estaria sujeta al
tributo de cada pais. En este caso seria viable que los
inversionistas y las empresas extranjeras en general constituyan
sociedades en nuestros paises para actuar solamente en el
exterior, asi el impuesto s6lo seria exigible en el extranjero;
pero, esas sociedades requeririan recursos humanos, recursos
naturales, servicios internos, etc., lo que originaria un
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importante flujo econdémico dinamizador de nuestras economias y la
produccién de venta que quedaria sujeta a la obligacion de
tributar.

Las medidas sefaladas fomentarian la inversiéon, aumentarian el
flujo econdomico, lo que a Hla larga se traduciria en un
considerable aumento en las recaudaciones por concepto de impuesto
a la renta, lo que seria un buen comienzo para el proceso
armonizador de las legislaciones referidas a este impuesto.127

4.4. LA INTEGRACION SUBREGIONAL. LAS EMPRESAS Y LA
TRIBUTACION DE SUS BENEFICIOS.

4.4.1. REALIDAD ACTUAL.

Se hizo alusién casi al inicio de este trabajo acerca de la
presencia de dos fendémenos que han marcado en los uUltimos tiempos
lo cotidiano de las personas, estoy hablando por un lado del
indiscutible proceso de integracion regional, y por otro de la
globalizacion que tiene un alcance si se quiere mayor, que abarca
incluso al resto de sistemas de integracion en el mundo.

Los intereses nacionales han encontrado un punto de referencia
comun, hacia él se han volcado con sus politicas y sistemas, se
trata de la corriente comercial inter-paises. En virtud de ello se
trata de eliminar las distorsiones y discriminaciones entre
unidades econdmicas pertenecientes a diversos estados nacionales.

La integracion econémica de nuestra regién, para que alcance su
punto mas alto requiere ver superados los grados que la preceden
en su realizacién, presupone la unificacion de las politicas
monetaria, fiscal, social e incluso anticiclica. Asimismo requiere
con urgencia la instituciéon de una autoridad supranacional cuyas
decisiones tengan caracter vinculante para todos los estados
miembros. En esta parte valga comentar que solamente con la

127 Ibidem.
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institucion de esta autoridad supranacional se lograria una
perfecta armonizacion de politicas, ya que precisamente de la
existencia de esta institucidon depende 1la eficacia de la
homologacién de sistemas.128

El esquema regional del Grupo Andino sin duda que conduce a la
integracion del mercado o del comercio, o a la integracion de la
produccién y el desarrollo. Sobre lo ultimo no esta por demas
anotar que es muy dificil el crecimiento de los sectores
industriales, debido a lo restringido de los mercados nacionales,
por ello es imperativo un agresivo proceso integrador a fin de
permitir el funcionamiento de economias de escala, para que el
sector de produccion industrial se desenvuelva en un espacio
6ptimo, lo que Finalmente coadyuvara a elevar el nivel de
desarrollo econdémico de los paises. Se suma la disminucién de las
incertidumbres en el comercio intrarregional y un ritmo mas &agil
para la asimilacion y creacién de los cambios de la tecnologia.

Por tanto, inspiraciones de orden politico, pero principalmente
economico empujan a los estados a fortalecer los esquemas de
integracion. La interaccién de estos dos factores movid la
maquinaria europea, con mayor intensidad en el periodo entre las
dos guerras mundiales, a fin de fomentar el crecimiento de las
economias de los paises europeos, para asi contrarrestar la
desintegracién y las restricciones notorias de las relaciones
comerciales.

En el caso del Grupo Andino, los esfuerzos para lograr Ila
integracién econdmica se dirigen a la consolidacién de mercados lo
suficientemente ampliados como para dar lugar al desenvolvimiento
paralelo de nuevas industrias, ya que los mercados nacionales, con
la configuracién actual, lejos de ser un aliciente se han
constituido en obstaculos para la germinacién de programas de
industrializacion en los que se pueda aprovechar las ventajas
derivadas de la aplicacidon de economias de escala.

Otro factor importante para lograr la integracion subrregional es
el hecho de ver aumentado el poder de negociacién de los

128 Atchabahian, Adolfo: documento citado, p. 26.
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respectivos paises al tiempo de disminuir su vulnerabilidad
externa.

Las acciones de los paises deben responder no a las exigencias de
los mecanismos de mercado, sino a las decisiones del Estado. En el
campo fiscal no sera posible lograr la armonizacién si no pensamos
solo en el accionar estatal, debido a una realidad logica, ya que
el Estado es quien ejerce la potestad tributaria en el orden
nacional .

La armonizacion tributaria debe entenderse como un medio para
actuar en el caso de que las divergencias de la iImposicion entre
los paises involucrados sea de naturaleza o de dimensiones tales
que generen distorsiones econdmicas, mismas que no resulte posible
evitar con otros medios que no sean los de tipo tributario.

Primeramente la globalizacidén, y luego la integracién, constituyen
fendémenos que estan teniendo y continuaran teniendo mucho peso en
la materia que nos preocupa, hablo de la materia tributaria. Las
decisiones y el accionar respecto de este tema deberan ajustarse a
las exigencias globales y regionales, dependiendo del caso de que
se trate.

"La sola proyeccion en diferentes paises de la actividad
econdmica desarrollada por las personas o por las empresas,
produce el ldégico efecto de que la tributacién vigente en
los paises ajenos a aquel donde esas personas o0 esas
empresas tengan residencia, se constituye en una de las
variables que aquellas tendran en cuenta y que habra de
influir en sus decisiones econdmicas'.129

Y como factor de mucha importancia anoto 1o que he [Ilamado el
actor transnacional que puede comprender a las empresas
transnacionales, la banca internacional y las organizaciones no
gubernamentales, que son sujetos que expresan voluntad y ejercen
presion sobre las decisiones de los estados, sean éstos grandes o
pequefos, desarrollados o subdesarrollados, en segmentos que

129 Ibidem, p. 29.
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antafio eran monopolios de los estados, verbigracia, la actividad
comercial, bancaria, financiera y la seguridad.

La innegable presencia del factor transnacional debe concientizar
a los gobiernos de nuestros paises, para apuntalar un proceso de
coordinacién de varias politicas, entre ellas las tributarias, a
fin de que no compitan sus decisiones, ya que ello afectaria los
movimientos de factores.

La coordinaciéon de politicas tributarias debe referirse a los
aspectos de politica tributaria como a los de administracion
tributaria, a la tendencia a minimizar la elusion y evasion
tributarias, asi como al establecimiento de mecanismos efectivos
de intercambio de informaciones.

4.4.2. LA IMPOSICION A LAS RENTAS DE LAS EMPRESAS EN EL
GRUPO ANDINO.

La existencia de un mercado mucho mas amplio que el concebido
nacionalmente, va inscrita dentro de un proceso de integracion
econobmica como el de los paises suscriptores del Acuerdo de
Cartagena, de esta forma no subsisten o0 se reducen
considerablemente los aranceles y cualesquiera tipos de barreras
aduaneras. El flujo comercial de intercambio de bienes, servicios
y capitales entre las empresas que actuan en la regién se basa
entonces en un esquema de libre competencia sin intervencionismo
de los estados, salvo para tratar de coordinar sus politicas
nacionales.

Partiendo de esta premisa, llega el momento protagénico de los
impuestos internos, que asumen una decisiva importancia derivada
de su influencia en los costos de produccién y en los precios de
venta.

Mantener los dispares criterios de imposicion y niveles de la
carga tributaria interna, no hace mas que distorsionar las
condiciones de competencia entre los productores de la region,
afectando directamente la rentabilidad de las empresas -caso del
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flujo internacional de capitales en donde se debe distinguir los
que adoptan la forma de préstamos de aquellos que consisten
inversiones directas-. El auxilio a esta situacidon dafiosa puede
darlo un efectivo proceso de armonizacién y convergencia
tributarias.

Para un mayor conocimiento de la realidad latinoamericana, es

necesario conocer algunos datos iImportantes en la orbita del
impuesto a la renta de las empresas, asi:

4.4.2.1. Principio jurisdiccional:

Tanto Ecuador, Peru y Venezuela, aplican en términos generales el
principio de la fuente o territorial, salvo algunas excepciones
que difieren entre uno y otro pais, mientras tanto, las rentas que
se reputaren de Tfuente extranjera estan fuera del campo de
imposicion del tributo. Colombia se rige por el principio de la
renta mundial, fundado en el domicilio del sujeto pasivo;
consecuentemente, el domicilio del sujeto pasivo en el pais es el
hecho determinante de la aplicacion de tal principio.

4.4.2.2. Sujetos pasivos:

La denominacidn “empresas” como sujeto pasivo del impuesto a la
renta se comprende de diferentes formas, dependiendo ello en cada
caso del término adoptado en la legislacidn interna, asi:

- En Ecuador son: las sociedades nacionales, los fondos de
inversion, los fideicomisos, patrimonios independientes, empresas
del sector publico y las sucursales y establecimientos permanentes
de sociedades extranjeras.

- En Colombia: Ulas sociedades de personas, que segun la
legislacion colombiana incluye a las empresas unipersonales.

- En Venezuela: las sociedades de capital (compafifas andénimas,
sociedades de responsabilidad limitada, en comandita por acciones,
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y las civiles e irregulares), sociedades de personas (en nombre
colectivo, comandita simple, comunidades, irregulares o de hecho),
asociaciones, fundaciones, corporaciones Yy demas entidades
juridicas o econdmicas, cuentas en participacién, consorcios y
unidades econodmicas.

4.4.2.3. Respecto de la renta imponible:

- Ecuador: el total de los ingresos ordinarios y extraordinarios.
- Colombia: la totalidad de ingresos, sean ordinarios o
extraordinarios, salvo que por su naturaleza fueren calificados

como nho constitutivos de renta o fueren una ganancia ocasional.

- Venezuela: todo incremento del patrimonio.

4.4.2.4. Renta de subsidiarias o sucursales de casas

matrices con domicilio en el extranjero:

- Ecuador: el método para determinar la renta de sociedades
nacionales y extranjeras se sustenta en una contabilidad unitaria,
sujeta a los principios de contabilidad generalmente aceptados; en
los casos en que las normas legales o reglamentarias asi lo
exijan, la contabilidad sera bimonetaria.

- Colombia: las sucursales de sociedades extranjeras solamente
tributan respecto de las rentas de fuente nacional; se aplica el
sistema de identidades fiscales separadas o independientes.
Existen normas en cuya virtud la administraciéon tributaria puede
revisar el resultado de operaciones entre entidades vinculadas.

- Venezuela: las subsidiarias o Tiliales de casas matrices
domiciliadas en el extranjero, como sujetos pasivos autonomos, se
entienden constituidas o domiciliadas en Venezuela, y su
contabilidad se considera separada de la que lleva la matriz.
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4.4.2.5. Dividendos, intereses, regalias y prestaciones de

asistencia técnica:

- Ecuador: los pagos de dividendos y utilidades realizados por
sociedades nacionales al exterior son alcanzados por el impuesto a
la renta, por medio de una alicuota menor a la aplicable con
respecto a intereses, regalias, retribucién de prestaciones por
asistencia técnica.

- Colombia: los dividendos, intereses y regalias tributaran el
impuesto basico a la renta y sobre el complementario sobre las
remesas, a excepcion los dividendos percibidos por las sociedades
extranjeras, que no estan gravados con el impuesto sobre las
remesas.

En el caso de los 1intereses, rigen algunas excepciones
consistentes en eximirlos del impuesto basico como del
complementario.

Las regalias tienen un trato preferencial, ya que no estan
sometidas al impuesto complementario en tanto no exceden de cierto
porcentaje del monto total de las ventas o de la produccion de la
empresa que las paga.

Las rentas por la prestaciéon de servicios de asistencia técnica,
aun cuando son consideradas de fuente doméstica, estan exentas del
impuesto, si esos servicios son prestados desde o en el exterior;
para los prestados en Colombia la exencidon solamente es valida
respecto del impuesto complementario.

- Venezuela: en este pais los dividendos no estan gravados, a
excepcion de los obtenidos por empresas dedicadas a actividades de
hidrocarburos y conexas, derivados de otras sociedades; los
intereses pagados a entidades Tfinancieras domiciliadas en el
exterior sufriran la retenciéon del impuesto en la fuente; las
regalias tienen una iImposicion sobre el 90 por cien del ingreso
bruto global por ese concepto.

4.5. LEY DE PROMOCION Y GARANTIA DE INVERSIONES.
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En el Ecuador se expidié la Ley de Promocidén y Garantia de
Inversiones, mediante Ley Nro. 46, publicada en el Registro
Oficial Nro. 219 del 19 de diciembre de 1997, que por Ila
importancia que reviste para este estudio, procedo a analizar.

En el Titulo VI De las Garantias Generales a la Inversioéon, el Art.
21 determina, entre otras cosas, que :

“El Estado, a través de todos los organismos y mas entidades
del sector publico, velara para que la inversioén nacional y
extranjera se desarrolle con toda la libertad y garantias
establecidas en la Constituciéon Politica de la Republica y
en el marco legal y normativo del Pais....”.130

ElI Art. 22 contenido en el Titulo VIl de esta misma Ley, que trata
De la Estabilidad Tributaria, prevé:

“Los titulares de 1inversiones, sean éstos nacionales o
extranjeros, de acuerdo a las condiciones que se establecen
en el presente Titulo, tendran derechos a beneficiarse de la
estabilidad tributaria, entendida como el mantenimiento, por
un periodo determinado, de la tarifa aplicable del impuesto
a la renta, existente al momento de efectuarse Ila
inversion”.131

Para viabilizar Hla aplicacion de [la estabilidad tributaria
garantizada en esta Ley, en el Art. 23 se sefiala que para el
efecto se consideraran con derecho a este especial tratamiento a
las inversiones registradas a partir del monto equivalente en
sucres a los U$ 500.000,00 (quinientos mil délares de los Estados
Unidos de Norteamérica), tomandose en cuenta para ello la fecha
del registro o la fecha efectiva de la inversiéon, contada ésta
desde la puesta en marcha o inicio de la operacion de la empresa
en la que se haya realizado la inversién, en caso de nuevos

130 Ley de Promocién y Garantia de Inversiones. Registro Oficial Nro.219 de 19 de diciembre de 1997.
Sistema Legal Lexis S.A., actualizado a enero de 1998.

131 Ibidem.
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proyectos, y a partir de la fecha de registro o de realizacion
efectiva de la inversion en el caso de empresas existentes.

Respecto de los plazos, el Art. 24 sefala que la estabilidad
tributaria se considerara de la siguiente forma:

a) 10 afios a los titulares de nuevas reversiones en empresas
existentes, que no consideren ampliacidon o expansién de la
produccion; vy,

b) Por 20 afios a los titulares de nuevas inversiones que se
destinen al desarrollo de nuevos proyectos de inversion o
ampliacion de la produccioén.

La misma Ley sefiala (Art. 25) que el monto de U$ 500.000,00 sera
valorado individualmente para cada persona natural o juridica que
realice inversiones en el Ecuador, dejando cerrada la posibilidad
para que esta valoraciéon se realice sobre montos producto de la
sumatoria de los aportes de varios inversionistas, lo cual es
importante desde el punto de vista de lograr mayores montos de
inversion en el pais, al buscar que mas inversionistas lo sean a
titulo personal.

El COMEXI o Consejo de Promocidn de Exportaciones e Inversiones,
es el organismo oficial facultado para modificar el monto minimo
sefialado en el Art. 23; de 1igual manera podra autorizar la
ampliacion de los plazos del periodo de estabilidad tributaria
hasta un maximo de 15 afios, en el caso de las inversiones en
empresas existentes, siempre que no consideren ampliacién o
expansion de la produccién; y hasta 25 afios a los titulares de
nuevas iInversiones dque se destinen al desarrollo de nuevos
proyectos de inversion o ampliacion de la produccién. Esta
facultad en Tfuncion de los requerimientos y necesidades de
sectores o subsectores de inversion determinados.

Textualmente, el Art 28 determina que:
“Los inversionistas nacionales y extranjeros estan sujetos a

la observacion y cumplimiento de las leyes del pais y en
especial de las relativas a los aspectos laborales y de
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seguridad social, asi como a las disposiciones del Régimen
Tributario vigente en el Pais al momento en que se cause una
obligacion fiscal, con las excepciones sefialadas en el
Titulo VIl de la presente Ley”.132

Como el Ecuador, Chile y Peru también han recurrido a las
garantias de la estabilidad tributaria.

La legislacion chilena establece normas de estabilidad tributaria
y otros elementos favorables para los inversionistas extranjeros.
Los empresarios en Chile pueden firmar un contrato en el momento
de la autorizacion en el cual se establece que se mantendra
invariable, por un plazo de 10 afios, una tasa del 42%, o en su
defecto 40% mas un suplemento variable, como carga impositiva
total a la renta. El plazo puede ser ampliado hasta 20 afos para
las inversiones que superen los U$ 50.000.000,00.

El régimen juridico peruano también a recurrido a la garantia de
Estabilidad Tributaria, principalmente para las 1nversiones
relacionadas con el sector hidrocarburifero. EI Art. 4 del
Reglamento de la Garantia de Estabilidad Tributaria y de las
Normas Tributarias de la Ley Organica de Hidrocarburos, expedida
el 27 de febrero de 1995, determina que ‘“Mediante la Garantia de
Estabilidad Tributaria, el Contratista quedara sujeto Unicamente
al régimen impositivo vigente a la fecha de suscripcion del
Contrato...”133

A diferencia de la legislacién ecuatoriana, en Peru las garantias
de estabilidad tributaria alcanzan al titular, socio o accionista,
nacional o extranjero, por las rentas por dividendos o cualquier
otra forma de distribucion de utilidades, provenientes de cada
contrato.

Luego de estas cortas comparaciones, se deduce que la figura de la
estabilidad tributaria estd presente en los cuerpos normativos de
algunos paises latinoamericanos, principalmente para atraer

132 Ibidem.

133 Internet: http://www.mem.gob.pe/nuevo/legal/hc/reg/estabi.htm
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capitales a sus territorios, como condicion para el logro de su
desarrollo. Esta facultad -si asi se puede llamar al derecho que
tienen los estados de amoldar la legislacion de acuerdo a los
vaivenes de sus intereses- sin duda que permite a cada pais jugar
con ofertas de beneficios tributarios a Tfin de hacer menos
escabroso el camino y menos duro el trato para los inversionistas,
especialmente extranjeros.

Las mismas necesidades, los mismos problemas y las mismas
estrategias se registran en nuestros paises, por ello cada cual
tratara de allanar el sendero los mas posible para que los
capitales lleguen e 1inyecten dinamismo a sus economias. Estas
mismas razones que sefalo deberian empujar a los gobiernos, no a
competir con ofertas para la captacion de recursos, sino a aunar
esfuerzos por lograr una minima armonizacidon de sus regimenes, a
fin de que los inversionistas apuesten por igual a cada pafis.

Como critica puedo anotar que recurriendo a las garantias de
estabilidad tributaria se discrimina a pequefios inversionistas que
pueden colocar iImportantes capitales, pero que son inferiores a
los sefalados en la normativa de la que se trate.
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5. ANALISIS DE CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL .

5.1. ANALISIS DEL ANEXO I DE LA DECISION 40 DEL ACUERDO DE
CARTAGENA, QUE APRUEBA EL CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS.

Para analizar este punto se debe partir de considerar el estado
actual de integracion de los paises suscriptores del Acuerdo de
Cartagena. Esta integracion concebida como un paso gigantesco que
permitira un entrelazamiento con los bloques econdmicos del resto
del mundo, hablo de la Europa Occidental con extensién a los
paises del Oriente Europeo y algunos norafricanos, de los Estados
Unidos de Norteamérica profundizando sus relaciones con México y
Canadad y finalmente el Jap6n y los paises asiaticos vecinos, que
se caracterizan por una constante vy agresiva penetracion
economica. Dentro de estas iniciales consideraciones no se puede
obviar la presencia de ese Tfenémeno mundial denominado
globalizacion, que exige a los paises optar por medidas urgentes a
fin de no quedar relegados por este fendmeno de la modernidad.

Entonces, la integracién econdémica es un largo proceso que pasara
de los sistemas de preferencias arancelarias, zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, comunidades
econbmicas e integracidon econdémica completa incluso pudiendo
Ilegar a la union politica.

A decir de Guillermo Ruiz Secada, el objetivo primordial de un
proceso de integracion economica regional es el desarrollo de los
cuatro libertadores, es decir: a) La libre circulacion de las
mercancias; b) La libre circulacion de las personas; c) La libre
circulacion de los servicios; d) La libre circulacion de los
capitales.134

134 Ruiz Secada, Guillermo: "La imposicion a las rentas de las empresas en los procesos de integracion”. Relato
nacional presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario, desarrollada del 1 al 6 de septiembre de
1996 en Montevideo-Uruguay.
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Para el logro de esta ansiada meta -la integraciéon- previamente
sera necesario sortear todos los obstaculos que se presenten, uno
de los principales se encuentra en las restricciones Yy
discriminaciones de naturaleza tributaria, verbigracia |los
impuestos directos, en los cuales generan distorsiones temas
referidos a 1la doble o mualtiple imposicién, discriminacion
respecto del origen de las rentas o capitales, entre otros.

En el impuesto a la renta se encuentran divergencias, segun se
grave la renta real o presuntiva, se contemplen ajustes por
inflacion, forma de imposicion a las utilidades, tratamiento a la
inversion extranjera, etc.

Para subsanar estos problemas se requiere recurrir a normas que
regulen los diferentes medios para la solucion de los problemas
fiscales de un proceso de integracion, como lo es el sistema
andino, en lo que a este trabajo concierne, para evitar o atenuar
la doble imposicion.

El problema de la doble imposicién en la subregién andina ha sido
afrontado con mas aciertos que errores, mediante la expedicion de
la Decision 40 en el afio 1972, que contiene el Convenio para
evitar la doble tributacién entre los paises miembros, asi como el
Convenio tipo para evitar la doble tributacidon entre los paises
miembros y otros estados ajenos a la subregion.

Esta Decisidn contiene normas de caracter supranacional, de
aplicacion directa en los estados signatarios del Acuerdo.

Mediante el Decreto Supremo Nro. 932, del 29 de agosto de 1972,
se aprobdé, para su posterior ratificacion, Hla Decision 40
expedida por la Comision del Acuerdo de Cartagena. Esta Decision
entré a regir en el Ecuador a partir del 17 de febrero de 1975,
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

El objeto de esta Decision es reducir o eliminar de plano las
distorsiones de tipo Ffiscal que constituyen 1la causa de
separacion y desigualdad de los sistemas tributarios de los
paises signatarios del Acuerdo y que inciden enormemente en el
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proceso de integracion regional ; y exhibir una posicion frente
a los paises del mundo.

Lo que sigue se inscribe en el Convenio suscrito por los paises
miembros para evitar [la doble tributacion, en el plano
internacional, y se refiere especialmente al impuesto sobre la
renta y el patrimonio, aclarando que este convenio solamente es
factible de aplicar a las personas que tienen su domicilio en
cualquiera de los paises de la Comunidad.

En este Convenio el criterio de vinculacién territorial o de la
fuente es la base juridica de aplicacion de tributos en los
estados miembros; por virtud de ello, se sefiala en su texto que
independientemente de [la nacionalidad o domicilio de las
personas, las rentas que obtengan sean de la naturaleza que
fueren, Unicamente seran gravables en el pais miembro en el que
dichas rentas tengan su fuente productora, salvo contadisimas y
no muy importantes excepciones.

5.1.1. Rentas provenientes de bienes inmuebles:

Las rentas devengadas por bienes de naturaleza inmueble,
solamente se gravaran por el pais miembro en el cual dichos
bienes se hallan situados.

Esta obligacion constante en la Decision 40 es muy acertada, la

Iogica que ella conlleva se compadece con la soberania que debe
ejercitar un Estado en su territorio.

5.1.2. Rentas producto de la explotaciéon de los recursos

naturales:

Las rentas ganadas o producto del derecho de explotacion de los
recursos naturales seran susceptibles de imposicion solamente
por el pais miembro duefio de los recursos naturales.
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Por la misma razon antes expuesta, creo correcta esta

disposicion.

5.1.3. Beneficios obtenidos por la actividad de las

empresas:

Los beneficios producto de 1la actividad de las empresas
solamente seran gravables por el pais miembro donde éstos se
hubieran efectuado.

En este punto es importante tomar en cuenta los criterios
utilizados por el Convenio a fin de construir el concepto de
“actividades empresariales” desarrolladas en el territorio de un
pais miembro. Se colige de la lectura del convenio, que éste
considera que wuna empresa desarrolla actividades en el
territorio de un pais miembro si tiene en él:

a) Oficina o lugar de administracion o direcciéon de
negocios;

b) Fabrica, planta o taller industrial o de montaje;

c) Obra de construccion;

d) Lugar o instalaciéon donde se extraen o explotan recursos
naturales, verbigracia: mina, pozo, cantera, plantacién o barco
pesquero;

e) Agencia o local de ventas;

) Agencia o local de compras;

g) Depdsito, almacén o bodega o establecimiento similar
destinado a la recepcién, almacenamiento o entrega de productos;

h) Cualquier otro tipo de local, oficina o instalacién cuyo
objeto sea preparatorio o auxiliar de las actividades de la
empresa;
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i) Agente o0 representante.

Se podrian asimilar estos tipos de actividades empresariales a
la existencia real de establecimientos permanentes.

El texto del Convenio también indica que cuando una empresa
realiza actividades en dos o mas paises miembros, cada uno de
estos paises tendrd la potestad de gravar las rentas que se
produzcan dentro de sus limites territoriales; de igual forma,
indica que si las actividades se desarrollan por medio de
representantes o usando para ellas los establecimientos
permanentes anotados, se atribuiran a esas personas o
instalaciones los beneficios que hubieran obtenido si fuesen
entes independientes de las empresas.

5.1.4. El caso de las regalias:

Las regalias o royalties producto del uso de intangibles -como
las obras protegidas por el derecho de autor- en el territorio
de uno de los paises miembros, deberan tributar Unicamente en
ese pais miembro.

No carece tampoco de ldégica, que mediante esta disposicion se

efectivice la potestad tributaria del Estado en el cual se ha
explotado tal o cual intangible.

5.1.5. ElI caso de los intereses de créditos:

Los intereses producto del otorgamiento de créditos seran
gravados unicamente por el pais miembro en cuyo territorio se
utilizé dicho crédito. Para viabilizar la aplicacion de esta
normativa, se ha construido una presunciéon legal, en el sentido
de que se presume que el crédito es utilizado en el pais desde
el cual se pagan los intereses.

5.1.6. El caso de los dividendos y participaciones:
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En virtud del texto del convenio, para el caso de los dividendos
y participaciones, éstos seran gravados unicamente por el pais
miembro donde la empresa que los distribuye esté domiciliada.

Aplicar esta normativa significa liberar de una carga adicional
e iInjusta a los socios, ya que nadie puede ser sujeto de un
doble impuesto por el mismo concepto. EsS necesario construir un
sistema que permita gravar en cabeza de la sociedad o de los
asociados.

5.1.7. El caso de las ganancias de capital:

En el caso de las ganancias de capital el convenio determina que
seran gravadas solamente por el pais miembro en cuyo territorio
estuvieren situados los bienes al momento de su venta. Para ello
el mismo Convenio considera algunas excepciones, que paso a
anotar:

a) El pais miembro en donde se encuentren registradas las
naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de
transporte, tendra el exclusivo derecho a gravar las
ganancias de capital producto de su enajenacion.

b) EI pais miembro en donde se hubiesen emitido los titulos
acciones y otros valores, tendra el exclusivo derecho a
gravar las ganancias de capital producto de su enajenacion.
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5.1.8. Rentas que son producto de la prestaciéon de

servicios personales:

Todas las remuneraciones, honorarios, sueldos, salarios,
beneficios y compensaciones similares, percibidas como
retribuciones por servicios prestados por los empleados,
profesionales, técnicos o por servicios personales en general,
solamente seran gravables en el territorio en el cual dichos
servicios se prestaron. Como en el caso de las ganancias de
capital, también aqui se consideran excepciones:

a) Aquellas personas que prestan servicios a un pais
miembro, en ejercicio de funciones de caracter oficial
acreditadas en forma debida, seran gravadas solamente por
ese pais miembro, ya sea que los servicios sean prestados
en el territorio de otro de los paises miembros.

b) Las tripulaciones de naves, aeronaves, autobuses y otros
vehiculos de transporte que realicen trafico internacional,
solamente tributaran en el pais miembro en cuyo territorio
se halle domiciliado el empleador.

5.1.9. Rentas obtenidas por empresas de servicios

profesionales y asistencia técnica:

Estas rentas solamente seran gravadas por el pais miembro en
cuyo territorio se presten tale servicios.

5.1.10. Pensiones, anualidades y otras rentas perioédicas
semejantes:

Estos tipos de rentas solamente seran gravadas por el pais
miembro en cuyo ‘territorio se halle situada su fuente
productora.

Este convenio determina que la “pensién” es un pago que se hace
periddicamente en consideracidn a servicios prestados o por
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dafios padecidos. Considero que se deberia aclarar si se trata -
esta ultima parte- del resarcimiento por dafios sufridos.

La “anualidad” se entiende como la cantidad de dinero que se
cancela en forma periddica durante toda la vida del beneficiario
0 sOlo durante un lapso determinado a titulo gratuito o en
calidad de compensacién de una contraprestaciéon realizada o
apreciable en dinero.

5.1.11. Ingresos producto del desarrollo de actividades

artisticas y de entretenimiento publico:

Estos ingresos solamente deberan tributar en el pais miembro en
cuyo territorio se desarrollaron las actividades de los artistas
y las de entretenimiento publico.

5.1.12. Los beneficios de empresas de transporte aéreo,

terrestre, maritimo, lacustre y fluvial:

Estos beneficios solamente tributaran en el pais miembro en que
dichas empresas se encuentren domiciliadas.

Del breve analisis efectuado al texto del convenio para evitar
la doble tributaciéon entre los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, se desprende que en la gran mayoria de rentas alli
reguladas, los paises miembros adoptan como criterio de
atribucion de potestad tributaria o de vinculacion el de la
fuente productora, salvando por supuesto las excepciones.

Conforme se desprende del analisis critico efectuado a la Decision
40, ésta no ha solucionado apropiadamente el problema de la doble
imposicion internacional, por lo que se hace necesario consignar
mayores esfuerzos de tipo doctrinario y técnico para subsanar esta
aberracion de caréacter
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5.2. ANALISIS DEL MODELO DE CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO DE LA OCDE DE
1977 Y 1992.

El modelo de convenio del afio 1977 fue actualizado el 1 de
septiembre de 1992, con la incorporacion de algunas
recomendaciones constantes en infinidad de informes de la OCDE,
realizados en la década de los 80. EI Comité de Asuntos Fiscales
de esta organizacion tiene en su agenda de trabajo el continuar
modificando el modelo de 1992 en un proceso abierto con
sucesivas publicaciones del modelo y sus comentarios.

La estructura del modelo de convenio actualizado a 1992 es la
siguiente:

1. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO.

1.1. Ambito subjetivo.

1.2. Impuestos comprendidos (sobre la renta y sobre el
patrimonio).

2. DEFINICIONES.

2.1. Generales sobre los siguientes términos y expresiones:
persona, sociedad, empresa de un Estado contratante vy
empresa del otro Estado contratante, trafico internacional,
autoridad competente, etc.

2_.2. Residencia.

2.3. Establecimiento permanente.

TRIBUTACION DE LAS DISTINTAS CLASES DE RENTAS.
. Rentas Inmobiliarias.
. Beneficios de las empresas (en general).
. Navegacion maritima, interior y aérea.
. Empresas asociadas.
. Dividendos.
Intereses.
. Canones.
. Ganancias de capital.
. Trabajo independiente.

W W w wwwwwwwow
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.10. Trabajo dependiente.
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3.11. Participaciones de consejeros.
3.12. Artistas y deportistas.

3.13. Pensiones.

3.14. Funciones publicas.

3.15. Estudiantes.

3.16. Otras rentas.

4_ IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO.

5. METODOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION.
5.1. Método de exenciodn.
5.2. Método de imputacion.

6. DISPOSICIONES ESPECIALES.

6.1. No discriminacion.

6.2. Procedimiento amistoso para resolver problemas de
aplicacion.

6.3. Intercambio de informacion.

6.4. Agentes diplomaticos y Tfuncionarios consulares:
régimen especial.

6.5. Extension territorial.

7. DISPOSICIONES FINALES.
7.1. Entrada en vigor.
7.2. Denuncia del convenio.

Como anoté en las primeras paginas de este trabajo, los
convenios fiscales suscritos entre paises para evitar la doble
imposicidn, en principio se refieren a la tributacion sobre la
renta y el patrimonio neto. Lo que sigue, no tiene otro caracter
que el general, haciéndose necesario recurrir en casos
particulares a la consulta del convenio de que se trate.

5.2.1. Acerca de la residencia:

La determinacion de este término es relevante para la aplicacion
de los convenios interestatales tributarios, a efectos fiscales
en uno u otro Estado.
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Residente de un Estado contratante significa toda persona
fisica, sociedad o cualquier agrupacion de personas que
constituye una unidad sujeta a tributacidon, que en virtud de la
legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposiciéon en él por
razon de su domicilio, residencia, sede de direccion o cualquier
otro criterio de caracteristicas similares.

Si una persona fisica resulta residente de ambos estados
contratante debido a la definicion de residencia fiscal de esos
estados, la situacidén se resuelve aplicando las reglas que a
continuacion se anotan:

a) La persona sera considerada residente del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicion; si la
tuviera en ambos estados, se considerara residente del
Estado con el que mantenga relaciones personales vy
econdémicas mas estrechas (centro de intereses vitales).

b) Si no es viable determinar el Estado en el que esa
persona tiene su centro de intereses vitales, 0 si no
tuviera una vivienda permanente a su disposicidn en ninguno
de los dos estados, se considerara residente del Estado
contratante donde viva habitualmente.

c) Si vive habitualmente en los dos estados o no lo hiciere
en ninguno, se considerara residente del Estado del que sea
nacional .

d) Si fuere nacional de los dos estados o de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los estados
contratantes resolveran el caso de comun acuerdo.

Tratandose de una persona juridica, si ésta es residente de los
dos estados contratantes, se la considerarda residente del Estado
en que se encuentre su sede de direccion efectiva, considerada
ésta como el lugar donde se desarrolla la gestion de la
actividad. Esta directriz se aplica a cualquier persona que no
sea persona Tfisica, incluso a las agrupaciones de personas que
no tengan personalidad juridica.
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5.2.2. Distribucién territorial de bases imponibles:

Las rentas o el patrimonio pueden clasificarse en tres grupos:

a) Rentas y patrimonios gravables ilimitadamente; como los
obtenidos por residentes, en el Estado de la fuente o de
situacion, sin perjuicio de la posible tributacidon en el
Estado de residencia. Se comprenden aqui las siguientes
categorias:

- Rentas de bienes inmuebles situados en ese Estado (Se incluye
las rentas de explotaciones agricolas y Tforestales), Ilas
ganancias producto de la venta de estos bienes y el patrimonio
gue representan.

- BenefTicios de los establecimientos permanentes situados en ese
Estado, las ganancias producto de la venta de éstos y el
patrimonio representado por los bienes muebles que formen parte
del activo del citado establecimiento. Se exceptuan de esta
regla si el establecimiento permanente se utiliza para la
explotacién de bugues o aeronaves en trafico internacional y las
embarcaciones que se dedican a la navegacion interior.

- Rentas que son producto de actividades de los artistas del
espectaculo y de los deportistas ejercidas en este Estado, con
independencia de que esas rentas se atribuyan a los mismos
artistas o deportistas o a otra persona.

- Rentas de las profesiones independientes atribuidas a una base
fija situada en este Estado, las ganancias producto de la venta
de esta base fija y el patrimonio representado por los bienes
muebles que pertenecen a la misma.

- Las participaciones de Consejeros pagadas por una sociedad
residente en este Estado.

- Remuneraciones producto de un empleo dependiente en el sector
privado ejercido en este Estado, siempre y cuando el empleado
permanezca en el Estado durante un periodo que exceda de 183
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dias durante 12 meses 0 concurran ciertas condiciones, y las
remuneraciones de un empleo dependiente ejercido a bordo de un
buque o aeronave explotado en trafico internacional o a bordo de
una embarcacidén, si la sede de direccidon efectiva de la empresa
estd situada en este Estado.

- Remuneraciones y pensiones pagadas por servicios publicos bajo
determinadas condiciones.

b) Rentas que puede someterse a tributacion limitada en el
Estado de [la fuente, sin perjuicio de su posible
tributacién en el Estado de residencia. Son las siguientes:

- Dividendos: El Estado de la fuente debe, en el caso de que la
participacion que genera tales dividendos no esté efectivamente
relacionada con un establecimiento permanente o base Tfija
situados en este Estado, limitar su gravamen al 5/10 por 100 del
importe bruto de los dividendos cuando el beneficiario efectivo
sea una sociedad que tenga al menos el 25 por 100 del capital de
la sociedad que pague los dividendos y al 15 por 100 de este
importe bruto en todos los demas casos.

- Intereses: De igual forma que para los dividendos, el Estado
de la fuente debe limitar su gravamen al 10 por 100 del importe
bruto de los intereses en tanto en cuanto que éstos no excedan
de un importe normal.

El resto de categorias de renta o patrimonio -como por ejemplo
las ganancias producto de la venta de valores mobiliarios- no
pueden gravarse en el Estado de la fuente, ya que por regla
general solamente pueden gravarse en el Estado de la residencia
del contribuyente.

En el caso en que un contribuyente residente de un Estado
contratante recibe rentas de fuentes ubicadas en el otro Estado
contratante o posee en ¢€él elementos patrimoniales que de
conformidad al texto del Convenio, s6lo pueden gravarse en el
Estado de la residencia, no se plantea el problema de la doble
imposicion, por cuanto el Estado de la fuente debera conceder la
exencion correspondiente.
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En caso de producirse lo contrario, de acuerdo con el Convenio,
las rentas elementos patrimoniales podran ser gravados limitada
o 1limitadamente en este otro Estado, el Estado de la residencia
puede elegir alguno de los dos métodos para eliminar la doble
imposiciodn, que se sefialan a continuacion:

5.2.3. Métodos para evitar la doble imposicion:

Cuando dos estados aplican su legislacidon y existe gravamen en
los dos, para evitar la doble tributacidon internacional, de
acuerdo al modelo se aplican dos métodos:

a) Método de exencidén: cuando un residente de un Estado
contratante obtenga rentas o posea elementos patrimoniales,
que de conformidad a lo dispuesto por el Convenio, puedan
someterse a imposicion en el otro Estado contratante, el
Estado de la residencia exonerar4d esas rentas o0 ese
patrimonio de que se trate. La aplicaciéon del Convenio en
esta parte permite que en la aplicacion de este método el
Estado de residencia podra tomar en cuenta las rentas o el
patrimonio exentos a efecto de determinar los tipos de
gravamen a aplicar a las rentas o al patrimonio no exentos.
Este método para evitar la doble imposicidn se denomina de
exencioén con aplicacién de la progresividad del impuesto.

b) Método de crédito de impuesto o de imputacidén: cuando un
residente de un Estado contratante obtenga rentas o posea
elementos patrimoniales que de acuerdo con el Convenio,
pueden ser sometidos a imposicién en el otro Estado
contratante, el Estado de Ula residencia deducira del
impuesto que perciba sobre las rentas o el patrimonio de
ese residente un importe igual al impuesto sobre la renta o
sobre el patrimonio pagado en el otro Estado (el de origen
de la renta o donde se sitia el patrimonio). La deduccion
de que trata este método, en general, no puede ser mayor a
la parte del impuesto sobre la renta o sobre el patrimonio
del Estado de residencia calculado antes de la deduccion
correspondiente, segun sea el caso, respecto de las rentas
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o el patrimonio que pueden someterse a iImposiciéon en el
Estado origen de 1la renta o donde esté situado el
patrimonio. Este método se trata de un crédito de impuesto
con tope maximo.

5.2.4. Establecimientos permanentes:

De acuerdo al modelo de convenio, las rentas producidas por
medio un establecimiento permanente de empresas no residentes,
en la medida en que pueden atribuirse a éstos, pueden ser
gravados en el pais donde estén situados los mismos.

Establecimiento permanente quiere decir un Jlugar Ffijo de
negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su
actividad.135

Estan comprendidas en el ambito de un establecimiento
permanente: las sedes de direccion; la sucursales; las oficinas;
las fabricas; los talleres; las minas, los pozos de petréleo o
de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccion de
recursos naturales.

Una obra de construccion, instalacién o montaje s6lo constituye
establecimiento permanente si su duracién excede de doce meses.

De especial consideraciéon es el caso de los agentes, asi cuando
una persona -diferente de un agente que goce de un estatuto
independiente- actle por cuenta de una empresa y ostente y
ejerza en forma habitual en un Estado contratante poderes que le
permitan concluir contratos en nombre de la empresa, entonces,
se considerard que esta empresa tiene un establecimiento
permanente en este Estado respecto de todas las actividades que
esa persona hace a nombre de la empresa.

No se considera que una empresa tiene un establecimiento
permanente en un Estado contratante, por el simple hecho de que
realice sus actividades por medio de un corredor, comisionista

135 Albi Ibafiez, Emilio; y Garcia Ariznavarreta, J.L.: obra citada, p. 970.
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general o cualquier otro agente que goce de estatuto
independiente, siempre que estas personas actuen dentro del
marco ordinario de su actividad.

Se considera que el término establecimiento permanente excluye:

a) el uso de instalaciones con el uUnico fin de almacenar,
exponer o entregar bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa;

b) mantener un depésito de bienes o mercancias de propiedad
de la empresa con el Unico fin de almacenarlas, exponerlas
o0 entregarlas;

c) mantener un depésito de bienes o mercancias propiedad de
la empresa con el Unico fin de que sean transformadas por
otra empresa;

d) mantener un lugar fijo de negocios con el unico fin de
comprar bienes o mercancias o de recoger informacién para
la empresa;

e) mantener un lugar fijo de negocios con el uUnico fin de
realizar para la empresa cualquier otra actividad de
caracter auxiliar o preparatorio;

) mantener un lugar fijo de negocios con el Unico fin del
ejercicio combinado de las actividades mencionadas en a) y
e), a condicion de que el conjunto de la actividad del
lugar fijo de negocios conserve su caracter auxiliar o
preparatorio.

Respecto de la atribucion de beneficios, a un establecimiento
permanente se le atribuira los que hubiere podido obtener de ser
una empresa distinta y separada que realizase las mismas o
similares actividades, en las mismas o similares condiciones, y
tratase con total independencia con la empresa de la que es
establecimiento permanente. Para la determinacién de los
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beneficios se permite la deduccion de los gastos incurridos para
realizar los fines del establecimiento permanente, incluidos los
gastos de direccidén y generales de administracion, sin importar
el lugar en donde se efectuaron.

No se atribuira ningun beneficio a un establecimiento permanente
por el s6lo hecho de que éste compre bienes o mercancias para la
empresa. Asimismo los beneficios que se le imputaren, seran
calculados anualmente por el mismo método, siempre que no
existan motivos validos y suficientes para proceder de otra
forma.

ElI patrimonio de un establecimiento permanente de una empresa no

residente puede ser sometido a imposicion en el Estado
contratante en que el establecimiento permanente esté situado.

5.2.5. Empresas asociadas:

Cuando existe vinculaciéon entre empresas, los estados
contratantes suelen establecer cautelas para que la tributaciodn
en esos estados corresponda a los beneficios que se obtendrian
si no existiese tal vinculacion.

5.2.6. Clausula de no discriminacion:

Consiste en que los nacionales de un Estado contratante no seran
sometidos en el otro Estado contratante a ningun impuesto u
obligacion relativa al mismo que no se exijan O que sean mas
gravosos que aquellos a los que estén o puedan estar sometidos
los nacionales de este otro Estado que se hallen en iguales
condiciones esencialmente respecto de la residencia.

Se usa el término “nacionales” con la siguiente significacion:

a) Toda persona fisica que tiene la nacionalidad de un
Estado contratante; vy,
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b) Toda persona juridica, sociedades de personas Yy
asociaciones constituidas conforme a la legislacidon vigente
en un Estado contratante.

Respecto de los establecimientos permanentes gue una empresa de
un Estado contratante tenga en el otro Estado contratante, no
seran sometidos a iImposicién en este Estado de manera menos
favorable que las empresas de este otro Estado que realicen las
mismas actividades.

5.2.7. Procedimiento amistoso e intercambio de informacion:

Las autoridades competentes de los estados contratantes haran lo
posible por resolver las dificultades o disipar las dudas que
plantee la interpretacion o aplicaciéon del convenio mediante un
acuerdo amistoso. De igual manera  pueden intercambiar
informacion que sea requerida para la correcta aplicacién de los
tratados o de la normativa interna de los estados contratantes.
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5.3. ANALISIS CRITICO DEL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
ITALIA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO Y PARA
PREVENIR LA EVASION FISCAL.

Ecuador ha suscrito algunos convenios tributarios. A
continuacion anoto aquellos que estan vigentes:

1. Convenio con Argentina para evitar la doble imposicioén
en relacién con el transporte aéreo. Suscrito en Buenos Aires el
3 de marzo de 1981. Registro Oficial Nro. 235 del 4 de mayo de
1982.

2. Convenio con Alemania para evitar la doble imposicioén
en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio. Suscrito
en Quito el 7 de diciembre de 1982.

3. Convenio con Brasil para evitar la doble imposicién y
prevenir la evasion tributaria con respecto a los iImpuestos
sobre la renta. Suscrito en Quito el 26 de mayo de 1983.
Registro Oficial Nro. 865 del 2 de febrero de 1988.

4. Convenio con Italia para evitar la doble imposicidon en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y para
prevenir la evasion fiscal. Suscrito en Quito el 23 de mayo de
1984. Registro Oficial Nro. 407 del 30 de marzo de 1990.

5. Convenio con Francia para evitar la doble imposiciéon y
prevenir la evasiétn en materia de impuestos sobre la renta.
Suscrito en Quito el 16 de marzo de 1989. Registro Oficial Nro.
34 del 25 de septiembre de 1992.

6. Convenio con la Confederacién Suiza para evitar la
doble imposicion en materia de impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio. Suscrito en Quito el 28 de noviembre de 1994.
Registro Oficial Nro. 788 del 25 de septiembre de 1995.
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Entre los convenios no vigentes suscritos por el Ecuador estan
aquellos negociados con los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Bélgica.

De entre los convenios enumerados procederé a analizar el
suscrito con Italia el afo de 1984, denominado ‘“Convenio para
evitar la doble imposicién en materia de impuesto sobre la renta
y sobre el patrimonio y para prevenir la evasién fiscal” y que
para efectos de este estudio es un “Convenio tipo”, ya que el
resto de convenios suscritos con paises desarrollados, en lo
sustancial, adoptan iguales soluciones.

5.3.1. Acerca de la residencia :

ElI Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de
ambos estados contratantes, para ello este pacto determina que
se entenderd como residente de un Estado contratante a ‘“toda
persona que en virtud de la legislacion de este Estado esté
sujeta a imposicion en él por razén de su domicilio, residencia,
sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza
analoga™.

El texto del Convenio al definir a una persona residente es
demasiado laxo, especialmente cuando se dice “cualquier otro
criterio de naturaleza analoga”. Se considera al igual que en
otros tratados impositivos al residente como domiciliado.

ElI Art. 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno prevé que :

“Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las personas
naturales, las sucesiones iIndivisas y las sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais,
que obtengan ingresos gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.”136

ElI Art. 58 del Cédigo Tributario del Ecuador prevé que :

136 Ediciones Legales : “Régimen Tributario Ecuatoriano, Ley de Régimen Tributario Interno”, Tomo II,
actualizado a enero de 1998.
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“Para todos los efectos tributarios, se tendra como
domicilio de las personas naturales, el lugar de su
residencia habitual o0 donde ejerzan sus actividades
econémicas ; aquel donde se encuentren sus bienes, 0 se
produzca el hecho generador.”137

Mas adelante el Art. 59 del mismo cuerpo legal determina que :

“..., se consideraran domiciliados en el Ecuador los
extranjeros que, aunque residan en el exterior, aparezcan
percibiendo en el Ecuador cualquier clase de remuneracion,
principal o adicional ; o ejerzan o figuren ejerciendo
funciones de direccién, administrativa o técnica, de
representaciéon o de mandato, como expertos, técnicos O
profesionales, o0 a cualquier otro titulo, con o0 sin
relacién de dependencia, o0 contrato de trabajo en empresas
nacionales o0 extranjeras que operen en el pais. Se tendra,
en estos casos, por domicilio el lugar donde aparezcan
ejerciendo esas funciones o] percibiendo esas
remuneraciones ; y si no fuere posible precisar de este
modo el domicilio, se tendra como tal la Capital de la
Republica.”138

Los articulos transcritos, que forman parte de la legislacion

tributaria ecuatoriana no rifien con las disposiciones del
Convenio, sino que mas bien los considero vastos.

5.3.2. Acerca del establecimiento permanente :

En este Convenio se entiende “establecimiento permanente” como :
las sedes de direccion ; las sucursales ; las oficinas ; las
fabricas ; los talleres ; las minas, canteras o cualquier otro

137 Ediciones Legales : “Régimen Tributario Ecuatoriano, C6digo Tributario”, Tomo I, actualizado a enero
de 1998.

138 Ibidem : revisar el Art. 60 que trata del domicilio de las personas juridicas ; el Art. 61 que trata sobre la
fijacion de domicilio especial ; y, el Art. 62 que trata de las personas domiciliadas en el extranjero.
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lugar de extracciéon de vrecursos naturales ; una obra de
construccioén o de montaje cuya duraciéon exceda de doce meses.

El' numeral 2 del Art. 5 del Convenio, que se refiere al
establecimiento permanente, debe adecuarse a las realidades
existentes en los respectivos paises y, en este sentido, su
redaccion deberia haber sido mas precisa y ajustada al derecho
internacional tributario; por ello creo conveniente que en dicho
numeral se trate de: a) una sede de direcciéon de la actividad;
b) una sucursal, agencia u oficina; c¢) una fébrica, planta o
taller industrial o de ensamblaje; d) una mina, cantera o
cualquier otro lugar de extraccion o explotacidon de recursos
naturales; y, TF) un establecimiento u oficina para servicios
técnicos de consultoria cuando la actividad sea por un tiempo
mayor de 12 meses.

De igual forma es necesario que para el futuro se iIncorpore un
parrafo acerca de las filiales o sucursales de las sociedades de
capital de un Estado contratante y que operen en el otro Estado,
en el sentido de que éstas -las sociedades filiales de una
matriz- se someteran a imposicion de conformidad a la normativa
del Convenio y de 1la legislacién interna de ese Estado
contratante.

Al respecto, el Art. 7, numeral 1 del Reglamento de Aplicacioén
de la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador sefiala que
para efectos tributarios, establecimiento permanente es el lugar
fijo en que una empresa efectia todas o parte de sus
actividades ; se considera que una empresa extranjera tiene
establecimiento permanente en el Ecuador, cuando : a) mantenga
lugares o centros fijos de actividad econdmica, como : cualquier
centro de direccion de la actividad ; cualquier sucursal,
agencia, filial, subsidiaria u oficina que actie a nombre y por
cuenta de una empresa extranjera ; fabricas, talleres, bienes
inmuebles u otras instalaciones analogas ; minas, Yyacimientos
minerales, canteras, bosques, factorias y otros centros de
explotacién o extraccidén de recursos naturales ; cualquier obra
material inmueble, construccion o montaje ; almacenes de
depésitos de mercaderias destinadas al comercio interno y no
Unicamente a demostracién o exhibicidon ; b) tenga una oficina
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para : la practica de consultoria técnica, Tfinanciera o de
cualquier otra naturaleza para desarrollar proyectos
relacionados con contratos o convenios realizados dentro o fuera
del pais ; la prestaciéon de servicios utilizables por personas
que trabajan en espectaculos publicos, tales como artistas de
teatro, cine, televisioén y radio, toreros, musicos, deportistas,
vendedores de pasajes aéreos y de navegacién maritima o de
transportacion para ser utilizados en el Ecuador o fuera de él ;
c) una persona o entidad que desarrolle en el pais, por cuenta
de una empresa extranjera, alguna actividad econémica en
cualquiera de las siguientes formas : con poder para comprometer
legalmente a las personas 0 empresas para quienes trabajan
ligadas mediante contrato para realizar actividades econdmicas
por cuenta de las personas 0 empresas para quienes trabajen
con tenencia de mercaderias de propiedad de wuna empresa
extranjera, destinadas a la venta en el Ecuador ; y, que pague a
nombre de una empresa extranjera el valor de arrendamiento de
locales, de servicios o0 de gastos vinculados con el desarrollo
de una actividad econodmica.

El' mismo articulo en el numeral 2 determina que el
establecimiento permanente no comprende : a) el uso de
instalaciones con el Unico fin de almacenar, exponer o entregar
bienes o0 mercaderias pertenecientes a la sociedad ; b) el
mantenimiento de un depdsito de bienes o0 mercaderias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de almacenarlas,
exponerlas o entregarlas ; c) el mantenimiento de un depésito de
bienes o mercancias pertenecientes a la empresa, con el Unico
fin de que sean procesadas por otra empresa ; d) el
mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de
recoger informacidon para la empresa o de comprar bienes, valores
0o mercancias sin el animo de revenderlos en el pais ; e) el
mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de
hacer publicidad, suministrar informacioén, realizar
investigaciones cientificas o0 desarrollar otras actividades
similares que tengan caracter preparatorio o auxiliar, siempre
que estas actividades se realicen por la propia sociedad ; f) el
desarrollar actividades por medio de un corredor, comisionista
general, agente, representante, distribuidor o cualquier otro
mediador que goce de un estatuto independiente, siempre que
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estas personas actuen dentro del marco ordinario de su actividad
y aun cuando, para cumplir con la Ley de Compafitas, les haya
sido otorgado un poder ; todo ello, sin perjuicio de la
responsabilidad tributaria personal de dicho corredor,
comisionista general, agente, representante, distribuidor o
mediador.139

La legislacién ecuatoriana ha asimilado ampliamente la ficciodn
del establecimiento permanente, prueba de ello es la simple
comparacién que se puede hacer entre el texto del Convenio
referido al establecimiento permanente y el texto de la Ley
nacional sobre el mismo tema.

5.3.3. Rentas inmobiliarias :

Del texto del Convenio se entiende que las rentas que un
residente de un Estado contratante obtenga de bienes inmuebles
situados en el otro Estado contratante seran gravables en este
otro Estado.

En el numeral 2 del Art. 2 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, se considera renta a los ingresos que se obtienen en el
exterior por personas haturales ecuatorianas domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales 140 ; lo que implica que en
este caso el Ecuador ha renunciado a su potestad de imposicion
sobre rentas que percibe un residente de Ecuador por virtud de
bienes inmuebles situados en Iltalia.

5.3.4. Acerca de los beneficios de las empresas :

Acerca de los beneficios empresariales, podria decir que el
Ecuador al haber asimilado @la figura del establecimiento

139 Ediciones Legales : “Régimen Tributario Ecuatoriano, Ley de Régimen Tributario Interno”, Tomo II,
actualizado a enero de 1998.

140 Ibidem.
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permanente, esta autorizado para gravar los ingresos de una
empresa italiana, solamente si ésta realiza sus actividades en
el Ecuador por medio de un establecimiento permanente, pero,
solamente en la medida en que puedan atribuirse los beneficios a
dicho establecimiento. Creo oportuno sugerir que para lo futuro
ya no se convenga a decir en un texto de un convenio “pero soélo
en la medida que puedan atribuirse a este establecimiento
permanente”, sino “pero s6lo en la cuantia que puedan atribuirse
a este establecimiento permanente”. Tomar en cuenta esta
consideracién seria evitar interpretaciones antojadizas por
parte de los interesados.

Tratandose de los beneficios que proceden de la explotacién de
buques o0 aeronaves en trafico internacional éstos solamente
seran gravables en el Estado contratante en el que esté situada
la sede de direccién efectiva de la empresa. Considero que seria
saludable que se considere para el caso del transporte maritimo
y aéreo como supuesto de imposicion el lugar donde se haya
domiciliado la empresa, a fin evitar las complicaciones propias
de la determinacidn de una sede de direccion efectiva.

Al efecto, el segundo parrafo del Art. 32 de la Ley de Régimen
Tributario Interno del Ecuador, determina que los ingresos de
fuente ecuatoriana que sean percibidos por empresas con o0 sin
domicilio en el Ecuador, estaran exentas del pago de impuestos
en estricta relacion a lo que se haya establecido por convenios
internacionales de reciprocidad tributaria, exoneraciones
tributarias equivalentes para empresas nacionales y para evitar
la doble tributacidén internacional. Siendo este ultimo el caso
entre Ecuador e Iltalia, estd demas cualquier comentario al
respecto.141

En el caso de las empresas asociadas, vale decir que Ecuador por
medio de este Convenio se sometié6 a lo determinado en el
articulo pertinente del Modelo de la OCDE, que permite al Estado
perjudicado rectificar las determinaciones practicadas por las
empresas radicadas en su territorio. Los hechos han demostrado

141 Ibidem.
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que las vinculaciones juridicas y econdémicas de las empresas
asociadas son propicias a condicionar o crear transferencias con
caracteristicas muy alejadas de las ordinarias que ofrecen los
negocios entre sociedades independientes, lo que se traduce en
ahorro tributario para ellas, con el consiguiente perjuicio para
los fiscos de los estados donde actuan.

Por ello, es necesario que el Ecuador adopte medidas de defensa
contra los abusos de los contribuyentes, especialmente aquellos
que encuentran un campo Tértil en el ambito de las empresas
asociadas, por medio de mayores controles fiscales realizados en
forma conjunta por las administraciones tributarias interesadas.

5.3.5. Acerca de los dividendos, intereses y regalias :

Para el caso de los dividendos, intereses y regalias el convenio
contempla un mismo tratamiento, es decir los dividendos pagados
por una sociedad residente de un Estado contratante a un
residente del otro Estado contratante pueden someterse a
imposicidn en este otro Estado ; y, los intereses y regalias
(entendidos estos ultimos también como canones) que procedan de
un Estado contratante y pagados a un residente del otro Estado
contratante pueden someterse a imposicién en este otro Estado.

Parece que respecto de los regimenes de los dividendos,
intereses y regalias nuestro pais no se ha inclinado justamente
a favor de la tesis de la potestad tributaria exclusiva de los
paises donde la sociedad que los distribuye estd domiciliada o
constituida, ya que se reconoce que esas rentas también pueden
ser gravadas en el otro Estado contratante. Esta afirmacion se
agudiza si se revisa los numerales 4, 5y 7 del Art. 8 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, que incluye entre otros ingresos
de fuente ecuatoriana a los beneficios o regalias de cualquier
naturaleza, provenientes de los derechos de autor, asi como de
la propiedad industrial, tales como patentes, marcas, modelos
industriales, nombres comerciales vy la transferencia de
tecnologia ; las utilidades que distribuyan, paguen o acrediten
sociedades constituidas o establecidas en el pais ; y, los
intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados
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por personas naturales, nacionales o0 extranjeras, residentes en
el Ecuador o por sociedades, nacionales o0 extranjeras, con
domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del Sector
Publico.142

En referencia a los dividendos pagados por una sociedad, segun
el texto del Convenio ((Art. 10), el Ecuador aceptaria la
deduccion del tributo que le corresponde percibir sobre los
beneficios de fuente ecuatoriana, en favor de la hacienda
italiana. Esta disposicion cambia el sistema de tributacion que,
en el caso ecuatoriano, es unicamente en razoéon de la fuente, por
aquella que consolida las rentas segin el lugar de residencia
del inversionista, conforme lo determina la ley de ltalia.

Lo saludable seria que los dos estados atenlen reciprocamente la
carga tributaria a través de una deduccion total o parcial del
respectivo impuesto; a la vez, deberian fijar un limite maximo
de imposicién y estudiar una legislacion especial para normar
las relaciones entre la matriz y sus filiales.

Seria saludable que para el gravamen de los intereses, se
considere el lugar donde el prestamista coloca su capital y
subsidiariamente servirse de las presunciones simples
relacionadas con el domicilio del deudor o con el lugar desde el
cual se hace el pago.

5.3.6. Acerca de las ganancias de capital (Art. 13):

Las ganancias de capital que se deriven de la venta de bienes
inmuebles seran gravables en el Estado contratante en que estén
situados dichos bienes; mientras, las ganancias que se deriven
de la venta de bienes muebles que sean parte del activo de un
establecimiento permanente, o de aquellos que pertenezcan a una
base fija que un residente de un Estado contratante posea en el
otro Estado para la prestacion de trabajos independientes,
comprendidas las ganancias derivadas de la enajenacion de ese

142 Ibidem.
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establecimiento permanente o de esa base fija, seran gravables
en ese otro Estado. EI mismo articulo anota una salvedad,
permitiendo que las ganancias que se deriven de la venta de
buques o aeronaves explotados en trafico internacional, o de
bienes muebles afectos a la explotacion de estos buques o
aeronaves solamente seran gravables en el Estado contratante
donde esté situada la sede de direccidon efectiva de la empresa.

ElI altimo parrafo de este articulo determina que las ganancias
derivadas de la enajenacidén de cualquier otro bien distinto de
los anotados sélo seran gravables en el Estado contratante en
que reside el transmitente.

Considero que esta por demas el parrafo final al que he hecho
mencion en lineas precedentes, ya que sobre los bienes inmuebles
y sobre los bienes muebles habria un tratamiento doble, lo que
es repetitivo e incompatible con el resto del texto.

En el numeral 3 del Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, que trata de 1los ingresos considerados de Tfuente
ecuatoriana constan ‘“las utilidades provenientes de la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles ubicados en el pais™.
En este articulo se refleja la efectiva potestad que tiene el
Estado ecuatoriano de gravar estos ingresos, aplicando el
criterio de la fuente o territorial, lo que se mantiene en
virtud del Convenio suscrito con ltalia.

ElI literal b) del Art. 12 del Reglamento General a la Ley de
Régimen Tributario Interno, en lo que concierne a este punto,
determina que no estaran sujetas a impuesto a la renta las
ganancias, ni seran deducibles los costos, gastos e impuestos
incurridos en la enajenacion ocasional de inmuebles.143

5.3.7. Rentas producto de trabajos independientes

143 Ediciones Legales: “Régimen Tributario Ecuatoriano, Reglamento General a la Ley de Régimen
Tributario Interno”, Tomo |1, actualizado a enero de 1998.



146

Estas rentas solo seran gravables en el Estado en el cual el
residente preste sus servicios profesionales, a menos que este
residente disponga habitualmente en el otro Estado contratante
de una base fija para el ejercicio de sus actividades, en este
caso tributara sobre las rentas gravables en el otro Estado
contratante, pero solamente en la medida en que sean imputables
a esta base fija.

Segin el Convenio los “servicios profesionales” comprenden
especialmente actividades independientes de caracter cientifico,
literario, artistico, educativo o pedagégico, asi como las
actividades independientes de médicos, abogados, ingenieros,
arquitectos, odontologos, contadores y auditores. Al respecto
creo pertinente sefialar que se debe entender esta enunciacion
como ejemplificativa de las profesiones ejercidas en forma
independiente.

El pais de residencia debe tener el primer derecho de gravar la
remuneracién de los servicios profesionales realizados por
cuenta propia.

En la legislacién ecuatoriana, el Art. 291 del Reglamento
General a la Ley de Régimen Tributario Interno, define de la
siguiente manera a los servicios profesionales : “... entiéndese
por servicios profesionales aquellos prestados por personas
naturales o sociedades sin relacion de dependencia, que por su
naturaleza requieran de formacion o] conocimientos
especializados”. EI Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario
Interno considera en el numeral 1 como ingresos de fuente
ecuatoriana, entre otros, los percibidos por ecuatorianos y

extranjeros por actividades profesionales.144

El tratamiento de las rentas que se perciban por la prestacioén
de servicios profesionales u otras actividades independientes no
presenta contradicciones entre el texto del Convenio y Ila
legislacion nacional.

144 Ediciones Legales : “Régimen Tributario Ecuatoriano”, Tomos | y |1, actualizados a enero de 1998.
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5.3.8. Rentas producto de trabajos dependientes

Del Convenio se deriva que la remuneracién obtenida por
servicios de un empleado so6lo serd gravada en el Estado
Contratante en donde el contribuyente sea residente. Sin
embargo, estas remuneraciones también pueden ser gravadas por el
Estado en el que se prestan los servicios, al igual que en el
caso de los profesionales independientes. Por virtud del Tratado
suscrito con Italia, el pais en donde se presten los servicios
renunciarda a su derecho de gravamen si la presencia del
contribuyente en su territorio es solamente temporal, es decir
menor de 183 dias contados en uno o varios periodos durante el
afio fiscal considerado, a menos que el empleador sea residente
en el pais de origen de los ingresos o que la remuneracidon sea
pagada por un establecimiento permanente o una base fija que el
empleador mantenga en ese pais.

Al igual que en el punto 6.3.8., el numeral 1 del Art. 8 de la
Ley de Régimen Tributario Interno prevé como ingresos de fuente
ecuatoriana los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por
actividades laborales. Considero que sobre este tema el Ecuador
aplica el criterio de la fuente en forma atenuada, por cuanto en
determinadas circunstancias constantes en el texto del Convenio
renuncia a su potestad de 1imposiciéon en favor del TFisco
italiano.

5.3.9. Acerca de los artistas y deportistas :

Sin perjuicio de 1o que el Convenio regla respecto a las rentas
obtenidas por virtud de los trabajos (iIndependientes y
dependientes, el Art. 17 de este Pacto determina que las rentas
que un residente de un Estado contratante obtenga del ejercicio
de su actividad personal en el otro Estado contratante, como
artistas del espectaculo, actor de teatro, cine, radio vy
televisién o mdsico, o0 como deportista podran someterse a
imposicioén en este otro Estado.
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Estos tipos de rentas estan dentro del conjunto de categorias de
renta que pueden gravarse sin limitacién en el Estado de la
fuente o situacién, de conformidad al modelo de la OCDE, lo que
evidencia que nuestro pais se identifica con dicho Modelo.

5.3.10. Imposicién sobre el patrimonio :

Respecto del patrimonio, el Art. 23 autoriza para que el Estado
respectivo grave con el criterio de 1la residencia del
contribuyente, mas no con el criterio de la fuente o
territorial, el patrimonio constituido por bienes inmuebles y
muebles, asi como todos los demas elementos del patrimonio de un
residente de un Estado contratante, con la salvedad de que si
ese patrimonio se localiza en el otro Estado Contratante, este
ultimo tendrd el derecho de gravarlo. El texto del Convenio
evidencia una vez mas el sometimiento del Ecuador al Modelo de
la OCDE.

Segun el Convenio, el patrimonio constituido por buques o
aeronaves explotados en trafico internacional asi como por
bienes muebles afectos a la explotacién de tales buques o
aeronaves, soOlo serd gravable en el Estado contratante en que
esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.

En esta parte vale comentar que es indudable la ventaja que
tienen los paises desarrollados cuando paises como el Ecuador
aceptan estos articulos que privilegian al Estado en donde se
encuentra la sede de direccidén efectiva de la empresa, ya que
solamente esos estados pueden aplicar tal o cual impuesto ; hago
esta critica porque generalmente las transnacionales de
navegacion maritima y aero navegacion especialmente, son de
inversionistas de los paises desarrollados y muy pocas o0 casi
ninguna pertenece a Iinversionistas de los paises en via de
desarrollo.

5.3.11. Normas para eliminar la doble imposicién :
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Segin el Convenio (Art. 24), para eliminar la doble imposicion
se utilizan dos métodos:

a) Cuando un residente de lItalia obtenga rentas imponibles
en el Ecuador, al fijar sus iImpuestos a los réditos,
Italia puede incluir esas rentas en la base imponible de
dichos impuestos salvo que existan en contrario
disposiciones contenidas en el Convenio; en ese caso,
Italia deducira de 1los impuestos determinados de esta
forma el impuesto a los ingresos pagado en el Ecuador,
pero el monto de la deduccidon no podra exceder la parte
del impuesto italiano imputable a dichas rentas en Ila
proporcion en que las mismas participen en la formacion
del rédito total. Sin embargo, no se otorgara ninguna
deduccién en el caso en que la renta esté sujeta en ltalia
a 1impuesto por el método de retencidén en la fuente a
pedido del beneficiario de la renta, de conformidad a la
legislacion italiana.

b) Tratandose de Ecuador, se deducira del impuesto sobre
la renta que haya de percibirse sobre rentas procedentes
de Italia de acuerdo con las leyes ecuatorianas, el
impuesto percibido por el fisco italiano de conformidad a
las leyes italianas, pero el monto de dicha deduccién no
podra exceder la parte del impuesto ecuatoriano imputable
a dichas rentas en la proporcion en que las mismas
participen en la formacion del rédito total.

Ademas de los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito u oneroso, bien sea que provengan del trabajo, del
capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies 0
servicios, la legislacién ecuatoriana también considera como
renta a los ingresos obtenidos en el exterior por personas
naturales ecuatorianas domiciliadas en el pais o por sociedades
nacionales (Art. 2 de [la LRTI). Se entiende por sociedad
nacional la constituida en el Ecuador de conformidad con la
legislacion ecuatoriana (Art. 293 RGLRTI). La base imponible del
impuesto a la renta estad constituida por la totalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto,
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menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos (Art. 17 LRTI).

Este articulo pertinente del Convenio no estd en contradiccién a
la legislacidén ecuatoriana, ya que el numeral 3 del Art. 9 de la
LRTI, determina que estan exentos del impuesto a la renta
aquellos ingresos exonerados en virtud de convenios
internacionales.145

Inmerso en la Investigacién para redactar este analisis, no
encontré documento alguno que reposara en la Oficina de Tratados
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador y que hiciera referencia a la consulta previa que debi6
hacer el gobierno de nuestro pais con los demas paises en el
seno del Consejo de Politica Fiscal del Acuerdo de Cartagena. Se
entiende que es obligatorio para los paises miembros hacer este
tipo de consultas antes de concretar convenios para evitar la
doble tributacidn internacional con terceros paises.

La negociacion de los convenios para evitar la doble imposicioén
internacional debe transitar un sinuoso y lento camino, para
corroborarlo basta anotar que el convenio entre Ecuador e ltalia
se lo firmé en el mes de mayo de 1984 y recién entré en vigor en
1990. Esto demuestra la plena vigencia de las trabas
burocraticas que se acentuan con los cambios de gobierno, los
cambios en la administraciéon y los avatares politicos de los
paises.

145 Ibidem. Al respecto cabe citar el Art. 11 del Reglamento General de la LRTI, que considera convenio
internacional aquel que haya sido suscrito por el Gobierno Nacional con otro Gobierno extranjero u organismo
internacional y que hubiera sido ratificado por el H. Congreso Nacional, cuando las normas constitucionales y legales
pertinentes asi lo requieran.



151

CAPITULO SEIS



152

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Las relaciones internacionales en los ultimos afos se han
multiplicado, 1o que ha propiciado la preocupacion de
estudiosos de diversas ramas del saber, entre ellos
encontramos a los juristas que en buen ndmero han profundizado
en el derecho internacional publico y particularmente en el
derecho internacional tributario. Estos cultores del derecho
no han podido sustraerse de nuevas realidades como: la
integracion de los paises en blogues econémicos, la
globalizaciéon y la presencia de las empresas transnacionales,
aportando con sus ideas y creaciones a la construccion de casi
un siglo de la doctrina del derecho internacional tributario.

El derecho internacional tributario es un ramo del derecho
internacional publico que estudia los principios, normas y
procedimientos idoéneos para la solucion de los problemas que
se derivan cuando los estados manifiestan en el orden
internacional su criterio de atribucion de potestad
tributaria. Se ocupa principalmente de la doble iImposiciodn
internacional, la evasion fiscal y de la cooperacion de los
estados para fines Tfiscales. El derecho internacional
tributario tiene como fuentes a mas de las fuentes ordinarias
del derecho internacional comun: la normativa interna de los
estados, los tratados fiscales inter-estatales, la costumbre
de derecho internacional, los principios generales del derecho
internacional y la doctrina de publicistas autorizados.

Debido a que generalmente los estados han recurrido a su
normativa interna para atenuar o eliminar la doble imposiciodn
internacional, y a que no existe una jurisprudencia
internacional al respecto, se ha dado wuna iImportancia
accesoria a los procesos de negociacion para la suscripcién de
convenios o tratados fiscales, prueba de ello es el escaso
numero de pactos vigentes que han sido suscritos por el
Ecuador y los demas paises de la Comunidad Andina. Es hora de
que nuestros paises emprendan una politica de relacionamiento
con paises de mayor desarrollo tendientes a la suscripcién de
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tratados 1internacionales para atenuar o eliminar Bla doble
imposicion internacional.

e A nivel mundial se percibe un auge en el numero de tratados
suscritos por los paises para evitar la doble iImposiciodn
internacional, lo que corrobora la presencia de nuevos actores
en el orden internacional y la preocupacién de los estados por
favorecer la libre circulacién de capitales.

e Los modelos de convenio de paises desarrollados y de paises en
desarrollo, para evitar la doble imposicidén observan similar
estructura en las tematicas que regulan.

e Un gran numero de paises latinoamericanos han suscrito
tratados para atenuar o eliminar 1la doble imposicién
tributaria, sin embargo estamos lejos de compararnos con el
numero de pactos celebrados por paises de mayor desarrollo.

e Los convenios fTiscales suscritos para atenuar o eliminar la
doble imposicion internacional, limitan las posibilidades de
imposicion de un determinado Estado en la medida en que dicha
limitacion sea necesaria para evitar la doble imposicion
internacional, pero estd claro que no otorga nuevas facultades
impositivas que no existan ya en la ley interna de los estados
contratantes.

e Los tratados y convenios internacionales constituyen un todo en
si mismo, que se aplica, iInterpreta y deroga con arreglo a los
principios y criterios que ellos mismos incorporan, y que gozan
por tanto, de una suerte de impermeabilidad con respecto a las
normas Tiscales internas de los respectivos paises que los
suscriben.

e Resulta practicamente imposible evitar la doble imposicion
internacional, pero si se puede a través de un tratado o
convenio regular este fendémeno, para evitar en una gran medida
sus nocivos efectos frente a las personas contribuyentes.
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Los convenios para evitar la doble imposicidon internacional
generalmente tienen el propésito de exonerar o reducir los
tributos que una persona debe pagar en el Estado en el cual
tiene su domicilio principal o centro de interés econdmico, en
razén de la consolidacion de todos sus beneficios, incluidos
aquellos que proceden de terceros paises. Esta exoneracion o
reduccion se produce bien por el sistema legal interno o por
medio de convenios con otros estados, los cuales acuerdan
ciertas compensaciones tributarias entre si. Estas
compensaciones tienen aplicacidon reciproca cuando los estados
que suscriben los convenios cuentan con un mismo sistema
tributario; pero, cuando existen diferentes sistemas, la
reciprocidad no se cumple y generalmente se presentan casos en
los que la exoneracidon o reduccién corre a cargo de uno de los
estados en beneficio del otro.

Ninguno de los principios de atribucién de potestad tributaria
es adoptado en forma rigida por sus defensores. Muchos de los
paises sostenedores del principio de la fuente gravan aunque
sea ocasionalmente rentas obtenidas fuera de las fronteras por
residentes en el pais. Por otra parte, los paises defensores
del principio de la radicaciéon del contribuyente atemperan
este criterio mediante los procedimientos del crédito por
inversiones, crédito por impuesto pagado y crédito por
impuesto exonerado.

Se recomienda que el principio de respeto a la primacia de los
tratados y convenios internacionales asi como a su autonomia
sea recogido, en caso de que se estime necesario Su expreso
reconocimiento en un texto basico de nuestro ordenamiento
juridico para evitar que se vaya repitiendo, con mas 0 menos
fortuna, en Qlas normas que regulan 1los correspondientes
impuestos y para evitar la violacion a la aplicabilidad
directa del Derecho Internacional.

La costumbre ha sido reconocida universalmente como derecho y
es considerada por los estados, es de gran importancia ya que
el derecho internacional general esta formado por normas
consuetudinarias y principios generales de derecho. Sin
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embargo, en el derecho internacional tributario la costumbre
tiene menos campo de accidén que en otras ramas del derecho
internacional, debido a las fuertes influencias que han tenido
las administraciones tributarias en los presupuestos de hecho
formulados en la Ley.

Los principios generales del derecho internacional constituyen
una fuente importante del derecho internacional tributario,
pese a la subsidiariedad con que la doctrina 1los ha
adjetivado, otorgando prevalencia a los tratados, la costumbre
y la legislacién interna de los estados.

Los fallos o] decisiones jJudiciales de organismos
internacionales o, lo que es 1o mismo, la jurisprudencia
internacional son una fuente valiosa del derecho
internacional, ya que no se limita a coadyuvar para Ila
resolucién de un problema segun precedentes, sino que sirve
también para aplicar los principios generales del derecho.
Gran significancia para el derecho internacional tributario
tienen también 1la legislacién y [la jurisprudencia Tiscal
nacionales, asi como las disposiciones administrativas
producto de acciones coordinadas entre estados vinculados por
un pacto.

La doctrina individual o colectiva, es un medio auxiliar para
determinar las reglas del derecho, que no por ello deja de ser
relevante para la mejor aplicacion del orden juridico por
parte de los estados y de los particulares. Recomiendo que los
estados de la Comunidad Andina fomenten la investigacion y los
estudios en las nuevas ramas del derecho, especialmente.

La Sociedad de Naciones, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), 1la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) han sido organismos
internacionales que han Qluchado contra la doble imposicidn
internacional a través de los afios, con trascendentales
aportes al derecho internacional tributario, que van desde
estudios en comités especializados hasta la propuesta de
modelos de convenio para atenuar o eliminar la doble
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imposicioén internacional y que encarnan la posicion de los
grupos de paises imperantes en dichos organismos.

En Latinoamérica a partir de la década de los 40 se ha
observado un notable adelanto en los estudios de caracter
tributario internacional, hasta se llegd a proponer un Modelo
de Convenio contenido en 1la Decision 40 del ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena y que no es observado
rigidamente por los paises de la Comunidad Andina el momento
de negociar tratados con paises denominados del primer mundo.

La potestad tributaria es propia de los estados y consiste en
la facultad de establecer tributos mediante Ley, se la conoce
también como poder tributario, supremacia tributaria, poder
fiscal, potestad impositiva, poder de iImposicion. Es
permanente, irrenunciable e indelegable a otro Estado.

La doble imposicién internacional se produce por el conflicto
que ocasionan los diferentes criterios de atribuciéon de
potestad tributaria manifestados por Qlos estados, y que
basicamente son: el del domicilio o residencia defendido por
los paises desarrollados; y, el de la fuente o territorial
sostenido por los paises en via de desarrollo.

La doble imposicidon tributaria internacional consiste en la
aplicacion por parte de dos o mas estados de un iImpuesto
similar, acerca de un mismo hecho imponible, sobre el mismo
sujeto pasivo o contribuyente, en el mismo lapso.

Es necesario que se realicen esfuerzos por determinar
claramente un concepto unificador de lo que se deberia
entender por fuente productora de ingresos, ya que éste sigue
presentando dificultades. Asimismo no es dable el abandono de
la concepcidén tradicionalmente sostenida por los paises
latinoamericanos de gravar con el criterio de la fuente o
territorial, en vista de que creo plenamente que el pais donde
se instrumentaliza juridicamente la riqueza, tiene el
exclusivo derecho a gravarla.
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e El principio de radicacién del contribuyente, que abarca a los
criterios del domicilio y de la residencia, siempre ha sido
defendido por los gobiernos de los paises desarrollados, ya
que éstos otorgan créditos e invierten en los paises menos
afortunados y de alli surge su natural iInterés de gravar las
ganancias que obtienen en el extranjero.

e Al 1igual que el criterio de la fuente, aun no se ha logrado
uniformidad de concepto en la definicién de “establecimiento
permanente”. Esta ficcion juridica nos provee el presupuesto
para la sujecion de una actividad econdmica de una persona
jJuridica extranjera a la normativa tributaria de nuestros
paises. El establecimiento permanente ha sido asimilado casi
sin reciedumbre en los paises de 1la Comunidad Andina,
constituyéndose de esta forma en un elemento de monta en los
convenios tributarios internacionales y por ende en el derecho
internacional tributario.

e Es una certidumbre la transnacionalizacién de la renta y el
patrimonio por virtud especialmente del 1incremento de las
relaciones comerciales intra e interregionales, 1o que ha
motivado a Mlos paises -en este caso latinoamericanos- a
conceder facilidades esencialmente en el orden tributario para
la [liberalizacion del comercio, movilidad de capitales,
instalacion de empresas y sus filiales, etc., con el fin de
atraer 1inversion extranjera en sus diferentes formas. La
transnacionalizacién de la renta y el patrimonio ocurre cuando
las personas y las empresas por medio de su accionar
configuran una renta y un patrimonio fuera de sus linderos
patrios.

e Las posiciones de los estados desarrollados como de los que
estan en proceso de desarrollo respecto de sus criterios de
imposicién considero que son aceptables, por cuanto encarnan
sus justos y verdaderos intereses nacionales. De alli la
necesidad de que los dos grupos de paises aunen esfuerzos para
lograr equidad en la aplicacidén de sus pretensiones, entonces
estaremos frente a paises ganadores y no frente a niveles
economicos adversos.
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e Para atenuar o eliminar la doble imposicién los estados de la
Comunidad Andina han aplicado medidas unilaterales, con buenos
resultados y aproximando sus sistemas tributarios al modelo
aprobado por la Decision 40 del Acuerdo de Cartagena, pese a
que la doctrina aconseja que las soluciones para atenuar o
eliminar la doble imposicidéon deben nacer de la celebraciéon de
tratados internacionales.

e En general, se han propuesto cuatro sistemas para atenuar o
eliminar la doble imposicidn internacional: a) la exencidn de
rentas obtenidas en el exterior, que es atractivo para los
paises menos desarrollados; b) el crédito de impuestos pagados
en el exterior (tax credit), que es lesivo para los paises en
desarrollo pero efectivo para eliminar la doble imposicién; c)
el descuento por impuestos exonerados (tax sparing), esta es
una solucion aceptable en caso de que no se reconozca
integramente el criterio de la fuente; y, d) el descuento por
inversiones en el exterior, que en la realidad no descarta la
doble imposicién, a menos que exista un gran nivel de
cooperacion entre los paises suscriptores de un convenio
tributario internacional.

e La doctrina latinoamericana ha sustentado con mayor o menor
fortuna el criterio de la fuente o territorial en los diversos
foros y s6lo en los ultimos afios se ha percatado de la
presencia de nuevos actores internacionales y de la necesidad
de: impulsar el proceso de integracién, armonizar politicas
tributarias, fomentar la coordinacién de las administraciones
tributarias, celebrar convenios para atenuar o eliminar la
doble imposicién internacional, Jluchar contra la evasion,
promover estudios técnicos en materia tributaria, fomentar las
inversiones y el intercambio de tecnologia, asegurar Ila
prevalencia de los tratados internacionales sobre los cuerpos
normativos nacionales, etc.

e Seria razonable -atendiendo la experiencia peruana- que se
derogue el Art. 11 de los modelos contenidos en la Decisién 40
del Acuerdo de Cartagena, y en su lugar se iIncorpore uno que
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determine que los dividendos y cualquier otra forma de
reparticion de utilidades no configura renta gravable en
ninguno de los paises miembros. Operar asi de seguro
incentivara la inversiéon extranjera y evitaria la doble
imposicion.

Recomiendo que en las legislaciones de los paises miembros se
proceda a encuadrar la base jurisdiccional del impuesto a la
renta a efectos de establecer como Unico criterio de
vinculacién el de la fuente. De esta forma las personas
domiciliadas o residentes no estarian obligadas a tributar por
sus rentas de fuente extranjera, sino que tributarian sélo por
sus rentas de fuente situada en el territorio de cada pais
miembro.

Los paises miembros de la Comunidad Andina deben obrar en
conjunto, debido a sus condiciones muy similares. ElI esquema
de integracion que los aproxima ha generado objetivos y planes
comunes para enfrentar problemas pretéritos acuciantes.

La Comunidad Andina requiere con urgencia la instituciéon de
una autoridad supranacional cuyas decisiones sean vinculantes
para los estados miembros, solamente asi se alcanzaria una
perfecta armonizacion de politicas en provecho del
mejoramiento de las realidades sociales y econdmicas de la
region. Es imperativo un agresivo proceso integrador basado en
la voluntad politica de los gobiernos andinos.

Respecto de la tributacién de las empresas en el Grupo Andino:
el principio jurisdiccional de la fuente o territorial es
observado por la mayoria de los paises de la Comunidad; las
empresas o sociedades como sujetos pasivos del impuesto a la
renta se entienden de diferente forma en las legislaciones de
los paises; respecto de la renta imponible, la mayoria de
estados considera renta imponible al total de ingresos o
incrementos de patrimonio; existen diferencias respecto de la
imposiciéon a la renta de las subsidiarias o sucursales de
casas matrices con domicilio en el extranjero, de los
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dividendos, intereses, regalias y prestaciones de asistencia
técnica.

Las normas de “estabilidad tributaria” son una realidad
presente en los cuerpos legales de los paises de la Comunidad,
constituyéndose en elementos Tavorables para Jlos grandes
inversionistas especialmente. La figura de la estabilidad
tributaria empuja a los paises a una lucha sin cuartel por
captar 1inversiones, ahondando sus diferencias; ademas al
garantizar dicha estabilidad, las leyes internas pueden ir en
contra de normas de caracter internacional adoptadas en los
convenios Ffiscales inter-estatales.

El objetivo del Anexo 1 la Decision 40, que contiene el
Convenio para evitar la doble tributacién entre los paises
miembros, es reducir o eliminar de plano las distorsiones de
tipo fiscal que causan la separacion y desigualdad de los
sistemas tributarios de los paises signatarios del Acuerdo de
Cartagena y que inciden en forma gravitante en el proceso de
integracion regional. El Modelo Andino adopta como criterio de
atribucion de potestad tributaria o de vinculacion el de la
fuente productora de riqueza.

La Decisiéon 40 del Acuerdo de Cartagena, a pesar de ser una
norma juridica comunitaria, que tiene por destino la
eliminacion de las distorsiones de caracter Tfiscal entre los
paises suscriptores del Acuerdo, y de ellos con terceros paises,
no ha logrado evitar en su totalidad la doble o multiple
imposicion, que en muchos casos alcanza ribetes confiscatorios,
en relacion al impuesto a la renta, especialmente; ello demanda
mayor dedicacion en estudios tendientes a subsanar estos
problemas.

Los paises miembros del Grupo Andino tienen como dificultad
comun el estar imposibilitados de Tfiscalizar las rentas de
fuente extranjera -debido a sus débiles administraciones
tributarias.
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La existencia de convenios multilaterales de caracter fiscal
suscritos por paises latinoamericanos es mas un deseo que una
realidad en los actuales momentos. La ausencia de una
armonizacion previa de los sistemas Tfiscales dificulta la
conclusidn de este tipo de convenios.

ElI Modelo de Convenio para evitar la doble imposicién sobre la
renta y el patrimonio de la OCDE de 1977 y 1992, sefala las
normas de los convenios a suscribir y las alternativas que
pueden acordar los estados contratantes. Independientemente de
los convenios para evitar la doble imposiciéon por los estados
contratantes, éstos pueden eliminar otros supuestos de doble
imposiciéon mediante negociaciones, por ejemplo aplicando el
crédito de 1iImpuesto. Es sabido que cuando se atribuye el
derecho de 1imposicion exclusiva a uno de los estados se
elimina automaticamente la doble imposiciéon internacional.
Vale citar que en algunos supuestos las medidas unilaterales
aplicadas por 1los estados 1inutilizan las correspondientes
clausulas de un convenio Tfiscal. Los paises desarrollados
insisten en que si [la 1imposicidon es compartida por dos
estados, corresponde al de la residencia evitar la doble
imposiciéon aplicando alguna modalidad de compensaciéon o
imputaciéon del impuesto exigido por el Estado de la fuente o
de la situacion.

En los modelos de convenio analizados se trata de evitar la
aplicacion de los beneficios de cada convenio mediante
comportamientos refiidos o contrarios a la buena fe; de igual
forma otorgan importancia al procedimiento amistoso para
resolver las cuestiones que plantean las legislaciones
nacionales respecto, especialmente a las actividades de las
empresas.

Del analisis realizado al Convenio suscrito entre Ecuador e
Italia para evitar la doble imposicién en materia de impuesto
sobre la renta y sobre el patrimonio y para prevenir la
evasion fiscal, se desprende que Ecuador se aleja de la
posicion adoptada por medio de la Decision 40 del Acuerdo de
Cartagena; asimila sin reparos la ficcion del “establecimiento
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permanente” y no logra instrumentar a través del Convenio un
control aceptable de las actividades de Jlas empresas
vinculadas; respecto de los regimenes de los dividendos,
intereses y regalias el Ecuador no se inclina jJustamente a
favor de la tesis de la potestad tributaria exclusiva de los
paises donde la sociedad que los distribuye esta domiciliada,
igual ocurre con las rentas producto de trabajos
independientes y en relacion de dependencia. En el caso de las
rentas percibidas por artistas y deportistas, éstas pueden
gravarse sin limite en el Estado de la fuente productora de
ingresos. EI Convenio adopta como medida para eliminar la
doble imposicion el crédito por impuesto pagado.

Para la negociacién de convenios tributarios internacionales,
el Ecuador requiere de equipos de profesionales idoéneos, por
lo que es imperativo fomentar la ensefianza y especializacion
en el derecho internacional publico, el derecho internacional
tributario y el derecho tributario. Asimismo es necesario
incorporar verdaderos expertos en la materia para dirigir con
éxito la administracién Tfiscal y el proceso de integracion
subregional. Subsidiariamente, se debe eliminar las trabas
burocraticas y los procedimientos meramente formales que debe
transitar en la actualidad un convenio hasta tener plena
vigencia, imprimiendo celeridad a <cada instancia de
negociacion y reconocimiento en cada pafls.

Solamente con pleno conocimiento de la realidad que se vive en
el mundo contemporaneo podremos participar en un proceso de
reconocimiento de nuestras desigualdades y cuestiones que nos
identifican, luego de lo cual sera posible aunar esfuerzos
para bregar en conjunto por el logro de una estabilidad
econdmica aceptable y sobre todo acortar la distancia que nos
separa de los paises desarrollados. No se debe olvidar para
este designio, desechar la politiqueria desestabilizadora y
los afanes separatistas.

Quito, febrero de 1998
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ANEXOS
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ITALIANA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y SOBRE EL PATRIMONIO Y PARA PREVENIR
LA EVASION FISCAL

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Italiana;

Deseosos de concluir un Convenio a fin de evitar la doble
imposicidn en materia de impuestos sobre la renta, sobre el
patrimonio y para prevenir la evasion fiscal;

Han acordado las siguientes disposiciones:

CAPITULO 1

AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1

Ambito Subjetivo

El presente Convenio se aplica a las personas residentes de
uno o de ambos Estados Contratantes.

Articulo 2

Impuestos Comprendidos

1. ElI presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio exigibles por cada uno de los
Estados Contratantes, de sus subdivisiones politicas o
administrativas o de sus entidades locales, cualquiera que sea
el sistema de su percepcioén.

2. Se consideran 1impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio los que gravan la totalidad de 1la renta o del
patrimonio o cualquier parte de 1los mismos, incluidos Ilos
impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de
bienes muebles o inmuebles, los impuestos sobre el importe de
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sueldos o salarios pagados por las empresas, asi como los
impuestos sobre las plusvalias.

3. Los impuestos actuales a los que concretamente se aplica
este Convenio son:

a) En el caso del Ecuador:

1. El impuesto sobre la renta;

2. Los impuestos adicionales sobre la renta; vy,

3. EI impuesto a los capitales en giro.

( en adelante denominado “impuesto ecuatoriano™);

b) En el caso de ltalia:

1. El impuesto sobre las rentas de las personas fisicas.

(imposta sul reddito delle persone fisiche); v,

2. EI impuesto sobre las rentas de las personas juridicas.

(imposta sul reddito delle persone giuridiche); v,

3. El impuesto local sobre las rentas.

(I’imposta locale sui redditi);

Aln si esos impuestos son percibidos en forma de retencidn
en la fuente.

(en adelante denominado “impuesto italiano™).

4. Este Convenio se aplicara asi mismo, a los impuestos
futuros de naturaleza esencialmente idéntica o econdémicamente
analoga que se afadan a los actuales o que los sustituyan
después de la fecha de su firma. Las autoridades competentes de
los Estados Contratantes se comunicaran las modificaciones
importantes que se introduzcan en sus respectivas legislaciones
fiscales.

CAPITULO 11
DEFINICIONES
Articulo 3
Definiciones Generales
1. En este Convenio, a menos que de su contexto se infiera
una interpretaciéon diferente:

a) el término “ltalia” significa la Republica de Italia;
b) el término “Ecuador” significa la Republica del Ecuador;
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c) los términos “un Estado Contratante” y “el otro Estado
Contratante” significan, segun corresponda, ltalia o Ecuador;

d) el término “persona” comprende las personas naturales,
las sociedades y cualquier otra agrupacidén de personas;

e) el término ‘“sociedades” significa cualquier persona
juridica o cualquier entidad que se considere persona juridica a
efectos impositivos;

) las expresiones “empresa de un Estado Contratante” vy
“empresa del otro Estado Contratante” significan,
respectivamente, una empresa explotada por un residente de un
Estado Contratante y una empresa explotada por un residente del
otro Estado Contratante;

g) la expresion “trafico internacional” significa todo
transporte efectuado por un buque o aeronave explotado por una
empresa cuya sede de direccidon efectiva esté situada en un
Estado Contratante, salvo cuando el buque o aeronave se explote
solamente entre puntos situados en el otro Estado Contratante;

h) el término “nacionales” significa:

1. todas las personas naturales que poseen la nacionalidad
de un Estado Contratante; vy,

2. todas las personas juridicas, sociedades de personas y
asociaciones constituidas conforme a la legislacién vigente en
un Estado Contratante;

i) la expresion “autoridad competente” significa:

1. en el caso de ltalia, el Ministerio de Finanzas;

2. en el caso de Ecuador, el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico;

2. Para la aplicacion del presente convenio por un Estado
Contratante, cualquier expresion no definida de otra manera
tendra, a menos que el texto exija una interpretacion diferente,
el significado que se le atribuya por la legislacion de este
Estado Contratante relativa a los impuestos que son objeto del
presente Convenio.

Articulo 4

Residente

1. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente
de un Estado Contratante” significa toda persona que en virtud
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de la legislacion de este Estado esté sujeta a imposicion en él
por razon de su domicilio, residencia, sede de direccién o
cualquier otro criterio de naturaleza analoga. Sin embargo,
esta expresion no incluye a las personas que estén sujetas a
imposicidn en este Estado exclusivamente por la renta que
obtengan procedente de fuentes situadas en el citado Estado.

2. Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo 1 una
persona natural sea residente de ambos Estados Contratantes, su
situacion se resolvera de la siguiente manera:

a) esta persona sera considerada residente del Estado
Contratante donde tenga wuna vivienda permanente a su
disposicioén; si tuviera una vivienda permanente a su disposicion
en ambos Estados Contratantes, se considerara residente del
Estado Contratante con el que mantenga relaciones personales y
econémicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado Contratante en el
que dicha persona tiene el centro de sus intereses vitales, o si
no tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ninguno
de los Estados Contratantes, se considerara residente del Estado
Contratante donde viva habitualmente;

Cc) si viviera habitualmente en ambos Estados Contratantes o
no lo hiciera en ninguno de ellos, se considerara residente del
Estado Contratante del que sea nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados Contratantes o no lo
fuera de ninguno de ellos, las autoridades competentes de los
dos Estados Contratantes resolveran el caso de comln acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo 1 una
persona que no sea una persona natural sea residente de ambos
Estados Contratantes, se considerara residente del Estado en que
se encuentre su sede de direccion efectiva.

Articulo 5

Establecimiento Permanente

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion
“establecimiento permanente” significa un lugar fijo de negocios
en el que una empresa efectla toda o parte de su actividad.

2. La expresion “establecimiento permanente” comprende, en
especial,
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a) las sedes de direccion;

b) las sucursales;

c) las oficinas;

d) las fabricas;

e) los talleres;

) las minas, canteras o cualquier otro lugar de extraccion
de recursos naturales;

g) una obra de construccion o de montaje cuya duracioén
exceda de doce meses.

3. EI término “establecimiento permanente” no comprende:

a) la utilizaciéon de instalaciones con el Unico fin de
almacenar, exponer o entregar bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa;

b) el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de almacenarlas,
exponerlas o entregarlas;

c) el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el uUnico fin de que sean
transformadas por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el
Unico fin de comprar bienes o0 mercancias o el recoger
informacion para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el
unico fin de hacer publicidad, suministrar informacioén, realizar
investigaciones cientificas que tengan caracter preparatorio o
auxiliar, siempre que estas actividades se realicen para la
propia empresa.

4. Una persona que actia en un Estado Contratante por
cuenta de una empresa del otro Estado Contratante -salvo que se
trate de un agente independiente comprendido en el apartado 5-
se considera que constituye establecimiento permanente en el
Estado primeramente mencionado si tiene y ejerce habitualmente
es este Estado poderes para concluir contratos en nombre de la
empresa, a menos que sus actividades se limiten a la compra de
bienes o mercancias para la misma.

5. No se considera que una empresa tiene un establecimiento
permanente en un Estado Contratante por el mero hecho de que
realice sus actividades por medio de wun corredor, un
comisionista general o cualquier otro agente que goce de un
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estatuto independiente, siempre que estas personas actuen dentro
del marco ordinario de su actividad.

6. EI hecho de que una sociedad residente de un Estado
Contratante controle o sea controlada por una sociedad residente
del otro Estado Contratante, o que realice actividades en este
otro Estado (ya sea por medio de establecimiento permanente o de
otra manera), no convierte por si solo a cualquiera de estas
sociedades en establecimiento permanente de la otra.

CAPITULO 111

IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS

Articulo 6

Rentas Inmobiliarias

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante
obtenga de bienes inmuebles (incluidas Qlas rentas de
exportaciones agricolas o forestales) situados en el otro Estado
Contratante seran gravables en este otro Estado.

2. La expresion “bienes inmuebles” tendra el significado
que se le atribuya de acuerdo con la legislacion del Estado
Contratante en que los bienes en cuestidén estén situados. Dicha
expresion comprende en todo caso los accesorios, el ganado y
equipo utilizado en las explotaciones agricolas y forestales,
los derechos a los que se apliquen las disposiciones de derecho
privado relativas a los bienes raices. Se consideran entre
otros como “bienes inmuebles” el usufructo de bienes inmuebles y
los derechos a percibir pagos variables o Tfijos por Ila
explotacion o la concesiéon de la explotaciéon de yacimientos
minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los buques,
embarcaciones y aeronaves no se consideran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican a las rentas
derivadas de la utilizacion directa, del arrendamiento o de
cualquier otra forma de explotaciéon de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 se aplican
igualmente a las rentas derivadas de los bienes inmuebles de una
empresa y de los bienes inmuebles utilizados para el ejercicio
de trabajos independientes.
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Articulo 7

Beneficios Empresariales

1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante
s6lo seran gravables en este Estado, a no ser que la empresa
realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de
un establecimiento permanente situado en él. En este ultimo
caso, los beneficios de la empresa seran gravables en el otro
Estado, pero s6lo en la medida en que puedan atribuirse a este
establecimiento permanente.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3, cuando una
empresa de un Estado Contratante realice su actividad en el otro
Estado Contratante por medio de un establecimiento permanente
situado en él, en cada Estado Contratante se atribuiran a dicho
establecimiento los beneficios que éste hubiera podido obtener
de ser una empresa distinta y separada que realizase las mismas
o similares actividades, en las mismas o similares condiciones,
y tratase con total independencia con la empresa de la que es
establecimiento permanente.

3. Para la determinacién del beneficio del establecimiento
permanente se permitira la deduccién de los gastos en que se
haya 1incurrido para Qla realizacion de los Tfines del
establecimiento permanente, comprendidos los gastos de direccion
y generales de administracion para los mismos fines, tanto si se
efectian en el Estado en que se encuentre el establecimiento
permanente como en otra parte.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratante determinar
los beneficios imputables a los establecimientos permanentes
sobre la base de un reparto de los beneficios totales de la
empresa entre sus diversas partes, lo establecido en el parrafo
2, no impedird que este Estado Contratante determine de esta
manera los beneficios imponibles. Sin embargo, el método de
reparto adoptado habra de ser tal que el resultado obtenido esté
de acuerdo con los principios contenidos en este articulo.

5. No se atribuira ningun beneficio a un establecimiento
permanente por el mero hecho de que éste compre bienes o
mercancias para la empresa.
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6. A efecto de los apartados anteriores, los beneficios
imputables al establecimiento permanente se calcularan cada afio
por el mismo método, a no ser que existan motivos validos y
suficientes para proceder de otra forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas regulares
separadamente en otros articulos de este convenio, las
disposiciones de aquellos no quedaran afectadas por las del
presente articulo.

Articulo 8

Transporte Maritimo y Aéreo

1. Los beneficios procedentes de la explotacién de buques o
aeronaves en trafico internacionales s6lo seran gravables en el
Estado Contratante en el que esté situada la sede de direcciodn
efectiva de la empresa.

2. Si la sede de direcciéon efectiva de una empresa de
navegacion estuviera a bordo de un buque se considerara que se
encuentra en el Estado Contratante donde esté el puerto base del
mismo, Yy sSi no existiera tal puerto base, en el Estado
Contratante en el que resida la persona que explota el buque.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican también a los
beneficios procedentes de la participaciéon en un “pool”, en una
explotaciéon en comin o en un organismo iInternacional de
explotacion.

Articulo 9

Empresas Asociadas

Cuando

a) una empresa de un Estado Contratante participe directa o
indirectamente en la direccién, el control o el capital de una
empresa del otro Estado Contratante, o

b) unas mismas personas participen directa o indirectamente
en la direccién, el control o el capital de una empresa de un
Estado Contratante, vy de wuna empresa del otro Estado
Contratante, y en uno y otro caso las dos empresas estén en sus
relaciones comerciales o financieras unidas por condiciones
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aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas
por empresas independientes, los beneficios que habrian sido
obtenidos por wuna de las empresas de no existir estas
condiciones, y que de hecho no se han producido a causa de las
mismas, pueden ser incluidos en los beneficios de esta empresa y
sometidos a imposicidn en consecuencia.

Articulo 10

Dividendos

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un
Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en este otro Estado.

2. Sin embargo, estos dividendos pueden también someterse a
imposicion en el Estado Contratante en que resida la sociedad
que pague los dividendos y segun la legislacion de este Estado,
pero si el perceptor de los dividendos es el beneficiario
efectivo, el impuesto asi exigido no podra exceder el 15 por 100
del importe bruto de los dividendos.

Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
estableceran de mutuo acuerdo la forma de aplicar estos limites.

Este parrafo no afectara la imposicion de la sociedad
respecto de los beneficios con cargo a los que se paguen los
dividendos.

3. EI término “dividendos” empleado en el presente articulo
significa los rendimientos de las acciones o bonos de disfrute,
de las partes de minas, de las partes de fundador u otros
derechos, excepto los de crédito, que permitan participar en los
beneficios, asi como las rentas de otras participaciones
sociales sujetas al mismo régimen fiscal que los rendimientos de
las acciones por la legislacion fiscal del Estado en que resida
la sociedad que las distribuya.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no se explicaran
si el beneficiario efectivo de los dividendos, residente de un
Estado Contratante, ejerce en el otro Estado Contratante, del
que es residente la sociedad que paga los dividendos, una
actividad industrial o comercial a través de un establecimiento
permanente aqui situado o presta unos trabajos independientes
por medio de una base fija aqui situada con los que la
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participacion que genera los dividendos esté vinculada
efectivamente. En estos casos los dividendos seran gravables en
este otro Estado Contratante conforme a su legislacién interna.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante
obtenga beneficios o0 rentas procedentes del otro Estado
Contratante, este otro Estado no puede exigir ningdn impuesto
sobre los dividendos pagados por la sociedad, salvo en la medida
en que estos dividendos sean pagados a un residente de este otro
Estado o 1la participacién que generen los dividendos esté
vinculada efectivamente a un establecimiento permanente o a una
base fija situada en este otro Estado, ni someter los beneficios
no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre los mismos,
aunque los dividendos pagados o los beneficios no distribuidos
consistan, total o parcialmente, en beneficios o0 rentas
procedentes de este otro Estado.

Articulo 11

Intereses

1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y
pagados a un residente de otro Estado Contratante pueden
someterse a imposicion en este otro Estado.

2. Sin embargo, estos intereses pueden también someterse a
imposicion en el Estado Contratante del que procedan y de
acuerdo con la legislacion de este Estado, pero si el perceptor
de los y intereses es el beneficiario efectivo, el impuesto asi
exigido no puede exceder el 10 por 100 del importe bruto de los
intereses. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes establecerdan de mutuo acuerdo la forma de aplicar
este limite.

3. No obstante las disposiciones del parrafo 2, los
intereses provenientes de uno de los Estados Contratantes
estaran exentos en dicho Estado si:

a) el deudor de los intereses es el Gobierno de ese Estado
Contratante, o una de sus colectividades locales; o

b) Los intereses son pagados al Gobierno del otro Estado
Contratante o a una de sus colectividades locales o a una
institucion u organismo (y comprende a las instituciones
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financieras) pertenecientes en su totalidad a ese Estado
Contratante o a una de sus colectividades locales; o

c) Los intereses son pagados a otras instituciones u
organismos (y comprende a Ulas instituciones financieras) en
razon de Financiaciones convenidas por ellos en el marco de
acuerdos concluidos entre 1los gobiernos de ambos Estados
Contratantes.

4. ElI término “intereses”, empleado en este articulo,
significa los rendimientos de la deuda publica, de los bonos y
obligaciones con o sin garantia hipotecaria y con derecho o no a
participar en beneficios, y de los créditos de cualquier clase,
asi como cualquier otra renta que la legislaciéon Tfiscal del
Estado de donde procedan los intereses asimile a los
rendimientos de las cantidades dadas a préstamo.

5. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 no se explicaran
si el beneficiario efectivo de los intereses, residente de un
Estado Contratante, ejerce en el otro Estado Contratante, del
que proceden los intereses una actividad industrial o comercial
por medio de un establecimiento permanente situado en este otro
Estado o presta unos servicios profesionales por medio de una
base fija situada en él, con lo que el crédito que genera los
intereses esté vinculado efectivamente. En estos casos el
interés es imponible en ese otro Estado Contratante conforme a
su legislacion interna.

6. Los intereses se consideran procedentes de un Estado
Contratante cuando el deudor es el propio Estado, una
subdivision politica o administrativa, una entidad local o un
residente de este Estado. Sin embargo, cuando el deudor de los
intereses sea 0 no residente de un Estado Contratante, tengan en
un Estado Contratante un establecimiento permanente o una base
fija en relacion con los cuales se haya contraido la deuda que
da origen al pago de los intereses y soporten la carga de los
mismos, estos se consideraran como procedentes del Estado
Contratante donde estén situados el establecimiento permanente o
la base fija.

7. Cuando, por vrazéon de las relaciones especiales
existentes entre el deudor y el beneficiario efectivo de los
intereses o de las que uno y otro mantengan con terceros, el
importe de los intereses pagados, habida cuenta del crédito por
el que se paguen, exceda del que hubieran convenido el deudor y



175

el acreedor en ausencia de tales relaciones, las disposiciones
de este articulo no se aplican mas que a éste ultimo importe.
En este caso el exceso podra someterse a imposiciéon, de acuerdo
con la legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en
cuenta las demas disposiciones del presente Convenio.

Articulo 12

Regalias (Canones)

1. Las regalias (canones) procedentes de un Estado
Contratante y pagadas a un residente del otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en este otro Estado.

2. Sin embargo, estas regalias (canones) pueden también
someterse a imposicion en el Estado Contratante del que procedan
y de acuerdo con la legislacion de este Estado, pero si el
perceptor de las regalias (canones) es el beneficiario efectivo,
el impuesto asi exigido no puede exceder del cinco por ciento
del importe bruto de las regalias (canones). Las autoridades
competentes de los Estados Contratantes estableceran de mutuo
acuerdo la forma de aplicar este limite.

3. ElI término “regalias” (canones) empleado en el presente
articulo significa las cantidades de cualquier clase pagadas por
el uso o la concesiéon de uso de un derecho de autor sobre una
obra literaria, artistica o cientifica, incluidas las peliculas
cinematograficas o las cintas grabadas para la television o
radio, o de una patente, marca de fabrica o de comercio, dibujo
o modelo, plano, férmula o procedimiento secreto, asi como por
el uso o la concesion de uso de un equipo industrial, comercial
o cientifico, y por las informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no se aplicaran
si el beneficiario efectivo de las regalias (canones) residente
de un Estado Contratante, ejerce en el otro Estado Contratante
de donde proceden las regalias (canones) una actividad
industrial o comercial por medio de un establecimiento
permanente situado en este otro Estado o presta unos servicios
profesionales por medio de una base fija situada en él, con los
que el derecho o propiedad por los que se pagan las regalias
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(canones) seran imponibles en ese otro Estado Contratante
conforme a su legislacion interna.

5. Cuando, por vrazén de las relaciones especiales
existentes entre el deudor y el beneficiario efectivo de las
regalias (canones) o de las que uno y otro mantengan con
terceros, el importe de las regalias (canones) pagadas, habida
cuenta de la prestacion por la que se pagan, exceda del que
habrian convenido el deudor y el beneficiario efectivo en
ausencia de tales relaciones, las disposiciones, de este
articulo no se aplican mas que a este ultimo importe. En este
caso el exceso podra someterse a imposicion de acuerdo con la
legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las
demas disposiciones del presente Convenio.

Articulo 13

Ganancias de Capital

1. Las ganancias derivadas de la enajenaciéon de bienes
inmuebles, conforme se definen en el parrafo 2 del articulo 6,
seran gravables en el Estado Contratante en que estén situados.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes
muebles que Tformen parte del activo de un establecimiento
permanente que una empresa de un Estado Contratante tenga en el
otro Estado Contratante, o de bienes muebles que pertenezcan a
una base fija que un residente de un Estado Contratante posea en
el otro Estado Contratante para la prestacion de trabajos
independientes, comprendidas las ganancias derivadas de la
enajenacion de este establecimiento permanente (s6lo o con el
conjunto de la empresa) o de esta base fija, seran gravables en
este otro Estado. Sin embargo, las ganancias derivadas de la
enajenacion de buques o aeronaves explotados en trafico
internacional, o de bienes muebles afectos a la explotaciéon de
estos buques o0 aeronaves soOlo seran gravables en el Estado
Contratante donde esté situada la sede de direccidon efectiva de
la empresa.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacién de cualquier
otro bien distintivo de los mencionados en los parrafos 1 y 2
so6lo seran gravables en el Estado Contratante en que reside el
transmitente.
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Articulo 14

Trabajos Independientes

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante
obtenga por la prestacion de servicios profesionales u otras
actividades independientes de caracter analogo s6lo seran
gravables en este Estado, a no ser que este residente disponga
de manera habitual en el otro Estado Contratante de una base
fija para el ejercicio de sus actividades. Si dispone de dicha
base, las rentas seran gravables en el otro Estado Contratante,
pero so6lo en la medida en que sean imputables a esta base fija.

2. La expresion ‘“servicios profesionales” comprende
especialmente las actividades independientes de caracter
cientifico, literario, artistico, educativo o pedagégico, asi
como las actividades independientes de médicos, abogados,
ingenieros, arquitectos, odontdlogos, contadores y auditores.

Articulo 15

Trabajos Dependientes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16, 18,
19 y 20, los sueldos, salarios y remuneraciones similares
obtenidos por un residente de un Estado Contratante por razoén de
un empleo s6lo seran gravables en este Estado, a no ser que el
empleo se ejerza en el otro Estado Contratante. Si el empleo se
ejerce aqui, las remuneraciones percibidas por este concepto
seran gravables en este otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las
remuneraciones obtenidas por un residente de un Estado
Contratante por razon de un empleo ejercido en el otro Estado
Contratante s6lo seran gravables en el primer Estado si:

a) el perceptor no permanece en total en el otro Estado, en
uno o varios periodos, mas de ciento ochenta y tres dias durante
el ano fiscal considerado,

b) las remuneraciones se pagan por o en nombre de una
persona empleadora que no es residente del otro Estado, y
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c) las remuneraciones no se soportan por un establecimiento
permanente o una base fija que la persona empleadora tiene en el
otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes del presente
articulo, las remuneraciones obtenidas por razéon de un empleo
ejercido a bordo de un buque o aeronave en trafico internacional
seran gravables en el Estado Contratante en que esté situada la
sede de direccidon efectiva de la empresa.

Articulo 16

Participaciones de Consejeros

Las participaciones, dietas de asistencia Yy otras
retribuciones similares que un residente de un Estado
Contratante obtenga como miembro de un Consejo de Administracion
o de Vigilancia de una sociedad residente del otro Estado
Contratante seran gravables en este otro Estado.

Articulo 17

Artistas y Deportistas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 14 y 15, las
rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga del
ejercicio de su actividad personal en el otro Estado
Contratante, en calidad de artistas del espectaculo, actor de
teatro, cine, radio y television, o mdsico, o como deportista
podran someterse a imposicion en este otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7, 14 y 15,
cuando las rentas derivadas de las actividades ejercidas por un
artista o deportista personalmente y en calidad de tal se
atribuyan, no al propio artista o deportista, sino a otra
persona, estas rentas podran someterse a imposicion en el Estado
Contratante en el que se realicen las actividades del artista o
deportista.

3. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no seran
aplicables sobre las remuneraciones y rentas derivadas de la
prestaciéon o actividad ejercitada en un Estado Contratante, si
la permanencia en dicho Estado es financiado directa o
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indirectamente, total o substancialmente, con fondos publicos
del otro Estado Contratante, de una de sus subdivisiones
politicas o administrativas, o de sus entidades locales.

Articulo 18

Pensiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
19, las pensiones y demas remuneraciones analogas pagadas a un
residente de un Estado Contratante por razon de un empleo
anterior s6lo seran gravables en este Estado.

Articulo 19

Funciones Publicas

1. a) Las remuneraciones, excluidas las pensiones pagadas
por un Estado Contratante o una de sus subdivisiones politicas o
administrativas o entidades locales a una persona natural, por
razén de servicios prestados a este Estado o a esta subdivision
o entidad, s6lo seran gravables en este Estado.

b) Sin embargo, estas remuneraciones s6lo seran gravables
en el otro Estado Contratante si los servicios se prestan en
este Estado y la persona natural es un residente de este Estado
que:

i) posee la nacionalidad de este Estado, o

ii) no ha adquirido la condicién de residente de este
Estado solamente para prestar los servicios.

2. a) Las pensiones pagadas por un Estado Contratante o por
alguna de sus subdivisiones politicas o0 administrativas o
entidades locales, bien directamente o con cargo a fondos
constituidos, a cualquier persona natural por razén de servicios
prestados a este Estado o a esta subdivision o entidad, soélo
seran gravables en este Estado.

b) Sin embargo, estas pensiones s6lo seran gravables en el
otro Estado Contratante si la persona natural fuera residente y
nacional de este Estado.

3. Las disposiciones de los articulos 15, 16 y 18 se
aplican a las remuneraciones y pensiones pagadas por servicios



180

prestados en relacién con las actividades comerciales o
industriales realizadas por un Estado Contratante, una de sus
subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales.

Articulo 20

Profesores e Investigadores

Los profesores o investigadores que residan temporariamente
en un Estado Contratante, durante un periodo que no exceda de
dos afios, con el fin de la ensefianza o de la investigacién en
una Universidad, Colegio, Escuela y otra institucién similar y
que son o fueron en el periodo iInmediato anterior, residentes
del otro Estado Contratante, estaran exentos del impuesto en el
primer Estado Contratante por las remuneraciones provenientes de
la actividad de ensefianza o0 investigacién, siempre que esas
remuneraciones provengan de fuentes situadas fuera de ese primer
Estado.

Articulo 21

Estudiantes

1. Las sumas que un estudiante o aprendiz que sea, 0 que
haya sido en el periodo inmediato anterior a su visita a un
Estado Contratante, residente del otro Estado Contratante y que
se encuentre en el primer Estado al so6lo fin de proseguir sus
estudios o su formacién, recibidas para cubrir sus gastos de
mantenimiento, de estudios o de formacién no seran gravables en
el primer Estado mencionado, siempre que ellas provengan de
fuentes situadas fuera de este Estado.

2. Las remuneraciones que un estudiante o un aprendiz que
sea 0o haya sido en el periodo inmediato anterior a su visita a
un Estado Contratante, residente del otro Estado Contratante
reciba a consecuencia de una actividad dependiente realizada de
modo ocasional y no a tiempo completo en el primer Estado
Contratante, por un periodo que sea razonablemente justificado
en relacién a la obtencidén de la finalidad mencionada en el
parrafo 1, no seran gravables en este primer Estado.
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Articulo 22

Otras Rentas

1. Las rentas de un residente de un Estado Contratante,
cualquiera que fuese su procedencia, no mencionadas en los
anteriores articulos del presente Convenio s6lo podran someterse
a imposicion en este Estado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplican cuando el
beneficiario de las rentas, residente de un Estado Contratante,
realice en el otro Estado Contratante una actividad industrial o
comercial por medio de un establecimiento permanente situado en
él o preste servicios independientes por medio de una base fija
situada en él, y el derecho o propiedad por los que se pagan las
rentas esté vinculado efectivamente con estos establecimientos
permanentes o base fFfija. En estos casos, las rentas podran
someterse a imposicion en este otro Estado Contratante segun su
legislacion interna.

CAPITULO IV

IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO

Articulo 23

Patrimonio

1. ElI  patrimonio constituido por bienes inmuebles
comprendidos en el articulo 6 que posea un residente de un
Estado Contratante y que estén situados en el otro Estado
Contratante sera gravable en este otro Estado.

2. El patrimonio constituido por bienes muebles que formen
parte del activo de un establecimiento permanente que unha
empresa de un Estado Contratante tenga en el otro Estado
Contratante, o por bienes muebles que pertenezcan a una base
fija que un residente de un Estado Contratante disponga en el
otro Estado Contratante para la prestacion de trabajos
independientes, sera gravable en este otro Estado.
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3. ElI patrimonio constituido por buques o0 aeronaves
explotados en trafico internacional asi como por bienes muebles
afectos a la explotaciéon de tales buques o aeronaves, s6lo sera
gravable en el Estado Contratante en que esté situada la sede de
direccion efectiva de la empresa.

4. Todos los demas elementos del patrimonio de un residente
de un Estado Contratante s6lo seran gravables en este Estado.

CAPITULO V

Articulo 24

Disposiciones para eliminar la doble Imposiciodn

1. Queda entendido que la doble imposicién se evitara de
acuerdo con los parrafos siguientes del presente articulo.

2. Cuando un residente de ltalia obtenga rentas imponibles
en Ecuador, al fijar sus impuestos a los réditos a que se
refiere el articulo 2 del presente Convenio, Iltalia puede
incluir esas rentas en la base imponible de dichos iImpuestos
salvo que determinadas disposiciones del presente Convenio lo
establezcan de otro modo.

En este caso, Italia debera deducir de 1los impuestos
determinados de esta forma el impuesto a los réditos pagados en
Ecuador, pero el monto de la deduccién no podra exceder la parte
del impuesto italiano imputable a dichas rentas en la proporcioén
en que las mismas participen en la formacién del rédito total.

Sin embargo, no se otorgara deduccidén alguna en el caso en
que la renta esté sujeta en ltalia a impuesto por el método de
retencion en la fuente liberatoria a pedido del beneficiario de
la renta, segun la legislacion italiana.

3. En el caso de la Republica del Ecuador, se deducira del
impuesto sobre la renta que haya de percibirse sobre rentas
procedentes de ltalia de acuerdo con las leyes ecuatorianas, el
impuesto percibido por el fisco italiano conforme a las leyes
italianas, pero el monto de dicha deduccidon no podra exceder la
parte del impuesto ecuatoriano imputable a dichas rentas en la
proporcion en que las mismas participen en la formacién del
rédito total.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 25

No Discriminacion

1. Los nacionales de un Estado Contratante no seran
sometidos en el otro Estado Contratante a ningun impuesto u
obligacion relativa al mismo que no se exijan O que sean mas
gravosos que aquellos a los que estén o puedan estar sometidos
los nacionales de este otro Estado que se encuentren en las
mismas condiciones. No obstante lo dispuesto en el articulo 1,
la presente disposiciéon se aplica también a los nacionales de
cualquiera de los Estados Contratantes aunque no sean residentes
de ninguno de ellos.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un
Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante no seran
sometidos a Imposicién en este Estado de manera menos favorable
que las empresas de este otro Estado que realicen las mismas
actividades.

Esta disposicion no puede interpretarse en el sentido de
obligar a un Estado Contratante a conceder a los residentes del
otro Estado Contratante las deducciones personales,
desgravaciones Yy reducciones impositivas que otorgue a sus
propios residentes en consideracidon a su estado civil o cargas
familiares.

3. A menos que se aplique las disposiciones del articulo 9,
del parrafo 7 del articulo 11 o del parrafo 3 del articulo 12,
los intereses, regalias (canones) y otros gastos pagados por una
empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
Contratante son deducibles, para determinar Jlos beneficios
sujetos a imposiciéon de esta empresa, en las mismas condiciones
que si hubieran sido pagados a un residente del Estado
mencionado en primer término. Igualmente, las deudas de una
empresa de un Estado Contratante relativas a un residente del
otro Estado Contratante son deducibles para la determinacién de
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patrimonio imponible de esta empresa en las mismas condiciones
que si hubieran contraido con un residente del primer Estado.

4. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté,
total o parcialmente, detentado o0 controlado, directa o
indirectamente, por uno o varios residentes del otro Estado
Contratante no estan sometidas en el primer Estado Contratante a
ningun impuesto u obligacion relativa al mismo que no se exijan
0 que sean mas gravosos que aquellos a los que estén o puedan
estar sometidas otras empresas similares del primer Estado.

5. No obstante las disposiciones del articulo 2, lo
dispuesto en el presente articulo se aplica a todos los
impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o denominacion.

Articulo 26

Procedimiento Amistoso

1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas
por uno o ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar
para ella una imposicion que no esté conforme con el presente
Convenio, con independencia de los recursos previstos por el
Derecho Interno de los Estados, podra someter su caso a la
autoridad competente del Estado Contratante del que es
residente, o si fuera aplicable el parrafo 1 del articulo 25, a
la del Estado Contratante del que es nacional. El caso debera
ser planteado dentro de los dos afios siguientes a la primera
notificacion de la medida que implique una imposicién no
conforme a las disposiciones de este Convenio.

2. La autoridad competente, si la reclamacion le parece
fundada y si ella no estad en condiciones de adoptar una solucion
satisfactoria, hard lo posible por resolver la cuestidon mediante
un acuerdo amistoso con la autoridad competente del otro Estado
Contratante a fin de evitar una imposicién que no se ajuste con
el Convenio.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o disipar las
dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del Convenio
mediante un acuerdo amistoso.

4. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
pueden comunicarse directamente entre si a fin de llegar a un



185

acuerdo segun se indica en los apartados anteriores. Cuando se
considere que éste acuerdo puede facilitarse mediante contactos
personales, el intercambio de puntos de vista puede tener lugar
en el seno de una Comisidn compuesta por representantes de las
autoridades competentes de los Estados Contratantes.

Articulo 27

Intercambio de Informaciodn

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
intercambiaran las informaciones necesarias para aplicar lo
dispuesto en el presente Convenio, o en el Derecho Interno de
los Estados Contratantes relativo a los impuestos comprendidos
en el Convenio, en la medida en que la imposiciéon exigida por
aquél no fuera contraria al Convenio. EI intercambio de
informacion no esta Qlimitado por el articulo 1. Las
informaciones recibidas por un Estado Contratante seran
mantenidas secretas en 1igual forma que las informaciones
obtenidas en base al Derecho Interno de este Estado y sélo
comunicara a las personas o autoridades (incluidos los
tribunales y 6rganos administrativos) encargados de la gestiéon o
recaudacion de los impuestos comprendidos en el Convenio, de los
procedimientos declarativos o ejecutivos relativos a estos
impuestos o de la resolucion de los recursos en relacién con
estos iImpuestos. Estas personas o0 autoridades sé6lo utilizaran
estos iInformes para estos fines. Podran revelar estas
informaciones en las audiencias publicas de los tribunales o en
las sentencias judiciales.

2. En ningun caso con las disposiciones del parrafo 1
pueden interpretarse en el sentido de obligar a un Estado
Contratante a :

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislaciéon y practica administrativa o a las de otro Estado
Contratante.

b) suministrar informacién que no se pueda obtener sobre la
base de su propia legislacion o en el ejercicio de su practica
administrativa normal o de las de otro Estado Contratante ; vy,

c) suministrar iInformaciones que revelen un secreto
comercial, industrial o profesional o0 un procedimiento
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comercial, o informaciones cuya comunicacion sea contraria al
orden publico.

Articulo 28

Agentes Diplomaticos y Funcionarios Consulares

Las disposiciones del presente Convenio no afectan a loos
privilegios tributarios de que disfruten los agentes
diplomaticos o funcionarios consulares, de acuerdo con los
principios generales del Derecho Internacional o en virtud de
acuerdos especiales.

Articulo 29

Demanda de Reembolso

1. Los impuestos recaudados en un Estado Contratante por
medio de retencion en la fuente seran reembolsados por demanda
del interesado cuando el derecho de percibir los iImpuestos esta
limitado por las disposiciones del presente Convenio.

2. Las demandas de reembolsos a presentar dentro de los
términos establecidos por la legislaciéon del Estado Contratante
obligado a efectuar dicho reembolso, deben estar acompafiadas por
una declaracion oficial del Estado Contratante del cual el
contribuyente es residente certificando que las condiciones
exigidas para beneficiarse de exenciones o de las reducciones
previstas en este Convenio estan cumplidas.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
estableceran de comidn acuerdo, conforme a las disposiciones del
articulo 26 del presente Convenio, las modalidades de aplicacioén
del presente articulo.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30
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Entrada en Vigor

1. El presente Convenio sera ratificado y los instrumentos
de ratificaciéon seran intercambiados en Roma, tan pronto como
sea posible.

2. El Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de
intercambio de los instrumentos de ratificacion y sus
disposiciones seran aplicables :

a) En lo que concierne a los impuestos percibidos por medio
de la retencién en la fuente, a las sumas pagadas o acreditadas
a partir del 1lo. de enero del afio en el cual se realice el canje
de los instrumentos de ratificacion.

b) En lo que concierne a los otros impuestos sobre las
rentas y el patrimonio, a los impuestos aplicables por cada
periodo fiscal que comience a partir del lo. de enero del afio en
el cual se realice el canje de los instrumentos de ratificacion.

3. Los pedidos de reembolso o de créditos de impuesto que
da derecho el presente Convenio respecto de todos los impuestos
adeudados por los residentes de uno de los Estados Contratantes
relativos a periodos fiscales que comiencen a partir del lo. de
enero del afo en el cual se realice el canje de los instrumentos
de ratificacion y hasta la Tfecha de entrada en vigor del
presente convenio pueden presentarse dentro de los dos afios de
la entrada en vigor de este Convenio o desde la fecha en que se
ha percibido el Impuesto si es posterior.

Articulo 31

Denuncia

1. El presente Convenio permanecera en vigor en tanto no
sea denunciado por un Estado Contratante. Cada Estado
Contratante podra denunciar el Convenio por via diplomatica con
un preaviso minimo de seis meses antes del fin de cada afo
calendario a partir del quinto afio siguiente a aquél de su
entrada en vigor.

En tal caso, el Convenio dejara de aplicarse :

a) En 1o que concierne a los impuestos percibidos por medio
de la retencién en la fuente, a las sumas pagadas o acreditadas
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a partir del lo. de enero del afo calendario siguiente a aquél
en el que la denuncia fuera notificada ;

b) En lo que concierne a los otros impuestos sobre la
renta, y el patrimonio, a los impuestos aplicables por cada
periodo final que comience a partir del l1lo. de enero del afo
calendario siguiente a aquél en el que 1la denuncia fuera
notificada.

Hecho en Quito, a los veintitrés dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y cuatro en dos ejemplares originales en
idioma espafiol e 1italiano siendo igualmente fehacientes ambos
textos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador
Luis Valencia Rodriguez,

Ministro de Relaciones Exteriores
Por el Gobierno de la Republica lItaliana
Bernardino Osio, Embajador

PROTOCOLO

Al Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de 1la Republica Italiana para evitar la doble
imposicion en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio y para prevenir la evasion fiscal.

Al momento de la firma del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana
para evitar la doble imposicidon en materia de impuestos sobre la
renta y el patrimonio y para prevenir la evasiéon TFTiscal los
abajo firmantes han convenido las siguientes disposiciones que
constituyen parte integrante de dicho Convenio.

Queda establecido

a) que, con referencia al término “residente” utilizado en
el presente Convenio en cuanto se refiere a la Republica del
Ecuador, este término es sinonimo de “domiciliado”.

b) que, con referencia al articulo 2, parrafo 3, si en el
futuro un impuesto sobre el patrimonio fuese instituido en la
Republica de Italia, el Convenio se aplicara también a dicho
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nuevo impuesto, y la doble imposiciéon se evitara de acuerdo a
las disposiciones del articulo 24.

c) que, con referencia al articulo 7, parrafo 3, Ila
expresion ‘“gastos en que se haya incurrido para la realizacioén
de los fines del establecimiento permanente” significa Ilos
gastos directamente vinculados a la actividad del
establecimiento permanente.

d) que, con referencia al parrafo 1 del articulo 26, la
expresion ‘“con independencia de los recursos previstos por el
Derecho Interno” significa que el procedimiento amistoso no es
alternativo respecto al procedimiento contencioso nacional el
cual, en todos los casos, debera iniciarse previamente cuando el
conflicto se refiere a una aplicacion de los impuestos que no
esté de acuerdo con el Convenio.

e) la disposicion del parrafo 3 del articulo 29 no excluye
que las autoridades competentes de los Estados Contratantes
puedan de comun acuerdo establecer otros procedimientos para la
aplicacion de las reducciones de impuestos previstos en este
Convenio.

) las remuneraciones pagadas a una persona Tfisica por
razon de servicios prestados a los Ferrocarriles del Estado
Italiano (FF.SS.), a la Empresa de Correos del Estado Italiano
(PP.TT), al Instituto ltaliano por el Comercio Exterior (ICE) y
al Ente Italiano por el Turismo (E.N.1.T.) estan incluidas en
las disposiciones relativas a las funciones publicas y, en
consecuencia, en los parrafos 1 y 2 del articulo 19 del
Convenio.

Hecho en Quito, a los veintitrés dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta y cuatro en dos ejemplares en idioma
espafiol e italiano siendo igualmente fehacientes ambos textos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador
Luis Valencia Rodriguez,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de la Republica ltaliana
Bernardino Osio,
Embajador
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