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ESTRACTO

Cervantes Ortiz, Wilfredo, Candidato a optar el titulo de
Magister en Derecho Econémico, con mencidén en Derecho de la

Empresa, presenta:

"LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU RELACION CON EL

PROCESO DE INTEGRACION ANDINA"

Estudiar el rol que tienen actualmente las Empresas
Transnacionales en el proceso de integracidén del Pacto Andino,
resulta de gran interés, en virtud a la nueva dindmica de
concepcidn integracionista que se aprecia en la ahora novisima

Comunidad Andina.

Por estas razones, el presente estudio pretende conocer con
mayor profundidad el grado de significacién e importancia de las
Empresas Transnacionales en la Comunidad Andina, observando sus
perspectivas futuras e intentando reconocer el tipo de
integracién que apoyan y promueven. A este efecto se ha
considerado oportuno encontrar en el analisis béasico de las
Decisiones 24 y 291 del Acuerdo de Cartagena, el modelo de

integracidén asumida.

Como corolario se intenta formular las bases para un Proyecto



de Cébdigo de Conducta que regule las actividades de las Empresas
Transnacionales que operan en los paises miembros del Grupo

Andino.

Son estos los elementos o rasgos caracteristicos que conforman
la investigacidén del presente trabajo, que como se advertird en
los capitulos respectivos, constituyen la Jjustificacidn misma

del trabajo.
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INTRODUCCION

La integracién de los mercados en el escenario internacional,
la interdependencia de las economias entre los paises, la
inversidén extranjera directa y los flujos de capital que
caracterizan al fendémeno denominado como globalizacidén, ha
traido el establecimiento de nuevos espacios sin fronteras.
Dentro este contexto las Corporaciones Transnacionales como
factor dindmico del proceso globalizador, se constituyen en un

elemento esencial del mismo.

En éste nuevo escenario internacional, los procesos de
integracidén econdémico regional, como ALADI, GRUPO ANDINO,
MERCOSUR, MCCA, CARICON, NAFTA, UNION EUROPEA, APEC, y otros,
son una clara muestra de que el mundo a la par de la
globalizacién, tiende a una evidente regionalizacidn, cuyo
objeto fundamental es proteger o ampliar los mercados. A su vez
en dichos procesos se evidencia la asuncidén de la corriente

aperturista de libre mercado.

En este contexto a nivel mundial se advierte wuna clara
tendencia hacia la conformacidn de bloques econdémicos,
liderizados por las grandes potencias econdmicas mas importantes
del planeta, que pretenden 1llegar a procesos de 1integracidn
mucho mas ambiciosos Vg. Estados Unidos cuyo proyecto formulado

por el presidente George Busch, denominado la iniciativa para



las Américas en 1990, intenta conformar una zona libre comercio
hemisférica con todos los paises del continente americano, el
nombre incluso ya se tiene aprobado ALCA (drea de libre comercio
americano), el cudl conforme a la reunidén sostenida en Miami en
1994, se tiene previsto empezar el afio 2005. La intencidén de
este proyecto para muchos no es otra que la estrategia mundial
adoptada por Estados Unidos para enfrentar a las otras potencias

que le disputan la hegemonia mundial de los mercados globales.

Por su parte las otras potencias econdmicas mundiales como el
Japbébn con todo el &rea de influencia en los paises del pacifico
Sur, también implementa con mayor intensidad la conformacidén de
procesos 1ntegracionistas, como la APEC por ejemplo que le
permite garantizar su hegemonia en gran parte del continente
asidtico. La Unidén Europea cuyo radio de accidén hegemdnica es el
continente europeo, profundiza aun mas sus lazos
integracionistas, permitiendo ahora el ingreso de algunos paises
ex-socialistas, y en el plano econdmico intenta llegar a una

verdadera unidén econdmica, a partir de emisidén y utilizacién de

una sola moneda.

Sin embargo estas politicas integracionistas, gque tienen como
fundamento esencial el desarrollo econdmico de los paises
miembros, no estadn ajenas como se ha seflalado de la gran
influencia que puedan ejercer las Empresas Corporativas de

caracter Transnacional, gque por su naturaleza persiguen un fin



eminentemente lucrativo.

De otro lado, el poder hegembdnico que expresan las Empresas
Transnacionales en las economias de los paises subdesarrollados
como los del Grupo Andino, constituyen elementos importantes
para comprender el rol preponderante que desempefian en el
avance de los procesos de integracidén regional. Por consiguiente
su estudio, resulta wvital para comprender el grado de
significacidén e influencia que tienen en el particular proceso

de integracidén econdmica regional del Grupo Andino.

De esta forma, siendo la integracidén un tema de permanente
actualidad que se encuentra intrinsecamente relacionado con los
objetivos de desarrollo de los paises, cabe preguntarse si las
empresas transnacionales en el marco regulatorio del tratamiento
a la inversidén extranjera directa en el Grupo Andino, se han
constituido en factores preponderantes de este proceso, cuadl el
grado de su participacidén, que motivos impulsaron e impulsan a

invertir sus capitales en este proceso de integracidén regional.

Estas inquietudes merecerdn una respuesta adecuada a lo largo
del presente trabajo de investigacidén, donde resultard necesario
asignar a las Empresas Transnacionales su verdadero valor vy
dimensién, de factor demasiado influyente en la economia mundial
de cada uno de los paises. A este efecto serd necesario conocer

los movimientos de capitales que realizan dichas Empresas



Transnacionales en el contexto internacional y cuadl los paises
de origen, para luego encontrar las razones dque motivan a
establecerse en uno o mas paises en desarrollo como el caso del

Grupo Andino.

1. Formulacién del problema.

Las Empresas Transnacionales tendradn un rol preponderante en el
proceso de integracién econdmica del Grupo Andino o @ su

participacidén serd circunstancial y complementaria?

El alcance regulatorio del tratamiento a la inversidn
extranjera directa, habra sido wuna de las causas mas
significativas para una participacidén importante de las Empresas

transnacionales en los paises miembros del Grupo Andino?

El régimen comin de tratamiento a los capitales extranjeros,
obedecerda a un cambio sustantivo en el modelo de integracién

Andina?

2. Formulacién de Hipodtesis.

2.1. En el actual modelo de integracién del Grupo Andino, la
forma en el tratamiento a los capitales extranjeros, es un
instrumento que alienta, la visién integracionista del

modelo hacia afuera, contrariamente a la visidén hacia



2.

4.

adentro, preconizada en sus inicios.

La participacién efectiva de los Consorcios Internacionales
en la privatizacidén de las grandes empresas estatales de
los palses miembros de la Comunidad Andina de Naciones, es
una evidencia del caréacter que tiene el modelo de

integracidén hacia afuera.

Existird algun limite de compatibilidad entre la apertura
unilateral vy generalizada al exterior de los ©paises
miembros vy el desarrollo de proyectos vy programas de

integracidén subregional.

El cambio en el tratamiento a la inversidén extranjera
directa, que se expresa en la Decisidén 291, habra influido
para una participacién més activa de las empresas

transnacionales en el proceso integracionista-?

3. Formulacién de Objetivos.

3.

3.

2.

1.

Conocer el grado de significacidén e importancia de las
Empresas Transnacionales en los procesos de integraciédn,

particularmente en la del Pacto Andino.

Conocer con precisidn, si dichas Empresas Transnacionales

pueden ser consideradas como un factor muy importante en



el proceso de integracién del Grupo Andino y observar su

perspectiva futura.

3.3. Saber que tipo de integracidén promueven vy apoyan las

empresas transnacionales.

3.4. Encontrar bédsicamente en el andlisis de las Decisiones 24 y
291, el cambio de modelo integracionista adoptado

actualmente en Grupo Andino.

3.5. Formular las bases de un Proyecto de Cdébdigo de Conducta,
tendiente a regular las actividades de 1las Empresas

Transnacionales en la subregidén andina.



CAPITUILO I

TENDENCIAS DE LAS INVERSIONES A NIVEL MUNDIAL

Como centro importante de estudio respecto de las tendencias de
inversiones a nivel mundial, resulta de imperativa necesidad,
tomar muy en cuenta los tres blogques hegembdnicos de poder que en
la préactica constituyen 1los polos mas importantes del mundo
actual, es decir Estados Unidos, Europa occidental ( Unidn
Europea) y Japdn. Ademds que se constituyen en los paises de

origen de mayor exportacidn de capitales transnacionales.

A manera de antecedentes no muy remotos cabe mencionar, due en
la década de los ochenta se produjeron una serie de cambios muy
importantes con relacién a la década de los setenta en materia
de inversidédn extranjera directa, donde la hegemonia de los
EE.UU. era manifiesta. " En cuanto a las salidas de IED, en 1975
los Estados Unidos constituian la fuente de aproximadamente la

mitad del capital total invertido en el extranjero." '’

El siguiente cuadro I expresa el flujo de inversidn extranjera
desde los paises de origen, donde se advierte la importancia de
las Empresas Transnacionales de los Estados Unidos, como el

inversionista en el extranjero, que alcanzdé su nivel maximo a

! Naciones Unidas, Las empresas transnacionales en el

desarrollo mundial. Tendencias y Perspectivas, 1989, pag.68.



fines de 1960 y principios de 1970.

Cuadro I. Cartera de inversiones extranjeras directas en el
exterior por principales paises y regiones de origen,1960-1985

1960 1975 1980 1985
% del % del % del % del

Paises/regién Total - PIB T - PIB T - PIB T - PIB

Economias de

Mercado desa-

rrolladas 99,0 6,7 97,7 6,7 97,2 6,7 97,2 8,0
EE.UU. 47,1 6,2 44,0 8,1 40,0 8,2 35,1 6,4
Reino Unido 18,3 17,4 13,1 15,8 14,8 15,2 14,7 23,3
Japén 0,7 1,1 5,7 3,2 6,6 3,4 11,7 6,3
Alemania R.F. 1,2 1,1 6,5 4,4 7,8 5,3 8,4 9,0
Suiza 3,4 26,9 8,0 41,3 7,0 37,0 6,4 48,9
Paises Bajos 10,3 60,6 7,1 22,9 7,6 24,7 06,1 35,1
Canadéa 3,7 6,3 3,7 6,3 3,9 8,2 5,1 10,5
Francia 6,1 7,0 3,8 3,1 3,8 3,2 3,0 4,2
Italia 1,6 2,9 1,2 1,7 1,3 1,8 1,7 3,4
Suecia 0,6 2,9 1,7 6,4 1,3 5,8 1,3 9,0
Otros 5,9 3,1 3,0 1,7 3,2 1,9 3,6 3,3

Paises en desa-

rrollo. 1,0 - 2,3 - 2,8 - 2,7 -

Economias de pla-

nificacién cen-

tralizada,Europa - - - - - - 0,1 -

Total 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100 -

Fuente: Centro de Naciones Unidas sobre Empresas

Transnacionales, basados en J. Dunning.

Sin embargo durante los ochenta Estados Unidos de pais
exportador de capitales transnacionales se convierte en el pais
receptor mads importante de dichos capitales, asi expresa
objetivamente el cuadro I. Las causas obedecen al creciente
desarrollo surgido en las empresas transnacionales de los paises

de la Unidén Europea y del Japdn, que durante esta época empiezan



a competir con las empresas norteamericanas y a penetrar a su
mercado. Uno de los factores de éxito que les permitid tener
ventajas competitivas en los mercados mundiales, constituye la
amplia variedad de productos de tecnologia de avanzada, los que
acompafiados con innovaciones en la organizacidn y gestidn de la
produccidén empresarial, les permitid ubicarse en los primeros
lugares de exportadores de capital transnacional.

En cierta medida la posicidén internacional cada vez mas
importante de las empresas del Japdn, como varios paises de
Europa occidental, particularmente de Alemania e Inglaterra y la
disminucidén expresada de las empresas Estadounidenses, es un
fiel reflejo del nuevo orden internacional econdémico en la que

se desenvuelve el mundo.

De igual forma la presencia de las empresas transnacionales de
los paises en desarrollo, en el mercado internacional han tenido
una tendencia considerable de aumentar su pequefla participaciédn
en las existencias mundiales de inversiones extranjeras
directas, 1lo que les ha permitido también a sus paises tener

presencia importante en el contexto mundial.

El afio 1993 marcd el fin para los Estados Unidos de la época de
recesidén sobre inversidn extranjera directa y a partir de este
afio comienza a recuperar su liderazgo, aumentando sus flujos

externos globales hasta alcanzar a 222 mil millones de dblares,



cuyo volumen se ha mantenido al mismo nivel en 1994. En 1995

logra alcanzar un record de 230 mil millones de ddblares.

Por su parte Japdn y otros paises desarrollados, después de
atraer casi 3 billones de ddbélares en el afio 1992, sus ganancias
de inversidén bajaron a 86 millones de dbélares en el afio de 1993,
para luego recuperarse en 1994 alcanzado una suma de 888

millones de ddblares.

Como se observa, las ganancias por inversidn extranjera directa
en los paises desarrollados si bien fue cuantiosa, la tasa de
crecimiento de los paises en desarrollo fue mucho mejor aun,
llegando a producir un record de ganancias emergente de
inversiones de capitales en el exterior de 73 Dbillones de
dbélares. La mayor porcidén de este incrementd se debid a China,
que en términos generales fue la que més recibid de las

ganancias adicionales, frente a los deméds paises en desarrollo.

Adviértase con estos antecedentes y cifras econdmicas, como las
Empresas Transnacionales han logrado adquirir wuna importancia
capital en la economia de los paises, y que al constituirse en
el principal vehiculo de inversiones de capital, en los
diferentes paises desarrollados y subdesarrollados del planeta,
han logrado convertirse en los factores mas importantes de la

economia mundial.



Se calcula por ejemplo, que las principales 600 empresas
industriales, representan entre la quinta y la cuarta parte del
valor agregado de la produccidén de bienes en las economias de
mercado del mundo. Y por supuesto a las empresas transnacionales
corresponde el mayor volumen de inversiones extranjeras directas

y de produccidn en el exterior.

1. Corrientes de Inversiones Extranjeras Directas.

En principio las corrientes de estos flujos de capitales se
centraron con mayor preponderancia en un pais en particular, los
Estados Unidos, gque como se advertird luego tuvo ciertas
politicas econdémicas que fueron las determinantes para el éxito

de la atraccidén de dichos capitales.

La expansién de las IED hacia los Estados Unidos ha sido
notable. Entre 1975 y 1986 la existencia de IED se
multiplicaron siete veces y medio. Para apreciar con mayor
objetividad lo aseverado, remitanse al cuadro ilustrativo que a

continuacidén se muestra.



Cuadro II. Existencias de Inversiones extranjeras directas en
los Estados Unidos, por pais o regién de origen, 1975-1986 (en
miles de millones de délares EE.UU.)

Canada

Europa Occidental

Japbdn

América Latina y el Caribe

DD

Otros
300
250
200
150
100
50
0 | |
1975 1980 1983 1985 1986
Fuente: Departamento de Comercio de 1los
Estados Unidos.

Las inversiones procedentes de Europa occidental se expandieron
a un ritmo mas o menos igual que el capital accionario total,
por cuanto las empresas europeas se sentian atraidas por las
excelentes perspectivas que ofrecia la economia de los Estados
Unidos en comparacidén con la de sus propios mercados. Otra razdn
fundamental que motivaba este flujo de inversiones era la de
establecer una posicidén influyente en el mercado de los Estados
Unidos, ganando ademas acceso a la tecnologia americana. Uno de

los elementos de mayor importancia para esta atraccidén de



inversiones fue sin duda la depreciacidén del ddbélar que desde

principios de 1985 fue una constante pronunciada.

Por su parte " las empresas Jjaponesas mantenian una presencia
limitada en los Estados Unidos en 1975, pero para 1986 su
participaciébn en las existencias de inversiones extranjeras

2 En los ultimos afios

directas se habia elevado a mas del 11%".
Japén se ha convertido en principal pais de origen de las
inversiones extranjeras directas, aunque los Estados Unidos
hayan absorbido volumenes considerables de inversiones
Jjaponesas, otros paises desarrollados como en desarrollo,

también han experimentado un rédpido aumento de las corrientes de

inversiones extranjeras directas provenientes del Japdn.

Varios factores concretos explican el aumento de las
inversiones directas del Japdn, como el rol de los Estados
Unidos como pais receptor mas importante, pero a su vez en
contraposicién al mismo, los grandes superavit en cuenta
corriente del Japdn han proporcionado apoyo financiero para las
inversiones en el exterior. Sin duda las medidas proteccionistas
y amenazas de pérdida de sus principales mercados han impedido a
las empresas transnacionales Jjaponesas a sustituir operaciones
comerciales con inversiones extranjeras directas en los Estados
Unidos y Europa Occidental. Pero ademads de la penetracidén del

mercado, otro factor que Jjustifica las inversiones extranjeras

’ Naciones Unidas,Op. Cit.,p.73.



directas del Japdn en las economias de mercado desarrolladas era
la adquisicién de tecnologia a través de la concertacidén de
acuerdos sobre operaciones conjuntas y mutua concesidén de

licencias en las economias de mercado desarrolladas.

Consecuencia de esta politica agresiva de las empresas
japonesas de dar mayor atencidén en cuanto a inversidn se refiere
a otras economias de mercado desarrolladas, dio lugar a la
disminucidén de sus actividades en los paises en desarrollo, con
el consecuente perjuicio que ello conlleva a éstos paises. " La
proporcidén de inversiones extranjeras directas del Japdn en los

paises en desarrollo disminuyé de 57% en 1975 a 33% en 1986 ".°

Por su parte en el periodo comprendido entre 1975 y 1985 Europa
occidental en su conjunto se constituyd en la mayor fuente de
inversiones extranjeras directas del mundo, después de haber
sido la principal regidén receptora. Una proporcidn cada vez
mayor de estas corrientes de inversiones se dirigieron a otras
economias de mercado desarrolladas, particularmente de 1los
Estados Unidos. Los paises que experimentaron un crecimiento méas
vertiginoso en la inversidén de flujos de capital externo fueron
el Reino Unido y Alemania, cuyo pais destinatario més importante
de dichas inversiones fue sin duda los Estados Unidos a través
de la adquisicidén o compra de empresas existentes o filiales de

empresas de los Estados Unidos. Esta inversidn fue motivada por

3 Ibid.



las altas tasas de crecimiento econdémico que disfrutaba 1los
Estados Unidos, una demanda mas activa de productos de consumo y
mayores tasas de wutilidad. Por el <contrario en Europa se
registré un crecimiento lento. Sin embargo las tasas de ahorro
de las Empresas y de los particulares fueron mas altas en Europa
que en los Estados Unidos, por lo cual muchas empresas
transnacionales europeas se encontraban con activos liquidos muy
por encima de sus necesidades, aspecto que dio inicio al disefio
de una estrategia de diversificacidén geografica a los fines de
ampliar su participacién en los mercados vy actuar a nivel
mundial, habida cuenta de la depreciacidén del dbélar que
aumentaba el atractivo de las adquisiciones de las empresas

extranjeras en los Estados Unidos.

Con relacién a las corrientes de inversiones extranjeras
directas hacia 1los paises en desarrollo, se establece dque
"alcanzd su nivel maximo de 15.000 millones de dbélares en 1981 y
que se ha mantenido entre 10.000 millones y 11.500 millones de

délares desde 1983."¢

En general, las decisiones de las Empresas Transnacionales
sobre inversiones en el exterior o en el pals de origen forman
parte integrante de sus estrategias globales. En consecuencia es
probable que la decisidén de reducir las inversiones en una zona
geografica o en un determinado pais equivalga a aumentar las

inversiones en otras partes. Las Empresas Transnacionales

* Naciones Unidas, Op. cit. p.74



siguen la tendencia de dar prioridad al fortalecimiento de sus
posiciones en los mercados de sus paises de origen y en otras

economias de mercado desarrolladas.

La combinacién de fuerzas que actlan a nivel de las estrategias
de las empresas y las malas perspectivas econdémicas en la mayor
parte del mundo en desarrollo, han producido también un cambio
en la direccidén de las corrientes de inversiones extranjeras
directas en la economia mundial, de los paises en desarrollo a

las economias de mercado desarrolladas.

Una de las causas para esta tendencia negativa, ha sido las
pocas garantias de estabilidad que ofrecian, en particular los
paises sudamericanos, que fueron catalogados como paises de alto
riesgo. A este hecho se suma, sefiala el estudio de las Empresas

Transnacionales del Departamento de las NN.UU.

La pesada deuda externa de muchos paises en desarrollo,
especialmente los de América Latina y la adopcidén de politicas
para aliviar la situacidn, cuentan entre los factores negativos
que afectan a las economias de esos paises y a su atractivo para
los inversionistas extranjeros. Asimismo las restricciones de la
balanza de pagos limitaron las remesas de utilidades de 1los
paises de origen. Y por ultimo la incertidumbre acerca del wvalor
real de la moneda de los paises receptores respecto de la de los
paises de origen apagd el deseo de invertir en los paises
receptores.5

Consecuencia de estos acontecimientos, los paises en desarrollo

en su deseo por atraer <capitales frescos via 1inversidn

> ibid.



extranjera directa, han venido disefiando determinadas politicas
econdmicas y en ese sentido una de las medidas mas importantes
para alcanzar dicho objetivo a sido la privatizacidédn de 1las

empresas estatales mas grandes.

En los ultimos afios, las empresas transnacionales que operan en
una variedad de servicios con gran intensidad de informaciédn,
particularmente la Dbanca, las finanzas los seguros y 1los
servicios comerciales a diferencia de las productivas se han
convertido en inversionistas extranjeros de mayor importancia.
Pero el grueso de las actividades de estas empresas tiene lugar
en las economias de mercado desarrolladas.

En el caso de la banca y las finanzas, las inversiones
extranjeras se han asociado con el ©proceso en curso de
integracién de los mercados financieros internos de los paises
desarrollados con economia de mercado, un PpProceso en Jue
practicamente se ha pasado por alto a los paises en desarrollo.
Estas tendencias sectoriales también han contribuido a 1la

disminucién relativa de las inversiones extranjeras directas en
los paises en desarrollo.®

Y el problema se agudiza aln mas, cuando existe de parte de los
paises en desarrollo una evidente dependencia por conseguir
inversidén extranjera directa que luego les permita afrontar sus
politicas de desarrollo. En realidad existe wuna intrinseca
relaciédn entre atraer inversidén extranjera directa vy la

programacién de sus politicas de desarrollo.




A este respecto, un informe de Naciones Unidas referido a el

estudio sobre Empresas Transnacionales sefialaba que:

Las empresas transnacionales son muy exigentes al
seleccionar los paises en que invierten y, en consecuencia, las
corrientes de 1inversiones extranjeras directas disminuyen en
forma muy dispareja entre los paises del mundo en desarrollado.

Las corrientes de inversiones extranjeras directas tienden a
concentrarse en los palses que cuentan con abundantes recursos
naturales, grandes mercados internos o una gran oferta de mano

de obra especializada pero de bajo costo.

En el periodo 1980-1985, 86% del total de las corrientes de
inversiones extranjeras directas hacia los paises en desarrollo
correspondié a 18 paises 'y territorios. Esos paises vy
territorios fueron Egipto, Nigeria y Tanez en Africa, Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, Trinidad y Tobago y Venezuela
en América Latina y el Caribe. Oman en Asia occidental y China,
Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singapur, la provincia de Taiwéan
y Tailandia en Asia meridional y oriental.’

Quepa advertir que Venezuela vy Colombia dentro los paises
miembros del Grupo Andino, son los que mas se destacan en haber
atraido mayor inversidn extranjera, de las corrientes

internacionales mundiales de Inversidén extranjera directa, a

través de las empresas transnacionales.




Cuadro III. PROMEDIO DE GASTOS ANUALES DE IED DE LAS ECONOMIAS
EN VIAS DE
DESARROLLO Y EN EL MUNDO 1970 - 1994
(millones de ddélares)

Regidén anfitridén/ 1970-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994

Regidn en vias de

desarrollo/total 304 2.467 8.425 21.857
Africa 36 924 998 832
Nigeria .. 819 839 552

América Latina y

Caribe, del cual: 100 416 713 2.095
Brasil 90 236 212 734
México 2 30 142 185

Asia Oriental Sur,

Sur Este del cual: 149 895 5.816 18.507
China .. 90b 671 2.429
Hong Kong .. 355 1.968 10.245
Republica de Corea 10 73 157 1.271
Malasia 75 245 231 904
Singapur .. 106 325 837
Taiwan 4 45 2.384 2.640
Tailandia 5 2 49 171

Oeste Asia 18c 141 438 598

Mundo 27.705 49 .523 136.381 215.502

Fuente: UNCTAD, divisidén de Corporaciones transnacionales, Jjunio
1995. b/promedio anual para 1982-1984; c/promedio anual para
1975-1979.

El presente cuadro III evidencia un promedio de gastos en
inversiones extranjeras directas en las economias en desarrollo

o) en vias de desarrollo, que expresa un crecimiento

significativo de estos paises en este sector.

2. Principales Empresas Transnacionales.
Resulta muy complicado establecer un pardmetro exacto de las

Empresas Transnacionales més importantes del mundo, por cuanto



la dinamicidad del comercio y 1los sectores en las dque se
encuentran inmersas, hace que con mayor frecuencia aparezcan
nuevas empresas en el escenario mundial, compitiendo por
establecer su liderazgo en determinado sector econdmico del
mundo, por lo cudl no es posible determinar con exactitud a las

empresas transnacionales lideres del planeta.

Sin embargo ante la complejidad del panorama, se encuentra como
fuente méas importante de informacidédn lo sefialado en el Informe
de Naciones Unidas relativo a Empresas Transnacionales dgue se
refiere a empresas dedicadas a las areas de la produccidn
industrial o agricola, pero no toma en cuenta otras de gran
impacto econdémico en el mundo como la banca, las finanzas, la
navegacién, el turismo, la construcciébn y otros servicios

también de gran importancia.

A éste fin se considera Util lo mencionado en el estudio de
referencia, en virtud a que ensefla a las empresas del Club de
las multimillonarias de un sector vital para el desarrollo de

los paises, como es el de la produccidn industrial y agricola.

Dentro del "Club de las multimillonarias' existe un grupo
dominante de 74 empresas a las qgue corresponde aproximadamente
la mitad del total de ventas de todo el club; las empresas
petroleras encabezan este grupo de grandes empresas. En cuanto a
todo el conjunto, las principales industrias en que actutan las
grandes empresas transnacionales son las del petrbéleo, productos
quimicos, maquinaria, equipo y vehiculos automotores. Mas del
75% del total de ventas de los miembros del Club corresponde a



empresas de esas industrias.®

Cuadro IV. Principales empresas transnacionales clasificadas por
esfera de actividad primaria.

Total de ventas

Esfera de act. (Millones de

primaria Numero dbélares EE.UU) Porcentaje
Mineria 19 47.900 1.6

Pétroleo y gas 52 762.600 24.6
Alimentos, bebidas

y tabaco 77 324.000 10.4
Papel, imprenta 51 116.900 3.8
Productos quimicos 95 419.900 13.5
Metales comunes 56 204.400 6.6.
Maquinaria y equipo 175 759.500 24.5
Vehiculos de motor 39 392.100 12.6
Otras 36 76.600 2.5
Total 600 3.103.900 100.0
Fuente: Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales.

Las sedes de la gran mayoria de las grandes empresas
transnacionales estan en apenas un pufiado de paises (ver cuadro
IV) . Esta tendencia se ha ido manteniendo desde 1985 hasta hoy
aunque como va se ha manifestado la presencia de las empresas
japonesas y europeas, han determinado una mejor presencia de sus
respectivos paises. El1 90% del nuUmero de empresas del Club de
las multimillonarias, tiene sede en ocho economias de mercado
desarrolladas y 45% tiene su sede en los Estados Unidos. Unas 17
empresas tienen su sede en paises en desarrollo. La mayor

proporcidén de inversiones extranjeras directas corresponde a las

® Naciones Unidas, Op.cit.,p.32



empresas mas grandes, un porcentaje desproporcionado de las
cuales tiene su sede en los Estados Unidos.
Cuadro V. Distribucién de las ventas de las 600 empresas

transnacionales principales, por pais de origen, 1985
(porcentaje del total de ventas)

Pais Porcentaje

Estados Unidos 50.9 %

Japdn 13.6 %

Reino Unido 11.2 %

Republica Federal de Alemania 7.0 %

Otras economias de mercado

desarrolladas 13.9 %

Paises en desarrollo 3.2 %
Fuente: Centro de las Naciones ©Unidas sobre las Empresas
Transnacionales.

La importancia capital ©para el papel de las empresas
transnacionales en la economia mundial, es su grado de
transnacionalizacidén. Ademds " la relacidén entre la actividad
econdtmica en el exterior y la actividad econdmica total parece
haber disminuido en el caso de las empresas transnacionales de
los Estados Unidos y haber aumentado en el caso de las empresas

transnacionales del Japdén y de Europa Occidental".’

A este respecto, el siguiente cuadro VI, indica a las 5 mayores

° ibid.



Empresas Transnacionales del mundo tomadas en cuenta por la

cantidad de ventas extranjeras.

Cuadro VI. LAS MAYORES 5 EMPRESAS TRANSNACIONALES POR VENTAS
EXTRANJERAS. 1993 (billones de ddblares)

Empresa Industria Pais de origen Ventas extr

Las Mayores 5 E.T.
por ventas extraj.

Exxon Petroleo EE.UU. 87.7
Mitsubishi Mercancia Japdn 65.3
Mitsui Mercancia Japdn 49.8
Sumitomo Mercancia Japoén 47.2
Royal Dutch Shell Petroleo Reino Unido 45.5

Las mayores 5 E.T. electrédnicas
por ventas extranjeras.

IBM EE.UU. 37.0
Matsushita Electronics Japbdn 31.7
Philips Electronis Paises Bajos 26.6
Sony Japdn 26.3
Asea Brow Boveri Suiza 24.7

Las mayores 5 E.T. automovilisticas |
y repuestos por ventas extranjeras

Toyota Japdn 41.1
Ford EE.UU. 36.0
Daimler-Benz Alemania 34.5
General Motors EE.UU. 28.6
Honda Japdn 25.0

Fuente: UNCTAD, Divisién Empresas Transnacionales e inversidn

Téngase presente que de acuerdo al cuadro presentado, se
evidencia un real crecimiento en el contexto internacional de
las Empresas Transnacionales Japonesas, cuya influencia en los

paises desarrollados y subdesarrollados es notoria.

Por otro lado, a los fines de tener una apreciacidén més



objetiva, remitanse a los cuadros que se adjuntan en el anexo
del ©presente estudio. Ahi se presenta por sectores a las
empresas transnacionales mas grandes del mundo, tomando en

cuenta sus ingresos, los sectores, los paises, etc.

3. Las Empresas Transnacionales en los paises en desarrollo.

La presencia de las Empresas Transnacionales mas importantes
del mundo en los paises en desarrollo durante este periodo ha
resultado muy pobre y aquello se debe (por algunos estudios
realizados Casson, Mark vy asociados) al reducido mercado
econdmico que para ellas representan. Pero no debe entenderse
como la inexistencia de empresas de caracter transnacional en
los paises en desarrollo, sino que su participacidédn tenida como
inversidén extranjera directa es muy reducida. No obstante aun
con dicha participacidén reducida vista desde la optica de las
inversiones que reciben los paises desarrollados resulta muy
significativa para los paises en desarrollo avidos de inversidn
de capital, por 1lo cual su grado de incidencia sobre las

economias de estos paises resulta muy importante.

Uno de los factores que con mayor intensidad ha incidido en la
contraccidén de las corrientes de inversiones extranjeras hacia
los paises en desarrollo, es la incierta situacién econdmica de
los mismos, asi como falta de credibilidad en sus sistemas

econbmicos y politicos y la aguda crisis social por la dque



atravesaron.

No obstante las dificultades propias de los ©paises en
desarrollo, existe un porcentaje aunque minimo de empresas
transnacionales que 1invierten en los mismos, aunque la mayor
parte de sus inversiones estén dirigidas al exterior.

Algunas de esas empresas son de considerable tamafio; 17
empresas transnacionales de paises en desarrollo registran
ventas de 1.000 millones de dbélares o mas. Pero la mayor parte
de transnacionales con sede en los paises en desarrollo son
mucho mas pequefias, registrando por 1lo general ventas de
millones de dbélares. Como cabria esperar, las empresas
transnacionales de los palses en desarrollo tienen su origen en
un numero reducido de paises, seis de dichas empresas en la

RepUblica de Corea, mientras que solo dos tienen su sede en
Brasil y dos en México.'?

Por otro lado las Empresas Transnacionales wvienen utilizando
como formas de penetracidén a los paises en desarrollo, una
variedad de acuerdos distintos al de la participacidén de
capital, como deberia ser 1lo 1dégico, sino que ahora utilizan
distintas formas de acuerdos que comprenden una extensa vy
heterogénea variedad de operaciones, donde dichas empresas
transnacionales suministran bienes y servicios para proyectos de

inversidn.

Entre las formas de acuerdos distintos de la participacidén en
capital se cuentan los acuerdos sobre concesidén de licencias,

los contratos de gestidn, las franqgquicias, los contratos 1llave

% Naciones Unidas, Op.cit., p.36.



en mano y los subcontratos a nivel internacional. En muchos
casos, Jjunto con los acuerdos distintos de participacidén de
capital se produce cierta participacidén de capital en la forma
de operaciones conjuntas con asociados nacionales (v.gr.
contratos de Joint Venture). En los casos en que se permite,
parte del capital aportado por las empresas transnacionales a
las operaciones conjuntas adopta la forma de capitalizacidén de

la tecnologia.

A este respecto el informe de Naciones Unidas, sefiala, que:

El deterioro de las perspectivas econdmicas y la mayor
inestabilidad de la mayoria de los paises en desarrollo han
tenido una importante influencia en las estrategias de las
empresas transnacionales. Muchas empresas transnacionales
descubren que pueden derivar beneficios atractivos de ciertos
bienes tangibles o intangibles que pueden suministrar a
proyectos de inversidén sin que tengan que poseer o financiar
esos proyectos. Mediante el suministro de activos indispensables
por conducto de los acuerdos distintos de la participacidédn en
capital, aun pueden beneficiarse de la influencia que confieren
dichos activos, aun cuando los asociados locales o prestatarios
internacionales absorban los costos iniciales y proporcionen el
capital de explotacién. Y 1lo que resulta particularmente
importante, tales acuerdos suelen entrafiar una menor exposicidn
a los riesgos comerciales y politicos propios de las inversiones
extranjeras directas.!!

Sin embargo a partir de los programas de privatizacidédn, durante
ésta década de los noventa, la afluencia de —capitales
extranjeros ha mejorado considerablemente, sobre todo en la
regidén latinoamericana que es el lugar geografico que interesa
al presente estudio, tomando en cuenta que dentro esta regidn se

encuentra ubicado el Grupo Andino.

' ibid.



En este sentido para 1994, los valores de inversidén extranjera
directa en América Latina y el Caribe habian alcanzado a 186
billones de ddblares, hecho que le otorgd la posibilidad de ser
la segunda regidén mas importante dentro los paises en
desarrollo, que reciben capitales extranjeros de las empresas
transnacionales. Sin embargo en 1995, crecidé un flujo de deuda
de largo plazo que determindé una baja en la 1inversidn
extranjera.

Como resultado el flujo neto de recursos disminuyd de 64.200
millones de ddbélares en 1993 a 48.800 millones en 1995. Asimismo
en 1995 los intereses de la deuda de largo plazo fueron de
28.400 millones de ddblares y las remesas de las utilidades de 1la
inversidén extranjera directa 1llegaron a los 10.600 millones.
Como resultado, 1la transferencia neta de recursos hacia 1los
paises de América Latina y el Caribe fue de 9.700 millones de

dbélares.® (Véase el cuadro VI)

Cuadro VI. América Latina y el Caribe: Transferencia neta de
recursos (en millones de dbélares)

1982-90 1993 1994 1995

América Latina

y el Caribe -221500 33977 11472 -17415
Paises sudamericanos-158909 12289 10463 10365
Argentina -33182 6922 7241 -4900
Bolivia 325 445 221 215
Brasil -74749 -537 180 16000
Chile -4184 1336 2404 -1416
Colombia -6840 521 1719 2150
Ecuador -3595 280 410 5
Paraguay 1672 643 1500 850
Pert 301 1681 3093 2755
Uruguay -2269 266 300 170
Venezuela -36388 732 -603 -5420
México -71829 19698 -533 -29930

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la Economia de América
Latina y el Caribe, 1995, Santiago de Chile, pag.64
a/Las cantidades negativas indican transferencia de recursos al

' SELA, América Latina y el Caribe en los tiempos de la
globalizacion, namero 47, 1996, p.75



exterior.

4. Corrientes de Inversiones extranjeras directas en el Grupo

Andino.

Habida cuenta de la explicacidédn realizada respecto de 1los
flujos de capital hacia los paises en desarrollo por parte de la
empresas transnacionales, es 1l6gico sefialar que las inversiones
extranjeras directas provenientes de estas empresas, hacia el
blogue de integracidén subregional Andino, resulta aun mucho mas

reducida.

Dentro las reducidas inversiones extranjeras directas via
capitales de empresas transnacionales que llegan a los paises en
desarrollo de América Latina, los que mayor grado de atraccidn
tienen para absorber dichas inversiones extranjeras son
basicamente los paises mas grandes, es decir México, Brasil vy
Argentina, obviamente por la mayor capacidad de compra que
tienen sus respectivos mercados, quedando un mintsculo
porcentaje residual para los demas paises, no obstante
representa para aquellos, capitales de wvital importancia en

funcidén del grado de su desarrollo.

La simplicidad con que representan para los paises
desarrollados algunos exiguos capitales, resultan la mayor
riqueza ansiada para los paises en desarrollo. Quepa muy Dbien

sobre el particular el aforismo aquel; La pobreza de algunos,



implica la riqueza para otros.

Con relacidén a los paises que conforman el Grupo Andino, se
advertira que la diferencia en el grado de atraccidn de los cada
vez mas reducidos capitales de las empresas transnacionales que
se invierten en dicha &rea, también wvaria en funcidén de los
intereses que representan para las transnacionales cada uno de
estos paises. Generalmente se aprecia las potencialidades de la
explotacién de sus mercados y sus ubicaciones geograficas

consideradas de caréacter estratégica.

Teniendo presente que los paises que conforman el Grupo Andino
(Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia), todavia no han
alcanzado un grado de desarrollo uniforme, cudl es el objetivo
inicial plasmada en la suscripcidén del Acuerdo de Cartagena de
1969, es ldégico considerar que el tamafio de la economia de cada
uno de estos paises serd determinante para la atraccidén de mayor

capital transnacional.

Sin embargo producto del cambio sustancial en la visidén del
nuevo modelo integracionista en el Pacto Andino, de apertura vy
visidén hacia afuera, de insercidén al contexto internacional, de
economia interdependiente y globalizada, el régimen comin a la
inversidén extranjera directa, como es lbégico tuvo que responder
a esta nueva faceta de economia de libre mercado, permitiendo

repatriar utilidades a las empresas extranjeras que tuvieran



actividades en los paises de la subregidn. Bajo esta politica
de incentivo a la inversidén extranjera, asociada a los procesos
de privatizacidén, a partir de 1991 se orientd hacia la regidn un

importante flujo de capitales.

Entre los principales motivos que impulsaron la realizacidn de
tales inversiones, se puede sefilalar las siguientes:

Desde el punto de vista del pails originario de la inversidn, se
procura: i) El1l aprovechamiento del mercado interno de los paises
en desarrollo. ii) La promocidén de las actividades orientadas a
la exportacidén, mediante el aprovechamiento de la mano de obra
barata. 1ii) La extraccidn de recursos naturales con destino al
pals 1inversor; recientemente varios de los nuevos paises
industriales, han realizado fuertes inversiones para obtener en
palses vecinos los recursos naturales de los que carecen.

En el enfoque del pais receptor, se trata de: 1) la obtencidn
de mejores tecnologias en paises desarrollados, mediante la
creacidén de empresas conjuntas y de programas de investigacidn y
desarrollo. ii) La Dbusqueda de mayor eficiencia mediante
inversiones subsiguientes mas que iniciales, para obtener
economias de escala o integraciones verticales u horizontales.
Con respecto a 1los mecanismos tradicionales por los que esa
inversidén se hace efectiva, deben agregarse dos instrumentos mas
recientes, que son las conversiones de deuda y las
privatizaciones.!’

1> sgLa, Op.cit.,p.77



CAPITULO II

REGIMEN COMUN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PACTO
ANDINO.

En el tema de la inversidn extranjera directa, resulta de
imperativa necesidad, referirse a los instrumentos Jjuridico-
econdmicos que norman el tratamiento de la inversidn extranjera
directa, cuya expresidédn lbébgica incide en el area econdmica, por
lo cudl realizar un anadlisis sobre dicha normativa que regula

estas inversiones resulta de vital importancia.

En el escenario de las politicas de desarrollo aplicadas en el
pasado, el modelo de sustitucidédn de importaciones obligd de
manera determinante a la formulacidén y aplicacidédn de la Decisidn
24 en el area de los paises que conforman el Grupo Andino. Luego
esta normativa fue motivo de incansables polémicas entre las
Empresas Transnacionales, paises desarrollados y Grupo Andino
intentando ambos hacer valer sus propias posiciones. (Qué

implicaba la Decisidn 247

1. Descripcién de los instrumentos juridico-econdémicos de

regulacién y control de los Capitales Extranjeros.

1.1. DECISION Nro. 24 y el Modelo de Sustitucién de

Importaciones.

Para fines de mejor interpretacidédn y conocimiento del tema, las



Decisiones son Resoluciones que emite uno de 1los &rganos
institucionales del Grupo Andino, en este caso la Comisién,
organismo que tiene facultades para normar y regular a través de
la aprobacidén de las mencionadas Decisiones diversos aspectos
relativos al avance y desarrollo del proceso de integracidn.
Dichas Decisiones conforman el Ordenamiento Juridico del Acuerdo
de Cartagena y obligan a los paises miembros en su cumplimiento

a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo.

En el Tercer periodo de Sesiones Extraordinarias de la Comisidn
del Pacto Andino, realizado en Lima-Pertd del 14 a 31 de
diciembre de 1970, se decide aprobar el Régimen ComUn de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros 'y sobre Marcas,
Patentes, Licencias y Regalias, conocida luego por su numero

correlativo de

DECISION Nro. 24, que resultd en su tiempo el instrumento mas

polémico sobre materia de inversidn extranjera directa.

Bajo el criterio de que el aporte de capitales y tecnologia
extranjera podria desempefiar un papel importante en el
desarrollo subregional, contribuyendo ademéds eficazmente en el
logro de los objetivos de integracidn, se establecid el régimen

comin de tratamiento a los capitales extranjeros.

La politica Industrial del proceso de integracidén andina, en



dicha época se cimentaba béasicamente en la modalidad de
sustitucidén de importaciones, vigente hasta entonces en todos
los paises latinocamericanos. Dicha teoria de desarrollo
econdmico acufiada por CEPAL, se constituyd en la piedra angular

de todas las politicas, en este caso del ambito industrial.

Como objetivos se plantearon el fortalecimiento de las empresas
nacionales, con el fin de  habilitarlas para participar
activamente en el mercado subregional, debiendo tener mayor
acceso posible a la tecnologia moderna, como a las innovaciones
de carédcter administrativo. Al mismo tiempo se establecieron
mecanismos de proteccién de tecnologia en el territorio de la
Subregidén, permitiendo a su vez la participacidédn creciente de
los capitales nacionales en las empresas extranjeras existentes
0 a establecerse en los Palises Miembros, de tal forma que se
llegue a la creacidén de empresas mixtas, pero con la condicidn
resolutoria de que la participacidén de capital nacional sea de
caracter mayoritaria. Siendo esta la norma, la decisidédn Nro. 24
admitia excepciones y basicamente se referia aquella
posibilidad, donde la participacién del capital nacional
representado por aportes del estado o de empresas de éste,
podria no ser mayoritaria, en la constitucidén de las empresas
mixtas (capital nacional y capital privado transnacional), bajo
la condicidén absoluta de que se garantice la capacidad

determinante del sector estatal en las decisiones de la empresa.



El régimen comin previsto en esta Decisidén, debia tender a
fortalecer la capacidad de negociacidédn de los Paises Miembros
del Pacto Andino frente a los deméds Estados, Empresas
Transnacionales proveedoras de capital y tecnologia, asi como de
Organismos Internacionales cuya funcidén estuviera relacionada

con estas materias.

En el plano de la regulacién normativa propiamente dicha, la
primera parte se refiere a la definicidén de algunos conceptos
para su interpretacidédn y aplicacidn correcta de las mismas, como

por ej.:

Inversién Extranjera Directa.- Considerada como los aportes
provenientes del exterior, es decir fuera de los palses miembros
del Acuerdo, cuya propliedad sea de ©personas naturales o
juridicas y que estén dirigidas al capital de una empresa de
cualquiera de los palses miembros, sea en monedas libremente
convertibles, Dbienes de capital, etc., con derecho a la
reexportacién de su valor y a la transferencia de utilidades al

exterior.

Inversionista Extranjero.- Aquel propietario de una inversidn

extranjera directa.

Inversionista Nacional.- Son consideradas como tales el Estado,

personas naturales nacionales, personas Jjuridicas nacionales que



no persigan fin de lucro y a las empresas nacionales debidamente
definidas. Se considera también como inversionistas nacionales a
las personas naturales extranjeras con residencia ininterrumpida
en el pals receptor no inferior a un afio y gque renuncien al
organismo nacional competente al derecho a reexportar el capital

y a transferir utilidades al exterior.

Como se advierte, el aspecto més resaltante de la presente
definicidén es que las entidades consideradas como inversionistas
nacionales no persiguen fines de lucro y naturalmente responde
al pensamiento de la época donde la vocacidédn de servicio de las
entidades estatales sin objetivos lucrativos era la norma. Mas
adelante se observard el cambio profundo que sufre esta
previsidén emergente del nuevo pensamiento que adoptan los Paises
Miembros del Pacto Andino, hacia una economia apertura, de libre

mercado, de competitividad, productividad, lucro y eficiencia.

Empresa Nacional.- Considerada como aquellas que se habian
constituido en el pais receptor, (paises miembros del Acuerdo)
cuya estructura accionaria de representacidén de capital,
corresponda en mas del ochenta por ciento a inversionistas
nacionales, con la salvedad ademds de que a juicio del organismo
nacional competente, esa proporcidén se refleje en la direccidn

técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Empresa Mixta.- Es considerada como aquella donde el Estado



participa a través generalmente de sus Empresas Estatales vy
conjuntamente con la Inversidn Extranjera Directa, cuya
participacidén estatal fluctte entre el 51 % y 80%, con la
condicién de que a juicio del organismo nacional competente, esa
proporcidén en la composicidn accionaria de la empresa represente

una direccidn técnica, administrativa y comercial en favor de la

participacidédn estatal.

Como una medida de excepcidén se dispuso la posibilidad de
admitir una participacidén menor a la del 51% de aporte estatal
en algunas circunstancias especiales en cada pais miembro, pero
con la condicién de que dicha proporcién de representacidn
estatal tenga la capacidad determinante en las decisiones de la

Empresa.

Sobre el particular huelga algun comentario, el disefio del
Sistema del Derecho Societario en General contempla 1la
posibilidad de regular la norma general a través de 1los
estatutos en cada Empresa, (que se constituyen en norma
especial) sobre la forma y alcance de los niveles de decisidn,
el cudl puede ser mayor al 51% es decir dos tercios, ochenta o
noventa por ciento, etc., lo gque permite tener el control de la
Sociedad o Empresa. En el caso previsto como excepcidén en la
normatividad de la decisidén 24 se abre la posibilidad de que el
aporte estatal minimo del 51% que en general permite tener el

control de una empresa, pueda aun més ser reducida a condicidn



de que dicho aporte tenga la capacidad de decisidn en la parte
administrativa, aspecto que contradice el espiritu de la toma de
decisiones por la mayoria accionaria, por lo que esta previsidn
de caréacter excepcional no tuvo aplicacidn, menos trascendencia

en la forma de encarar el desarrollo industrial en la Subregidn.

Empresa Extranjera.- Referida a aquellas empresas donde la
representaciédn del capital accionario nacional sea inferir al
cincuenta y uno por ciento o cuando sea superior a Jjuicio del
6rgano nacional competente, ese porcentaje no se refleje en la

direccidén técnica, administrativa y comercial de la empresa.

Inversién Nueva.- Se refiere al aporte de capitales frescos dque
pudieran realizar personas naturales o Jjuridicas en empresas
constituidas o por constituirse, pero que sea con posterioridad
al 1 de enero de 1971, fecha en que entra en vigencia la

presente Decisidn.

Como se podra advertir la presencia estatal en el control vy
regulacidén del movimiento de las Empresas Transnacionales en
esta fase de vigencia de la presente Decisidn es una constante y
para ello con objeto de otorgar una mejor explicacidn objetiva,

es suficiente remitirse a los aspectos més esenciales del mismo.

El Art. 2 de la Decisidén 24 expresa que todo inversionista

extranjero con interés de invertir en alguno de los paises



miembros, debia ser sometido a una previa evaluacidédn por el
organismo nacional competente, para luego si  corresponde
autorizar su 1ingreso. No se autorizaban ademds Inversidn
Extranjera Directa en sectores que consideraban debidamente
atendidos por las empresas existentes, por 1lo que la libre
circulacién de flujos de <capital se encontraba limitada vy

controlada.

De igual modo no se permitia la IED orientada a la compra de
acciones, participaciones o) derechos de propiedad de
inversionistas nacionales, salvo aquellas inversiones destinadas
a evitar la quiebra inminente de una empresa nacional, bajo el
cumplimiento de una serie de requisitos y condiciones exigidas
por el Organismo Nacional Competente que a la postre obligaba a
la Inversionistas Extranjeros a vender sus derechos a
inversionistas nacionales. En estos <casos en cuanto a sus
inversiones, gozaban del derecho de reexportar su capital
invertido, emergente de la venta de sus acciones o cuando se
haya producido la liquidacidén de la empresa donde tenia

invertido sus capitales.

En cuanto a la venta de acciones, participaciones o derechos de
un inversionista extranjero a otro extranjero, este hecho debia
ser previamente autorizado bajo el régimen de control estatal
por el Organismo Nacional Competente y no se consideraba como

reexportacién dicho capital enajenado. El capital re-exportable



estaba conformado por el monto de la inversidn extranjera
directa registrada en el Organo Nacional Competente %
efectivamente realizada, mas las reinversiones efectuadas en la

misma empresa y menos las pérdidas netas si las hubiere.

Por otro lado, en el marco regulatorio de la presente Decisidn,
se limitaba la reinversién de wutilidades por parte de las
Empresas Extranjeras, las cuales cuando se efectivizaban eran
consideradas como inversiones nuevas, pero previa autorizacién y
registro del Organismo Nacional Competente. Como excepcidn se
admitia la posibilidad de no requerir autorizacidén cuando la
reinversiédn no excedia del 5% del capital de la empresa. No

obstante la obligacidén de registrar sus inversiones persistia.

En materia de crédito interno las empresas extranjeras de
manera excepcional, solo tenian acceso al de corto plazo el cual
se encontraba reglamentado por normas expresas dictadas por la

Comisidén del Acuerdo.

Los contratos sobre importacidédn de tecnologia, sobre patentes y
marcas merecian un examen especial para luego ser sometidos a
consideracidn y aprobacidn del organismo competente del
respectivo Pais Miembro, a cuyo efecto se reglamentd una serie
de requisitos, los cuales debian establecerse como cléausulas

obligatorias en todos los contratos de este tipo.



Asimismo la Comisidén gquedaba encargada de aprobar un programa
sobre la materia dirigido a promover y proteger la produccidn de
tecnologia subregional, asi como la adaptacidén y asimilacidn de
tecnologias existentes. Dicho programa entre sus elementos mas
esenciales, debia contener:

a) Beneficios especiales, tributarios o de otro orden, para
estimular la produccién de tecnologia y especialmente de las
relaciones con el uso intensivo de insumos de origen subregional
0 que estén disefiadas para aprovechar eficazmente los factores

productivos subregionales;

b) Fomento de las exportaciones a terceros paises de productos
elaborados a base de tecnologia subregional; vy

c) Canalizacidén de ahorro interno hacia el establecimiento de

centros subregionales o nacionales de investigacién %
desarrollo.**

En cuanto se refiere a los beneficios que otorga el Programa de
Liberacién Comercial del Acuerdo de Cartagena, se establecid que
Uunicamente los productos producidos por empresas nacionales vy
empresas mixtas, gozarian de dichas ventajas, asi como las
empresas extranjeras que se encontraran en  pProceso de
transformacién para constituirse en empresas nacionales o
mixtas. Por consiguiente las empresas extranjeras que no estaban
comprendidas dentro el proceso de transformacidédn no gozaban de
las ventajas que ofrecia el mercado ampliado del programa de
liberacidén comercial. A su vez las Empresas estatales gozaban de

opcidébn preferente en la compra de las acciones, participaciones

'Y Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena, Decisiones

1-90, ed.oficial,1982,p.68.



o derechos de las Empresas Extranjeras.

Los derechos de los inversionistas extranjeros se encontraban

limitados a los siguientes aspectos:

a) Transferencia al exterior de divisas libremente convertibles
de las utilidades netas de las Inversiones Extranjeras, el cual
no debia pasar del 14% anual de dichas utilidades netas y bajo
autorizacién del Organismo Nacional Competente. Se advierte un
férreo Control Gubernamental y de Proteccidén Nacional e incluso
de caracter Subregional, por cuanto la Comisidén del Acuerdo de
Cartagena en casos especiales y a solicitud de cualquier pais
miembro, tenia facultades para autorizar un porcentaje superior

a los antes mencionados.

b) A reexportar el capital invertido, cuando hubieran wvendido
sus acciones, ©participaciones o derechos a 1inversionistas
nacionales o cuando se haya producido la liquidacidén de la

empresa.

c) Transferir al exterior las sumas que obtenga Como
consecuencia de la venta de sus acciones, participaciones o

derechos, previo pago de sus impuestos correspondientes.

d) Acceso al crédito interno de forma excepcional y a corto

plazo.



e) Gozar de ventajas derivadas del Programa de Liberacién
Comercial del Acuerdo de Cartagena durante el plazo que se haya

convenido para su transformacidn en empresas mixtas.

f) Acceder durante los diez primeros afios de vigencia del
régimen, al sector de productos Dbasicos bajo el sistema de

concesiones.

El sector de los productos béasicos estaba comprendido de 1las
actividades primarias de exploracidén y explotacidn de minerales

de toda clase, de hidrocarburos y de explotacidn forestal.

En el sector de los servicios publicos (agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado, aseo, servicio
sanitario, teléfonos, correos y telecomunicaciones) existia wuna
determinacién expresa de no admitir el establecimiento de
Empresas Extranjeras, ni nueva inversién extranjera directa. En
el sector de Seguros, Banca Comercial y demds Instituciones

Financieras de igual forma la prohibicidén era determinante.

Podria sefialarse que se establecid una politica de
nacionalizacién de la Banca en un 80%, por cuanto para captar
depbdsitos locales de cualquier 1indole, era imprescindible
transformarse en empresas nacionales a cuyo efecto debian vender

sus acciones por lo menos en un porcentaje del ochenta por



ciento de su capital en favor de inversionistas nacionales.

Tampoco se admitia la inversidn extranjera directa en empresas
de transporte, publicidad, radiocemisoras comerciales, estaciones
de televisiédn, periddicos, revistas, etc. Las empresas
extranjeras que se encontraban vigentes a la fecha de entrada en
vigor de la Decisidén 24, tenian la obligacidén de transformarse
en empresas nacionales, por lo que también debian vender sus
acciones por lo menos en un ochenta por ciento, caso contrario

como sancidén no gozaban del Programa de Liberacidédn Comercial.

Como forma de evitar la venta incontrolable de las acciones de
las empresas nacionales y extranjeras, se determind la
transformacién de todo capital representado en acciones al
portador en acciones nominativas, las que por sus
caracteristicas propias, su transferencia, tradicidén o)
circulacidén resulta mas dificil vy controlable. Se tendia a
evitar la negociaciébn o venta de acciones, via mercado de
capitales, caracteristica propia de los paises de economia de

mercado.

Por ultimo, cabe sefialar que la norma general en la presente
Decisidén era que los Inversionistas Extranjeros no podian gozar
de ningun tratamiento favorable ni de mejores ventajas que los
Inversionistas Nacionales, al contrario 1la constante era que

estos ultimos reciban mejor apoyo como la forma de alcanzar el



desarrollo regional via fortalecimiento de la Industria
Nacional, a mérito de la politica de desarrollo de Sustitucidn
de Importaciones dentro de cuyo marco se encontraba disefiada la

Decisidén 24 objeto de estudio.

Sobre el particular el economista Germdnico Salgado explicaba
como un cuarto criterio del modelo de Integracidédn del Grupo

Andino, que:

La Tesis era que habia que contar con la inversidn
extranjera: tenian el control y frecuentemente el monopolio de
las tecnologias de avanzada; su ambito internacional, ademds les
daba una especial competencia para moverse en el mercado
mundial. Tenian enormes ventajas sobre la empresa nacional,
aparte de 1la obvia subordinacidén de su funcionamiento en 1los
mercados nacionales a sus intereses globales. Convenia atraerlas

por sus ventajas, pero habia que facilitar a la vez la

transferencia gradual de sus capacidades a la empresa nacional *°

y justamente el marco de regulacidédn de la Decisidén Nro. 24 es la
que viene a constituir el ambito de aplicacién de aquellos

pensamientos.

Por consiguiente es obvio reconocer que la Decisidén Nro. 24 se

!> salgado Pefiaherrera, Germanico. EI grupo andino: Entre dos

concepciones de la integracién econdémica. Revista Sintesis, numero
24 Contexto Internacional, ed. Instituto de Relaciones
Internacionales Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro,
p.72.



constituye en el primer y principal instrumento Jjuridico del
proceso de integracidédn que permite regular vy controlar el
movimiento de los capitales extranjeros o inversidén extranjera

directa.

Sin embargo esta normativa bastante rigida para las Empresas
Transnacionales, respondia a la accidén intergubernamental a
nivel subregional de proteger e incentivar el Programa Sectorial
de Desarrollo Industrial, inspirada bajo el modelo
estructuralista de sustitucién de importaciones, donde 1la
transferencia gradual de sus capacidades vy tecnologias a las

empresas nacionales era un elemento muy importante.

Las Empresas Transnacionales habian mostrado actitudes

diferentes, con relacidédn a la programacidn industrial, segin su

grado de presencia anterior a la integracidén. A este respecto --

Constantino Vaitsos- sefialaba:

Las ET gue no tienen subsidiarias en los mercados nacionales de
un grupo de paises, aprovechan la oportunidad que brinda la
programacidén regional para aumentar su participacidén en el
mercado de los paises miembros, mediante una entrada directa en
el mercado regional. (tal fue el caso por ejemplo, de Atlas,
Coppo, Volvo y otras en el Pacto Andino) Por el contrario, las
ET que vya tienen subsidiarias intervienen enérgicamente para
bloguear la integracién, no solamente porque la intervencidén de
los gobiernos locales haria cambiar las reglas del juego, sino
por el choque de sus intereses con los de otras ET.

En el primer caso las empresas recién llegadas tienen una
oportunidad real vy legitima de usufructuar la programacidn
industrial regional y la invitacidén de los gobiernos miembros,
como pretexto o razdn para expandir sus mercados. En el caso de



una simple liberalizacién del comercio, la competencia
oligopdlica entre la ET en un grupo regional particular ésta mas
condicionada por la interdependencia mundial de las empresas.'®

De consiguiente, la actitud de las Empresas Transnacionales,
respecto de la integracidén econdmica dependeria del tipo de
integracidén gque se persigue (sea eminentemente comercial, con
programacién industrial, etc.) y si antes de la integracidn, las
Empresas Transnacionales se habrian establecido en los paises

miembros que luego promovieron la cooperacidén regional.

Bajo el argumento y andlisis mencionado en ambos casos, durante
la etapa de vigencia de la Decisidén 24, deberia haber existido
gran cantidad de flujo de capitales extranjeros, como la
presencia manifiesta de Empresas Transnacionales. No ocurrid
asi, fueron muy pocas empresas, las que se constituyeron en la

subregidn.

De las reducidas empresas qgque se constituyeron sobre todo a
través de sus filiales, observando el sector en el cudl se
dedicaron a explotar, se encuentra fundamentalmente el sector
del petrdleo, que por su propia necesidad de demanda nacional e
internacional de sus derivados, constituye un sector potencial

de

' vaitsos V., Constantino, "El papel de las empresas

transnacionales en la integracidén econdémica", en Economia de la
integracion Latinoamericana, compilados, por Germanico Salgado P.,
Tomo I, Editorial Tesis, Bs.As., pp.308-320.



excelentes ventas y consiguientes beneficios. Lo que demuestra
que a las Empresas Transnacionales sdélo les interesa obtener
utilidades del mejor sector que <consideren rentable, sin
importarles mucho el tipo de integracidén econdmica en la que se

desarrollen los paises receptores de su capital.

1.2. Decisién Nro. 46. REGIMEN UNIFORME DE LA EMPRESA
MULTINACIONAL Y TRATAMIENTO APLICABLE AL CAPITAL

SUBREGIONAL.

La presente Decisién de 18 de diciembre de 1971 entra en
vigencia en junio de 1976, tiene una intrinseca relacidén con la
Decisidén Nro. 24 que regulaba el tratamiento de la inversidn

extranjera Directa en la Subregidén del Grupo Andino.

Su régimen juridico-econdémico tenia como antecedente inmediato
el Art. 38 del Acuerdo de Cartagena, por cuanto dicha normativa
disponia que la Junta del Acuerdo a propuesta de la Comisidn,
podria recomendar el establecimiento de Empresas Multinacionales
Andinas, asi como su ampliacidén y complementacidén con otras

industrias.

El espiritu con el que se concibidé esta Decisidn, fue para
generar una suerte de relacién muy estrecha de los vinculos
entre los sectores empresariales de los paises miembros, por 1lo

que su politica estaba dirigida a generar o concebir Empresas



Multinacionales Andinas. Estas empresas debian ser el resultado
del crecimiento de las empresas nacionales de los ©paises
miembros. Para este fin era permisible la fusidén entre dos o mas
empresas nacionales de los distintos paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, con objeto de ampliar sus mercados e 1ingresar en
un proceso de 1integracidn econdmica mas dinamica. Ademas se
requeria de 1inversidén econdmica, por lo que se advirtid la
necesidad establecer wuna definicidén sobre 1o que se debia
entender por Inversionistas subregionales, que a decir del Art.
1 de 1la presente Decisibébn seflala que " se entiende como
inversionista subregional al inversionista nacional de cualquier
Pais Miembro distinto del pais receptor. En el caso de las
empresas multinacionales el pais de su domicilio principal es

considerado como pais receptor".“

Los inversionistas subregionales debian sujetarse a 1o
prescrito en la Decisidén 24, cuyo Art. 30 Inc.4) merecia ser
reglamentado a objeto de viabilizar el cdmputo de los aportes de
los inversionistas subregionales como inversionistas nacionales.
Se tenia una especie de condicidn suspensiva la entrada en vigor
del mencionado cdédmputo, hasta que el reglamento pertinente sea

aprobado.

El control del movimiento de capitales de las empresas seguia

v Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena,

Op.cit..,p.145.



siendo muy estricto, incluido para los inversionistas
subregionales, gquienes para realizar cualquier movimiento
econdmico de inversidén en algunas Empresas Multinacionales o
para realizar transferencias de capital al pais receptor, debian
necesariamente por imperio de la normativa legal de la indicada
Decisidén obtener autorizacidén expresa del organismo nacional

competente del pais de origen.

Se advierte de principio que eran normas muy restrictivas que
no favorecia la movilidad de los capitales, sino mas bien que
las obstaculizaba por el ©procedimiento burocratico de 1la
autorizacidén. En segundo lugar el pais de origen era competente
para dictar normas de retorno de utilidades y de capital. Pero
aunque el pais de origen fijara esas normas, si el pals receptor
tenia otras normas, se aplicaban estas Ultimas en detrimento de
las del pais de origen. No obstante en febrero de 1973 bajo la
entrada en vigencia de la Decisidén Nro. 70 relativa al Programa
de Liberacidén, se modifica aquél control estricto, otorgando a
cada pais miembro la facultad de determinar de acuerdo a sus
normas internas, los requisitos a los cuales debian someterse
sus nacionales para realizar inversidén en empresas
multinacionales o para transferir capitales a cualquier otro

Pais Miembro.



1.2.1. Objetivos de la Empresa Multinacional.

El Art. séptimo de la Decisién 46 con la instalacién vy
funcionamiento de las Empresas Multinacionales Andinas, enumera
una serie de objetivos a cumplirse, y las més importantes son:

a) Contribuir al perfeccionamiento del proceso de Integracidn
econdmica previsto en el Acuerdo de Cartagena mediante el
fortalecimiento de los vinculos entre los Paises Miembros.

b) Contribuir al cumplimiento del ©principio de desarrollo
equilibrado y armbénico, a la distribucidén equitativa de los
beneficios de la integracidén y a la reduccidén de las diferencias
de desarrollo existentes entre los Palises Miembros del Acuerdo
de Cartagena.

c) Contribuir al fortalecimiento de 1la capacidad empresarial
subregional para el mejor aprovechamiento del mercado ampliado.

d) Canalizar el ahorro subregional hacia los sectores
productivos considerados prioritarios y aprovechar eficazmente
las oportunidades de inversién del mercado ampliado.

e) Facilitar la ejecucidén de proyectos de beneficio subregional
cuyo costo, magnitud vy complejidad tecnoldgica impidan su
realizacidén por un solo Pais Miembro.

f) Facilitar el acceso a los mercados internacionales de capital
y a los organismos internacionales de financiamiento; vy

g) Fortalecer la capacidad de la Subregidén para competir en
mercados de terceros paises.

1.2.2. Caracteristicas.

La participacidén de los inversionistas extranjeros en las

Empresas Multinacionales estaba limitada a un margen no superior

al 40% del capital total de 1la empresa. Por su parte la

P.

' Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena, Op. cit.

145.



participacién de los inversionistas nacionales no podia ser

inferior del 15% de la participacidén Subregional total.

El capital de las indicadas empresas estaba representado por
acciones nominativas, como una forma también de controlar la
libre circulacidén y venta de las mismas en los diferentes

mercados de capitales que rompen con todo control regulatorio.

En cuanto a su constitucidén societaria, adoptan el tipo de
sociedad anénima, debiendo agregar a su denominacidén Empresa
Multinacional, siendo su domicilio principal el Pais Miembro
donde se haya constituido, sujetadndose al procedimiento previsto

de la legislaciédn nacional de dicho pais.

A partir de la fecha de la publicacidén o de la inscripcidén de
la Empresa Multinacional en los registros nacionales, de acuerdo
a los requisitos exigidos por la legislacidn nacional
respectiva, ésta goza de la capacidad Jjuridica mas amplia
reconocida a las personas Jjuridicas por tales legislaciones vy

recibe el tratamiento de sociedad de derecho nacional.

1.2.3. Derechos Especiales.

Las Empresas Multinacionales en el afdn de alcanzar los

objetivos para los cuales fueron propuestos, empiezan a gozar

una serie de beneficios especiales, como:

a) Gozar de las ventajas derivadas del Programa de Liberacidn



del Acuerdo de Cartagena.

b) Gozar de un tratamiento no menos favorable que el establecido
para las empresas nacionales en materia de preferencia para la

adquisicidén de bienes y servicios por el Estado.

c) Tener tratamiento favorable en la actividad econdémica que se

desarrolle en materia de impuestos nacionales internos.

d) Tener acceso al crédito interno en las mismas condiciones que

las empresas nacionales mas favorecidas.

e) Previa autorizacidén del organismos nacional competente, a
transferir al pais de origen del capital, las utilidades netas
comprobadas que provengan de su inversidédn directa, previo pago
de los impuestos correspondientes. Norma 1légica en un tiempo
donde la caracteristica era el recelo al capital extranjero y
donde el proteccionismo era la regla. Actualmente aquello con
seguridad que resulta inaplicable por la dindmica de economias
abiertas o de libre mercado a las que han ingresado todos 1los

paises miembros del Acuerdo.

1.3. Decisién Nro. 70 PROGRAMA DE LIBERACION.

Emitido el 13 de febrero de 1973, cuyo capitulo que interesa al
presente estudio es el relativo al Régimen Comun de Tratamiento
a los Capitales Extranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias

y Regalias, consignado en el Capitulo VI de 1la mencionada



Decisidén. Su contenido se refiere a una mejor regulacidén sobre
este tema, ampliando y modificando algunos articulos de la

Decisidn 24.

De esta forma se amplia el Art. 1 de la Decisidén 24 con la

siguiente definicién:

Valores de Fomento en Cartera: Son los titulos u
obligaciones emitidas con fines de desarrollo y en oferta
publica por el Estado, entes estatales, paraestatales, empresas
nacionales y mixtas y por la Corporacién Andina de Fomento, cuya
adquisicidédn no confiere en ningtn caso derecho a participar en
la direccidédn técnica, financiera, administrativa y comercial del
ente emisor y siempre que sean calificados para tal efecto por
el organismo nacional competente.?®’

También se agrega al Art. 13 de la Decisidén 24 el siguiente
parrafo:

Los Paises Miembros podrédn admitir a la empresa extranjera
sin necesidad de autorizacidén particular, la aplicaciédn de sus
utilidades no distribuidas a la adquisicién de Valores de
Fomento en Cartera, cuando la suma de estas colocaciones més las
utilidades reinvertidas conforme al péarrafo anterior, no excedan

-en su con;unto— del 5 por ciento del capital de la empresa
respectiva.?’

En este caso los valores son considerados como una reinversioén,
cuya obligacidén es no excederse mas alld del cinco por ciento de

capital correspondiente.

El Capitulo VI que se refiere al Régimen Uniforme de la Empresa

Multinacional y Reglamento al tratamiento aplicable al Capital
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Subregional, sustituye la primera parte del Art. 3 de la
Decisién Nro. 46, expresando que es competencia de Cada Pais
Miembro determinar en sus normas internas los requisitos a los
cuales deben ser sometidos sus nacionales para invertir en
empresas multinacionales o para transferir capitales a cualquier
otro Pais Miembro. Se advierte con claridad que se suprime el
concepto inversionista subregional, por cuanto en el anterior
texto, estos se encontraban en la obligacién de obtener
autorizacién del organismo nacional competente de su pais de

origen para invertir en empresas multinacionales.

En realidad su cambio obedece a encontrar una mejor redaccidn
que permita ejercer la facultad de cada Pais Miembro a regular
la inversidn de capitales nacionales en empresas

multinacionales.

1.4. Decisién Nro. 84 BASES PARA UNA POLITICA TECNOLOGICA

SUBREGIONAL DE DESARROLLO.

En Principio resulta de importancia sefialar dque la
presente Decisién no cambia en absoluto el contenido esencial de
la Decisidén Nro. 24, al contrario la ratifica dentro de su marco
general. Es mds no deroga ninguna disposicién legal, por lo dque
la linea de desarrollo sigue siendo la de Sustitucidén de

Importaciones.

En realidad como su nombre indica, Bases para una Politica de



Desarrollo Subregional, se refiere a la forma de encarar todo un
programa de desarrollo tecnoldgico subregional no incorporado
explicitamente como factor determinante del desarrollo econdmico
y social de toda la Subregidén Andina. Su efecto inmediato es
ampliar el marco regulatorio de la Decisidén Nro. 24,
flexibilizando por otro lado la proteccidén excesiva de 1los

primeros afios.

En el Decimotercero Periodo de Sesiones Extraordinarias de la
Comisidébn, realizado entre el 27 de mayo al 5 de junio de 1974 en
Lima-Perti, se emite la Decisidén Nro. 84, dentro un marco de
considerandos que justifican su nacimiento, el cual ademds tiene
mucha relacidén con el tema del presente estudio, por cuanto se
trata de identificar el grado de incidencia de 1las politicas
tecnoldégicas de desarrollo subregional con el mucho o poco
movimiento de inversidén extranjera de Empresas Transnacionales

que llegaron a los Paises Miembros del Grupo Andino.

En uno de 1los Considerandos de la presente Decisidén, se
justifica su creacidén sefialando, que uno de los mecanismos
empleados para promover el desarrollo en el pasado de 1la
Subregidén, fue un sistema de proteccidén inadecuado y orientado
en tal forma que ha tenido como consecuencia 1ineficiencias
graves y estimulos artificiales a empresas y factores de la
produccidén de origen extranjero. Pero a la vez ratifican su

vocacién de tener la posibilidad de actuar autdénomamente en la



comunidad internacional a través de la posesidén de conocimientos
y la capacidad para utilizarlos, lo que implica no desligarse de
asumir una politica de sustitucidén de importaciones, mucho méas
cuando se expresa haber 1llegado a una acentuada dependencia
tecnoldbgica, debido al contexto general de los factores

limitantes del desarrollo.

Asimismo se indica que en materia de conocimientos las ventajas
comparativas no estan dadas, sino que se crean con un esfuerzo
deliberado sobre todo en el campo de la tecnologia vy se
manifiesta que:

Es indispensable conocer y coordinar sistemdticamente los
esfuerzos encaminados a la produccidén interna de tecnologia, al
rescate de conocimientos existentes en la Subregién y a la
seleccidn, importacidn, adaptacidédn y asimilacidén de tecnologia
extranjera, asi como al desarrollo de mecanismos para la

aplicacién y utilizacién de los conocimientos en actividades
productivas.?!

La formulacidén y adopcidén de la politica Subregional de
desarrollo tecnoldgico estaba también orientado a coadyuvar en
el logro de los objetivos del proceso de integracidén del Pacto
Andino, intentando lograr un desarrollo econdémico vy social

arménico y equilibrado entre los paises miembros.

Se tendia a establecer una infraestructura cilentifica

tecnoldégica formada por todo el acervo de conocimientos de la
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Subregidén, para que en forma gradual y progresiva se utilice
para la satisfaccidén de necesidades. También estaba orientaba a
las personas que podian dominar dichos conocimientos para que
los wutilizaran en actividades productivas, como a organismos
institucionales indispensables para conectar los centros de
generacién o asimilacidén de conocimientos con las empresas o

personas que los utilizarian.

Debe tenerse presente que tal politica solo era una parte del
esfuerzo global que los paises miembros emprendian en el campo
del conocimiento, el cudl debia coordinarse estrechamente con
los programas a desarrollarse en el sector de la educacidn a

todo nivel de investigacidén cientifica.

La politica subregional de desarrollo tecnoldgico se ejercia en
las siguientes &areas principales:

a) importacidn; b) asimilacién; c) rescate de
conocimientos existentes en la subregidn, adaptacidén y creacidn
de tecnologia; d) aplicacién y wutilizacidn de tecnologia en
actividades productivas, y e) un sistema de informacidén que

apoye e integre las acciones correspondientes a las restantes
cuatro &reas.’?

Se previno con mucha conciencia que ante la necesidad de
utilizar conocimientos desarrollados del resto del mundo, sumada

ademds la posibilidad que durante un tiempo prolongado gran

22 Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena,
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numero de actividades productivas dependerian del empleo de
insumos tecnoldégicos importados provenientes fuera de 1la
Subregidén, la necesidad de adoptar mecanismos y procedimientos
que les permitan superar los efectos negativos que hasta
entonces tenian las formas del ©proceso de importacidn de

tecnologia.

Se decide aprobar bajo esa orientacidén las Bases para una
Politica Subregional de Desarrollo expresada en la Decisién Nro.
84 qgue de manera precisa se incide en algunos articulos
considerados importantes, porque configuran el espiritu de 1la

mencionada Decisiédn.

El Art. 4 se refiere a la intencidén de llevar adelante a nivel
nacional como subregional, mediante la utilizacidén conjunta de
recursos humanos, financieros, cientificos, técnicos y de
infraestructura, acciones concretas en los sectores siguientes:

) Programacidén de las actividades cientificas y tecnoldgicas;

a
b) Creacidn y proteccidn de la tecnologia subregional;
c) Evaluacidn, seleccidédn y control de la tecnologia que se

importa;
d) Copia, asimilacidén y adaptacidn de tecnologias extranjeras;
e) Incorporacidén de tecnologias adecuadas a 1los procesos

productivos de bienes y servicios;

f) Busqueda, obtencidén y difusidén de informacidn acerca de las
tecnologias disponibles en el ambito nacional, subregional vy
de terceros paises, y de las condiciones de su
comercializacidén y transferencia;

g) Busqueda, obtencidén y aplicacidédn de tecnologias adecuadas a
la escala vy caracteristicas de la pequefia y mediana
industria.?®’
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Esta politica de desarrollo Tecnoldgico Subregional, tenia
previsto aplicarse de manera gradual y progresiva en las 4areas
donde los paises se pronuncien expresamente como zonas

prioritarias por su importancia socioecondmica.

El Art. 7 por su parte amplia lo establecido en el Art. 2 de la
Decisidén 24 en cuanto se refiere a los criterios a tomarse en
cuenta por los Organismos Nacionales Competentes sobre 1la
evaluacién de solicitudes de importacidédn de tecnologia, entre

otros criterios se tiene los siguientes:

a) Efectos sobre el desarrollo tecnoldgico en aspectos tales
como la creaciédn de demanda de actividades cientificas vy
tecnoldégicas en la Subregidn.

b) Efectos de la tecnologia en la ocupacidén laboral. Cuyo objeto
principal es evitar que la mayor especializacidén en el manejo de
las industrias, emergente de mejor tecnologia, desplace grandes
cantidades de trabajadores de sus fuentes de trabajo, primero
por la especializacidédn de las industrias que requieren por su
dindmica de adelanto cada vez menos trabajadores y segundo por
la necesaria capacitacidén a nivel técnico y profesional para el
manejo de los instrumentos de trabajo al contener alto grado de
tecnologia de punta.

c) Efectos de balanza de pagos y generacidédn de ingreso; y

d) Efectos sobre el medio ambiente.



El Organismo Nacional Competente en las solicitudes de
importacidén de tecnologia tiene competencia para exigir ademas
de los datos sefialados en los Arts. 2 y 19 de la Decisidn 24,
exigir que se acompafie de la informacidén necesaria que les
permita identificar en forma desagregada las tecnologias

medulares y periféricas comprendidas en la importacién.

El objeto de la desagregacidén era permitir distinguir entre
aquello que debe necesariamente obtenerse del exterior y 1los
conocimientos que puedan proveerse localmente. Una vez mas se
ratifica el <carédcter de la ©politica de sustitucidén de
importaciones, expresada en la presente Decisidén marcada de un

estricto control estatal.

La asimilacidén y generacidédn de tecnologia iba emparentada con
los programas de financiamiento a nivel nacional y subregional,
destinados a financiar los gastos de desarrollo, adaptacidén o
asimilacidén de tecnologias resultantes de actividades realizadas
por personas naturales nacionales, Universidades o Institutos
para la 1incorporacidén de tales tecnologias en el sistema

productivo.

Los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnoldédgico  debian

contener:

a) Un plan de financiamiento y la especificacidén de los aportes
financieros de los Paises Miembros participantes. Ademéds cuando



fuere el caso, la utilizacidédn de otras fuentes complementarias
de financiamiento; vy

b) Un plan de aportes en personal, equipos, espacio fisico u
otros recursos por parte de los Paises Miembros participantes.?

Las decisiones por 1las cuales se aprobaban los Proyectos
Andinos de Desarrollo Tecnoldgico eran por dos tercios de votos
de los Paises Miembros. Se daba la posibilidad de que un Pais
Miembro pueda manifestar su intencidén de no participar en un
Proyecto Andino de Desarrollo Tecnoldgico, por cuya razdn las

normas convenidas al respecto no le eran aplicables.

1.5. Decisién Nro. 103 REFORMAS AL REGIMEN COMUN DE
TRATAMIENTO A ILOS CAPITALES EXTRANJEROS Y SOBRE

MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS.

Esta Decisidén que data de octubre de 1976, introdujo
reformas importantes en la Decisidén 24, modificando y agregando
en muchos casos, varios de sus articulos que hasta entonces se
encontraban vigentes, relativos al tratamiento de capitales

extranjeros.

El Art. 4 de la Decisidén 24 que se refiere a la autorizacidn
para la participacidén de inversionistas extranjeros en empresas

nacionales o mixtas es sustituido por el siguiente tenor: "

24 Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena,
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Podra autorizarse la participacidén de inversionistas extranjeros
en empresas nacionales o mixtas, siempre que se trate de
ampliacién de capital de la empresa respectiva y que ésta

mantenga al menos su calidad de mixta".?’

La facultad para reinvertir sin necesidad de autorizacidn
particular por las empresas extranjeras hasta un monto anual del
cinco por ciento, previsto en el Art. 13 de 1la Decisidén 24
también fue derogado por el Art. 5 de esta Decisidn que expresa
la siguiente redaccién:

Los Paises Miembros podran admitir la reinversidn de las
utilidades percibidas por la empresa extranjera, sin necesidad
de autorizacidén particular, hasta un monto que no exceda

anualmente del siete por ciento del capital de la empresa
respectiva. En estos casos subsiste la obligacién de registro.?®

Se advierte un criterio ligeramente flexible en cuanto a la
posibilidad de seguir teniendo presencia por parte de las
empresas extranjeras, via reinversidén de utilidades de hasta un

siete por ciento.

En cuanto al acceso al crédito interno de parte de las empresas
extranjeras, que en la decisidén 24 se encontraban restringidas a
acceder uUnicamente al de corto plazo de manera excepcional y en

los términos que sobre la materia dictara la Comisién. La

*> Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena, ibid.,p.206.
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presente Decisidén sustituye dicho Art. 17 de la Decisidén 24 por
la siguiente redaccién:

En materia de crédito interno las empresas extranjeras no
tendran acceso al de largo plazo. Las condiciones del acceso al
crédito interno de corto plazo y mediano plazo seran las dque
establezcan las respectivas legislaciones nacionales sobre esta

materia, considerando al efecto como mediano plazo agquél que no
exceda de tres afos.?’

Se puede advertir que la normativa gque sustituye tiene como
elemento importante el aclarar algunos vacios e imprevisiones
que expresaba la anterior Decisidén, sobre todo en cuanto se
refiere al crédito de largo plazo, prohibiendo en definitiva a
las empresas extranjeras su acceso. En cuanto al acceso del
corto y mediano plazo, establece también la facultad de sentar
las condiciones a <cada legislacién nacional de 1los paises

miembros.

El Art. 28 de la Decisidén 24 es también sustituida en sus
paradgrafos tercero y quinto por la Decisidén 103 que se refiere a
incisos, lo cudl no es correcto, sin embargo no afecta al fondo
del presente analisis, simplemente se presenta como un error en

la aplicacién de los términos dentro el tecnicismo juridico.

De manera general antes de mencionar los cambios del cual fue

objeto, es necesario sefialar a que se refiere dicha normativa.
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Se refiere a la condicidén gque se impone a las Empresas
extranjeras de transformarse en empresas nacionales o mixtas
para que puedan gozar de las ventajas que ofrecia el programa de
liberacidén, previo convenio con los organismos competentes de
cada pais receptor. Ahora bien, los cambios de manera concreta
se refieren a lo siguiente: El1 plazo dentro el cudl debia
operarse dicha transformacidén, no tendria que exceder de quince
afios en los paises de Colombia, Chile y Pert, ni de veinte en
Bolivia y el Ecuador, plazos que se computaban a partir del
primero de enero de 1974. Las empresas extranjeras existentes,
comprendian aquellas que se encontraban legalmente constituidas
0 establecidas en el territorio del pais respectivo desde el

primero de enero de 1974.

En realidad no existe un cambio sustantivo, simplemente se
difiere el tiempo para el cédmputo del plazo de transformacidn de
las empresas extranjeras, que en la Decisidén 24 se operaba a
partir de su vigencia, afio 1971, el cual es cambiado en cuanto a

sus efectos a partir del 1 de enero de 1974.

El Art. 34 que se refiere a la no obligacidén de las empresas
extranjeras de sujetarse a las disposiciones de control cuando
su produccidén esta destinada en més del 80% a las exportaciones
de mercados de terceros paises, por 1lo que sus productos tampoco

gozan del Programa de Liberacidén Comercial, se le agrega un



parrafo segundo en la presente Decisidn 103, cuyo texto es el
siguiente: " Al igual que las empresas extranjeras cuya
produccidén este destinada en un 80% o mads a exportaciones a
mercados de terceros paises, no estdn sujetas a las normas de
control del <capitulo II de la Decisidén 24 las empresas

28 ge advierte una

extranjeras o mixtas del sector de turismo".
ampliacién en el beneficio del no control a las empresas de
servicios que empiezan a tener su importancia en los paises

miembros.

La previsién del Art. 37 referido a la transferencia de
utilidades al exterior es sustituido por el siguiente texto:

Los propietarios de una inversidn extranjera directa tendran
derecho, previa autorizaciédn del organismo nacional competente,
a transferir al exterior, en divisas libremente convertibles,
las utilidades netas comprobadas que provengan de su inversidn

extranjera directa, hasta el wveinte por ciento anual de 1las
mismas.

Sin embargo cada Pais miembro podrd autorizar porcentajes
superiores y comunicard a la Comisié? las disposiciones o
determinaciones que se tomen al respecto.9

La previsién en la Decisidn 24, sobre esta materia establecia
un porcentaje que no pasara del 14% anual, lo cudl implica que
su esencia controladora no ha sido vulnerada todavia. Sin

embargo se advierte una mayor flexibilizacién por 1o menos en

*® Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena, lbid. p.208.
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cuanto al porcentaje se refiere, porque permite repatriar
utilidades hasta un 20%. Este tema ha constituido uno de 1los
motivos més importantes para que exista o no, mayor flujo de
inversiones extranjeras directas, a través del capital

transnacional.

Otro aspecto que vale resaltar es la facultad que se reconoce a
cada Pais miembro de autorizar porcentajes superiores a 1los
sefialados, el cudl se encontraba anulado en la Decisién 24 que
delegaba esta facultad uUnicamente a la Comisién del Acuerdo,
hecho que merece reconocer en favor de la libre determinacidn
soberana de los paises miembros. Con esta regulacidén se advierte
los primeros resquicios, por romper el excesivo control que
sobre la repatriacidén de utilidades tenia la Decisidn 24 y se

empieza a dar mayor flexibilidad.

Por tltimo se incorporan a la Decisién 24 dos nuevos articulos,
el primero referido a los capitales neutros, que se refieren,
aquellas inversiones que provienen de entidades financieras
gubernamentales de cooperacidédn para el desarrollo econdmico cuya
naturaleza juridica no importa, siendo necesario que figuren
como tales en la ndémina que para ese efecto haya realizado la

Comisidn.

En consecuencia a estos capitales neutros no se las considera
ni como capitales nacionales, ni como extranjeros en las

empresas en la que participan, por lo cudl la determinacidn de



la calidad de nacional, mixta o extranjera, debe excluirse de

toda base del céalculo.

El segundo articulo nuevo, se refiere a la facultad que se
otorga a la Comisidén para gque pueda convenir con otros paises
latinocamericanos no miembros del acuerdo de Cartagena, en un

tratamiento especial para los capitales de sus nacionales.

Ambos articulos tienen como elemento esencial el reglamentar
situaciones que obviamente no estaban previstas, sobre hechos

que denotan mucha importancia.

1.6.Decisién Nro. 109 REFORMAS AL REGIMEN COMUN DE
TRATAMIENTO A ILOS CAPITALES EXTRANJEROS Y SOBRE

MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS.

En principio se incorpora al articulo primero de la
Decisiébn 24 como tercer paragrafo de la definicidén de
inversionista nacional, lo siguiente: " Cada Pais Miembro podré
eximir a las personas naturales extranjeras cuyas inversiones se
hubieran generado internamente, de la renuncia prevista en el

inciso anterior".?’

La presente Decisidén se promulga el 30 de noviembre de 1976 y

modifica los dos primeros articulos incorporados en la Decisidn

30 Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena,
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Nro. 24 por el Art. 11 de la Decisidébn 103, que se refiere a la
previsidén de los capitales considerados neutros, expresando el
siguiente texto:

Las 1inversiones de las entidades financieras internacionales
publicas o de 1las entidades gubernamentales extranjeras de
cooperacidn para el desarrollo econdmico, cualguiera que sea su
naturaleza juridica, se consideraran como capital neutro y en

consecuencia, no se computardn ni como nacionales ni como
extranjeras en la empresa en la que participen.

Para la determinacién de la calidad de nacional,
extranjera o mixta de la empresa en que participen estas
inversiones, se excluye de la base de calculo, el aporte del
capital neutro y sbélo se toma en cuenta 1los porcentajes de
participacién de los inversionistas nacionales y extranjeros en
el monto restante del capital.31

La Comisidén a propuesta de la Junta, determina las condiciones
y requisitos necesarios para considerar como capital neutro las
indicadas inversiones y aprueba una ndémina de las entidades que

reciben este tratamiento.

Como se observa no existe mayor cambio, sencillamente se da
mayor claridad al tipo de inversiones provenientes de entidades
financieras publicas o entidades gubernamentales extranjeras de
cooperacién, que se encontraban no tan diferenciadas en la
anterior previsién. Por otro lado se hace patente la presencia
de los organismos comunitarios que controlan y determinan 1los

requisitos para considerar a las inversiones neutras.

*! Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena, Decisiones
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Por otro lado esta Decisidén elimina los paragrafos IV del Art.
30 de la Decisidén 24 y II del Art.2 de la Decisidn 46, que se
referian, el primero al calculo de los porcentajes de
participacidén progresiva de capitales nacionales en empresas
extranjeras, por lo que la participacidén de inversionistas
subregionales o de la Corporacidén Andina de Fomento eran
computadas para dicho cédlculo como inversionistas nacionales. E1
segundo tenia que ver con la facultad de 1la Comisidén de
reglamentar lo concerniente al cdmputo de los inversionistas

subregionales como inversionistas nacionales.

Como comentario, los cambios que sufridé hasta el presente la
Decisidén 24, modificaciones, sustituciones, agregaciones,
complementaciones, etc. de sus respectivos articulos, se puede
seflalar que no se alteraron en su esencia fundamental por cuanto
dicha Decisidén de regulacidn del tratamiento a los Capitales
Extranjeros en la Subregién andina, se mantuvo con todo su
caracter regulador, controlador y fiscalizador del movimiento de
los capitales extranjeros, los cuales ademds como se conoce,
iban a 1ir, progresivamente a convertirse en empresas mixtas o
definitivamente en empresas nacionales, por lo que su
permanencia en los paises de la subregidén estaba limitada a esas
condiciones.

Se mantiene el modelo de sustitucidédn de importaciones que

justamente se reflejaba en las previsiones de la Decisidén 24,



que pese a sus modificaciones reitero no afectaron en su

esencia.

1.7. Decisién Nro. 291 REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS
CAPITALES EXTRANJEROS Y SOBRE MARCAS, PATENTES,

LICENCIAS Y REGALIAS.

Los dias 29 y 30 de noviembre de 1990 en la ciudad de La Paz
Bolivia, los Presidentes de los Paises del Grupo Andino, bajo un
criterio totalmente distinto al que hasta entonces primaba en el
Acuerdo sobre el Tratamiento de la Inversidén Extranjera, DECIDEN
emitir en el afio de 1991 la Decisién Nro. 291 que sustituye a 1la

Decisidén Nro. 220 sobre el mismo tema.

Los parametros sobre los cuales se sustenta la nueva Decisidn
estdn Dbasadas en mayor eficiencia y competitividad de las
economias de los palises miembros, liberalizacidén y apertura al
comercio e inversidén internacional, racionalidad econdémica
fundada en la iniciativa privada, disciplina fiscal y un estado

redimensionado y eficaz.

Se acuerda remover los obstaculos para la inversidn extranjera
directa e incentivar la libre <circulacién de capitales
subregionales. Adviértase que bajo estos conceptos el
pensamiento de muchos aflos de una politica de desarrollo basado

en la



Sustitucidén de Importaciones, queda al olvido o por 1lo menos en
un tercer plano, para dar paso a una nueva visidén de apertura
donde los paises miembros va se encontraban aplicando

internamente a través de sus programas de gobiernos.

Consecuentemente se advierte que la presente Decisidn no es la
que produce el cambio del modelo proteccionista de antafio hacia
el modelo de apertura y de economia de libre mercado, sino por
el contrario, dicha Decisidén viene a constituir el corolario de
adecuacidén y ratificacidén de la nueva dinadmica de pensamiento
abierto en la que se encontraban inmersos los paises miembros.
Fue entonces la consecuencia y no el origen del cambio de un
regionalismo cerrado hacia un regionalismo abierto, donde las

bases esenciales cambiaron radicalmente.

La justificacidén expresada en los considerandos de la presente
Decisidén, sefialan la necesidad de adoptar nuevas politicas de
inversiones extranjeras que se van desarrollando en la subregidn
andina. Se hace imperioso e indispensable revisar y actualizar
las normas comunitarias que se habian aprobado en el marco de la
Decisidén 220, con el objeto de estimular y promover el flujo de
capital y tecnologias extranjeras hacia las economias de los

paises andinos.

Por esta razdn resulta de importancia para el presente estudio,



cotejar mediante un anédlisis comparativo los cambios %
modificaciones introducidas por la presente Decisidn respecto de

las anteriores.

Luego de haberse producido wuna abrogacidén expresa de las
anteriores Decisiones que de una u otra manera en el transcurso
del tiempo eran complementadas con objeto de responder a la
coyuntura en la que se desenvolvian los paises miembros, la
Decisidén Nro. 291 viene Jjustamente a ordenar el desorden que se
habia generado producto de constantes modificaciones %
derogaciones de algunos articulos de la Decisidén fundamental que
fue la Nro. 24 y luego la Nro. 220. De esta forma a manera de
una relacidén més precisa de los cambios realizados en la

Decisidén 291, se explica en el siguiente orden:

El Art. 1 se refiere a la definicidén de algunos conceptos ya
enunciados en las anteriores decisiones, pero que para los
efectos de su aplicacién fueron en algunos casos ampliados,
modificados o ratificados.

Inversién Extranjera Directa.- Referido a los aportes
provenientes del exterior de propiedad de personas naturales o

juridicas extranjeras al capital de una empresa, en moneda
libremente convertible o en bienes fisicos o tangibles tales

como plantas industriales, maquinarias nuevas y
reacondicionadas, equipos nuevos y reacondicionados, repuestos,
partes y piezas, materias primas y productos intermedios. (lo

novedoso estd remarcado con negrillas)

Igualmente, se consideran como inversidn extranjera directa las
inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con
derecho a ser remitidos al exterior y las reinversiones que se
efectuen de conformidad con el presente Régimen.



Los Paises Miembros, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales, podran considerar como aporte de
capital, las contribuciones tecnoldégicas intangibles, tales como
marcas, modelos industriales, asistencia técnica y conocimientos
técnicos patentables o no patentados que pueden presentarse bajo
la forma de bienes fisicos, documentos técnicos e
instrucciones. ™

Inversionista Nacional.- Béasicamente no sufre ningtn cambio en
la forma de su definicidén original, con las complementaciones
realizadas por las Decisiones 103 vy 109, por 1lo qgue nos

remitimos a la definicién expresada en dichas Decisiones.

Inversionista  Subregional.- De igual forma  mantiene su
definicién original, considerado como todo inversionista

nacional de cualguier pais miembro distinto del pais receptor.

Inversionista Extranjero.- El propietario de wuna inversidn

extranjera directa.

Empresa Nacional.- Definicién que se mantiene en términos
idénticos que el texto de 1la Decisién 24 el cual no sufrid

ninguna variacién.

Empresa Mixta.- En su primer paragrafo mantiene la definicién
original de lo que se entiende por empresa mixta y luego con

criterio de mayor visién, amplia dicha categoria para las

%2 Junta del Acuerdo de Cartagena, Decision Nro. 291, ed.

Gaceta oficial, abril de 1991, p.44.



empresas donde participa.

El Estado, entes paraestatales o empresas del Estado del
pais receptor, en un porcentaje no inferior al treinta por
ciento del capital social y siempre que a juicio del organismo
nacional competente, el Estado, ente paraestatal o empresa del
estado, tenga capacidad determinante en las decisiones de la
empresa.

Se entiende por capacidad determinante la obligacién de que

concurra la anuencia de 1los representantes estatales en las
decisiones fundamentales para la marcha de la empresa.>

Por ente paraestatal o empresa del Estado se entiende, aquel
constituido en el pais receptor cuyo capital pertenece al Estado
en mas del ochenta por ciento y siempre que ademas tenga

capacidad determinante en las decisiones de la empresa.

Empresa Extranjera.- Al igual que las anteriores, dicha
definicién sobre empresa extranjera no ha sufrido ninguna
modificacidén, manteniendo su texto integro de las anteriores

Decisiones.

Capital Neutro.- Definicidén que es introducida por primera vez
mediante la Decisidén Nro. 103 y luego ampliada por la Decisidn
109, la cudl es recogida por la presente Decisidén ratificando su
texto integro.

Reinversién.- La inversidén de todo o parte de las utilidades no
distribuidas y de otros recursos patrimoniales, en el caso en

que lo permitan las legislaciones nacionales, provenientes de
una inversidén extranjera directa, en la misma empresa en que se

*3 Junta del Acuerdo de Cartagena, lbid., p.45



hayan generado.
Pais Receptor.- Aquel en el que se efectta la inversidn
extranjera directa.
Comisién.- La Comisidén del Acuerdo de Cartagena.
Junta.- La Junta del Acuerdo de Cartagena.
Pais Miembro.- Uno de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena.34

Dentro los derechos vy obligaciones de los 1inversionistas
extranjeros sale a relucir como nuevas ©previsiones las

siguientes:

Los inversionistas extranjeros a partir de la presente Decisidn
adguieren los mismos derechos y obligaciones <que los
inversionistas nacionales, esta regla viene a constituirse en la
norma general, pero que admite excepciones, la excepcidén en el
presente caso, es que se salva las previsiones especiales dque
sobre la materia puedan regular cada una de las legislaciones de
cada Pais Miembro. En este sentido se reconoce la facultad de
los paises de regular dichos derechos, que como se observa no
constituye una norma imperativa, sino mas bien es una norma

flexible y principista.

No obstante dicho tratamiento similar a la inversidn extranjera
con los capitales nacionales, esta llevando a que las empresas

transnacionales dominen el mercado ampliado en sectores de

** Junta del Acuerdo de Cartagena, lbid. p.45



importancia, desplazando a las empresas nacionales, como ya se

viene advirtiendo.

Pero esta tendencia se acentta, aun mas, cuando en el marco de
los procesos de privatizacién, no solo se les reconoce 1los
mismos derechos y obligaciones, sino que ademés se otorga muchas
ventajas e 1incentivos, que la empresa nacional no los tiene,
como los 1incentivos fiscales, monopolio del mercado por un
determinado tiempo (Vg. Capitalizacidén en Bolivia), ventajas

contractuales, etc.

De otro lado, en este escenario es posible que las empresas
transnacionales concentren sus actividades regionales en unos
cuantos paises que resulten mas atractivos a sus intereses, por
lo que los Dbeneficios de la integracién se repartirian
inequitativamente entre los paises miembros y con seguridad en

beneficio de los de mayor desarrollo relativo.

Sin embargo, las empresas transnacionales con gran presencia en
el Grupo Andino, no necesariamente obedecen a una misma casa
matriz, que daria lugar a lo manifestado lineas arriba, por el
contrario, en el proceso de compra de las grandes empresas
estatales de los diferentes sectores (Aviacién, electricidad,
petrdleo, telecomunicaciones, etc.) se ha apreciado la
existencia de una evidente competencia entre las empresas

transnacionales, por comprar dichas empresas. Lo cudl no ha



permitido acaparar el mercado. Vg. Telecomunicaciones del Pert,
se encuentra bajo firma Espafiola, enemiga comercial de la

empresa italiana que adquirid, telecomunicaciones de Bolivia.

Otro de los derechos que marca la diferencia de la presente
Decisién con sus ©predecesoras, es la siguiente: A los
propietarios de una inversidn extranjera directa e
inversionistas subregionales, se les reconoce el derecho de
transferir al exterior sus utilidades netas comprobadas
provenientes de dichas inversiones, en divisas libremente
convertibles y segun los términos que prevea la legislacidn

nacional de cada uno de los Palises Miembros.

Se considera que dicha previsidén consignada en el Art. 4 de la
presente Decisidén 291, es la mas importante, por cuanto elimina
todo tipo de control y 1limitacién a la repatriacién de
utilidades, aspecto que en anteriores Decisiones como la
Decisién 24 vy 103 en particular, se restringia enormemente
estableciendo incluso porcentajes de un 14 y luego de 20 por

ciento respectivamente para transferir utilidades al exterior.

Como se habia manifestado anteriormente dichas normativas
respondian a una visidén distinta de encarar el desarrollo, cuya
época en que se ponia en vigencia la Decisidén 291 ya no eran
consideradas las adecuadas, toda vez que a la par se ponian en

vigencia politicas aperturistas emergente del proceso de



globalizacidén e interdependencia de la economia en casi todos
los paises del mundo, donde el Pacto Andino junto a sus miembros

no fueron la excepcidn.

Lo que cabe resaltar es el hecho de que con la presente
normativa se ratifica el caracter de amplitud de la nueva
dindmica en la que habia ingresado el Pacto Andino, via
atraccién de mayores de capitales extranjeros, donde la premisa
era, evitar mayores obstédculos al flujo de inversidn extranjera,
las gue a su vez eran requeridas con necesidad por los paises

miembros.

Concordante con la norma general de que tanto inversionistas
extranjeros como nacionales tienen 1los mismos derechos vy
obligaciones, se establece que los productos producidos por las
empresas nacionales, mixtas o extranjeras gque cumplan con las
normas especiales o requisitos especificos de origen fijados por
la Comisidén, gozan de las ventajas derivadas del programa de

Liberacién del Acuerdo de Cartagena.

En cuanto a las obligaciones se establece: Registrar ante el
organismo nacional competente, venta de las acciones,
participaciones o derechos realizada por un inversionista
extranjero o subregional a otro inversionista extranjero o

subregional.

Persiste la exigencia de que el capital de las sociedades por

acciones tengan que estar representadas por acciones



nominativas.

Por ultimo la solucidén de conflictos y controversias, derivadas
de la inversidén extranjera directa o de inversionistas
subregionales o de la transferencia de la tecnologia extranjera,
queda librada a lo que disponen las legislaciones internas de

cada pais miembro.

En cuanto a importacién de tecnologia el Art.12 modifica al
Art. 7 de la Decisidén Nro.84 que sobre esta materia regulaba,
seflalando que los:

Contratos de licencia de tecnologia, de asistencia
técnica, de servicios técnicos de ingenieria Dbésica y demés
contratos tecnoldégicos de acuerdo con las respectivas
legislaciones de los Paises Miembros deberdn ser registrados
ante el organismo nacional competente, el cudl debe evaluar la
contribucién efectiva de la tecnologia importada mediante 1la
estimacién de sus utilidades probables, el precio de los bienes

gque incorporen tecnologia u otras formas especificas de
cuantificacién del efecto de la tecnologia importada.?’

Por otro lado para los contratos sobre importacidén de
tecnologia, se establece un minimo de cléusulas obligatorias, a
saber: a) Identificacién de las partes, con expresa consignacidn
de su nacionalidad vy domicilio, b) identificacién de 1las
modalidades que revista la transferencia de la tecnologia que se
importa, c¢) wvalor contractual de cada uno de 1los elementos

involucrados en la transferencia de tecnologia, y d)

*> Junta del Acuerdo de Cartagena, lbid., p.46.



Determinacidén del plazo de vigencia.

Las contribuciones tecnoldgicas intangibles, como marcas o
patentes de invencidédn de propiedad industrial, etc., otorgan el
derecho al pago de regalias en la medida de que no constituyan
aportes al capital y de acuerdo a lo que prevé cada legislacidn
nacional. Se admite la posibilidad de capitalizar las regalias

devengadas, previo pago de los impuestos correspondientes.

A la vez cuando dichas contribuciones tecnoldgicas intangibles
son suministradas por la casa matriz a una de sus filiales
consideradas como empresa extranjera o por otra filial de 1la
misma casa matriz, se faculta autorizar el pago de regalias pero
en casos previamente deben ser calificados por el organismo

nacional competente del pais receptor.

En cuanto se refiere al tratamiento a las inversiones de 1la
Corporacién Andina de Fomento y de las entidades con opcién al
tratamiento de capital neutro, se establece que las Inversiones
Directas que realice la CAF en los palses miembros del Pacto
Andino, serdn consideradas como capitales nacionales. En
realidad no se encuentra la ventaja de esta determinacidén, toda
vez que se ha roto toda discriminacidén entre capitales de
empresas extranjeras y nacionales, salvo aquella obligacidén de
registro ante los organismos nacionales competentes, seflalada

para las empresas extranjeras, del cudal si, se beneficiaria el



capital que invierta la CAF.

El Art. 17 que se refiere a los capitales neutros, mejora la
redaccién establecida en el Art. 11 de 1la Decisién 103,
sefialando, que: Las entidades financieras internacionales
gubernamentales, de las que no forman parte todos los Paises
Miembros % las entidades gubernamentales extranjeras de
cooperacidn para el desarrollo, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, pueden solicitar a la Comisién 1la calificacidédn de
capital neutro para sus inversiones y su inclusién en el anexo
de dicho régimen. Es facultad de la Comisién el resolver las

solicitudes que se realicen sobre el particular.

Se aclara dque las entidades mencionadas deben presentar una
solicitud, acompafiando un ejemplar del convenio constitutivo o
del estatuto legal que las rige, ademds de una amplia
informacidén sobre su politica de inversidn, reglas de operacidn

e inversiones realizadas, por paises y sectores.

La primera disposicidén  transitoria, despeja toda duda,
aboliendo 1la obligacién que antes de la Decisidén se tenia,
cuando se 1imponia a las empresas extranjeras para dque se
transformaran en sociedades mixtas o nacionales. Mediante 1la
presente Decisidén 291 ahora se faculta a solicitar a 1los
organismos nacionales competentes, dejar sin efecto los

convenios que se hubieran suscrito sobre la transformacidédn de



las empresas extranjeras en los términos que establecia la

Decisidén 220.

Por ultimo se establece una némina de las entidades sujetas al
tratamiento de capital neutro para sus inversiones y son las

siguientes:

- Banco Interamericano de Desarrollo. BID

- Corporacidédn Financiera Internacional. CFI

- Sociedad Alemana de Cooperacidén Econdbmica. DEG

- Fondo de Industrializacién de Dinamarca para paises en vias
de desarrollo. IFU

- Corporacidén Interamericana de Inversiones. CII

Como se ha podido constatar de la revisidédn minuciosa de 1la
presente Decisidn, queda claro el cambio de rumbo que a partir
de la presente normativa adopta el Pacto Andino, de un modelo de
integracidén cerrado y eminentemente proteccionista hacia una
concepcidén integracionista abierta, de economia de libre
mercado, donde la liberalizacidén y la abolicidén de obstéculos a
la inversidn extranjera directa constituye la norma y donde se
otorga a las empresas extranjeras las mas amplias prerrogativas.
Luego esta forma de entender el proceso de integracidén es
conocida con el nombre de regionalismo abierto.

A continuacidédn se presenta el siguiente cuadro comparativo, que

expresa los cambios principales que se introdujeron a la



Decisidén 24, por parte de la Decisidn 220 y posteriormente por

la Decisidn 291. De consiguiente de manera objetiva se tiene los

cambios sufridos en el Grupo Andino del tratamiento a

inversidén extranjera directa.

CUADRO VII. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA DECISION
220 Y DECISION 291 RELATIVO AL TRATAMIENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, EN EL GRUPO ANDINO

Sector

Decisién 24

Sectores restringidos

Excluye la IED en el sector de
los servicios publicos; en los
seguros, la banca comercial vy

otras instituciones
financieras; el transporte
interno, la publicidad, la

radio vy la televisidn, los
diarios y las revistas; se
excluye en principio la
exploracidén vy explotaciédn de
las minas y los bosques.

Adquisicidn de capital
accionario local

Las inversiones extranjeras
directas no se pueden utilizar
para adquirir acciones o
derechos de ©participacidén de
propiedad de inversionistas
nacionales, excepto a fin de
evitar la qguiebra de una
inversidn.

Crédito interno

Los inversionistas extranjeros
sélo tienen acceso a los
créditos a corto y mediano
plazo.

Requisitos de reduccidn
gradual

Los 1inversionistas extranjeros
deben aceptar la venta a
inversionistas nacionales del
51% de su capital accionario o
de sus derechos en un plazo de
15 o 20 arfios.

Transferencia de tecnologia

Se prohiben los pagos de
regalias intraempresariales.




Jurisdiccidn Nacional

Prohibe clausulas que retiran
las controversias de la
jurisdiccidn nacional o
permitan la subrogacién de los
derechos vy reivindicaciones de
los 1inversionistas extranjeros
a sus palises de origen.

Sector

Decisidén 220

Sectores restringidos

Cada pais miembro puede reservar
sectores econdémicos para
empresas nacionales (publicas o
privadas) o empresas mixtas.

Adquisicidén de capital
accionario local

Los paises miembros pueden

autorizar inversiones
extranjeras destinadas a la
adquisicidn de acciones,
particién o derechos de
propiedad de inversionistas

nacionales conforme a sus leyes
nacionales.

Crédito Interno

El crédito interno para 1los
inversores domésticos se
gobierna por las
reglamentaciones nacionales de
cada pais miembro.

Requisitos de reduccidn
gradual

Los requisitos de reduccién
gradual se prescriben sélo para

aprovechar las ventajas de
programa de liberacidn del
Acuerdo de Cartagena para
productos de los paises
miembros.

Transferencia de tecnologias

Los pagos de regalias
intraempresariales pueden ser




autorizados por las autoridades
nacionales competentes en
sectores especificos.

Jurisdiccidédn nacional

En el arreglo de controversias
los Estados Miembros deben
aplicar las normas establecidas
en su legislacidén nacional.

Sector

Decisidén 291

Sectores restringidos

Los 1inversionistas extranjeros
tendradn los mismos derechos vy
obligaciones a las que se
sujetan los inversionistas
nacionales, salvo lo dispuesto
en las legislaciones de cada
Pais Miembro.

Adquisicidn de capitdq
accionario local

Se suprimid toda previsidén sobre
el particular, dejando abierta
la posibilidad de <comprar o
vender acciones, en virtud a la
igualdad de derechos con las
empresas nacionales.

Crédito interno

No se ©prevé nada sobre el
particular, pero se reitera que
tienen iguales derechos y
obligaciones dque las empresas
nacionales.

Requisitos de reduccidn
gradual

Desaparece la politica de
reduccidén gradual y gozan de las
ventajas del Programa de
Liberacidn del Acuerdo de
Cartagena, los productos

producidos por las empresas
nacionales, mixtas o extranjeras
que cumplan con los requisitos
especificos de origen fijados
por la Comisidén y la Junta del
Acuerdo (hoy Secretaria General)




Transferencia de tecnologia

Las contribuciones tecnoldgicas
intangibles, en la medida gque no
constituyan aportes de capital,

daran derecho al pago de
regalias, de conformidad con la
legislacidn de los paises
miembros. Las regalias
devengadas podran ser

capitalizadas, de conformidad
con los términos previstos en el
presente Régimen, previo pago de
los impuestos correspondientes.

Jurisdiccidn nacional

En la solucidén de controversias
y conflictos derivados de las
inversiones extranjeras directas

o de inversionistas
subregionales o) de la
transferencia de tecnologia

extranjera, los Paises Miembros
aplicaran 1lo dispuesto en sus
legislaciones internas.




CAPITULO III.

REORIENTACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

DEL ACUERDO DE CARTAGENA.

1. Politica de Integracién en el marco de la apertura.

Con la firma de la Carta de Quito suscrita en el afio de 1987 se
empieza a advertir un cambio sustancial en el modelo de
integracién que hasta entonces primaba en el Acuerdo de
Cartagena (Modelo de Integracidén con visidn hacia adentro). Uno
de los factores mas importantes para este acontecimiento fue sin
duda, los cambios profundos que se dieron en las politicas
econdmicas de los paises miembros, pues aquellas se adecuaban a
las nuevas corrientes que ya imperaban en el mundo desarrollado,

las de libre mercado y competencia.

Ante este nuevo escenario, los Presidentes Andinos en 1989 en
Galdpagos toman la Decisién de aprobar el nuevo Disefio
Estratégico del proceso de Integracién Andina, cuyo rasgo mas
importante es la asuncién del nuevo modelo de integracién que
empezaba a tener el proceso. Se pasaba de un modelo cerrado a un
modelo abierto, de competitividad y eficiencia, que luego CEPAL
denominaria como regionalismo abierto, en el intento de

conciliar las politicas de integracidén con las de libre mercado



que ya estaban siendo asumidas por los diferentes gobiernos de

América Latina.

Dentro de esta nueva corriente de apertura, con un modelo
integracionista de visidén hacia afuera, el Grupo Andino empezd a
generar una importante relacidédn comercial intrasubregional, que
comparando con anteriores etapas mas importantes del proceso,
ésta las supera enormemente. Seflalando algunas cifras con
ejemplo en los ultimos cinco afios," el Grupo Andino registrd un
crecimiento de 28% % sélo en 1995 las exportaciones
intrasubregionales ascendieron a mas de cuatro mil quinientos

millones de ddlares".>*

El Ultimo informe de 1la Junta del Acuerdo JUNAC antes de
convertirse en Secretaria General, en base a los nueve primeros
meses del afio 1995 daba cuenta a Venezuela como el Pais con
mayor nivel de exportaciones.

De un total de 4 mil 427 millones de dbélares transados entre
los cinco palses socios andinos. Venezuela exportd a la
subregidén 1.847 millones de ddbélares. Colombia le sigue con 1.805

millones de ddbélares. Luego Pert con 412 millones, Ecuador con
364 millones y Bolivia con 189 millones de ddélares.”’

El actual modelo de integracidén del Grupo Andino, emergente del

cambio de visidén adoptado, tiene como caracteristicas esenciales

% E1 Comercio, Uniéon Aduanera en la Comunidad Andina de

Naciones, 12 de mayo de 1996,p.5A

" E1 Comercio, ibid.,p.5A



la de:

a) Abarcar en una unidn aduanera, practicamente la totalidad de
los productos, sin excepciones ni reservas, con la Unica
salvedad de clausulas de salvaguardia temporales.

b) Su arancel externo comin tendrd niveles bajos (un maximo del
20%), lo que implica un margen de preferencia poco significativo
para la produccidén de los palises miembros.

c) Confia en las fuerzas del mercado para la asignacidén de
recursos, inclusive la localizacién de actividades. Su énfasis
ésta en los instrumentos comerciales (liberalizacidén), con la
consiguiente debilidad o la ausencia de mecanismos para promover
actividades que se consideren prioritarias. Los instrumentos no
comerciales deben ser neutros en sus efectos.

d) La distribucidén de los beneficios y costos de la integraciédn
se confia al mercado, es decir, no existe un tratamiento
preferencial significativo para los paises méds débiles.

e) Enfasis en la integracién de mercados, lo que puede implicar

una insuficiente atencidén a las necesidades de integracidén de
politicas.?

Esta descripcidén de las caracteristicas esenciales que anota el
autor -Germénico Salgado- contrasta con los principios rectores
originales del Acuerdo de Cartagena, que consideraba como
objetivo primordial la promocidén del cambio de la estructura
industrial mediante el Sistema de Programacién Industrial, que
asignaba una industria a cada pais miembro en base a sus mejores
condiciones y ventajas comparativas.

El nuevo Acuerdo en el GRAN no establece prioridades para
la promocién de ninguna actividad ni define los instrumentos que
podrian wusarse para esos fines, con excepcién de 1los

comerciales. Por esas mismas razones ha abandonado, para todos
los efectos, la accién deliberada basada en la planificacidén que

38 Germanico Salgado Pefiaherrera, "América Latina e

Integracién”, Integracién andina y apertura externa. Las nuevas
tendencias, ed. primera, 1993, p.158.



era para el acuerdo de 1960 el medio idbneo para contrarrestar o
compensar en sectores determinados, los excesos o insuficiencias
del mercado.

Las reservas sobre la integracidén comercial llevd al acuerdo a
admitir la existencia de excepciones al programa de liberacidn,
cuyo numero se graduaba segin el nivel de desarrollo de 1los
miembros. En el Acuerdo de hoy el mercado no tiene tales
limitaciones. Esa misma prudencia frente al funcionamiento del
mercado, indujo al Acuerdo de 1960 a dar un lugar critico entre
sus disposiciones a las relativas al trato preferencial que se
apoyaba también en la programacidén industrial. En el Grupo
Andino de hoy no existen instrumentos idéneos para ese
tratamiento preferencial.?’

1.2. Causas.

Los paises miembros del Pacto Andino en virtud de la Decisidn
24 del afio 1970, que contenia el régimen subregional comun para
la inversidn extranjera directa y la transferencia de
tecnologia, introdujeron a partir de 1980 bajo la wvigencia de
nuevas Decisiones la flexibilizacidén de sus politicas estrictas
de control de flujo de capitales, que si bien no modificaban 1lo
esencial de la Decisidén 24, pero introducia cambios que en
ciertos casos como se analizd en el capitulo anterior, muchas de

ellas contravenian sus disposiciones basicas.

Es asi que Colombia actuando dentro de 1los limites de la
Decisidén 24, elevdé al limite para las remesas de utilidades;
también hizo posible la suspensidén, en ciertas condiciones de
los acuerdos de reduccién gradual en las empresas

manufactureras, medida que se salia del marco de discrecidn

%% Germanico Salgado Pefiaherrera, Op.cit.,p.158



permitida por la Decisidén 24. Asimismo se adoptaron medidas para
limitar los efectos de las obligaciones de reduccidédn gradual en
Ecuador, Peru y Venezuela. En efecto el decreto 1200, dictado en
Venezuela el 29 de agosto de 1986, puede ser visto como el
ultimo paso que alland el camino hacia la revisidén a fondo de la
politica del Pacto Andino en materia de inversiones, que tuvo

lugar poco tiempo después.

Luego la Decisidén 220, de abril de 1987, introdujo importantes
enmiendas que eliminaron o redujeron limitaciones en muchas
esferas, especialmente en materia de propiedad y restricciones
sectoriales ( sobre todo respecto del principio de reduccidn
gradual) de remesa de utilidades y regalias, de adquisicidén de
acciones de propiedad local, de acceso al crédito por parte de
las empresas extranjeras y de reglamentos sobre leyes aplicables
y el arreglo de controversias, que Jjustamente era el sustento
esencial que caracterizaba a la Decisidén 24 que en el tiempo ya

resultaba anacrénica, fuera de la realidad e ineficaz.

Por otro 1lado autorizdé 1la inversidn extranjera directa en
sectores tales como los servicios publicos, 1la banca, 1los
seguros y el transporte interno. Dichos sectores se encontraban
cerrados para la inversidén extranjera directa en anteriores
instrumentos, aunque se admitian excepciones por decisidén de
cada pais, 1los cuales fueron aprovechados extensamente en la

préactica.



Sin embargo de lo manifestado resulta dificil precisar con
exactitud y detalle las causas dque motivaron el cambio de
politica integracionista en el Pacto Andino, todo queda en el
ambito de las probabilidades. No obstante como vya se habia
sefialado de manera general, todo andlisis debe centrarse en las
corrientes ideoldgicas, econdmicas y politicas que imperan en el
mundo, el cudl a tenido que afectar necesariamente a los paises
miembros del Grupo Andino. Por consiguiente la adopcidén de 1la
nueva corriente econdémica imperante en el mundo, de economia de
libre mercado por los ©paises miembros del Grupo Andino,
emergente del proceso de interdependencia econdmica entre los
estados y de la globalizacidén de la economia, fue la causa
esencial del cambio de modelo del proceso de integracién en el
grupo andino, cuya visidén hacia afuera resultaba no solo un
imperativo, sino una necesidad de estar acorde con el mundo

actual.

Sin embargo cumple seflalar que antes de cambiar de modelo de
integracidén, los paises miembros del Grupo Andino ya habian
adoptado el modelo neoliberal de economia de libre mercado, a
través de sus politicas gubernamentales. Es asi que en 1985
Bolivia empieza con su reforma econdmica, poniendo en vigencia
el Decreto Supremo 21060, de concepcidn eminentemente
neoliberal, ratificada y ampliada con el Decreto Supremo 22407

de 1991, Pert a partir de 1990 comienza con un programa agresivo



de liberalizacidén de su economia, fincada en grandes procesos
privatizadores. Ecuador empieza su proceso de reformas
econbmicas, en septiembre de 1992. Colombia habia empezado a
disefiar su reforma en 1989, mientras que Venezuela, comenzd en

1991.

Consecuentemente fue una secuencia 1d6gica, el cambio de
orientacidén integracionista que sufre el Grupo Andino, que como
se advierte, tenia que adecuarse a 1los nuevos tiempos imperantes
de economia de libre mercado en qgue vya vivian sus estados

miembros.

Ahora bien, los cambios registrados en las politicas de 1los
paises en desarrollo respecto de la inversidn extranjera directa
durante los ultimos afios han confirmado vy fortalecido una
tendencia que ya se advertia y es Jjustamente la liberalizacidn
de la entrada de inversiones. Esta actitud se consolida con el
cambio en la normativa legal del Pacto Andino sobre el
tratamiento a la inversidén extranjera directa, que Dbasicamente
se refiere a la Decisidén 291 que en su contenido y analisis vya

fue explicada en el anterior capitulo.

No obstante resulta oportuno mencionar que en las
reglamentaciones nacionales de los paises en desarrollo ha
existido dos facetas sobre la inversidén extranjera. Por una

parte procurar lograr el fomento de las inversiones y por la



otra ejercer el control de las mismas.

La Decisidén 291 que regula el tratamiento de 1la inversidn
extranjera directa en el Grupo Andino de acuerdo al anédlisis
realizado se orienta mas hacia el primer aspecto, donde ante
todo se procura fomentar la inversidén extranjera, reduciendo los
obstaculos, restricciones y requisitos y ©por otro lado

implementa politicas de concesidén de garantias e incentivos.

Como causas o factores externos que desempefilaron un papel
importante en la dinadmica de estos cambios en los palses en
desarrollo y en particular en los paises del Grupo Andino, se
puede sefilalar, primero: El1l lento crecimiento econdmico y el bajo
nivel de acumulacién de capital. En la medida en que la
necesidad por mejorar el ritmo de las inversiones pasa a tener
prioridad nacional o subregional, las dudas y objeciones
respecto a posibles problemas pierden mucha fuerza. Segundo, la
disminucién del atractivo de los paises en desarrollo como para
realizar nuevas inversiones fue otro factor motivador importante

de la tendencia liberalizadora.

Los gobiernos del Grupo Andino demostraron un interés mayor en
adoptar medidas afirmativas con objeto de atraer inversiones
extranjeras en lugar de esperar que los inversionistas
extranjeros soliciten para entrar a los paises miembros.

(implementacidén de politicas de desregulacidn y privatizacidén de



empresas estatales)

Un tercer factor dque se considera, es el de 1la continua
expansién de la brecha tecnoldgica que separa e identifica a
paises desarrollados y en desarrollo. Es evidente que un
reducido grupo de paises ha logrado el desarrollo tecnoldgico
con la innovacién y descubrimientos cientificos a través de sus

grandes empresas.

Ese rapido avance de las nuevas tecnologias, especialmente de
la microelectrdénica, bioingenieria, telemdtica, informatica vy
otras ciencias ha permitido dejar en claro que la Dbrecha
tecnoldégica es una realidad mucho més notable y de alguna manera
confirma la creencia de que los paises en desarrollo no estan,
ni estarédn en condiciones de cerrar dicha brecha con sus propios

recursos.

la inversidén extranjera directa aparece, en esa perspectiva,
como un método opcional eficaz para la obtencidédn de tecnologia,
aspecto que ha tenido que ser muy tomado en cuenta por el Grupo
Andino a momento de cambiar la normativa que regulaba la

inversidén extranjera directa.

Un cuarto factor, de importancia fundamental fue la carga de la
deuda externa que agobiaba a los paises miembros. El servicio de

la deuda limitaba drasticamente los fondos disponibles para la



formacién de capital y de las necesarias importaciones de bienes
y servicios. La reinversidén de utilidades por parte de las
empresas bajo control extranjero y la entrada de capitales
nuevos al exterior se presentaron como un importante instrumento

para el mejoramiento de la situacidn.

1.3. Principales instrumentos para atraer IED como bloque

subregional.

Uno de los principales instrumentos para la atraccidédn de
capitales extranjeros, ha sido sin duda alguna los programas de
privatizacidén de las grandes empresas estatales de los paises
miembros del Grupo Andino, politica que vino aparejada de todo
el programa de liberalizacidén asumida por todos los palises en

desarrollo.

La privatizacidén asumida con sus particularidades especiales en
cada pais miembro del Pacto Andino, ha tenido como norma general
el vender las empresas estatales en proporciones distintas de su
capital accionario al capital privado transnacional, como una
forma de conseguir capitales frescos que luego les permitan
llevar adelante sus programas de desarrollo econdmico y asimismo

atender las demandas sociales.

La Jjustificacidn para llevar adelante este proceso

intrinsecamente relacionado con el modelo de economlia de libre



mercado fue de que el estado resultd ser un pésimo administrador
o empresario, ademés el sector publico habia crecido
excesivamente y era ineficiente vy en mads de los casos
deficitario, por lo cudl era indispensable transferir al sector
privado dichas empresas estatales, aspecto que ademas llevaria a
un aumento de la participacidén de la inversidn extranjera

directa.

Por otro lado la influencia de los gobiernos de 1los paises
desarrollados, de las instituciones financieras internacionales,
como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo y otros, asi como de los bancos
privados extranjeros, constituydé otro factor determinante dque
facilitdé el cambio en las politicas de los paises miembros del
Grupo Andino respecto de la inversidn extranjera directa, asi

como de todos los paises en desarrollo.

Las economias de mercado desarrolladas por otro lado han
procurado constantemente, mediante la persuasidén, las presiones
o las promesas unilaterales, asegurarse un mayor acceso Yy un
buen tratamiento para sus inversionistas nacionales, no sbélo en
la regidén del Grupo Andino gque en términos de mercado no
significdé mucho para las Empresas Transnacionales, sino sobre
todo en aquellos paises donde les representa un gran mercado,
cuyo interés por Dbeneficiarse también les resulta ser mucho

mayor. Vg. Brasil, Argentina, México, Chile, etc. Sobre el



particular, una publicacién de las Naciones Unidas en el afio
1989 sefialaba que:

Argentina.- Los planes gubernamentales de privatizacién
prevén una mayor participacién de la empresa privada en la
industria nacional de extraccidén del petrbdleo; ya son seis las
compafiias extranjeras que intervienen en esas operaciones. Se ha
llegado a un acuerdo en principio con la telefdédnica de Espafia en
virtud de la cual la Compafiia espafiola de telecomunicaciones
tomaria a su cargo el 40% del capital de ENTEL ( Empresa
Nacional de Telecomunicaciones).

Brasil.- En 1985 ya se lanzd un programa de privatizacidén que
incluybé el traspaso total o parcial a manos privadas de méas de
cien compafiias estatales. La segunda fase del programa abarcd la
venta de cien compafiias, de un total de 510. En el sector del
acero se proyectdé la venta de varias compafilas menores. Se
permitié la compra de acciones por parte de intereses
extranjeros.

Chile.- La privatizacién de la compafiia estatal Acero del
Pacifico comenzd en 1985 con un plan gubernamental para reducir
su tenencia de 97 a 53%. Para fines de 1986 el gobierno aprobd
la privatizacidén de hasta un 80%. El sector privado ya poseia el
49% de las acciones de la compaifiia, con 3% del total en poder de
los empleados de la empresa. A principio de 1987, la compafiia
estatal Corfo puso en venta grandes paquetes mediante el Plan
Nacional de conversidén de deuda en capital. De modo especial, el
gobierno Dbuscdé activamente la participacién foradnea en la
compafiia de teléfonos Chile, a fin de acceder a la tecnologia
extranjera. Entre 1las participantes figuran la GTE, la Bell
South vy «c¢inco instituciones financieras importantes de 1los
Estados Unidos.

México.- A principios de 1988 alrededor de vya 110 empresas
estatales habian sido vendidas,92 estaban a punto de serlo.
Entre sus objetivos futuros figyraban las empresas

farmacéuticas, sidertrgicas y bancarias.

A la fecha dichos programas de privatizacidédn no sdélo se han
ratificado, sino que se ha advertido un aumento considerable en

la privatizacién de muchas més empresas estatales, en virtud de

‘% Naciones Unidas, Op.cit., p.250.



la necesidad por atraer mayor inversidédn extranjera directa, el
cudl como se manifestd antes estuvo ligada a las presiones vy
condiciones de los organismos internacionales que prestan ayuda
a los palses en desarrollo como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, cuya condicionalidad en la aprobacidn
de ayudas econdmicas constituye la regla constante, y dentro de
ellas el proceso de privatizacidén no fue la excepcidn y se

constituyd en una de las condiciones.

1.4. Politicas gubernamentales de los paises miembros de 1la

Comunidad Andina de Naciones.

Las politicas econdémicas nacionales de los paises miembros en
buena parte han cambiado de orientacidén durante los ultimos
afios, asi se evidencid con el andlisis de la normativa juridica
relativa al tratamiento de 1la inversidén extranjera directa

vigente en la subregidén (Decisidn Nro.291).

En términos ©préacticos, puede explicarse que esta nueva
orientaciédn se ha traducido en 1la apertura de las economias
nacionales al comercio internacional, a la liberalizacidén de los
mercados financieros y a la adopcidédn de  programas de

estabilizacidn.

El nuevo enfoque de las politicas econdmicas nacionales

significa un cambio radical en los conceptos en los que se



basaron los esfuerzos de integracidén en la regidn durante las
décadas precedentes (1969-1990) . Durante ese periodo la
integracidén andina se concibid como complemento y culminacidédn de
politicas dirigidas a crear una base productiva propia en cada
uno de los paises, proceso que se sustentaba en la proteccidn de
caracter colectivo, cuyo objeto era posibilitar el desarrollo

econdmico.

Parte de las dificultades que experimentaron los esfuerzos de
integracidén puede explicarse por su relacidn con respecto a
los objetivos de las politicas nacionales, pues en el esquema de
integracién del Pacto Andino, se debia tomar en cuenta las
necesidades de proteccidn de los sectores productivos
domésticos, para protegerse de la competencia proveniente de los
otros paises de la regidn extrabloque y de 1los paises mas
avanzados. En definitiva evitar la competencia extrarregional
que pudiera presentarse de manera indirecta bajo la forma de
empresas transnacionales revestidas del caracter de empresas

nacionales de otros paises del area.

La tensidén entre los objetivos nacionales vy los objetivos
comunes, llevdé a que se diseflaran soluciones como el trato
preferencial a los paises de menor desarrollo relativo (Vg.
Bolivia y Ecuador). Por otro lado las politicas de promocidn de
capacidades productivas de caracter nacional, 1llevd también a

qgue surgiera una preocupacidén sobre las posibilidades que la



integracidén realizara para el beneficio de las grandes empresas

transnacionales.

Sin embargo las politicas adoptadas en los afios recientes
implican un enfoque diferente. El1 énfasis se ha trasladado a la
modernizacidén del aparto existente, a su capacidad para competir
en los mercados internacionales y al mantenimiento de
condiciones de estabilidad. Dentro el nuevo enfoque, la
proteccidén nacional vy la proteccidn colectiva se tienden a
considerar como nocivas, en cuanto introducen un sesgo

antiexportador y distorsionador del libre mercado.

La CEPAL ha denominado a esta aproximacién de combinar entre
los procesos de integracidédn y la adopcidén de las corrientes
econdmicas de economia de libre mercado, como regionalismo
abierto. La define como "el proceso que surge de conciliar, la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de caréacter
preferencial y aquella impulsada basicamente por sefiales del

mercado resultantes de la liberalizacién comercial en general."*!

Por otro lado las politicas de apertura comercial de los paises
miembros, adoptadas en afios recientes condujeron a la reduccidn
de los niveles arancelarios y a 1la eliminacién de muchas

barreras arancelarias. El cuadro que se presenta resulta muy

‘' cepaL, El regionalismo abierto en América Latina y el
Caribe, santiago de Chile, 1994, pag.74



ilustrativo.



CUADRO VIII. ARANCELES ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA EN EL GRUPO
ANDINO

Aranceles promedio no ponderado
Antes Después
Bolivia (1985-1991) 12 8
Colombia (1984-1992) 61 12
Ecuador (1989-1992) 37 18
Pert n.d 17
Venezuela 37 19

Cabe mencionar de manera general que una de las politicas més
comunes frente al tratamiento de la inversidén extranjera directa
de parte de los paises es sin duda, aquel relativo al control de
las remesas de utilidades de las empresas transnacionales, que
se refiere en la forma de un limite anual méximo calculado como
un porcentaje de la inversién, o en otras formas, incluido
ademds el requisito de la autorizacién gubernamental para tales

remesas.

En los paises miembros del Grupo Andino, la Decisidén Nro. 24 de
1970 habia establecido un maximo anual de 14% de las inversiones
registradas. Este limite se elevé a 20% con la vigencia de la
Decisidén 103 del afio 1976, que ademéds autorizdé a cada pais

miembro a fijar de acuerdo a sus intereses limites més altos.

Esta disposicibén se mantuvo con la ratificacidén expresada en la



Decisidén Nro. 220 de 1987, donde muchos de los paises miembros
aprovecharon de esta autorizacidén, como en el caso del Peru
donde las empresas que exportaban, mds del 80% de sus ventas
tenian la facultad de remitir la totalidad de sus utilidades,
asi como las empresas que actuaban en en sector del turismo.
Colombia también permitid remisiones de 20% del capital, amén de
conceder un tipo preferencial de cambio a las compafiias dque
actuaban en ciertos sectores o que exportaban més del 50% de sus
ventas." La reforma de 1986 en Venezuela permitidé a todos los
inversores extranjeros a remitir el 20% del capital mas el

interés de la tasa preferencial interbancaria (LIBOR)".*

Sin embargo con la entrada en vigor de la Decisidédn Nro.291 que
como se evidencid, cambia en definitiva el modelo de orientaciédn
del proceso de integracién del Grupo Andino, de un modelo
cerrado, luego con ciertos avances de liberalizacién, hacia un
modelo totalmente abierto de economia de libre mercado, donde
los derechos y obligaciones de las empresas transnacionales son
iguales que cualquier otra empresa nacional de un pais miembro,
salvo lo dispuesto en las legislaciones de cada pais miembro que
por su particular politica de desarrollo pudiera haber previsto

alguna reqgulacién diferente a la sefialada.

Pero el aspecto mas resaltante para el tema que nos ocupa,

resulta ser la abolicién de todo tipo de control de 1la

“? Naciones Unidas, Op.cit.,p.255.



repatriacién de wutilidades, por consiguiente 1las politicas
gubernamentales de los paises miembros tienen esa direccidén de
la filosofia de libre mercado, sin restricciones o trabas al
comercio internacional, que favorece a las empresas
transnacionales en su actividad comercial y a la vez constituye
un estimulo de mayor atraccién de inversidén extranjera directa,

via empresas transnacionales.

Luego de un periodo suficientemente interesante para analizar
el avance de esta nueva forma de -encarar la politica de
desarrollo, con la aplicacidén de la Decisidn Nro. 291 de visidn
aperturista de economia de libre mercado, se advierte la
necesidad de encontrar algunos controles que no contradigan el
espiritu liberal de las politicas de desarrollo implementadas en

los distintos paises miembros del Grupo Andino.

Esta propuesta tiene su asidero, por cuanto el proceso de
liberalizacidén de la economia, no implica dejar de tener limites
y tampoco esta refiida con la implementacidén de controles que
eviten la distorsién del mercado. Liberalizacidédn no significa
abandono del principio de que el ingreso y las operaciones de
las empresas transnacionales, deban estar sujetos a algun tipo

de evaluacidén y control.

La normativa de control sobre esta materia considero debe

evolucionar para ajustarse a las nuevas realidades con el fin de



minimizar los efectos negativos de las empresas transnacionales

y a la vez contribuir a maximizar sus contribuciones positivas.

Sobre el particular, la repatriacidén de capital nuevamente
empieza a tener una tendencia hacia el control en algunos paises
latinoamericanos que no obstante mantienen politicas liberales
de inversidén extranjera, v.gr. Argentina, Chile y Costa Rica,
donde el capital sdélo puede ser repatriado con el transcurso de
cierto periodo (por 1lo general 3 afios) después de haber
realizado la inversién inicial. Consecuentemente la tendencia a
regular el movimiento de la inversidn extranjera directa, via
empresas transnacionales a través de un Cdbébdigo de Conducta
impuesta a dichas empresas, constituye el desafio del presente

estudio.

1.4.1. Reformas.

En cuanto se refiere a las politicas gubernamentales de
atraccién de inversidén extranjera directa que los paises
miembros de la actual Comunidad Andina de Naciones vienen
realizando, puede indicarse que en sus politicas nacionales han
introducido una serie de reformas tendientes a obtener una mayor
atraccién de capitales frescos, via 1inversidén extranjera
directa, por lo cudl actualmente se manejan ciertos criterios vy

politicas emergente de esas reformas.



Se tiene por ejemplo a los denominados incentivos y requisitos
de desempeiio, que tienen como norte el aumentar la rentabilidad
de las inversiones extranjeras o reducir los riesgos de indole
principalmente no comercial vinculados a las inversiones en los
paises en desarrollo. El primer tipo de incentivos incluye
exenciones fiscales vy aduaneras, subsidios, etc., el segundo
incluye garantias contra la expropiacién, clausulas de
congelacién (respecto de 1los impuestos vy otras condiciones
juridicas), acuerdos para la solucidén de conflictos, etc. Estos
denominados incentivos son ofrecidos a los inversionistas
extranjeros que satisfacen determinadas expectativas para cada

pals miembro.

En muchos casos, algunos de los incentivos (especialmente las
distintas clases de garantias) se ofrecen a todos, mientras que
otros incentivos (especialmente los tratamientos fiscales
favorables) se ofrecen a los 1inversionistas que satisfacen

condiciones adicionales.

El cuadro general de los incentivos ofrecidos a los
inversionistas extranjeros en los paises en desarrollo, (dentro
de ellos el Grupo Andino), no ha cambiado en los Ultimos afios.
Tal vez pueda observarse el principio de algunas tendencias
nuevas. Se trata sin embargo, de casos relativamente aislados
que no estdn establecidos o difundidos como para poder
considerarse indicativos de una tendencia real. Entre esos

acontecimientos de indole incierta pueden citarse los



siguientes:

Los incentivos aparecen cada vez mas vinculados al
desempefio que a las caracteristicas iniciales de 1la
inversidén; las autoridades responsables de algunos paises
parecen mostrarse mas sutiles y selectivas en sus
negociaciones con los inversionistas; se pone mas énfasis
en las exportaciones como prueba de desempefio deseable y es
posible que el acento sobre los incentivos sea menor ahora
que en afios anteriores.®’

Los incentivos fiscales contintan siendo el tipo mas comin y
general de aliciente ofrecido a los inversionistas extranjeros,
que consisten badsicamente en franquicias impositivas, devolucidn
de derechos aduaneros, ventajas en la depreciacidédn del capital,

exenciones de determinados impuestos, etc.

Otra de las politicas de caracter gubernamental de los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones, que se introducen
como reformas, tiene que ver con la transferencia de tecnologia,
aunque no con la misma intensidad como se opera con relacidén a

la inversidén extranjera directa.

Es indudable que el interés de los paises en desarrollo
por la transferencia de tecnologia se mantiene vy sigue
creciendo. En muchos paises se han cambiado las leyes, 1los
reglamentos y las politicas relativos a la transferencia de
tecnologia, Dbajo el estimulo de los rapidos cambios
cientificos, econdmicos y tecnoldgicos, asi como por el
ejemplo de los paises que fueron los primeros en aplicarlos
reglamentos de transferencia tecnoldgica y  por las
continuas negociaciones sobre el cddigo internacional de
conducta. El empuje principal de los cambios reglamentarios
sigue dirigido hacia el establecimiento de controles

*3 Naciones Unidas, lbfid., p.255.



efectivos sobre las transacciones de transferencia
tecnolébgica. Ciertas tendencias hacia una mayor
liberalizacidbn aparecen unicamente en el caso de algunos
paises gue ya han establecido sistemas de control bastante
restrictivos.

La reglamentacién de las transferencias de tecnologia
surgidé en el decenio de 1970 en unos pocos paises asiaticos
y latinoamericanos. En principio esa reglamentacién tenia
por objeto reducir los costos de la transferencia
tecnoldbgica para los paises en desarrollo. Los pagos de
regalias hechos por las filiales a las compafilas matrices
eran motivo de gran inquietud en vista de su efecto sobre
la balanza de pagos y de las posibles pérdidas de ingreso
que podian tenerse si se hacian pasar los pagos de
utilidades como pagos de regalias. A esta inquietud pronto
se agregd el objetivo de eliminar o reducir las clausulas
restrictivas impuestas por las empresas transnacionales a
los paises receptores, como la limitacidén de las
exportaciones, las clausulas vinculatorias o de retrocesidn
y la prohibicidén del uso de tecnologia tras la expiracidn
del acuerdo. E1l control de los pagos de regalias y la
supresidén de las clausulas restrictivas fueron los dos
pilares del enfoque defensivo respecto de la transferencia
tecnoldbgica transnacional que prevalecidé durante todo el
decenio de 1970. Esta politica logrd obtener algunos de los
resultados que se proponia. Sin embargo pronto se vio que
esa politica era inadecuada, ya que resultd evidente dque
las tecnologias importadas rara vez incorporaban totalmente
a las estructuras productivas del pails receptor y que en la
mayor parte de los casos quedaba sin asimilar. La
reglamentaciédn procurd entonces exigir a os productores de
tecnologia el cumplimiento de ciertas medidas positivas
imponiendo cléusulas de ©obligaciones 'y garantias de
desempafio en los contratos de transferencia de tecnologia.
Se crearon otros mecanismos con el fin de facilitar la
asimilacién efectiva de la tecnologia importada.**

En el caso de 1los paises del Grupo Andino como se habia
comentado se han producido una serie de cambios que facilitan la
simplificacién de los procedimientos y la liberalizacién de las
politicas. La Decisidén 291 actualmente en vigencia, sobre esta

materia sefilala la obligacién que tienen los contratos de

“Y Naciones Unidas, Op.cit.,p.258.



importacidén u otras que tienen que ver con la transferencia de
tecnologia de registrarse ante el organismos nacional competente
de cada pais miembro, al cudl se le asigna la responsabilidad de
evaluar la contribucién efectiva de tecnologia importada
mediante la estimacidén de sus utilidades probables, el precio de
los bienes que incorporen tecnologia u otras formas especificas

de cuantificacidén del efecto de la tecnologia importada.

En cuanto se refiere a las contribuciones tecnoldgicas
intangibles, como el nombre comercial, la marca, disefios de
utilidad, etc. en la medida que no constituyen aportes de
capital, dan lugar al derecho de pago de regalias en favor de
las empresas transnacionales que invierten bajo estos
pardmetros. Asimismo se da la posibilidad de que dichas regalias
puedan ser capitalizadas, previo pago de los impuestos

correspondientes.

Cuando esas contribuciones son suministradas a una empresa
extranjera filial por su casa matriz o por otra filial de 1la
misma casa matriz, como en general actualmente ocurre, la
autorizacidédn del pago de regalias se encuentra sujeta a la
calificacidén previa que realiza el organismo nacional competente
del pais receptor, que a la vez tiene libertad para regular con

mayor o menor intensidad esta materia.

La experiencia mas visible se tiene en Venezuela, con la



vigencia del Decreto 1200 que exime la obligacidén de
autorizacidédn de autorizacidn previa a todos los contratos
tecnoldgicos que: a) contengan disposiciones especificas sobre
la esfera de accidén, el precio, la duracidn, las garantias,
etc.; b) no contengan cldusulas restrictivas; c¢) dispongan el
pago de regalias inferiores al 5% de las ventas netas o a 3% de
las utilidades netas. También autorizd este decreto los pagos de
regalias de las compafilas filiales a las matrices en casos en
que la filial hubiera firmado un acuerdo de reduccidén gradual o
que mas de 80% de 1los Dbienes producidos con tecnologia
trasferida fueran exportados (con més del 50% del valor agregado

localmente) .

Este hecho ilustra de manera objetiva el cambio gubernamental
de politicas que han tenido los paises miembros del Grupo Andino

sobre las inversiones extranjeras directas.

1.4.2. Procesos de Privatizacién.

El crecimiento de la inversidn extranjera directa en los paises
en desarrollo y en particular en los pailses miembros del Grupo
Andino, obedece a una serie de factores econdmicos, dentro de
las cuales se encuentra sin duda alguna, las politicas de
privatizacidén, las que todavia actualmente se siguen llevando

adelante en los paises miembros del Grupo Andino.



El marco conceptual de justificacidn de este proceso
privatizador, se encuentra en la concepcidén de que Privatizacién
significa crecimiento econdémico con cambios estructurales vy
ademés es parte integrante de un modelo econdémico que implica

dentro de esta o6ptica, los siguientes aspectos y conceptos:

- Es una manera de captar y asegurar recursos.

- E1 ©proceso de privatizacidén es complejo y requiere de
transparencia.

- Devuelve al ciudadano su opcidn de escoger.

- Todo es privatizable. Privatizacidén es un concepto amplio.

Sin embargo durante estos procesos, con mayor O menor grado 1los
paises han confrontado una serie de cuestionamientos a momento
de su implementacidén, que luego se han venido a sefilalar como
verdaderos mitos perjudiciales al proceso de privatizacidn, pero
que por su contenido de respuesta al proceso, por precaucidn y

cuidado es necesario conocerlo:

- Lo estratégico. La respuesta contraria, expresa dgue no hay
nada estratégico, lo Gnico estratégico es aumentar la

produccidn.

- Las empresas puUblicas velan por los intereses de las mayorias,
cuyo contenido esencial es el servicio o el menor precio

(aunque sea subsidiado) en favor de la poblaciédn.



- Privatizar sdélo las empresas que pierden. Respuesta, hay que
partir por empresas que tienen utilidades para despertar
interés. También para tener mayor presencia en los mercados y
ser cada vez més competitivo enfrentando a las grandes
empresas transnacionales de la competencia, esta figura sélo
es posible a través de la privatizacidén o venta de un paquete

accionario de la empresa.

- Hay que privatizar rapidamente. Respuesta esto no es posible

porque toma tiempo.

- El1 sector laboral pierde con la privatizaciédn.

- E1l sector privado es méds eficiente que el sector publico.

De acuerdo a las concepciones gubernamentales en mayor O en
menor grado formulados por los paises miembros del Grupo Andino,
se expresa que:

Los métodos de privatizacién deben hacer que las empresas
publicas conviertan su manera de trabajo en modalidades de
empresa privada. Los métodos tendrian varias modalidades, como
en los hechos vya se tiene experiencia, desde Contratos de
Rendimiento y de Alquiler, hasta Contratos de Asociacidén y Venta
de Acciones. Ademds que la privatizacidén debe estar unida a un
proceso de desregulacién, que implica busqueda de competencia,®’
el cudl dentro el esquema de libre mercado debe ser sana y sin
distorsiones.

‘> cepLA, Trato a la inversion privada, Serie anadlisis, temas
econdémicos, p.56.



En la ©practica los procesos de privatizacién implican
inversiones extranjeras para la compra de activos existentes, en
la que también cabe mencionar participan empresas de caréacter
transnacional de otros paises de la regidédn Sudamericana o que
con dicha participacidén han adquirido el carédcter transnacional;
con frecuencia las empresas latinoamericanas se asociaron con
otras de paises desarrollados. Los casos mas sobresalientes de
inversiones latinoamericanas en privatizaciones de otros paises
de la regidén figuran en el presente cuadro, gue expresa

objetivamente los flujos de capital intrarregional.

Cuadro IX. Privatizaciones con empresas compradoras
latinoamericanas, 1990-1995
PaisSectorEmp
r.privat.Mont
oCompradores

Argentina GasGas del Estado2380Gasco de Chile,40%

Argentina Electr.SEGBAPuertoChilenas

92.1Chilge-ner

Cost.49,5% y Chilectra 10,5%

ArgentinaElectr.SEGBA511Edesur.Chil.Chilectra 10,2%,Enersis 9,9%
y Endesa 5,1%

ArgentinaHidroelécPiedra del Ag.272,1Chile y Otr.

PanamdCementosCemento59, 7Cementos

bayanosmexicanos 95%

ParaguayLin.Aer.Aviacién22, 0Joint-venture

Paraguaycon Ecuador

PerUAviacidénAeroperuz5, 4Aeroméxico 74,1%

PertElectr.Edelnorl76,5Inv.Distrilina (chile y Otros)

PeruMineriaColpar/1l,75San José, subsidiaria Chilena.

UruguayAviacidénPlunaZ2, OEmpresas Argentinas y Uruguayas.

BoliviaFerrocar.Cruz BlancaEmpresa Chilena

BoliviaAviacidnVASPEmpresa Brasilera

a/Los montos aparecen en millones de ddblares.

Fuente: CEPAL, la inversidén extranjera en América Latina y el

Caribe, informe 1995.



Un factor coadyuvante para la participacidédn de capitales
latinoamericanos en los procesos de privatizacidédn de 1las
empresas estatales de los paises de la Comunidad Andina de
Naciones, fue que se vendieron las empresas publicas a precios
bajos, aunque no es el comun denominador. El objetivo era y es
atraer inversidén extranjera directa (capitales frescos) y con
ellos solucionar los problemas fiscales derivados del déficit de
funcionamiento y de equilibrar las cuentas del gobierno mediante
el ingreso de fondos frescos. Por consiguiente el cuadro expresa
objetivamente que en 1los procesos de privatizacidédn de 1las
grandes empresas estatales de los paises miembros, no sdélo
participaron empresas transnacionales de los paises
desarrollados como el comin denominador asi 1lo cree, sino que
habian existido empresas de caracter transnacional propias de la

regién sudamericana.

Ahora bien es evidente que las empresas privadas de la paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones, no han participado
como las grandes empresas transnacionales en los procesos de
privatizacidén de sus respectivos paises, o dentro el Dbloque
subregional, pero sin duda alguna han contribuido al proceso
privatizador, al asociarse en muchos de 1los casos con las

grandes Empresas Transnacionales.

Segin el ultimo informe de CEPAL, el capital extranjero ha



desempefiado en estos afios, un importante papel en los programas
de privatizacidén de las grandes empresas estatales. Segun el
estudio, " la inversidn extranjera en la regidn destinada a la
privatizacién fue en 1993 de 4.071 millones de dblares, lo dque
supone el 37,6 por ciento de lo recaudado por los distintos

gobiernos del &area"."f

En 1994, Peru fue el pais del area que se beneficid de la mayor
parte de los fondos extranjeros con 2.402 millones de délares,
como resultado de la venta de un importante complejo eléctrico y

otro de telecomunicaciones.

" Sin embargo en 1995 sélo Bolivia y Pert como paises de la
subregidén recibieron cantidades significativas procedentes de
inversiones extranjeras, siendo Argentina el otro pais que se
beneficid con este proceso, aunque éste no corresponda al Grupo

Andino".*’

Como se advierte por lo hasta aqui desarrollado, el programa o
proceso de privatizacién de las grandes y pequeflas empresas
estatales, de los palses miembros del Grupo Andino, forma parte
de un modelo de desarrollo que en términos generales son

similares, por cuanto se engloba en el marco de la corriente de

“® CEPAL, Revista Nro.50, 10 de agosto de 1993, p.50.
7 Wilson Pérez Nufiez, La privatizacion y la afluencia de
inversiones extranjeras: Efectos reciprocos, Revista Cepal Nro.
49, abril de 1993,pp.58-63.



economia de libre mercado, donde cada uno de los paises como es
16gico fueron adoptando y asignando a través de sus respectivas
politicas gubernamentales, un determinado cariz peculiar, sobre

los procesos de privatizacidn.

El caso de Bolivia es un ejemplo claro, de las particularidades
de cada proceso, con su denominado programa de capitalizacién de
las grandes empresas estatales que en busca de atraer mayores
capitales frescos, inversiones extranjeras directas, realizd un
programa de venta del 50% de sus empresas mas grandes como ENTEL
(Telecomunicaciones), YPFB (Sector petrolero), ENFE
(Ferrocarriles), LAB (de Aviacidn), ENDE (Electricidad),
otorgdndoles ademds la administracidén de dichas empresas. Con
esta forma se precauteld para muchos por lo menos un 50% de la
propiedad de las empresas estatales que resultaba mejor que
venderlas por completo en una politica estricta de
privatizacidén, entendida como la transferencia total de una

empresa estatal al sector privado.

A través de este programa se autorizd al Poder Ejecutivo de
Bolivia a aportar los activos o derechos de sus empresas
publicas para la conformacidén del capital pagado en la
constitucidédn de nuevas Sociedades de economia Mixta, similar a
la contemplada en la normativa comunitaria del Grupo Andino. Y
con la inversidén recibida via aumento de capital, por el aporte

de las Empresas privadas, éstas debian potenciarse y



fortalecerse para enfrentarse en el escenario de la competencia
internacional, pudiendo a su vez 1ngresar nuevamente en un
proceso de capitalizacidén a través de la emisidén de nuevas
acciones, como Sociedad de Economia Mixta, para lo cudl resulta
un 1imperativo el desarrollar en Bolivia un real mercado de

capitales.

Por otro 1lado el aspecto social de esta medida permite
advertir, que de las wutilidades que generan dichas empresas
capitalizadas, éstas son transferidas a los bolivianos mayores
de 65 afiocs de edad, a través de un pago anual de S$US. 250,
denominado Bonosol, (Bono Solidario) como un justo
reconocimiento al esfuerzo generacional en la contribucidén del

desarrollo de este pais.

En cuanto se refiere a la propiedad de dichas empresas, la Ley
de Capitalizacién, normativa especial sancionada para este
efecto, determina la transferencia a titulo gratuito a todos los
ciudadanos bolivianos residentes en Bolivia, de las acciones de
propiedad del Estado en las Sociedades de Economia Mixta

constituidas con capitales nacionales y extranjeros.

Las acciones transferidas en favor de los ciudadanos
bolivianos, no fueron entregadas en forma fisica para su
ejercicio vy disposicidén libre, sino que se transfirieron a

fondos de pensiones de capitalizacidén individual, y gque son



administradas por empresas especializadas en administrar fondos

de pensiones, denominadas AFP's.

1.5.0tros regimenes de tratamiento al Capital Extranjero Yy

flujos de capital externo por IED.

En la regidén Latinoamericana y en particular Sudamericana,
cualquiera sea su origen geografico, existe wuna legislacidn
mucho més favorable a la inversidn extranjera directa que en el

pasado.

El estimulo particular a las inversiones intrarregionales por
ejemplo proviene sobre todo de preferencias especificas, como
medidas de acceso, fiscales de subsidio, <crediticias y de
compras estatales. Es asi que en el marco de la ALADI, tales
privilegios se 1instrumentaron en los acuerdos bilaterales, en
especial los de proteccidédn y promocidén de inversiones, dque
normalmente incorporan el trato nacional y la clausula de la
nacién més favorecida, establecen también el derecho a 1la
repatriaciédn de capitales, la subrogacidén con respecto al pago
de seguros contra riesgos no comerciales (tales como
nacionalizacidén y expropiaciédn) y las normas para la solucidn de

controversias.

Asimismo se revisan la facultad de <conceder tratos méas

favorables que los otorgados en los acuerdos extrarregionales. "



Se han suscrito acuerdos de este tipo entre Argentina y Chile
(1991), Chile vy Venezuela (1993), Perua vy Bolivia (1993),
Argentina y Bolivia (1994), Argentina y Ecuador (1994), Brasil y

Chile (1994) y Peru y Paraguay (1995) ", 48

En el Grupo Andino, la Decisidén 292 de 1991 también otorga una
serie de preferencias a las empresas multinacionales andinas que
en esencia las equiparan a las empresas nacionales de los paises
miembros de acuerdo, asimismo contiene un acuerdo de doble

tributacién.

El Mercosur del <cudl forman parte los paises de Brasil,
Argentina, Paraguay vy Uruguay, ademds de sus socios que se
incorporaron bajo la formula cuatro mas uno, como son Bolivia vy
Chile, también instituydé un régimen preferencial en materia de
empresas conjuntas, que pueden gozar del mismo tratamiento que
las empresas de capital nacional. La Decisién Nro. 3 de 1991
favorece la integracidédn entre sectores de cada pais y promueve
la racionalizacidn % complementacidn entre mercados %
asociaciones. En 1994 se suscribe el Protocolo de Colonia, due
constituye un acuerdo reciproco para la Promocidédn y Proteccidn
de la Inversidén entre los miembros del esquema. Incluye
principios de cumplimiento minimo frente al capital extranjero y

limita el uso de incentivos nacionales para atraerlo.

“® sgra, América Latina y el Caribe en los tiempos de la
globalizacion, Capitulos Nro.47, Caracas, 1996, p.78



El Grupo de los 3, que se encuentra conformado por los paises
de Colombia, México y Venezuela, suscribidé un Tratado de Libre
Comercio en 1994, el cual se refiere expresamente a los
compromisos y acuerdos de inversidén y comercio, incluye el trato

nacional y la cldusula de la nacidén mas favorecida.

Por otro lado, Chile por su experiencia liberal en el
tratamiento de la inversidén extranjera directa, ha tenido
excelentes resultados producto de la aplicacidén de este sistema
abierto, en la que recién los deméds paises empiezan a aplicar.
Sin embargo cabe mencionar que la normativa chilena respecto a
la inversidn extranjera no esta exenta de controles, al
contrario de acuerdo a su legislacidén nacional, se ha
implementado una serie de controles con relacidén a la entrada y

salida de capitales extranjeros.

La presencia interesante de Empresas Transnacionales
provenientes de paises desarrollados en el mercado chileno, a
permitido a este pals, crecer econdémicamente a un ritmo
acelerado, y una de las causas ha sido el desarrollo de las
empresas chilenas, donde se advierte la constitucidén de
sociedades andénimas mixtas entre empresas transnacionales vy
empresas nacionales chilenas, ademas de haber sentado una clara
politica empresarial que a su vez les ha permitido luego

exportar capitales a otros paises de la regidn sudamericana.



Desde 1990 se ha desarrollado una fuerte corriente de inversidn
directa desde Chile a otros paises, en especial a Argentina,
Pert y Bolivia. Un cédlculo del Comité de Inversiones Extranjeras
de Chile dependiente del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccidn, eleva a 3.450 millones de délares las
colocaciones externas totales de Chile entre 1990 y 1994, de
ellas, el 72,3% se dirigidé a Argentina y Pert. Para comprender
la magnitud de la inversién chilena en los paises de Sudamérica,

adviértase el siguiente cuadro.



Cuadro X. INVERSIONES CHILENAS EN PAISES SUDAMERICANOS,

1990-

1995

(en millones de dbélares)
Pais Monto
Argentina 2278, 3
Bolivia 105,3
Brasil 176,4
Paraguay 16,9
Pert 518, 7
Uruguay 16,6

Fuente: Secretaria Nacional de ALADI, 1996



CAPITUILO IV

MARCO METODOLOGICO

La metodologia utilizada en la presente investigacidén ha sido
diversa, ©por cuanto cada capitulo ha merecido un examen
particular y adecuado, en estricta correlacién con el estudio
general siguiendo un determinado método que respondia a las
necesidades y exigencias de los temas consignados en cada uno de

ellos.

1. Métodos de Investigaciédn.

El método de caracter general aplicado a todo el estudio fue el
hipotético deductivo, que permitidé a partir de las hipdtesis
llegar de analisis globales a conclusiones particulares. Se
partié de las hipdtesis y objetivos formulados para luego

determinar las variables estudiadas en la investigacidn.

Siguiendo de manera correlativa, ordenada vy objetiva, a
continuacidén se expresan los métodos utilizados en cada uno de

los capitulos y son los siguientes:

Capitulo I. Tendencias de las Inversiones a Nivel Mundial.
Método Hipotético Deductivo vy Descriptivo. Se parte de un
conocimiento general de las tendencias de inversiones a nivel

mundial con objeto de alcanzar luego en el desarrollo completo



del estudio, un conocimiento particular, mads preciso y exacto
sobre las inversiones extranjeras en los paises miembros del
Pacto Andino.

De igual forma se utiliza la descripcidén para reflejar con mayor

cabalidad los datos y cuadros estadisticos.

Capitulo II. Régimen Comun de la Inversidn Extranjera Directa en
la Comunidad Andina de Naciones. Método Hipotético descriptivo vy
exegético. Por cuanto se describen los instrumentos Jjuridicos
econdmicos de regulacidén de los capitales extranjeros en el
Grupo Andino. Luego ha permitido conocer mediante el estudio de
las hipdétesis planteadas sobre este tema un conocimiento mas
preciso de los mismos a través del estudio exegético de las

normativas comunitarias del Grupo Andino.

Capitulo III. Reorientacién del Proceso de Integracién del
Acuerdo de Cartagena. Método analitico. Por cuanto a mérito de
la descripcidén realizada de las normas legales comunitarias del
Pacto Andino en materia de inversidén extranjera directa, se tuvo
que efectuar un anadlisis del tipo de integracidén asumida por el

proceso de integracién Andina, antes y actualmente.

Capitulo IV. Marco Metodoldgico.

Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones. Aplicacién del

conocimiento adquirido en profundidad en el marco tedrico, donde



se utilizaron indistintamente los métodos: hipotético deductivo,

descriptivo, exegético y analitico.

2. Las Variables.

2.1. Variable Independiente.

La participacidén de las Empresas Transnacionales en el proceso

de integracidén del Grupo Andino.

El alcance regulatorio del tratamiento a la inversidn extranjera

directa en el Pacto Andino.

2.2. Variables Dependientes.

Cuales los cambios sustantivos en la orientacidédn del proceso

integracionista del Grupo Andino.

3. Los Sujetos.

El Universo del estudio, esta constituido por instituciones,
Organismos Internacionales, Organismos Comunitarios, Empresas
Transnacionales % otras, relacionadas con la presente

investigacidn, a saber:



- Comunidad Andina de Naciones (CAN). Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, La Comisidén, La Junta (hoy Secretaria
General), Corporacidén Andina de Fomento, Consejo Presidencial
Andino.

- ALADI, MERCOSUR, G-3, MCCA, ALCA.

- Empresas Transnacionales establecidas en todo el mundo y en

particular en los paises miembros del Grupo Andino.

3.1. Seleccidén del Sector de Estudio.

El estudio se llevd a cabo en la ciudad de Sucre, Capital de la
Republica de Bolivia, al formar parte como pais miembro del

proceso de integracién del Pacto Andino desde sus origenes.

No se perdidé de vista los antecedentes y hechos ocurridos en los

demids paises miembros.

3.2. Determinacién del Universo de Estudio.

El universo de estudio esta compuesto por las corrientes de
inversidén extranjera directa hacia los paises miembros del Grupo
Andino, via presencia de capitales de las Empresas
Transnacionales. Sistemas de regulacién, expresados en
normativas comunitarias del Grupo Andino, como Decisiones
emitidas por la Comisidn, relativas al tratamiento de la

inversidén extranjera directa.



4. Los Instrumentos y Procedimientos de Investigacién.

La forma de estudio realizado en el trabajo de investigacidn,
fue el conceptualmente conocido como "EXPLICATIVO - ANALITICO".
Este tipo de estudio, ha permitido explicar una situacidn
determinada, asi como analizar las causas y fendémenos de la

situacidén de estudio.

4.1. Fuentes de Informacidén Secundaria.

Para la recoleccidén de informacidn secundaria en el presente
trabajo investigativo se tuvo en cuenta, las fuentes de

informacidén general y las fuentes de informacidén especializada.

4.1.1. Fuentes Secundarias de Informacidén General.

- Boletines informativos emitidos por instituciones
relacionadas con los temas investigados.

- Estadisticas, datos % otros, sefialados en diferentes
materiales bibliograficos y que no tienen mucha relacidén con
el tema de investigaciédn.

- Libros de analiticos que emiten criterios sobre la

orientacién del mundo actual.



4.1.2. Fuentes Secundarias de Informacién Especializada.

- Material bibliografico especializado en Empresas
Transnacionales y la inversidén extranjera directa.

- Documentos de ©primera mano, publicados por organismos
especializados en el tema de integracidén, como CEPAL, CEDLA,
SELA, NN.UU., etc.

- Conocimientos adgquiridos durante el Curso de Maestria en
Derecho Econémico, en la Universidad Andina Simén Bolivar de
las asignaturas relacionadas con el tema.

- Conferencias nacionales e internacionales sobre procesos de

integracidén econdmica regional.

5. Técnicas utilizadas.

En la redaccién del presente trabajo de investigacidn, se
utilizaron como técnicas propias por su naturaleza descriptiva y
analitica, las siguientes:

- Revisidén de bibliografia.

- Analisis de documentos, Decisiones, Convenios

Internacionales, Tratados multilaterales.

La asistencia a seminarios, conferencias, talleres,
coloquios sobre temas relativos a la materia en

cuestidn.

Uso de Internet en el intercambio de informacidédn relativa al

tema de la tesis.



CAPITUIO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Conclusiones.

1.1. La normativa comunitaria del Grupo Andino en materia de
inversidn extranjera directa, actualmente constituye un
instrumento esencial para la atraccidén de capitales extranjeros,
por cuanto permite de manera flexible y sin mayores controles el
ingreso de capitales de las Empresas Transnacionales, sea de la

regién sudamericana o de los paises desarrollados.

Dicho instrumento juridico, refleja la concepcidédn de un modelo
de integracidén con wvisidbn aperturista hacia afuera, hacia el
libre mercado internacional, sin controles vy prohibiciones,
contrariamente a lo que se advertia en las primeras regulaciones
del Grupo Andino sobre este tema, donde el control vy la
prohibicién sobre todo referido a la repatriacidén de utilidades

era la norma, v. gr. Decisidédn Nro. 24, 46, 70, 83, 103, 1009.

Actualmente la regulacidén de esta materia permite a los
propietarios de inversiones extranjeras directas a transferir al
exterior, en divisas libremente convertibles las utilidades
netas provenientes de sus 1inversiones, dejando en libertad a

cada pais miembro el poder establecer algun tipo de control, el



cudl debe ser cumplida en los términos que establezca cada

legislacidédn nacional.

En sintesis el Grupo Andino o la Comunidad Andina de Naciones,
como proceso de integracidédn econdmica subregional, dentro su
legislacidén comunitaria actual, no prohibe 1la repatriacidédn de
utilidades provenientes de inversiones extranjeras directas,
liberandose de esta carga muchas veces pesada por la presidn
internacional, al otorgar a los paises miembros del acuerdo, el

derecho a reglamentar sobre esta materia.

1.2. Dentro el marco general normativo del régimen comun de
tratamiento a los capitales extranjeros 'y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias de la actual Comunidad Andina de
Naciones, se ha llevado adelante procesos de privatizacidn con
el objeto fundamental de atraer mayor inversidén extranjera
directa, cuyos inversores resultaron en su mayoria Empresas
Transnacionales de paises desarrollados, asi como de paises
latinoamericanos. Hecho que ratifica el caracter del modelo de
integracidén asumido, de wvisidén hacia afuera, abierto y flexible,
siendo el elemento importante a destacar, la concepcidn asumida
de regionalismo abierto, comprendida como una forma de concebir
los proceso de integracidén regional, con las politicas de

economia de libre mercado.



1.3. Los procesos de privatizacidédn de las grandes empresas
estatales de los paises miembros del Grupo Andino, sdélo fue
posible con el cambio de pensamiento econdmico que se tuvo,
primero a nivel de politicas gubernamentales vy luego por el
régimen comunitario abierto que expresa la Decisidén 24 sobre la
inversidén extranjera directa, aspecto qgque determindé un menor
control sobre los capitales extranjeros y por consiguiente mayor
flujo de inversidén de las Empresas Transnacionales hacia la

subregidén andina.

1.4. El1 desarrollo de proyectos y programas de integracidn
subregional, de alcance mayor, como el Programa Sectorial de
Desarrollo Industrial, dentro el esquema de economia de libre
mercado, de apertura generalizada, de liberalizacidén de la
economia, no tienen <cabida por cuanto éstos programas de
integracidén se manejan en otros escenarios, como el que fuera en
sus inicios en el Pacto Andino, cuya visidén proteccionista o

cerrada daba la oportunidad de llevar adelante dichos programas.

Sin embargo, los que importa en la actualidad, es tener un
mercado ampliado, que les permita atraer inversidén extranjera

para luego encarar sus politicas de desarrollo.

El modelo de integracidén actual de la Comunidad Andina de
Naciones, que fue concebido en sus origenes en la propuesta del

nuevo disefio estratégico de Galapagos, complementada con



posteriores resoluciones, evacuadas en las Cumbres de La Paz vy
Barahona y que permitidé el relanzamiento del Grupo Andino,
definiendo un modelo de 1integracidén caracterizado por el
aperturismo econdémico, en consonancia con la globalizacidn y los
principios de competitividad vy eficiencia propias de las
economias de libre mercado, ha roto por otro lado el principio
de solidaridad, elemento basico para llevar adelante programas
de desarrollo conjunto, como el sefialado en el marco de un

proceso de integracién.

Consiguientemente para proyectos conjuntos de desarrollo
industrial, en el marco del proceso de integracidén actual no
existe un limite de compatibilidad. Se advertird que en el
modelo actual se persigue una integracién eminentemente
comercial, donde el desarrollo industrial conjunto ha resultado

anacroénico.

Sin embargo en el &ambito de la cultura, educacidén, salud vy
otros de indole social, se ha avanzado bastante, no sélo en el
desarrollo de Proyectos, sino en la propia consolidacidén de los
mismos, Vg. Universidad Andina Simén Bolivar, Convenio Hipdlito
Unanue, Convenio Andrés Bello, creacidén de la Facultad de

Integracidn.

1.5. Debe reconocerse que medir los beneficios de los procesos

de privatizacién donde las empresas transnacionales jugaron un



papel muy importante, resulta aventurero, porque su aplicacidn
no hace de mucha data, ademds sus resultados todavia no se

advierten con claridad.

En su justificacidén han sefialado ser la mejor forma de encarar
nuestro desarrollo regional. Sin embargo los primeros atisbos,
permiten vislumbrar que el interés final de las empresas
transnacionales que participaron y participan en las procesos de
privatizacién de las empresas estatales no es precisamente
contribuir con el desarrollo nacional de los paises miembros,
menos contribuir con el proceso de integracidén de la Comunidad
Andina, cuyo objetivo es lograr un desarrollo armbénico vy
equilibrado de todos sus miembros, sino dque se advierte en
dichas empresas transnacionales un interés eminentemente
econdmico y lucrativo, donde la reinversién de capitales no es
precisamente la norma, salvo exigencias de las legislaciones de

cada pais miembro.

Por otro lado las Empresas Transnacionales que participaron en
los procesos de privatizacién, ha constituido filiales, las que
tienen pocas opciones de desarrollo tecnoldgico, como actividad
de investigacidén. Dependen casi exclusivamente de lo que hagan
al respecto la casa matriz. Ademas son muy pequefias con relacidn
a sus corporaciones, pero a la vez resultan de gran tamafio para

los miembros de la Comunidad Andina.



1.6. En el modelo de integracidén eminentemente comercialista de
la Comunidad Andina de Naciones, la presencia y participacidén de
las empresas transnacionales, especialmente en los procesos de
privatizacién, han resultado ser un elemento determinante para

su marcha y avance.

El comercio intrarregional ha crecido ostensiblemente, producto
en muchos casos de la accidén generadora de bienes o servicios de
las empresas transnacionales constituidas en la subregidén. Por
consiguiente el grado de significacidén e importancia que se
asigna a dichas empresas en este esquema integracionista es

importante.

1.7. Producto de la desregulacidn en materia de inversiones, en
los paises miembros de la Comunidad Andina de ©Naciones, no
existe un mecanismo eficaz que permita hacer cumplir, las reglas
que impone la economia de libre mercado asumidas en la
subregidn. Por consiguiente la competencia desleal, la
propensidén al monopolio y oligopolio, el dumping, y otros
mecanismos distorsionadores al mercado, son aplicadas por muchas
Empresas Transnacionales, sin que exista alguna regulacidn que

sancione en el admbito comunitario.

1.8. Por ultimo, las medidas de 1liberalizacidén en los paises
miembros, se consideran como seflales dirigidas a las Empresas

Transnacionales, con el fin de atraer su atencidn, para una



posterior inversidén de capitales.

A pesar del grado de refinamiento alcanzado en los reglamentos
de inversidén extranjera directa de los paises miembros, y en
general de la Comunidad Andina, asi como de los o6rganos
competentes encargados de su administracidén, éstos no parecen
tener en cuenta las diferentes estrategias seguidas por las
Empresas Transnacionales, segun el producto de que se trate, la
magnitud y caracteristicas del mercado del pais receptor, el
cambio tecnoldgico nacional en el sector pertinente y otros

factores.

En la medida en que la liberalizacidn, exige reglamentos mas
flexibles que se adapten mejor a una situacidn concreta. Se
advierte la necesidad de reforzar altn mas las capacidades de los
servicios y de los funcionarios de los ©paises receptores,
encargados de autorizar las inversiones extranjeras y de otorgar

los incentivos.

2. RECOMENDACIONES.

Los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones, en las
relaciones comerciales dque mantienen con los i1nversionistas
extranjeros, que son las Empresas Transnacionales, deben tomar
en cuenta la posibilidad de concebir un Cédigo de Conducta a

nivel comunitario, que permita regular el efectivo cumplimiento



de los derechos y obligaciones de dichas empresas, tomando en

cuenta las siguientes recomendaciones.

En sentido general y como justificacidén, la necesidad de un
Cébdigo de Conducta de las caracteristicas a proponerse, tiene
que ver con un trato justo y equilibrado entre los derechos vy
obligaciones de las Empresas Transnacionales y de los gobiernos
de los paises receptores de capital. (paises de la Comunidad
Andina) sumado al deseo ademds, de minimizar los efectos
negativos de las operaciones de las empresas transnacionales vy
de maximizar sus contribuciones positivas al crecimiento vy
desarrollo econdémico de los paises, haciendo que el clima legal
en que operen sea mas previsible y estable.

PROYECTO DE CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
§§ COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Como principio general, se parte de la premisa basica de que
las Empresas Transnacionales deben recibir un trato Jjusto vy

equitativo por parte de los paises de la Comunidad Andina.

Articulo 1.- Las Empresas Transnacionales deben sujetarse a la
jurisdiccidén de los paises donde desarrollan su actividad. Para
el caso de haberse convenido mutuamente, al sometiendo de un
Tribunal arbitral para la solucién de controversias, la
jurisdiccidédn competente serda el Tribunal de Justicia del Acuerdo

de Cartagena.



Adviértase que el principio de soberania nacional se mantiene,
asi como el derecho de cada Estado a vigilar y reglamentar, las

actividades de las empresas que operan en su territorio.

Articulo 2.- Se prohibe a las Empresas Transnacionales de origen
ajeno a la subregidén, a participar en actividades de indole
politica, en cualquiera de sus facetas, dentro los paises donde

funcionan.

En virtud del poder econdmico, tamafio y recursos de diversa
indole, que tienen estas empresas, se ve la necesidad de
prohibir cualquier tipo de participacién politica, porque su
intervencidén indebida en 1los asuntos internos de los paises

miembros podria socavar su independencia politica y econdmica.

Articulo 3.- Tlas Empresas Transnacionales en las relaciones
intergubernamentales entre los paises, deben abstenerse de
instigar a los gobiernos de sus paises de origen a gue recurran
con medidas coercitivas contra los Estados miembros de la CAN,

receptores de su capital.

Articulo 4.- En el &ambito de las relaciones laborales, deben
abstenerse de toda discriminacidén por motivos de raza, color,

sexo, religidén, idioma, origen social, nacional o étnico.



Este precepto, tiene que ver con el respeto que las Empresas
Transnacionales deben tener, con las libertades vy derechos

humanos.

Articulo 5.- Deberidn cumplir en sus relaciones y transacciones
comerciales con los funcionarios publicos de cada pais miembro,
las normas éticas y morales, tendientes a evitar la corrupcidn,
traducida en ofrecimientos, pagos, obsequios y otras acciones
similares. En caso de incumplimiento se someteran a la justicia

ordinaria del pais miembro donde se haya cometido la falta.

Articulo 6.- En el marco de la libertad de repatriacidén de
capitales a que tienen derecho las Empresas Transnacionales, se
les insta a cooperar con los palses miembros de la Comunidad
Andina dgque reciben su capital, cuando 1las transferencias de
capital o wutilidades acumuladas, ponga en serio riesgo de

desequilibrio sus balanzas de pagos.

En caso de crisis econdémica de uno de los paises miembros, se
faculta a evitar la repatriacidén de utilidades, por un tiempo

prudencial, el cudl no podrd exceder de seis meses.

Este articulo tiene que ver con la necesidad de encontrar un
mecanismo de proteccidén en favor de los paises miembros, cuando
su economia esta seriamente afectada. No se wvulnera el principio

de libre repatriacién de capitales, por cuanto al dejar en



suspenso por determinado tiempo, implicitamente se la reconoce y

aplica.

Articulo 7.- En las transacciones intraempresa, las Empresas
Transnacionales, deben aplicar los precios corrientes del
mercado donde desarrollan sus actividades. Cualquier acto
comercial tendiente a reducir la base imponible, sobre las dque
se determinan los impuestos de sus filiales, da lugar a que el

6rgano tributario nacional competente, determine su ineficacia.

Se exceptuan de esta previsidén, los convenios suscritos, donde
se aplican politicas de incentivos fiscales, que tengan expresa

relacidén con lo senalado.

Esta norma, tiene como Dbase, combatir los precios de
transferencia exagerados, realizados por las empresas
transnacionales, en sus transacciones 1intraempresa (filial vy

empresa matriz o entre filiales).

Articulo 8.- La competencia desleal, las préacticas comerciales
restrictivas, la implementacién del monopolio en cualquiera de
sus formas y todo acto comercial tendiente a distorsionar el
libre mercado, serédn sancionados conforme a la legislacidn

nacional del pais donde se incurran con dichas faltas.

Para el cumplimiento de esta sugerencia, presentada a manera de



recomendacidén, el Proyecto de Cdébdigo de Conducta, debe sefialar
de manera general, que las Empresas Transnacionales, desarrollen
sus actividades de conformidad con las politicas y objetivos
establecidos por 1los gobiernos de los paises miembros donde
funcionan, tratando en lo posible de contribuir al logro de los
objetivos nacionales y comunitarios, formulados dentro del

proceso de integracién de la Comunidad Andina de Naciones.



BIBLIOGRAFIA

Bidez, René. Las empresas transnacionales y América Latina. Quito,
Editorial Universidad Central, 1981.

Bitar, Sergio. Corporaciones Multinacionales y autonomia nacional,
Caracas, Editorial Monte Avila, 1977.

Bielschowsky, Ricardo y Giovanni Stumpo. Las empresas
transnacionales y cambios estructurales en la industria Argentina, Brasil, Chile
y México. Cepal. Santiago de Chile, nuUmero 55, 1995, pp.151-170.

Cedla, Tratamiento a la inversion privada. Serie Andlisis, Temas
Econdémicos. La Paz, 1993, pp.34-56.

Cedla, Privatizacion en Bolivia: mitos y realidades. La Paz, 1991,
pp.73-120.

Diaz Muller, Luis. El Derecho Econdomico y la integracién de América
Latina. Bogota, editorial Temis S.A., 1998.

E1l Comercio. EI mercado comin andino. 12 de marzo de 1996.pp.5-B.

Ffrench-Davis,Robert Devlin y Stephany, Griffith-Jones.
Repunte de las corrientes de capital y el desarrollo: Implicaciones para las
politicas econdémicas. Santiago de Chile, 1991.

Fuentes, Juan Alberto."E1 regionalismo abierto y la
integracidén econdmica". Cepal, Santiago de Chile, numero 54, 1994,
pPp.82-89.

Glade, Willian, Privatizacion de empresas publicas en América Latina.
México, Editorial Gernika, 1995.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Régimen Comun de Tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. Decisidn
Nro.291. Lima, Gaceta Oficial.1991.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Ordenamiento Juridico del
Acuerdo de Cartagena. Decisiones 1-90, Lima, Tomo I, 1982.



Junta del Acuerdo de Cartagena. Ordenamiento Juridico del
Acuerdo de Cartagena. Decisiones 91-144, Lima, Tomo II, 1982.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Ordenamiento Juridico del
Acuerdo de Cartagena. Resoluciones 1-168, Lima, Tomo I, 1982.

Junta del Acuerdo de Cartagena. Régimen Uniforme para las Empresas
Multinacionales Andinas. Decisién Nro.292, Lima, 1991.

Kosacoff, Bernardo y Gabriel Bezchinsky. "Nuevas estrategias
de las empresas transnacionales en la Argentina”. Cepal. Santiago
de Chile. Numero 52, 1994, pp.l151-156.

Lecuona, Ramén."La tendencia a la globalizacidén de 1los
mercados financieros: implicaciones para América Latina".CEMLA-CBB,
México, 1991.

Mortimore, Michael. Las privatizaciones y 1la afluencia de
inversidén extranjera: efectos reciprocos. ceraL. Santiago de Chile,
nuimero 51, 1993.

Mortimore, Michael. "Las empresas transnacionales vy la
industria en los paises en desarrollo". Cepal. Santiago de Chile.
Numero 51, 1993, pp.29-334.

Naciones Unidas. Las empresas transnacionales en el desarrollo mundial.
Tendencias y Perspectivas. Nueva York, 1989.

Naciones Unidas. Tendencias Globales. Nueva York, 1995.

Palacios L., Juéan José. "E1l nuevo regionalismo
latinocamericano: el futuro de los acuerdos de libre comercio”.
Comercio Exterior, México, Volumen 45, numero 4, 1995.

Pérez Nufiez, Wilson. "La internacionalizacién de 1las
empresas industriales latinoamericanas". Cepal. Santiago de Chile,
numero 49, 1993, pp.58-74.

Pérez, Carlota."La modernizacidén industrial en América
Latina y la herencia de la sustitucidén de importaciones". Comercio



Exterior. México, volumen 46, numero 5, 1996, pp.347-363.

Salgado Pefiaherrera, Germénico. Integracion andina y apertura
externa. Quito, editorial fundacidén José Peralta, 1993.

Salgado Peflaherrera, _Germénico. Integracion Andina y Apertura
externa. Las nuevas tendencias. América Latina e Integracidén. lra.
edicidén. octubre 1993.

Salgado Peflaherrera, Germanico. "E1 Grupo Andino: entre dos
concepciones de la Integracidén Econdmica". Sintesis Contexto
internacional, Rio de Janeiro, nuUmero 24, 1989.

SELA. La integracion en América Latina y el Caribe: de la proteccién a la
apertura. Opiniones. Caracas, Volumen 42, 1995, pp.7-33.

SELA. América Latina y el Caribe en los tiempos de la Globalizacion.
Opiniones, Caracas, Volumen 47, 1996, pp. 94-171.

Seoane, Alfredo. Politica Exterior Boliviana. Tendencias y Desafios. La
Paz, Editorial Gisbert, 1995.

Sourrouille, Juén, Francisco Gatto vy Bernardo Kosacoff.
Inversiones extranjeras en América Latina-Politica econdmica, decisiones de
inversién y comportamiento econdémico de las filiales. BID-INTAL, Buenos
Aires, 1984.

Vaitsos, Constantino. Economia de la Integracion Latinoamericana.
Lecturas Seleccionadas Tomo I. Buenos Aires, Editorial Tesis, 1989.

Vacchino, Juan Mario. Requisitos Previos: Caracteres de los paises.
Buenos Aires, Editorial Tesis, 1989.



