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RESUMEN

A partir del concepto de “Estado Social y Democritico de Derecho, este trabajo
investigativo  pretende establecer cuales son las caracteristicas, funciones y perfiles
constitucionales de esta formula encargada de articular las instituciones, normas y politicas de
un Estado que se auto define como social, con este fin luego de un breve anélisis historico del
concepto de Estado, se pasa a establecer las diferencias existentes entre el Estado Liberal y el
Estado Social, con sus correspondientes y particulares perfiles, para encarar después el andlisis
del Estado Social y Democritico de Derecho como la férmula constitucional acogida por la
Constitucion del 2004 en Bolivia.

Partiendo de una clara exposici:;"m del régimen econdmico dentro del cual se desarrollo
y se desarrolla Bolivia, el régimen social y sus contradicciones y la diversidad étnica y cultural,
este trabajo estudia el contexto historico-politico y econémico de Bolivia desde sus origines
republicanos, precisando el analisis desde el afio 1982, afio en el que se reinstauro la democracia
en Bolivia, pasando por los sucesos de Febrero y Octubre del 2003, las histdricas elecciones del
2005 -y la asuncion al poder en enero del 2006 del primer presidente indigena, el aymara Evo
Morales Ayma.

Los importantes sucesos politicos y constitucionales que llevaron a la construccién del
nuevo mapa politico-constitucional de la actual Bolivia, demuestran que también resulta
indispensabie realizar un andlisis histérico de las reformas constitucionales mas importantes
realizadas en Bolivia, p#rtiendo desde su primera constitucién la “Constituciéon Bolivariana”
hasta llegar a las Gltimas reformas, para terminar haciendo un recorrido a lo largo del actual
proceso constituyente boliviano, visualizando ademds las perspectivas y propuestas de

transformacion radical del modelo de Estado en Bolivia.
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INTRODUCCION

La victoria de Evo Morales en las Gltimas elecciones presidenciales en Bolivia es sin
duda un hecho histérico y digno del mas profundo anAlisis, lo que nadie se imaginaba es que el
ganador se impusiera por “goleada” y propinando una “huasca” (o paliza) al adversario, tal cual
se podia leer en dos titulares de la prensa del dia después de los comicios. Este hecho histérico
ha herido de muerte la antigua visién de Bolivia, y es precisamente el que abre el camino a un
profundo analisis politico constitucional para saber si la realidad social boliviana responde al
modelo de Estado que la Constitucién Politica de Bolivia propugna.

La reforma del 2004 fue sancionada por el Congreso de Bolivia el 1 de Abril del 2004
y promulgada mediante ley N°® 26350 de fecha 13 de abril de 2004 durante la presidencia de
Carlos Mesa Gisbert. Esta reforma incorpora ( en el articulo 1°) en la definicién del modelo
de Estado, el caracter “Social” y Democratico de Derecho, sosteniendo, tal como reza el texto
constitucional, como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad, y
la justicia, estableciendo en el articulo 4°, también modificado, la democracia participativa
como- complementaria al régimen democritico representativo, incorporando a la vez
instituciones de participacién ciudadana como la iniciativa legislativa, el Referéndum y la
Asamblea Constituyente .

La calificacion de “Estado Social” es wuna de las principales calificaciones
constitucionales del Estado Boliviano, ; Pero que se entiende por Estado Social? ;Cuales son sus
principales funciones? El adjetivo social es un término con una identificacién extremadamente
compleja, ademas que cuenta con antecedentes totalmente heterogéneos. |

Por esta razdn, surge la necesidad de un minucioso analisis sobre el tema, intentando
antes que nada precisar el verdadero sentido y aspiraciones del termino “Estado Social” y asi
lograr comprender de mejor forma cual es el trasfondo real de este termino contenido en la
nueva Constitucién Boliviana.
¢Es realmente Bolivia un Estado Social de Derecho? es la pregunta que miles de bolivianos se

hacen diariamente, sin ni siquiera comprender la complejidad de esta referencia fundamental y




lo que es peor sin ser escuchados y respondidos nunca, ;Qué consecuencias dotadas de
exigibilidad se derivan de esta nocién? ;Cémo concretar y volcar a la sociedad un modelo de
Estado Social? ;Qué instituciones son necesarias para este propdsito? Son preguntas que surgen
a la luz de este reconocimiento constitucional.

Hoy en dia el concepto de Estado esta siendo reconstruido en Bolivia, pues ya no es,
ese Estado de las élites dirigentes. La sociedad, el pueblo boliviano esta redefiniendo este
termino. Es evidente que le queda mucho camino por andar, porque a pesar de las reformas
constitucionales en las que el Estado boliviano aparece como agente de justicia social,' es
alarmante constatar los indices de exclusién, pobreza, desempleo, mortandad y miseria que
afecta a amplios sectores de la sociedad boliviana.

Los problemas ya descritos sumados a la falta de credibilidad en los corruptos partidos
politicos empujo al Estado boliviano a una de las mas terribles crisis de su historia. La
bisqueda de una propuesta de salida a esta situacién empujo a que en febrero del 2003 - guerra
del agua- y en octubre del 2003 -guerra del Gas - los actores populares muestren una fuerza
abierta, poniendo al descubierto 1a debilidad de la gobernabilidad y la total descomposicién en
el aparato estatal boliviano.

Actualmente, Bolivia esta pasando de la fractura social a la reestructuracién y
reorganizacion integral. Es en este contexto en el que se enmarca la Asamblea Constituyente
como un paso mas en el proceso de democratizacidon politica y social que Bolivia ha
emprendido desde hace mucho tiempo

En este sentido, la pregunta central alrededor de la cual gira esta investigacién es si
;Bolivia en su constitucién y en su ordenamiento juridico responde a lo que en el derecho

constitucional comparado se entiende por Estado Social y Democratico de Derecho?, para
responder a esta pregunta y como parte del primer capitulo se pasa a identificar las
caracteristicas propias del ordenamiento juridico y constitucional boliviano para luego

confrontarlas con las premisas generales de un Estado Social y Democratico de Derecho.

! Adquiriendo ¢l compromiso de intervenir en la vida colectiva para mejorar las condiciones de la
comunidad y asegurar el bienestar y prosperidad de los ciudadanos, reconociendo en los textos
constitucionales los derechos econdmicos, sociales, y culturales.




Con este fin se analiza también las politicas del gobierno de Evo Morales en relacién
con un marco de reformulacién del Estado boliviano, por ultimo y casi al terminar el trabajo, se
realiza una revision de las reformas constitucionales realizadas en Bolivia y de los elementos
mas significativos del proceso constituyente boliviano con el objeto de verificar los alcances de
transformacion estatal que puedan surgir.

Este trabajo, también realiza un andlisis pormenorizado de la legislacién boliviana
vinculada con el tema, asi se revisan los textos constitucionales que han existido a los largo del
constitucionalismo boliviano, se estudia también la actual Constitucion, la Ley de Convocatoria
a la Asamblea, la Ley de Nacionalizacion de Hidrocarburos, la Ley de Descentralizacion
Administrativa, la Ley de Participacion Popular entre otras. La comparacion y estudio de
procesos de este tipo en otros paises, también estin presentes.

El propésito de este trabajo es dar upa vision objetiva de la realidad politica-
constitucional boliviana, poniendo bajo la lupa al régimen econémico, social y cultural del
Estado boliviano, para después lograr responder, respecto al verdadero tipo de Estado del
Estado boliviano. Para poder cumplir con este objetivo, este trabajo realiza un estudio histérico
— bibliografico de varios conceptos, entre estos, de Estado Liberal, de Estado Social de
Derecho, de Constitucién, de democracia y participacién, actores y partidos politicos,
movimientos sociales, consenso, deliberacién, sociedad civil, entre muchos. Este anélisis
documental — bibliografico resulta util a la hora de ver el verdadero trasfondo de los
reconocimientos y postulados de la actual Constitucién Boliviana y porque'no, de la nueva

Constitucion que vendra.




CAPITULO1

DEL ESTADO LIBERAL AL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

La historia del constitucionalismo no es otra que la lucha del hombre por conquistar sus derechos
y libertades. En este camino han recorride los pueblos enormes distancias para acercarse a su
ideal, y es seguro que seguirdn avanzando, aunque quizd no lleguen nunca a la meta avizorada,
Karl Loewenstein.
1.-Introduccion
Antes de entrar a definir el contenido y las implicancias de la formula “Estado Social y
Democrético de Derecho, es necesario realizar un recorrido a lo largo de la evolucién histdrico-

politica de la concepcion de Estado, “ya que es en esta esfera, donde la formula misma cobra

sentido y vigencia”.

2.-Formacion histérica del Estado Liberal de Derecho

Se podria decir que con anterioridad a las revoluciones norteamericana y francesa no
existen antecedentes conocidos de esta institucién, se sabe que ya en la antigua Grecia se
propugnaba el imperio de la ley y la eliminacion de la arbitrariedad, aparece una especie de
sistema politico constitucional basado en la democracia directa, los ciudadanos tenian acceso a
las funciones del Estado y deliberaban sobre los asuntos péblicos, pero se sabe también que
tanto Grecia como en Roma pocos eran los titulares de derechos, esta situacion se mantuv§
durante la Edad Media en la que, la autoridad y la ley vuelven a ser uno, adquieren una vez mas
origen divino y no existen como es de esperarse normas constitucionales .

En 1776 los representantes del ‘pueblo de Virginia reunidos en asamblea dictan la
Declaracion de los Derechos del Estado de Virginia, de la que emerge la Declaracion de los
| Derechos del Hombre y del Ciudadano que en su Art. 16 determina algunos de los caracteres
que habrian de configurar el concepto y funciones del Estado de Derecho al sefialar “Que toda
sociedad en la que los derechos fundamentales y la separacion de poderes no estd garantizada,

no tiene Constitucion”. De esta forma a decir del constitucionalista boliviano Pablo Dermizaky

2 Ram6n Eduardo Madrifian Rivera, “ EI Estado Social de Derecho”, Bogot4, ediciones juridicas Gustavo
Théafiez, 2001, p21
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Peredo “El Estado de Derecho es, pues, sinénimo de orden constitucional, y éste es un producto
d las revoluciones liberales del siglo XVIII”  Como consecuencia de la lucha contra el
absolutismo, con cada revolucién liberal se proclamo una carta de derechos, de las que existian
ya algunas declaraciones’. Estas ademas de su importante contenido ideologico, se
caracterizaban por la precariedad de sus garantias y la carencia de institucionalizacién juridica
que no se lograria sino hasta la llegada de los textos constitucionales de los siglos XIX y 0. &

Desde un punto de vista general se dice que fueron las revoluciones americana y
francesa las que dieron origen al constitucionalismo cldsico, esto, a finales del siglo XVIII,
principalmente después de la declaracion de independencia de Estados Unidos en 1776, pues a
diferencia de lo ocurrido en Francia, los norteamericanos, no solo formularon declaraciones
ideolégico politicas de derechos, sino que sancionaron prontamente su Constitucién en 1787 dos
afios antes de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia., En cuanto a
Francia conviene recordar que es en 1791 cuando sanciona su primera constitucion, (dos afios
después de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano).

La revolucién francesa fue un movimiento contra el absolutismo y a favor del
liberalismo politico y econdémico, una de las ideas bésicas que propugno fue la necesidad de
sancionar una Constitucién escrita por considerarla indispensable como expresion del pueblo
libre y como formulacién de la voluntad nacional, hecho que se materializo afios mas tarde en
Europa.

La formula Rechtsstaat, que quiere decir “Estado de Derecho”, tiene um origen

inequivocamente Germano®, fue acufiada por Carl Welcker en 1813 en su obra “Die letzen

? Pablo Demizaky Peredo, “Derecho Constitucional”, Cochabamba, Editorial J.V, 1998 .p. 73.

* Dentro de las cuales las mas trascendentes son : En Espafia el decreto de Alfonso IX en las cortes de
Leon de 1188; o con mayor amplitud de contenido y garantias la Carta Magna del rey Juan II de
Inglaterra de 12215, El Hill of Rights de 1689 , La declaracién de Derechos del Estado de Virginia en
1776 y finalmente La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del ciudadano

’ Elias Diaz, “Estado de derecho y legitimidad democrdtica”, en “Estado de Derecho. Concepto,
Jfundamentos y democratizacion en América Latina”, México, Siglo XXI Editores Argentina s. a. en
coedicién con el instituto de investigaciones de la UNAM vy el instituto tecnolégico auténomo de
Meéxico, 2002. pp. 26 y 27.

§ E.W .Bockenforde en su monografia “Entstehung und Wandel desRechtsstaatsbergriffs” escribio
“Rechtsstaat ist eine dem deutschen Spraccharaum eigene Worteverbindung und Begriffsprdgung....”,
obra cit, p. 66.
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Griinde von rect.” y utilizada por otros juristas alemanes’. Pero es al jurista Robert Von Méhl a
quien seyle atribuye la paternidad del término por haberlo utilizado en 1829 en su “Staatsrecht
des Konigsreichs Wirtemberg” de 1829 y por incluir el término en el rotulo de su obra
posterior “Die Polizewissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtsstaates de 1832-1833.2

Resulta necesario advertir que la mayoria de los juristas alemanes de ese entonces no
consideraba al Estado de Derecho como una nueva formulacién politica, sino mas bien lo
concebian como un peculiar forma de Estado cuyas exigencias contenido y funciones se
cifraban, a decir de Pérez Lufio en “La necesidad de una organizacion y regulacion de la
actividad estatal guiada por principios racionales que deben traducirse en un orden politico
Jjusto” 'y en “el rechazo de cualquier tipo de transpersonalismo en la definicion de los
objetivos del poder”. Entendido asi el Estado de Derecho surgia como un Estado racional,
fundado en la razén y con sus tareas estatales claramente enfocadas al beheﬁcio de todos sus
habitantes, garantizando la libertad individual, la seguridad y la propiedad privada a través de la
ley entendida como aquella norma general que emana de la voluntad popular a través de sus
representantes.

En un principio el término Estado de Derecho fue usado en oposicién al Estado de
Poder o Estado Policia mencionado en la obra de Nicolds Magquiavelo, para quien el fin
justificaba los medios por lo que el gobernante, 1a autoridad, o el que ostentaba el poder, podia
imponer su voluntad y actuar arbitrariamente sin ningln tipo de limite legal con el fin de
retener el poder politico. Al contrario, el poder estatal, dentro del Estado de Derecho, no gira ya
en funcion de intereses individuales, personales ni de quienes gobernaban; el Estado deja de se
una instituciéon puesta al servicio de fines divinos e intrascendentes, para convertirse en el
~ protector de los derechos humanos de los ciudadanos.

Las primeras manifestaciones del Estado de Derecho denotan que éste no se
configuraba como una clausula puramenté formal si no mas bien el nicleo de su funcién

legitimadora y la razén de ser de su origen era justamente la lucha contra el absolutismo y el

7 El termino Rechtsstaat también fue utilizado en esos afios por Johann Christoph y Freiherr von Aretin
en su libro “Staatsrecht der Konstitutionellen Monarchie” en 1824.

¥ Antonio Enrique Pérez Lufio, “Derechos humanos, Estado de derecho y constitucién”, Espafia, Editorial
Tecnos, 1995, p.219.
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rescate de los individuos de la arbitrariedad de los gobernantes, con este fin el Estado debia
establecér ciertas garantias formales y establecerlas en una Constitucién que consagre la
division de poderes, el principio de legalidad que considera que la ley, a la cual el Estado
somete toda su actividad es resultado de la voluntad popular, ademas de estas garantias juridico
formales, el Estado de Derecho debia establecer una serie de garantias materiales traducidas en
el reconocimiento, respeto y defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos. °

En un segundo periodo en la configuracion de la idea de Estado de Derecho se puede
evidenciar la influencia que sobre este concepto tuvo el positivismo juridico formalista en la
teoria germana del derecho publico. Sobre, las premisas de esta corriente el Estado de Derecho
deja de ser limitado por la razén para ser limitado por el derecho positivo, pasa, mas
concretamente, a ser un Estado autolimitado, que debe garantizar y delimitar a través del

derecho su actuacion, por otro lado la idea ética del Estado ya no es entendida como un fin

° Enrique Pérez Lufio en su libro Derechos Humanos, Estado de Derecho y constitucién realiza una
excelente descripcién de la formacion historica de la idea de Estado de Derecho y del desarrollo del
concepto de Estado de Derecho. Evidencia que dentro de la doctrina alemana fue tomande cuerpo una
teoria, subyacente a la construccion Kantiana, que intenté absolutizar la idea de un Estado de derecho
racional formal, resolviendo el equilibrio entre individuo y Estado a favor del Estado, produciéndose as{
una transformacién del Estado de Derecho en Estado Etico. De esta forma lo que en un principio era
entendido como racional formal paso a identificarse como un valor metafisico y absoluto, dando paso al
surgimiento de la concepcién del Estado Etico, en la cual este aparece, al igual que en la concepcién
Kantiana como producto de una racionalidad Universal, que responde a una visiéon del mundo y de la
sociedad distinta supeditando las libertades individuales a los fines del Estado.

Por su parte se sabe que Hegel (en Grundlinien der Philosophi des Rechtts) replanteé la necesidad de una
legitimacién absoluta y universal de Estado concebido como “El paso de Dios por el mundo” cuyo
fundamento es “la fuerza de la razon que se realiza como voluntad’. El punto de partida de Hegel es el
hecho de considerar que el Estado es un fin en si mismo y que es la condicion necesaria para la
realizacién de la libertad infiriendo de esta forma que el Estado tiene un derecho supremo frente a los
demds miembros que lo componen. Por esta razén, segfn él, el Estado “no puede ser definido por un
contrato”, porque su esencia no consiste simplemente en la proteccion y garantia de la vida y la libertad
“sino mas bien que es algo superior que reclama para si esa libertad y esa vida y exige el sacrificio de
ellas”. Basado en estas ideas, Hegel dice que la soberania popular reposa en una idea vacia y confusa del
pueblo y opone a esta idea el concepto de soberanfa estatal que concibe al pueblo como una totalidad
orgdnica que se realiza en la personalidad del Monarca.

De esta forma, si vemos este desarrollo conceptual teérico del Estado, nos damos cuenta de la

. metamorfosis que sufre el Estado ético de Kant, al convertirse en un Estado de Fuerza “Machtsstaat”

(Término utilizado por Herman Heller en su obra “ Hegel un der nationale Machtsstaatsgedanke in
Deutschland”)

Al respecto, Enrique Pérez Lufio concluye este viaje a lo largo del desarrollo de la idea de Estado de
Derecho, estudio estableciendo que:

“Resulta evidente, en todo caso, que a partir de ese proceso de conversion de lo que en Kant habia sido
exigencia absoluta de racionalidad, como pardmetro para la legitimacion del Estado, en la idea
hegeliana del Estado Etico se hacia muy dificil, practicamente imposible, avanzar en la concepcion del
Estado de Derecho. En efecto, la concepcion del Estado como totalidad objetiva que se identifica y
encarna con la legalidad y absorbe los derechos individuales, resultaba incompatible con los requisitos
del Rechisstaat tendentes a hacer de la legalidad un limite de la accién estatal y reconocer unos derechos
empiricos a favor de los ciudadanos . Enrique Pérez Lufio, Op. Cit., p 221.
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trascendente sino mas bien como la propia sacralizacion del poder estatal, o sea del poder del
monarca.

Es justamente en este momento en el que el estado de derecho en su concepcion
kantiana iusnaturalista pasa a convertirse en el Estado de Derecho Liberal, basando sus
premisas en el positivismo formalista que se convierte en la teoria juridico politica de la
burguesia liberal."’

Para terminar vale la pena recordar que la teoria del Estado de Derecho fue forjada por
Otto Mayer, Thoma, Germen, Laband Jellinek, en este orden de ideas se puede decir que la
expresion mas acabada del Estado Liberal de Derecho alcanza su pleno desarrolio en la obra de
Hans Kelsen y su orientacién positivista formalista con los rasgos definitorios que a

continuacién explicamos.

3.- El Estado Liberal de Derecho

Elias Diaz en su articulo “Estado de derecho y legitimidad democratica™" establece que
“El Estado de derecho es la institucionalizacion juridico-politica de la democracia. Con él se
trata de convertir en legalidad (normas, Constitucién) el sistema de valores (libertad como
base) que caracteriza a la legitimidad democrdtica”. En este concepto se ve de manifiesto la
interaccion existente entre legalidad y legitimidad, en el seno del Estado d_e Derecho, esta
interaccion ha ido cambiando a lo largo de la historia de la modernidad y la blsqueda de ambas
se ha visto orientada a conseguir un mayor apoyo factico social.

Pensar en el Estado de Derecho significa entender que bajo estas condiciones el Estado

se somete 2 la ley que el mismo impone (legalidad). Esta ley es, como ya dijimos, fruto de la

1 Asi entendido, el Estado de Derecho Liberal supuso entre otras cosas el surgimiento de una
Constitucidén y un constitucionalismo de estilo liberal, la restriccién del derecho al sufragio a sélo fres
clases, el reconocimiento, garantia y proteccién de la vida, la libertad y la igualdad, pero igualdad formal,
estableciendo que todos somos iguales ante la ley, es decir, iguales ante el derecho y en el derecho pero
sin garantizar la igualdad material gue se traduce en la igualdad de oportunidades de posibilidades y de
participacion. Asi en el seno de esta conformacion estatal el reconocimiento y proteccién de los derechos
de igualdad y libertad se tradujeron como exigencias negativas, es decir, que para su realizacién sélo se
requeria la no intervencién, la no obstaculizacién por parte del Estado, se constituyeron asi en la mayoria
de los casos en derechos de defensa contra el Estado y no asi en derechos de exigencia positiva o de
participacién politica.

YElias Diaz, op. cit. p. 61.
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voluntad del pueblo (legitimidad) que elige a sus representantes que son los que a la larga
elaboran la ley que es obligatoria para todos los gobernantes y gobernados en igualdad de
condiciones. Por lo tanto, tal y como se estable en uno de los primeros libros de Elias Diaz “No
todo Estado es Estado de Derecho” * discrepando asi con el decisionismo totalitario de Carl
Schmitt y ain mas con el ideario politico de Hans Kelsen y su teoria pura del derecho que
decia que todo Estado genera derecho por lo que todo Estado podia considerarse como Estado
de Derecho, a lo que Elias Diaz arguye explicando que si bien es evidente que todo Estado
genera derecho, produciendo normas juridicas que son aplicadas y utilizadas para organizar y
ordenar a todo el grupo social, para orientar y aplicar las politicas de Estado asi como para
resolver los conflictos, esto no implica que un Estado asi sea un Estado de Derecho.
Evidentemente, dice él, podra ser considerado como un “Estado con Derecho” mas no un
“Estado de derecho”, pues la principal caracteristica de este ultimo implica:
El sometimiento del Estado al Derecho, autosometimiento a su propio derecho, regulacion
y control equilibrado de los poderes y actuaciones todas del Estado y de sus gobernantes por
medio de leyes, pero -lo cual es decisivo- exigiendo que éstas sean creadas segin determinados

procedimientos de indispensable, abiertay libre participacion popular, con respeto para valores

y derechos fundamentales concordes con tal organizacién institucional **

Duguit, citado por Dermizaky Peredo, al referirse a la concepcion de Estado de Derecho
nos dice que resulta intrascendente la nocién que se tenga de Estado, pues si se ve en €l la
personificacion juridica de la sociedad o el resultado de una diferenciacion entre gobernantes y
gobernados y una cooperacion de servicios publicos, funcionando bajo la direccion y control de
los gobernantes, lo que importa es entender que la actividad del Estado, en todas sus
- manifestaciones se encuentra limitada por un derecho superior a él que viene a limitarlo y a
imponerle deberes."*

Por su parte Sinchez Viamonte establece que “Se llama Estado de Derecho a toda

organizacion politica de la sociedad que reposa sobre normas fundamentales cuyo imperio se

2 Elfas Diaz, op. cit. p 71.
" Ibid., p. 71.
' Pablo Dermizaky Peredo, op. cit., p. 72.
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impone y se sobrepone a toda voluntad arbitraria y personal. Lo que caracteriza al Estado de
Derecho, al que aspira toda actividad gubernativa, es el imperio inexcusable de un
determinado orden juridico™”.

A la altura de este analisis, y siguiendo a Elias Diaz, se puede evidenciar la céherencia

_interna que existe dentro de la idea de “Estado de Derecho” entre:

La ética, entendida como efectiva autonomia individual de la libertad y como exigencia
de la autorrealizacién de todos sin exclusiones, traducida en principios éticos, 1a politica, como
democracia politica que se define y alcanza legitimidad fundamental en la efectiva
participacién de todos en la formacién y toma de decisiones y en la participacion de los
resultados medidos en términos de satisfaccion de las necesidades y de reconocimiento de
derechos y libertades y el ordenamiento juridico, como institucionalizacién de la democracia,
pues en el Estado de Derecho, a través del congreso se crea oonsfrucciones Juridicas
institucionales que sirvan para la proteccion efectiva y la realizacién de los derechos y garantias
fundamentales, que en realidad son la raz6n de ser del Estado de Derecho y que solo se logran
con “.... la participacion de todos en la toma de decisiones, es decir juridicamente a través del
imperio cée la ley y la Constitucion como expresion de la voluntad popular’

Esta coherencia interna, dice Elias Diaz, que no implica negacién de la constante
tensién existente entre ética, politica y derecho, nos demuestra que:

El Estado de derecho se muestra como una inverncién, como una construccion un
resultado histdrico, una conquista mds bien lenta y gradual, hecha por individuos, sectores
sociales y que frente a poderes despéticos o ajenos buscabanrseguridad para sus personas Sus
bienes y propiedades y que a su vez, ampliando el espectro exigen garantias y proteccion
efectiva para otras manifestaciones de su libertad. Y ello, en forma tanto de intervencicn positiva
para la toma de decisiones en los asuntos piblicos como en la no interferencia de los demds en
zonas a salvaguardar legitimamente. Se trata de lograr a la vez una mayor participacién de los

individuos y una mayor responsabilidad de los poderes, velando por la libertad de todos. *

1 Cit por Pablo Demizaky Peredo, op. cit, p. 73
1 Elias Diaz, “Estado de Derecho y legitimidad democrdtica” en Op. Cit. p. 63.
7 Ibid., p. 62.
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4.- Caracteristicas del Estado Liberal De Derecho
Imperio de la ley

En el Estado de Derecho la ley impera sobre gobernantes y gobernados, entendiendo a
la ley como la expresion de la voluntad general surgida a través de un proceso democratico
representativo, ampliamente participativo (supuestamente). El supuesto de esta caracteristica es
precisamente la expresion de la ciudadania, es decir la soberania popular.
Posteriormente y bajo el mismo corte liberal, se paso a entender que el imperio de la ley es
también imperio de la constitucion, a la cual se subordinan las demas leyes. El Estado de
Derecho fue perfeccionado mediante la difusién del constitucionalismo y la democracia, esto a
partir de finales del siglo XVIII y concretamente después de haberse sancionado las
constituciones norteamericana (1787) y francesa (1791). Asi, el Estado de Derecho es el que se
ordena en base a normas juridicas de las cuales la fundamental es la constitucién.'®
Respeto al Estado

El Estado de Derecho se desarrolla dentro de posiciones liberales, muy estrictas,
contrarias al silfragio universal, defensoras del voto restringido y censitario, especialmente
cuando sea necesario para la constriccion y organizacion de los poderes publicos.

El Estado Liberal de Derecho se caracteriza por ser un Estado no intervencionista en el
campo de la economia, bajo el postulado laissez faire laissez passer, deja que el mercado se
autorregule y que la mano invisible del mercado regule el mundo de la economiay del trabajo.
Division y separacion de los poderes

El Estado Liberal de Derecho propugna la divisién y separacion de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con predominio del Poder Legislativo, por ser el maximo

18 Recordemos que durante el siglo XVIII y XIX varios paises de Europa no contaban con una
Constitucién escrita, entendida esta como aquella norma suprema emanada del poder soberano del
pueblo. Algunos paises como Francia o Alemania por mucho tiempo solo tuvieron leyes fundamentales.
Es a comienzos del siglo XVI cuando nace el concepto de “ley fundamental” entendiendo por ésta las
normas cuya fuerza era superior a las leyes comunes. Sin embargo, desde el siglo XVII los tratadistas
alemanes llaman “leyes fundamentales de imperio” a los pactos y capitulaciones entre el emperador y los
Estados. El concepto liberal de Constitucién se encuentra en el Art. 16 de la Declaracién de los derechos
del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, esta declaracién coincide con la primera
Constitucion escrita, la del los EE. UU.(1787), la que facilita el significado de “Constitucién” en el
sentido de norma fundamental que establece la organizacién en 6rganos separados que impiden la
concentracién del poder en uno solo de ellos, lo que garantiza los derechos fundamentales de la persona.
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representante de la soberania popular, y por ser quien suministra legitimad y legalidad al Estado
yala acéiones gubernamentales.

Elias Diaz dice al respecto que se puede evidenciar una diferenciacién mas que una
separacion. En opinién de Montesquiew” para que no se pueda abusar del poder, es preciso
que, por la disposicion de las cosas, el poder frene al poder.” El desarrollo auténomo y el
gjercicio separado, segin este autor, lograra impedir justamente el despotismo y la tirania que
caracterizaron a las monarquias del siglo XVII
Fiscalizacion de la administracién

Toda la administracién piblica debia someterse al control de la ley en todos sus
niveles, al control politico desde el poder legislativo por un lado y al control jurisdiccional de
los tribunales de justicia por otro lado. Todo esto con el fin de generar un sano equilibrio,
evitando la excesiva discrecionalidad por parte del Estado, asi como para sujetarlo al principio
de legalidad, obligénfioloa obrar entro de ciertos limites y controles legales, establecidos.
Respecto al individuo

La sociedad del Estado Liberal de Derecho se caracteriza por ser uma sociedad
individualista, fuertemente elitista, excluyente, sin estamentos definidos, y sumamente clasista.
La clase duefia del poder estatal en este contexto es la burguesia que goza de ciertos derechos
preferentes, uno de estos es la libertad de contratacién que coadyuva con la relacion vertical
que esta mantiene con las clases obreras proletarias, movimientos sociales y partidos politicos
de distinta ideologia.

Proteccién de los derechos y libertades fundamentales

Se podria decir que esta fue la verdadera razén se ser del Estado de Derecho. Uno de
los principales objetivos del Estado de Derecho era justamente el de proteger los derechos
fundamentales que hasta entonces habian estado desprotegidos. Esta proteccion estuvo
orientada, en especial a los derechos civiles y politicos y garantias individuales que, bajo el

paradigma liberal, merecian la proteccion del Estado.

9 Montesquicu, “El espiritu de las leyes”, Tecnos, 1972

17




De esta forma procuré garantizar la igualdad (al menos en el plano formal), la libertad
personal; la dignidad, el derecho a la propiedad privada, a la libertad de conciencia, de
pensamiento de religion de opinién y de prensa, la seguridad juridica entre otros. Es necesario
aclarar que el tipo de igualdad que propugnaba era la igualdad formal, pues una vez que esta se
encontraba establecida en el orden juridico liberal, su materializacion, le era indiferente hasta el
grado de ignorarla.

Como dijimos, el Estado Liberal de Derecho se caracteriza por ser un Estado no
intervencionista en el desarrollo de la economia est#tal, pero también es abstencionista en lo
que a derechos econdmicos sociales y culturales se refiere (necesidades bésicas de salud,
educaci6n, salud, vivienda, seguridad social). Al contrario, cuando se trata del resguardo de la
propiedad denota un fuerte intervencionismo en pro de ésta. También interviene activamente en
el campo, pablico y militar, demostrando una muy dura represion ante’ las huelgas y los
movimientos sociales. Ademis en las relaciones internacionales demuestra también un
intervencionismo colonialista (un claro ejemplo es la politica exterior de EE.UU.).

Es justamente en este plano en el que surgen las grandes inconsistencias del Estado
Liberal pues la efectiva realizacion material de la mayoria de los derechos econdémicos sociales
y culturales especialmente de la igualdad, se ve restringida al plano formal. Por otra parte
resulta evidente que bajo este contexto social y este régimen econdmico, el reconocimiento de
los derechos y garantias era visiblemente injusto, desigual, insuficiente y excluyente con
grandes sectores de la poblacion.

Respecto a la Economia

El modo de produccién que caracteriza a este tipo de Estado es el modo de produccion

capitalista con una fuerte acumulacién privada del capital y de la plusvalia excedente que

conlleva un tipo de economia competitiva de libre mercado, de libre oferta y demanda no solo

en aspectos econdmicos mercantiles, sino también respecto a la oferta laboral y los salarios.
Dentro del Estado de Derecho es evidente la sacralizacién de la propiedad privada

individual, como un derecho inviolable y sagrado, cuya proteccion se encuentra consagrada en

las constituciones de caricter liberal. Por su parte la legislacion civil también de corte
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eminentemente liberal, individual y patrimonial consagraria también casi sin limites, el uso,

goce, disfrute y disposicién de este derecho.

5.- Del Estado Liberal de Derecho al Estado Social y Democritico de Derecho

Recordando lo dicho anteriormente, y retomando a Elias Diaz se puede decir que el
Estado de Derecho encuentra su raices primigenias en la filosofia de la ilustracién. De esta
forma la cultura del Estado de Derecho implica también la cultura de la ilustracion, de la razén
y de la libertad ilustrada. Correlativamente se puede decir que esta idea de Estado de Derecho
deriva primero del iusnaturalismo racignalista y después del racionalismo critico, que si bien no
es ya iusnaturalista, tampoco es positivista, en este contexto la cultura del Estado de Derecho es
incomprendida, falseada y reducida a las posiciones doctrinales del positivismo formalista.®

Aifios después aparecen las grandes constituciones, se empieza ha hablar del surgimiento
de un nuevo “Estado Constitucional de Derecho”, en contraste con el antiguo Estado de
Derecho. Asi, el reinado de la ley y junto con ésta del poder legislativo, habia terminado, ahora
pues el Estado estaba sometido y autolimitado por la Constitucién entendida como la norma
suprema de un Estado, también conocida como la ley de leyes.”!

Al respecto Elias Diaz sostiene que “Si el Estado de derecho es (democrdticamente
entendido) imperio de la ley, resulta evidente que aquel es y habrd de ser por encima de todo,

imperio de la ley fundamental, imperio de la constitucion. Desde este punto de vista, dice él,

2% Cabe recordar que en la época del renacimiento y de la Reforma los Estados que empezaban a
emerger, asumieron para si la tnica y suprema fuerza, para de esta forma combatir a los privilegiados
fraccionamientos resultantes de la época del feudalismo. Estos nuevos Estados se convirtieron en Estados
totalitarios, absolutistas, al més puro estilo de los modelos estatales que propugnaban Maquiavelo y
Bodino.
En este contexto histérico emerge una nueva formula liberar traducida en el Estado Liberal de Derecho,
en respuesta a las distintas demandas de respeto y aseguramiento a las garantfas individuales y derechos
fundamentales, estas demandas a su vez empiezan pronto a ser reconocidas e institucionalizadas por
medio de una coberente regulacion juridica y de un auto control de los poderes publicos, traducido en la
separaci6n de poderes con predominio del legislativo, empieza asf el reinado de la ley como expresion de

1a voluntad general.

21 Esto como dijimos sucedié en América donde la influencia del constitucionalismo norteamericano hizo
que sugieran constituciones, como normas supremas emanadas de la voluntad soberana reflejadas en el
poder constituyente, a diferencia de lo que sucedié por varios afios en Europa, donde la idea de
constitucién era reemplazada por leyes constitucionales (Francia, Alemania entre ofros)

19




resulta obvio, casi tautolégico, que todo Estado de derecho es Estado constitucional de

derecho™

A diferencia de Elias Diaz, existen otros autores como Gustavo Zagrebelzky en su libro

el Derecho Ductil que dan una importancia preponderante a la diferencia existente entre Estado

de Derecho y Estado Constitucional de Derecho, diferencia que encuentra su fin dltimo en el
hecho de que si bien en el Estado de Derecho el Estado se somete a su propio derecho, derecho
traducido en ley emanada del congreso democriticamente elegido, en el Estado Constitucional,
el Estado mismo, sus 6rganos, instituciones e incluso leyes se ven sometidas a la Constitucién y
al control que esta pueda realizar a través de un Tribunal Constitucional, de esta manera incluso
la ley emanada de un congreso democraticamente elegido, se ve sometida a la Constitucion y a
sus formas de control, al igual que el congreso y todas las demas instancias de gobierno.

Si bien el debate respecto al tema resulta por demés interesente debera ser dejado para
un posterior analisis debido a que el objetivo final de esta tesis es analizar con preponderancia al
estado Social sus caracteristicas y principalmente sus funciones y perfiles constitucionales, por
lo demas cabe recordar que también existen autores que consideran que el paso del Estado de
Derecho al Estado Constitucional de Derecho es también el paso del Estado liberal al Estado
Social.

Prosiguiendo con nuestro anlisis, es necesario recordar que el marcado abstencionismo.
del Estado Liberal, con el devenir histérico de la sociedad, de sus necesidades y exigencias
durante los siglos XIX y XX surge el Estado Social y Democratico de Derecho, sobre la base
liberal del Estado de Derecho e impulsado por los grandes movimientos sociales y luchas de
importantes y mayoritarios sectores sociales de la sociedad que habian sido excluidos en el
Estado de Derecho.

La indiferencia que el Estado Liberal de Derecho demostr6 ante las desigualdades y los
problemas de clase, que surgieron a partir de la mitad del siglo XIX y principios del XX*

sumada a la a incapacidad del Estado de Derecho para resolver, en el seno de las libertades

% Elias Diaz, op.cit Pag. 20

# Franz Neumann, citado por Pérez Lufio sefiala que “la libertad juridica y la igualdad politica de los
proletarios a la par que su desigualdad social y econdmica, constituyen los fundamentos del Estado de
Derecho burgués” . Enrique Pérez Lufio, Op.citp223
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burguesas, la injusticia social y a los demas hechos conjugados con las circunstancias en las
qué el cai)italismo se habia ido desarrollando, determinaron la aparicion del Estado Social que
abandonando el apoliticismo y el individualismo del estado de Derecho se convierte un Estado
que aun fiel al primado del derecho interviene en los procesos socioeconémicos a partir de
“...principios heterénomos ﬁente a la autonomia caracterizadora del Estado Liberal de
Derecho™

El Estado de Derecho, como supuesto democritico que sostenia en gran parte a la
organizacién del Estado Liberal de Derecho, contaba con grandes insuficiencias desde sus
origenes ya que se basaba en una democracia de participacién censitaria. Se percibia grandes
desigualdades facticas, especialmente en el campo de la igualdad real o material frente la
igualdad formal que tanto ﬁropugnaba esta forma de Estado. Esa desigualdad se extendia no
s6lo en la participacién de los resultados, econémicos, sociales y cultufales, sino también
incluso ante la ley, tal como establece claramente el profesor espafiol Elias Diaz .Por su parte
Herman Heller, uno de los mejores teéricos del Estado de Derecho diria que frente a las
dictaduras totalitarias y a la nomocracia éste deberia suponer un acercamiento material al
orden del trabajo y de los bienes para asi responder a las demandas del proletariado. Tal cosa
jamas sucedid, el proletariado y junto con el gran parte de Ia poblacion sigui6 siendo excluida y
desatendida

De esta forma, en biisqueda de una’mayor legitimacién, adhesion y participacion de los
sectores mas excluidos, y con el objetivo de cerrar la brecha entre los postulados formales
liberales y la realidad social y de esta forma superar las éandes inconsistencias del Estado
Liberal surge la construccion que después fue denominada Estado Social que intenta“...hacer
cada vez mas reales y universales para todos los componente de la doble participacion que
caracterizan a la democracia......como participacion (libre y de todos) en las decisiones
Juridico politicas y en los resultados, medidos tanto en consecuencias mds directamente

econbmicas como en reconocimiento de derechos y libertades de muy diferente indole. ™

* Ibid., p.223
% Elfas Diaz, en op. cit. p.77
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Cabe recodar que a finales del siglo XIX y principios del siglo XX se incorporaron a
ciertas legislaciones nuevas conquistas, nuevos derechos, esta vez colectivos. Tras la
abdicacion de Luis Felipe, la revolucion francesa reconoce en su normativa por primera vez el
derecho fundamental al trabajo, asi como la libertad de huelga, con la entrada del siglo XX las
sociedades comenzaron a demandar una accién positiva del Estado y una serie de prestaciones
para subsanar la desigualdad socioeconémica en la que las personas vivian, desigualad que
impedia el goce efectivo de sus derechos. En Rusia en 1919 se dicté la Declaracion de los
Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado que fue la primera en consagrar derechos
econdmicos sociales y culturales, naturalmente bajo la orientacion filoséfica marxista, derechos
que fueron incorporados en varias constituciones, como la Constitucién mexicana del 1917, la
alemana de Weimar de 1919, la espaiiola de 1931, la rusa de 1936, la de Irlanda de 1937, la
de Yugoslavia de 1923, la del Peri de 1933, la Constitucion de Brasil el afio 1937 y en la
Constitucion boliviana el afio 1938.

Las grandes transformaciones econémicas y sociales del mundo contemporaneo y el
desarrollo y empoderamiento de la burguesia y del sistema econdémico del capitalismo han
determinado “... la transformacion del Estado liberal primitivo, en un intento de adaptacion a
las condiciones sociales de la sociedad industrial avanzada y postindustrial. Tal
transformacion recibe el nombre, ya bastante consolidado, de “Estado Social” cuyos signos
pueden ser explicados “por la asuncién como fin del Estado de una politica encaminada a la
neutralizacion de las desigualdades. ™

Ahora bien, convencidos de que la formula de Estado Social y sus elementos principales
(imperio de la ley entendida como voluntad de la mayoria, democracia, y participacion entre
otros) son temporales, abiertos, mutables cambian se transforman con la evolucion histérica de
la sociedad y de sus exigencias, deseos y necesidades; convencidos también que tanto los
elementos que conformaban la formu_la Estado Social y su objeto mismo, no tiene el mismo e
idéntico significado desde sus inicios en los siglos XVIII y XX, podemos entender que el paso

del Estado Liberal de Derecho al Estado social y Democratico de Derecho no se dio de forma

% Angel M. Lépez y Lopez, “Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno”,Italia,
giuffré editore milano,1996, p.427
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violenta, forzosa y revolucionaria.”’ Si bien el trinsito del Estado totalitario, absolutista al
Estado de Derecho se dio gracias a una gran transformacién liderizada por la burguesia, la
construccion del Estado Social fue mas bien progresiva, y este surgi6 sobre los postulados bases
del Estado de Derecho. Asi después de la Segunda Guerra Mundial, el restablecimiento
democrético en diversos paises contribuyd decisivamente a difundir la formula del Estado

Social de Derecho.
6.- Formacion historica del Estado Social de Derecho

El adjetivo “social” empezé a ser utilizado por determinados sectores socialistas
operantes a mediados del siglo XIX. Ya en la década de 1848, Louis Blanc debido a su actitud
frente al problema social fue llamado como “/’inventeur du socialismo d’ Etaf” ®y por su
idealizaciéon del Estado como un ente impulsor de la reforma de la sociedad Durante las
convulsionadas jornadas parisinas de la revolucién de 1848 se escuch6 por primera vez el grito
de “Viva la Republica democritica y social”. Es ya en esta frase donde el adjetivo “social”
viene calificando ya a la forma de Estado.

Ferdinand Lassalle, lider del movimiento obrero aleman, afios mas tarde en Alemania
demostré una posicién parecida respecto al Estado. Fundador de la Asociacion General de los
Trabajadores Alemanes e inspirador péstumo de la ideologia del Partido Social Democrata
aleman trasladé la ideologia socialista al pensamiento hegeliano que posesionaba al Estado

3

como el instrumento de transformacion social por excelencia: “....Ja verdadera naturaleza
moral del Estado es su funcion de creacion de las condiciones sociales suficientes para

hacer efectiva la libertad del ser humano™.”

7 Revoluci6n entendida como proyecto de transformacién social econémico cultual que rompe con cierto
orden establecido que se dice normal, en el siglo XVIII, XIX y principios del XX el concepto de
revolucién estaba ligado a la fuerza, a la violencia, muy al estilo de la revolucion burguesa, la revolucion
Rusa, Cubana enire otras. Ahora a principios del siglo XX1 se esta hablando del socialismo del siglo
XX1 y de la revolucién democrética que no se implanta ni por fuerza ni por violencia, si no a través de las
mismas instituciones estatales,

#Calificacién que Maxime Leroy da a Louis Blanc en su libro “Historie des idées sociales en France”,
Paris, 1950, vol. I, pA455

% Parte del famoso discurso de Hegel del 12 de abril de 1862. Citado por Angel Garrorena Morales, en su
libro “El Estado Espafiol como Estado Social y Democratico de Derecho”, Tecnos 1991, Madrid.
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En el transito del siglo XIX al XX el calificativo social se consolidé en el lenguaje
politico de la izquierda con la aparicién de varios partidos autodenominados social demécratas o
socialistas. En 1929 1la clausula “Estado Social de Derecho” fue acuiiada por Hermann Heller
miembro del Partido Social Demoécrata aleman para explicar el compromiso social con que
queda afectado el Estado de nuestros dias. Otros pensadores de izquierda como Saint-Simon,
Lenin, Godwin, Bakunin, Marx pensaban en una revolucién social no desde el Estado sino
frente al Estado, apuntando a la extincion de éste; es asi que este término fue definido y
redefinido por pensadores de izquierda estatistas y antiestatistas. Afios mas tarde sucedi6 que la
ideologia capitalista se apropio del término y este fue usado por los reformistas conservadores,
por ciertos movimientos fascistas, especialmente por el capitalismo liberal de las democracias
occidentales hacia los afios treinta. En 1936 JM Keynes desarrolla las técnicas de
iﬁtervencién Estatal en los ciclos de la economia, teoria que incidié en los idedlogos y
creyentes del Estado de bienestar. Asi, este término, en el transcurrir de los afios, tomé
multivocidad ideoldgica, varias y muy extrafias formas y esto llega hasta nuestros dias, donde

esta calificacién esta por varias razones devaluada.

7.- El Estado Social

Superado el debate tedrico, en torno a la naturaleza del Estado Social y después de una
carga historica de conflicto, de luchas sociales y de algunas guerras, la idea de Estado Social
tuvo fortuna y logré cristalizarse juridicamente en las Constituciones contemporaneas de la
mayoria de los paises de Europa y Latinoamérica.

Pese a su formulacién normativa, aun ahora se sigue discutiendo respecto a su

naturaleza, es decir si es que es posible entenderlo como una configuracién estatal tipica y si es

asi, es preciso entender y preguntarnos por el significado, alcance y vinculacién de la clausula
del Estado Social. De esta forma cabe preguntarnos si el hecho de la implantacién del Estado
Social se agota en el componente cuantitativo de la biisqueda del bienestar social sin que esto

suponga signo de distincidén alguno en comparacion con otras anteriores formas estatales, o por
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el contrario, si es que esta bisqueda del bienestar social ademas se traduce en un especifico
caricter juridico y politico dotado de exigibilidad y justiciabilidad.

En este orden de ideas, cabe recordar que en lo primeros afios de este desarrollo, se
llegé a considerar que el Estado Social era un concepto initil, pues se consideraba que ni
siquiera podia ser considerado como un concepto juridico ya que de ninguna manera podia
compararse con el Estado Liberal, al menos en ¢l plano constitucional, pues a diferencia del
Estado liberal de Derecho, que garantizaba las libertades individuales mediante su auto
limitaci6n y a través de normas generales y abstractas, éste ( el Estado Social ) intenta garantizar
las pretensiones de las personas individuales mediante prestaciones positivas que deben ser
ejecutadas mediante leyes especificas y particulares (dificiles de materializar), generalmente
variables y complicadas porque deben ser modificadas continuamente ¢ ir de forma acorde con
el contexto histérico y social de la época. Siguiendo estos planteamientos el profesor Elias
Diaz dice que “El Estado Social, vendria a ser la plasmacion politica de las politicas sociales
de un tiempo historico, de una sociedad concreta, con independencia de la forma de Estado por
ella asumida” *

. Por otra parte se llegé a decir también que el Estado Social emergi6é como un suerte de
“cruz roja” del capitalismo presionado sobre todo por la  exigencia de mayor
representatividad del poder legislativo™'y no como una forma Estatal, distinta y con principios
propios pues las intervenciones en el orden social por parte del Estado Social no abolieron el
orden econdmico del capitalismo privado que persistid, asi como otras politicas de la politica
liberal del Estado de Derecho que se mantuvieron en el seno del Estado Social, como la
garantia a la libertad individual , a la propiedad privada, claro, siempre y cuando cumpla una
funcién social. Este mantiene ademas algunas falencias de la democracia parlamentaria,
representativa liberal y algunas de las contradicciones del Estado Liberal de Derecho.

Viéndose ante este problema el Estado Social de Derecho se vio en la dificil labor de
adaptar las diversas Constituciones al nuevo orden social que pretende implantar, garantizando

los derechos individuales, permitiendo la intervencion solo en los casos en que sea necesario

* Angel. Lépez Lépez, op. cit., p 429.
* Ibid. p.429
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corregir el orden social, transformando la labor del Estado hasta conseguir ser un Estado
solidario | benefactor, democratico participativo, hasta el punto de poder concretar el contenido
de los postulados del Estado de Derecho. Segin esta vision el Estado Social es sus origenes
actué como un Estado de compromiso entre la burguesia y el movimiento obrero con la
intencién de introducir politicas a favor de los excluidos y de los no poseedores.

Ahora bien, una vez realizada esta indagacion sobre la esencia y el surgimiento del
Estado Social se podria verificar que la transformacion del Estado Liberal en Estado Social es
una transformacion “débil”, porque como ya se dijo, se formula a partir del Estado Liberal y con
aceptacion de muchos de sus postulados. En comparacion, valga recordar que la transformacion
que llevé adelante la burguesia en relaciéon con las formas politicas del Antiguo Régimen fue
una transformacion “fuerte”, revolucionaria pues las abatié de raiz. En cambio el Estado Social,
como ya se dijo, surgié como respuesta a los temores de una revolucién por un lado y de una
dictadura por otro, como un punto de compromiso, de encuentro, de reformismo.

Al respecto, Angel Lopez Lopez cree “....que precisamente en esa debilidad politica
de origen estd la raiz wltima de una pareja debilidad de los rasgos juridicos diferenciales del
Estado Social con respecto al Estado Liberal.”*? Empero, este gran jurista cree también que lo
anterior no puede:

....indicar inutilidad del concepto del Estado Social, que no p se puede identificar con cualquier
Jorma de Estado que realice “politicas sociales” o de favorecimiento de los necesitados; es una
especifica forma de entender los fines intrinsecos del Estado, lo que, por fuerza, modula una
especifica forma del Estado; no pareciendo aceptable, por tanto, una supuesta fungibilidad
histérica de ella, frente a una supuesta falta de contingencia historica del llamado Estado de
Derecho, con menosprecio de su concreto origen en el tiempo y de sus concretas fundaciones

ideologicas.”

Por 1ltimo, y para terminar esta indagacién entre qué se considera juridico y sobre qué

se considera forma de Estado, es necesario entender que, sin quitarle importancia a los temas

3 Af\ﬁgel. M Lépez Loépez, Op. cit. p.430
* idem., p.429

26




e e a e Balie
Flversiad Andina Simba Salvar fEogr=
= Sade Euader \gmad/

mencionados, existen otros temas relacionados al Estado Social de Derecho que resultan mas
importantes para lograr entender el contenido de éste. Por lo tanto consideramos que es
completamente legitimo, posible y 1til estudiar al Estado Social y a sus normas como
realidades concretas y existentes en la cuales se puede identificar claramente la experiencia
juridica constitucional que nos permita indagar sobre la esencia juridica del Estado Social, sin
olvidar que como principio juridico estd mas relacionado con un concepto politico que es el
de la igualdad juridica.

Al respecto y citando una vez mds a Angel Lopez, podriamos establecer que: “Esta
relativa indeterminacion del principio juridico Estado Social no seria obsticulo para
determinar su contenido, desde el instante en que es inspirador de otras normas

constitucionales, que concretadas a través de la interpretacion sistemdtica acotarian con

suficiente concrecion aquel principio”.

Entendido el hecho de que el Estado Social mas que ser una norma en si, es mds bien
productor de normas y de la hermenéutica de éstas y que el concepto de Estado Social va mas
relacionado con sus funciones que con una definicién epistemologica, podemos empezar a
establecer que debemos entender por Estado Social. Enrique Pérez Lufio establece que:

El Estado Social de Derecho tuvo un origen hibrido fruto del compromiso entre tendencias
ideolégicas dispares, que ha gravitado sobre su evolucién ulterior. De un lado, representé una
conquista politica del socialismo democrdtico, lo que advierte con nitidez en la ideologia
inspiradora de una de sus primeras manifestaciones: la Constitucion de Weimar; de otro, es
Jfruto también del pensamiento liberal mds progresista que lo concibe como instrumento de
adaptacion del aparato politico a las nuevas exigencias del capitalismo maduro. Su componente
socialista democrdtico se traduce en la superacion del agnosticismo axioldgico y del formalismo
positivista al imponer al Estado la realizacion de determinados fines materiales, que contribuyan
a una reforma social 'y econémicamente justa, en términos de justicia social, de las condiciones

de convivencia*

* Ibid., p.430
» Enrique Pérez Lufio, op., cit., p.223.
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Entendido asi el Estado Social tuvo una enorme incidencia en el reconocimiento y

‘especialmente en la realizacion material de los derechos tanto clasicos como en los nuevos,

influyo decicisivamente en el régimen econémico, social, cultural, familiar entre otros y su

influencia fue determinante en los que respecta a las funciones del Estado.

8.-Estado Social y Democritico de Derecho

Antes de intentar definir el significado de la clausula Estado Social, es necesario
entender que los cambios operados en la naturaleza y fines tradicionales del Estado de Derecho
en su decantacion hacia el Estado Social, tienen tal trascendencia, que se ha desarrollado
(especialmente en la doctrina alemana) una polémica tedrica, que sucintamente desarrollamos a
continuacion:

Carl Schmitt, al interpretar la Constitucién de Weimar vacioé de contenido la pretendida
dimension social del Estado Social que auspiciaba esta Constitucién, trazé una tajante
separacion entre la Constitucion como forma juridica del Estado y el funcionamiento politico
del poder. Esta tesis ha sido desarrollada por Ernest Forthoff, discipulo de Schmitt, que desde
una perspectiva técnico-juridica impugna la admisibilidad de la nocién Estado Social, pues dice
que el elemento definitorio del Estado de Derecho va ligado con la Constitucion, mientras que
la funcién social es propia de la administracién. Entendido asi, se podria decir que la
realizacion de los programas econémicos y sociales se mueve en el terreno de la legislacion y la
administracién pero no el de las normas constitucionales.

El Estado de Derecho y Estado Social no son la misma cosa, decia Forthoff, por lo que

resulta imposible concebir a un Estado Social de Derecho pues son dos ideas antitéticas porque

mientras el Estado de Derecho intenta:

... garantizar, a través de los cauces formales, la libertad de los ciudadanos ante la
ingerencia del Estado mediante la separacion de poderes, el principio de la legalidad, la
independencia judicial y el mantenimiento del statu quo econdmico social, el Estado Social se

presenta como un programa de transformacicn econdmico-social encaminada a la proteccion
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de las clases menos favorecidas a través de una politica tendente a una redistribucion de la

rigu ez a3
Por lo que para estos autores el Estado Social a lo sumo podria ser un cauce juridico para
reglamentar el intervencionisino estatal exigido por las nuevas necesidades, o un mero programa
de actuacion para el legislador y los érganos del Estado, pues “... su cardcter programdtico y
su indeterminacion el principio del Estado Social no puede ser objeto de aplicacion inmediata,
sino a través de normas que lo concreten.”™’
Por al contrario, para otros tratadistas:
“... el paso del Estado liberal al Estado Social ha supuesto una radical mutacion en su
significacién juridico politica sin que ello signifique que el Estado Social ha dejade de ser

Estado de Derecho o que sus postulados se hayam traducido en formulas programadticas

carentes de incidencia en la naturaleza juridica y contenido institucional del Estado de

Derecho™.®

Desde este punto de vista se puede decir, que sin renunciar a las garantias juridicas que
ofrece el Estado Liberal, el Estado Social supone ademads la garantia material de los postulados
y garantias formales que anteriormente habian sido proclamadas por el Estado Liberal de
Derecho, pues entrafia una formula de compromiso entre la defensa de las libertades
tradicionales de signo individual y las exigencias de la justicia socia.”®

Existen varios autores que denotan el paso del Estado de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho.” Al respecto Francico Balaguer Callején, Catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Granada en su articulo” Estado Social y Democritico de

- Derecho” establece que a partir € la evolucion histdrica que conduce al Estado Social y

Democritico de Derecho, podemos comprender la importancia que este postulado tiene en el

3 Ernst Forsthoff, “Conceplo y esencia del Estado social de Derecho”, en “El Estado social”, Madrid,
Editorial. CEC, 1986, pp. 65, 8. (Version en Espafiol)

*7 Enrique Pérez Lufio, op. cit.,p.225

% Ibid., p., 226.

* 1bid., p., 226.

“ Al respecto resulta importante recordar lo dicho respecto a la evolucién del constitucionalismo francés
en relacion al constitucionalismo americano.
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ambito constitucional, pues, su expresion a través de sus diferentes vertientes no es otra que la
expresién misma de la constitucién normativa. Visto de esta forma dice este jurista que “...se
puede entender como el Estado constitucional de Derecho se ha formado en Europa como un
Estado social de derecho, de tal manera que el transito del Estado legal de Derecho al Estado
constitucional de Derecho los también del Estado liberal al Estado social”.

Si pensamos que en el Estado Social como principio confluyen referentes axioldgicos,
juridicos, sociales, politicos y econémicos que deben ser integrados en un discurso juridico
constitucional, entendiendo, a la Constitucién como un punto de referencia en torno al cual se
podrian articular los aspectos mencionados. Al respecto Francico Balaguer Callejon dice que:

...no se puede desconocer que el Estado social en cuanto expresién de un pacto entre

diversos agentes sociales no es una formula homogénea por lo que, al igual que ocurre con la
Constitucién (aunque sea en menor medida) no existe una imagen comin del Estado Social, sino
distintas concepciones. Esas concepciones oscilan entre la garantia de una minima procura
existencial orientada bdsicamente a evitar conflictos sociales excesivamente graves que

pudieran poner en peligro el sistema, lo que, mas que un concepto de Estado Social es una

deformacion de este principio constitucional hasta propuestas de transformacion radical del

. . 41
modelo econémico”.

Este mismo autor nos recuerda que el principio Estado Social es la expresion de un:
pacto historico y como tal debe suponer el reconocimiento del pluralismo social y politico y la
aceptacion de que no se puede imponer una sola ideologia o un solo interés politico en la accién
del Estado y de los poderes publicos. El principio de Estado Social genera una nueva
concepcion de la democracia que \(iene a superar la concepcién de ésta como voluntad
uniforme del pueblo como colectivo homogéneo.

Esta interaccion entre el Estado Social y el principio democratico se expresa en la
formulaciéon constitucional del Estado Social y Democratico de Derecho en  varias
Constituciones como la espatiola, la boliviana, entre otras. Esta formulacién amplia denota que

la democracia dentro de esta esfera de Estado Social es considerada no solo desde la

“! Francisco Balaguer Callején, “El Estado Social y democrdtico de derecho. Significado, alcance y
vinculacién de la cléusula del Estado Social”. Tecnos. Madrid. 1995, p. 90.
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perspectiva de las mayorias sino también desde el profundo respeto de las minorias. Esta

‘democracia constitucional se cimienta sobre el consenso fundamental de los distintos sectores

sociales. En este contexto es la misma Constitucién la que “...protege ese consenso, limitando
la capacidad de decision de la mayoria sea del signo que sea a través de la Constitucién”.*

Por su parte Antonio Garrorena evidencia que eXiste una profunda imbricacion de los
términos de la formula constitucional “Estado Social y Democritico de Derecho” que
conforman una unidad,” por su parte Garcia Pelayo estable que esta unidad “...no es una
simple agregacion o yuxtaposicién de componentes, sino la articulacion de ellos en una
totalidad conceptual, de tal manera que todos ellos se relacionan entre si mediante una
conexidn de interdependencia significativa 'y que, en cuanto totalidad, va mas alld de cada uno
de sus componentes, tem‘end"o capacidad para generar algo nuevo”.”

La formula Estado Social y Democritico de Derecho se configura como la esencia que
sustenta la Constitucion, el accionar del Estado y de la sociedad, ademis se convierte en
fuente generadora y troncal de otras normas de la Constitucién. Desde esta perspectiva, la
férmula expresa una coherencia conceptual superadora de anteriores discusiones respecto a la
posible contradiccién entre sus elementos. Visto de esta manera el Estado Social y
Democrético de Derecho se asienta en el consenso social, fruto de democracia participativa y
pluralista. Por tanto, y como consecuencia logica es en virtud del consenso social sobre el que
se crean y se asientan las constituciones normativas de corte social que reconocen el
pluralismo social, cultural, éinico, la diversidad de intereses de ideologias, de creencias,
garantizando a su vez una mayor justicia social, una real igualdad intentando asi, acercar cada

vez mas la sociedad al Estado.

9.~Caracteristicas del Estado Social y Democritico de Derecho

“2 1bid. p.93

* Antonio Garrorena Morales , “El Estado espafiol como Estado social y democrdtico de Derecho”,
Madrid, Tecnos, 1984,p.203

“Manuel Garcia Pelayo, “El estado Social y sus implicaciones”, en “ Las transformaciones del Estado
contempordneo”, Madrid, Alianza Editorial, 1984, pp.93, 96 )
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El Estado Social y Democratico de Derecho, como alternativa dual y gradual, con firme
rechazo de las falsas salidas de caracter totalitario impuestas por el comunismo burocratico y las
dictaduras fascistas surgen ante las graves crisis y las insostenibles carencias e insuficiencias del
modelo liberal, con las siguientes caracteristicas:

Respecto al Estado

El Estado Social se convierte en un estado intervencionista para de esta forma poder
atender las viejas demandas sociales que pedian mayor participacién, mayores cuotas e igualdad
real, intenta materializar los viejos postulados formales del Estado Liberal a través de politicas
incluyentes y participativas y a través del reconocimiento y materializacion de los derechos
economicos, sociales y culturales; asi dentro del Estado Social podemos ver las siguientes
politicas:

Sufragio universal en el que se incluye ya el sufragio femenino; amplio pacto social
entre Estado y sociedad; compromiso del Estado para realizar politicas de bienestar entre las
que se incluyen las de sanidad, educacion, seguridad social, laboral, etc.

De esta forma podemos verificar una expansiva accion social de los servicios del Estado
que surgen cada vez en mayor cantidad, mejores en calidad y dirigidos para més amplios
sectores sociales; por tanto, las tareas y funciones de la administracién de los Poderes Publicos
del Estado se amplian, generando con frecuencia un desborde en la ejecucion y administtacién.
del Poder Ejecutivo sin que este signifique contradiccién de los cauces de las normas juridicas.”

El Estado Social se caracteriza por el fortalecimiento de la legitimacion y participacion
democratica pues a diferencia del Estado de Derecho, resuelto a sujetar a la sociedad al imperio

de la economia con reducciones y distorsiones del derecho, el Estado Social surge como un ente

receptivo ante las demandas de los ciudadanos por mayor participacion en la toma de decisiones

y en los resultados, asi como en la efectivizacién, cumplimiento y desarrollo progresivo de los
derechos reconocidos en la Constitucion que adquiere un marcado caracter social.
Resulta necesario aclarar que a lo largo del desarrollo histérico del Estado Social se ha

verificado una alarmante tendencia neoliberal que intenta reducir al Estado Social en un simple

* El Estado Social trata de cumplir todo esto a través de multiples mecanismos, de planificacion,
regulacién y ejecucion entre ellos fomento y gestién en las empresas y servicios pablicos entre otros
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Estado de bienestar. Al respecto Garcia Pelayo dice: “El Estado Social tiene una pretension
mds ampfia que la de una mera funcion estatal y ello permite diferenciarlo de otros conceptos
mds proximos como el Estado de bienestar, el Estado asistencial, el Estado providencia, etc.,
pues se trata de “una configuracion global del Estado” que exige una conformacion
democrdtica. ™

Respecto a la Sociedad

La sociedad correspondiente al Estado Social “...es una sociedad de masas con sus
componentes buenos y menos buenos, sociedad industrial, mas tarde pos industrial, tecnolégica
y de servicios, desbordante sociedad de consumo, incluso de derroche y despilfarro, la sociedad
orgdnica y corporativa.”™

En el contexto del Estado Social, las corporaciones, econdémicas, profesionales, las
asociaciones patronales y sindicales, al ignal que otras de diverso caracter, adquieren una mayor
presencia y un mas grande reconocimiento publico. La legislacién emergente de estas
condiciones, es entonces pactada consensuada, fruto de la participacion continua de la sociedad
en sus diversas manifestaciones. Este hecho se ve reflejado en una mas directa participacion, se
amplian asi los potenciales de legitimacién, cohesién y paz social.

Pero, surge aqui un riesgo grande que consiste en que en ciertas ocasiones los intereses
generales puedan llegar a subordinarse a las presiones e interés mezquinos de estos sectores,
sean gremios, corporaciones, etc. “... de la vieja desigualdad individualista liberal se podria
asi estar pasando a una, en todo caso, no del todo equiparable, desigualdad grupal o
corporativa’®. En Estas condiciones el Estado tendra que limitar el poder y la influencia de

estos sectores sociales con el objeto de preservar sus mas grandes fines, recordando ademas que

no todos los ciudadanos de la sociedad pertenecen a sindicatos, gremios, asociaciones, 0

corporaciones, y que él esta precisamente par servir a toda la sociedad y no solo a ciertos
sectores.

Respecto a la Economia

* Garcia Pelayo, op. cit., pp.48, 49.
7 Elias Diaz, op. cit., p.82.
* Ibid., p. 82.
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En relacion con el régimen liberal y econémico del Estado de Derecho, el paradigma
econémico del Estado Social, no pretendia romper con el modo capitalista de produccion,
aunque tampoco dejaba de realizar reformas (social demdcratas) que progresivamente
reformen el sistema, de esta manera se pretendia que la incorporacién de las demandas de
mayor igualdad y justicia social se lleven a cabo aceptando los principios de la economia del
mercado y trabajando dentro de la esfera del capitalismo. Claro esta introduciendo cierto tipo
de reformas, correcciones, regulaciones y redistribuciones a los modos y maneras de actuar de
este modo de produccion.

Entre esas medidas correctoras que fueron imtroducidas por el Estado Social se
encuentra la creacién y potencializacién de un sector publico estatal, especialmente en la
produccion y redistribucion de la riqueza. Al respecto y citando a Elias Diaz se puede afirmar
que el Estado empieza a intervenir en la economia, “...contribuyendo a regular el volumen de
inversiones a través de politicas que exigen aumento del gasto publico e ingresos fiscales para
generar empleo, consumo, ahorro, e inversion”. *

De esta forma se pretendi6 que esta estructura dual resulta favorable a quienes no
pretenden una creciente e ilimitada reproduccién ampliada del capital, sino més bien la
consecucion de una mayor y efectiva participacion de los trabajadores y de los otros sectores
excluidos en el proceso econémico.

Este entender denota que para la visién del Estado Social el capitalismo y socialismo
no son categorias cerradas, absolutas y aisladas, sino que simplemente son momentos, partes,
sectores de un proceso historico. Las criticas, especialmente de la exh‘emé izquierda no se
dejaron esperar, resaltando los aspectos ideoldgicos contrapuestos de esta supuesta integracion,

trataban de negarle utilidad y posibilidad.

Surgia ademas otra interrogante referida a la posibilidad de extender esta politica
econdémica del Estado Social a los paises del llamado tercer mundo. La interrogante, giraba
ademds en torno a la posibilidad y a la viabilidad de implantar y ejecutar gran parte de las

politicas sociales en los paises del tercer mundo, considerando que la mayoria de estos paises

* Ibid., p. 82.
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tienen deficits econdmicos gigantes, deudas externas y otros problemas del tesoro estatal, no
cuentaﬂ con viabilidad econémica para prestar cierto tipo de servicios o para otorgar subsidios,
tienen una economia en crisis, inestable que apenas se mantiene a si misma entonces, estd mal
podria mantener al resto de los ciudadanos de la sociedad. Entonces en estos casos seria
primordial para el Estado Social, sanear, equilibrar y fortalecer el régimen econdmico, para
después poder ejecutar las politicas sociales que desee.
Respecto a los Derechos Fundamentales
Derechos Econémicos Sociales y Culturales Los derechos humanos como los concebimos
hoy son producto del pensamiento de los filésofos politicos del siglo XVII y XVIII entre ellos
Loche, Montesquieu y Rousseau, cuyas teorias alimentaron las revoluciones francesa y
americana que inﬂuenciaroﬁ también en el pensamiento de varios hombres de las entonces
colonias sudamericanas. El siglo XIX con la restauracién de las monérquias significé un
retroceso para los derechos humanos, este retroceso se alargo, a consecuencia de las dos guerras
mundiales, hasta la primera mitad del siglo XX.

Recordemos que es con la aparicién del constitucionalismo del siglo XVIII que se
puede hablar en propiedad de derechos humanos materiales, reales y no meramente ideales o
formales, pues el reconocimiento de estos en el constitucionalismo de finales de XVIII
representa la traslacién al derecho positivo de la teoria de los derechos naturales elaborada por
el iuspaturalismo racionalista, este reconocimiento coincide con el surgimiento del Estado de
Derecho que justamente nacié con la finalidad de proteger los derechos y libertades del
individuo. El objetivo de este reconocimiento y proteccién por parte del Estado Liberal de
Derecho, era justamente el de “preservar ciertos valores o bienes morales que se consideraban
innatos, inalienables y universales como la vida, la propiedad y la libertad””’; el titular de estos
era logicamente el hombre entendido como un sujeto abstracto, individual, racional, auténomo
independiente que se manejaba de acuerdo intereses individuales y con la libertad que el Estado

le reconocia, interrelacionandose y contratando con otros sujetos que supuestamente gozaban de

*® Jhon Locke, “Ensayo sobre el gobierno civil”, cit por Luis Prieto Sanchis, en su articulo “Los
derechos sociales y el principio de igualdad sustancial” en la revista del centro de estudios
constitucionales, 1995, p. 9.
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Jos mismos derechos y que se encontraban en un mismo plano de ignaldad dentro de unas reglas
formalés, fijas y seguras.”

Con el paso del tiempo, el Estado Liberal empezé a mostrarse insuficiente para
garantizar el cumplimiento de los derechos en el plano material o sustancial, el individualismo,
el abstencionismo en lo econémico social y la neutralidad de éste, hicieron que este se vea
imposibilitado de satisfacer las exigencias de libertad e igualdad sustancial de los sectores mas
deprimidos. Fue justamente este excesivo individualismo el que inspiro las Constituciones
democraticas de los siglos XVII y XIX provocando las revoluciones del siglo pasado y los
grandes movimientos sociales del siglo XX, ocurridos en procura de un orden social mas justo,
dando origen asi a sustanciales reformas en el constitucionalismo contemporaneo que se
incorporaron en las constituciones de Querétaro- México de 1917, Weimar 1919, Espaiia 1931,
U.R.S.S 1936, Pertt 1933, Brasil 1937, Bolivia 1938 entre muchas, surgiendo asi el concepto de
lo que afios mas tarde se va denominar constitucionalismo social, reflejado en el Estado Social
de Derecho entendido como Estado promotor del bienestar y de la justicia social en el marco
del Derecho dejando a un lado (aunque no totalmente) al clasico Estado de Derecho o al Estado
Constitucional.

Es en este marco en el que surgen otro tipo de derechos, los llamados Derecho
Econdmicos Sociales y Culturales que se configuran como derechos de igualdad sustancial o
material es decir “como derechos, no a defenderse ante cualquier discriminacién normativa,
sino a gozar de un régimen juridico diferenciado o desigual en atencion precisamente a una
»52

desigualdad de hecho que trata de ser eliminada o superada

Caracteristicas y estructura de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales

3! por su parte, Carl Schmitt establece que “En el Estado burgués de derecho son derechos fundamentales
sélo aquellos que pueden valer como anteriores y superiores al Estado, porque éste no los otorga, sino
que los reconoce y protege como dados antes de eP’.” En este contexto, y a pesar de la proteccién que
el Estado liberal de Derecho brindaba a los derechos fundamentales, le resultaba irrelevante, la condicién
social de los sujetos, pues se conformaba con garantizar “...el dmbito de inmunidad necesario para la
preservacion de la propia vida y para el ejercicio de la libertad en lo piblico y en lo privado; por tanto
El Estado deberia estar tan extenso como fuera imprescindible para asegurar dicha inmunidad frente a
los demds individuos y tan limitado como fuese preciso para no convertirse él mismo en una amenaza de
los derechos”. Cit. por Luis Prieto Sanchis, op. cit, p. 10

52 uis Prieto Sanchis, op. cit, p. 17.
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Su definicién resulta compleja debido a que presentan unos méargenes un tanto
diﬁmﬁdm. Los perfiles que han surgido a lo largo de la historia para definir a estos han sido
tan variados como heterogéneos, pues sus caracteristicas no encajan completamente en las
viejas defmiciones de los derechos fundamentales. Varios han sido los intentos por definirlos
bajo un concepto Gnico, por /algl’m tiempo se los conocié como derechos estaciénales, en otras
ocasiones se los quiso hacer ver como derechos de los trabajadores o como derechos
econdémicos con un sentido marcadamente econémico material.

Como vimos, la nocién de estos derechos a lo largo de la historia ha sido ambigua,
imprecisa y nada homogénea, debido a que de uno y otro modo no existe un solo derecho social
que no redna alguna de estas caracteristicas, pero tampoco es facil proponer un derecho que las
relina todas. La mayoria ﬁeﬁen un sentido econdémico, favorecen a los trabajadores aunque no
exclusivamente a ellos , son prestacionales, algunos, pues otros deréchos sociales por
paturaleza carecen de todo contenido prestacional como el derecho a la huelga , Ia libertad
sindical , otros si bien requieren algiin genero de intervencién publica tampoco podrian ser
definidos como prestacionales en sentido estricto, aquellos derechos que significan restricciones
de la autonomia individual en el contrato de trabajo, por otra parte las técnicas prestacionales
no pertenecen solo a este clases de derechos, pues se aplica en general a todos los derechos
sean civiles politicos, econdémicos sociales o culturales, pues si vemos la estructura de Iosv
derechos civiles y poliﬁcos también pueden ser caracterizados como un complejo de
obligaciones negativas y positivas de parte del Estado. Obligacion de abstenerse de actuar en
ciertos dmbitos y de realizar una serie de funciones en otros.”” Pese a lo dicho varios autores a

la hora de hacer una clara diferenciacion entre los DCP y los DESC, recalcan su caricter

prestacional **

33 Victor Abramovich, Cristian Courtis, “La estructura de los derechos sociales y el problema de su
exigibilidad” en “Los derechos Sociales como derechos exigibles”, Madrid, Editorial Trotta, 2002, pp.
24-25.

* Por tanto, es necesario reconocer que la gran caracteristica de los Derechos econ6micos sociales y
culturales es su cardcter prestacional “.... pues su contenido obligacional consiste en un dar o en un
hacer bines o servicios que en principio el sujeto titular podria obtener del mercado si tuviera medios
suficientes. Luis Prieto Sanchis, op. cit,, p. 21.
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De la misma manera, los derechos econoémicos sociales y culturales también pueden ser
caracteﬁzados como un complejo de obligaciones negativas y positivas de parte del Estado,
aunque en este caso las obligaciones positivas revisten una importancia simbélica mayor para
identificarlos. Contreras Pelaez establece que “....para los derechos sociales, la prestacion
estatal representa verdaderamente la sustancia, el nicleo, el contenido esencial del derecho;
en casos como el derecho a la asistencia sanitaria o a la educacion gratuita, la intervencion
Estatal tiene lugar todas y cada una de las veces que el derecho es ejercitado; la inexistencia de
la prestacién supone awtomdticamente la denegacion del derecho”.”

Por otro lado otro problema que surge a la hora de distinguir radicalmente entre
derechos civiles y politicos y derechos econémicos sociales y culturales, es el hecho de que
“...la concepcion tedrica, e incluso la regulacion juridica concreta de varios derechos
tradicionalmente considerados derechos de autonomia ha variado de tal forma que algunos
derechos considerados cldsicamente como “civiles y politicos” han adquirido un indudable
cariz social”. Asi por ejemplo, el derecho de propiedad ha perdido su cardcter de absoluto
sobre la base e consideraciones sociales, muchos derechos civiles y politicos han sido
reinterpretados en clave social.

La mayoria de estos derechos generan obligaciones frente a los poderes piiblicos y lo
hacen desde la Constitucién sin perjuicio de que sean desarrollados en un futuro en leyes
especificas y concretas. De esta forma el Estado se ve obligado a incluir dentro de su normativa
constitucional principios que ordenen a los poderes publicos a “promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos que se integran sean reales y

efectivas™ tal como lo hace el Estado Social Espafiol a través de su Constitucién en el Articulo

9.2. Este hecho no significa que 'queden inservibles los siempre presentes principios

constitucionales de igualdad formal,” pues el hecho de que ahora exista una adscripcion basica

de Jos derechos sociales a la igualdad no significa una division fuerte o cualitativa respecto de

%5 Cit por Victor Abramovich, Cristian Courtis en op. cit., p. 25

3 Ibid., p. 26

%7 Constitucién Espafiola Art. 9.2

% Es decir aquellos que establecen que todos somos iguales ante la ley prohibiendo todo tipo de
discriminaciones por cuestiones, raciales, politicas, ideolégicas, sociales u econémicas.
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los derechos civiles y politicos, al respecto Pérez Luiio establece que “...ni en el plano de la
ﬁmdaméétacién, ni en el de la formulacién juridica ni en el de la tutela ni en el de la
titularidad procede trazar una separacion estricta entre derechos civiles y sociales”

Si bien los Derechos Fundamentales no pueden ser divididos en compartimientos
estancos, pues las diferencias entre estos, son diferencias de grado, mas que diferencias
sustanciales, €s necesario reconocer que estos tiemen ciertos matices diferentes en su
estructura y en el nivel de exigibilidad y justiciablilidad. Asi, los derechos econémicos sociales
y culturales no presentan la fisonomia de los derechos civiles y politicos pues no protegen
bienes o valores que puedan ser atribuidos a los individuos al margen o con independencia de
las instituciones piiblicos, ni pueden ser atribuidos a un sujeto abstracto y racional con
independencia de su condicién social. A diferencia de los derechos civiles y politicos, que
pueden ser concebidos sin el Estado y sin las instituciones sociales.

El contenido de los derechos sociales y econémicos necesita para su materializacién de
una accion positiva por parte de los poderes pablicos del Estado y no simplemente una mera
abstencion de las institucionés, el estado debe erogar recursos para llevar a cabo las
prestaciones de los derechos sociales, pues tiene una obligacién positiva de conducta . De
entrada la determinacion del catdlogo y contenido de éstos derechos, de caracter marcadamente
histérico y variable, supone un proceso imposible de realizarse al margen de la sociedad
politica pues “... esta determinacion depende en gran medida del desarrollo de las fuerzas
productivas, del nivel de rigueza alcanzado por el conjunto social, de la escasez relativa de
ciertos bienes e incluso de la sensibilidad cultural que convierte en urgente la satisfaccion de

algunas necesidades

Los derechos y garantias dentro del Estado Social y Democratico de Derecho

% Luis Prieto Sanchis, op.cit., p. 14.
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Linares Quintana dice que la concepci6n del Estado de Derecho influyo decisivamente
enla forﬁlacién del constitucionalismo contempordneo y en el reconocimiento de los DESC por
parte del Estado.®

Por su parte Forsthoff, uno de los mas grandes criticos modernos del Estado Social al
referirse al concepto de Estado Social y de la materializacién de este a través de garantias y
derechos propios a la formula establece que:

El Estado social no es un concepto juridico en el sentido de que designe una categoria

esencial del Estado de Derecho, con caracteristicas especificas y contenido material propio; de
la formula Estado Social no pueden deducirse derechos y deberes concretos, ni instituciones,

dado que en la ditima instancia el adjetivo social es inservible para la formacion de nociones

juridicas.” !

Al respecto es necesario reconocer que esa debilidad politica inicial del Estado Social
no le resta importancia y validez a la actual formula Estado Social y Democrético de Derecho,
pues en el ambito de los derechos fundamentales, la implantacién del Estado Social de
Derecho, giro en los siguientes ejes:

. » Trasladar del plano formal al plano material, todas las libertades y derechos civiles y
politicos que ya habian sido reconocidos por el estado de derecho y su Constitucién pero
que siempre habian sido postergados y convertidos en ficcion.

¢ Formular y establecer dentro del texto constitucional a los derechos econémicos,
culturales y sociales, creando ademds instituciones y politicas para hacerlos efectivos con
car4cter de universalidad.”

Estos dos hechos serian los que “darian mayor y mejor legitimidad al Estado social. Su

garantia juridica e, incluso, realizacion efectiva quedaban indefectible pero flexiblemente al

®Segundo Linares Quintana, “Derecho Constitucional e Instituciones politicas”, Tomo I, Buenos Aires,
Editorial Plus Ultra, 1981, p. 83.

61 Enrique Pérez Lufio, op. cit., p 410

¢ Estos derechos derivados de las necesidades bésicas de la salud, la ensefianza, la vivienda, se veian
ahora plasmados bajo un régimen de prestaciones de seguridad, bajo un sistema piiblico de pensiones,
bajo un gran namero de subsidios y un sinntimero de politicas sociales destinadas a dar una mayor
esperanza de vida real y digna a los individuos que conforman Ia sociedad y el Estado.
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concepto y al sentido mismo del Estado Social.,””al grado que hoy seria dificil encontrar un
Estado légitimo que no acogiera el micleo esencial de estos derechos sociales. Al respecto, Elias
Diaz establece que el avance de éstos se dio “....sin revoluciones, sin perturbaciones
traumdticas y precipitadas, sino de manera gradual, integrando y procurando tales objetivos en
el marco transformado y democrdticamente mds regulado de ese modo de produccion de
aparente libre mercado y de efectiva acumulacion privada de los medios de produccién’™.

El tema referido a la exigibilidad y a la justiciabilidad de los derechos econémicos
sociales y culturales es un tema dificil, debido a las caracteristicas especificas del contenido y
materializacién de los derechos econémicos, sociales y culturales. La dificultad radica en el
nivel de exigibilidad de accion de estos frente al Estado. ;Como obligar a un Estado que
reconoce estos derechos dentro de su Constitucion a que los efectivicé?

A diferencia de lo que sucedia con la antigua concepcién de los derechos civiles y
politicos frente a los cuales el Estado adquiere obligaciones negativas que se agotan en un no
hacer, no inferir; los derechos econémicos sociales y culturales por su naturaleza necesitan
ademas de su normativizacién de una acciéon Estatal positiva y de una erogacion especifica por
parte de éste.

Por su parte Van Hoff* realiza un esquema referido a los niveles de obligacion del
Estado frente a los derechos sociales. Asi todo estado que se considere Social debera:

Respetar.- Deber del Estado de no inferir, de no obstaculizar el acceso al goce del derecho
Proteger.- Impedir que terceros sean particulares o instituciones del mismo poder piiblico
obstaculicen o impidan el acceso a estos derechos

Garantizar.- E]l Estado debe garantizar que el titular del derecho acceda al bien cuando no
pueda hacerlo por si mismo.

Proveer.- Es decir desarrollar condiciones facticas y precisas para que los titulares accedan al

bien.

% Ibid., p. 84.
“ Ibid., p. 85.
% Cit por Victor Abramovich y Cristian Courtis en Op.cit., p. 28.
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El citado autor nos dice que ninguno de estos niveles de obligacion puede
caracterizarse a través de obligaciones positivas o negativas entendidas separadamente o entre
obligaciones de medio o de resultado, pues es obvio que existe una estrecha relacién entre las
obligaciones positivas y negativas , y ambas obligaciones son necesarias para garantizar el
ejercicio de los derechos fundamentales en su conjunto, este esquema segin Van Hoff refuerza
la unidad entre los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos sociales y culturales.

Entendiendo que la consideracién simplista que diferencia tajantemente a lo DCP de los
DESC dista de ser cierta, podemos ver algunas formas concretas en las que el Estado Social
puede asegurar el goce de éstos derechos, Asi:

1.- Puede disponer reservas presupuestarias.

2.- Transferir fondos especificos a los beneficiarios.

3.- Establecer normas especificas que ademds de reconocer el derecho, obliguen al Estado y a
sus poderes publicos e instituciones a desarrollar politicas para su cuamplimiento. Estas normas
en ciertos casos y con los limites correspondientes, podran incluso limitar o restringir ciertas
facultades de personas particulares.

4.- Crear una completa organizacién que se encargue de poner en funcionamiento a través de
ciertas actividades determinadas.

5.- Implementar formas concretas de exigir el cumplimiento

6.- El Estado por tanto esta obligado a realizar acciones normativas y facticas

Como vemos, las obligaciones que puede abarcar un derecho son varias, por tanto no
son tan escasas las formas de exigibilidad y justiciabilidad de éstos, pues cada tipo de

obligacion genera un abanico de acciones posibles, que van desde:

1.-La denuncia de incumplimiento de las obligaciones negativas (si es el caso).

2.-Exigencia de cumplimiento de obligaciones positivas y negativas
3.- Implantar diversas formas de control de las obligaciones positivas o negativas

Ademas de tener que ejercer acciones positivas y negativas para la realizacién de los
DESC, el Estado Social debe, garantizar la justiciablidad de éstos, es decir conceder a sus

ciudadanos la posibilidad de demandar judicialmente la prestacion del Estado, ante una
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eventual incumplimiento, lo que significaria, que el reconocimiento de un derecho social
significa también correlativamente la existencia de algiin poder juridico del titular del derecho
para activarlo en caso de incumplimiento de la obligacién debida. Esto a través de recursos

constitucionales especificos que puedan accionarse ante los tribunales de justicia.

10.- Las fanciones del Estado Social y democritico de derecho.

Lorenzo Von Stein, el gran precursor de la idea de Estado Social consideraba que el
libre despliegue de las fuerzas econémicas y sociales conducen siempre, a la servidumbre y a la
desigualdad, simplemente porque se encuentran sustentadas sobre la base de la propiedad y
porque seglin él, la dominacién sobre las cosas, tiende a transmutarse en dominacién sobre
personas, por lo que el Estado tiene un ideal ético que es el de orientar su accién administrativa
a la desaparicion o atenuaci6n de la desigualdad social. Este ideal de Von Steih se ve claramente
traducido en la concepcién que Heller tiene del Estado Social.

Heller vive la tragedia de un Estado Liberal manejado por una clase dominante que ha
conducido al Estado de Derecho a las puertas de una revolucion, o a las puertas de una salida
totalitaria. Es en este contexto historico en el que aparece la idea del Estado Social de Derecho,
que surge como respuesta a esta tensa situacion, pues florecerd con el objetivo de rescatar al
Estado de Derecho, “ddndole un contenido social, un nuevo orden a las relaciones de trabajo,
creando mecanismos de redistribucion de los bienes, y de acceso de todos a los mas esenciales
bienes para la vida"®

Si como dijimos al empezar este analisis sobre el Estado Social este mas que reflejarse
en norma cerrada y concreta es por el contrario un principio inspirador, productor de normas
especificas y concretas que sirvan para implantar la justicia social y la igualdad real a través de
el reconocimiento de un sin numero de derechos econdémicos sociales y culturales, cabe
preguntarnos:

e Cudles son las funciones del Estado Social

¢ El tratamiento del principio de la igualdad sustancial en el marco del Estado Social

-

% Angel M. Lépez Lépez, op. cit., p. 427.
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e Qué normas constitucionales son emanacion del principio Estado Social y cual es su
eficacia

e Y como esta eficacia afecta a los derechos del sujeto privado

Funciones del Estado Saciai de Derecho

Se ha dicho que el paso del Estado Liberal al Estado Social y Democritico de Derecho
plantea un sin fin de cuestiones tedricas y mds aln pricticas entre estas tenemos:

e La politica democratica, que en el seno del Estado Social debe estar orientada a

permitir la participacién de los ciudadanos y de los distintos grupos sociales en el
ejercicio del poder. Es en esta labor donde también se manifiesta el nexo que debe

existir entre los principios sociales y los principios democraticos, pues el materializar

G TR BT

una democracia participativa y pluralista es uno de los mis grandes principios sociales.
La estabilidad democrética, y la legitimidad del estado garantizan la consecucién de los
fines sociales.
o A su vez Garcia Pelayo estable que una funcién importante del Estado Social es la de
garantizar la libertad politica, pero que
“...1a libertad politica es irreal si no va acompafiada de las dependencias econdémicas
que la propiedad debe tener como limite su funcionalidad para los sistemas social y
econdmico y los derechos de los que participan en hacerla productiva; que la seguridad
no se extiende solo a la dimension juridica sino a la dimensién existencial en general, que
la igualdad no lo es solo frente a la ley, sino que se debe extender, en la medida de Io
posible a las cargas y beneficios y que la participacion se amplia a los bienes y servicios y

a las formas democracia social.”’

e Por tanto, uno de los mas evidentes cambios que conlleva la implantacion del Estado
Social reside en atribuir a los poderes publicos y a la administracién publica la
“consecucion de la procura existencial”. Es decir que es la administracion publica la

responsable de proporcionar a fodos los ciudadanos las prestaciones y servicios

" M. Garcia Pelayo, Op. cit., pp.55, 56.
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piiblicos necesarios, para el desarrollo de su personalidad, “...reconocida no solo a
zfavés de las libertades tradicionales, sino también a partir de la consagracion
constitucional de los derechos fundamentales de cardcter econdmico, social y
cultural”.%®

La férmula Estado Social, incorpora ademas en su vertiente social, la funcién de
creacién de las condiciones que hagan posible Ia dignidad real de los seres humanos.
Para poder cumplir con sus objetivos el Estado Social debe ademés asumir una politica
financieray fiscal destinada a equilibrar y reestructurar las rentas.

Mayor intervencion de los poderes piblicos sobre la sociedad. El Estado Social y
Democratico de Derecho debe intentar abolir ficticamente la separacion entre el estado
y la Sociedad y proéresivamente conseguir la interrelacion sociedad- Estado, si bien es
cierto que esta interrelacion, podria generar cierto tipo de tensiones, es precisamente la
formula Estado Social y Democratico de Derecho la que debe de solucionar mediante
el equilibrio de sus componentes.69 En otras palabras, debe lograr que el Estado se

acerque a la sociedad.

- La implantacién del Estado Social implica que los derechos fundamentales dejan de

ser meros limites de la actuacién Estatal para transformarse en instrumentos juridicos
del control de su actividad positiva. Esto trae como consecuencia la necesidad de
incluir dentro de la lista de los derechos fundamentales no solo a las libertades y a los
derechos cléasicos sino también a los derechos econémicos sociales y culturales. Por
tanto, la formulacién normativa, y la materializacién a través de leyes especificas de los
derechos econdmicos sociales y culturales es una de las mas importantes funciones del
Estado Social que asume para si la labor de plasmar a lo largo de toda su politica
estatal y gubernamental los derechos econémicos sociales y culturales, reestructurando
y equilibrando las rentas mediante el ejercicio de la politica fiscal, también a través de
una variedad de subsidios, pero ante todo transportando el derecho a la igualad de los

mérgenes liberales formales a los margenes materiales.

o8 Enrique Pérez Lufio, op. cit, p. 224
69 . .
Antonio Garrorena, op.cit.,p. 95
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e En virtud del principio democritico que conforma la cliusula Estado Social y
Democratico de Derecho, éste no puede ser un Estado centralista, hegemoénico, rigido,
moralizador, mas al contrario debe funcionar a través de formas pluralistas que
posibiliten y articulen la participacion de las personas y de la sociedad. Debe ser un
estado cuya politicaA estatal debe estar dirigida a promover la participacion de los
ciudadanos y a articular la pluralidad de idas, valores y opciones sociales, “a través de
cauces que propicien y estimulen las formas autogestionarias de la economia y la
estructura social ”.”°Para poder lograr realizar eficazmente las anteriores funciones, el
estado Social no debe en ninglin momento abandonar los postulados del Estado de
Derecho que sean favorables, en especial el reconocimiento de las garantias y derechos
fundamentales. El hecho de abandonar aquelios principios extremadamente formales y

conservadores del Estado de Derecho, no significa de ningin modo abandonar su

principio fundamental que es el sometimiento estricto a la legalidad, entendiendo que
la ley de leyes es la Constitucién y que su normatividad se transforma en ineficaz si no
se conjuga con el resto del sistema legal.

¢ . Uno de los ejes articuladores alrededor del cual giran la mayoria de las funciones del
Estado Social , es aquel que propone como finalidad maxima del Estado Social el hacer
desaparecer o al menos atenuar la desigualdad arraigada en la sociedad del Estado

liberal ,originando el salto de la igualdad formal a la igualdad real

El principio de la igualdad sustancial dentro del Estado Social y Democratico de Derecheo
Como bien dijo Bobbio, la gran dicotomia piblico-privado conlleva a otras tales como
sociedad de iguales- sociedad de desiguales y sociedad econdmica y sociedad politica. Bajo
esta dicotomia, la percepcién moderna del sujeto privado es aquella que denota a un individuo
preocupado por satisfacer sus intereses individuales en un supuesto plano de igualdad con otros
individuos, en este contexto el Estado aparece, como protector, curador de estos intereses y

como instrumento superior que a través de sus funciones y de su potestad vigila el

™ Enrique Pérez Lufio, op. cit., p. 228.
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desenvolvimiento de los individuos, en este sentido y de acuerdo con Angel Lopez “... éste
resulta sér el gran protagonista de lo publico, el supremo desigual, el gestor de intereses
superiores a los individuo, frente al particular, protagonista de lo privado”. '

Por tanto dentro de esta sociedad econdmica, de individuos supuestamente iguales,
arbitros exclusivos de sus intereses se produce una desigualdad real producida por la division
de trabajo que de forma casi inevitable genera diferentes posiciones de poder econémico entre
los individuos. Entonces si el Estado propone como finalidad hacer desparecer la desigualdad
debera necesariamente intervenir en la sociedad y en la economia vy si esto es asi, hasta donde
podra llega esta intervencion sin vulnerar los derechos y garantias individuales consagrados por
el Estado de Derecho y refirmados por el mismo Estado Social.”

Recordemos que una de las bases del Estado Liberal de Derecho era la igualdad de

todos ante y en la ley, igualdad que giraba en el plano formal pues al orden juridico liberal le

* Angel M Lépez Lépez, op. cit. p. 413.
72 Para referimos a la incidencia que frente al sujeto privado tiene la eficacia de las normas del Estado
Social, es necesario situar nuestra mirada una vez mas en el caricter transnacional del Estado Social y en
los limites que tiene o debe tener esta transaccion, es decir ver hasta donde el compromiso politico social
del la clsusula Estado Social se ha plasmado en formulacidn juridica y hasta donde se ha materializado.
supone también ver las politicas sociales (favorecimiento a los mas necesitados en principio y a todos
después) que laten bajo de la formula “Estado Social”. Es decir las funciones propias que un Estado que
se dice “Social” debe tener.
En este sentido y frente a la fortaleza del Estado Liberal, 1a debilidad de la formula “Estado Social” surge
desde el mismo momento de su nacimiento sustentada en una serie de concretas libertades que se
reconocen al individuo frente al Estado nos muestra la existencia de un Derecho Publico para el Derecho-
Privado. Entonces resultarfa interesante preguntarnos, ;Que es lo que sucede, analégicamente en el
Estado Social?

Bueno, en principio y por consecuencia l6gica podriamos decir que el derecho piblico del Estado Social,
resultaria también ser un derecho pilblico débil frente al derecho privado, que por las razones ya
mencionada sigue siendo fuerte. Esto se verifica porque el Estado Social sigue utilizando las herramientas
institucionales y conceptuales del Estado Liberal y ademas porque le resulta muy dificil no solo acufiar
sus nuevos instrumentos y politicas alternativas, sino también porque también le es dificil modificar el
preexistente. Angel Lépez, establece que La acusada debilidad de la forma Estado Social se refleja en si
limitada capacidad para incidir sobre al dmbito del sujeto privado. Op. cit, p 410

De todos modos podemos establecer que al menos la morfologia externa del Estado Social es la de un

. Estado intervencionista sobre la esfera privada, aunque con ciertos limites pues como se sabe el derecho
publico del Estado Social interviene solo cuando el derecho privado que regula las relaciones entre
particulares sea insuficiente para garantizar €l ordenamiento politico social establecido, en este caso el
derecho piiblico que interviene para integrar, sostener, reencausar o delimitar ciertas esferas del derecho
privado, sin olvidar que no necesariamente debe realizar estas tareas mediante una funcién
hipergarantista, sino m4s bien siguiendo su vocacion de aseguramiento de la realizaciéon de los intereses

colectivos, sin dejar de lado la defensa de los intereses individuales que son por demas legitimos legales y
necesarios.

Al respecto Angel Lépez nos dice que: “Es la ldgica del sujeto privado que indica el reflejo exacto del
Estado Social, de su cardcter ambiguo y de su cardcter de compromiso, de su fragilidad y de su fortaleza,
de sus aporias”. Nos dice ademés que hay que reconocer que el viejo sujeto abstracto y formalmente

igual del Estado Liberal ha cedido solo en algunos casos su puesto al sujeto parciaimente concreto y
sustancialmente igual del débil Estado Social. op, cit, p 12.
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era indiferente las condiciones reales en las que vivian los individuos, en las que ejercitaban
sus dereéhos y mas concretamente en las condiciones en las que contrataban. El ignorar este
hecho era necesario, pues de esta forma la politica liberar podia seguir funcionando, “....e/
orden liberal necesitaba wma libertad de contratar, gobernada por la igualdad formal, para
hacer circular bines, cuyos titulares no estuviesen sometidos a limitaciones importantes de
ejercicio, es decir, gozasen de un derecho de propiedad limitado™. 7

En este orden de ideas el Estado Social emergia como el gran salvador que intentaria
atenuar esta desigualdad a través del establecimiento de normas constitucionales que consagren
el principio de ignaldad no solo en el ambito formal delante y en la ley, sino también en
principios que determinen un tratamiento par a los individuos prohibiendo e las
discriminaciones negativas.

Este tratamiento igual podria ser el comienzo de la solucién del problema de la
desig\ialdad, pues podria modificar profundamente la estructura de las relaciones juridico
privadas, cambando las facciones del derecho privado del Estado Social. El problema de esta
posible solucién surge inmediatamente pues cabe pregtmtarhos Zhasta donde este tratamiento
par puede ser admitido o puede funcionar como un limite a la autonomia a individual que
generalmente no permite correctivos a sus acciones?

El problema es sumamente complejo, en principio hay que tener claras las siguientes
premisas.

-Desde antes de la implantacién del Estado Social, la autonomia privada, como ambito
de regulacién de intereses particulares no es ilimitada y su ejercicio no es ilimitado, por la
simple razén de que existén intereses superiores, a los que el ordenamiento juridico les da una
jerarquia superior frente a los individu:«ﬂes, la existencia de estos intereses y su respeto juridico
suponen una nota negativa de la autonomia pues éstos se convierten en limites reales de esta,

por tanto la satisfaccion positiva de estos intereses no podria ser satisfecha si se permitiera un

ejercicio ilimitado de la autonomia privada.
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-Por otro lado, y atendiendo a las caracteristicas y funciones del Estado Social es

necesario reconocer que mientras mas intensa sea la presencia de los poderes pablicos en la
sociedad mas reducida resulta la autonomia. Por tanto, y para ser mas concretos, resulta
imprescindible analizar las normas constitucionales que consagran las constituciones de un
Estado Social, para de esta forma poder verificar la extensi6n de la autonomia individual no
solo desde el lado positivo que delinea lo que los particulares pueden autorregular; sino
también desde un punto negativo que indica los limites que los poderes pablicos no bueden
sobrepésar. “La autonomia privada estd sometida a limites por razon de intereses no
individuales, pero la imposicion de estos limites esta también sujeta a limites”.”

Abora, el hecho de analizar si estos limites pueden estar constituidos por los derechos
fundamentales, es decir si los derechos fundamentales podrian funcionar como limites a la
autonomia individual en algunas situaciones; nos conduce a otro complejb problema, el de
delimitar si los derechos fundamentales son aplicables en las relaciones entre particulares. Al
respecto las discusiones tedricas, constitucionales, doctrinales, jurisprudenciales, continian y
resolver este especifico problema no es el objetivo de este trabajo, aunque someramente podria
ayudarnos a dilucidar los mecanismos mediante los cuales el Estado social podria aminorar la
desigualdad reinante en la sociedad. Sobre esto, Angel Lopez establece:

Que la cuestion bdsica es precisamente si los derechos fundamentales no han de ser

entendidos de otra manera, es decir, no como puros ambitos de inmunidad o de exigencia de

prestaciones a las instancias publicas, sino también como conformadores de la sociedad,

consecuencia de encuadrarse en una Constitucion de un Estado que se define como Social.”

Al respecto cabe decir que si el Estado se define como “social” y predica la igualdad entonces
' no puede abdicar que sus principios se apliquen a los particulares. “El ethos Estado Social
impone también para el Derecho Privado un modelo de relaciones intersubjetivas en el cual la

obligacion de garantizar la existencia de los otros sujetos del ordenamiento se encuentra sobre

"Ibid., p. 436.
" Ibid., p. 437.
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el mismo plano de la facultad de perseguir los intereses propios™. 7631 esto fuera asi el Estado
Social encontraria ain otro problema dentro de sus mismos postulados; este es el principio
constitucional reconocido por el estado Social de la “libertad de empresa™ que se desenvuelve
dentro del marco del mercado que conlleva a la autorregulacion, libre oferta y demanda, etc.
Configurandose asi la cuestion bipolar de libertad versus igualdad.

Para salir de este circulo de soluciones y problemas que giran en torno a la eficaz
realizacién del la igualdad sustancial es necesario que el sistema legal constitucional sea un
sistema integrado, coherente pues no puede existir dentro del sistema legal de un Estado y
menos dentro de una Constitucion, valores constitucionales que se contradigan de manera total.
Si esto pasara y algunos, niicleos duros de algunos derechos llegaran a oponerse, sera necesario
realizar una ponderacién razonable y flexibles en cada caso concreto sobre el alcance de los
derechos reconocidos por la Constitucién. Esto con el fin de adaptar “... | la eficacia de los
derechos fundamentales a los distintos sectores del derecho privado con diversas intensidades
a la hora de limitar el ejercicio de la autonomia de los particulares”.”

Ademas de lo dicho el principio de igualdad suele ser formulado a trave'§ de otros
postulados que si bien se encuentran en la mayoria de las Constituciones de corte Social, no
son exclusivos del Estado Social pues también fueron propugnados en alguna medida por el
Estado Liberal de Derecho y por el capitalismo. A saber, son las siguientes:

- La prohibicién de las discriminaciones tipicas, por sexo, raza, ascendencia, idioma,
patria, creencia religiosa, inclinaciones ideoldgicas, politicas, condiciones personales, sociales,
econdmicas, culturales, entre otras™. Asf la constitucién Boliviana que en su articulo 6

paragrafo I establece que “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con

arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta

Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,

origen, condicion econdmica o social, u otra cualquiera”.

 Ibid., p. 438.

7 bid., p., 439.

™ Bajo este mismo tenor se encuentran la Constitucién Espafiola en su Art. 14, la ley fundamental
alemana en el Art. 3.3, la ltaliana en su Art. 3, parrafo I,
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-En el funcionamiento de los entes comunitarios, gremiales, sindicales, corporativos y
asociativos, que se rigen por el principio de igualdad en la, informacion y participacion en la
toma de decisiones sobre asuntos que les competen por parte de los 6rganos de gobierno.

-En las relaciones laborales estin prohibidas las discriminaciones hacia trabajadores
que realizan trabajos idénticos.

-Aquellas normas tendentes a suministrar bienes y servicios esenciales a grandes masas
para equiparar sus condiciones de contratacién en el mercado.

-Las formas de discriminacion positiva mediante acciones tendentes a favorecer a
grupos minoritarios que fueron excluidos por afios, con el objeto de situarlos en un 4mbito de
igualdad real en relacién con los otros sectores de la sociedad.

-La jurisprudencia también ha coadyuvado con esta labor, aunque con cierta mesura, ha
dotado de eficacia a algunos derechos constitucionales en las relaciones juridicas entre
particulares.

-El poder legislativo también tiene que estar comprometido en conseguir la eficacia
inmediata de los derechos fundamentales y mas aun de los derechos econémicos sociales y
culturales, coadyuvando a que logren materializarse a través de normas especificas emanadas
de este 6rgano.

-Otras medidas mas propias del Estado Social que se dieron en algunos paises de
Alemania fueron aquellos procedimientos destinados a operativizar la proteccion y el respeto de
los derechos fundamentales por parte del los particulares frente a los otros particulares. Asf en
Alemania existe un procedimiento para impugnar la vulneracion de los derechos fundamentales
por parte de particulares. La “finta alemana” no es otra cosa que “...la imputacion de la
violacién del derecho fundamental al juez civil ante el que se entabla un litigio inter privatos,
si no lo ha resuelto con respecto de la configuracién constitucional de aquel”.”

-Dejando a un lado la division formal existente entre derecho péblico y derecho
privado, es necesario lograr una progresiva correlaciéon entre ambos pues en la mayoria de

Estados que se dicen ser sociales conviven codigos de corte liberal con Constituciones con el

7 Ibid., p. 443.
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mas alto contenido social. Esta situacion se mantiene porque el nicleo duro del concepto de
igualdad que manejan estos estados sigue siendo €l de igualdad formal; la 16gica del sujeto
sigue siendo el eje en torno al cual gira el Estado y sus instituciones. Esta situacion tiene que
cambiar porque lo Ginico que hace es profundizar las diferencias y las contradicciones, dentro de
la normativa juridica de un Estado.

-Para terminar este analisis, es necesario reconocer que la mayor manifestacion del
poder publico del Estado social esta en sus politicas sociales, que resultan ser en muchos casos
la Gnica esperanza de los ciudadanos socialmente mas necesitados. Por esto es necesarios que
las politicas sociales que lleve a cabo un Estado Social se vean manifestadas en la
materializacion de los distintos derechos econémicos y sociales en la vida practica y diaria del

individuo pero también de la sociedad en su conjunto.
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CAPITULO T

LAS INSTITUCIONES Y NORMAS DEL ESTADO BOLIVIANO

1.- Organizacién del Estado Boliviano

Recordemos qixe un Estado es un sociedad politica y juridicamente organizada y
conformada por una poblacién territorio y gobierno. Bolivia es un Estado ubicado en el corazon
de América del sur con una poblacién aproximada de nueve millones de personas y con un
extension territorial de 1.98.581 Km2, en conjunto. El Estado boliviano se subdivide en 9
departamentos, 112 provincias 327 municipios o secciones de provincias y 1408 cantones,
Sucre es la capital de Bolivia.

Bolivia es un pais libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural y adopta
para su gobiemno la forma democratica representativa y participativa, fundada en la unioén y la
solidaridad de todos los bolivianos, por su modo de gobierno es un pais unitario y eso quiere
decir que su organizacion proviene desde el nivel nacional y que hay una misma norma, un
misma ley para todos los niveles en los que se divide el territorio, esta norma se llama
Constitucién Politica del Estado y es de cumplimiento obligatorio para todos, esta establece que
la soberania reside en el pueblo; que es inalienable e imprescriptible y que su ejercicio esta
delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial que trabajan de forma independiente

pero coordinada, como una garantia para evitar el absolutismo de Estado.®’

% El poder legislativo también llamado Congreso funciona en la ciudad de La Paz y esta conformada por
dos camaras, una de cenadores que tiene representacioén territorial y esta conformada por 27 miembros y
la cdmara de diputados que tiene representacién poblacional y esta compuesta por 130 parlamentarios, el
vicepresidente de la republica es el presidente nato del congreso. Este érgano del estado es el encargado
de dictar leyes, modificarlas parciaimente o anularlas, nombra a las maximas autoridades del poder
judicial, cumple funciones de fiscalizador y de control, enfre otras atribuciones aprueba tratados y
convenios internacionales, y si en las elecciones nacionales ningun candidato ha obtenido mayoria
nombra al presidente de entre los tres mas votados.

El poder Ejecutivo tiene su sede en la ciudad de la Paz, esta conformado por el presidente elegido por
voto directo y con mandato de 5 afios y por los ministros de Estado que lo acompafian, a través de los
Ministerio de Defensa y de Gobierno tiene tuicién sobre las Fuerzas Armadas, la Policia y el Ejercito,
entre sus atribuciones se encuentra ejecutar las leyes, conducir las relaciones exteriores, administrar la
rentas nacionales, conservar y mantener el orden interno y las seguridad exterior y convocar a sesiones
extraordinarias de congreso . :

El Poder Judicial tiene su sede en la ciudad de Sucre y esta conformado por la Corte Suprema de
Justicia, las Corte Superiores de Distrito, los juzgados de partido y de instruccién y demds jueces de
instancia y tribunales establecidos por la ley. El Consejo de 1a Judicatura forma parte del Poder Judicial,
conforméndose en un 6rgano administrativo disciplinario, en cambio el Tribunal Constitucional que se
constituye en el maximo guardisn de la constitucién es independiente y solo esta sometido a la
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2.- Crisis de Estado en Bolivia

Bolivia nace como un Estado débil, los cuartelazos, golpes y derrocamientos de
presidentes, asi como la falta de una visién de largo plazo impiden desde la repiblica la
construccion de una sociedad inclusiva con regiones articulad:.;ls geografica y socialmente, con
instituciones s6lidas y con una economia solida, diversificada y competitiva.
En la década de los 50 y en los afios siguientes, el Estado boliviano depende totalmente de la
extraccion de materias primas y de los créditos internacionales y colapsa luego de la aguda
inflacién de principios de los afios 80 durante el gobierno de la UDP (Unién Democratica
Popular) a la cabeza de don Hernan Siles Zuazo (1982-1985).*
A partir de la implementacion de la nueva politica econémica durante el cuarto gobierno de
Victor Paz Estensoro (1985-1989) y en el marco de libre mercado y globalizacién®, el Estado se
repliega de la actividad econdémica y deja que el mercado se regule por si mismo, dejando a la
vez en manos de la empresa privada la generacion de riqueza. Los resultados de este cambio de
timén son desalentadores, aunque se estabiliza la economia se acentia el desempleo y la
pobreza, y se acentlia también el crecimiento desigual entre amplios sectores de la poblacién y
entre las regiones. Estas asimetrias acumulan descontento social contra el sistema politico y las
principales instituciones democréticas, en este contexto los partidos operan como Simples

magquinarias electorales en funcién de la distribucién de cargos piblicos, paralelamente también

constitucién y a la ley El desarrollo de una justicia Constitucional en Bolivia es el anhelo de estos Gitimos
afios, los tiempos han cambiado dicen algunos constitucionalistas bolivianos, ahora existe una visién mas
autocritica del poder judicial. Sus problemas, siempre han sido y son (aunque en menor medida) la
retardacion del poder judicial, la injerencia politica, el conflicto entre sus propios 6rganos.

8 Desde 1952 los gobiernos democraticamente elegidos o coartaron las libertades o llegaron al poder con
partidos y dirigentes politicos proscritos, antes de 1952 el sistema democrético estaba drasticamente
restringido por el voto calificado.

10 de octubre de 1982 marca un hito en la historia boliviana después de casi una década de dictaduras, ¢l
regreso de la democracia en 1982 supuso de acuerdo al reconocido historiador Carlos Mesa Gisbert, una
gran esperanza en el pais, pues cuando Herndn Siles entro al palacio tenia un respaldo abrumador. La
UDP era una coalicién que reunia al Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI),
Movimiento de la [zquierda Revolucionaria (MIR) y al Partido Comunista de Bolivia.

%2E]1 29 de Agosto de 1985 el entonces presidente, Paz, después de un discurso veraz y descarado sobre la
situacién boliviana, bajo la frase Bolivia se nos muere” promulgo el decreto 21060 que deline una
nueva era politico- econémica que daba fin al estado que el mismo habifa contribuido a crear en 1952. En
esencia este decreto busco la estabilizacién monetaria y la derrota de la hiperinflacién. Este decreto
significo la implantacién del régimen neoliberal en Bolivia.
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se hace mas visible la corrupcion en el seno de las instituciones pablicas, que eran casi objeto de
denuncia diario, estos hechos muestran ya un significado grado de descomposicion.
El viejo sistema de partidos politicos entra en una aguda crisis de legitimidad de la

denominada” democracia pactada”

un mecanismo de alianzas de gobierno entre viejos y
nuevos partidos, que solo pretendian la reparticion de escafios en el aparato gubernamental,
estos funcionaron como la superestructura del modelo neoliberal, proyectando una rara especie
de estabilidad politica condenada al fracaso.

A esto se suma una crisis de mediaciones en general en los Gltimos afios, la Central
Obrera de Bolivia (COB), la Confederacion Unica de Campesinos de Bolivia (CSUDCB) y las
otras organizaciones sindicales o gremiales tampoco eran completamente representativas ni
plenamente democraticas en su funcionamiento interno.

El estancamiento de la economia a partir del 2000, la emergencia de movimientos
sociales nuevos y la multiplicacién de demanda y conflictos sociales y regionales derivan en

un ciclo de cambios de presidente en pocos afios. Los sucesos de febrero y octubre del 2003 y la

renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada en el 2003* se convierten en el punto culminante de

% pablo Stefanoni y Hervé Do Alto, “Evo Morales de Fa coca al palacio”, Bolivia, Editorial Malatesta,
2006. p. 10.

%En febrero de 2003 se enfrentaron policia y ejército, paralelamente se sucedieron actos de bandalismo
como cuestionamientos a los acuerdos politicos mediante los cuales se realizaba el manejo clientelar y
prevendal del manejo de las cuotas del poder.

La explosién se dio en octubre de 2003 en la conocida “guerra del gas” donde los actores populares
mostraron abiertamente su fuerza luego de los herhos de febrero 2003 “guerra del agua”. Estos
acontecimientos mostraron a un Estado débil, desorieritado sin instrumentos de gobernabilidad y sediento
de control. Durante los hechos de Febrero y Octubre las Fuerzas Armadas se habian instalado como tnico
bastion firme del Estado, la gestidn politica gubernamental escudada tras ellas demostraba su
ineficiencia en términos democraticos. La legitimidad del sistema politico se diluyo y la situacion
politica coyuntural se tomné letal en la medida en que no se pudo estabilizar.

Al comienzo, el enfrentamiento en la “guerra del gas” se focalizo regional y socialmente en La Paz, cuya
depresion econémica también fue un factor catalizador. Sectores Campesinos, indigenas, el sindicalismo
tradicional (COB) y nuevos actores sociales, sectores urbanos, en principio, procedentes en su mayoria
de la ciudad de Fl Alto hicieron sentir su presencia en la sede de gobiemo. Pronto esta ola de protesta
alcanzo a todo el altiplano, con los departamentos de Oruro, Potosi, y parte del Valle principalmente a
Cochabamba y parte de Chuguisaca. El foco mas alto del conflicto, y base de asedio a la ciudad de La Paz
fue la ciudad del Alto, por su parte los departamentos orientales y del Sur (Beni, Pando, Santa Cruz y
Tarija) nucleados a través del departamento de Santa Cruz (que en los tiltimos afios se habia convertido en
el eje central de desarrollo agrario boliviano), no se plegaron a los movimientos, mas al contrario
mostraron barreras politicas y sociales. :

La correlacion de fuerzas que se exhibié en la escena fue fundamentalmente social, pues los actores eran
de lo mé4s diversos y existia pluralidad de agendas, pero con efectos politicos decisivos. La multiplicidad
de orientaciones de las movilizaciones que se opusieron a muchas formas del establecimiento fue,
paraddjicamente, la garantia de su procesamiento institucional. Estos diversos actores del conflicto no se
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- esta crisis que desemboca en el colapso del tradicional sistema de partidos y de los mecanismos
de acuerdos parlamentarios denominados democracia pactada. El uso desproporcionado de la
fuerza, por parte del Estado contra la cindadania que se encontraba en las calles, el olvido de los
derechos y garantias reconocidos por la constitucion boliviana y los tratados internacionales,
denota también otro aspecto de la profunda crisis en Ia que se encontraba el Estado boliviano y
la total falta de legitimidad 'no solo de un gobierno sino del conjunto de instituciones que
formaban parte del Estado.

La emergencia de un nuevo ciclo de movilizaciones sociales era una sefial de que las
“inmaduras” instituciones politicas bolivianas estaban afectadas por una patologia crénica, esta
enfermedad se explica por la incapacidad de un movimiento supuestamente basado en la nocion de
etnia para integrarse a un Estado que con el reconocimiento de su cardcter pluricultural y
multiétnico, desde 1993, buscaba abrirles las puertas y dejar atrds la herencia del colonialismo

interno™

Es en ese escenario, la Asamblea Constituyente se inserta en la agenda nacional
boliviana, con la mision de redactar una nueva Constitucion Politica del Estado que en lo que
competente al régimen estatal podra establecer una nueva organizacién poljtica y una nueva
division de los poderes del Estado, ademas de establecer los derecho y deberes de los
ciudadanos frente al Estado y viceversa. De hecho existen varia propuestas de modificacion

para mejorar ¢l funcionamiento de los poderes piblicos del Estado, entre estas modificar el

fundieron en una unidad de orientacion, ni consiguieron una direccién politica con objetivos claros, (o al
menos eso parecia), a diferencia de la otra movilizacién paradigmética de Bolivia, la Revolucién
Nacional de 1952.

Ep Octubre del 2003 no existié un partido politico a la cabeza de los acontecimientos, ni la movilizacién
fue precedida por un movimiento nacional que genere cierto tipe de organizacién de la protesta. Al
decir que no existié un partido politico a la cabeza de los movimientos de octubre quiero decir que
aunque en la practica e MAS estaba en gran medida detrds de las movilizaciones de octubre y si tenia
objetivos claros (llegar al poder), este no tomo piliblicamente la direccién o la autoria de los movimientos
de Octubre.

% El s4bado 11 de octubre a las 8 de la mafiana ya habfa el primer muerto en la zona Ballivian le habian
disparado desde un helicéptero y decian “ nos estdn disparando, nos estén disparando esta es una
ametralladora nos han disparado™ y ya denuncidbamos por la radio la muerte de un nifio de cinco aflos,
la muerte de una joven de 23 afios dentro de sus casa, no paraban las muertes, no paraban las denuncias,
la gente estaba aterrorizada en sus zonas y denunciaban y denunciaban, los testimonios de mujeres dicen
“...a los hombres los estdn matando entonces vamos a salir nosotras las mujeres, porgue a ellos los estan
matando”. Testimonio de la periodista Lucia Sauma que cubri6 de cerca y a través de varios medios
televisivos y radiales los hechos de Octubre negro del 2003

% Stefanoni Pablo y Hervé Do Alto, op. cit., p71
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actual sistema presidencial boliviano por uno parlamentario, convertir al parlamento
unicameral, constituir a la administracién electoral u otro érgano de control social en un cuarto

poder del Estado, y decidir el caracter de las autonomias departamentales.

3.- La estructura econémica del Estado Boliviano. Régimen Econémico

Segun la Constituci()n Politica Boliviana la organizacidén econémica del Estado debe
responder a principios de justicia Social que tiendan a asegurar para todas la personas que
habitan el territorio boliviano una existencia digna®, sin embargo el censo nacional del 2001
establece que 6 de cada 10 bolivianos viven en la pobreza y que 2 de cada 10 pasan hambre,
asi mismo las estadisticas sefialan que solamente el 10 % de los bolivial;os perciben ingresos,
mientras que el 10 % de los mas pobre sobreviven con un délar diario. * |

El titulo referido al régimen financiero y econdmico en la Cénstimcién Boliviana
también sefiala que el Estado debe propender al fortalecimiento de la independencia nacional y
al desarrollo del pais.*’ Sin embargo mas del 50% de la inversidn piblica es financiada con
recursos externos, créditos de organismos internacionales y donacionesrque llegan a Bolivia
con condiciones, creando mas dependenciay acumulando la deuda externa. En cuanto al tema
de la imposicién, el grueso de la poblacién no tributa y en los Gltimos 5 afios las grandes
empresas solo aportaron el 23 % del total de las recaudaciones y el resto provino de impuestos
al consumo de alimentos y servicios basicos.”

Hoy el Estado boliviano se halla aun debilitado y pese a que los indicadores
macroecondmicos indican un repunte, el dia a dia de las y los boli}rianos esta hecho de
incertidumbre. La buena noticia decia el coordinador del PNUD en Bolivia:

“...es que desde hace tres afios Bolivia crece al mas del 45 %, la inflacién es muy baja y hay un
record de exportaciones en el 2005, la mala noticia es que esta bonanza y este crecimiento es
aparente y que depende de un solo sector, el sector del gas 'y los hidrocarburos, a eso se llama

economia de base estrecha, es decir que depende de un solo sector y de muy pocos actores. El

¥7Constitucién Politica de Bolivia. Regimenes especiales. Régimen Econémico y Financiero. Art. 132
% Datos obtenidos de las estadisticas manejadas por el Instituto Nacional de Estadistica Bolivia (INE).
2006

% Constitucién Politica de Bolivia. Art. 133

* Datos del INE, Bolivia, 1996.
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problema de este tipo de economia heredada desde la época de la plata y de la economia del

Estafio, es que genera mucha exclusion, genera poca creacion de empleos, poca generacion de

ingresos en la base productiva boliviana y poca riqueza en la base de la economia boliviana”*!

Esta situacion econdmica evidencia que Bolivia y sus gobernantes no han sido capaces
de genera un modelo de desarrollo econémico y social que genere un adecuado crecimiento
economico. Bolivia se encuentra en esta crisis econdmica luego de haber pasado por dos

modelos econémicos el estatal y el de libre mercado.

Capitalismo de Estado

En la década de los treinta luego de que miles de bolivianos de distintas regiones y
clases sociales lucharan en la guerra del chaco’ comienza una etapa de cambio para Bolivia. La
generacion que sale de las trincheras se propone revertir la situacién de miseria y de seria
esclavitud en la que viven miles de indigenas y campesinos en un contexto en la que los
llamados varones del Estado controlan la mayor parte de la mineria, dejando infimos ingresos
al Estado boliviano. Pocos afios después los gobiernos militares socialistas de David Toro
(1936-1937) y German Busch (1937-1939) crean la estatal petrolera Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) y el ministerio de trabajo.
En 1952 las diferentes fuerzas sociales y politicas que propugnan el cambio unen esfuerzos y
bajo la conduccién del MNR llevan a cabo la revolucién nacional marcando el inicio de un
etapa historica en la que el Estado asume el control de la economia, se aprueba el voto
universal, se suprime el pongueaje, se nacionalizan las minas y se decreta la Ley de Reforma
Agraria. Con esas medidas el Estado asume la propiedad y administracién de la actividad

minera que en adelante se convertiria en el sostén de la economia nacional.

*! Datos Obtenidos de la entrevista realizada por la fundacién UNIR a George Gray Molina. Coordinador
de Desarrollo Humano PNUD. Bolivia.2006

%2 Se denomina asf al conflicto bélico que se dio durante los afios 1932 a 1935 entre Bolivia y Paraguay.
En esta guerra Bolivia perdi6 una gran parte de territorio, parte de su chaco boreal. Bolivia lleg6 a la
guerra del Chaco después de cincuenta afios de la aplicacién del modelo liberal, fa crisis estructural que
desnudé Ia guerra del Chaco, no representd el final del siclo oligarquico que en el periodo posterior al
conflicto bélico intentara mantener el poder, pero estd claro que la guerra hirié de muerte la visi6n de pais
y abri6 definitivamente las puertas para otra realidad, que se construiria dramaticamente en los afios
posteriores y culminaria en la revolucién de 1952.
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De esta forma, Bolivia pasa de ser una economia controlada por grandes oligarquias
minero feudales™, a la tentativa de construir un Estado en base a una fuerte presencia del sector
publico en el desarrollo econémico, con este fin o se crearon y se impulsaron con fuerza
empresas estatales como la COMIBOL ( Corporacion Minera de Bolivia), y
YPFB(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos), que debian jalar con mas fuerza el
crecimiento econdmico de tal manera que en Bolivia exista mayor crecimiento econémico y un
distribucion de la riqueza mas justa. Por tanto se puede decir que en el campo econémico la
revolucién del 5é significo la tentativa de construir la economia boliviana partir de la accién
del Estado.

En 1964 cae el MNR pero el periodo de economia estatal que perfila se mantiene a lo
largo de los regimenes militares que se extienden hasta 1982.Con excepcion de los generales
progresistas Alfredo Ovando Candia (1966) nacionalizador del petréleo y Juan José
Torres(1970- 1971), en mas de una década de dictaduras los asuntos econdémicos se manejan
con absoluta arbitrariedad,™* se distorsiona el papel de la empresas publicas que ya en los
ultimos afios del MNR se habian convertido en nido de negociados y prebendas, se ejecutan
proyectos sobredimensionados, se distribuyen escandalosamente las tierras, se establecen
vinculos con el narcotrafico y crece el endeudamiento externo.

La crisis-llega a principios de los 80 justo cuando Bolivia recupera la democracia con la
asuncion al podér de la Unién Democratica Popular (UDP) a la cabeza de Dr. Hernan Siles
Zuazo. El endeudamiento externo acumulado durante los regimenes militares, el déficit fiscal,
la caida del precio de las materias primas, sumadas a las demandas de varios sectores sociales,
derivan en la mas grande crisis econémica vivida por Bolivia. Durante este periodo la

economia boliviana vive una inflacion galopante y la situacion social se agudiza.

% Se dio el nombre de “Varones del estafio” a los duefios de los centros mineros mas grandes en Bolivia,
Patifio, Hoschild y Aramayo llegaron a controlar gran parte de la Mineria, la economfa y la politica en
Bolivia.

% Entre 1971- 1978 mediante un golpe de Estado sube al poder el Gral. Hugo Banzer Suérez. A este
régimen sangriento y dictatorial le toca el tiempo denominado la vacas gordas por el alto precio que
alcanzan el gas y el Estafio, en esta época se canalizan grandes ceditos y fuertes inversiones hacia el agro
de Santa Cruz y se impuisa proyectos camineros, se construyen carreteras y viviendas para la clase media
que vive una especie de bonanza y acceso al crédito y se reparte el pafs, entregando a titulo de donacién
gigantescas extensiones de terreno a ciertas familias acomodadas en el oriente boliviano.
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Nueva Politica Econémica, Régimen Econémico Liberal

Privado de apoyo politico y asechado por la derecha y por la izquierda Hernén Siles
Zuazo acorta su mandato y asume el poder por cuarta vez Victor Paz Estensoro del MNR
(1985-1989). El mismo presidente que 33 afios atrds habia impulsado la revolucién del 52
encaminando a Bolivia dentro del capitalismo de estado, en 1989 da un giro politico

’econémico e instaura lo que se denomina la reforma estructural de primera generacién o
economia de libre mercado, correspondiendo politicas recomendadas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial con el fin de combatir la inflacién y al mismo tiempo
erradicar sus causas. El decreto del 21060 promulgado durzmte el gobiemno del MNR (1985-
1989), fue el encargado de realizar este viraje politico.

En una entrevista de la época el Dr. Victor Paz Estensoro, entonces presidente de
Bolivia decia “el 21060 no es estrictamente coyuntural es una coyuntura que va durar
probablemente unos 20 afios y ademds esto lo digo no porque el 21060 sea un creacion del
gobierno, si no porque es la tendencia del mundo””

Lo primero que se hizo fue reducir el gasto péblico, reajustar los precios de los
productos de la oferta publica, concretamente de los hidrocarburos, la gasolina subié en 500%,
subieron en realidad todos los precios, se decreto la libertad de precios, libre oferta y demanda,

la libre exportacion, la libre.comercializacion y la libre competencia. Asi mismo comenzé el
~redimensionamiento del Estado a partir de lo que fue la a disolucién de empresas publicas,
comenzé la disgregacion de la COMIBOL de YPFB y de la empresa del transporte, se
suprimieron empresas se descentralizaron otras y de esa forma se logro una reduccion del gasto
publico, el congelamiento salarial y la famosa relocalizacién minera, que dejo sin empleo a
miles de mineros que fueron obligados a migrar hacia las grandes ciudades y a la zona del

chapare. El 21060, estabiliza la economia y el mercado monetario, privatiza las empresas del

% “Detras de las noticias”, video realizado por la red de Periodistas Asociados (PAT), dirigido por Carlos
Mesa Gisbert, La Paz, 1994.
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Estado y deja a miles de bolivianos sin empleo, los mismos que se ven obligados a refugiarse en
el comercio informal.*®

En 1993 sube al poder nuevamente el partido de la revolucién del 52, el MNR a la
cabeza de Gonzalo Sanchez de Lozada, quien inicia las denominadas reformas estructurales de
segunda generacién, basadas también en recomendaciones internacionales.”” Una de las
primeras medidas de este gobierno fue la capitalizacién de varias empresas nacionales, como el
termino privatizacion generaba mucha resistencia en sectores sociales, el gobierno del MNR
opta por la palabra capitalizacion para implementar una politica de entrega de las empresas
publicas a grandes transnacionales que supuestamente iban a realizar grandes inversiones para
generar crecimiento y desarrollo en Bolivia. La Capitalizacién mas polémica fue la de los
hidrocarburos que reduce a YPFB a una oficina meramente administrativa que entrega el gas en
boca de pozo a las transnacionales.

Mediante la capitalizacién el patrimonio piblico paso a manos privadas y el Estado dejo
de tener participacioén en los sectores basicos, en las empresas estratégicas como YPFB, la
empresa nacional de telecomunicaciones ENTEL, la empresa de ferrocarriles, el Lloyd Aéreo
Boliviano LAB, entre otras. La privatizacion fue la principal linea econdémica de esta segunda
generacién.”®

La privatizacién también apunta“a la sociedad. El sistema de reparto solidario que
permite que el Estado y los trabajadores activos paguen la jubilacién de aquellos que ya
cumplieron su ciclo laboral denominado también sistema de reparto es sustituido en 1996 por
un individual por el que cada trabajador aporta para si mismo en cuentas conducidas por las

denominadas Administradoras de F ondos de Pensiones ( AFP) . Asi dos AFPs “El futuro de

% La inflacién y crecimiento de la economia boliviana después de la implantacién de la nueva politica
econdmica se refleja en las siguientes cifras: La economia de Bolivia crece en un -1.68 en 1985, en un 2.7
en 1989, 3,0 en 1990 y 3,5 en 1991, 4.1 en 1992 ¥ 3,2 en 1993. Cifras recogidas del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). Bolivia, 2006.

%7 Eduardo Antelo, “Politicas de estabilizacién y de reformas estructurales en Bolivia a partir de 19357,
La Paz, CEPAL, 2003.

* Boria Gémez Uzqueda, “La capitalizacion, paradigma del nuevo Estado Boliviano”, Gestopolis.com
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Bolivia” y “Prevision” son las que actualmente administran las pensiones de los jubilados en
Bolivia.”

Tal como sucede en la regién en la que el modelo genera profundas crisis econémicas y
sociales,'”en Bolivia se incrementa la pobreza y se genera un estancamiento econémico
provocado en parte por la desapariciéon de 500 millones de dblares que provenian del comercio
de la hoja de coca y sus derivados bajo la politica de coca cero. ' La empresa privada que debia
constituirse en soporte del modelo no invierte y deja manos del comercio informal y el micro
empresa la creacién de empleo.'®

En este contexto, el descontento social acumulado se torna incontenible y alcanza un
potencial imprevisto, primero en la denominada guerra del agua en la ciudad de Cochabamba y
después en la denominada guerra del gas que culmina con la renuncia de Gonzalo Sénchez de
Lozada y la sucesién constitucional de su vicepresidente Carlos Mesa quien convoca a un
referendum para el gas en el cual la mayoria de la poblacién vota a favor de la recuperacién de
los hidrocarburos por parte del Estado.

El primero de mayo del 2006 bajo el mandato presidencial de Evo Morales se
nacionalizan los hidrocarburos y YPFB recupera su potestad para administrar toda la cadena
productiva del gas y para negociar los contratos con las petroleras que se sometan a las leyes
nacionales.

Los analisis econdmicos realizados a finales del 2006, demostraban que este habia sido
un afio histérico para la economia boliviana, los indices macroeconémicos demostraban que se
habian batido varios records y que se habian revertido cifras en rojo, rebasando incluso las

propias expectativas del Poder Ejecutivo.'”

% Fernando Cosio Mufioz,”Los impactos sociales de la capitalizacién en Bolivia”, Bolivia, Institato
Internacional de Economfa y Empresa, La Paz, 2005.
1% Efecto Tequila en México y Efecto Tango en Argentina
") Juan Antonio Morales, “Politica Econdmica en Bolivia después de la transicién a la democracia”,
Bolivia, Instituto de investigaciones Econdmicas, UCB.
12 En una entrevista del afio 2006 Roberto Mustafi Presidente de la confederacién de empresarios
privados manifestaba que: “La inversion privada en los dos ultimos afios ha sido casi nula porque las
condiciones en el pais no se han dado para que se pueda invertir con seguridad, es por eso que ha caido
la inversién nacional”

03 Dato obtenidos de los siguientes documentos: Informe Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe
de la Fundacién Pueblo, Bolivia, 2006.
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Bolivia llega en estas condiciones a la Asamblea Constituyente que en lo que toca al
régimen econémico tendra que determinar, el nuevo modelo econémico, el rol del Estado en la
economia, la insercion de Bolivia en los mercados internacionales entre 6tros asuntos. Los
cambios que vayan a realizarse tendrin el desafio de convertir a Bolivia en un pais
competitivo, creando propuestas de desarrollo sostenible basadas en principios de justicia
social, sistemas de tributacién con criterios de universalidad, equidad y transparencia, logrando
la participacién de los distintos sectores sociales en la economia, definiendo el rol y
caracteristicas de los medios de produccion, fortaleciendo sistemas de fiscalizacion , mejorando

la administracion de los servicios basicos y el aprovechamiento de los recursos naturales.

4.- La organizacién social del Estado boliviano
Régimen Social — Derechos Econémicos Sociales y Culturales

La constitucién Politica de Bolivia establece-en su Art. 156 que “El trabagjo, es un
derecho y un deber y constituye la base del orden social y econdmico de Bolivia”. Entendido
como un derecho humano el trabajo es la oportunidad de hombres y mujeres a acceder a un
empleo bien remunerado que permita una vida digna. Los derechos laborales son derechos
individuales y colectivos que establecen el ejercicio de una jornada laboral de ocho horas
diarias, el derecho a la huelga, a un justo salario, "a la seguridad social, jubilacién, libre
conformaci6n de sindicatos, fuero sindical, y derecho a-la negociacién sindical, entre otros.

Si embargo de estos derechos amparados y reconocidos por la Constitucion Politica de
Bolivia y la Ley del Trabajo, la situacion laboral en Bolivia muestra una disminucién de
empleos estables y una sistemdtica perdida de derechos, en un contexto marcado por la aguda
crisis economica y productiva.

Seghin el censo para el desarrollo agrario y laboral la poblacion econdmicamente activa
aumento entre el 2000 y 2004, especialmente de mujeres, lo que evidencio que uno de los

rasgos contemporaneos del trabajo en Bolivia es la incorporacién de mujeres a los mercados
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laborales.'™ A pesar de esta supuesta inclusién de la mujer en el sistema de trabajo, resulta
necesario aclarar que el régimen econémico que agrupa mas mujeres es ¢1 terciario, es decir
que en la actualidad miles de bolivianas deambulan por las calles vendiendo articulos o hacen
trabajos no valorados econémicamente. Los datos indican que 75 de cada 100 mujeres en
Bolivia desarrollan su trabajo en terribles condiciones,'®asi mismo gran parte de la oferta
laboral esta destinada a nifias, nifios, adolescente y jévenes entre 10 y 35 afios, los mismos que
acceden a trabajos eventuales y desprotegidos, este efecto devastador de la pobreza, se ha
diseccionado especialmente a los jévenes.'®
El trabajo infantil es la expresién mas dramatica de esta situacion, pues un sin numero de nifios,
nifias y adolescentes trabajan y no estudian, pese ha haber firmado un convenio para erradicar la
explotacion infantil, la organizacién del trabajo establece que en Bolivia coexisten las peores
formas de explotacion laboral infantil.'”’

;Como se llegd a esta situacién? Hay coincidencia en atribuir al decreto 21060 y a la
nueva politica econémica de principios de los 80, la incertidumbre laboral en la que viven

millones de bolivianos.'®

Tras el decreto, miles de trabajadores mineros quedaron sin empleo,
relocalizados, para usar el término que uso el gobierno de entonces. Estos se dedicaron al
comercio informal, a vender productos en las calles, engrosando lo que se denomina sector

informal, con el tiempo el modelo genera mas mercado informal, que se caracteriza por bajas

ganancias, condiciones insalubres, sin ningin tipo de seguridad social. Con el aumento del

1% Cabe recordar que el 51 % de la poblaci6n Boliviana esta constituido por mujeres, y que 57 de cada
100 mujeres comprendidas entre los 30 y los 59 afios son jefes de hogar

195 Maria Galindo de la Organizacién Mujeres Creando en una entrevista televisiva realizada por la red
boliviana PAT el afio 2006, comentaba que aquellas fabricas en las que los trabajadores podfan encontrar
buenas condiciones de trabajo tenian un 100 % de trabajador hombres, por ¢l contrario aquellas fabricas
en las que las condiciones de trabajo eran precarias, tenian, por alguna extrafia razén un elevado
porcentaje de mujeres.

1% E1 49 % de la poblacioén es menor de 19 afios y tiene una total falta de oportunidades para poder
generar una vida con mayores potencialidades para el futuro.

197 Entre estas estan la “zafra” (la cosecha de cafia) donde participa toda la familia incluso los nifios y el
trabajo en los centros mineros.

1% Silvia Escobar. Sociéloga Boliviana en una entrevista realizada el afio 2006 por la fundacién UNIR
afirmaba que el 21060 habia desmantelo todo atisbo del poder del trabajo frente al capital, y que a la luz
de lo que Bolivia ha vivido estos iltimos veinte afios se podia decir que las politicas neoliberales habfan
desmantelado el sistema de relaciones laborales promoviendo el uso flexible de la fuerza de trabajo en el
ambito asalariado, como no asalariado, llevando a que tanto la contratacién como el despido se adecuen
a los intereses de las empresas en desmedro de los intereses y necesidades de los trabajadores
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sector informal se evidencio que hay mas trabajadores ocupados en el comercio que en otros
rubros y a esto se denomina terciarizacién del empleo.'™

La flexibilizacion de trabajo en Bolivia trajo consigo el crecimiento del desempleo en el
area urbana, segin el instituto nacional del trabajo, este crecimiento se ha dado en un 13,9% que
como indicador es una cifra muy moderada, pues en los hechos, la situacién es mucho peor. En
esta situacion en la que los ocupados reciben cada vez un sueldo mas bajo y en el que los
informales apenas logran recibir a veces un sueldo basico mensual fijado en casi 500 Bs., se ha
generado uno de los mas grandes €xodos de los Bolivianos hacia Espafia, Francia Italia,
EEUU, Argentina y Brasil, ya para el afio 2005 el dinero que enviaban los emigrantes en
Espafia se habian convertido en la cuarta remesa del pais.''® Esta migracion internacional se
produce en gran parte por la migracion interna, la migracion del campo a la ciudad a crecido
notablemente, la migracién de regiones empobrecidas como los departamentos de Oruro y
Potosi hacia el Oriente mas propiamente a Santa Cruz también ha crecido de forma alarmante,
lo que sucede es que estos migrantes internos una vez llegados a su destino “ la ciudad” se
encuentran con que ahi tampoco hay empleo ni buenas condiciones para vivir, algunos trabajan
de forma informal, otros se dedican a la mendicidad y la mayoria decide migrar al exterior.

En estas condiciones las y los y bolivianos de la tercera edad deciden quedarse en el
pais con o sin jubilacion, pues la implantacién del nuevo sistema de seguridad social
administrado por las administradoras de los fondos de pensiones provoco 1a desaparicion de la
seguridad social como un derecho, no logro ampliar la cobertura de afiliacion ni tampoco
mantener el valor de las jubilaciones. Frente al cambio producido el afio 1997 respecto al
sistema de pensiones y seguridad social, el Estado boliviano se ve obligado a generar

cuatrocientos millones de délares anuales aproximadamente para pagar a los centenares de

19 £} afio 2001 65 de cada 100 trabajos son producidos por el mercado informal, en tanto que 35 de cada
100 son generados por el estado y por los empresarios privados. Los trabajos provenientes del sector
privado y del Estado no son estables, a diferencia de los trabajos de manufacturas, comercio entre otras.
Siete de cada diez trabajadores cuentan con una seguridad relativa pero 4 de cada 7 no figuraen la
Planilla de los empleadores.

1 Un alarmante titular de un periédico informaba que en tan solo un mes, catorce mil bolivianos habfan
ingresado a Espaifla para trabajar de ilegales, considerando que Bolivia tiene apenas una poblacion de
ocho millones de personas. En la temporada maés alta la demanda de pasaportes alcanza a 180 por dia.
Hasta enero del 2005 el 55% de los migrantes a Espafta eran mujeres y el 45% restante varones en edades
oscilantes entre 20 a 55 afios.
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miles de rentistas y jubilados que hoy existen en Bolivia, esto ha ido generando un gran déficit
fiscal en Bolivia que se prevé perdurara por aproximadamente veinte afios.

A esta situacion se suman otros indicadores sociales preocupantes, pese a los esfuerzos
que actualmente realiza el Estado, la cobertura publica de salud todavia es insuficiente y ello se
refleja en la mortalidad materna en el area rural, por otra parte el acceso a la educacion todavia
no es amplio y se registra un indice de analfabetismo general del 13%. El acceso a la educacion
ha mejorado de manera general, pero este dato no tiene sentido sino que mirandolo por niveles,
la mayor asistencia o el mayor acceso a la educacion de Bolivia se da en el nivel primario,
acuden alli los nifios de 6 a 15 afios solo en un 85%, después de los de 15 a 19, apenas acceden
a la secundaria un 50% de la poblacion y es ain mas bajo el porcentaje de la poblacion que
accede a los niveles superiores o universitarios que se mueven hasta un 30% de la poblacion en
la edad de asistir a este nivel.'"!

En sintesis, los indicadores sociales se manifiestan como desempleo, empleo informal,
empleo temporal, bajos ingresos y falta de acceso a la seguridad social y a servicios de salud y

educacién. Es bajo estas condiciones socio-economicas que Bolivia ingresa la Asamblea

Constituyente.

5.-La diversidad cultural del Estado boliviano.
Pueblos Indigenas en Bolivia

La pregunta que salta al estudiar lo indigena es precisamente ;Que significa ser
Indigena? Al respecto, la socidloga boliviana Silvia Rivera Cusicanqui dice que la respuesta
depende de la localizacion en la que uno se encuentre, pues podria significar ser la cabeza de
una sociedad, estar dotado de prestigio, de riqueza, de legitimidad, o puede significar ser un
pobre, abandonado en la calle.""?

Ahora, y volviendo al inicio de este acapite, ;Qué puede significar ser un indigena

contemporaneo en Bolivia?

1 Informe anual Ministerio de Educacién y Cultura de Bolivia, 2006.
112 pyede significar ser un “Kamiri” una persona de alto respeto o un “Pasaru” una persona cuya
sabiduria no se pone en duda Silvia Rivera Cusicanqui, en una entrevista realizada por la fundacién

UNIR, 2006
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Podriamos decir que “indigena es en términos generales quien se asume como tal y es
reconocido como tal por su comunidad™"", bajo este concepto y segiin el censo nacional 2001
el 62 % de la poblacién Boliviana afirma ser indigena.

La historia del territorio que hoy constituye Bolivia se remonta a culturas que se
desarrollaron tanto en la zona altipldnica como en las tierras bajas del oriente boliviano, miles
de afios previos a la llegada de los conquistadores.'"* Después del Imperio Tiwanacota, los
sefiorios aymaras toman el control de la region por casi tres siglos al cabo de los cuales son
conquistados por los Incas, pasando a conformar una de las regiones mis importantes del
imperio incaico, el “Kollasuyo”.

Seguros de ser descendientes de dioses, los Incas gobiernan en sucesivas dinastias una
extensa region que va desde el sur de Colombia hasta el norte de Argentina, pasando por el
centro ¢ Chile, Perd y Ecuador, esto hasta la época de Atahuallpa cuando comienza el proceso
de la conquista. En este contexto historico, la llegada de los espafioles desarticula la
organizacién de la regién e implanta una nueva estructura politica institucional, basada en la
explotacién de los recursos naturales; los conquistadores reordenan el territorio y fundan
regiones en zonas estratégicas para sus intereses. La relacion entre espafioles y originarios, a
quienes se uniformiza bajo el nombre de Indios, varia en torno a la posicion social de estos,'
claro est4 siempre dentro del marco de la subordinacién y la colonizacién.'™®

Una vez fundada la republica de Bolivia el 6 de Agosto de 1825 el modelo de
organizacién del Estado propuesto por los primeros constituyentes no incluye a los pueblos

indigenas, por el contrario, la Constitucién de 1826 establece como requisito para ser

'3 gitvia Rivera Cusicanqui, “Oprimido pero no vencidos”, La Paz, Comuna, 1984.
" En el Altiplano boliviano se registran las culturas Viscachanense, Ayampitinense, Chiripa,
Huancarani, Urus y particularmente la Tiwanacota caracterizada por ser el primer imperio andino en
cuyos dominios se construye la primera ciudad planificada de la regién conocida como “Tiahuanacu”, en
el caso de las tierras bajas a pesar de existir pocos datos acerca de los pueblos asentados en el oriente,
chaco y amazonia, fuentes etno histéricas hacen referencia a los Araona, los Baure, los Chiriguanos , los
Toromona, los Mojefios,los Chiquitanos y los Tacana.
'3 Ser indigena en la época colonial significaba estar sujeto al pago de un tributo especial. Dentro de esta
sociedad colonial existia también una elite indigena que fue asimilada a una elite especial que gozaba
incluso de algunos de los privilegios de los propios espafioles, esta élite indigena no pagaba tributos

tes existian ciertos acuerdos entre esta y los espafioles

1 Cuando se rompen estos pactos es cuando se dan las grandes rebeliones indigenas. En contra de los
abusos y el sometimiento los pueblos indigenas se sublevan repetidas veces tanto en el oriente como en el
occidente, Tupac Katari, Tupac Amru, Bartolina Sisa mueren por esa causa, inspirando la guerrilla
aymara que se lleva acabo en los albores de la independencia esto entre 1810 a 1824.

67



ciudadano boliviano haber nacido varén, estar casado, saber leer y escribir, tener una profesion
reconocida y cierto nivel econémico. En este contexto, los indios fueron desplazados al ultimo
peldafio social siendo obligados a pagar el tributo durante gran pare del siglo XIX.
Paralelamente el concepto de raza, empieza a enraizarse en varios sectores de la sociedad que
influenciada por la teoria del darwinismo social,"'” empieza a crear una especie de piramide
racial. En esta especie de piramide racial estin los blancos (bellos, inteligentes) en la cispide,
luego se sitian los mestizos, y los indigenas se encuentran en la base de la piramide.

Durante, el siglo XIX, por el desarrollo de la mineria en el occidente y la expansién del
latifundio en el oriente el Estado boliviano elabora legislaciones diferenciadas para las
comunidades indigenas, a las que en el caso de las tierras bajas se las denomino como tribus,
estas fueron encargadas a las misiones religiosas en 1831, mientras que poderosos grupos
econdmicos se aduefiaban de sus tierras. En el occidente una legislacion agraria especifica sirvio
para justificar expropiaciones sistematicas, como resultado de esta politica los pueblos
indigenas son desposeidos de sus tierras. Durante la primera mitad del siglo XX los indigenas
del altiplano, guarines, mdjenos y otros pueblos de tierras bajas mantienen una doble
estratégica de supervivencia que consiste por un lado en luchar legalmente por la recuperacion
de sus territorios a través de apoderados y a través de sus caciques, y por otro lograr mayor
autonomia en el interior de sus comunidades marcas y ayllus.

Multiples sucesos''® que sobre salen en estos tltimos afios y en especial la guerra del
Chaco contra el Paraguay y sus efectos se constituyen en germen de la revolucién nacional.
Después del triunfo de la revolucion la toma de tierras por los indigenas fue comin, lo que
obligo al gobierno de la Revolucion a decretar el 2 de agosto de 1956 la Ley de Reforma
Agraria y a suprimir latifundio y el pongueaje. El Estado suprime el latifundio y legaliza
tierras para los colonos, pero la recuperacion de tierras indigenas es reducida, sobre todo en el
oriente, region en la que las tierras se quedan en manos de latifundistas, empresarios ganaderos

y madereros.

" Esto después de 1870, porque para la época de Bolivar atin no estaba proclamada la teoria darwinista
!% Entre estos sucesos se puede citar la fundacién de la sociedad republica Kollasuyo por Eduardo
Leandro Abelardo en 1930, la fundacién de la normal de Warisata, escenario de varias rebeliones

.en 1921, las masacres en Jestis d Machaca entre otros.
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En el marco de la revolucién las diversas identidades originarias que en los tiempos de

la colonia se unificaban bajo el nombre de “indios”, vuelven a uniformarse, el proyecto cultural
de la revolucion intenta ocultar las diferencias, haciendo bolivianos a todos principalmente a
los indigenas transformados en campesinos y obreros.
Durante los afios 70 el retorno a ser indigena se expresa en la creacién de organizaciones como
la federacién Gnica de trabajadores en el occidente y entre otras la Confederacion de Indigenas
del Oriente (CIDOB). Este retorno a lo indigena se ubica en la agenda pablica con la marcha de
tierras bajas por la dignidad tierra y territorio de principios de los 90, marcha que consigue la
inclusion en la Constitucion de 1994 de la multietnicidad y pluriculturalidad, derivando ademas
en la promulgacién en 1996 de la ley INRA que reconoce las tierras comunitarias de origen y
finalmente en el establecimiento de la Asamblea Constituyente del 2006.

Como vimos, juridicamente los indigenas son reconocidos por el texto constitucional de
1994 que en sus el Art. 1 y 171 establece que Bolivia es un pais multiétnico y pluricultural,
reconociendo a su vez las costumbres, tradiciones, ritos, formas de vida, autoridades y justicia
de las diversas comunidades. Paralelamente a este tardio reconocimiento, los indigenas durante
estos ultimos afios empiezan a sentar presencia en Bolivia.

El movimiento indigena en Bolivia

Desde los afios 90, los indigenas vuelven a la escena politica y social de Bolivia
exigiendo reivindicaciones politicas, sociales econdmicas y culturales. Paralelamente, aunque
de manera meramente formal se incluye en el texto constitucional el reconocimiento de una

Bolivia multicultural,'®®

en este primer intento, que por cierto no deja de ser importante, el
Estado boliviano inicialmente reconoce cultural y antropolégicamente a los grupos indigenas
que habitan en el territorio boliviano, sorprendentemente el movimiento indigena supera este
logro inicial pidiendo que Bolivia se reconociera como un pais intercultural mas que
multicultural.

Desde el ambito politico - ideolégico el problema dejo de ser meramente

antropoldgico y cultural, empezaba la lucha indigena-campesina por el poder, por ser gobierno

1% Constitucion Politica de Bolivia. Art. 1.- Bolivia multiétnica y pluricultural reconoce para su gobierno
la forma democrdtica participativa fundada en la unién'y solidaridad de todos los bolivianos.
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por tener el manejo de Bolivia en sus manos. Si bien en los Gltimos afios de la vida politica de
Bolivia el movimiento indigena habia cobrado relevancia, estaba acostumbradp como dicen Boa
Ventura Souza de Santos a manejar obedeciendo y sin ser protagonista, participando en alguna
medida dentro de la institucionalidad liberal de la representacion politica o de una forma
contestaria de oposicién.'”

Con la eleccion de Victor Hugo Cardenas como primer vicepresidente aymara y con la ley de
Participacion Popular en 1994 se abre un nuevo escenario para los indigenas en el quehacer
politico del pais, desde los gobiernos municipales los indigenas empiezan a apropiarse de
importantes sitios de poder en todas las instancias del Estado.

El Socidlogo boliviano Ricardo Calla explica que:

La participacion popular genera y da espacio para una movilizacion politica de los pueblos
indigenas y los sindicatos rurales, abre el paso para la politizacion de la masa indigena en el
drea rural, da el espacio para la disputa electoral a nivel local. Estos hechos resultan ser,
claves para entender la transformacion socioldgica y el nacimiento de varios partidos en

Bolivia.'!

Del mismo modo y gradualmente las mujeres indigenas en Bolivia se abren espacio
desde espacios como la Federacion de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa o la Confederacion
de Mujeres Indigenas del Beni, y su aporte gana cada vez mayor reconocimiento pesar de la
pobreza y la exclusion.

La historia de los pueblos indigenas en Bolivia estuvo marcada por traiciones y

2

masacres,' pero también por histéricos triunfos, hoy Evo Morales Ayma'” de extraccién

120 Surgen movimientos indigenas como el movimiento Tupak Katari a la Cabeza de Victor Hugo
Cardenas entre otros y nace el Movimiento al Socialismo lanzando un reto a los mestizos y blancos
acerca del papel que han venido desempeiiando a lo largo de la historia politica de Bolivia.

12! Entrevista realizada en el marco de elaboracién de los audiovisuales “Hacia la constituyente2.
Fundacién UNIR, La Paz, 2006

122 Como la de Tocata, Episana, Melga, Amayapampa y Capasirca, Warisata en septiembre del 2003 y
las matanzas de febrero y octubre del 2003 en el Alto y La Paz.

2 Juan Evo Morales Ayma nacié el 26 de octubre de 1959 en Orinoca, provincia Sud Carangas del
departamento de Oruro. Tuvo siete hermanos, de los cuales cuatro murieron debido a las condiciones de
pobreza en la que vivian, debido a esto, a temprana edad se traslado a Buenos Aires con su padre que
trabajaba de zafrero en Argentina, mientras el pequefio Evo se dedicaba a vender helados en las calles.
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aymara es presidente de Bolivia y de hecho la Asamblea Constituyente anuncia una nueva
historia en la que los representantes de los mas de treinta y seis pueblos indigenas del pais
manifestaran su palabra y decision en lo referente a tierra, recursos econémicos naturales y
especialmente en cuanto a su derecho de ejercer su identidad plenamente en una Bolivia que
esta aprendiendo a reconocerse como diversa.

Multiculturalidad vs interculturalidad en Bolivia

La actual Constitucion Politica de Bolivia en su Art. 1 establece que Bolivia es un pais
multiétnico y pluricultural, vale decir, con un gama enorme de culturas que proceden de
miltiples historias y que se nutren de elementos étnicos regionales y de clase, culturas que
estan vivas y que se entremezclan con distinta intensidad ente si para confmm identidades
variadas y complejas a lo largo de todo el territorio, culturas que aun en un ‘contexto excluyente
dan sentido al término interculturalidad.

Partiendo de que no existen culturas superiores a otras, la interculturalidad en Bolivia
deberia entenderse como una relacion de igualdad, solidaridad, respeto, didlogo y toma de
decisiones. Bolivia esta experimentando hoy un proceso de interaccion socio cultural intenso,
fruto de persistentes luchas sociales, pero también de un proceso democratico, un proceso de
recomposicion de las estructuras de poder que repercute en toda la sociedad. Los tltimos
acontecimientos en la vida politica social y cultural de Bolivia, la asuncion al poder de un
presidente indigena entre otras cosas, produjo que el hecho de asumir una identidad indigena no
sea mas sinénimo de vergiienza.

Las relaciones de interculturalidad en Bolivia estin siendo agudamente modificadas y
esto es parte del proceso de la reconstruccion de la interculturalidad que esta viviendo este pais,
partiendo del hecho de que el Estado boliviano esta dejando de ser monopolio de los sectores
criollo mestizos y esta pasando a ser una institucionalidad con alta presencia también de lo
indigena, se puede decir que hoy en dia los sectores criollo mestizos y los sectores mestizos

ampliamente estan asimilando el hecho de que la hora de que Bolivia cambie ha llegado.

La pobreza marcaria toda su nifiez y primera juventud. Pese a esta situacion, Evo consiguié terminar el
bachillerato. Fue ladrillero, panadero, trompetista. En los ochenta una fuerte sequia en el altiplano obligo
a Morales migrar al trépico Cochabambino (Chapare), allf lo esperaba la carrera sindical que lo llevaria
al parlamento primero y a la presidencia de Bolivia después.
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Sin embargo todavia existen recelos y prejuicios raciales entre etnias y clases, K aras
contra T aras, cambas contra collas,'** pobres contra ricos, existen también en el imaginario
social diversos mitos que dificultan una mejor convivencia entre bolivianos, como el de sostener
que Bolivia es un pais solo indigena, si bien el censo del afio 2001 evidencié que un 62 % de
los bolivianos se identificaban con alguna etnia, Bolivia es un pais constituido por ciudadanos
y ciudadanas con muchas identidades. El ser boliviano porta identidades con un grupo étnico,
como con una region e incluso va mas all4, las identidades de gran parte de los Bolivianos, son
variadas miiltiples, incluso los que son quechuas o aymaras son distintos entre si. Xavier
Albo en su libro “Todos ellos aymaras pero tan distintos”, decia que uno no puede caer en
escencialismos. '’

Todos estos hechos podrian hacer creer que Bolivia es un pais inviable, pero no es asi
pues, porque a pesar de las diferencias étnicas, raciales culturales, sociales y econémicas de sus
‘habitantes es un pais que en lugar de profundizar la enemistad entre identidades, intenta
reconocerse como un pais intercultural en el que las diferencias se constituyan en la base de un
didlogo. Los bolivianos por fin entendieron que no es posible pretender que el ser boliviano se
convierta en una identidad homogénea, dejando de lado las identidades regionales o étnicas,
simplemente porque la riqueza de Bolivia radica en esa diversidad."

Xavier Albo al referirse a la interculturalidad en Bolivia opinaba que:

La libertad de expresarnos culturalmente de formas distintas es parte de la libertad humana

y es ademds un derecho fundamental reconocido, todos tenemos derecho a ser lo que somos, es

necesario que aun siendo distintos culturalmente seamos capaces de comunicarnos, de

124 K>aras: Término despectivo con el que los Indios aymaras designan a los blancos y mestizos.

T’aras: Término despectivo con el que los blanco-mestizos designan a los indios.

Cambas: Término usado para designar a los nacidos en el oriente boliviano.

Collas: termino usado para designar a los habitantes del occidente y de ciertas reglones del sur de Bolivia.
12 Xavier Albo, “Todos ellos amaras pero tan distintos”, en “Bolivia en el siglo XX”, La Paz, Harvard
club de Bolivia, 1999.

%8 En este escenario, /a posibilidad de tener libertad cultural en Bolivia se ha convertido en un pilar del
desarrollo humano, pues para poder vivir una vida plena es importante reafirmar la identidad propia, sin
perder el respeto por los dem4s, se trata de ser Mojeflo, Ayoreo, Chiquitano, Guarani, Aymara, Quechua,
blanco, afro 0 mestizo sin sentirse excluido, porque entre estas identidades esta la Bolivia intercultural.
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intercambiar, de descubrir que bello es ser muchos y distintos y al mismo tiempo descubrir que

cosas comunes tenemos eso es interculturalidad”.'”’

La Bolivia intercultural esta viva y eso se puede evidenciar en las fiestas religiosas de
las ciudades donde la pollera gira orgullosa en cinturas morenas y blancas. Durante estas fiestas
las distintas visiones que coexisten en una ciudad se conjuncionan y se da una reapropiacién
temporal del espacio urbano por sectores sociales que no ocupan normalmente ese especifico
espacio. Se trata en realidad de reconocer que hay temas comunes y de que en Bolivia no solo

coexisten dos Bolivias sino un sin fin de Bolivias.

Bolivia entre la diversidad y la Unidad

La distribucién de la riqueza es decir el factor econdémico pesa mucho en las
diferencias, Bolivia se desenvuelve en una economia dual, moderna para pocos y atrasada para
la mayoria. La riqueza se halla concentrada en pocas manos y en la mayoria de los casos ser
indigena es sinénimo de ser pobre.

Es evidente que este problema requiere de una pronta solucién pero no a costa de
enfrentamientos éntre bolivianos. A los esfuerzos de la participacién popular que transfirié
durante doce afios mas de mil millones de dblares hacia el 4rea rural y de las estrategias de
reduccion de pobreza que volcaron recursos hacia los municipios mas pobres, es mnecesario
sumar medidas que garanticen una justa distribucién de la riqueza y estrategias de desarrollo
que generen fuentes dignas y estables de trabajo.

El Socidlogo boliviano Fernando afirma “que la relacion con la economia y por lo
tanto con el entorno urbano, con la racionalidad urbana es la que realmente marca las

» 128

diferencias y la que identifica a unos de los otro”, “pero es necesario recalcar que a pesar de

estas profundas diferencias que existen en Bolivia, existe también una continua interrelacidn

127 Xavier Albo, “Diversidad cultural, étnica y lingliistica”, en “Bolivia en el siglo XX”, La Paz, Harvard
club de Bolivia, 1999,

'® Fernando Calderén, “La seguridad humana en Bolivia. Percepciones politicas, sociales y econémicas
de los bolivianos de hoy”, La Paz, PRONAGOB; PNUD y el ILDIS, 1996.
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fuerte ente los fenémenos de uno y otro lado, al grado que no se podria entender al Katarismo o
al Movimiento al Socialismo (MAS) sin el proceso de urbanizacién, o sin el proceso de
educacion occidental y sin la movilidad y la migracion .

La alternativa entonces esta en reafirmar las identidades pero generando
oportunidadmm. Segiin un documental de la fundacion UNIR, el desafio de desenvolverse en
un contexto globalizado y de atender las identidades culturales tradicionales esta basando en tres
principios:

Reconocer el derecho de los pueblos indigenas al conocimiento, a la informacién y a la
tierra, garantizar que los grupos culturales tengan participacion en las decisiones que se tomen
y establecer estrategias claras para reconocer su coparticipacion en los beneficios.

Estos tres principios ademés de otros tendran que estar claramente establecidos en la
nueva Constitucion que elabore la Asamblea Constituyente, otro rasgo importante de dicha
Constitucion, tendrd que ser el de poseer mecanismos practicos que tornen estos principios
recogidos en la constitucion formal en hechos reales aplicables en la vida diaria de los
bolivianos, tendra por tanto que establecer de forma clara y concreta mecanismos que obliguen
a los poderes puablicos a materializar los principios, reconocimientos y valores de la nueva
constitucion, pues de otro modo los esfuerzos de cambio que se han dado en estos ultimos afios
en Bolivia habrian sido infructuosos.

Como ya vimos, el contexto en el que se desenvuelve la interculturalidad en Bolivia es
sumamente complejo, por un lado esta el aspecto econdmico, relacionado con los cambios a
escala global y la emergencia de una nueva sociedad de la informacioén y por otro la afirmacion
de las diversas identidades culturales, por tanto esta relacién debe tener un correlato

institucional, y es esta justamente la tarea de los constituyentes, que deberan dotar a Bolivia de

Pgilvia Rivera Cusicanqui en una interesante entrevista de la fundacién FUNDEMOS, realizada el 2006
expresaba que actualmente en Bolivia “...existe una base econdmica de modernidad que acoge lo
antiguo, lo originario, hoy en dia lo mas fino es la Alpaca y la Vicufia. Visto de este modo Bolivia tiene
un potencial siendo indios, lo que no tenemos queriendo ser tropos, pues por ejemplo no podemos
competir con ofros paises con soya transgénica u otros productos entonces reconvertirnos a una
economia de cultivos andinos, de policultivos, de estilos nativos de vida no solamente es una condicién
de sobrevivencia es un buen negocio es una posibilidad de sobrevivir en un mundo de flujo de capitales.
Ser nosotros mismos puede ayudarnos incluso en un ambiente econémico”.
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una Constitucién que logre combinar interculturalidad, convivencia y pluralismo democratico,
con desarrollo econdémico social, informatico y global.

Actualmente, en el seno de la Asamblea Constituyente se esta tratando de dar un dialogo
intercultural, pues por primer vez en la historia de Bolivia los constituyentes son indigenas y
mujeres, hecho que avizora que es muy probable que se pueda construir un nuevo acuerdo de

convivencia social.

6.- Perfiles constitucionales del Estado Social en Bolivia

4'* que se incorpora al articulo 1° el término

Es en la reforma constitucional del 200
“Social” y Democratico de Derecho para definir ¢l modelo de Estado boliviano.

El caricter social del Estado boliviano , como un estado interventor, benefactor que
protege y salvaguarda el bienestar social de sus ciudadanos es un concepto que ya se incluyo en
la reforma constitucional de 1938 que fue fruto de un referéndum donde el pueblo Boliviano
exhibié a través de su participacién su voluntad y sentir. En esta reforma se reconocieron ya los
DESC, limitando ciertos derechos individuales como la propiedad, reconociendo al mismo
tiempo su caracter de relatividad, se incorpora el Régimen Social entre otros reconocimientos
de corte social.

En criterio del destacado constitucionalista Boliviano Rene Canelas Lopez, el
acontecer histérico y el posterior desarrollo de la legislacién Boliviana a rendido homenaje a la

Convencién de 1938 como cuerpo innovador y revolucionario. De la Constitucién del 38 nace

un Estado liberal en la forma intervencionista con alto contenido social en sus proyecciones.”'

Las instituciones y normas del Estado Social y Democritico de Derecho en la Constitucién
Politica boliviana.
Parte dogmatica

La opcidn constitucional por el Estado de Derecho, en la mayoria de los paises que

1% Sancionada por el Congreso Nacional Boliviano el 1 de Abril del 2004 y promulgada mediante ley N°
26350 de fecha 13 de abril de 2004 durante la presidencia del Presidente Carlos Mesa Gisbert
131 René Canelas Lépez, “Nuevo Derecho Constitucional Boliviano”, La Paz, Letras, 1972.
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adoptan para su organizacion a este tipo de Estado, se manifiesta en el preambulo antes que en
el Art. 1. Asi por ejemplo es en el preambulo en el que la Constitucién espafiola expresa la -
voluntad del pueblo espafiol de conformar un Estado Social y Democratico de Derecho.'”?

A diferencia de otras Constituciones, la Constitucion boliviana no tiene preambulo, es
en la parte dogmatica, en el Titulo preliminar de disposiciones generales Art. 1, paragrafo I,
en el que, desde la reforma del afio 2004'*, establece que Bolivia “Es un Estado Social y
Democrdtico de Derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento juridico, la
libertad, la igualdad y la Justicia”. Este articulo no se limita con tan solo de recoger la formula
Estado Social incorpora en su contenido valores superiores a su ordenamiento que tienen una
estrecha relacion con los demas principios y normas contenidos en ella.

Por su parte cabe recalcar la trascendental importancia de lo establecido por el primer
paragrafo del Art. 1 en el cual Bolivia se reconoce como “... libre, independiente, soberana,
multiética y pluricultural constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma
democrdtica representativa y participativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los
bolivianos”. Este articulo cobra gran importancia desde la reforma de 1994, momento en el
cual se reconoce constitucionalmente, el pluralismo cultural y étnico existente en Bolivia. Este
reconocimiento de las mas de 36 etnias y nacionalidades marca un nuevo hito en el
constitucionalismo contemporaneo boliviano.

A su vez y en estrecha relacion con los establecido por el Art. 1 de la constitucién

boliviana, el Art. 171, incluido en el Régimen Agrario y Campesino, establece que:

132E] preambulo de la Constitucién Espafiola expresa la voluntad del pueblo espafiol de “Garantizar la
convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un orden econdémico y
social justo. Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresién de la
voluntad popular. Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espaiia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones .Promover el progreso de la cultura y de la
economia para asegurar a todos una digna calidad de vida. Y de establecer una sociedad democrdtica
avanzada.

133Mediante la Ley 2650, del 13de abril de 2004 durante la presidencia de Carlos Mesa el Honorable
Congreso Nacional decreta la incorporacién al texto de la Constitucién Politica del Estado Boliviano de
los Articulos de la Ley 2631, de 20 de Febrero de 2004, de "Reformas a la Constitucion Politica del
Estado", asi como la derogacion de las Disposiciones Transitorias de la Ley 1615, de 6 de febrero de
1995.
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Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos sociales, econdmicos y
culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a
sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

A su vez establece que:

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y
de las asociaciones y sindicatos campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades
indigenas y campesinas podrdn ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas
propias como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La Ley

compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado.

De esta forma ambos articulos inician, aunque en principio de manera simplemente
formal, un cambio no solo legal sino politico, social y econémico en Bolivia.

Por su parte el también reformado Art. 4 establece que “El pueblo delibera y gobierno
por medio de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa legislativa
ciudadana y el referendum...”. Afiadiendo asi, la democracia participativa a la ya consolidada
democracia representativa

Se puede evidenciar otra manifestacion del Estado Social en el Art. 6 que establece en
su segundo parrafo que “La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y
protegerias es deber primordial del Estado”. Si bien el principio de dignidad reflejado en el
articulo antes mencionado es reconocido aun en Constituciones que no recogen el Estado Social
, su plena realizacion solo puede ser posible en medio de un Estado Social pues su
materializacién, exige la existencia de ciertas condiciones materiales, establecidas por el
Estado, que hagan posible una vida digna.

De esta forma podemos evidenciar que la consecucién del principio de dignidad de las
personas tiene una estrecha relacion con el Estado Social, pues ambos principios interactian

reciprocamente en el campo econémico y social, este hecho se evidencia claramente a lo largo
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de la Constitucién, ya que por ejemplo de nada serviria el reconocimiento por parte de la
Constitucién de los DESC que como sabemos intentan garantizar una vida digna al individuo,

si este no emplea las instituciones y los medios necesarios para su realizacion.

Regimenes especiales

El Estado Social se manifiesta también en la parte tercera de Regimenes Especiales en
el titulo primero referido al Régimen Econémico y Financiero que contiene principios como
la declaracién contenida en el Art.132 que establece que “La organizacion econdmica debe
responder esencialmente a principios de justicia social que tiendan a asegurar para todos los
habitantes, una existencia digna del ser humano”.

A su vez el articulo 133° establece que “El régimen econdmico propendera al
Jfortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la defensa y el
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en resguardo de la seguridad del Estado
y en procura del bienestar del pueblo boliviano”. En el mismo sentido el articulo 134 establece
que “No se permitird la acumulacion privada de poder economico en grado tal que ponga en
peligro la independencia econdmica del Estado. No se reconoce ninguna forma de monopolio
privado”.

Una de las mas importantes formas del Estado se manifiesta en el reconocimiento que
este hace de la propiedad, al respecto la Constitucién boliviana en el Art. 7 inc. i reconoce el
derecho a la propiedad privada, individual y colectivamente, siempre que cumpla una funcién
social. A la luz de este reconocimiento las figuras de la expropiacion por causa de necesidad
publica y de la reversion de tierras ociosas a cobrado un nuevo significado en Bolivia, pues
mas que nunca el bienestar de la colectividad prima sobre el inicial cardcter individualista e
ilimitado de la propiedad privada. En este contexto el tema de la propiedad especialmente de la
propiedad originaria y comunitaria serd uno de los puntos més importantes a tocarse en la actual
asamblea constituyente de Bolivia.

Por su parte la Constitucién boliviana al referirse a los bienes nacionales establece el

dominio originario del Estado sobre el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las
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aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento, y que pertenecen:

---al patrimonio de la Nacién los grupos mineros nacionalizados como una de las bases
para el desarrollo y diversificacion de la economia del pais, no pudiendo aquellos ser
transferidos o adjudicados en propiedad a empresas privadas por ningiin titulo. Los yacimientos
de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la forma en que se
presenten, son del dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesién
o contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La exploracion,
explotacion, comercializacién y transporte de los hidrocarburos y sus derivados, corresponden
al Estado. Este derecho lo ejercerd mediante entidades autdrquicas o a través de concesiones y
contratos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de operacion comjunta o a personas

privadas, conforme a Ley™

En el capitulo referido a la politica econémica del Estado en su parte mas
sobresaliente establece en su Articulo 144 que “La programacion del desarrollo econémico del -
pais se realizard en ejercicio y procura de la soberania nacional. El Estado formulard
periédicamente el plan general de desarrollo econémico y social de la Republica, cuya
ejecucién serd obligatoria. "

Como se puede ver este titulo contiene ciertas normas que podrian servir de
instrumentos al Estado Social para ampliar su esfera de accion a través de leyes que logren
cambios en la esfera mateﬁal de los bolivianos en pro de un cambio cualitativo del sistema
econdmico.

En el titulo referido al régimen cultural la Constitucién boliviana (Arts. 177-185)
establece que la educacion es la més alta funcién del Estado, y que en ejercicio de esta funcion,

debera fomentar la cultura del pueblo y la educacién fiscal gratuita, que es obligatoria en el

ciclo primario.

14 Arts. 132 al 139 Constitucién Politica de Bolivia

33 Art. 144 «., .este planeamiento comprenderd los sectores estatal, mixto y privado de la economia
nacional. La iniciativa privada recibiré el estimulo y la cooperacion del Estado cuando contribuya al
mejoramiento de la economia nacional”
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El Art. 178 establece que el Estado promovera la educacién vocacional y la ensefianza
profesional técnica orientandola en funcion del desarrollo econémico y la soberania del pais.
Establece también que la alfabetizacion es una necesidad social y que el Estado boliviano
auxiliara a los estudiantes sin recursos economicos para que tengan acceso a los ciclos
superiores de ensefianza, de modo que sean la vocacion y la capacidad las condiciones que
prevalezcan sobre la posicion social o econdmica.

Dentro del Régimen Familiar (Arts. 193 -- 199) establece que el matrimonio, la familia
y la maternidad estén bajo la proteccion del Estado y que el matrimonio descansa en la igualdad
de derechos y deberes de los conyuges. En una gran muestra de amplitud y reconocimiento de
las costumbres y tradiciones de la sociedad boliviana, especialmente de los sectores campesino
indigenas, la constitucién boliviana reconoce y protege las uniones libres o de hecho, que
reiinan ciertas condiciones, estableciendo que, producen efectos similares a los del matrimonio
en las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes y en lo que respecta a los hijos
nacidos de ellas.

Respecto a los hijos establece que todos los hijos, sin distincion de origen, tienen
iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores.

En el Régimen Social la Constitucion consagra (Art. 156 al 164) los derechos de los
trabajadores, tanto individuales como colectivos estableciendo que el trabajo es un deber y un
derecho y constituye la base del orden social y econémico y que corresponde al Estado crear
condiciones que garanticen para todos posibilidades de ocupacién laboral, estabilidad en el

trabajo y remuneracion justa.

El principio de igualdad en e marco de Ila Conpstitucién boliviana

Con el fin de cumplir con sus fines, ejecutar sus funciones y atenuar la desigualdad; el
Estado Social plasma gran parte de sus postulados en normas constitucionales, que a su vez
seran inspiradoras de otras normas especificas que logren transportar el principio de la igualdad

del plano formal al plano material.
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La primera norma juridica que caracteriza al Estado Social es la formulacion del
principio de igualdad en su sentido sustancial. Si damos un vistazo a la Constitucién boliviana
podremos observar que el principio de la igualdad sustancial no se encuentra formulado en una
norma juridica especifica, en el sentido de establecer algin tipo de accién o alguna
responsabilidad del Estado, los poderes publicos o sus instituciones para la promocién o
concrecién del principio de igualdad formal que si se encuentra reconocido por la Constitucion
boliviana en el articulo 6° que establece que “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad
Juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por
esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen, condicion econémica o social, u otra cualquiera.”

A diferencia de la Constitucion boliviana, la Constitucién espafiola ademas del
reconocimiento de la igualdad formal, el principio de igualdad sustancial se encuentra
consagrado en el articulo 9.2 que es trascripcion casi textual de la Constitucion italiana. Al
respecto, ésta dice que “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanes en la vida politica, economica, cultural y social.”

Como observamos, no es nada extrafio que una Constitucién realice este tipo de
reconocimiento, pertenezca ésta al Estado de Derecho o al Estado Social, lo que entrafia en el
reconocimiento que la Constitucion espafiola hace en el 9.2 es que, mas allad de la oferta de
prestaciones concretas, establecen un instrumento de correcciéon del modelo econdémico,
partiendo de que éste es intrinsecamente injusto. Razén por la cual obliga a los poderes de
gobierno y al mismo Estado a corregir facticamente a través de politicas sociales, de leyes y
especialmente interviniendo en la economia para lograr una mayor igualdad sustancial. Es
justamente en este mandato constitucional en el que el Estado Social toma forma, se hace real, o
al menos lo intenta. En contraste la actﬁal Constitucién boliviana no posee ninguna norma
similar a esta, por lo que el reconocimiento en la parte dogmaética de un Estado Social queda

invalido y sin ningin efecto practico. La nueva Constitucion boliviana imprescindiblemente
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tendra que incluir en su texto una norma similar que obligue a los poderes piblicos a concretar
los principios del Estado Social.

De todos modos, es necesario reconocer que este tipo de normas tiene un caracter
aporético, ya que ordena organismos juridicos que hagan desaparecer la desigualdad a un
sistema intrinsecamente productor de desigualdades. Por esta razon y debido a que en gran parte
el principio de igualdad sustancial se contrapone a todos los principios de la Constitucion
econémica (fundada en la propiedad privada y en la iniciativa econémica reconocidas también
en la Constitucién del Estado Social) es que este principio queda reducido a un principio
juridico, a un simple valor constitucional que los poderes piblicos deben fundamentar a través
de la interposicion legislativa, permitiendo regulaciones cuya desigualdad formal se justifica en

la promocién de la igualdad material”**

Los DESC en el marco de la Constitucién Politica Boliviana

Al respecto vale recordar que existen constituciones que realizan cierta diferenciacién
entre derechos civiles y politicos y derechos econémicos sociales y culturales, realizando
ademds una especie de listado diferenciado entre unos y otros, diferenciando entre los clasicos
derechos de resistencia y los derechos de prestacion , al especto el profesor Francisco Balaguer

6%

Callejon establece que “ es mas adecuado entender que el Estado Social se proyecta sobre

todos y cada uno de los derechos, con diversa intensidad, pues la realizacion de los derechos
exige de la actividad de los poderes publico”, 1o que no quiere decir “...que todos los derechos

sean equiparados por la constitucion en su nivel de garantias” "’

136 En este contexto, la principal labor de un Estado Social es lograr dar el salto de la igualdad formal,
reconocida en las constituciones liberales de antafio , a la igualdad sustancial que es la perseguida por un
Estado que se considere y se declare como social , jcomo 7 a través de un cambio de los poderes
publicos , que generen nuevas politicas de educacion, salud , trabajo , reduccién de la pobreza, utilizando
el sistema de discriminacién positiva y sobretodo en el impulso del desarrollo de los DESC , la
cantidad de politicas y servicios que debe cumplir un Estado para poder considerarlo un Estado social
son infinitas , estas politicas deben estar destinadas a romper con todo tipo de barreras que impidan a los
ciudadanos llegar a esta igualdad sustancial , tal cual reza el Art. 9 de la Constitucion Espailola ,de esto se
desprende que la cantidad de politicas publicas que un Estado debe poner en practica para ser
considerado un “Estado Social” son miles.

Y7 Francisco Balaguer Callejon, op. cit., p.,103
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Lo dicho es evidente, pues en la mayoria de las Constituciones las garantias de los
derechos fundamentales pierden fuerza al acercarse a los DESC y a otro tipo de derechos con
tinte prestacional, mientras que se manifiestan con mas fuerza cuando se encuentran en frente de
los derechos civiles y politicos. )

Actualmente, la constitucién boliviana enumera detalladamente los Derechos
Fundamentales en su Parte Primera, Titulo I, Art. 7 que sefiala que:

{oda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su
gjercicio:

a) alavida, la saludy la seguridad;

b) a emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de difusion;

¢) a reunirse y asociarse para fines licitos;

d) a trabajar y dedicarse al comercio, la industria o a. cualquier actividad licita, en condiciones
que no perjudiquen al bien colectivo;

&) a recibir instruccion y adguirir cultura;
J}) a enseriar bajo la vigilancia del Estado;

gl a ingresar, permanecer, transitar y salir del territoric nacional;

k) a formular peticiones individual y colectivamente;

i) a la propiedad privada, individual y colectivamente, siempre que cumpla una funcién social;
J) a una remuneracién justa por su trabajo, que le asegure para siy su familia una existencia digna
del ser humano;

k) a la seguridad sacial, en la forma determinada por esta Constitucién y las leyes”.

Si analizamos la primera parte del citado articulo veremos que este no puede generar
confusién, particularmente cuando utiliza los términos siguientes: "Conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio”. Por ello, hay que aclarar que, es evidente que algunos derechos
necesitan de un desarrollo legislativo, o dicho en otros términos, la existencia de una norma que
reglamente su ejercicio, sin embargo, esta posibilidad no significa de manera alguna que, la
falta de una norma imposibilite la aplicacién del derecho

Después de una rapida lectura de dicho articulo, podemos constatar que recoge los
derechos de la personalidad, es decir, aquellas facultades vitales para la persona, justamente
porque son esenciales y tienen la misma duracién que la vida de su titular, asi derechos, como a
la vida, a la integridad fisica, a la libertad de expresion, la libertad de locomocién, etc. Ademas,

de los derechos mencionados, el citado articulo consagra derechos econdmicos, sociales y
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culturales como el derecho a la propiedad, el, derecho al trabajo, el derecho a una remuneracién
justa el derecho a la seguridad social, el derecho a recibir instruccion y adquirir cultura, el
derecho a, ensefiar bajo la vigilancia del Estado y otros derechos que son de naturaleza politica,
como ¢l derecho de peticion y el derecho de asociacion.

La tabla de derechos fundamentales reconocida por la Constitucién boliviana es,
diferente a otras que figuran en los textos constitucionales de América Latina, "**pues los DESC
no estan especificamente enunciados en un listado al igual que los DCP, pero estin
desarrollados, de cierta manera en la parte dedicada a los regimenes especiales. Este aspecto
que no tiene una relevante importancia si se admite que la Constitucién no crea derechos solo
los reconoce.

Salvando este problema el Art. 35 de la Constitucién boliviana establece que "Las
declaraciones, derechos y garantias que proclama esta, Constitucién no serdn entendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enunciados que nacen de la
Soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”

Por ultimo, el texto constitucional boliviano consagra los DESC en la parte tercera,
dedicada a los regimenes especiales, entre estos derechos se encuentran los referidos al trabajo
y a los derechos del trabajador, a la educacion y a la instruccion, al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, al régimen social y al ambito familiar.

En lo referente al PIDESC Bolivia se adhiere a este pacto mediante D.S. N° 18950 de
17 de Mayo de 1982."°. En el Art. 2 del PIDESC se pone de manifiesto una clara conciencia
de los Estados de asumir compromisos tanto de orden interno, como mediante la cooperacion

internacional , asi Bolivia al adherirse a este pacto asume también estos compromisos de

133 Asi la Constitucion Politica de Colombia dedica el Titulo: II a derechos, garantias y deberes y su
Capitulo I reconoce los "derechos fundamentales” entre 1os que se destacan los siguientes: a la vida, la
igualdad ante la ley, el reconocimiento de su personalidad juridica, a la intimidad personal y familiar, a
su buen nombre a la libertad de conciencia, la libertad de culto, a la libertad de pensamiento, de opinién ,
ademas de algunos derechos politicos enunciados en su Art. 40, recién en su Capitulo II reconoce los
derechos sociales, econémicos y culturales y finalmente, el Capitulo 1T contiene los derechos colectivos y
del medio ambiente. Similares disposiciones figuran en las Constituciones peruana, venezolana y
brasilera, normas en las que se advierte una distincion entre derechos fundamentales y derechos
econdmicos, sociales y culturales.

1% E1 PIDESC entr6 en vigencia en 1976 y abarca varios derechos entre los que se destacan el derecho a
la libre determinacion , la igualdad entre hombres y mujeres , ¢l derecho al salario equitativo, al descanso,
a las vacaciones peri6dicas pagadas, remuneracion por dias festivos ,derechos sindicales , a la seguridad
social, ensefianza obligatoria, etc.
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adoptar todas las medidas disponibles( politicas econdmicas de técnica) para lograr
progresivamente la efectividad de los derechos reconocidos por este, quedando de esta manera
el Estado boliviano obligado a la promocién y proteccion de los DESC.'

Exigibilidad y Justiciabilidad de los DESC en Bolivia.

En primer lugar la exigibilidad de los DESC surge de su reconocimiento constitucional,
pero el hecho de que sean derechos de progresi?a realizacion y de que al menos en teoria se
necesite una intervencién activa del Estado, hace que sea mucho mas dificil el hecho de
exigirlos, debido a que si el Estado no realiza ninguna medida para su concrecién es muy dificil
que un ciudadanos pueda exigirle al Estado que realice una determinada accioén para proteger
estos derechos.

Por otra parte su reconocimiento constitucional hace que estos tengan la caracteristica
de obligatoriedad y tal cual dispone el Art. 29 de la Constitucién boliviana dice que todos los
derechos y las garantias son de inexcusable cumplimiento particularmente para los que
detentan el poder, se trata de normas imperativas que exigen “hacer algo “ es precisamente la
Constitucion la que manda u obliga a cumplir un deber activo con respecto a los derechos y
garantias, ademas cuando nos referimos a “los derechos” no es posible establecer una jerarquia
entre ellos ni determinar cual es el de mayor importancia , todos son igual de exigibles .

Hay que tener en cuenta que los DESC en principio son también y por sobre todo
derechos constitucionales y por lo tanto como ya dijimos gozan de las garantias comunes a
todos los derechos constitucionales. En este contexto la existencia de un Tribunal Constitucional
guardian de la constitucién encargado de velar por el cumplimiento de todos los derechos
fundamentales con capacidad para revisar y manifestarse por la procedencia o improcedencia
de los juicios de habeas data, habeas corpus y amparo constitucional, es también una de las mas
grandes garantias de proteccién de los DESC. Por medio del control de constitucionalidad de las

leyes este también puede de alguna forma garantizar el respeto y materializacion de los DESC.

140 1 os instrumentos a los que se ha adherido Bolivia forman parte del bloque de Constitucionalidad
como son las Declaraciones, Tratados o Convenciones sobre Derechos Humanos.
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Pese a la presencia del Tribunal Constitucional y al poder vinculante de este, el
problema de la justiciabilidad de los DESC persiste. En Bolivia la manera judicial mas fécil
para exigirlos es el amparo constitucional, que al igual que en paises como Ecuador, Costa Rica
y Colombia, adopta el modelo de tutela amplio que abarca a todos los derechos, no sélo los
consagrados expresamente en la Constitucion como fundamentales, sino a todos los derechos
constitucionales, asi como los derechos humanos consagrados en los instrumentos
internacionales. Por otro lado la presencia de organismos como el defensor del pueblo, el
ministerio publico puede y deberian coadyuvar a la labor de los DESC en Bolivia.

A pesar de lo mencionado no se puede negar que la realizacion d los DESC en Bolivia
€s aun minima tal como evidenciamos al inicio de este capitulo, pues estos derechos requieren
de un especial desarrollo legislativo, es decir requieren que existan leyes especificas que a
través de ciertas instituciones permitan su desarrollo y su ejercicio por parte de los ciudadanos,
este hecho de ninguna manera significa una negacion o disminucién en su valor normativo tan
solo demuestra que su eficacia se centra en la labor del legislativo ye especialmente en las

politicas sociales del gobiemo.

El Desarrollo de los DESC dentro del modelo neoliberal, y su relacién con los problemas
econoémicos, sociales y culturales que vive Bolivia.

En lineas anteriores nos hemos referidos a los derechos que recogen las Constituciones,
ese catalogo escrito que todos podemos leer, sin embargo no todos podemos ejercitarlos y
disfrutarlos. Como evidenciamos a lo largo de este capitulo, en Bolivia existe mas de un millar
de personas que viven en niveles degradantes ¢ inhumanos, carecen de los derechos a la salud, a
la seguridad social, a la alimentacion, a la educacidn, al trabajo, la vivienda, en fin, la lista es
muy larga , esto se percibe con los altos indices de mortalidad, desnutricién, analfabetismo,
desempleo en perjuicio especialmente de los nifios, mujeres, ancianos y discapacitados quienes
se constituyen las victimas potenciales al no contar con esas necesidades basicas.

Es necesario hacer una reflexion sobre el orden econémico que se ha impuesto en

Bolivia y en gran parte del mundo. No cabe duda que lo econémico siempre ha jugado un
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papel preponderante en la historia de la humanidad, sin embargo, en muchos paises tuvo la
virtud de promover el bienestar de sus habitantes. Esto no ocurri6 lamentablemente en Bolivia,
donde no se puede hablar de un progreso social que debe ser entendido también como progreso
econ0mico con justicia social, desarrollo humano, generacién de empleo, igualdad de
oportunidades, en fin, todo aquello que se requiere para el pleno goce y ejercicio de los
derechos fundamentales.

En este sentido corresponde al Estado adoptar politicas no solo de tipo abstencionista,
sino mas bien ejercitar acciones positivas que lo conduzcan a cumplir con esa finalidad
suprema que, no es otra que la de garantizar el bienestar general, haciendo posible el acceso

efectivo de toda persona al goce y ejercicio de 1os derechos humanos.

7.- La llegada de Evo Morales al poder y sus nuevas politicas sociales

Lbs resultados de las elecciones bolivianas de diciembre del pasado afio fueron
sorprendentes para propios y extrafios, no fueron previstos ni por los estrategas del MAS, mas
de la mitad de los electores apoyo a la llamada izquierda indigenista, corporativa y nacionalista
que dirige Evo Morales.

Este hecho significo la conclusion de un ciclo histdrico, un primer significado de los
sucedido es que la poblacion mostré su rechazo a las elites que habian gobernado Bolivia hasta
ese entonces y se pronunci¢ por un cambio de fondo en el sistema politico del pais, por
primera vez un dirigente de la mayoria indigena ocupa la presidencia con varias promesas y
retos por cumplir.'!

Una vez en la magistratura, Evo Morales empez6 a gobernar por negacion pues intento
revertir todo lo que habian hecho sus predecesores neoliberales, el traje y la corbata fueron

sustituidos por chompas, ponchos y sacos con motivos indigenas, la capitalizacion de los

“'Entre ellos :La Asamblea Constituyente que podra redefinir al Estado boliviano y sus principales
instituciones, un proceso de nacionalizaci6én que no perjudique las relaciones de Bolivia con sus vecinos,
que no eche por suelo la fe del Estado Boliviano, el Fortalecimientos de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, la industrializacién, competitividad , productividad , y una de las mas importantes
labores redefinir la estructura del Estado Boliviano en un Estado protagonista, tal cual expreso el mismo
Evo Morales en una de sus entrevistas , control sobre las tierra y por sobre todo positivizar el termino
social, concretar  este postulado en leyes y plasmarlo en su agenda Politica es necesario y urgente darle
contenido a ese membrete , construir desde lo social lo social.
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hidrocarburos fue a parar al basurero y nacié la nacionalizacién, los latifundios que se
repartieron desde las épocas dictatoriales fueron convertidos (algunos) en predios comunitarios
y otros estan siendo motivo de revisién.

Estados Unidos y su politica imperialista fue cambiado por Venezuela, y la linea
comercial siguié en esta lineas. La coca paso de ser materia prima del narcotrafico a ser el
contenido de los planos de industrializacién, la austeridad se impuso frente al desperdicio de los
anteriores, la educacion colonizadora intento convertirse en descolonizadora, pero el proceso
aun esta inconcluso, los cargos piblicos se llenaron de indigenas, todo esto bajo el paraguas de
la Asamblea Constituyente, que intenta avanzar pero tropieza, precisamente con la
polarizacién politica- social que aun vive Bolivia.

Al iniciar su gobierno Evo Morales dijo que se manejaria bajo diez mandamientos:

La realizacién de la Asamblea Constituyente

La nacionalizacién de los hidrocarburos

La ley Andrés Ibafiez para asentar las autonomias,
El Plan de desarrollo productivo,

La lucha contra la corrupcion,

La ley tijera,

La aplicacion de austeridad en la cosa publica,

El programa Tierra-Territorio,

La Seguridad ciudadana

10. Soberania social y la reforma del sistema educativo.

© % N o AW N

Desde el inicio de su gobierno Evo Morales, su gabinete ministerial, sus instituciones y
proyectos tuvieron que enfrentar una lucha massmediatica, no solo en el territorio nacional sino
también en el campo internacional.

Durante la campafia presidencial y a lo largo de los primeros meses de su mandato Evo
Morales tuvo que enfrentar un fuerte terrorismo financiero. Los comentarios que circulaban en
la esfera de la economia boliviana iban desde un posible corralito o una corrida bancaria.'? El
fantasma de la inseguridad juridica también atac6 a Evo. El miedo por la expropiacion y

reversion de tierras y bienes, hizo que algunos sectores de la poblacién temieran por su

427 as cifras macroecondmicas de Bolivia, demuestran que hoy en dia existe mayor estabilidad

econdmica y menos inflacion..
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patrimonio y decidieran vender sus bienes, negocios, retira su dinero de cuentas bancarias y
enviarlas al exterior.
Pasaron mas de diecisiete meses desde que Evo Morales el sindicalista, el dirigente

campesino paso as ser presidente y después de un balance podemos constatar lo siguiente:

1.- Asamblea Constituyente

Desde el inicio de su mandato y con el objeto de cumplir con su principal promesa y
bandera de lucha, Evo Morales inicio el proceso preconstituyente. Depues de un proceso
electoral en el cual gano el MAS, el 6 de agosto del 2005 la Asamblea Constituyente fue
instalada en la ciudad de Sucre con la labor de elaborar una nueva constitucién para Bolivia en

43 E| estancamiento de la Asamblea Constituyente significé uno de los

el lapso de un aiio.
principales fracasos de Evo Morales, a finales del 2006 la Asamblea no habia logrado redactar

ni un solo articulo.

2.-Nacionalizacion de los hidrocarburos

El logro mas grande del gobierno de Evo Morales fue la consolidacion del proceso de
nacionalizacién de los hidrocarburos. Asi, el 1 de Mayo del 2005 se firma la ley de
nacionalizacion de los hidrocarburos y el del 2006 en contra de todo pronostico las petroleras
nacionalizadas suscribe contratos con el gobierno y bajo las condiciones que este impone.

La lectura del decreto 28701, denominado héroes del chaco fue coronada con las notas
del himno nacional de Bolivia, El presidente Evo Morales y algunos de sus ministros entonaron
emocionados las notas del himno la maiiana del 1 de mayo del 2006 en el campo petrolero San
Alberto , mientras militares permanecian inméviles en el campo .

La nacionalizacién planteo la recuperacién de la produccién de de los hidrocarburos y el
control total y absoluto de la industria hidrocarburifera y naci6 con tres metas fundamentales:
¢ Firmar nueve con&atos con las petroleras que operan en el pais bajo otras reglas de

Jjuego en un plazo de 180 dias;

' al respecto se hablara a lo largo del capitulo III
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o Refundan YPFB en 60 dias

e Lograr mayoria accionaria en las capitalizadas y privadas.'*

La parte mas dificil del proceso fue hacer cumplir el decreto, las petroleras paralizaron
sus inversiones hasta esclar.ecer las nuevas reglas del juego pero ninguna e marcho de Bolivia
todas decidieron quedarse a negociar sus nuevos contratos, Petrobras opuso cierta resistencia al
decreto generando incluso un conflicto politico entre Bolivia y Brasil. Pasada la tempestad el
gobierno acelero las negociaciones con las petroleras y logro entre el 27 y el 28 de octubre la
firma de nuevos contratos con las 12 empresas petroleras. Sin embargo el 82% de de ingresos
para el Estado se convirti6 n un porcentaje variable que va desde el 50 hasta el 82%, pero a
cambio el gobierno garantizé una inversion de mas de 3500 millones de ddlares a partir del afio
2007 y de mas de 4 mil millones de ddlares desde el afio 2010.El otro objetivo, la refundacién
de Yacimientos Petroliferos Fiscales est ain esperando para su realizacion.

La Ley de hidrocarburos trajo consigo los siguientes beneficios:

+ El Estado Boliviano recibia 287 millones de délares al afio, sin la ley de Hidrocarburos.

* Con la Ley este ingreso ha subido a 698 millones

* Con la nacionalizacion se incrementa 400 millones de d6lares anuales mas.

» Con los nuevos precios los ingresos suben 60 millones de ddlares mas,

*  Con los nuevos acuerdos con Argentina y Brasil, habra mayor incremento.

* Bolivia recibira 67.000 millones en los siguientes 30 afios por concepto de los contratos
firmados por las petroleras, Un alto porcentaje de estos fondos seran destinados a
obras sociales, por ejemplo 4500 millones fueron distribuidas por el Ministerio de
Educacién y Culturas para el funcionamiento de centros informaticos y comunitarios.

3. La ley Andrés Ibaiiez para asentar las autonomias

Uno de los mas grandes problemas que enfrenta el gobierno de Evo Morales es el fuerte

y organizado movimiento autonomista iniciado en la ciudad de Santa Cruz y extendido a tres

departamentos mas de Bolivia (Tarija, Beni y Pando), este bloque paso a denominarse “La

144 Las capitalizadas sin Chaco, Andina y Transredes, abocada las dos primeras a la exploracién y
explotacién y la tltima al transporte.

Las privadas son las refinerias Gualberto Villarroel y Guillermo Elderbel y la compaiiia de Logistica de
Hidrocarburos de Bolivia
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media Luna”, convirtiéndose en ¢l mas grande frente opositor del gobierno. Este blogue posee
en su territorio grandes reservorios de gas y petréleo, los departamentos de este bloque opositor
son en gran medida el motor agroindustrial de Bolivia.

El pedido de autonomia por parte del bloque regional oriente sur conocido como “la
media luna y los 2/3 de votos para la aprobacién de los articulos de la nueva constitucién en la
Asamblea Constituyente, se convirtieron en el mas grande temor del gobierno. Ambos hechos
originaron multitudinarias protestas, huelgas, paros civicos y gigantescos cabildos, donde miles
de bolivianos se pronunciaban en contra de una Bolivia excluyente solamente andina e
indigena, en contra del centralismo y en contra el autoritarismo politico.

Proceso histérico de las demandas de Autonomia en Bolivia

Las demandas de Autonomia en Bolivia no son nuevas, tienen un peculiar proceso
histérico.'”’ Durante el siglo XX donde se hizo mas fuerte el pedido de autonomia, durante las
décadas de los ochentas y noventas, la mayoria de los departamentos de Bolivia piden
autonomia, sin embargo es en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca, que
cuentas con importantes reservas de hidrocarburos, que la demanda es mayor. En este contexto,
no solo surgié en los departamentos con recursos, si no también surgieron pedidos de autonomia
comunitaria e indigena, frente a un Estado centralizado y discriminador.

Dos pasos importantes en el proceso de descentralizaciéon administrativa se dan en 1994
durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, pues durante este gobierno se
aprueban la ley de Descentralizacién Administrativa y la ley de Participacion Popular, del

mismo modo, fruto de la marcha por la dignidad tierra y territorio de principios de los 90, se

"En la década de los 20 hubieron revueltas levantamientos, manifestaciones que buscan el
establecimiento de regimenes descentralizadas, desde 1825 cuando se fundo la Bolivia ya se dio un
debate entre los que querfan un Estado centralizado Unitario y los que querian un Estado federalizado.
Durante el siglo XIX se forman varios movimientos autonomistas, el més conocido es el de Andrés
Tbafiez en 1877, dos afos antes de la guerra del pacifico. Este era prefecto de Santa Cruz, y encabezo
un movimiento federalista durante la presidencia de Hilarién Daza, en 1891 un nuevo levantamiento
federal comenz6é en Santa cruz, este fue conocido como el Movimiento de los Domingos, y se dio
durante la presidencia de Aniceto Arce. El mas grande movimiento en pro del federalismo se dio en 1899
éste termino en los que histéricamente se conoce como la guerra federal encabezada por la Elite pacefia
que empezo a tener un nuevo poderio Econdmico, una eterna rivalidad entre conservadores y liberales
hizo que la guerra empezara. A la cabeza del lider liberal José Manuel Pando aliado con el lider indigena
conocido como el Temible Zarate Willca, la guerra concluy6é con la Victoria de los pacefios que
terminaron llevandose la sede de gobierno que en ese entonces se encontraba en Sucre a La Paz. En el
Congreso que se dio poco tiempo después gano por muy pocos votos el Estado Unitario frente al estado
Federal.
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aprueba la ley INRA que reconoce el derecho de los indigenas a sus tierras comunitarias de
origen las mismas que tienen carécter de inalienable indivisible imprescriptible e inembargable.

A finales de 1990, el tema Autonémico resurge en la agenda politica de Bolivia cuando
civicos de la provincia Gran Chaco del departamento de Tarija demandan que la asamblea
constituyente les permita convertirse en una regién autonémica para decidir en lo referente a
los hidrocarburos. Desde esta fecha y hasta el 2005 el pedido del departamento de Tarija se hace
cada vez fuerte al igual que las demandas del departamento Santa Cruz. En enero del 2005 se
produce el multitudinario cabildo por la autonomia crucefia, que se manifiesta por un gobierno
departamental provisorio, pero al percatarse de que ese pedido es inviable porque va contra la
Constitucion, opta por demandar referendum autondémico, poco tiempo después, el comité
civico pro Santa Cruz, envia a la corte electoral un libro con quinientas mil firmas en respaldo a
ese pedido

Después de un largo proceso de demandas seguidas de respuestas de

descentralizacion,*®

el 12 de Julio del 2006, en cumplimiento de lo prometido por el gobierno en
la campaiia electoral se produce el referendum autonomico en el que cuatro departamentos de
Bolivia (oriente y sur) votan por el si, en tanto que 5 departamentos del centro y occidente votan
por el No.

El centralismo tal y como esta funcionando ahora en Bolivia se habia agotado, y se
agotd después de haber cumplido un proceso de creacion de la nacion y del Estado. En este

sentido el pais tiene que discutir, debatir y consensuar una nueva forma de ordenamiento

territorial que puede ser avanzando hacia las autonomias departamentales o hacia otra forma de

¢ Desde 1925 Bolivia es un pafs unitario que acepta en 1994 con la promulgacién de la ley de
Participacién Popular descentralizar las competencias administrativas del gobierno central en los 327
municipios que lo componen. A partir de entonces se genera un nuevo visdn de Estado desde el municipio
donde coinciden los urbano y lo rural. El proceso se consolida aun méas en 1996 cuando se promulga la
ley de Descentralizacién Administrativa. Para Carlos Hugo Molina presidente del Centro para la
Participacion y Desarrollo Humano Sostenible Bolivia es un pais que tiene los requisitos para la
implantacién de un régimen autonémico pues, 1a puesta en practica de la autonomia municipal en los 327
municipios se ha ejercido de manera regular desde hace 12 afios atrds. La constatacion empirica
demuestra que esta especie de descentralizacién municipal ha sido completamente eficaz, m4s honesta y
que ha generado desarrollo econémico local. Un paso mas en Ia desagregacion del poder central es la ley
3090 del 6 de Julio del 2005 que establece que la designacién de prefectos sea precedida por el voto
ciudadano, por simple mayoria y por un lapso de cinco aflos. Antes de esta ley el Presidente de la
replblica tenia la atribucién de nombrar personalmente a los prefectos.
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descentralizacién que permita que las regiones sean mas eficientes, pues las autonomias no son
un fin en si mismo, son un medio para profundizar la democracia, para lograr un mayor

desarrollo de las regiones y para que las regiones sean o estén convenientemente representadas.

. El afio 2006 cierra con el cabildo del millén. Un millén de personas se retinen en un gran

cabildo en Santa Cruz exigiendo entre otros puntos “Autonomia”.'’

4.- Plan de desarrollo productivo y la politica de Austeridad

En el campo de la economia los indices macroeconémicos indican que el 2006 se cerrd
con un superavit fiscal proyectado de 5.9 % del Producto Interno Bruto (PIB) un hecho inédito
en un pais que estuvo siempre acostumbrado a depender de la ayuda externa (donaciones y
créditos) para solventar la inversién piblica, el costo de la reforma de pensiones y los gastos en
la administracion piblica.

Varios factores explican este superavit alcanzado después de tres décadas de déficits
persistentes en las finanzas piblicas. El principal proviene de los ingresos de la renta petrolera,
pues mientras entre Enero y Octubre del 2005 el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
report6 al Estado boliviano $us 185 millones, los beneficios obtenidos en el mismo periodo en
el 2006 alcanzaron los $us 565 millones, lo que supone un aumento del 206% que representa la
suma de $us 380 millones. A su ves se exportaron mayores volimenes de gas natural a los
mercados de Brasil y Argentina y se obtuvo un mejor precio por el energético, los ingresos
tributarios por renta y aduana han experimentado un notable crecimiento, la ampliacion de la
base tributaria entre otros permitieron alcanzar un superdvit de $us 531 millones en las cuentas

fiscales.

¥7 En este plano politico las voces en pro y en contra no se dejan esperar, hay quienes admiten que el
rechazo de las regiones del oriente boliviano hacia el centralismo tiene razén de ser por la debitidad
estructural del Estado para resolver los problemas relacionados con el desarrollo regional y la promocién
de las nuevas formas de produccion vinculadas con ¢l mercado regional y global. Entre tanto otros
admiten que el pedido de autonomia podria afectar la unidad nacional y el desarrollo de los
departamentos mas deprimidos, en todo caso el debate se ha abierto.
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A pesar de prondsticos en contra de la estabilidad econdmica y financiera en Bolivia debido a la
asun;:ién de Evo Morales, los hechos demuestran que los bolivianos confiaron en su sistema
financiero.'®

La politica de austeridad que lleva adelante el gobierno de Evo Morales permitié
ahorrar 61.4 millones de bolivianos por concepto de la reduccion de sueldos en los tres poderes
del Estado," con estos recursos se crearon: 1622 ftems de educacién y 772 items de salud.
Respecto a los polémicos gastos reservados impuso la politica de “cero gastos reservados™ .
La depuracién de listas del Servicio Nacional del Sistema de Reparto permitié también un
ahorro de 50 millones de bolivianos. Paralelamente, el buen desempefio de las cuentas fiscales,
las reservas Internacionales netas rebasaron, para octubre del 2006, los $us 3.000 millones"".
Sectorialmente, el PIB muestra desempefios notables. La actividad minera creci6 en 16.3 %, los
hidrocarburos en un 6.3%, el sector de la electricidad en un 4.01 % el agropecuario en un 4.4%
el transporte 3.1% y comercio 3.8%.

A pesar de estas cifras alentadoras, a finales del 2006 las cifras demuestran que la
exclusion en Bolivia se manifiesta a razon de ciento setenta mil nuevos pobres por aiio, el
desempleo talon de Aquiles del actual y de anteriores gobiernos, alcanza al 13.9% y la
economia informal representa el 68 % del empleo.

5.- Lucha contra la cerrupcion,

El objetivo del gobierno fue sacar a Bolivia de entre los paises mds corruptos y luchar
contra la burocracia, pues es sabido que esta coadyuva a la corrupcion.

El gobierno piensa lograr estos complejos objetivos con tiempo, participacién y denuncia, se

realizan procesos de fiscalizacion de prefectos, acaldes incluso del presidente, vicepresidente y

'® Hasta octubre del 2006, los depésitos en la banca, fondos financieros privados, mutuales y
cooperativas de ahorro y crédito llegaban a los $u. 3.062 millones. En tanto los prestamos alcanzaron los
$us 2.729.2 millones y la mora bajo n un 10.1 %.

149 Rebaja de sueldo del Presidente de Bs.- 40.000 a 15.000, considerando que nadie puede ganar mas que
el presidente.

150 Durante 20 afios de Gobierno Neoliberal, por concepto de gastos reservados se gast6: 3.000 millones
de bolivianos, las investigaciones indicaban que estos recursos iban directamente a comprar dirigente 0 a
los bolsillos de altos funcionarios.

13! Este monto es cuatro veces mas alto que en 1995, tres veces mas que en 2004 y casi el doble que el
2005. Entre Enero y noviembre de este afio las reservas crecieron en $us1.300 millones respecto a la
gestion pasada.

94




ministros, segin Evo Morales en estos procesos el pueblo debers ser el fiscalizador'™. Con este
fin el gobierno creo el organismo de lucha contra la corrupcién
6. Lucha contra el narcotrafico

El gobierno emple6 una propia y efectiva politica antinarcéticos .De enero a agosto de
2006 se incaut tres veces mas de marihuana que en similar periodo del 2005 (31 mil
kilogramos de marihuana). En el mismo periodo se incauté 8 mil kilos de cocaina. La politica
de reduccion voluntaria y concertada de cocales permitié la reduccidn voluntaria neta de 2.406
hectareas en el Chapare.
7. El programa Tierra-Territorio

Se titularon 5221 propiedades (3 200.000 hectareas) y con el objetivo claro de realizar
la reversion de tierra ociosa, que no cumplian la funcién social apfobé una nueva ley que
modificaba la Ley INRA.
Ley de reconduccién comunitaria de la reforma agraria

El Movimiento al Socialismo demostré maestria en el juego del ajedrez politico de
Bolivia, el 8 de noviembre cuando sorprendié a la oposicion al aprobar la “Ley de reconduccién
comunitaria de la reforma agraria”, esta da paso a la reversién de los latifundios ociosos, y
abre otra era en la reforma agraria. Durante el 2007 el gobierno ejecutara la reversion de tierras
en el oriente boliviano.

El objetivo de esta ley es modificar e incorporar nuevas disposiciones a la ley 1715 de
18 de octubre de 1996 -Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, empoderara ademis a
las comunidades mediante las tierras comunitarias de origen y agilizara el saneamiento de
tierras, revertiendo las propiedades de los grandes latifundistas, facilitando la distribucién a
favor de los pueblos indigenas y campesinos

8. Soberania social y la reforma del sistema educativo.

2 En el discurso pronunciado en el Palacio de Gobierno en la ciudad de La Paz, Evo Morales, a un afio
de su sorprendente victoria expresaba que: “Algunas castas algunos oligarcas no permitirdn el avance y
nos perturbaran, pero este gobierno es del pueblo y yo creo en el pueblo, creo en Bolivia y en los
movimientos sociales Este proceso va, este movimiento va, ¢l pueblo empez6 a liberarse y nadie parar
este cambio, el gobierno de cambio de la revolucién democrética sigue adelante.
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El gobierno a través del Ministerio de Educacion a la cabeza de uno de los mas
polémicos ministros del gabinete, Félix Patzi, organizo a mediados del 2006 un congreso de la
educacion con la participacién de diversos sectores de la educacién, participaron escuelas,
colegios privados y plblicos y universidades. Este congreso fue un fracaso. El proceso de

descolonizacién de la educacion que intentaba laicizar la educacién y cerrar los colegios

privados, se encontré con una fuerte oposicién de los sectores mas conservadores de la
sociedad. La iglesia cat6lica opuso una fuerte resistencia al proyecto y este termino quedando en
nada.

9. Politicas Sociales en el capo de la educacion, la salud, trabajo y la vivienda

- ! En el campo de la Educacién:

o *  Durante el Gobierno de Evo Morales se dio un incremento del 7% a Salud y Educacion.

Se crearon 8,597 centros de alfabetizacion con 166,281 beneficiados y 5,878

promocionados, que ya saben leer y escribir.

* 4373 jovenes bolivianos becados a Cuba, para estudiar medicina. Se tiene en puerta

5001 becas que financiara Venezuela.

* En Octubre del 2006 el gobierno mediante un decreto instaura el Bono “Juancito Pinto”,
que coadyuva con doscientos bolivianos anuales a los nifios de escuelas publicas

*  Secreé la Normal Superior de El Alto.

* Inicio de la campaiia de diez computadoras por Colegio ¢ internet gratuito

Bl En el campo de la salud

+  3.880.800 vacunas en contra de la Rubéola

» Los médicos cubanos Atendieron en las zonas més pobres a 1.102.821 pacientes

+  Sesalvé la vida a 1692 personas. |

» Se inauguraron 14 hospitales de segundo nivel (6 por entregar), con 459 operaciones
gratuitas, se crearon 7 centros oftalmoldgicos, con 26.050 atenciones (ahorro de 26
millones de  ddlares) |

En el campo de la vivienda
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*  Se cuenta con 56 millones de délares, para la ejecucion de planes de vivienda social y el
desafié es implementar 10.000 viviendas hasta el 2007
En la lucha contra el desempleo
*  En el marco del Plan Nacional de Empleo (PLANE), el gobierno destino dos millones
de dolares para 14,400 empleos, para el 2007, se tiene garantizado 23 millones de
dolares. Dentro del programa PROPAIS destino 21 Millones de dolares para 90.000
empleos
Politica Salarial
+ Incremento del Salario Minimo Nacional de Bs.- 440 a Bs.- 500. 13,6%
» También se dio un incremento del 5.37% a los jubilados, bajo el D.S. del concepto de
Inversamente proporcional. Se benefician 142,228 jubilados y restimyo ciertos
derechos laborales que habian sido conculcados porel D. S. 21060

Politica caminera y obras piblicas

+ Se consiguié mas de 100 millones de délares para construir caminos. Se consiguid
también 64 millones para riego y destino miles de tractores para el agro. Intento centrar
la produccidon en productos ecolégicos no transgénicos

. Acuerdos de ALBA, TCP

Otras politicas sociales
» Implementacion de la Tarifa Dignidad. Es decir rebaja del costo de luz para quienes
consumen poca electricidad.
»  Respeto al Fuero Sindical. Abrogacién de la Libre Contratacion del D.S. 21060
« Se crearon medios de comunicaciéon popular. Se han implementado 2 radioemisoras
(Orinoca y Guerrilleras de la Independencia), para el 2007 se pretende implementar
otras 28 radios populares, y dar un paso hacia la televisién popular, se realizan
transmisiones directas del canal televisivo TELESUR.
10. Relaciones internacionales
* Se logrd la condonacién de un total de 3539 millones de délares (70% de la deuda

externa).
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Espafia: condonara 120 millones de dolares, 60 millones de dolares para Salud y
Educacién. Venezuela: ayuda incondicional en Salud, Educacion, Becas, PDVSA,
Helicopteros, 100 millones de dolares para proyectos productivos (soya, lecha, coca,
miel, etc.). Cuba: Proyectos de Salud y Educacién; ALBA — TCP. Argentina:
Mecanizacién del agro y un crédito sin intereses de 200 millones de dolares para la
separacion de liquidos en el Chaco. Canad4: 18 millones de délares para Salud y
Educaci6n. Mayores politicas de integracién con el MERCOSUR y CAN;

En octubre del 2006 el Gobierno y los exportadores bolivianos recibieron con
optimismo la decision del congreso norteamericano de ampliar la Ley de Promocion

Comercial y Erradicacion de Drogas (ATPDA)
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CAPITULO I

EL PROCESO CONSTITUYENTE EN BOLIVIA, UN RETO HACIA EL FUTURO

Para poder entender de manera mas amplia el proceso constituyente por el que
atraviesa Bolivia es necesario emprender una breve revision historia de las reformas

constitucionales realizadas en Bolivia.

1. Antecedentes Republicanos de la constitucién politica del Estado

Dentro de los documentos histéricos fundamentales que dieron origen a la nueva
republica de Bolivar se encuentran:

El decreto del 9 de febrero de 1825, fue dictado por el Mariscal José Antonio de Sucre
con el objeto de convocar a los diputados representantes de las regiones del Alto Peri a la
Asamblea General Deliberante que tendria la responsabilidad de definir la suerte de las
provincias del Alto Per. La Asamblea después de varios retrasos y tropiezos por fin se reunio
el 6 de Agosto de 1825 fecha en la que decidi6 Que el Alto Pert hoy Bolivia se erigia como una
Nacién libre soberana e independiente, lanzando la “Declaracién de la independencia”.'”

La ley del 11 de Agosto de 1825, nomino al nuevo Estado como “Repiblica de
Bolivia”, encomendando el mando de la republica al libertador, supuso también que el 6 de
agosto sea celebrado como el dia de la fundacion de Bolivia, dispuso ademas que la Capital de
la Repiblica de Bolivar y su departamento de denomine “Sucre” en homenaje al Mariscal de
Ayacucho.

La norma del 13 de Agosto de 1825, que en su parte mas importante se referia a la
forma de Estado, esto es Unitario, general y uno para toda la republica, adoptando un gobierno
representativo, reconociendo la existencia de tres poderes separados y divididos entre si :

Legislativo, Ejecutivo y Judiciario.

153 Este instrumento consagraba los derechos al honor, vida, libertad, igualdad, seguridad, y proclama la
libre voluntad de los pueblos altoperuanos de reconstituirse en Estado Independiente y Soberano
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. . <z 154
Estos fueron los documentos que sirvieron de base para la creacion del nuevo Estado.

2.- La Constitucion Bolivariana
Propuesta por el Libertador Simén Bolivar y sancionada el 6 de noviembre de 1826. Los
postulados de ésta, tenian una esencia claramente democratica; pues se proyecto6 para garantizar
la libertad de los bolivianos, contenia un programa muy progresista que se proyectaba al futurq
en pos de los més altos objetivos. Fue la primera Constitucién que, como sintesis de la lucha
histérica del pueblo, consagré el deseo, la esperanza de que la primera Ley Fundamental de la
Republica sea el culto de los bolivianos a la dignidad del Hombre 155
3.-Las Reformas Constitucionales en Bolivia

La Constitucion bolivariana de 1826 fue reformada dos veces durante al presidencia de

Andrés de Santa Cruz, en 1831 y en 1834, mas tarde fue reformada durante el gobierno de

134 por su parte el Constitucionalista Rene Canelas Lopez, establece que la declaracion del 6 de agosto de
1825 es un acta de fundacion mientras que la ley de 13 de Agosto de 1825 podria equipararse a su
Pr_imera constitucion.

5> Entre las principales caracteristicas de la constitucién Bolivariana podemos destacar las siguientes:
-El territorio de la Republica comprendié seis departamentos (En la actualidad son nueve).
-El Art. 1 declara que la naci6n boliviana es la reunion de todos los bolivianos y que Bolivia es y siempre
sera independiente de toda dominacién extranjera; y no puede ser patrimonio de ninguna persona o
familia.
-El Art. 3 establecia que el gobierno es popular representativo, la soberania reside en el pueblo, y se
ejerce a través de los poderes Electoral, legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada camara tenia atribuciones y
periodos distintos, asi los tribunos tenian un periodo de cuatro afios renovables cada dos por mitad, los
senadores un periodo de ocho afios, renovandose cada cuatro por mitad y los censores eran vitalicios.
-El ejecutivo integrado por un presidente vitalicio, irresponsable de sus actos y con un sin nimero de
atribuciones, entre las que destaca la de dirigir negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz,
amistad federacion alianzas, tregua, etc., debiendo preceder la aprobacién del legislativo.'”® También
conformaban el Ejecutivo, un vicepresidente que era el jefe del ministerio y tres ministros.
-El poder Judicial estaba compuesto por jueces vitalicios. Este estaba integrado por la Corte Suprema de
Justicia integrada por un presidente y seis ministros; Cortes Superiores, partidos judiciales y jueces de
paz.
-El poder Electoral designaba a los Magistrados y Jueces del poder Judicial y proponia ternas para el
nombramiento de otras altas autoridades. Residia en la ciudadania, en virtud del derecho de sufragio. Los
ciudadanos formaban cuerpos electorales en cada distrito con un mandato de cuatro afios, designando un
elector por cada cien ciudadanos.
-Respecto a la carta de Derechos la Constitucion garantiza a los bolivianos la libertad, la seguridad, la
propiedad , quedaron abolidos loa privilegios de sangre y establecié la igualdad de todos los bolivianos
ante la ley garantizo la libertad de pensamiento y de expresion, la inviolabilidad de Domicilio, en cuanto a
las distribuciones dispuso que estas se repartirian proporcionalmente sin excepciones ni privilegios,
reconoce la propiedad intelectual, se reconocia la nacionalidad y la ciudadanfa todos los bolivianos y a
los extranjeros que habian luchado o servido al pais, el derecho de ciudadania se reconocia bajo cuatro
condiciones: ser boliviano, ser casado o mayor de veintitin afios, saber leer ye escribir, tener algin empleo
o industria. Todos los esclavos quedaban libres €l dia de la publicacion de la constitucion.
-Dispuso la creacién y reconoci6 la existencia de la fuerza armada y cuerpo de milicias.
Sefialo el procedimiento y tiempo de reformar la Constitucion, norma que no podia ser enmendada antes
de los diez primeros aftos de su vigencia.
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Velasco en 1839, la cuarta reforma se produjo en 1843 durante el gobiemo de Ballivian,
posteriormente, durante el gobierno de Belzu en 1851 se vuelve a modificar la constitucién,
diez afios mas tarde en 1861, se realiza otra reforma en el gobiemo de Acha, en 1868
Melgarejo  introduce cambios a la constitucién, al poco tiempo en 1871 se modifica
nuevamente durante el gobierno de Morales, Daza en el afio 1878 modifica nuevamente la
constitucién, dos afios mas tarde en 1880 Campero introdujo también reformas a la
Constitucién. |
En 1931 se produjo un referéndum que marco la vida constitucional de Bolivia, pues dio lugar a
nuevas y valiosas reformas incorporadas al texto constitucional en 1938, durante el gobierno de
Germen Busch; siete afios mds tarde, en 1945 durante el gobierno de Gualberto Villarroel, se
realiza otra reforma a la Constitucién politica y casi en seguida, en 1947, se realiza la décima
cuarta reforma durante el gobierno de Enrique Hertzog. En 1961, durante el gobierno de Victor
Paz Estensoro, se trasladan al texto constitucional los cambios que se producen después de la
revolucion del 52. En 1967, en el gobierno de Rene Barrientos Ortufio, se reforma nuevamente
la constitucion; en 1994, esto es en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, se realiza la
pentiltima reforma constitucional y finaimente, mediante Ley N° 2631 de 20 de febrero de 2004
se realiza la ultima reforma constitucional durante el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert.

A continuacién y por exigencias académicas en cuanto a la extension de la presente
tesis analiziremos tan solo las reformas constitucionales mas importantes y aquellas que sean

importantes para cumplir con el objetivo del presente trabajo.

Referéndum de 1931

En1930 una junta militar presidida por Carlos Blanco Galindo,'™ decide consultar al
pueblo boliviano a través de un Referéndum llevado a cabo el 11 de enero de 1931, en el cual se
consulta al pueblo boliviano sobre la posibilidad de incorporar nuevos principios e instituciones
a la Constitucién. Una vez realizado el Referendum el pueblo se pronuncia a favor de ellas y de

las nueve, ocho son incorporadas mediante Decreto Ley de 23 de febrero de 1931.

136 E125 de junio de 1930 la Junta Militar de Gobierno toma el poder mediante golpe de estado, bajo un
espiritu colectivo nacionalista que surgié en virtud de la crisis de 1929,
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Entre las instituciones y principios consultados y aprobados en este Referendum,
destacan los siguientes:
- La incorporacién del habeas corpus, dentro de las garantias constitucionales.
- Creacion de un Consejo Econémico Nacional para ser incorporado dentro del régimen
econdémico y social.
- Fijacion de limites al estado de sitio.
- Asignaci6n de dietas solo por sesiones concurridas para diputados y senadores.
- Improrrogabilidad del periodo presidencial de 4 afios, no pudiendo ser reelecto sino pasados 8
afios después de la terminacién de su mandato.
-Creacion de la Contraloria General de la Republica.
-Ampliacién de las atribuciones del Poder Judicial, dotindole de mayor independencia.
-Reconocimiento de los principios de la Autonomia Universitaria.
-Adopcién del Régimen de Descentralizacion Administrativa, conformado por gobiemos
departamentales, integrados por una Asamblea y un Prefecto.
-Sometimiento de toda empresa extranjera domiciliada en el pais a la soberania, las leyes y
autoridades de la Nacion.
-Disposicion de que las leyes garanticen a los trabajadores la jornada méaxima de trabajo, un dia

de descanso a la semana y las condiciones que les asegure mejor calidad de vida

Reforma de 1938

En 1932 Bolivia se ve envuelta en una guerra con Paraguay. Esta guerra, mas conocida
como la guerra del Chaco hirié de muerte la vieja vision de pais. Afios mas tarde otro suceso
convulsiono a la ciudadania pues se descubrié que la Standard Oil se habia comportado de
manera desleal con Bolivia durante la guerra, ademéas habia exportado petréleo
clandestinamente, esta, conducta antijuridica y lesiva dio lugar a una Resolucién Suprema
durante el Gobierno de David Toro, esta declaracion decretaba la caducidad de las concesiones

y la confiscacién de bienes que la Standard Oil poseia en el territorio nacional. Estos hechos
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fueron, sin lugar a dudas, los que generaron el cambio en Bolivia, sustituyendo asi la tendencia
liberal por lo que se ha venido a llamar constitucionalismo social.

La reforma de 1938 fue producto de una consciente participacién de aquellos
representantes que elaboraron, discutieron y aprobaron las modificaciones a la Constitucién,
exhibiendo a través de su participacion, la voluntad y el sentir de un pueblo que se revelo contra
los males que sufria. Bolivia se encontraba sumida en el atraso, la pobreza, el analfabetismo, la
explotacién y la exclusién.

Se trata de una de las reformas mas importantes que se realizaron durante la vida
republicana de Bolivia. Fue promulgada por el Cnl. Germen Busch, el 31 de octubre de 1938.
Con esta reforma se introduce en la Constitucién boliviana un articulado de carécter
progresista y avanzado. Los aportes importantes de esta reforma son:

-Limita los derechos individuales, reconociendo su caracter de relatividad

-Incorpora nuevos regimenes como el econdémico y financiero y proclama que "El régimen
econdémico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar
para todos los habitantes una existencia digna del ser humano"; es asi como el Estado asume el
o papel de organizar el desarrollo del pais.

-Establece el dominio del Estado sobre los minerales, tierras baldias y toda fuerza fisica
susceptible de aprovechamiento.

-Se incorpora el "Régimen Social" determinando que tanto trabajo y capital gozan de la
proteccién del Estado; se garantiza la libre asociacion profesional y sindical, reconociéndose
ademas el contrato colectivo de trabajo, el derecho a la huelga como medio de defensa de los
trabajadores; ademds obliga al Estado a prestar asistencia social.

-Dentro del Régimen Familiar que el matrimonio, la familia, la maternidad, la infancia se
encuentran bajo la proteccién del Estado; establece que todos los hijos son iguales ante la ley
hijos, de manera que todos tienen los mismos derechos y, consagra inembargable el patrimonio
familiar.

-En el Régimen Cultural se reconoce a la educacién como la mas alta funcién del Estado;

incluye que tanto la instruccion primaria como secundaria es gratuita
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-En el Régimen Campesino reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades
indigenas, dispone también la obligatoriedad estatal de fomentar la educacién del campesinado
mediante nicleos escolares integrales abarcando los aspectos econdémico, social y pedagégico
- En esta reforma se recogieron los derechos econémicos, sociales y culturales de manera que a
los llamados, tradicionalmente, derechos de la primera generacién (derechos civiles y politicos)
se suman los Derechos Humanos de "segunda generaciéon", dando origen al denominado Estado
Social o benefactor cuyo objetivo es proteger alas ciudadanos y promover su bienestar social.
Lamentablemente, muchos de los textos reproducidos son mas bien de tipo declarativo y, en
definitiva, no tuvieron ni tienen vinculacion con politicas econdmicas vigentes en el pais.
En criterio de Canelas Lopez:
....el acontecer histérico y el posterior desarrollo de la legislacion ha rendido homenaje a la
Convencion de 1938 como cuerpo innovador y revoluciohario de alta calidad, cuya presencia en
la historia constitucional y politica marca una nueva etapa en la vida nacional. De la
Constitucién de 1938 nace un Estado liberal en la forma, intervencionista can amplio contenido
social en sus proyecciones. Agente de la Justicia Social, el Estado adquiere el compromiso de
intervenir en la vida colectiva para mejorar las condiciones de la comunidad y para asegurar la
prosperidad y el bienestar de sus subditos. Su constitucion fundamental no ha cambiado pero su
actividad, su finalidad, sus instituciones y sus creaciones juridicas hacen de el un ente juridico

’ . 7
de indole social" "

El nuevo texto de la constitucién Boliviana de 1938, significo un primer intento de:
Abandonar el individualismo liberal sustentado por la teoria del Estado gendarme -no
interventor- y que responde a requerimientos, exigencias ineludibles frente a la realidad de
atraso del Estado y de pobreza del pueblo, que fue producto de la conciencia, madurada en las
trincheras del Chaco, pero ademds de un Poder Constituyente que pretendia modernizar el

Estado en sentido social. '**

157 Rene Canelas Lépez, Op. cit., p
18 Remo Di Natale. “La filosoffa de la constitucién boliviana” en la Revista juridica de la Universidad
Cat6lica Boliviana, Editorial Méndez, Cochabamba, 1999.
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Reforma de 1961

Durante la presidencia de Victor Paz Estensoro (1961), el Congreso Nacional
Extraordinario incorpora preceptos importantisimos a la Constitucién, trasladando a su texto los
cambios revolucionarios que se dieron el afio 1952 como el sufragio universal que reconoce
que toda persona que haya alcanzado la edad de 21 anos es titular del derecho al sufragio sin
discriminaci6n alguna; la reforma agraria que aboli6 el régimen servidumbral reconociéndole al
campesino su derecho propietario sobre la tierra que trabaja, y la nacionalizacién de las minas,
que tuvo como finalidad acabar con la explotacion por la rosca minera y concluir con su poder
politico. Estas medidas significaron la transformacion del Estado Boliviano.
~-Se reconocid que la representacion popular se ejercera solamente por intermedio de los partidos
politicos, cuya organizacion, derechos y deberes, como personas juridicas de derecho publico,
se regulan por la ley. Se garantiza la representacibn de las minorias.
-Se reconoci6 la existencia de los 6rganos electorales, es decir, la Corte Nacional Electoral y las
Cortes Electorales Departamentales, autoridades superiores en materia electoral. Sus vocales
duraran en sus funciones 4 afios y gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas

acordadas a senadores y diputados. Su mandato es renunciable.

Reforma de 1994

De todos los articulos reformados e incorporados a la Constitucién en esta reforma,
merecen especial comentario los Arts. 1Y 171.
-EI Art. 1 incorpora los términos "multiémica” y "pluricultural” por los que se deja sentado que
dentro de una unidad nacional coexisten varias etnias y expresiones culturales diferenciadas
entre si, precepto que después de 168 afios reconoce por fin la realidad existente en el pais,
estableciendo ademas que la forma democratica representativa de gobierno se basa en la unién y
solidaridad de todos los bolivianos.
-ElI Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de
las asociaciones y sindicatos campesinos. Reconoce también que las autoridades naturales de las

comunidades indigenas y campesinas pueden ¢jercer funciones de administracion y aplicacién
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de normas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucién y alas Leyes. La Ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los poderes del Estado.'”
Reconocimiento justo aunque tardio en un pais que cuenta con una poblacion indigena
representativa; sin embargo, el primer aspecto que merece destacarse consiste en el
reconocimiento y respeto que demanda la norma de los derechos, cultura, identidad, lengua y
valores, costumbres e instituciones de los pueblos indigenas, coincidiendo con el Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo ratificado por el pais, instrumento que no solo
reconoce las aspiraciones de los pueblos a asumir control de sus propias instituciones y formas
de vida sino también su desarrollo econémico y el derecho que les asiste de mantener y
fortalecer sus identidades, lengua y religion.
-El Art. 41 reconoce el status de ciudadano a los bolivianos mayores de dieciocho afios.
-En el Art. 60 reconoce la existencia de diputados elegidos por circunscripciones uninominales
y mantiene a los diputados elegidos por circunscripciones plurinominales.
-En el Art. 70 se exige la renuncia de los ministros censurados, aunque esta podra ser aceptada
rechazada por el presidente de la Repiblica.
-En el Art. 87 amplia el mandato del presidente, vicepresidente y parlamentarios a cinco afios.
-En el Art. 90 La eleccién en el congreso del presidente de la republica, se circunscribira a as
dos formulas mas votadas.
-Los Arts. 109 Y 110 son modificados en lo referente a la descentralizacién administrativa,
creando los Consejos Departamentales.
-EI Titulo Tercero de la Parte Segunda de la Constitucion, relativo al Poder Judicial, es sin lugar
a dudas la parte que mayores cambios ha merecido. El Tribunal Constitucional y el Consejo de
la Judicatura son incorporados Poder Judicial. También se incorpora la figura del Defensor del
Pueblo.
-También ha sido objeto de reformas el capitulo relativo al Ministerio Publico y el referido al

régimen de la Policia Nacional.

139 Art. 171 Constitucién Politica del Estado.
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-Se modifica el régimen municipal, en torno a la eleccién del alcalde, se introduce la figura del
voto constructivo de censura, se permite la asociacién y mancomunidad de municipalidades, se
modifica edad para postularse como candidato

Esta reforma fue el resultado de un proceso lento, pues habian transcurrido 27 afios

desde la Giltima reforma 1967.'%

Reforma del 2004

En el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert, mediante Ley N° 2631, de 20 de febrero de
2004 se promulgo la ultima Ley de "Reformas a la Constitucién Politica del Estado”.  Las
modificaciones méds importantes del texto constitucional son las siguientes:
- En el Art. 1°, Bolivia se define como un “Estado Social y Democrético de Derecho”. Incorpora
en la definicién del modelo de Estado su caracter “Social y Democratico de Derecho que
sostiene como valores fundamentales del ordenamiento juridico la libertad, la justicia y la
igualdad.
- En el sistema de gobierno se complementa el régimen democratico representativo con el
participativo y el referendum. En consecuencia el Art. 4 es modificado estableciendo que: "EI
pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la asamblea
Constituyente, la iniciativa legislativa ciudadana y el Referendum, establecidos por esta
Constitucion y normados por Ley".
-Se introduce en el Art. 23° la garantia del habeas data, con el fin de asegurar el acceso,

rectificacién o eliminacién de datos de cualquier persona que se sintiera afectada por la

%0 1.a ley de necesidad de reforma que precedi6 a esta reforma dio mucho que hablar pues pretendi6
incluir varios criterios de modificacion que flexibilizaban el proceso de reforma de la constitucional Esta
ley pretendfa modificar al Art. 230 (procedimiento de Reforma), flexibilizando el procedimiento,
suprimiendo la locucién "parcialmente”, abriendo la posibilidad de que las Camaras Legislativas
Ordinarias puedan sancionar una nueva Constitucion, en cualquier momento, desconociendo la limitacién
de contenido que la Constitucién Boliviana ha reglado para asegurar precisamente su estabilidad. Ademés
solo se conservaba el nuevo periodo constitucional para considerar 1a Ley Declaratoria de la Necesidad de
Reforma sola mente cuando la modificacién afecte su Titulo Preliminar, mientras que si la reforma
afectaba alas cuatro partes restantes de la Constitucién, la modificacion podia practicarse en un solo
periodo constitucional.
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informacién que figura en bancos de datos publicos o privados. A su vez se incorpora en el Art.
120° atribucidn 7, la revision del habeas data por el Tribunal Constitucional.
- EI Art. 38° establece que: “Los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros no
pierden su nacionalidad. En el caso de extranjeros, hombres y mujeres, casados con bolivianos
o bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pais y manifiesten
su conformidad y no la pierden aun en los casos de viudez o divorcio”. EI Art. 39° dispone que
“la nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad extranjera y, quien adquiera
nacionalidad boliviana no serd obligado a renunciar a su nacionalidad de origen”.
- El Art. 52° restringe la inmunidad parlamentaria en los términos siguientes: “Ningun Senador
o Diputado desde el dia de su eleccién hasta la finalizacion de su mandato, sin discontinuidad,
podrda ser acusado y procesado en materia penal ni privado de su libertad, sin previa
autorizacion de la Corte Suprema de Justicia por dos tercios de
votos de sus miembros, a requerimiento del Fiscal General de la Republica, salvo el caso de
delito flagrante |

Esta reforma responde a una de las demandas de la sociedad civil pues a lo largo de la
vida politica de Bolivia se ha abusado de la inmunidad. Antes de esta reforma, la inmunidad
estuvo reconocida en cualquier proceso y procedimiento.
-En el paragrafo III del Art. 71° se reconoce que: "Los ciudadanos podrdn presentar
directamente al Poder Legislativo proyectos de Ley en cualquier materia. La Ley determinara
los requisitos y procedimiento para su consideraci6n obligatoria por el oJrgano
correspondiente”.
- Es reformado el monopolio de la representacion politica a cargo de los partidos politico. Al
respecto el Art. 222 establece que “ La Representaci6n Popular se ejerce a través de los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente
Constitucion y las leyes". El Art. 223, también modificado establece por su parte que:

L. Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas que concurran a
la formacién de la voluntad popular son personas juridicas y de Derecho Piblico.

II. Su programa, organizacion y funcionamiento deberdn ser democrdticos y ajustarse a los

principios, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion.
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III. Se registraran y hardn reconocer su personeria ante la Corte Nacional Electoral.

V. Rendirdn cuenta publica de los recursos financieros que reciban del Estado y estardn sujetos

al control fiscal”.

-De igual manera se modifica el Art. 224°, que establece que: "Los partidos politicos y/o las
agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indigenas, podran postular directamente candidatos a
Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, Constituyentes, Concejales, Alcaldes y
Agentes Mumicipales, en igualdad de condiciones ante la ley, cumpliendo los requisitos
establecidos por ella.

-Esta reforma incluyo en la constitucion criterios de demodiversidad. La reforma de los
articulos trascritos busca la construccion de un Estado a partir de los referentes nacionales. Se
pretende ademas acercar el Estado y sus instituciones a la sociedad, es sin duda una muestra de
pluralismo e inclusién, hubo una apertura de espacios participativos, que han permitido
profundizar los existentes.

- Finalmente, establece dos procedimientos de reforma constitucional, por un lado la Asamblea
Constituyente para una reforma total y la declaratoria de necesidad de reforma posterior en la
via parlamentaria para la reforma parcial. De esta manera, se incorpora por primera vez en el
texto constitucional boliviano la Asamblea Constituyente como un érgano que tiene la potestad
para reformar totalmente la Constitucion politica. Se trata de un mecanismo democratico y
participativo a través del cual bolivianos y bolivianas reflexionaran, propondran, deliberaran y

aprobaran los cambios al texto constitucional.

4.- El proceso constituyente en Bolivia
La misidn de la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente instalada en Sucre, el 6 de agosto de 2006, tendra la misioén
de redactar una nueva Constitucion Politica del Estado para sustituir a la vigente, que data de
1967 y que fue reformada por ltima vez en febrero del 2004. La Asamblea podra establecer un

nuevo tipo de organizacién politica del Estado, modificar la division de poderes y determinar las
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obligaciones del ciudadano con el Estado y viceversa, basandose o no en la Constitucion vigente
que tiene muchos articulos rescatables.

La actual Constitucién Politica del Estado tiene un titulo preeliminar, cuatro partes, 19
titulos, 26 capitulos, 234 articulos. En la parte cuarta de la Constitucion boliviana se establece
el principio de supremacia de la Constitucion, estableciendo también el procedimiento para su
reforma. Hasta antes de la reforma del 2004, la Constitucion boliviana solo podia reformarse
parcialmente, actualmente la Constitucion establece que ésta podra ser reformada parcialmente
previa la aprobacion de una Ley de Necesidad de Reforma aprobada por el Congreso. La
reforma total correspondera exclusivamente a la Asamblea Constituyente.

Los 255 asambleistas elegidos, sesionaran por un lapso de 6 meses a 1 afio, hasta
concluir la redaccién de la nueva Constitucién, que debera ser aprobada por dos tercios de votos
de los miembros presentes'®  El proyecto constitucional aprobado serd entregado al
presidente de la repiblica para que este convoque a un Referendum Constituyente en el lapso de

seis meses'®

. La consulta permitira a los(as) bolivianos(as), expresar su acuerdo o desacuerdo
con la nueva Constitucion. El si mayoritario permitira que la nueva constitucién entre en
vigencia el no mayoritario la descartara y en Bolivia seguira vigente la actual constitucion. La
novedad para este referendum sera la participacion de bolivianos y bolivianas radicados en el

exterior una vez que se inscriban en las embajadas y consulados en los plazos y términos que

establezca la Corte Nacional Electoral.

Proceso histérico de la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente como mecanismo de deliberaciéon del pueblo boliviano
tiene historia, la primera se denomino Asamblea de Representantes del Alto Perd y dio origen a
la creacién de la repiablica de Bolivia, a continuacion el Libertador convoco al Congreso
Nacional Constituyente que precedido por el Mariscal Antonio José de Sucre y en 1826 redacto
la primera Constitucion del Estado, desde ‘aquella época hasta ahora segun algunos estudiosos

del tema han habido otras constituyente y 17 reformas constitucionales, aunque la mayoria de

1811 ey de convocatoria a la asamblea Art.24 y 25
121 ey de convocatoria a la asamblea Art. 26
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los constitucionalistas bolivianos afirman que tan solo existieron veinte reformas y ninguna

Asamblea Constituyente.'®*

La actual Asamblea Constituyente tiene su propia historia que comienza a principios de los
noventa, con la gran marcha de tierras bajas donde centenares de Mojefios, Ignacianos,
Cirion6s, Tacanas, Trinitarios Guaranies y otros indigenas de las tierras bajas marchan hacia La
Paz demandando al gobierno la propiedad del suelo del subsuelo y de los recursos naturales de
sus territorios.

La respuesta del gobierno a la marcha de la dignidad, tierra y territorio se vio reflejada
en simples decretos y adhesiones a convenios internacionales. El movimiento indigena de la
marcha, asi como otros sectores de la sociedad, concluyen que sin un cambio en la Constitucion
no habria posibilidad de atender sus demandas, surgiendo ahi la idea de pedir una reforma
constitucional para cumplir sus objetivos.

En 1993 se aprueba una ley de necesidad de reforma que introduce en el articulo
primero de la Constitucién boliviana el sentido multiétnico y pluricultural de Bolivia, esta
constitucion reconoce ademas en su Art. 171 el territorio, los usos, costumbres, y autoridades
de la comunidades indigenas, asi como la aplicacion de la justicia comunitaria siempre y cuando
no vaya en contra de la constitucion y las leyes, sin embargo el tema de tierray territorio no es
parte de la reforma. En este contexto los sectores demandantes se percatan de la necesidad de
encontrar otra via para conseguir una reforma constitucional favorable a sus intereses y a sus
aspiraciones.

En este escenario, la central indigena del oriente Boliviano (CIDOB) enarbola entonces

la demanda de una Asamblea Constituyente, pedido que es respaldado por el Consejo Nacional

163 Entre las constituyentes del siglo XIX se destaca la del 1831 durante la presidencia de Andrés de Santa
Cruz, la convencién nacional de 1880 después de la guerra del pacifico, la de 1899 tras la guerra federal,
en el siglo XX la convencién de 1938, la convencion nacional de 1944, congreso extraordinario de 1961
y 1967. La mayoria de estas asambleas fueron convocadas por gobiemo de facto para legitimar su paso
por el poder. Histéricamente las Asambleas Constituyentes en Bolivia tuvieron una forma dual o fueron
convocadas como asambleas para luego fimcionar como congresos ordinarios o surgieron como recursos
del poder legislativo que se¢ declararon como constituyentes, estrechamente ligadas al congreso y a sus
procedimientos por lo que la mayor parte de los constitucionalistas bolivianos afirma que desde la
asamblea fundacional de 1826 no ha existido Asamblea Constituyente, en Bolivia, por lo cual afirman
que en realidad se dieron 200 reformas y ninguna asamblea.
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de Marcas y Ayllus del Kollasuyo (CONAMAK) y otras instituciones indigenas. Aunque en
1996 la ley denominada INRA reconoce la existencia de tierras comunitarias de origen, la idea
de una Asamblea Constituyente cala en otros sectores de la poblacion que la asocian con otras
demandas relacionadas con la defensa de los hidrocarburos y otros recursos naturales. De ese
modo octubre del 2003 queda marcado por dos demandas concretas gas para los bolivianos y
Asamblea Constituyente.

Se podria decir que las condiciones estaban dadas y el proceso estaba maduro con sus
tres demandas tierra y territorio, recursos naturales y reforma politica. Tras la renuncia de
Gonzalo Sanchez de Lozada el 2003, tanto el congreso como su sucesor dan paso a una reforma
constitucional que el 20 de febrero del 2004 establece entre otras cosas la Asamblea
Constituyente como mecanismo de reforma total de la constitucién y otros mecanismos de
participacion como la iniciativa legislativa ciudadana, y ¢l Referendum.

De cara a la Asamblea Constituyente cabe destacar que por primera vez en la historia de
Bolivia, indigenas y mujeres deliberaran por un futuro que también les concierne. De hecho la
dirigente Silvia Lazarte presidira todo el proceso, en 1826 no participaron los indigenas ni las
mujeres ahora son los principales artifices de la nueva constitucion.

Cabe sefiala también que la Asamblea Constituyente surgié de la acumulacién de
momentos criticos para Bolivia en términos internos y de fragmentacién interna, por ello

existen grandes expectativas.

Eleccion de Constituyentes y Referendum Autonémico

El 2 de Julio del 2006, como se habia previsto en la ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente se llevo adelante la eleccién de constituyentes y el Referendum Autondmico, la
Corte Nacional Electoral (CNE) habilité a 3.714.568 ciudadanos para sufragar en los comicios,
donde se elegiria a 255 asambleistas, tres por circunscripciéon y cinco por departamento
ademés debian de pronunciarse sobre el‘ Si 0 el No en el referéndum de las autonomias

departamentales. El dia de las elecciones se entregaron dos papeletas a los votantes, una para la
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eleccion de los 255 representantes de la Asamblea Constituyente y otra para el voto por el “Si”
o por el “No” en el Referendum sobre las autonomias departamentales.

La papeleta de eleccion de Constituyentes, contenia dos filas de candidatos, ia superior
para elegir a los representantes departamentales (Al votar por una sigla se estaba votando por
una lista de 5 candidatos) y la inferior para elegir a los representantes por circunscripciones
territoriales 0 uninominales (lista de 3 candidatos). De esta forma se eligi6 a cinco
representantes por departamento, tomando en cuenta los nueve departamentos de Bolivia
sumando un total de 45, ademas por cada circunscripcién territorial se eligieron a 3
representantes. En Bolivia, hay un total de 70 circunscripciones uninominales repartidas en los
departamentos segun el indice poblacional por lo que se eligieron 210 asambleistas por
circunscripciones.

Las elecciones para constituyentes se llevaron adelante con total tranquilidad. El
movimiento al socialismo (MAS) del presidente Evo Morales gano las elecciones de
representantes a la Asamblea Constituyente con el 54 % de la votacién, sin embargo el sistema
aplicado para la distribucion de escafios en este proceso, que tiende a favorecer a las minorias
hizo que los representantes logrados por el mas sean solo 135, es decir el 52.9 % de los 255
miembros que componen a la Asamblea, por lo que no pudo llegar a los 2/3 que habia previsto
el partido ganador de las elecciones presidenciales de diciembre. El sistema de distribuci6én de
escafios en la Asamblea prevee dos plazas para la primera mayoria y una para el segundo, para
el tercero, y el cuarto en el marco departamental, mientras que en el ambito de las
circunscripciones reserva dos plazas para el ganador y una para el segundo sin importar los
porcentajes de votacion.

Esta distribucién consigui6é que la Asamblea tenga una composicion bastante pluralista,
situacién que obligo al gobierno a buscar consensos con las otras fuerzas presentes para poder
aprobar la constitucion, pues el Art. 25 de la “Ley especial de convocatoria a la asamblea”
establece que “El texto de la nueva constitucion solo podra ser aprobado por 2/3 de votos de

los miembros presentes de la asamblea”"® 1o que significa 170 de los 255.

164 Ley especial de convocatoria a la Asamblea Art. 25
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Al respecto, el gobierno y la bancada del MAS en la constituyente interpretaron que los
2/3 establecidos por la “Ley especial de convocatoria a la asamblea” para la aprobacion del
texto constitucional, eran necesarios, pero solo para la aprobacién del texto final de la
constituyente y no asi para la aprobacion en detalle de los articulos los que segun ellos deberian
ser aprobados por mayoria absoluta.  Este hecho derivo en uno de los mas grandes debates en
los que se embarco la constituyente, que se quedo empantanada debido a la formacién de dos
frentes irreconciliables en su seno. Por un lado el MAS con su rigida posicion de mayoria
absoluta para la votacién y aprobacién de los articulos y por otro la oposicion y otros partidos
minoritarios que exigian los 2/ 3 para la aprobacion de los articulos. Ambos frentes se sentaron
en posiciones inamovibles.

En la justa electoral la agrupacion ciudadana Podemos, obtuvo 60 asambleistas (23.5%),
Unidad nacional (UN del gran empresario cementero Samuel Doria Medina) obtuvoll
constituyentes (4.3%), el MIR-FRI obtuvo 9 (3.5%), el MNR 7 (2.7%) y una veintena de siglas
cuyas representaciones oscila entre uno y cinco representantes.

Evo Morales durante la conferencia de prensa después de conocidos los resultados de
los comicios electorales y de referendum del 3 de julio del 2006 declaraba la victoria de su
partido el MAS en las elecciones de representantes para la Asamblea Constituyente y el
referendum autondmico, pues el No que propugnaba el y su partido habia ganado a nivel
nacional con mas del 55 %, pasando el 60% por ciento de la representacion de constituyentes,

en la conferencia dijo que ese resultado significaba sin lugar a dudas una victoria..

Referendum autondémico.
El 3 de julio del 2006 ademas de elegir constituyentes, Bolivia se pronuncio en un

referendum vinculante respecto a la implantacién o no de un régimen autonémico. '

En la papeleta del Referendum figuraba la pregunta:“; Estd usted de acuerdo, en el marco de la
unidad nacional. en dar a la Asamblea Constituyente el mandato vinculante para establecer un régimen
de autonomia departamental, aplicable inmediatamente de la promulgacién de la nueva constitucion
Politica del Estado en los Departamentos donde este referendum tenga mayoria de manera que sus
autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del Estado Nacional competencias
¢jecutivas, atribuciones normativas, administrativas y los recursos econémicos-financieros que les asigne
la nueva constitucion Politica del Estado y las leyes? "En la parte inferior dos casillas con el Si y con el
No
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Demasiadas interpretaciones e implicaciones giraron en tormno a la pregunta del
referéndum  y en torno a si la Asamblea Constituyente era el escenario indicado para
determinar finalmente el tipo de autonomia que regiria en los departamentos. La primera parte
de la pregunta hacia referencia expresa a la unidad nacional, marco en el que al parecer se
enmarco la consulta es decir en el hecho de mantener un estado unitario, respecto al termino
vinculante , significa que el referendum tiene caracter vinculante es obligatorio frente a la
constituye , es decir que la Asamblea tiene el mandato de considerar obligatoriamente el
resultado del referéndum , el hecho de que la pregunta establezca el régimen de autonomia a
implantarse, también demarca a la autonomia a un ambito departamental, no abre la
posibilidad en la pregunta de otros espacios, de acuerdo a la pegunto las autonomias tendrin que
ser departamentales.

Por su mandato vinculante la votacién por el Si, obliga a la Asamblea Constituyente
incluir el régimen autondmico en la nueva Constitucién Politica del Estado que debera ser
aprobada por dos tercios de votos de los 255 asambleistas electos. De acuerdo con la pregunta
formulada por este referendum, los departamentos que votaron por el “si” dieron a los
constituyentes el mandato obligatorio de establecer un régimen de autonomia, de manera que
sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del Estado Nacional
competencias ejecutivas, atribuciones normativas administrativas y los recursos econémico
financieros que les asigne la nueva constitucion y las leyes.

Una vez realizado el conteo del Referéndum autondémico se evidencié que Bolivia
estaba dividida entre el No y el Si a las autonomias. 56 % de los electores de los cinco
departamentos ubicados en el occidente habian votado por el No mientras que un 44 % de los
habitantes del oriente y del sur habias votado por el “Si”.'® En cuatro departamentos (Santa

Cruz, Beni, Pando y Tarija) de los nueve que tiene Bolivia triunfo el “si” a las autonomias.'”’

166 gy presidente Evo Morales dijo que respetaba los regustados del Si en los cuatro departamentos pero
recordé que la discusion necesariamente debia trasladarse a 1a Asamblea Constituyente. Recordé que
muchas regiones plantearon las autonomfas provinciales regionales y de los pueblos indigenas, propuestas
que no fueron tomadas en cuenta.

17 Un periédico de la fecha destaca asi esta noticia: “En los cuatro departamentos donde triunfo el si la
gente salio a las calles, plazas y avenidas para celebrar el nuevo paso que avanzaron hacia un régimen
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El tema de las Autonomias es actualmente uno de los temas mas controvertidos y de
mayor oposicion al gobierno de Evo morales, que ha manejado la consulta y el resultado de este
" tema de una forma un tanto arbitraria y autoritaria. Este hecho ha contribuido a la formaci6n de
un grupo regional denominado la “Media Luna” conformado por los departamentos del oriente
y uno del sur boliviano. A la cabeza de Santa Cruz los departamentos de Pando, Beni y Tarija
formaron un frente fuerte de oposicién, que en los ultimos meses logro polarizar el pais,
conformado multitudinarios cabildos, el ultimo de diciembre del 2006 que atrajo a casi un
millén de personas, convirtiéndose asi, en una de las concentraciones mas grandes de la historia

boliviana.

Instalacion de la Asamblea Constituyente

A 181 afios de la independencia de Bolivia, el momento historico habia llegado, por fin
en medio de una fiesta sin precedentes la Asamblea Constituyente habia sido instalada el 6 de
Agosto del 2006 en el Teatro Gran Mariscal de la ciudad de Sucre.

Ese historico 6 de Agosto del 2006 quedara por muchos afios en la memoria de los
bolivianos. Nunca antes se habia visto cosa semejante, miles de indigenas y originarios llagaron
a Sucre para saludar a la asamblea constituyente, bajo el grito de ;Yo también soy Boliviano! 36
etnias de Bolivia participaron de la fiesta de la multiculturalidad, recorrieron las calles
sucrenses, desfilaron en la plaza 25 de Mayo'®, pasaron con emocién, orgullo y dignidad ante
la casa de la libertad saludando a su hermano Evo, ahora presidente de Bolivia.

Monteras, chulos, plumas y sombreros se lucian en las calles coloniales de Sucre, el
colorido de los trajes pintaba de colores la “Ciudad Blanca™® que se habia convertido por unas

3 70
horas en una “whipala™

autonémico, sembrado hace mas de una década por el movimiento civico de las cuatro regiones. A
diferencia de esta gran celebracion , en los departamentos de la Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y
Chuquisaca, la celebracién por la victoria del no paso desapercibida”

168 ] a plaza 25 de mayo es la plaza central de Sucre, sobre esta plaza se dieron grandes eventos histéricos,
es la mas grande de Bolivia pues fue una antigua plaza de armas. . Es sabido que durante la colonia y en
gran parte de la republica, se habfa prohibido €l paso de los indigenas y cholos por la plaza y sus al
rededores.

169 Es otro de los nombres atribuidos a la ciudad de Sucre capital de Bolivia, por sus casa pintadas de
blanco y sus techos de teja roja se le atribuyd entre otros el nombre de “Ciudad Blanca de América”
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En medio de esta fiesta democratica se instauro la Asamblea Constituyente, conformada

por 255 constituyentes'”!

que tienen la misién de redactar la nueva constitucién de Bolivia, con
un sueldo mensual similar al de un diputado nacional y con las mismas prerrogativas e
inmunidades de los miembros del congreso nacional.

La Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente establece que la Asamblea
Constituyente es independiente y ejerce la soberania del pueblo. No depende ni esta sometida a
los poderes constituidos y tiene como tnica finalidad la reforma total de la Constitucion. Esta
no interferira el trabajo de los poderes constituidos, los que segﬁiré.n gjerciendo sus funciones
constitucionales de manera sostenida.'”

Evo Morales en su discurso informe ante el Congreso Nacional de Bolivia el 5 de
agosto pedia que la Asamblea Constituyente tenga todos los poderes y que sea incluyente
aunque esto signifique la revocatoria de su mandato. Por otra parte una encuesta realizada por
el PNUD demostraba que la gente pedia que exista un fuerte vinculo entre los constituyentes y
la sociedad civil, y que el proceso garantice el empoderamiento, la legitimidad y la participacién
de 1a poblacion en la elaboracion del texto constitucional, en esta lista de demandas se encuadra

también el pedido de cambios profundos en Bolivia y que se garanticen los derechos de los

ciudadanos.

El trabajo de la Asamblea

La primera labor de la Constituyente fue la de elegir a su directiva conformada por
cinco miembros, un presidente, tres vicepresidentes, un vocal y un secretario. Las funciones de
la directiva son conducir las deliberaciones de la Asamblea, aprobar un reglamento interno de
debates, conformar comisiones y subcomisiones de trabajo.

Las sesiones de la Asamblea son de caracter piblico, continuo e ininterrumpido, por un

periodo no menor a seis meses ni mayor a un afio calendario a partir de su instalacién. Tiene la

170§ a bandera del antiguo Kollasuyo ahora Bolivia, es una bandera que tiene los siete colores del arco iris
entremezclados en una suerte de cuadrados, que al unirse reflejan una bandera multicolor que refleja la
diversidad cultural de Bolivia. Esta bandera es el simbolo del movimiento indigena campesino boliviano
"L Art. 5 Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea

172 Art. 3 Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
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misién de aprobar el texto de la nueva constitucion con dos tercios de los miembros presentes
en la Asamblea. Una vez que concluya su mision el Poder Ejecutivo convocara en el plazo no
mayor de 120 dias a un referendum constituyente, para que el pueblo boliviano refrende por

. .y 7
mayoria absoluta de votos el proyecto de nueva constitucién propuesto por la Asamblea.'”

Una mujer de pollera asume la presidencia

Tal como lo establece la ley de Convocatoria a la Asamblea, una comision ad hoc fue
conformada en las primeras sesiones informativas, con el objeto de llevar adelante todas las
actividades preparatorias, recibir las propuestas y los juramentos de los asambleistas, y
organizar la eleccion de los miembros de la directiva de la Asamblea.'™,

La noche del 4 de agosto del 2006 después de arduas negociaciones, gana el consenso y
Silvia Lazarte es elegida por unanimidad como presidenta de la Asamblea Constituyente, esta
mujer de pollera oriunda de Cochabamba, dirigente sindical y asambleista del MAS, elegida en
el departamento de Santa Cruz, marca un hecho histdrico, convirtiéndose en la primera mujer
de pollera a la cabeza de una Constituyente. Esta eleccion, segiin varios asambleistas confluyo
en una directiva pluralista, a la cabeza de una presidenta elegida por todos.
El reglamento de la Asamblea

Después de haber dejado de lado la propuesta del MAS de aplicar en la Constituyente el
reglamento de debates de la camara de diputados, empezaron con el tratamiento de su propio
reglamento de debates, este primer acuerdo hecho por tierra la propuesta de elegir a la directiva
por simple mayoria como lo estipula el reglamento de debates de la Camara de Diputados.

Asi, una de las primeras tareas de los 255 asambleistas después de elegir a los
miembros de su directiva fue la de aprobar un reglamento de debates que ordene sus

deliberaciones, para lo cual se conformo una comisién que realice este trabajo."”

123 Arts. 23-27 Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea

74 La comisién ad hoc estuvo conformada por un representante de los nueve departamentos de Bolivia.
Después de muchos descensos respecto al nimero de miembros de la asamblea se llego al acuerdo de una
directiva integrada por once miembros de los cuales seis pertenecen al MAS.

15 E122 de Agosto, tras varias horas de debate 1a directiva de la constituyente decidi6 que una comisién
conformada por 21 personas estarfa encargada de elaborar el proyecto de reglamento interno de la
asamblea. Esta comisién inicio su trabajo de inmediato redactando un borrador de proyecto del
reglamento interno.
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La comisi6n redactora avanzo en su trabajo tal como se habia planeado, pero sin tocar
temas conflictivos. El proyecto del reglamento de debates quedo por tanto compuesto por los
siguientes titulos: Disposiciones generales y conceptualizaciones, estructura organica,
organizacién y atribuciones de la Asamblea, deberes y derechos de los constituyentes, régimen

. . . . . - Hmime 17
administrativo y financiero, disposiciones transitorias.'”

Los puntos en discordia

Durante los debates para la aprobacién del reglamento surgieron casi de inmediato dos
problemas principales, el primero, el referido al articulo 1 del reglamento referido a la calidad
de la Asamblea. El deseo del MAS a través de su bancada era el de declararla originaria y
plenipotenciaria, los constituyentes de las otras fuerzas politicas se opusieron a esta calificacion
argumentado que en realidad no era una asamblea originaria pues derivaba de uma ley de
convocatoria que habia sido realizada por un poder constituido en este caso el congreso.

La tragica madrugada del 1 de septiembre, el MAS decidié aprobar en grande su
propuesta de reglamento general en medio de un escandalo que tuvo como corolario el grave
accidente de Romén Loayza, su jefe de bancada, ahora repuesto. Finalmente, el 28 de
Septiembre durante una polémica sesioén se aprobé el articulo 1° del reglamento declarando a la
Asamblea como originaria y plenipotenciaria.

En octubre y noviembre se avanzd en la aprobacion del resto de los articulos del
reglamento sobre la base de consensos, dejando para el final el tratamiento de los articulos
conflictivos.

El tema mas controversial fue sin duda la aprobacion del Art. 70 referido a la votacion

para la aprobacién del nuevo texto constitucional, e MAS proponia una especie de votacion

" El primer titulo del reglamento estaba referido a la declaratoria de la catidad de la Asamblea, el
segundo contiene las atribuciones de la plenaria, de la directiva de los miembros, de las comisiones y
subcomisiones, el tercer titulo incluye las representaciones politicas, bancadas brigadas ¢ impedimentos
ademds del funcionamiento de la asamblea, de la plenaria, el quérum para el trabajo de las comisiones y
la relaci6n con el pueblo, el cuarto se refiere a los constituyentes, a sus prerrogativas, sus deberes,
derechos, licencias, suplencias, prohibiciones El quinto trata de los presupuestos, recursos, bienes y
servicios. Las disposiciones finales y transitorias se refieren a la aprobacion del reglamento (Ja formula de
votacién a aplicarse) la reforma del reglamento, la representaciébn presidencial de la Asamblea
Constituyente y demds instituciones conexas.
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mixta, mayoria absoluta para la aprobacion en detalle articulo por articulo y dos tercios para la
aprobacién en detalle, a pesar de los dispuesto por el Art. 25 de la ley de convocatoria a la
Asamblea, el MAS interpreto que este articulo se referia al texto final y no asi a el testo de cada
articulo'”.

La oposicién puso el grito al cielo, la lucha por los dos tercios comenzd con paros,
huelgas, vigilias y hasta cabildos, las manifestaciones, el pedido por los dos tercios tuvo un
fuerte apoyo en varios sectores de Bolivia, estas movilizaciones pedian legalidad y respeto a la
constitucién vigente y a la ley de convocatoria, esta protestas se unieron a las grandes protestas
que se daban en Bolivia pidiendo autonomia, ambos puntos fueron los puntos bases en los que
se fundo la oposicion.

De forma paralela se logro el consenso de dividir el trabajo de la asamblea en 21
comisiones divididas por temas o reas.'”

Con la discusion por la aprobacion del articulo referido al sistema de votacion para la
aprobacion del texto constitucional, la Asamblea completo mis de cuatro meses de trabajo, la
aprobacién del Art. 71 desato una ola de reacciones en todo el pais."’’A principios del 2007 el
consenso llega a la asamblea, estableciendo que se necesitaran dos tercios para aprobar cada
articulo del nuevo texto constitucional.

A lo largo del 2006, la Asamblea Constituyente en Bolivia atraves6 un camino sinuoso
hasta llegar a un punto de inflexion, que segin algunos analistas podria llegar a resquebrajar la
democracia en Bolivia y la credibilidad de la asamblea. El fracaso de la asamblea como podria
también significar el fracaso del gobiemo de Evo Morales disminuir el apoyo al gobierno de

Evo.

'77 La noche del viernes 27 de noviembre el MAS juntamente con sus aliados logro imponer su voluntad
en la asamblea aprobando el sistema de votacién en la que la mayoria absoluta rige casi para todo. De
mantenerse este hecho solo se necesitaria dos tercios para aprobar el texto total de la nueva constitucién
1% Las 21 comisiones son: De valores principios y simbolos, de nacionalidad y ciudadania, de derechos
deber y garantias constitucionales, de organizacién estructural el nuevo estado, de defensa de la sociedad
y del Estado multinacional y phuricultural, de organizacion territorial, descentralizacién y autonomfas, de
interculturalidad, de la educaci6n , ciencia, cultura y deportes, de desarrollo social, de recursos naturales,
de medio Ambiente, de tierra territorio, de desarrollo rural, de castafia, siringa y amazonia, de coca 'y de
economia y finanzas, de seguridad y defensa de la soberania nacional, de seguridad migracién y aduana,
de relaciones internacionales

17 Pese a su aprobacin, todavia resta la instancia de su revisién que ser4 tratada n el 2007.
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El 22 de diciembre terminaron las sesiones del 2006 y la Asamblea no pudo encontrar
el rumbo para poder garantizar un nuevo texto constitucional hasta el 6 de agosto del 2006,
tiempo previsto en la ley de Convocatoria. En sus primeros cinco meses de trabajo no logré las
metas trazadas el dia de su inauguraci6n el 6 de agosto del 2006, el balance de sus actividades
no llené las expectativas de opositores ni oficialistas, que bombardearon de criticas y
observaciones a un proceso que nacié defectuoso, sin una etapa preconstitilyete que le hubiera

permitido acelerar su trabajo.

5.~ Las tareas de la Asamblea

El trabajo de la Asamblea Constituyente en Bolivia gira en torno a ocho ejes tematicos,
alrededor de los cuales se esquematiza el trabajo de investigacion tedrica, sistematizacion de
propuestas y futuras reformas. A saber los ochos ejes temdticos son: Valores y principios
constitucionales. Estructura y funcién del Estado. Autonomias y descentralizacion. Régimen
Social. Territorio Medio Ambiente y Biodiversidad. Recursos naturales estratégicos y Régimen
econdmico.

Para comprender mejor el trabajo realizado dentro de estos ocho ejes tematicos, resulta
importante realizar una sintetizacién de las propuestas mas revelantes. Este analisis nos
permitira evidenciar el enfoque general de las propuestas y su inclinacién o no hacia el Estado
Social. Con este fin y por razones formales de extensi6n de la presente tesis, el acapite de la

sintetizacion de las distintas propuestas sera remitido a anexos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO 1

Podemos decir que la formula Estado Social de derecho se convierte en un principio
nuclear del ordenamiento juridico de un Estado. Sin embargo y tal como expresa el jurista
Angel Garrorena Morales, el principio va mas alld, ya que el mismo define al Estado, tanto
ontoldgica como axiologicamente convirtiéndose asi en la “Constitucion de la Constitucion

La formula Estado Social se convierte en la fundamentacién Gltima del sistema politico
social, y legal del Estado, porque es precisamente de esta calificacion (Estado Social y
Democratico de Derecho) de donde surgen las instituciones, las normas, los principios, valores
y derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y las demas leyes.

El reconocimiento por parte de un Estado de la Formula Estado Social, influye también
en los distintos niveles de la rigidez constitucional, y en el plano de la hermenéutica juridica, en
la medida en que los presupuestos de esta formula, se presumen como bésicos y ordenadores
para la construccion de todo el sistema legal estatal.

En este sentido y e acuerdo a lo dicho, todo Estado que se auto reconozca como social,
debe incluir en su texto constitucional normas que exijan a los poderes publicos y a las
instituciones del gobierno a procurar los fines y principios del Estado Social que garantiza a
todos los habitantes el goce efectivo de los derechos constitucionalmente reconocidos, incluidos
los DESC, sobre todo en los aspectos de educacién, salud, trabajo, viviénda, etc. Para poder
cumplir con sus objetivos el Estado Social debe ademas asumir una politica financiera y fiscal
destinada a equilibrar y reestructurar las rentas. Mayor intervencion de los poderes piblicos
sobre la sociedad.

En este contexto Bolivia a través de su constitucién se auto reconoce como un Estado
Social, y reconoce ademas (aunque de manera no muy especifica) los postulados del Estado
Social. Lo que no hace es incluir dentro de su texto constitucional normas que obliguen a los
poderes e instituciones publicos a cuxﬁplir y materializar los postulados, principios y
reconocimientos del Estado Social. En este orden de ideas se puede evidenciar también que a lo

largo de los tltimos 20 afios, el Estado boliviano ha demostrado una carencia total de politicas
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publicas y sociales que garanticen un nivel de vida digno para sus habitantes. Por el contrario
las cifras demuestran la precariedad social en la que viven miles de bolivianos y la vulneracién
diaria de los derechos fundamentales. En Bolivia la consecucién de los DESC es todavia una
meta, el fuerte centralismo estatal a hecho que el desarrollo econémico y social se vea aun muy
lejano.

Asi entendido el problema podemos concluir diciendo que Bolivia tiene un largo
camino por andar, si quiere convertirse en un verdadero Estado Social y Democratico de

Derecho. Creemos que va por buen camino.

Capitulos I y I

Bolivia vive ahora en un escenario en el cual existen un sin fin de expectativas sobre la
Asamblea, un sector mayoritario de la poblacion cree que esta resolvera todos los problemas del
pais cuando en realidad el problema en si no es la Constitucidn, el problema no es la redaccién
de la actual Constitucién, sino cuanto se cumple de esta y por lo tanto, la solucién no sera una
nueva Constitucion.

(Entonces porque el pueblo boliviano quiere reformar su constitucion? La constitucion
entendida como ley fundamental que conjunciona principios axiologicos, dogmaticos y
organicos, se convierte en fuente de legitimacion y fundamento del resto del ordenamiento
juridico. Ahora bien, cuando esta legitimidad se pierde todo el aparato estatal se derrumba, sus
autoridades, sus instituciones, sus politicas y sus leyes se convierten en meros enunciados.

La actual Constitucion boliviana carece de legitimidad. En primer lugar porque los
miembros de la Asamblea Constituyente fundacional de Bolivia fueron ciertos ciudadanos que
cumplian con los requisitos Vpara obtener la ciudadania, entre ellos poseer bienes, terrenos,
dinero, cierto estatus social, saber leer y escribir, entre otros, mientras que los pueblos
indigenas, campesinos y amplios sectores sociales fueron totalmente excluidos del proceso
fundacional de Bolivia, esta exclusién ménifestada en todos los aspectos de la vida social,
econdémica y cultural perduro con ciertos matices por casi dos siglos. En segundo lugar esta

perdida legitimidad se da a consecuencia del divorcio existente entre la Constitucion formal y la
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Constitucién real. Este hecho generé que todas las reformas constitucionales sean intiles, y que
los nuevos postulados y principios (entre ellos el de Estado Social) reconocidos por la
Constituciéon boliviana se conviertan en meros enunciados carentes entes de eficacia y
justiciabilidad.

En este contexto octubre y febrero del 2006 significaron el punto de quiebre del ya
debilitado pacto social en Bolivia. Es en este momento en el que los bolivianos deciden
cambiar el pacto politico existente y sustituirlo por uno nuevo a través de una nueva
constitucién que esta vez sea elaborada por un poder constituyente democratico participativo y
pluralista.

Por lo dicho el proceso constituyente en Bolivia va hacer que la Constitucién Politica
del Estado deje de ser un documento, un libro més en estantes, bibliotecas, oficinas, librerias, y
pase a ser un documento conocido por toda la poblacién que empezara a ser capaz de discutir
su contenido, la poblacion empezara a sentar posicion respecto a las propuestas de reformas,
inicidndose asi una reapropiacion de la Constitucion por la sociedad y por tanto la nueva
Constitucion mejor, peor o igual que la actual, va a ser una mas legitima, porque el pueblo se
sentira coautor de ella

La nueva Constitucion no resolvera la pobreza ni el desempleo pero expresara el grado
de acuerdo sobre temas locales regionales, comunitarios, étnicos y de democracia genérica. La
experiencia en todo caso permitira valorar la diversidad étnica cultural y regional de Bolivia,
proponiendo ademds una visién de una Bolivia mas equitativa més incluyente y mads
democratica.

Por otro lado la Asamblea Constituyente como ambito de deliberacion democratica,
expresa ¢l conjunto de fracturas y contradicciones sociales, econdomicas y regionales presentes
en Bolivia, la diversidad social y cultural, asi como las distintas visiones y proyectos nacionales
que circula en este momento en la esfera publica.

A estas alturas del trabajo es necesério reconocer que la premura con que se realizo la
convocatoria asi como el precipitado proceso de preparacién de la eleccion, no dejo espacio

suficiente para un necesario proceso de preparaciéon de propuestas, informacion ciudadana,
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construccidén y socializaciéon apropiada de candidaturas, y para una buena organizacién
administrativa.

Ahora bien, a més de seis meses de su instauracion la Asamblea Constituyente en
Bolivia realizé su trabajo sumida en una crisis politica y social a raiz de la falta de consensos
entre los partidos politicos que la integraﬁ, este hecho no sélo originé la paralizacion de la
Asamblea, sino que también fue el origen de graves problemas en el contexto boliviano pues,
origino pugnas entre regiones, afecto el equilibrio politico, polarizando aun mas Bolivia.

Por otro lado el proceso refundacional boliviano, desde sus primeros dias ingresé en un
espiral de incongruencias y desequilibrios politicos, con posturas y actitudes que no
funcionaron, por lo que se puede concluir que el proceso que tanto reclamo el pueblo boliviano
durante las jornadas de octubre de 2003 corre el riesgo de fracasar inevitablemente debido a las
pugnas politicas internas.

Con todo, Bolivia espera el éxito de este escenario de acuerdos, que sin duda ameritard
un esfuerzo paralelo a las sesiones de elaboracién y negociacion, en este plano el desafio de la
futura Constitucion Politica serd el de sintetizar la dificil combinacién entre eficiencia
(entendida como coherencia, utilidad y aplicabilidad), legitimidad y consenso. En todo caso los
bolivianos nos encontramos embarcados en un proceso de profundas transformaciones que aun
no tiene un disefio definido, pero que, como nunca antes requiere de una visién integradora que
dé cuenta de un pais multiple y complejo que hoy como nunca tiene la voluntad de construir un
destino comun.

Recomendaciones

E! mandato del pueblo, de los movimientos sociales, de los actores de la guerra del agua
y del gas, de los bolivianos en general fue “reforma total”, cualitativa mas que cuantitativa. En
este orden de ideas la reforma que lleve a cabo la Constituyente en Bolivia debera responder a la
interpelacién de los bolivianos al modo de Estado excluyente y homogéneo, a la vieja
distribucién del poder, al sistema cen&alista, al régimen politico y a los viejos partidos
politicos, al precario régimen social al modelo econ6émico inequitativo, a la estructura y

funcionamiento de los 6rganos del gobierno.
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La Asamblea debe rediscutir la definicion del nuevo Estado, ver si se mantiene la
definicion de Estado Social y en este contexto rediscutir su rol con relacién a la sociedad.
Cuanto debe participar en la economia, cuanto debe incidir en los procesos politicos y sociales
en el pais, por una parte. Por otra parte, es necesario que se construya un Estado intercultural, es
decir que contenga en si mismo y en su estructura este conjunto de identidades y de demandas
de pueblos indigenas y sector sociales que se han expresado con mucha fuerza en este momento.

Este nuevo Estado debera también responder a la demanda de reordenacion territorial
administrativa que necesita el pais. El desafio de la constituyente serd ver como articulan un
Estado con autonomias departamentales en el marco de un Estado multinacional incluyente
que respete la diversidad étnica, cultural, religiosa, de género; pero dentro de la unidad.

A su vez debera establecer claramente los fines del Estado boliviano, entre estos el
servicio a la comunidad, la promocién del desarrollo sostenible que, la promocion de politicas
sociales con el objetivo de promover una mejor calidad de vida y la defensa de la soberania y la
integridad nacional, rechazando cualquier tipo de interferencia venga de donde venga.

Paralelamente la nueva Counstitucién deber ampliar su ambito axioldgico, incluyendo
en su texto ciertos principios fundamentales, como el principio de responsabilidad del Estado y
sus funcionarios, principio de la diversidad étnico cultural, principio de la proteccién de la
diversidad, de solidaridad y cooperaci6n entre regiones.

Respecto a los pueblos indigenas y campesinos, la nueva constitucion debera consagrar
derechos a través de los cuales se garantice su diversidad, reconociéndoles el derecho a su
autodeterminacién que no puede ser confundida con soberania, de forma paralela se debera
esclarecer ¢l tema de los recursos naturales y la posibilidad de que estos pueblos puedan
manejarlos. Al mismo tiempo se deberd tender a  integrar a los pueblos y comunidades
campesinas a la vida politica, social y cultural del Estado,

En lo referente a derechos humanos se debera enriquecer el catalogo del los derechos
fundamentales, adicionando de manera clara y precisa derechos econ6émicos sociales y
culturales, derechos colectivos y derechos difusos. A su vez se deberdn ampliar las garantias

existentes en la actual Constitucién boliviana para la defensa de los derechos fundamentales.
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En el sistema de gobierno, efectivizar el sistema de democracia participativa para que
de esta forma los ciudadanos bolivianos dejen de ser meros sujetos pasivos y pasen a ser
arﬁﬁces del gobierno y de sus decisiones. En este sentido es necesario combinar un sistema en
el que la ciudadania siga eligiendo a sus representantes pero manteniendo para si, parte de su
soberania

En este contexto de demodiversidad, el nuevo Estado a través de su nueva
Constitucién debera ser capaz de respetar las diversas practicas democratitas, surgidas a parir
de distintos valores y practicas de los pueblos indigenas y comunitarios. El desafié de la
constituyente serd el de integrar al sistema politico constitucional las practicas, usos y forma de
eleccion de estos pueblos y comunidades.

En lo referente al régimen politico y al modelo de gobierno la asamblea tendra la
misién de estudiar detalladamente la conveniencia o no del régimen presidencialista en Bolivia,
recordando que este régimen ha hecho que todo el poder Estatal y gubernamental se mantenga
en una sola persona “el presidente”, por otra parte los partidos politicos han tenido una
formacion caudillista que ha llevado a una visién patrimonialista de la cosa publica.

Respecto al parlamentarismo, sabemos que este régimen de gobierno requiere de una
profunda cultura democratica. Bolivia no se encuentra preparada politicamente para este
régimen, por lo que lo mas prudente sera definir un modelo muy propio que abra la posibilidad
de introducir ciertos elementos del parlamentarismo sin dejar de de lado presidencialismo.

En cuanto a la estructura econémica y financiera es imprescindible definir los
principios de lo que en el constitucionalismo contemporaneo se llama “Constitucion
Econémica”. En este plano se deberd establecer claramente, como se manejan los recursos
econdmicos y quien los administra. Definir el régimen de propiedad y el uso de los recursos
naturales y de la tierra fiscal, teniendo en cuenta que Bolivia ha dejado de ser un pais minero
mono productor para convertirse en una ficha clave en el contexto econdémico sudamericano.

Un cambio en el régimen econémico, reforzara también el precario régimen social a
través de nuevas politicas sociales y econdmicas dirigidas a la coﬁsecuci(’m material de los

derechos fundamentales, en este plano el Estado debera dar un salto cualitativo de la igualdad
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formal a la igualdad real, realizando una equitativa distribucién de la riqueza, mejorando la
calidad de vida de los bolivianos, reforzando los aspectos de vivienda, 'educaci()n, salud,
empleo, entre otros.

Finalmente y dentro de esta para nada exhaustiva lista de propuesta se debe precisar
que la Constitucion boliviana necesita incluir de forma concreta en su texto el tema referido a
los procesos de integracion y a la situacion jerarquica normativa de los convenios y tratados

internacionales.
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ANEXOS




SINTETIZACION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS A LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE
EJES TEMATICOS:

L PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES
II. DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
II1. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL ESTADO
IV. AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
V. REGIMEN SOCIAL
VI. TIERRA, TERRITORIO, MEDIO AMBIENTEY BIODIVERSIDAD
VIL. RECURSOS NATURALES ESTRATEGICOS
VIHI. REGIMEN ECONOMICO
I. Principios y valores constitucionales

Ninguna Constitucién boliviana ha incluido un titulo o capitulo especifico sobre los
valores y principios.' El tratamiento del tema a lo largo de las constituciones ha sido disperso en
varios titulos y capitulos. Por esta razon, el planteamiento de los elementos que hacen al
presente eje tematico son fundamentales en la medida en que, a partir de ellos, se define el
modelo de Estado y sociedad que aspira la colectividad o comunidad y por otra parte porque
sera sobre estos principios sobre los cuales se estructurare los rasgos esenciales del sistema
politico, econdmico y social del nuevo Estado, seran ademas guias de la demas normas e
instituciones.

Alrededor de este eje se han dado dos vertientes: Una, conservadora, que propone
mantener las cosas como estan hasta ahora en la Constitucién boliviana, y la otra, progresista,
que propone avanzar hacia el disefio de un Estado que permita y garantice -por la via de los
valores y principios- una participaciéon maés eficiente del pueblo en las decisiones de los
gobiernos, la consecuciéon de una igualdad en todos los ambitos y en el aprovechamiento
equitativo de los recursos generados por el Estado, entendiéndose que el presente eje temaético

es transversal y prioritario al desarrollo de todos los contenidos que debe tener la misma

Constitucion.

' Conceptualmente, los principios constitucionales son considerados como enunciados generales o como
el micleo de la Constitucién que expresan las lineas bésicas o rectoras del sistema constitucional sobre los
cuales deviene todo el ordenamiento jurfdico. En cambio, los valores constitucionales, son los ideales que
una sociedad decide establecer para si misma; son los Gltimos 0 mdximos objetivos a ser desarrollados
por el ordenamiento juridico de una comunidad y que inspiran una norma juridica.En otras palabras, los
principios son las condiciones normativas sobre las cuales se estructura el sistema politico, econémico y
social y los valores son los objetivos 1iltimos que como colectividad o comunidad buscamos afirmar.




Sistematizacion de las propuestas  Las propuestas generadas en el seno de este eje
tematico giran en torno a los siguientes principios:

Principio democritico.- A excepcion de algunas propuestas, la mayoria concuerda con la
Repiblica democratica de tipo comunitaria, participativa, representativa y deliberativa, basada
en el didlogo entre culturas y la autodeterminacion de sus pueblos.

Principio autonémico.- Las propuestas concuerdan con el régimen autonémico, basado en los
principios de unidad ¢ integridad del Estado, y en la existencia de la necesidad de
descentralizacién politico-administrativa en dos niveles: uno intermedio que puede ser de
naciones indigenas originarias, regionales o departamentales y otro del el &mbito municipal con
territorios locales indigenas y/o urbanos interculturales. Aunque esto requiera una nueva’
divisién politico-administrativa del Estado.

Principio de divisién de poderes.- Vigencia y separacién de los tres poderes del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ciertos sectores ¢ reclaman la necesidad de crear un cuarto
poder de Control Social o Transparencia. Respecto a la organizacién territorial del poder se
avizora tres niveles territoriales de organizacion estatal: central, intermedio y local.

Principio de gobierno.- No existe discrepancia con el régimen presidencialista’

Principio de soberania popular.- Las diferentes propuestas concuerdan con lo establecido por
los Arts. 2 y 4 de la actual Constitucién boliviana.’

Principio de pluralismo.-Las propuestas coinciden en la caracter pluricultural, plurinacional,
pluriétnico e intercultural del Estado boliviano.

Principio del Estado social y democratico de derecho.- La mayoria de las propuestas le
asignan poca importancia a este primordial principio del ordenamiento juridico, algunas
propuestas propugnan por la vigencia del imperio de la ley, el reconocimiento de derechos
econdémicos, sociales y culturales, asi como por el Estado de bienestar y la participacion del

pueblo en las decisiones econémicas. Este hecho evidencia que el analisis y la implantacion del

% Con excepcién del MNR y PODEMOS que proponen: ¢l primero un régimen parlamentarista mientras
que el segundo impulsa la incorporacién de un primer ministro nombrado por el presidente y ratificado
?or el Parlamento, la clausura del poder legislativo por el presidente y otros.

Ambos articulos establece que la soberania reside en el pueblo y éste la ejerce mediante los
mecanismos de: Asamblea Constitzyente, voto popular, referéndum, cabildos comunales - indigenas -
populares, plebiscito, asambleas comunales - indigenas - populares, iniciativa legislativa ciudadana,
revocatoria de mandato y otras que establezcan las leyes.




Estado social en Bolivia esta muy distante, pues aun continua siendo un mero discurso
proselitista.

Principio de union y solidaridad.- Las propuestas ratifican la "union en la diversidad" a través
de la conformacién de una repiiblica con autonomias regionales departamentales, autonomias
regionales indigenas, autonomias municipales interculturales y autonomias municipales
indigenas que garanticen la solidaridad, el consenso, la reciprocidad, la redistribucion, la
complementariedad y el desarrollo integral y equitativo de sus habitantes, a partir de los
principios de unidad, indivisibilidad, integridad y soberania nacionales.

Principio de economia solidaria.- Las propuestas coinciden en buscar un régimen
socioeconémico fundado en la distribucion equitativa de la riqueza, participacion estatal,
reciprocidad, solidaridad regional y humana, desarrollo sostenible, justicia social, eficiencia,
proteccion del medio ambiente y productividad, a fin de asegurar el desarrollo humano integral
y una existencia digna y provechosa para la colectividad.

También se abre la posibilidad para que el Estado, junto a la iniciativa privada y a un régimen
de economia social y comunitaria, promueva el desarrollo arménico de la economia nacional
con el fin de generar, sustentabilidad y crecimiento econémico con equidad para garantizar una
justa distribucion de la riqueza y una vida mas digna.

Principio de. supremacia de la Constitucién Politica del Estado.- Lograr que la actividad de
los poderes publicos sea transparente, y que los limites de su ejercicio estén sujetos y
establecidos en la Constitucién Politica del Estado y en el resto del ordenamiento juridico.
Principio de libertad de culto.- Este es un tema todavia en debate por cuanto un sector
conservador sostiene la posicion de mantener la religion catdlica como oficial y un sector
progresista muestra tendencias que se expresan en dos vertientes; una que afirma la libertad de
culto y otra que rechaza la incorporacién de este tema en la nueva Constitucion.

Valores: igualdad, libertad y justicia.- Las propuestas afirman que los poderes publicos
deberdn adoptar medidas concretas para asegurar que la igualdad y la libertad de las personas y

de los pueblos sean reales y efectivas; que las personas disfruten de todos los derechos




humanos, derechos colectivos, politicos, civiles, sociales, econémicos y culturales consignados,

protegidos y garantizados por la Constitucion.

IL. Derechos, deberes y garantias

La Constitucién Boliviana contiene en su parte dogmatica un listado no exhaustivo de
los derechos que reconoce y protege, en este listado se entremezclan sin mucha claridad los
DCP, los DESC, y algunos derechos colectivos y difusos. En su parte segunda se encuentran
los regimenes especiales referidos al reconocimiento de los derechos en el 4rea social, agrario,
campesino, cultural y familiar.

Esta estructura no ayuda a que los derechos y garantias se especifiquen bajo un solo
titulo, al contrario los dispersa en su formulacion, este hecho impide tener una vision clara
respecto al reconocimiento que cada derecho tieme, a las garantias que aseguran su
cumplimiento, la proteccién que debe brindar el Estado, y a la obligacion de este para garantizar
su realizaci6n fictica a través de politicas concretas. Por otra parte el reconocimiento de los
derechos en escueto, restringido y a veces implicito, este hecho abre espacio a que estos sean
motivo de limitadas interpretaciones por parte de ciertos drganos y autoridades.

La limitacién de los Amecanismos efectivos que garanticen el cumplimiento de los
derechos, los convierte, en algunos casos, en derechos inutiles e imposibles sin vigencia social y
el hecho de no tener una norma constitucional que aclare la jerarquia normativa de los tratados
y convenios internacional podria convertirse en una limitante para la debida proteccién de los

derechos en el orden interno

Resumen de propuestas

Las diferentes propuestas correspondientes a este eje de derechos, deberes y garantias han
trabajado con la siguiente division de temas:

1.-Derechos individuales subdivididos en ’DCP y a los DESC.

- Las propuestas consideran que la constitucién debe ampliar el reconocimiento de derechos.

Los derechos civiles tradicionales se mantienes y repiten en la mayoria de las propuestas




afiadiendo aquellos derechos referidos a la autodeterminacién individual, a la libre opcién
sexual y el derecho a ser nombrado y reconocido con los nombres tradicionales de las
nacionalidades.

- Con relacién a la prestacion del servicio militar, hay propuestas que plantean mantener el
caracter obligatorio de este servicio con alternativa de servicio civil y capacitacién técnica,

mientras que otras proponen que sea voluntario en relacion a objecion de conciencia.

Las divergencias de las propuestas en torno a los DCP y de los DESC se refieren a:

- Reconocimiento de la personalidad (desde el nacimiento o la concepcion).

- Libertad de culto, cuya discrepancia radica en mantener el reconocimiento de la iglesia
catdlica como religion oficial o declarar la libertad de culto y Estado laico.

- Ejercicio de la ciudadania, cuyas divergencias son la ciudadania diferenciada, la eleccién de

representantes de los pueblos indigenas, originarios y campesinos, la aplicacién de la iniciativa

legislativa, la participacién ciudadana en la gestién y control de los asuntos piblicos, los

derechos extranjeros y la revocacion de mandato de autoridades y otras.

- El derecho de nacionalidad con discrepancias sobre la doble nacionalidad por nacimiento y
naturalizacién por un lado, y por otro, la nacionalidad boliviana y la nacionalidad originaria o
indigena.

- Supresion del fuero sindical, proteccién de los trabajadores, fomento a la organizacién de
cooperativas y defensa del caracter irrenunciable de los derechos laborales, supresion del
régimen laboral por la incorporacién de derechos sociales consagrados en la seccién de
derechos y garantias de la Constitucién.

- Definicion del Estado como garante protectivo del ejercicio de los derechos sociales.

- Mantener el actual régimen familiar, trasladar la tematica a la seccién de derechos y establecer

la independencia de la opcion sexual para la formacion familiar.

2.- Derechos colectivos y derechos difusos




-Las propuestas destacan la demanda de los pueblos indigenas y originarios a una inclusion real
a la vida econémica, politica, cultural y social de Bolivia. Al reconocimiento de la cultura,
lengua, costumbres, justicia comunitaria, mecanismos comunitarios de eleccion y participacion
en la gestion gubernamental, mecanismos de autogestiébn comunitaria de servicios, etc. Esto
refleja un gran avance en materia de participacion democratica. 4

-La propuesta de las mujeres gira en torno a intereses de género.’Las diferencias en este tema se
originan por un lado en el reconocimiento igualitario de derechos y por otro, en la definicion de
derechos especificos para las mujeres frente a los hombres y/o la inclusion de derechos mas
especificos para las mujeres del area rural

- Derecho de informacion (la administracién publica transparente).

- Derecho a un medio ambiente sano, con sanciones claramente establecidas por el Estado.®
Resulta necesario aclarar que esta clasificacién no conlleva a una diferenciacion o division de

los derechos fundamentales, se la hace simplemente con fines de sistematicidad y orden.

3.- Garantias
- Hay propuestas por mantener las actuales garantias y otras que plantean la inclusion de
nuevos mecanismos de garantias, con el fin de asegurar la vigencia plena de los derechos, tanto

individuales como colectivos, por medio del amparo colectivo o la tutela colectiva.

III. Estructuray funciones de Estado

* Respecto a los derechos de los pueblos indigenas, de manera general, se registran diferencias en cuanto
a los enfoques para el reconocimiento de los derechos de estos:

Por un lado se encuentran aquellos que propugnan el reconocimiento de derechos especificos en todos
los &mbitos y de manera relevante participacion en los poderes piblicos y en lo relativo al territorio y la
condicion de sujetos colectivos de derechos, y por otro aquellos que reconocen usos, costumbres y
caracteristicas peculiares de los pueblos indigenas y campesinos, pero sin cambiar sustancialmente su
relacién con el poder y la toma de decisiones. En este contexto el disenso se manifiesta por una parte en a
la intencién de mantener la disposicion vigente con algunos complementos (Art. 171 CPE), y por otra en
ampliar a derechos colectivos especificos y finalmente crear un régimen indigena originario

? Lo interesante de sus propuestas es la capacidad de unir sus intereses frente a sus diferencias culturales,
econdmicas, sociales y étnicas

© Sobre derechos del medio ambiente se identifica tres corrientes: La gestion de recursos por parte del
Estado, gestién mixta de los recursos entre el Estado y los pueblos indigenas, originarios y campesinos,
gestion exclusiva de los pueblos indigenas, originarios y campesinos de los recursos en sus TCOS




El presente eje se refiere y caracteriza los enunciados basicos sobre el Estado y su
estructura a partir del contenido de las distintas propuestas que se han presentando para
consideracion y tratamiento de la Asamblea Constituyente.

En este sentido se refiere a la forma o tipo de Estado y su estructura organica (simple,
compuesto, unitario, autonémico), a los modelos de democracia que suscriben los proponentes,
al régimen por el que se orientan (parlamentario, presidencial o mixto), a los érganos del poder
Estatal (legislativo, ejecutivo, judicial y la creacién de nuevos poderes), a las unidades politico
administrativas (Autonomias regionales, departamentales e indigenas), al control social y la
participacion en la gestion pablica, a las entidades especiales del Estado (Organismo Electoral,
Banco Central y otros) y a las instituciones de defensa de la sociedad (Policia, el Defensor del

Pueblo, Ministerio Piblico y otros).

Propuestas

Las propuestas se sistematizaron en funcion de elementos tedricos de analisis
constitucional y de los puntos principales abordados por estas, a saber:
1.- Forma de Estado y régimen politico.- Las posiciones se orientan a mantener la republica,
la democracia (representativa y participativa) y el Estado unitario, enfatizando su caracter
plurinacional. También apoyan ticitamente el régimen presidencial.
2.-Poderes del Estado.- La separacion e independencia de poderes es sostenida por la mayoria
de las propuestas. En cuanto al legislativo, algunas incluyen la supresién del Senado; otras
sugieren que continle siendo bicameral. Se proponen varios mecanismos para acercar a los
representantes y la poblacion: ampliacién de la proporcion de diputados uninominales, eleccion
por usos y costumbres, revocatoria de mandato.
En cuanto al Ejecutivo, varios actores se refieren a la segunda vuelta electoral para designar al
presidente. Al no existir propuestas que modifiquen el presidencialismo, las diferencias no son
considerables en relacion con sus atribuciones y competencias. La independencia del poder
judicial es reconocida y se intenta ampliarla en algunos casos con la designacion de magistrados

y jueces por voto directo. Existen propuestas que sugieren que el sistema de justicia positiva




conviva con mecanismos de justicia comunitaria. También existen propuestas de crear nuevos
poderes, siempre con la idea de introducir modalidades de participacion y control que

promuevan el equilibrio en la gestion estatal.

3.-Unidades politicas y administrativas.- Las propuestas varian y afectan la forma o modo de
Estado. En un primer nivel, el de las unidades propiamente, se reconocen escalas micro
(identificables con los municipios), escalas meso (regiones o departamentos) y macro (pais).
Algunas propuestas agregan los territorios indigenas. Los cambios estan en otro nivel, en la
gestion de cada escala, en las atribuciones que tendrian las autoridades.’

4.-Control social.- La bisqueda de canales de control estables entre los representantes y
servidores publicos y la poblaci6n es manifiesta en la mayoria de las propuestas, que incluyen la
instauracion de un poder ciudadano, popular o de transparencia y la revocatoria de los
mandatos.

5.-Entidades especiales.- En la mayoria de los casos se respeta la independencia de la Corte o
Tribunal Electoral y la Contraloria. Se propone la creacién de una Procuraduria General y del
Registrador de Derechos Reales. Algunas posiciones aconsejan la desaparicion de las
superintendencias y del papel regulador del gobiemno. Otras las mantienen como atribucién del
poder ejecutivo.

6.- Defensa de la sociedad.- El Defensor del Pueblo, la Defensa Piblica y el Procurador
Penitenciario aparecen como las instituciones més importantes en la defensa de la poblacion,

junto al Ministerio Piblico, como defensa global de la sociedad.

IV. Autonomias y descentralizacién
Recordemos que una de las caracteristicas del Estado social es precisamente su nivel de

descentralizaci6n, a lo largo de la historia los Estados de corte social, para el buen cumplimiento

' Las autonomias departamental ¢ indigena y la propuesta de los Suyos de CONAMAGQ aparecen como
las que introducen mayores modificaciones. Las divergencias son mas claras en este punto, ya que unos
proponen la reconfiguracion completa de 1a organizacion territorial nacional y otros defienden los niveles
existentes.




de sus fines se han manifestado también como Estados autonémicos. La preocupacion de varias
regiones de Bolivia, asi como de diversos actores sociales y politicos con relacion al tema de la
autonormia se ha convertido en un aspecto crucial de las definiciones que deberan tomarse para

introducir cambios en nuevo texto constitucional.

Propuestas

Los puntos centrales de las propuestas, giran en torno a los siguientes temas:
1.- Comprension de la autonomia, forma de Estado y estructura del Estado.- La mayor
divergencia entre las propuestas reside en el hecho de otorgar o no facultad legislativa a las
regiones auténomas, frente a otras que resaltan la simple cualidad de autodeterminacién. El
mayor acuerdo se registra en el reconocimiento del caracter unitario del Estado, afiadiendo una
segunda definici6n los términos plurinacional, triterritorial, descentralizado, etc.
2-, Autonomia politica y regimenes nacionales.- Los alcances que las propuestas reconocen a
las regiones autondmicas el ejercicio de las facultades politico administrativa y de autogobierno,
siendo que las posiciones convergen en reconocer la autonomia de los gobiernos municipales.
Las divergencias en los planteamientos remiten a la definiciéon de la unidad territorial para el
nivel de gobierno intermedio.
3.- Conformacién e institucionalidad de los gobiernos subnacionales.-Las propuestas para
el disefio de gobiernos subnacionales registran divergencias relevantes. Por un lado, se propone
la conformacién via voto universal y directo, frente a planteamientos que sustentan la
configuracién de sistemas de autoridades y de poder politico de acuerdo a usos y costumbres, en
el marco del reconocimiento de derechos colectivos. Hay coincidencia en el reconocimiento y
reforzamiento de la institucionalidad municipal en el marco de la autonomia.
4.- Régimen legal/marco de la autonomia.- Desde el punto de vista de las organizaciones
indigenas, el marco para el ejercicio de la autonomia se lo considera vinculado al
reconocimiento de derechos colectivos en la CPE, como punto de partida para la aplicacién de

usos y costumbres y expresion de la autodeterminacion.




Por otra parte, desde el punto de vista de diferentes actores politicos y organizaciones

sociales, el reconocimiento de autonomias en la CPE es la base para la definicién de la norma
que la regira en el ambito territorial correspondiente.
5. - Territorialidad estatal: el meso.- Un nivel minimo de coincidencia expone la necesidad de
un nivel intermedio entre el nacional y el municipal. Proponen también otorgar mayor
autonomia politico administrativa a tales niveles territoriales subnacionales, con preservacion
del Estado unitario

El tema territorial para el ejercicio de la autonomia tiene una importancia crucial. Las
mayores divergencias se advierten entre las propuestas que postulan el ordenamiento territorial
estatal actual, en contraste con aquellas que defienden una reestructuracion territorial del pais,
donde se defina el tratamiento de la escala.

6.- Régimen financiero y fiscal, transferencias.-Algunas posiciones consideran que el Estado
central debe cumplir un rol destacado en el manejo y distribucién de la renta nacional para
mejorar las condiciones de inequidad entre regiones o al interior de ellas. En tal sentido, la
propuesta de crear un mecanismo de compensacion para efectos de redistribucion de la renta
generada desigualmente en las diferentes regiones no presenta mayores divergencias .La mayor
divergencia esté centrada en el manejo de los recursos en el ambito meso.

7. - Articulacién e interdependencia entre los tres niveles.-Todas las propuestas reconocen
como indispensable definir las formas y el grado de interaccion, articulacién e interdependencia
entre los niveles de gobierno. Algunos actores proponentes consideran como fundamental la
gestion y por lo tanto, establecen que la articulacion deberia darse desde la planificacién de la
gestion piablica.

8.- Autonomias y participacién social en la gestién piblica.- Todas las propuestas reconocen
que es indispensable el control social de la gestion publica. Existen diferentes planteamientos:
desde el enfoque liberal, que consideran que la iniciativa ciudadana, a diferente escala, puede
aplicarse debido a que la facultad de legislacién es inherente al concepto de autonomia; desde el
enfoque comunitarista, el reconocimiento de instancias tradicionales regidas por usos y

costumbres como mecanismos de control social.




9.- Regimenes y politicas estratégicas nacionales.- Todos los actores coinciden en que el
nivel nacional debe mantener competencias en las politicas estratégicas nacionales. Entre otras
son reconocidas de manera general: moneda, banca y sistema financiero, fuerzas de seguridad,
aduanas, relaciones internacionales, legislacion, titularidad y aprovechamiento de los recursos
naturales y energéticos, politica fiscal.

Las divergencias se presentan con relacion a la gestion de los recursos naturales

estratégicos, siendo que se advierte diferencias en cuanto al rol que les cabe a los gobiernos
subnacionales autonomos, correspondientes a la escala meso.
10. -Ambito competencial- Se advierte coincidencias en la potestad de convocar a la
conformacioén de los gobiernos subnacionales, para orientar, planificar, administrar y ejecutar la
gestion del ente. Las diferencias mas notables entre actores se refieren a los aspectos de: gestion
de los recursos naturales, administracion de los recursos financieros y gestion del territorio.

Las propuestas varian en la atribucién de participar para definir politicas sobre el
manejo de recursos naturales, capacidad de legislar en el nivel meso cuestiones relativas a su
manejo, hasta el reconocimiento de una competencia inicial y fundamental sobre el conjunto del
territorio, lo que supone: suelo, sobresuelo y subsuelo.®

La asignacion de competencias en los diferentes niveles de gobierno es basica para un

desarrollo territorial menos diferenciado y mas integrado como sistema de gestion publica.

V. Régimen Social

En Bolivia, el modelo neoliberal, en su politica de achicamiento del Estado y
fomento del sector privado, ha descuidado la atencion del sector social en general y de
la salud y educacién en particular, aumentando la deuda social esencialmente en los
ultimos afios. La realidad de los indicadores sociales, tanto de salud como de educacidn,

muestra una constante violacion de estos derechos.

# Con relacion a la administracion de los recursos financieros, la tinica propuesta detallada es la del
Comité Pro Santa Cruz. Mis all4, no se registra planteamiento alguno de un sistema de manejo fiscal
financiero de las autonomias territoriales a escala meso.




Propuestas

La mayoria de las propuestas se orientan al fortalecimiento de un Estado social de
derecho. Consideran que es un deber del Estado promover y proteger el derecho a la vida, a
través de la salud, la educacion, el trabajo y la seguridad social. Segin estas propuestas el nuevo
rol del Estado no debe reducirse a mantener unicamente los equilibrios macroeconémicos, sino
que debe asumir un rol activo en la definicién y ejecucion de las politicas piblicas en el area
social El objetivo principal del nuevo Estado Boliviano, deberia ser la lucha contra la pobreza y
el desempleo.
1.- La nueva Constitucion debera incluir mecanismos para aumentar la asignacion de recursos
financieros orientados a salud, educacién y otros sectores sociales. Debera ademas incluir
mecanismos constitucionales que garanticen el ejercicio de estos derechos a través de la
institucionalizacién de politicas piblicas. Para este cometido, se debera explicitar mucho mas la
redaccion de los articulos pertinentes, de modo que se garanticen su cumplimiento.
2.-Crear instituciones y procedimientos concretos para promover la participacion de la
poblacion no solamente en el disefio de politicas, sino también, con la creacién de mecanismos
de control social que promuevan y garanticen la transparencia estatal en su administracion.
3.-La salud debe ser gratuita, intercultural, universal y descentralizada en sus servicios. Existen
propuestas de crear un sistema unico de salud, que reconozca la atencién primaria como
prioridad, especialmente en los sectores vulnerables.
4.-La educacion y alfabetizacion deben ser consideradas como prioridad del Estado. La
educacion debe ser intercultural, bilingiie, gratuita, universal, liberadora. El Estado a través de
politicas concretas deberad garantizar a los estudiantes sin recursos el acceso a centros de
ensefianza superior. La Educacion primaria secundaria y superior debe mejorar su calidad
buscando la excelencia.
5.- El trabajo y la seguridad social deben estar garantizados por el Estado, basados en el pilar de

la solidaridad, se debe revisar el actual sistema de pensiones garantizando una jubilacién digna.

VL. Tierra, territorio, medio ambiente y biodiversidad




ma.’.ui

Este eje tematico articuld, de manera pertinente, tres temas especificos. Dos de ellos que
se matizan, combinan o superponen al escenario general dominado por la prioridad tierra-
territorio que dentro del debate nacional inunda la atencion de la colectividad nacional.
Propuestas

Las propuestas sobre tierra y territorio amplian la brecha de divergencias y
confrontaciones hoy vigentes en Bolivia pues asumen dos polos extremos: uno pretendiendo
negar la injusticia, inequidad, discriminacion y segregacion social que normd el acceso y
tenencia de la tierra desde hace décadas, y el otro enmarcado en un enfoque que da continuidad
a los numerosos movimientos sociales que buscan la reivindicacion social frente a estos hechos.

Este 1ltimo exige y propone cambios reales en el texto constitucional

El contexto del tema del medio ambiente refleja la importancia que tiene la raiz
constitucional para otorgar validez y legitimidad al componente normativo. De hecho, el debate
nacional sobre este tema no radica tanto en la falta de instrumentos normativos y reglamentarios
especificos, sino en la ausencia de un principio fundamental que motive su aplicacién y
cumplimiento colectivo. De la misma forma, la necesidad de definir derechos y obligaciones de
orden constitucional relativos al medio ambiente, se posiciona como una prioridad que dé pie a lo
descrito inicialmente.

Las propuestas dan consideracion prioritaria al desarrollo sostenible como marco de un
modelo de desarrollo nacional’. Las propuestas conservadoras respecto al tema adoptan un
enfoque hegemoénico gubernamental y la propuesta indigena-campesino propugna la apertura
hacia lo social participativo, observandose este como un elemento de profundo debate para la
Asamblea Constituyente.

Finalmente, el tema especifico de Biodiversidad, ademas de reflejar un importante
vacio de propuestas y sugerencias de andlisis constitucional, evidencia la falta de

conocimientos fundamentales de caracter tedrico y conceptual manifiestos como propuestas

*Las propuestas respecto a este tema adolecen de fundamentos y principios que denoten la identidad y
realidad de Bolivia, deficiencias que se reflejan en otros subtemas como por ejemplo lo inherente a
recursos naturales y régimen ambiental.
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incoherentes en algunos casos y poco objetivas en la generalidad, que establecen la necesidad de
profundizar el trabajo en este tema. '° Al respecto, las propuestas generadas por las
representaciones indigenas tienen una postura bastante clara sobre el valor de la biodiversidad

en todos los aspectos de su estructura social y no solamente en la dimensién econdémica.

VII. Recursos naturales estratégicos

Bolivia es considerada como uno de los paises mas ricos en recursos naturales no
renovables en Latinoamérica. Cuenta con una importante reserva de hidrocarburos pues tiene
54,86 billones de pies cibicos de reservas de gas entre probadas y probables y reservas de
petroleo que ascienden a mas de 1;0000 millones de barriles."'Por la importancia para la
economia y la geopolitica de Bolivia, el teina de 1os recursos naturales debe estér claramente
establecido en el futuro texto constitucional.
Propuestas
1.- No hay propuestas novedosas en cuanto a recursos naturales no renovables. Los diferentes
actores plantean mociones que no presentan nuevas alternativas o posturas creativas. En este
sentido las propuestas giran en torno a tres tendencias claramente definidas:
a) La primera es el comunitarismo social, que enfatiza en la necesidad de dar el dominio
originario de los recursos naturales a los pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas, reconociéndoles, mayor participacién en el acceso, gestién y toma de decisiones
relativas al aprovechamiento de recursos naturales, asi como en los beneficios econdmicos
derivados de este proceso.
b) La segunda tendencia otorga el dominio originario de los recursos naturales al Estado,
concediéndole a este la posibilidad de transferir la propiedad y administracion a manos

privadas, funcionando como un ente 1 normativo y regulador de las inversiones.

' Es asf que las mociones sobre el valor biolégico de la Biodiversidad se encuentran por debajo de la
importancia que tiene para los fines del desarrollo humano, concentrando el interés en aspectos
relacionados con su aprovechamiento y dominio originario, mas que en su conservacion.

! Datos obtenidos de la compilacién de la coordinacién de Programas y Proyectos. Responsable de la
sistematizacin de los ejes teméaticos, REPAC, Sucre, 2006




c) La tercera tendencia es la que responde a una economia social de mercado o economia mixta,
en la que el Estado es el que tiene el dominio originario de los recursos, con un rol protagdnico
en la administracion y control de la cadena productiva. Esta propuesta reconoce ademas de
reconocer los derechos de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas, sin
descartar la posibilidad de transferir temporalmente Ia administracion de los recursos naturales.

2.-Las propuestas respecto a la forma de administracién de los recursos son varias y distintas.
Por un lado aquellas que plantean que sea el propio Estado el que asuma esta responsabilidad, y
por otro aquellas que consideran que debe concederse el derecho a privados, a través de
concesiones o adjudicaciones. Hay un reconocimiento explicito e implicito de los derechos de
los pueblos indigenas y originarios en diversos aspectos del uso, manejo y control de los
recursos naturales no renovables. Esto se considera como uno de los principales avances para la
nueva Constitucion Politica del Estado, pues la inclusién real de estos sectores, que han sido

excluidos por mucho tiempo, sera beneficioso para el pais en su conjunto.

VHI. Régimen Econémico

La discusion sobre la crisis social y politica debe incorporar la evaluacion de la
aplicacién de la politica econdmica y la promulgacién de politicas econémicas publicas. En
este sentido se comparan dos visiones econdmicas, la primera a favor de la liberalizacion del
mercado y la inversion extranjera directa; y la segunda a favor del fortalecimiento del mercado
interno.
Propﬁestas
1.-Se identifican diferencias en: a) mantener politicas de corte liberal en el cual el estado asume
el rol regulador del mercado. b) optar por un mayor protagonismo estatal basado en el fomento
de la industrializacién de los recursos naturales y la intervencién en éreas estratégicas y
productivas y ¢) disefiar un modelo mixto, en el cual el estado combina roles. La tendencia al
consenso va por la tercera argumentacion. |
2.- Existen posiciones en torno al manejo y propiedad de los recursos naturales. Estas son: a) La

propiedad de los recursos naturales y su manejo con criterios de soberanfa popular y




administracion estatal, b) Soberania indigena sobre la propiedad de los recursos naturales y ¢)
La posibilidad de hacer concesiones con participacion equivalentes en ellas. La articulacion del
consenso tiende a pasar por la primera.

3.-Existen posiciones respecto al tipo de planificacion del desarrollo econémico. Por un lado, si
debe ser anual o plurianual; por el otro, si puede ser disefiada desde lo nacional, lo regional o lo
local. Asimismo, las propuestas plantean mecanismos de participacion en la planificacién. La

tendencia pasa por la planificacién consensuada y mecanismos de participacion.






