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RESUMEN DE LA TESINA

La presente investigacion se centra en el andlisis de las figuras
administrativas de la Licencia, el Permiso y la Autorizacion, las
mismas que en la practica no han sido muy utilizadas pero que sin
embargo con un uso adecuado pueden constituir herramientas muy

utiles y efectivas para delegar obras y servicios a la iniciativa privada.

Es asi que en el Primer Capitulo comienzo analizando el objeto
propiamente de la delegacion a la iniciativa privada, que es lo que
conocemos como “Servicio Publico”. Para ello establezco los

conceptos, antecedentes, elementos y caracteristicas.

En el Segundo Capitulo doy un vistazo a nuestra legislacion de
modernizacion a fin de conocer los distintos mecanismos de
delegacion de obras y servicios a la Iniciativa Privada que ésta preveé.
A continuacion procedo a enfocarme en el estudio de los conceptos,
naturaleza juridica, y caracteristicas de la Concesién, de la Licencia,
del Permiso y de la Autorizacién, para finalmente marcar sus

diferencias.

En el Tercer Capitulo profundizo ain méas en nuestra legislacion con la
finalidad de conocer en que ambitos del derecho se utilizan las
Licencias, los Permisos y las Autorizaciones para delegar la ejecucion
de obras o prestacion de servicios. Posteriormente, hago una revision
de la legislacion comparada, para conocer como se encuentran
reguladas, y termino el Capitulo determinando las ventajas y
desventajas de delegar Obras y/o Servicios mediante estas 3 figuras

administrativas y seflalando mi propuesta.

Finalmente, en el Cuarto Capitulo establezco las Conclusiones y

Recomendaciones respectivas.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION GENERAL

La presente investigacion se centra en el analisis de tres
mecanismos de delegacion a la iniciativa privada para la ejecucion de
obras y prestacion de servicios, como son la Licencia, el Permiso y la
Autorizacion; sin embargo, antes de referirme a cada uno de ellos, es
fundamental conocer sobre el objeto mismo de la delegacion, el cual

constituye lo que se conoce como “servicio publico”.

1.1. EL ROL DEL ESTADO EN LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD U ORGANIZACION SOCIAL:
Al principio, las necesidades y exigencias que actualmente se
Ilaman servicios publicos eran satisfechas por medio de prestaciones
y servicios que estaban a cargo de los propios interesados o de otros

particulares.

Sin embargo, los profundos cambios producidos en los ultimos
afnos a nivel cientifico y tecnoldgico con la creciente globalizacion,

provocaron un impacto en la sociedad contemporanea. Ello se ha



reflejado en el Estado, que debid transformarse para dar respuesta a
las nuevas necesidades, y que, hoy en dia ha asumido no sélo los
servicios béasicos, como agua potable, luz eléctrica, salud, educacion,
obras publicas, sino también transporte, correos, recoleccion y
manejo de desechos soélidos, telecomunicaciones, puertos Yy

aeropuertos, entre otros.

Todo ello nos presenta a un Estado que ha entregado las
prestaciones publicas a manos privadas, sin desentenderse de su
regulacion y control; un Estado que defiende la introduccion de la
competencia en la gestion de servicios publicos; que propugna la
participacion de los diferentes sectores interesados en su
fiscalizacion; y, que persigue la adopcion de nuevas tecnologias
innovadoras. Todo esto, en la busqueda continua de optimizar la
calidad y eficiencia de las prestaciones publicas, con miras a brindar

una mejor calidad de vida para sus habitantes.”

1.2. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO:
En la actualidad existen una gran cantidad de definiciones de
“Servicio Publico”; a continuacion citaré aquellas que las he

considerado mas relevantes y Utiles para la presente investigacion.

! Miguel Acosta Romero, Teoria general del derecho administrativo, México, Editorial Porria S.A., 1979, p.24.



Villegas Basavilbaso define al servicio publico como: “toda
actividad directa o indirecta de la administracion publica, cuyo objeto

es la satisfaccion de las necesidades colectivas por un procedimiento

de derecho publico”.?

Diez en cambio lo define como “la prestacion que efectua la

administracion en forma directa o indirecta para satisfacer una

necesidad de interés general”.?

Por su parte, Dromi amplia la definiciobn de servicio publico,
seflalando que es:

un medio para un fin proximo o para un fin mediato (el
bien comun), que se traduce en actividades publicas con forma
de obra, funciébn o prestacion de interés publico y con un
réegimen juridico de derecho administrativo comun a todo el
quehacer de la funcién administrativa.*

Sarmiento Garcia por su lado propone una definicibn mas
descriptiva, entendiendo al servicio publico como:

la actividad administrativa desarrollada por entidades
estatales o por su delegacion, que tiene por finalidad satisfacer
necesidades individuales de importancia colectiva, mediante
prestaciones materiales en especie, periodicas y sistematicas
que constituyen el objeto esencial de una concreta relacion
juridica con el administrado y asegurada por normas Yy
principios que tienden a dar prerrogativas de derecho publico a
quién la cumple para permitirle la mejor satisfaccion de las
necesidades colectivas.®

2 Jorge Sarmiento Garcia, Derecho publico, Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Cuyo, 1999, p.632.

3 Sarmiento Garcia, op. cit, p.632.

* Sarmiento Garcia, op. cit, p.632.

® Sarmiento Garcfa, op. cit, p.632.
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Bielsa mas bien considera que antes de definir al servicio
publico, es conveniente distinguir al servicio publico propio del
impropio. Para ello, define a los servicios publicos propios como:
“toda accion o prestacion realizada por la administracion publica
activa directa o indirectamente para la satisfacciobn concreta de
necesidades colectivas y asegurada esa accion o prestacion por el
poder de policia”; y a los impropios como: “los prestados por
particulares por mera autorizacién, y por eso, sujetos a un régimen
administrativo en cuya virtud se asegura la continuidad del servicio y

la certeza y uniformidad de las tarifas”.®

Para Sayagués Lasso, los servicios publicos pueden ser
definidos como:
el conjunto de actividades desarrolladas por entidades
estatales o por su mandato expreso, para satisfacer
necesidades colectivas impostergables mediante prestaciones
suministradas directa o indirectamente a los individuos, bajo un
régimen de derecho publico.’
Finalmente, dos definiciones que en mi opinibn son las mas
acertadas y completas por cuanto se refieren a necesidades

colectivas y sobretodo a que la prestacion puede ser publica o

privada, son la de Hariou y la de Acosta Romero.

Para Hauriou “Servicio Publico” es:

6 Rita Huilca Cobos, La Concesién de servicios publicos en nuestra legislacion, Nuevas instituciones de la
contratacion pablica, Quito, Corporacion Editora Nacional, 2001, p.48.
" Huilca Cobos, op. cit, pp.48 y 49.
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toda actividad de la que se vale la administracion para
satisfacer una necesidad de caracter general, en forma continua
y obligatoria, segun las ordenaciones del derecho publico, bien
sea que su prestacion esté a cargo del Estado directamente, de
concesionarios, administradores delegados, o a cargo de
personas privadas.®
Mientras que para Miguel Acosta Romero el servicio publico es:
una actividad encaminada a satisfacer necesidades
colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, que
determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o por los particulares (mediante concesion).®
1.2.1. Determinacion del Servicio Publico:
Luego de haber conocido las definiciones de servicio publico de

algunos de los principales tratadistas del Derecho Administrativo, por

consiguiente corresponde su determinacion.

Para la determinacion de que si una actividad constituye o no
servicio publico, algunas cuestiones deben ser previamente
verificadas, como por ejemplo, que la actividad se encuentre regulada
en la ley; que la ley determine de manera expresa que esa actividad
constituye servicio publico; y que la intencion de satisfacer una
necesidad de interés general, la misma que como ya se sefal6é en
parrafos anteriores, puede ser prestada por el Estado en forma
directa, o indirectamente por intermedio de un ‘“concesionario”,

“permisionario” o “licenciatario”.

8 Huilca Cobos, op. cit, p.49.
® Acosta Romero, op. cit, p.375.
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Asimismo, para constituir un servicio publico, la actividad debe
estar dirigida a satisfacer una necesidad colectiva. Sin embargo, cabe
distinguir la procedencia de la necesidad, en virtud de que si ésta
proviene del Estado, ésta se satisface ejerciendo un poder, como por
ejemplo en los servicios de seguridad exterior e interior, 0 en la
administracion de justicia, etc; en cambio cuando la necesidad es de
orden econémico y social, ésta puede ser satisfecha por la iniciativa
privada bajo un régimen de autorizaciones y permisos, como por
ejemplo en transportes, carreteras, recoleccion de basura, educacion,

etc.

Parte esencial de Ila determinaciéon del Servicio Publico
constituye de igual manera el realizar una distincion entre “Servicios

Publicos” y “Servicios Sociales”.

Se entiende por “Servicio Social” a aquella actividad que se
desarrolla para impulsar el desarrollo de la cultura, la salud publica y
el desenvolvimiento de la prevision social, y que esta dirigida a
obtener un mejoramiento en el nivel de vida de aquellos individuos
que se encuentran en las condiciones mas desfavorables en una
sociedad. Ejemplos de servicios sociales son los de: educacion, salud,

alimentacion, vivienda, etc.

13



El Servicio Social no persigue fines lucrativos y por lo general es
deficitario, por lo que se torna indispensable la intervenciéon del
Estado para conseguir su financiamiento, ya sea a través de la
obtencion de créditos internos y/o externos, donaciones, o del

establecimiento de tributos.

Manuel Maria Diez manifiesta que:
la doctrina diferencia a los servicios publicos de los
servicios sociales, ya que para explotar los segundos, los
particulares actuan ejerciendo un derecho propio y dentro de
los limites que fijan las leyes, mientras que para efectuar un
servicio publico los particulares requieren una concesion o un
permiso.*°
En mi opinién, el significado de “Servicio Social” da la idea de
beneficencia o de paternalismo, es decir que es una actividad que
pretende ayudar uUnicamente a quienes poseen Menos recursos
econdémicos, mientras que el “Servicio Publico” mas bien pretende
equilibrar oportunidades de todos los individuos que conforman una
sociedad, es decir ayudar a toda una comunidad y no sélo a algunos

de sus miembros. El primero es mas idealista, o incluso utopico,

mientras que el segundo tiende mas hacia la realidad.

Otra distincidon que es muy necesaria es la de “Servicio Publico”
con la de “Servicio Esencial” y con la de “Servicio Minimo”. El Servicio
Esencial “garantiza la supremacia de ciertas necesidades colectivas”,

mientras que el Servicio Minimo mas bien hace referencia a la

10 Huilca Cobos, op. cit, pp. 55,56.
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“determinacién de un concreto nivel cuantitativo en el funcionamiento

de la actividad en cuestion”!.

Es decir todo servicio publico es
esencial, mientras que no todo servicio esencial es publico; de igual
manera el servicio publico no debe ser minimo sino maximo, en el

sentido de que debe procurar cubrir las necesidades de toda una

colectividad.

En consecuencia, para que un servicio publico sea reconocido
como tal, deberé tener las siguientes condiciones:

1. Que exista una necesidad o un requerimiento de interés
general, y que como tal atafia y comprometa al bienestar
social.

2. Que exista la decisién de la administracion publica de asumir,
de manera directa o indirecta, la satisfaccion de una necesidad.

3. Que la actividad que la administracién va a llevar a cabo tenga

un régimen propio.

1.3. ANTECEDENTES DEL SERVICIO PUBLICO:

El servicio publico se origina en Francia, donde aparecié como
un criterio de interpretacion de la regla de separacion de las
autoridades administrativas de las judiciales, y que fue consagrado

esencialmente en la Ley de 16-24 de agosto de 1790, y en el Decreto

1 Julian Valero Torrijos, El concepto de servicio pdblico a la luz de la constitucién, Murcia, Universidad de Murcia,
1997, p.15.
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de 16 Fructidor afio Ill, que prohibia a los tribunales judiciales el

conocimiento de litigios administrativos.?

Es asi, que en funcién de la separacion de las jurisdicciones
administrativa y judicial, se elaboré todo un sistema doctrinal para
que la primera conociera de las controversias que surgieran con

relacion a los servicios publicos.

Los principales antecedentes al respecto son el caso de
“Dekeistes” del 8 de agosto de 1861, y la sentencia del caso
“Blanco™*?, dictada por el Tribunal de Conflictos el 8 de febrero de
1873; en los cuales se realiz6 una interpretacion jurisprudencial
destinada a resolver conflictos de competencia, la misma que derivo
en el concepto de servicio publico, a pesar de que esa no fue la

intencién de los propios tribunales franceses.

En si ese fue el inicio de los servicios publicos juridicamente, sin
embargo, histéricamente estos nacieron el momento que se abrid
camino a la conviccion de que los servicios debian ser atendidos, sea

en forma exclusiva o parcial por el Estado, o mas precisamente por la

12 Acosta Romero, op. cit, pp. 19-28.

¥ En el caso Arret Blanco se establecié por primera vez la responsabilidad de la Administracién por los dafios
causados a los particulares en la prestacion de los servicios pablicos, y ademas, se dispuso que dicha responsabilidad
debia estar regida necesariamente por principios distintos a los establecidos en el Cadigo Civil.

16



administracién publica de manera directa o indirecta y ya no por los

propios particulares.

La creacion del servicio es una declaracion de voluntad del
Estado, que establece que una necesidad de interés general debe ser

satisfecha por medio del servicio publico.'*

1.4. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO:

Los autores coinciden en que basicamente los elementos del
servicio publico son: una necesidad de caracter general, un régimen
juridico especial que los regula, los sujetos que los prestan; v,

prestaciones materiales o patrimonio.

1) La necesidad de caracter general constituyen las demandas
sociales o reclamos populares que determinan que se cree una
prestacibn de un servicio. Son necesidades colectivas que se
satisfacen con prestaciones materiales. Lo que implica: primero que
la prestacion esté constituida por la realizacion de un servicio o el uso
de un método técnico; segundo, que las prestaciones sean especie,
es decir en actividades y no en dinero; vy, tercero, que las
prestaciones sean periddicas, es decir que deben tener continuidad

con el tiempo y sistematizacion.*®

¥ Huilca Cobos, op. cit, pp. 51-53.
15 sarmiento Garcia, op. cit, pp. 632-634.
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2) Un Régimen Juridico Especial, el mismo que constituye un
régimen legal que regule la creacidon, organizacion y extincion de los
servicios publicos, y que permita satisfacer de mejor manera las
necesidades colectivas asi como suministrar a los usuarios las armas

legales contra los eventuales desbordes autoritarios.

3) Los sujetos que los prestan constituyen el tercer elemento, y
son aquellos que la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico®® los denomina como “servidores
publicos”, y que en razén del poder que el Estado les confiere a
través de la Constituciéon Politica de la Republica'’ y las leyes de la
Republica. Sin embargo, cuando se delegan las obras o servicios,
quienes las prestan son los concesionarios, licenciatarios y/o

permisionarios.

4) Finalmente, el cuarto elemento que son las prestaciones
materiales o patrimonio que son aquellos recursos que el Estado
utiliza para satisfacer necesidades colectivas; los mismos que pueden
ser bienes muebles, inmuebles y recursos financieros. Sin embargo,

el patrimonio de los concesionarios, licenciatarios y/o permisionarios

18 | a Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Pablico fue publicada en el Registro Oficial No. 16 de 12 de mayo de 2005.
17 La Constitucién Politica de la Rep(blica fue publicada en el Registro Oficial No. 1, de 11 de agosto de 1998.
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constituyen sus propios recursos, los mismos que son invertidos para
la ejecuciobn de obras o prestacion de servicios, y que le son

retribuidos a través del cobro de tarifas a los particulares.

1.5. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO:
Los caracteres del servicio publico esencialmente son: la
continuidad, la regularidad, la uniformidad, la generalidad y la

obligatoriedad.

1) Continuidad: es decir que el servicio debe ser prestado cada
vez que la necesidad se presente, y a su vez que éste no sea
interrumpido ni desatendido (ya se por huelgas o quiebra del
concesionario por ejemplo) por ningun concepto por cuanto afectaria

gravemente a la comunidad.

2) Regularidad: quiere decir que el servicio sea permanente y

que debe entenderse conforme a las reglas o normas preestablecidas.

3) Uniformidad: consiste en la igualdad de trato para todos los
usuarios de un mismo servicio. Este principio debe ser entendido
como de igualdad para todos los que estan en las mismas
condiciones. El servicio publico no reconoce privilegios y es de acceso

universal.®

'8 Huilca Cobos, op. cit, pp. 51-53.
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4) Generalidad: la prestacion de un servicio publico tiene como
finalidad la satisfaccion de una necesidad colectiva, y como tal debe
ser destinado al uso asi como exigido por todos los habitantes, con
independencia de su situacion geografica, en funcion de las

necesidades nacionales especificas, y a un precio asequible.

5) Obligatoriedad: consiste en la obligatoriedad de prestar el
servicio a quien corresponda, ya sea de manera directa al Estado, o

indirecta a través de un concesionario, permisionario o licenciatario.®

No obstante, a parte de las anteriormente sefaladas, otros
textos determinan estas 2 caracteristicas mas: la Calidad del Servicio

y la Proteccién de los Consumidores o Usuarios.

La Calidad del Servicio se refiere a que para que el servicio
tenga esta caracteristica, debe reunir aspectos tales como la
seguridad, la exactitud y la transparencia en la facturacion, la
cobertura territorial, y la proteccion contra su interrupcion, entre los

mas destacados.

La Proteccion de los Consumidores y Usuarios estd muy ligada

con la Calidad del Servicio por cuanto se refiere a medidas especificas

1% sarmiento Garcia, op. cit, pp. 634,635.
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destinadas a responder a las preocupaciones y necesidades de los

consumidores y las empresas.

1.6. FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:
Los servicios publicos pueden prestarse de las siguientes
formas:
a) Servicios Publicos prestados por la Administracion Central,
Institucional o Seccional;
b) Servicios Publicos prestados por Empresas Publicas; v,

c) Servicios Publicos prestados por la Administracion Delegada.

a) Servicios Publicos prestados por la Administracion Central,
Institucional o Seccional: es aquella que Ila realiza la
administracion publica central, institucional y seccional, para
satisfacer necesidades de caracter colectivo, valiéndose de los
servidores publicos.?® Ejemplos claros son la construccién de
viviendas a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda; o la construccion, mantenimiento, aseo,
embellecimiento y reglamentaciéon del uso de caminos, calles,
parques, plazas y demas espacios publicos por parte de los

Municipios.

2 Herman Jaramillo Ordéfiez, Manual de derecho administrativo, Loja, Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional de Loja, 1999, pp.145-149.
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b) Servicios Publicos prestados por Empresas Publicas: El Estado

puede

valerse de empresas publicas para la prestacion de

servicios. Nuestra legislacién reconoce cinco clases de empresas:

la Empresa Publica, la Empresa Paraestatal, la Empresa de

Economia Mixta, la Empresa Comunitaria o de Autogestion, y la

Empresa Privada.

1)

2)

La Empresa Publica: es una persona juridica sin fines de
lucro que estd encargada de prestar servicios publicos.
Dromi en cambio las define como *“aquellas entidades
descentralizadas que realizan actividades de indole
comercial o industrial, organizadas bajo un régimen
juridico mixto, semiadministrativo, regidas
alternativamente por el derecho publico o por el derecho

»21  Claros

privado, segun la naturaleza de sus actos
ejemplos de Empresas Municipales son la Empresa
Metropolitana de Obras Publicas de Quito (EMOP-Q) o la

Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable

de Quito (EMAAP-Q), etc.

La Empresa Paraestatal: es una persona juridica con fines
de lucro, que tiene como fin prestar servicios a la

colectividad. Son hibridos ya que son personas juridicas

2L Roberto Dromi, Empresas publicas de estatales a privadas, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1997,

p.17.
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de derecho privado pero que cuentan con recursos
publicos. Ejemplos de ellas constituyen: Andinatel S.A.,

Termoesmeraldas S.A., Empresa Eléctrica Quito S.A., etc.

3) La Empresa de Economia Mixta: es una persona juridica
con fines de lucro, que estad conformada en cuanto a su
gestion y capital por el sector publico conjuntamente con
sector privado.?? Dromi amplia este concepto en virtud de
que considera no solo la participacion del Estado
Nacional, sino ademas “los Estados Provinciales” y las
municipalidades. Algunos ejemplos constituyen:

Austrogas S.A., Explocem S.A.

4) La Empresa Comunitaria o de Autogestion: es una
persona juridica sin fines de lucro, integrada por sus
propios trabajadores y cuyo objetivo es prestar servicios
a la colectividad. Su propiedad y gestiéon pertenecen a
una comunidad o a las personas que permanentemente
trabajan en ellas, o usan sus productos, o consumen sus
servicios. De conformidad con el articulo 246 de la
Constitucion Politica de la Republica, las Empresas

Comunitarias o de Autogestion pueden organizarse como

24 Compafiia de Economia Mixta se encuentra regulada en la Seccion VIII de la Codificacion de la Ley de
Compaiiias, la cual fue publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999.

23



cooperativas, talleres artesanales, juntas administradoras

de agua potable y otras similares.

5) La Empresa Privada: son personas juridicas con fines de
lucro constituidas al amparo de la Ley de Compafiias.?*
Estas empresas a diferencia de las paraestatales se
financian con sus recursos son privados, y se amparan
en los siguientes principios del mercado capitalista: a) La
libre competencia; b) La libertad de contratacion; c) La
libertad profesional; d) Las leyes de la oferta y la
demanda; y, e) El derecho constitucional y privado. Un

claro ejemplo constituye Telecsa S.A.

4. Servicios Publicos prestados por la Administracion Delegada:
Delegar significa “conceder a otro la jurisdiccibn o las

atribuciones propias, a fin de que haga sus veces”.?*

La Constitucién Politica de la Republica y la Ley de Modernizacion
del Estado Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada determinan que el Estado podra

delegar a la iniciativa privada la prestaciéon de servicios publicos

2 Conforme al articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Compafifas, el contrato de compafiia es aquél por el cual
dos 0 méas personas unen sus capitales o industrias, para emprender en operaciones mercantiles y participar de
sus utilidades. Este contrato se rige por las disposiciones de esta Ley, por las del Cddigo de Comercio, por los
convenios de las partes y por las disposiciones del Cédigo Civil.

24 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Buenos Aires, Editorial Heliasta,
1981, p.55.
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mediante el ejercicio de la produccidon, el transporte y la
comercializacion de hidrocarburos y demas minerales; la
generacion, distribucién y comercializacion de la fuerza eléctrica;
los servicios de telecomunicaciones y el tratamiento vy
distribucion de agua potable, vialidad, facilidades portuarias,
aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u otras de

naturaleza similar.

Los Servicios Publicos pueden ser prestados mediante concesion,
licencia, permiso, autorizacion, asociacion, capitalizacion,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma

contractual o administrativa de acuerdo con la ley.
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CAPITULO 2

LA LICENCIA, EL PERMISO Y LA AUTORIZACION
COMO MECANISMOS DE DELEGACION A LA
INICIATIVA PRIVADA

La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones vy
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada en
su articulo 43 sefala textualmente que los procesos de
desmonopolizacién, privatizacién, y delegacion previstos en esta ley,
se pueden llevar a cabo mediante una o mas de las siguientes
modalidades:

a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones;

b) Arrendamiento mercantil;

c) Concesién de uso, de servicio publico o de obra publica,

licencia, permiso u otras figuras juridicas reconocidas por el

derecho administrativo;

ch) Venta;

d) Transformacioén, fusion, escision y liquidaciobn de empresas

estatales o mixtas; v,

e) Cualquier otra modalidad que mediante Decreto determine el

Ejecutivo y que esté amparada por la Ley ecuatoriana.

En la primera parte del presente Capitulo realizaré una breve

revision de cada una de estas modalidades de desmonopolizacion,
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privatizacion, y delegacion, con la finalidad de tener una vision mas
amplia de cada una de ellas, para luego de ello en la segunda parte

remitirme Unicamente a las previstas en el literal c) del articulo 43.

2.1. MECANISMOS DE DELEGACION A LA INICIATIVA
PRIVADA PREVISTOS EN LA LEGISLACION ECUATORIANA
VIGENTE:

Antes de referirme a cada una de las modalidades mediante las
cuales se pueden llevar a cabo los procesos de desmonopolizacion,
privatizacion, y delegacion, es indispensable conocer los conceptos de

estos tres términos.

Dromi en su libro “Derecho Administrativo” sefala que el
concepto del término “privatizacion” conforme lo prevé la Ley 23.696
de Reforma del Estado de la Republica Argentina, admite varias
modalidades, las cuales son: a) La venta de activo de las empresas,
como unidad o en forma separada siempre que, claro esta, se trate
de una realizacion de activos destinada a la privatizacion y no propia
del giro empresario o decidida en el marco de la politica empresaria
de dimensionamiento de sus actividades; b) La venta de acciones o
cuotas o partes de capital social; c) La venta de establecimiento o
hacienda productiva en funcionamiento; d) La locacion con o sin

opcion de compra; e) La administracion con o sin opcion de compra;
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y, f) La concesiéon (de obra publica o de servicio publico), licencia o
permiso.

Con la venta, la actividad privatizada cambia de titularidad y se
rige por las leyes del mercado y la competencia, mientras que en el
traspaso de servicios (Concesion, licencia, permiso), no se altera la

titularidad de la gestion.

Para Villar Rojas el concepto es mas limitado ya que sefiala que
la privatizacion es “la reduccion de la actividad publica en la
produccion y distribucion de bienes y servicios, mediante el traspaso

(en ocasiones, la devolucion) de esa funcidn a la iniciativa privada”.

Arifo de igual manera restringe este concepto al sefialar que la
privatizacion es una:

devolucion de tareas o servicios realizados hasta entonces

por entidades publicas a empresarios o titulares privados. La

devolucion puede referirse tanto a los servicios completos como
s6lo a parte de ellos, tanto a su titularidad como a su gestion.?®

Dicha devolucién, comprende:

- La venta de bienes y empresas publicas (desnacionalizacion);
contratacion de servicios y actividades que antes eran

gestionados directamente;

% Gaspar Arifio Ortiz, Economia y estado, Buenos Aires, Editorial Abeledo Perrot, 1993, citado por Daniel Nallar,
"El estado regulador y el nuevo mercado del servicio publico”, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1999, p.41.
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- La desregulacién, que supone la disminucién o atenuacion del

intervensionismo en las actividades econdmicas privadas; vy,

- La sustitucion de los impuestos por precios y tarifas a cargo de
los consumidores y usuarios, como modo de financiacion de los

servicios publicos.?®

Ya en el &mbito de nuestro pais, las formas juridicas para llevar
a cabo una privatizacion de conformidad con el articulo 45 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada®’, son:
el aporte total o parcial de bienes; derechos; en general
del sector publico, el capital social de sociedades andnimas
existentes; la venta; la transformacion; fusion; escision, y
liguidacion de empresas estatales o mixtas; la emision de
acciones representativas del capital; la permuta; Ila
transferencia de la titularidad, ejercicio de derechos societarios
0o de administracion de las empresas, sociedades o
establecimientos.
En cuanto a la ejecuciéon del proceso de privatizacion, el articulo
46 de este mismo Reglamento, determina que le corresponde al
CONAM llevarlo a cabo, a través de la designacion de un Interventor

que tendra la responsabilidad de organizar a las entidades u

organismos que van a ser sometidos a los citados procesos.

% Francisco José Villar Rojas, Privatizacién de servicios publicos, Madrid, Editorial Tecnos, 1993, citado por Daniel
Nallar, “El estado regulador y el nuevo mercado del servicio publico”, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1999, p.42.
21 E| Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada fue creado mediante Decreto Ejecutivo N0.2328 y
fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial N0.581, de 2 de diciembre de 1994.
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Por el término Desmonopolizacion se podria entender que
actividades determinadas que realiza el Estado en forma de
monopolio dejarian de tener esta calidad y quedarian abiertas a la
libre competencia. El diccionario de la Real Academia Esparfiola define
en su primera acepcion el monopolio como la "concesion otorgada por
la autoridad competente a una empresa para que ésta aproveche con

caracter exclusivo alguna industria o comercio".?®

Una desmonopolizacion se podria dar al permitir que los
particulares ejerzan en competencia con el Estado una actividad

determinada que antes solo ejercia el Estado exclusivamente.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento Sustitutivo
del Reglamento General de la Ley de Modernizaciéon del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada:

Mediante el proceso de desmonopolizacidon se busca que
la economia nacional se beneficie de la participaciéon de mas de
un agente en el ejercicio y desarrollo de actividades econémicas
0 prestacion de servicios bajo condiciones de competencia,
eficiencia y racionalidad en areas que no sean las expresamente
sefaladas en los literales a), b) y c) del articulo 46 (61) de la
Constitucion.

De igual manera, el articulo 40 del Reglamento Sustitutivo del

Reglamento General de la Ley de Modernizacion del Estado,

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Espafia, Vigésima Segunda Edicién, 2001, p 573.
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Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada:

toda persona natural o juridica podra ejercer libremente
el derecho a realizar actividades econémicas o prestar servicios,
tanto al publico en general como a operadores econdémicos en
particular que, en virtud de una ley, decreto, reglamento u otra
norma juridica, han venido siendo ejercidas o prestados sola o
exclusivamente por entidades, organismos o instituciones del
sector publico, directamente o0 a través de asociaciones,
empresas u otras formas, dentro de areas que no sean las
mencionadas expresamente en el articulo anterior.

En cuanto a la Delegacién, para Villegas:
el signo caracteristico de esta figura es la “delegatio” por
parte del Estado (latu sensu) de una atribucion juridica sobre
una manifestacion de la actividad administrativa, con el fin de
que el concesionario gestione, en su propio nombre y por su
cuenta, un servicio publico. La delegacion no significa que el
concedente renuncie al ejercicio de sus facultades. En su
sentido restringido esta figura de la delegacién solo se produce
al interior de una persona juridica de derecho publico.?®
La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 249,
establece que las empresas mixtas o privadas podran prestar los
servicios publicos directamente o por delegacion .. mediante
“concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley”.
Estos servicios basicamente son los de “agua potable y de riego,

saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,

facilidades portuarias y otros de naturaleza similar”.

2 www.estade.org/derechopublico/PodEje_cap_xxvii.doc
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Por su parte el articulo 6 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada determina que:

ésta delegacion se hara por cualesquiera de los medios
establecidos en la Constitucion garantizando que, si se tratare
de servicios publicos, éstos respondan a principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad vy
calidad, con especial énfasis en la determinacion equitativa de
precios y tarifas; y si se tratare de la exploraciéon y explotacion
de recursos, se realice en funcion de los intereses nacionales.

Finalmente, el articulo 46 de la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de
la Iniciativa Privada establece que:

Los contratos de delegacion contendran las clausulas
necesarias para asegurar que los servicios publicos a prestarse
atiendan los intereses de los usuarios y la preservacion del
ambiente. En ningun caso, el Estado garantizard la rentabilidad
del negocio ni establecera tratamientos tributarios especiales o
diferentes a los que rijan al momento de la celebracién del
contrato. Las condiciones contractuales acordadas entre las
partes no podran modificarse unilateralmente durante la
vigencia del contrato por leyes ni otras disposiciones de
caracter general que se expidieren con posterioridad a su
celebracion.

2.1.1. Aporte total o parcial al capital de Sociedades por
Acciones:
Para comprender acerca de las acciones primero es necesario

conocer el significado de la palabra “valor”. Es asi que el articulo 2 de

la Ley de Mercado de Valores®® sefiala que “se considera valor al

%0 | a Ley de Mercado de Valores se cre6 mediante Ley No.107, y fue publicada en el Registro Oficial No.367, de 23
de julio de 1998.
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derecho o conjunto de derechos de contenido esencialmente
econdmico, negociables en el mercado de valores, incluyendo entre

otros a las acciones.....”.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su
articulo 249, primer inciso, establece al traspaso de la propiedad
accionaria (ya sea de forma directa o por delegaciobn a empresas
mixtas o privadas) como una de las formas de prestacion de servicios

publicos.

Concordante con nuestra norma suprema, la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada, en su articulo 56 regula los
Mecanismos mediante los cuales se llevan a cabo los procesos de
desmonopolizacién y privatizacion de las actividades del Estado,
destacando los contenidos en los literales b) y c), que se refieren a:
“Por oferta en la Bolsa de Valores de una parte o la totalidad de las
acciones de propiedad de la entidad u organismo que se oferte”, y

“Por suscripcion publica de acciones o subasta publica”.

En cuanto a la oferta en las bolsas de valores, ya sea de una
parte o de la totalidad de las acciones de propiedad de la entidad u
organismo del sector publico, éstas se someteran conforme

determina el articulo 58 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
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General de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, a
“los reglamentos que para efectos similares ha expedido la

Corporacion Financiera Nacional (CFN)”.

De igual manera, este mismo articulo sefiala que “Las acciones
podran ser entregadas a la CFN para que se encargue de su
negociacion en bolsa conforme a instrucciones precisas que aseguren

la transparencia de las negociaciones”.

Sin embargo, el procedimiento de oferta en las bolsas de
valores de una parte o de la totalidad de las acciones de propiedad de
las entidades u organismos del sector publico, se somete al
Reglamento para Venta de Acciones de la Corporacion Financiera

Nacional .3*

Es asi que el articulo 1 de este Reglamento establece las
normas bajo las cuales se debe realizar la venta de acciones de las
que la Corporacion Financiera Nacional es titular en diversas
Compafias:

a) El Directorio de la Corporacion Financiera Nacional
resolvera la venta de acciones de su propiedad en una

determinada empresa, en base a un informe técnico que sera
elaborado por la Gerencia de Empresas de la Institucion, el

31 El Reglamento para la Venta de Acciones de la Corporacién Financiera Nacional fue publicado en el Registro
Oficial N0.736 de 12 de julio de 1995.
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mismo que contendra entre otros aspectos, la valoracion de las
acciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior y con el
fin de tener un precio referencial de las acciones que se
resuelva vender, la Administracion de la Corporacion Financiera
Nacional, de creerlo conveniente podra contratar los servicios
profesionales de personas nacionales o] juridicas
independientes, calificadas, expertas en la materia. La
valoracion a que se refiere este inciso serd indicativa o
referencial.

b) Las acciones que posea la Corporacion Financiera
Nacional en las compafiias de economia mixta, se negociaran
respetando los requisitos y condiciones especiales constantes
de los estatutos sociales, cuando se haya acogido a lo previsto
en el ultimo inciso del articulo 367 de la Ley de Compaiiias.

c) Las acciones no previstas en el literal anterior se
venderan a través de los mecanismos centralizados de
negociacion o subastas que mantenga o lleve a cabo el Banco
Central del Ecuador o en las bolsas de valores existentes en
el pais, por medio de funcionarios o empleados designados
para el efecto y debidamente calificados por las bolsas de
valores conforme lo establece el Articulo 63 de la Ley de
Mercado de Valores.

No obstante y de conformidad con el articulo 12 de este
Reglamento, la CFN puede sin necesidad de intervencion de las bolsas
de valores, ni de los mecanismos de negociacion o subasta del

Banco Central,

“transferir o adquirir directamente, a cualquier titulo,
acciones de diversas empresas, cuando el adquirente o vendedor
sea un organismo o0 institucion del sector publico y asi lo
permitan expresamente la Ley de Mercado de Valores, su
Reglamento General y demas normas emitidas por el Consejo
Nacional de Valores”.

2.1.2. Arrendamiento Mercantil:
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El arrendamiento tanto de bienes muebles como inmuebles
tiene el caracter de mercantil cuando cumple con los requisitos
previstos en el articulo 1 de la Ley de Arrendamiento Mercantil®?, los
mismos que son:

a) Que el contrato se celebre por escrito y se inscriba en el
Libro de Arrendamientos Mercantiles que, al efecto llevara el
Registrador Mercantil del respectivo Cantén;

b) Que el contrato contenga un plazo inicial, forzoso para
ambas partes;

c) Que la renta a pagarse durante el plazo forzoso, mas el
precio sefialado a la opciéon de compra de que se trata mas
adelante, excedan del precio en que el arrendador adquirié el
bien. El monto de dicha renta no estara sometida a los limites
establecidos para el inquilinato, cuando se trata de inmuebles;

d) Que el arrendador sea propietario del bien arrendado; v,

e) Que al finalizar el plazo inicial forzoso, el arrendatario tenga
los siguientes derechos alternativos:

1. Comprar el bien, por el precio acordado para la opcion
de compra o valor residual previsto en el contrato, el que
no sera inferior al 20% del total de rentas devengadas.

2. Prorrogar el contrato por un plazo adicional. Durante
la prérroga la renta debera ser inferior a la pactada
originalmente, a menos que el contrato incluya
mantenimiento, suministro de partes, asistencia u otros
servicios.

3. Recibir una parte inferior al valor residual del precio en
que el bien sea vendido a un tercero.

4. Recibir en arrendamiento mercantil un bien sustitutivo,
al cual se apliquen las condiciones previstas en este
articulo.

32 | a Ley de Arrendamiento Mercantil se cre6 mediante Decreto Supremo No. 3121, y fue publicada en el Registro
Oficial No.745, de 5 de enero de 1979.
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"33 o arrendamiento

Para el Doctor Victor Cevallos el “leasing
mercantil es “uno de los nuevos instrumentos de financiacion en la
actividad econOmica....”, que estd encaminado “a favorecer el
equipamiento de las empresas e industrias o su renovacion ante la

rapidez de los avances tecnolégicos”.®*

2.1.3. Venta:

La administracion y manejo de bienes del Estado y sus
entidades estan sujetos principalmente al Reglamento General de
Bienes del Sector Publico®®. La enajenacién de los bienes se rige por
el articulo 43 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico y por el 43

de su Reglamento.

Segun el articulo 14 del indicado Reglamento de Bienes del
Sector Publico, cuando los bienes pertenecientes a las Instituciones
del Estado se hubieren vuelto “inservibles, obsoletos o hubieren
dejado de usarse"”, la mas alta autoridad en base al informe del jefe
financiero, podra disponer su enajenacion ya sea mediante remate,
por el sistema de remate al martillo (articulos 23 al 29) o mediante
concurso de ofertas en sobre cerrado (articulos 30 y 31). Cuando se

hubiere llamado por dos veces a remate sin recibir posturas, se podra

% |a palabra “Leasing” proviene del verbo “to lease” (arrendar), se diferencia del mero alquiler que en inglés se
denomina “renting”, que a su vez se deriva de “to rent”.

34 victor Cevallos, Manual de derecho mercantil, Quito, Editorial Juridica del Ecuador, 1994, p. 285.

% El Reglamento General de Bienes del Sector Publico se creé mediante Acuerdo No. 00918, y fue publicado en el
Registro Oficial No.258, de 27 de agosto de 1985.
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realizar la venta directa (articulos 39 al 44). También se puede
disponer de bienes a través de la permuta, regulada por la Ley de

Contratacion Publica y el Codigo Civil.

En este mismo Reglamento, a partir del articulo 41, se regula la
venta directa de terrenos de propiedad del Estado o de las entidades
del sector publico a cooperativas de viviendas que los requieran para
el cumplimiento de sus objetivos, en los casos en que “los terrenos
hubieren dejado de usarse o0 no presten servicio alguno al Estado o a
las entidades del sector publico”. Para ello, ademas de los informes
técnicos del caso, se requiere de la autorizacién del Presidente de la

Republica mediante Decreto Ejecutivo.

En cuanto a la enajenacion a la que se hace referencia en el
primer parrafo, el articulo 43 de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico establece que se requiere de autorizacion del Ministerio de
Economia y Finanzas (previa consulta a la Contraloria General del
Estado) para que las Instituciones Publicas puedan enajenar sus

activos improductivos.

Por su parte, los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento Sustitutivo al

Reglamento de Enajenacion de Activos Improductivos del Sector
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Pablico®®, regulan el procedimiento para la enajenacién de los activos
improductivos, sefialando que un delegado designado por el
Presidente de la Republica a través de resolucion motivada, sera
quien determine los bienes que deberan ser enajenados asi como el
procedimiento que se seguira sobre la base de su avaluo. Los avaluos
seran referenciales y servirdn, Unicamente, para establecer Ila
conformacion y competencia del Comité Especial. Una vez que se
cuenta con le mencionado avaluo, el Comité Especial elaborara las
bases en las que se definirdn las condiciones de participacion y de
venta de los bienes, sefialando los documentos que deberan
presentar los oferentes. Luego de la presentacion de ofertas por parte
de los interesados, de conformidad con el articulo 9, el Comité
Especial tramitara el concurso publico y adjudicard el contrato de
aquellos bienes cuya cuantia fuere igual o superior a cinco mil
ddolares, mientras que cuando la cuantia fuere inferior, dichas
enajenaciones de bienes seran reguladas la propia entidad u

organismo.

Para el caso de enajenacion de titulos valores, incluyendo
acciones, obligaciones, documentos de crédito y otros similares, el
articulo 8 del citado Reglamento, establece que estos “se sujetaran a

las leyes y reglamentos pertinentes”.

% El Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Enajenacién de Activos Improductivos del Sector Piblico, se cre6
mediante Decreto N0.2799, y fue publicado en el Registro Oficial No.616, de 11 de julio de 2002.
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2.1.4. Transformacién, Fusién, Escision y Liquidacion de
empresas estatales o mixtas:

Los articulos 330, 337 y 345 de la Ley de Compafias definen a
la Transformacion, a la Fusion y a la Liquidacion. La Transformacion
consiste en adoptar una figura juridica distinta; la Fusion en la union
de 2 o mas compafias que constituyen una nueva que les sucede en
derechos y obligaciones, o cuando una o mas compafias son
absorbidas por otra que sigue subsistiendo; y, la Escision en la

divisiéon de una compafia en 2 0 mas sociedades.

El articulo 377 de la Ley de Compafias en cambio regula a la
Liquidacién, la misma que consiste en una disolucion en pleno

derecho.

El uso de estas figuras previstas en la Ley de Compafias tiene
como finalidad delegar por ley las actividades que se reserva en
forma exclusiva al sector publico. Estas actividades basicamente se
traducen en la satisfaccion de necesidades de orden colectivo; en la
prestacion de nuevos servicios publicos, y en el mejoramiento de los

ya establecidos.

2.1.5. Concesion, Licencia, Permiso u otras figuras juridicas:
Antes de analizar las figuras juridicas de la Concesion, la
Licencia, el Permiso y la Autorizacion, es importante sefialar que el

articulo 47 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
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Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada y el
71 de su Reglamento Sustitutivo a su Reglamento General,
establecen la constitucion de concesiones, licencias o permisos, bajo
exclusividad regulada, s6lo por un periodo determinado, y con la
autorizacion del Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo, o del organismo competente en el caso de los gobiernos

seccionales.

2.2. LA CONCESION, LA LICENCIA, EL PERMISO Y LA

AUTORIZACION:

2.2.1. Conceptos:

2.2.1.1 La Concesion:
A continuacion sefialaré algunas definiciones de “Concesion”,

comenzando con las de los autores que la definen como un contrato.

Es asi que Wilches Martinez define a la “Concesién” como:

un contrato por medio del cual la administracion
encomienda a gestion de un servicio publico, en las condiciones
que ella determina, a un particular que se obliga a prestarlo en
Su propio nombre y por su propia cuenta. Mediante ella se
obtiene el concurso técnico y pecuniario de los particulares para
la prestacion de los servicios publicos. La concesion no solo se
utiliza para la prestacion de los servicios publicos, sino que,
bajo el mismo nombre se involucran contratos que tienen por
objeto la explotacion de la riqueza del Estado y la construccion
de obras publicas.®’

37 Jaramillo Ordéfiez, op. cit, pp.145-149.
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Sarmiento Garcia por su parte la conceptualiza como:

el contrato en la funcién administrativa en virtud del cual
un ente estatal encomienda o delega a una persona,
temporalmente, la ejecucibn de un servicio publico o la
ejecucion de una obra, otorgandole el ejercicio de cierta
prerrogativa publica para asegurar su funcionamiento;
efectuandose la explotacion a costa y riesgo del concesionario,
bajo vigilancia y control del ente concedente.®®

Por otro lado, José Roberto Dromi sefiala que la “Concesion” es
el traspaso de los poderes propios del concedente (Administracion) al
concesionario (particular); y ademés, establece que hay 2
modalidades de Concesion, la de Obra Publica y la de Servicio
Publico. La primera la define como:

un sistema de contrataciobn particularizado por la
modalidad del pago del precio. La concesiéon implica una
intervencion directa del concesionario en la explotacion de la
obra publica, es un modelo de ejecucion de la obra por el que la
Administracién contrata a una empresa para la realizacion del
trabajo, a la que no se le paga un precio por ella, sino que se le
remunera otorgandole durante un plazo la explotacion de la
obra que se construya.

Mientras que a la Concesion de servicio la define como:

un contrato por el que el Estado encomienda a una
persona, fisica o juridica, privada o publica, la organizacion y el
funcionamiento de un servicio publico por un determinado
lapso. Esta persona, concesionario, actla por su propia costa y
riesgo. La labor se retribuye por el precio pagado por los
usuarios.®

% sarmiento Garcia, op. cit, pp. 639.
% Dromi, Empresas publicas de estatales a privadas, op. cit, p.33.

42



Pero ademéas, Dromi hace una distincion fundamental en cuanto
a la concesion al distinguir las concesiones constitutivas de las
traslativas. Las primeras, constituyen en los particulares nuevas
capacidades o nuevos derechos, mientras que las segundas son
aquellas en las cuales el derecho para el concesionario nace a
consecuencia directa e inmediata del traspaso de poderes propios del

concedente.

Jairo Enrique Solano Sierra, en su libro Contratacion
Administrativa sefiala que el “Contrato de Concesion es aquél en el
que el ente estatal realiza su actividad y presta el servicio publico en
forma directa o indirectamente” o como dice el expositor argentino
Manuel Maria Diez “por gestion directa de la administracion o por
gestion indirecta de la misma”, y agrega un tercer tipo, de acuerdo
con Garrido falla, “por gestion mixta” realizada por las sociedades de

economia mixta.”*°

Ahora bien, en las siguientes lineas detallaré algunas de las
definiciones de autores que consideran que la Concesion constituye

mas bien un acto administrativo.

Acosta Romero sefala 3 conceptos de “Concesion”. El primero

de ellos como un “acto administrativo discrecional por medio del cual

“ Jairo Enrique Solano Sierra, Contratacién administrativa, Bogota, Ediciones Librerfa del profesional, 1999, pp.
244, 245,
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la autoridad administrativa faculta a un particular para utilizar bienes
del Estado dentro de los limites de la ley, o para establecer y explotar
un servicio publico, también dentro de los limites de la ley”. El
segundo concepto como “el procedimiento a través del cual se otorga
la concesion, o a través del que se regula la utilizacion de la misma,
aun frente a los usuarios”. Y el tercero en cambio, como “el
documento formal, que contiene el acto administrativo en el que se

otorga la concesién”.*

Gabino Fraga como se vio en lineas anteriores, manifiesta que
la concesidn es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto
reglamentario, un acto condicion y un contrato. El acto reglamentario
fija las normas que ha de sujetarse la organizaciéon y funcionamiento;
el acto condicion es el que condiciona la atribucion al concesionario
de las facultades que la ley establece; y, el contrato, el cual tiene
como finalidad el proteger los intereses legitimos del particular

concesionario.*?

Finalmente, Sabino Alvarez la define como un *“derecho
otorgado por la administracion a una empresa privada o particular
para instalar o explotar un servicio publico por un determinado

numero de afios. Hay en la concesién siempre un plazo”.*?

1 Acosta Romero, op. cit, pp. 352-353.

42 Gabino Fraga, Derecho administrativo, México, Editorial Porrda, 1981, p.245.

3 Sabino Alvarez, Tratado general del derecho administrativo, Barcelona, Editores Bosch-Casa Editorial Urgel,
1958, p.502.
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2.2.1.2. La Licencia:
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define

a la Licencia como “el permiso para hacer algo”.**

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de
Torres define a la “Licencia” como “permiso, autorizacion” o incluso

en algunos casos como “vacacion”.*®

Para Dromi, la “Licencia” constituye una “modalidad para la

explotacion de los servicios publicos”.

Miguel Acosta Romero define a la “Licencia” como “la facultad

que otorga el Poder Publico para hacer algo”.*®

Marienhoff expresa que la “Licencia” es “una  figura  hibrida,
ambigua, de contornos juridicos imprecisos, aun no definidos por la
ciencia del derecho; fluctia entre la concesion y el permiso no

pudiéndosela equiparar a la concesion”.*’

2.2.1.3. El Permiso:

** Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, p.171.

“ Cabanellas de Torres, op.cit.p 44.

“ Acosta Romero, op.cit, p.408.

T Miguel S. Marienhoff, Los privilegios en el derecho publico, Buenos Aires, Revista de Derecho Administrativo,
No.17, p.333.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define
al “Permiso” como “la licencia o consentimiento para hacer o decir

algo”. 8

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de
Torres define al “Permiso” como “licencia, autorizacion,

consentimiento para hacer o decir”.*®

El “Permiso” para Roberto Dromi es “el acto que autoriza a una
persona el ejercicio de un derecho, en principio prohibido por el orden
juridico”. Es decir, que es una exencidon especial respecto de una
prohibicion general, en beneficio exclusivo de quien lo pide. Con el
Permiso “no se autoriza ni delega nada, sino que se tolera, se permite

realizar algo determinado o circunscripto”.

“El Permiso, en otros términos, importa una concesion de

alcance restringido, ya que otorga derechos de menor intensidad y

mayor precariedad; mas que otorgar un derecho, tolera un uso”.*°

Para Miguel Acosta Romero en cambio el “Permiso” es “el

consentimiento que otorga quien tiene potestad también para hacer

algo”.5!

“8 Real Academia Espafiola, op. cit, p.932.

%9 Cabanellas de Torres, op.cit, p.238.

%0 Roberto Dromi, Derecho administrativo, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1997, p.280.
%! Acosta Romero, op.cit, p.408.
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2.2.1.4. La Autorizacion:
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
define a la “Autorizacion” como “un acto de una autoridad por el cual

se permite a alguien una actuacién en otro caso prohibida”.>?

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de
Torres define a la “Autorizacion” como “la facultad que damos a un
sujeto para que, en nuestro nombre, haga alguna cosa”, o también

como “licencia o permiso”.>*

Dromi como ya se lo hizo referencia, determina que la
“Autorizaciéon” tiene un doble alcance juridico: “como acto de
habilitaciéon o permiso” o “como acto de fiscalizacion o control”. Como
acto de habilitacion o permision, la Autorizacion consiste en “las
licencias que la autoridad administrativa confiere a los administrados
en el ejercicio de la policia administrativa”; y, como acto de
fiscalizacion o control por su parte como un “acto administrativo de
control, por el cual un 6rgano faculta a otro a emitir determinado
acto”, de manera mas exacta la define como “el acto ampliatorio en
virtud del cual se constata que existen las circunstancias necesarias

para el surgimiento y ejercicio de un derecho general”.>

52 Real Academia Espafiola, op. cit, p.1177.
%3 Cabanellas de Torres, op.cit, p 303.
% Dromi, Derecho administrativo, op. cit, p.277.
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La “Autorizacion” para Miguel Acosta Romero es “el acto por
medio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una

conducta”.>®

Para Nidia Karina Cicero, la “Autorizacion” es “la mera remocion
administrativa de limites impuestos a derechos preexistentes de los
particulares en aras del interés publico, que se concreta en el
otorgamiento de una “habilitacion” previa para desarrollar actividades

que son propias de aquellos”.>®

Por su parte, Ramon Martin Mateo sefiala que “la autorizaciéon
no origina derechos nuevos para los particulares y solo remueve
limites que la Administracion habia impuesto para el ejercicio de

derecho preexistente”.®’

2.2.2. Naturaleza Juridica de la Concesion, de la Licencia, del
Permiso y de la Autorizacion:

La naturaleza juridica de la Concesion es imprecisa, ya que
mientras que para un autores como Dromi o Sarmiento Garcia se
trata de un contrato, para otros autores como Gabino Fraga y Serra
Rojas constituye un acto mixto, es decir que tiene parte de contrato,

de acto administrativo y de acto reglamentario.

%5 Acosta Romero, op.cit, p.408.
% Nidia Karina Cicero, Servicios Pdblicos: control y proteccién, Editorial de Cienciay Cultura, 1996, p. 44.
" Ramén Martin Mateo, Manual de derecho administrativo, Navarra, Editorial Trivium, 2002, p. 311.
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En el ambito de nuestro pais sucede lo mismo por cuanto
Ramiro Borja y Borja al momento de referirse a la Concesién, lo hace
definiéndola como un contrato administrativo. Por su parte Juan Pablo
Aguilar sefala que la concesion tradicionalmente ha sido considerada
como contrato administrativo, sin embargo, y a pesar de constituir
una convencion o una declaracion multilateral de voluntad (pues
requiere el acuerdo de al menos dos partes), ésta no involucra un
intercambio de equivalentes, y por lo tanto no debe ser denominada

como “contrato”.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Licencias, Permisos y
Autorizaciones, los autores mexicanos Miguel Acosta Romero y
Gabino Fraga coinciden en que en este régimen se le reconoce al
particular un derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a
modalidades y limitaciones que, a través de requisitos, se establecen
en vista de fines de seguridad, salubridad, orden publico, urbanismo,
etc. Sin embargo, a pesar de contar con ese derecho, para su
ejercicio necesita cumplir con una serie de requisitos que determine
el régimen juridico, cumplidos los cuales se otorga la licencia, el

permiso o la autorizacion.

Acosta Romero sefiala ademas que en las Licencias, Permisos

y Autorizaciones no se exige capacidad financiera y técnica del
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solicitante, ni garantia en el procedimiento para otorgarlos, no hay
usuarios, y no rigen los principios de rescate ni de reversion; no
estan sujetos a plazo forzoso; el procedimiento para su otorgamiento
es méas sencillo que el de la concesion, en virtud de que se reduce a
una solicitud, a que se cumplan los requisitos establecidos por la ley y
el acto administrativo que los otorga; y la comunicacion al interesado

es a través de una notificacion personal.

Los tratadistas argentinos por su parte establecen la
naturaleza juridica de la Licencia, del Permiso y de la Autorizacion de
manera individual. Es asi que Dromi, Bielsa y Marienhoff coinciden al
referirse al “Permiso” sefialan que éste crea situaciones juridicas
individuales condicionadas al cumplimiento de la ley y su
incumplimiento determina la caducidad del Permiso; se da intuitu
personae en consideracion a los motivos de los mismos y a la persona
del beneficiario; confiere un derecho debilitado o interés legitimo; es
precario, es decir la administracion puede revocarlo sin derecho a
resarcimiento; y, su otorgamiento depende de la discrecionalidad

Administrativa.

En cuanto a la “Licencia”, Bielsa e Ismael Mata coinciden en
asimilarla a la “Autorizacion” en el sentido que para ejercer una
actividad es necesario acreditar idoneidad técnica y moral en la forma

que la ley establece. Bielsa ademas sefiala que la “Licencia” es intuitu
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personae y es intransferible sin la anuencia de la autoridad que la
concedid.; pueden adjudicarse por concurso, cuando son limitadas
para realizar actividades de interés general; su revocacion no es
discrecional, sino que debe fundarse en una causal ya sea imputable

al titular de la licencia, o en interés general.>®

Respecto a la Autorizacion, Dromi y Bielsa consideran que hay
basicamente dos tipos de Autorizaciones, no obstante para el primero
puede ser una habilitacion, o una declaracion de voluntad tendiente a
remover obstaculos; y para el segundo de igual manera como
habilitacién, pero en cambio también como actividad que beneficia al

autorizado e implica un servicio publico.

Sayagués Laso amplia aun mas la naturaleza juridica de la
Autorizacion cuando seflala que éstas pueden otorgarse tanto a
particulares como a personas publicas; son unilaterales; en principio
es expresa; pueden ser revocadas cuando el interés publico lo exige,
salvo que se hubiese acordado un plazo determinado; y si se
prescinde de obtenerla, el acto o hecho realizado es ilicito y puede ser

sancionado.>®

2.2.3. Caracteristicas:

%8 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Sociedad Andénima Editora e Impresora, 1980, pp. 484-485.
% Enrique Sayagués Laso, Tratado de derecho administrativo, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria,
2002, pp.417-418.
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Las Licencias, los Permisos y las Autorizaciones son actos
administrativos por medio de los cuales un o6rgano de la
Administraciéon otorga a un particular la facultad o derecho para

realizar una conducta o para hacer una cosa.

Estas 3 figuras pueden constituir también el documento formal
por escrito donde se hace constar el acto administrativo, como por

ejemplo: la licencia de manejar, el permiso de importacion, etc.®®

Ademas, conforme ya fue sefialado en parrafos anteriores, las
Licencias, los Permisos y las Autorizaciones estan caracterizados por
ser actos administrativos, para cuyo ejercicio necesita cumplir una
serie de requisitos juridicos; no se exige capacidad financiera y
técnica del solicitante, ni garantia en el procedimiento para
otorgarlos, no hay usuarios, y no rigen los principios de rescate ni de
reversion; y, el procedimiento para su otorgamiento es mas sencillo
que el de la concesion, en virtud de que se reduce a una solicitud, a
que se cumplan los requisitos establecidos por la ley y el acto
administrativo que los otorga, y la comunicacion al interesado es a

través de una notificacion personal.

En cuanto a la Concesion, es importante sefalar que se deben

distinguir dos tipos de concesiones, las unilaterales y las bilaterales o

8 Acosta Romero, op.cit, p.410.
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contractuales. Las unilaterales vienen a ser lo que Dromi las define
como constitutivas, y las bilaterales como las que este mismo
tratadista las define como traslativas. Por lo tanto, la caracteristica
esencial de las unilaterales es que “se trata de un acto administrativo,
es decir un acto que crea derechos sin que la administracion publica
transmita nada a ningun titulo, ni que limite su patrimonio o sus
atribuciones”. En cambio las bilaterales, son aquellas que tienen por
finalidad primordial la “organizacion de un servicio de utilidad
general”, y su rasgo caracteristico consiste en “delegar a un
concesionario aquella parte de la autoridad del Estado o de sus
cuerpos administrativos reputada indispensable para hacer efectiva,
la remuneracion de los capitales puestos a contribucion en la

realizacién de la empresa publica”.®*

La Concesion constituye entonces,

un acto juridico de derecho publico, cuya bilateralidad y
acuerdo de voluntades entre el poder o autoridad publica
concedente y el particular, persona natural o juridica,
concesionario, lo convierten en un contrato de derecho publico,
y precisamente en un contrato de derecho administrativo, por
medio del cual se crean deberes a cargo y a favor de los
concesionarios por un tiempo determinado y a cambio de un
precio.®?

Ya sea que se la considere como acto bi o multilateral, como

contrato, o como un acto convertido en contrato, las caracteristicas

61 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo IV, Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1979.
%2 pablo Zambrano, Las concesiones viales en el ordenamiento juridico ecuatoriano, Nuevas Instituciones de la
Contratacion Publica, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2001, p.10.
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basicas de la Concesion son: es bilateral ya que existen relaciones
reciprocas entre el concedente y el concesionario; son onerosas; Vv,
son intuitu personae ya que es ejercida personalmente, por cuenta y

riesgo del concesionario.®®

Otros tratadistas consideran que ademas de las caracteristicas
indicadas, la Concesion es consensual ya que se concluye con el
consentimiento; es nominada ya que esta sometido a una legislacion
especifica; es causal ya que lleva expresion de causa; es individual ya
que su voluntad no reside en la voluntad de una mayoria de una
entidad; y, es de adhesion por que el o la contratista simplemente

acepta las clausulas estipuladas adhiriéndose.

Ademas, vale la pena reiterar lo sefialado en el punto 2.2.1.1,
es decir, que existen dos tipos de concesiones, la de servicios

publicos y la de obra publica.

2.2.4. Diferencias entre la Licencia, el Permiso, la Autorizacion
y la Concesion:

Como pudo apreciarse de la lectura de las distintas definiciones
contenidas en el punto 2.2.1, no existe una clara distincién entre los
términos: Licencia, Permiso y Autorizacion. Tanto es asi que no solo

en el lenguaje comun y en el lenguaje juridico se ha tendido a

8 Huilca Cobos, op. cit, pp.60,61.
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confundirlas, sino también en la misma legislacion ecuatoriana. Un
claro ejemplo de lo sefialado se presenta en el articulo 7 de la Ley de
Propiedad Intelectual®®, que sefiala que la “Licencia” es:
autorizacion o permiso que concede el titular de los
derechos al usuario de la obra u otra produccion protegida, para
utilizarla en la forma determinada y de conformidad con las
condiciones convenidas en el contrato. No transfiere la
titularidad de los derechos.

Sin embargo, el Doctor Luis Benalcazar esclarece esta situacion
al diferenciar a las “Autorizaciones” de los “Permisos” y de las
“Licencias”. Para ello primero define de manera general a estas tres
figuras como “actos administrativos®® mediante los cuales el Estado le
faculta a una persona natural o juridica para realizar determinada
actividad”. Posteriormente las define de manera individual a cada

una sefalando que el “Permiso” “levanta una prohibicion, elimina un
impedimento legal”, la “Autorizacidon” en cambio “es para ejercer una
actividad, y debe haber un registro previo”, y la “Licencia” “como

similar al permiso pero en cambio implica delegacién de un servicio

publico”.

Por otro lado, Richard Andrés Pérez realiza una distincion entre
“Permiso” y “Licencia”, sefialando que con el primero:
no se autoriza ni delega nada, sino que se tolera, se

permite realizar algo determinado o circunscripto; el acto
administrativo que otorga el permiso tiene el caracter de un

8 La Ley de Propiedad Intelectual se cre6 mediante Ley No. 83 y fue publicada en el Registro Oficial No. 320, de 19
de mayo de1998.

% Segtn Dromi y segin la legislacién argentina, Acto administrativo es toda declaracién unilateral efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma directa.
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acto de concesion, ya que por medio de ésta se crea en

beneficio del particular de un derecho del que antes carecia

totalmente.

Y, en cuanto a la “Licencia”, que:

no es lo mismo que concesion, es mas se acerca mas al
permiso, que por principio es revocable y no conlleva
indemnizacion. La licencia no puede ser usada en la

Administracion para otorgar la prestacion de un servicio publico

trascendente, por que quien la porta, no tendria del Estado

estabilidad juridica, debido a su situacion juridica confusa e

imprecisa.

Adicionalmente manifiesta que por su naturaleza tiene 2
enfoques, “como instrumento en materia de servicio publico, seria un
acto administrativo unilateral constitutivo de derechos a titulo
precario”, y por otra parte como un concepto similar al de concesion,
en virtud de que ambas implican delegacién estatal de un servicio
publico a favor de una persona privada. Sin embargo la diferencia
sustancial radica en que al otorgar una licencia, el Estado no conserva
su papel de titular de la actividad que licencia puesto que la
abandona en manos de los particulares sin posibilidad de retomarla,

es decir el Estado viene a ser Unicamente un arbitro o controlador del

cumplimiento, ya que su titularidad pertenece a la empresa privada.®®

Es decir que, basicamente la “Licencia” es un acto que implica
la delegaciéon de un servicio publico que no es trascendente; el

“Permiso” es un acto que levanta una prohibiciéon, permitiendo de

% Richard Andrés Pérez Machado, Monografia, Naturaleza Juridica de la concesién en el Ecuador, Quito,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2003, pp. 56-63.
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esta manera la realizaciéon de una conducta a un particular; y, la

“Autorizacion” es un acto que faculta el ejercicio de una actividad.

En cuanto a la “Concesion”, como ya se ha venido sefialando en
los puntos anteriores, ésta debe ser claramente distinguida, ya que si
es Constitutiva es similar a las Licencias, a los Permisos y a las
Autorizaciones en cuanto son actos administrativos, creadores de
derechos, y que no involucran transferencia ni transmision de algo;
pero a su vez es distinta en tanto en cuanto la Concesidén crea un
derecho subjetivo perfecto, patrimonial, a favor de la persona a cuyo
nombre aparece otorgado el acto®’, a diferencia de estos tres
mecanismos de delegaciéon en donde se otorga un derecho a titulo

precario.®®

Sin embargo, si la “Concesion” es traslativa, ésta si se distingue
totalmente de las Licencias, de los Permisos y de las Autorizaciones,
puesto que tiene un caracter contractual diferenciado de la calidad
unilateral de las anteriores, es decir, que mientras la “Concesion
traslativa” se perfecciona a través de un contrato administrativo®®, la
Licencia, el Permiso y la Autorizacion se perfeccionan a través de
actos administrativos. Otra diferencia se da en cuanto al fin que

motiva su otorgamiento, cabe sefalar que la “Concesion Traslativa”

7 Dromi, Derecho Administrativo, op. cit, p.p. 420-421.

% para José Roberto Dromi, el que un acto administrativo tenga el caracter de Precario significa que la
Administracion puede revocarlo sin derecho a resarcimiento.

% para Dromi el contrato administrativo es una declaracién de voluntad comin, productora de efectos juridicos entre
un ente estatal o no estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular u otro ente pablico.
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se otorga preferentemente con el fin de velar por el interés general,
mientras que la Licencia, el Permiso y la Autorizacion se otorgan en
consideracion del interés privado del particular. Adicionalmente, estos
3 mecanismos de privatizacion, desmonopolizaciéon y delegacion como
ya se seflalé con anterioridad, tienen caracter “intuitu personae”, a
diferencia de la “Concesion Traslativa” en la que es indiferente a

quién se la otorga.”

2.2.5. Analisis de contratos de Concesion, Licencia, Permiso y
Autorizacion:

Luego de haber revisado las distintas definiciones vy
caracteristicas que plantean diversos tratadistas sobre estos 4
mecanismos de delegacion, se ha podido apreciar que el tema no ha
quedado muy claro. Por ejemplo para unos tanto las licencias, los
permisos y las autorizaciones son precarios, mientras que para otros
solo los permisos y las autorizaciones son precarios, asi como para
unos estos son simplemente un documento formal, mientras que para
otros son actos administrativos de delegacién de obras o servicios

publicos.

Es por ello que luego de haber conocido la teoria, considero
necesario conocer que nos sefala la practica. Para el analisis de la

Concesion consideré un contrato en el que la Autoridad Portuaria de

7 Zambrano, op. cit, p. 18.
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Esmeraldas deleg6 al Consorcio Millenium la ocupacién y el Puerto en
régimen de exclusividad regulada, para que preste los servicios,
ejecute la explotacién y desarrolle todas las areas e instalaciones del
Puerto. Para el analisis del Permiso examiné el contrato en el que el
CONELEC otorgé un permiso a la compafia Perenco Ltd. para el
disefio, financiacibn, construccion, operacion, mantenimiento,
posesion y administracion del Proyecto Termoeléctrico denominado
Blogue 21 (Anexo No0.2). Mientras que para el analisis de la Licencia
revisé la licencia que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
otorgd a la comparfia TRANASOC S.A. para la operacion del servicio
de transporte publico de pasajeros en el corredor Nororiental de Quito
y las rutas alimentadoras y complementarias que lo integran (Anexo
No.3). Y finalmente, para el analisis de la Autorizacibn tomé en
cuenta la autorizacion que el Ministerio de Energia y Minas a traveés
del Presidente de la Republica otorgé a la compafia OCP S.A. para la
construccion, operacion y administracion del Oleoducto de Crudos

Pesados (Anexo No.4).

Es asi que, luego del correspondiente analisis, el mismo que se
encuentra en el Anexo No.5, puedo sefialar a breves rasgos que en la
Concesion, la Entidad Concedente retoma todas las instalaciones
concesionadas mas sus mejoras hechas por la concesionaria, una vez
concluido el plazo contractual; existe un canon que el Concesionario

paga mensual o anualmente a la Entidad Concedente; el
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Concesionario se retribuye con el cobro de tarifas por los servicios
prestados; el Concesionario debe rendir garantias tanto por los bienes
recibidos asi como para el debido cumplimiento del contrato; y, la
funcion principal de la Entidad Concedente se traduce en la

fiscalizacion, auditoria y evaluacion del desempefo del Concesionario.

Por su parte los contratos de Licencia y de Autorizacion son
muy similares entre si y muy similares al de Concesion. Es decir, una
vez finalizados los respectivos contratos, la Entidad Licenciante y/o
Autorizante retoma los bienes delegados; igualmente existen canones
anuales o mensuales que se pagan a la Entidad Licenciante y/o
Autorizante; de igual manera el Licenciatario y/o Autorizado se
retribuye con el cobro de tarifas a los usuarios, y debe rendir
garantias por los bienes recibidos y para asegurar el cumplimiento del
contrato; y, asimismo la funcién principal de la Entidad Licenciante

y/0 Autorizante se traduce en la fiscalizacion y auditoria.

En cambio el contrato de Permiso es muy distinto a los tres
anteriores, ya que lo que construya el Permisionario sera propiedad
de éste y no de la Entidad Permisionante; no hay canon ya que el
beneficio de la construccidn y operacién es para si misma; no hay
cobro de tarifas ya que es para la autogeneracion de energia, por lo

tanto el Unico usuario es el propio Permisionario; no se rinde ningudn
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tipo de garantias; y, la unica atribucion de la Entidad Permisionante

es inspeccionar la obra y el equipamiento en cualquier momento.

En resumen, la Licencia y la Autorizacion vienen a ser lo mismo
que la Concesion, es decir actos administrativos no precarios, que se
otorgan en funcién de un interés general, que pueden otorgarse
mediante concursos o directamente, en los que quien delega retoma
la actividad luego de finalizado el contrato, en los que si se rinde
garantias, en los que si existe canones y tarifas, y en los que si

existen usuarios.

Mientras que el Permiso viene a ser un acto administrativo
precario, que se otorga en funcion de un interés particular, en el que
el procedimiento se resume en una solicitud, y en el que no existen

usuarios.

61



CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DE LA LICENCIA, EL PERMISO
Y LA AUTORIZACION EN EL ECUADOR Y
PROPUESTA

3.1. LA LICENCIA, EL PERMISO Y LA AUTORIZACION EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA VIGENTE:

Como se pudo apreciar en el Capitulo 2, la Licencia y el Permiso
se encuentran reguladas de manera muy breve en el articulo 43,
literal ¢c) de la Ley de Modernizaciéon del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
como modalidades de desmonopolizacion, privatizacion, y delegacion.
En cuanto a la Autorizacion, es pertinente manifestar que no existe
una referencia expresa de ella, sin embargo se puede entender que
esta comprendida en el mismo literal c) del articulo 43 dentro de lo
que se sefala como “otras figuras juridicas reconocidas por el

derecho administrativo”.”

™ A través del articulo 17 de la Ley para la Promocién de la Inversién y la Participacién Ciudadana se intentd
reformar el texto del articulo 41 de la Ley de Modernizacién del Estado, que se refiere a la posibilidad de que el
Estado pueda delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de servicios publicos mediante “concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual o administrativa de
acuerdo con la ley”.
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Es decir, que a pesar de que estas 3 modalidades de
desmonopolizaciéon, privatizacion y delegacién no tienen regulados
sus procedimientos, aspectos ni caracteristicas, sin embargo, a lo
largo de la legislacion ecuatoriana hay varios ambitos en donde se las
puede encontrar, como por ejemplo el Permiso en el eléctrico y en el
de telecomunicaciones, la Autorizacion en el hidrocarburifero y la
Licencia en el de transporte publico y en el minero como veremos a

continuacion.

No obstante, es indispensable sefialar en este punto que si bien
el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la frase “las figuras
administrativas de delegacion” que constaba en el articulo 43 de la
Ley de Modernizacion, por considerar que contravenia lo dispuesto en
el articulo 249 de la Constituciéon Politica de la Republica, nuestra
legislacion ha continuado utilizando estas figuras administrativas

como se lo podré ver a continuacion.

3.1.1. Legislaciéon que regula a la Licencia:
En el ambito eléctrico, el articulo 20 del Reglamento Ambiental

para Actividades Eléctricas sefiala que

Con base en ello, el Tribunal Constitucional dicté la Resolucién No. 193-2000-TP publicada en el Registro Oficial
No. 234 de 29 de diciembre del 2000 (Anexo 1), mediante la cual, en el articulo 3, literal a), declard la
Inconstitucionalidad por el fondo y suspendid los efectos de entre otras normas, de la Ley para la Promocion de la
Inversion y la Participacion Ciudadana, en lo que respecta a las palabras “o administrativa”, del inciso primero del
articulo 17 de dicha Ley.

Sin embargo, a pesar de la declaratoria de inconstitucionalidad en referencia, nuestra legislacion mantiene el uso de
las figuras administrativas como se ilustra mas adelante.
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todo nuevo proyecto, obra o instalaciéon destinada a la
generacion, transmision o distribucion de energia eléctrica,
cuyas, capacidades o dimensiones sean iguales o mayores a las
indicadas en el literal a) del articulo anterior, debera contar con
un EIA (Estudio de Impacto Ambiental). La aprobacion previa
de dicho estudio por parte del CONELEC, y la obtencién de la
Licencia Ambiental del Ministerio del Ambiente, son condiciones
necesarias y obligatorias para iniciar la construccion del
indicado proyecto.

Por otro lado, el Capitulo VI del Reglamento de Concesiones,
Permisos y Licencias para la Prestacion del Servicio de Energia
Eléctrica, establece los casos objeto de licencia eléctrica, los mismos
que son los siguientes:

a) La desafectacion de bienes o0 activos o activos
necesarios para la explotaciéon del servicio;

b) La construccion de instalaciones de transmision de
energia eléctrica desde o hacia el punto de entrega a la red del
transmisor, cuando esto sea hecho por un autogenerador,
grandes consumidores o distribuidores;

c) Los sistemas aislados de transporte de transmision no
interconectados al Sistema Nacional de Transmision que
transporten energia eléctrica no destinada al suministro de
usuarios finales;

d) Los sistemas de distribucién no interconectados cuya
energia eléctrica se destina exclusivamente para el
abastecimiento de un gran consumidor, por parte de un
generador o autogenerador;

e) La cesion o transferencia de una concesion, permiso o
licencia;

f) Todas aquellas actividades conexas a la generacion y a
los servicios publicos de transmision, distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica que no sean materia de
una concesion o permiso; vy,

g) Todos aquellos actos que por disposicion de la ley o de

este reglamento requieran de una autorizacion por parte del
CONELEC.
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Este Reglamento también define a la Licencia, sefialando que es
“el acto juridico administrativo por el cual el Estado concede a una
persona natural o juridica una autorizacién para llevar a cabo un acto
ocasional o permanente conexo con la prestacion del servicio de

energia eléctrica”.

Otro &mbito en donde se ha utilizado a la Licencia para delegar
obras y/o servicios es el de Transporte Publico. Es asi que la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 234 establece que

los Concejos Municipales, ademéas de las competencias
asignadas por la Ley, deberan planificar, organizar y regular el
transito y transporte terrestre, en forma directa, por concesion,
autorizacion u otras formas de contratacién administrativa, de
acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Por su parte en el ambito ambiental, la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre’?, regula la Licencia
de Aprovechamiento Forestal en su articulo 34. La Licencia de
Aprovechamiento Forestal tiene como finalidad el aprovechamiento de

bosques naturales o plantados de produccidn permanente, estatales o

de dominio privado.

La Licencia PARMA es otro tipo de licencia prevista en el ambito

ambiental. Esta se encuentra regulada en la Vigencia y Aplicabilidad

2 |a Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre se cre6 mediante Ley No.74 y fue
publicada en el Registro Oficial No.64, de 24 de agosto de 1981.

65



del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria™, y es
aquella concedida solamente “para las actividades de pesca
autorizadas, dentro de las zonas, condiciones, temporadas y demas
reglas determinadas en este Reglamento y por la AIM, de acuerdo

con los estudios técnicos realizados por la DPNG”.

Sin embargo, otra Licencia relativa a éste ambito, es la Licencia
Ambiental, la misma que se encuentra regulada en la Ley de Gestion

74
|

Ambiental’™ y que consiste en

una autorizacion que otorga la autoridad competente a
una persona natural o juridica, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad. En ella se establecen los requisitos,
obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir para
prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el
proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el
ambiente.

En el ambito minero se prevé la Licencia de Comercializacién, la
misma que de conformidad con el articulo 51 de la Ley de Mineria”™
es otorgada a las personas naturales o juridicas que sin ser titulares
de concesiones de explotacion se dediquen a las actividades de
comercializacion o exportacion de sustancias minerales metalicas o a

la exportacion de sustancias minerales no metalicas. Esta misma

licencia deben obtener los concesionarios mineros que comercien

8 La Vigencia y Aplicabilidad del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente se cred
mediante Decreto No. 3516, y fue publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 2 de 31 de marzo de 2002.

™ La Ley de Gestién Ambiental se cre6 mediante Ley N0.99-37, y fue publicada en el Registro Oficial No. 245, de
30 de julio de 1999.

" La Ley de Mineria se cre6 mediante Ley No.126 y fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 695, de
31 de mayo de 1991.
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sustancias minerales metalicas o exporten las no metélicas de areas

ajenas a sus concesiones.

En el ambito maritimo, el articulo 138 del Cdédigo de Policia
Maritima’® establece que “para la construccién, o reparacién de
importancia que se intente realizar en los mecanismos de propulsion
0 de gobierno, en la arboladura o en el casco de las naves
nacionales”, se requiere de una Licencia que sera otorgada
Unicamente por el capitan de puerto, y una vez que los interesados

presenten los planos aprobados.

Para la comercializacion de los productos alimenticios
nacionales, provenientes de establecimientos con infraestructura
catalogada como artesanal y microempresarial se requiere de una
licencia sanitaria. Del articulo 4 al 7 del Acuerdo No.0467"" se regula
todo lo concerniente a esta clase de licencia, sefialando basicamente
que ésta es la que “autoriza el expendio de los productos alimenticios
de fabricacion artesanal y microempresarial de bajo riesgo
epidemiologico”. La Licencia Sanitaria es otorgada por el Ministerio de
Salud Publica a través de sus direcciones provinciales dependiendo la
jurisdiccion geografica mediante el pago de una tasa de 40 ddlares, y

su vigencia es por 10 afios a partir de la fecha de su expedicion.

" La Codificacién del Codigo de Policia Maritima fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.1202, de
20 de agosto de 1960.
" El Acuerdo No. 0467 fue publicado en el Registro Oficial N0.383, de 3 de agosto de 2001.
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Otros ejemplos de Licencia se presentan en el ambito de la
propiedad intelectual respecto a que por razones de emergencia
nacional el Estado podra someter la patente a Licencia obligatoria; o
en el ambito del transito y transporte con el ejemplo tipico que
constituye la Licencia para conducir vehiculos siempre que exista la
mayoria de edad, y se esté en pleno goce de los derechos de

ciudadania.

Finalmente, un Jultimo ejemplo a mencionar dentro de los
muchos ambitos donde se encuentra regulada la Licencia, es en el
turistico. Es asi que en el articulo 55 del Reglamento General de
Aplicacién de la Ley de Turismo’® se estipula que

para el inicio y ejercicio de las actividades turisticas se
requiere ademas del registro de turismo, la licencia unica anual
de funcionamiento, la misma que constituye la autorizacion
legal a los establecimientos dedicados a la prestacion de los
servicios turisticos, sin la cual no podran operar, y tendra

vigencia durante el afio en que se la otorgue y los sesenta dias
calendario del afio siguiente.

3.1.2. Legislacion que regula al Permiso:
En el ambito eléctrico, el articulo 30 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico’® establece que para la construccion y operacion de

centrales de generaciéon de 50 Mw o0 menos, sea que se destinen a la

8 E| Reglamento General de Aplicacion de la Ley de Turismo se cred mediante Decreto Ejecutivo No. 1186 y fue
publicado en el Registro Oficial No.244, de 5 de enero de 2004.

 La Ley de Régimen del Sector Eléctrico fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 43, de 10 de
octubre de 1996.
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autogeneracion o al servicio publico, se requerira de un Permiso por

parte del CONELEC.

No obstante, ésta disposicibn se complementa con las
contenidas en el Capitulo V del Reglamento de Concesiones, Permisos
y Licencias para la Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica, que
establecen caracteristicas generales como por ejemplo su duracion, la
misma que debe ser de maximo 50 afos; su posibilidad de
renovacion por parte del CONELEC; el requisito indispensable de la
celebracion de un contrato una vez otorgado; la posibilidad de
otorgar prorrogas; tramite para su obtencion; causas de negativa; vy,
causas para su revocatoria. Adicionalmente, este Reglamento define
al Permiso dentro de su glosario, sefialando que es

el acto juridico administrativo por el cual el CONELEC, en
nombre del Estado, delega en una persona natural o juridica de
otro sector de la economia, el derecho de prestar una actividad
relacionada con el servicio de energia eléctrica en los casos
especificamente previstos por este reglamento.

Dentro del ambito de las Telecomunicaciones existe una amplia
referencia respecto al Permiso. Es asi que el Reglamento General a la
Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada® en su articulo 78 lo
define como “un titulo habilitante mediante el cual la Secretaria,

previa decision del CONATEL, autoriza a una persona natural o

juridica para operar una red privada o prestar servicios de valor

% E| Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada fue creado mediante Decreto 1790 y
fue publicado en el Registro Oficial No.404, de 4 de septiembre de 2001.
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agregado”. El Reglamento de Radiocomunicaciones®' por su parte al
definir a la Subasta, sefiala que “es el proceso de concurso publico
mediante el cual se establecen las condiciones para la adjudicaciéon y
otorgamiento del contrato de concesion del servicio de
telecomunicaciones, contrato de autorizacion de uso de frecuencias o

permiso segun sea el caso”.

Otra norma que regula los permisos en éste ambito es el
Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes para la
Operaciéon de Redes Privadas®®, que al momento de definir a las
Redes Privadas en su articulo 2, afiade que su operacidon requiere de
un titulo habilitante, que constituye el Permiso otorgado por otorgado
por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, previa
autorizacion, del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. El articulo
7 de esta misma norma establece la posibilidad de que cualquier
persona natural o juridica domiciliada en el pais pueda solicitar la
concesion de un Permiso para la Operacion de Redes Privadas, y
ademas su duracion sera de 5 afios, prorrogables por igual periodo, a

solicitud escrita del interesado.

8Ll Reglamento de Radiocomunicaciones se cre6 mediante Resolucion No.556-21-CONATEL- 2000, y fue
publicado en el Registro Oficial No. 215, de 30 de noviembre de 2000.

%2 E| Reglamento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes para la Operacion de Redes Privadas se cre6 mediante
Resolucién No. 017-02-CONATEL-2002, y fue publicado en el Registro Oficial No.528, de6 de marzo de 2002.
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En el ambito de la Telefonia Moévil Celular, el Reglamento para
el Servicio de Telefonia Mévil Celular®® sefiala que

Un prestador de servicios finales de telefonia mévil celular
podra proveer cualquier otro servicio de telecomunicaciones que
no se encuentre dentro del régimen de exclusividad temporal
regulada; una vez que haya obtenido de manera separada las
correspondientes concesiones 0O permisos, en caso que se
aprobare su solicitud, los otros servicios podran ser ofrecidos
directamente o a través de empresas subsidiarias, empresas
vinculadas o en asociaciéon con otros operadores; en todo caso
deberd tener un sistema de contabilidad de costos

independiente para cada servicio a fin de asegurar el desarrollo
competitivo del mercado.

El Reglamento para Provisién de Segmento Espacial®*

por su
parte regula todo lo concerniente a la provision de segmento espacial
de un sistema de satélites geoestacionarios a usuarios que operen
legalmente en el territorio nacional a través del otorgamiento de un
Permiso que es aprobado por el CONATEL, y que habilita a su titular a
comercializar su segmento espacial en el pais, pero que no involucra
la concesidn o permiso para prestar servicios de telecomunicaciones

en el pais o en conexidén con el exterior, ni para instalar u operar

redes de telecomunicaciones.

En el ambito aéreo de igual manera se define al Permiso. Es asi

que el articulo 2 del Reglamento de Concesiones y Permisos de

8 E| Reglamento para el Servicio de Telefonia Mévil Celular se cre6 mediante Resolucion No.421-27-CONATEL-
98, y fue publicado en el Registro Oficial No.10, de 24 de agosto de 1998.

8 E| Reglamento para Provisién de Segmento Espacial se creé mediante Resolucién 362-12 CONATEL-2001, y fue
publicado en el Registro Oficial No. 413, de 17 de septiembre de 2001.
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Operaciéon para la Explotacién de Servicios Aéreos en General®,
determina que es “el acto administrativo por medio del cual se
autoriza la explotacion de un servicio aéreo, a una persona natural o
juridica, nacional o extranjera, previo el cumplimiento de las normas
legales establecidas al efecto”. Este Permiso de operacion para los
servicios de trabajos aéreos, servicios aéreos privados y actividades
conexas, lo otorga el Consejo Nacional de Aviacion Civil, conforme lo

establece el articulo 1.

Relacionado con el ambito aéreo, cabe sefalar que a través del
Cdodigo Aeronautico también se regula el Permiso. Es asi que su
articulo 34 establece que “las aeronaves privadas no podran aterrizar
en los aerédromos militares del pais, a menos que obtengan para ello

permiso especial de la autoridad competente”.

En el ambito laboral se regulan otro tipo de permisos. Por
ejemplo en la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificaciobn y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
PUblico®® se establece el permiso “de hasta por dos horas diarias para
estudios regulares y el ejercicio de la docencia en establecimientos de
educacion superior del pais legalmente reconocidos, siempre y

cuando acrediten la regular asistencia a clases”.

% E| Reglamento de Concesiones y Permisos de Operacion para la Explotacién de Servicios Aéreos en General se
cre6 mediante Decreto No.1040, y fue publicado en el Registro Oficial No. 212, de 17 de noviembre de 2003.

% | a Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico se cre6 mediante Ley No. 2003-17, y fue publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No.184, de 6 de octubre de 2003.
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Otro tipo de Permiso es el previsto en el articulo 51 del
Reglamento a la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos vy
Accesorios®’. Este Permiso, el cual lo otorga el Comando Conjunto, se
requiere para los casos en los que se pretenda realizar una donaciéon
o transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos y

accesorios de uso civil entre particulares.

De igual manera, otros ambitos en donde se regulan los
Permisos en nuestra legislaciéon son por ejemplo: en el comercial, en
donde para toda importacion de mercaderias que exceda de cien
dolares, se debe contar previamente con un permiso de importacion
correspondiente (articulo 25 de la Ley de CAmaras de Comercio®®); en
el de patrimonio cultural, en cuanto a que previo al levantamiento de
un monumento que deba estar situado en calles, plazas, paseos o
parques, se requiere de un permiso emitido por el Instituto de
Patrimonio Cultural (articulo 27 de la Ley de Patrimonio Cultural®®);
en el de salud, en cuanto a que para que se de inicio a la operacion
de obras relacionadas con agua potable, canalizacién o desagues, es

necesario contar con el permiso previo de la autoridad de salud

8 El Reglamento a La Ley de Fabricacién, Importacién, Exportacién, Comercializacién y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios se creé mediante Decreto No. 169, y fue publicado en el Registro Oficial
No0.32, de 27 de marzo de 1997.

% | a Ley de Cémaras de Comercio se cred mediante Ley No.173, y fue publicada en el Registro Oficial No.790, de
19 de julio de 1984.

8 | a Ley de Patrimonio Cultural se cre6 mediante Decreto No. 3501, y fue publicada en el Registro Oficial No.865
de 2 de julio de 1979.
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(articulo 9 del Cédigo de la Salud®); en el ambiental, para las
descargas, emisiones y vertidos a los cuerpos de agua, o para la
pesca artesanal (Vigencia y Aplicabilidad del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente); en el minero,
para los casos en los que el propietario de un terreno deba modificar
del curso de las aguas para fines agropecuarios, y este cambio afecte
alguna actividad minera, se requerira el permiso del Consejo Nacional

de Recursos Hidricos (articulo 92 de la Ley de Mineria).

El Libro Il del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, define al Permiso como “la autorizacion para habilitar
determinado terreno o para ejecutar obras especificas y/o para
edificar”. Un claro ejemplo de permiso en el Cédigo Municipal es el
permiso para toda habilitacion del suelo, es decir la autorizacion para
“ejecutar en un predio o conjunto de predios, las obras de
infraestructura necesarias para generar inmuebles susceptibles de

uso, segun las normas urbanas que para cada caso se establezcan”.

Dentro del ambito municipal es indispensable sefalar que
mediante Decreto Ejecutivo No. 3304, del 30 de noviembre de 1995,
publicado en el Registro oficial N0.840, de 12 de diciembre de 1995,
fueron transferidas al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

entre otras atribuciones, la de

% El Codigo de la Salud se creé mediante Decreto Supremo No.188, y fue publicado en el Registro Oficial No. 158,
de 8 de febrero de 1971.
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conferir, modificar, renovar, revocar 0 suspender los
permisos para la utilizacion de las vias publicas por parte de las
empresas de transporte terrestre de servicio publico, de
conformidad con las regulaciones establecidas por la ley,
reglamentos y ordenanzas y establecer el Registro
Metropolitano de permisos de operacion del transporte terrestre
de pasajeros y carga.

3.1.3. Legislacion que regula a la Autorizacion:

La Autorizacion también se encuentra regulada en distintos
ambitos de nuestra legislacion. Uno de ellos es el Hidrocarburifero, en
donde el articulo 23 de la Ley de Hidrocarburos®® sefiala que

para todo tipo de contrato relativo a la exploracion y
explotacion del petrdéleo crudo, el periodo de exploracion durara
hasta cuatro (4) afos, prorrogable hasta dos (2) afios mas,
previa justificacion de la contratista y autorizacion de

PETROECUADOR. La operacion debera comenzar y continuar en

el terreno dentro de los seis (6) primeros meses a partir de la

inscripcion del contrato en el Registro de Hidrocarburos,

inscripcion que tendr& que realizarse dentro de los treinta (30)

dias de suscrito el contrato.

Otro ejemplo se encuentra en el ambito minero,
especificamente en el articulo 61 de la Ley de Mineria en donde se
seflala que “con autorizaciéon del INERHI, los titulares de derechos

mineros pueden modificar el curso de las aguas, siempre que no

causen perjuicios a terceros”.

En el &mbito laboral también se regula la Autorizacion a través
del articulo 533 del Cdédigo del Trabajo. Este caso se refiere a la

Autorizacion para realizar una suspension de actividades o “paro” que

% La Ley de Hidrocarburos se creé mediante Decreto Supremo N0.2967, y su Codificacion se encuentra publicada en
el Registro Oficial No. 711, del 15 de noviembre de 1978.
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los empleadores deben solicitar al Inspector del Trabajo mediante

comunicacion escrita.

En el articulo 9 de la Ley General de Seguros® se regula la
Autorizacion que confiere la Superintendencia de Bancos y Seguros a
las personas naturales que integran el sistema de seguro privado,

para ejercer las actividades previstas en esta Ley.

En el ambito aduanero a través del articulo 89 del Reglamento
General a la Ley Organica de Aduanas®, se establece la Autorizacion
para el funcionamiento de los depdsitos aduaneros, la misma que es
otorgada mediante resolucion del Gerente General o Subgerente

Regional de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

La Autorizacion también se la encuentra en el ambito de
mercado de valores, dentro del articulo 5 del Reglamento sobre Casas
de Valores y Otros intermediarios®®, que establece que una vez que
una casa de valores se encuentra constituida como sociedad
andnima, ésta “debera adquirir la cuota patrimonial y cumplir los

requisitos de la correspondiente bolsa, luego de lo cual solicitara el

%2 | a Ley General de Seguros se creé mediante Ley No.74, y fue publicada en el Registro Oficial N0.290, de 3 de
abril de 1998.

% El Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas se cred mediante Decreto No. 726 y fue publicado en el
Registro Oficial No0.158, de7 de septiembre del 2000.

9 El Reglamento sobre Casas de Valores y otros Intermediarios se creé mediante Resolucién CNV No. 93-004, y fue
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N0.349, de 31 de diciembre de 1993.
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certificado de autorizacion de la Superintendencia de Compafias para

operar como tal, e inscribirse en el Registro del Mercado de Valores”.

El ambito tributario es importante destacar, puesto que el
articulo 4 del Reglamento de Comprobantes de Venta y de
Retenciéon®, establece el deber de los contribuyentes de solicitar la
correspondiente Autorizacion al Servicio de Rentas Internas para la
impresion de los comprobantes de venta y sus documentos
complementarios, asi como de los comprobantes de retencion, a

través de los establecimientos graficos autorizados.

Por su parte, los articulos 87 y 88 de la Ley Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre establecen las sanciones para quienes no
cuenten con las respectivas Autorizaciones para ingresar al
Patrimonio de Areas Naturales del Estado, asi como para la captura o
recoleccion de especimenes zooldgicos y muestras botanicas en el

Patrimonio de Areas Naturales del Estado.

Otro ambito en donde se encuentra prevista la Autorizacion es
en el de Contratacion Publica, exactamente en el articulo 50 del
Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley de

Contratacion Publica®®, en donde se sefiala que:

% E| Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion se cred mediante Decreto Ejecutivo N0.3055, y fue
publicado en el Registro Oficial N0.679, de 8 de octubre de 2002.

% El Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley de Contratacién Publica se cre6 mediante Decreto
No0.2822, y fue publicado en el Registro Oficial N0.622 de 19 de julio de 2002.
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Cuando el precio del inmueble exceda del fijado por la ley
como base para el concurso publico de ofertas, los ministros de
Estado requeriran de la expedicion de un decreto ejecutivo de
autorizacion para celebrar la escritura publica de transferencia
de dominio, en el evento de acuerdo con los propietarios sobre
el precio de la adquisicion.

Finalmente, un ultimo ejemplo de Autorizacion a citar entre los
varios existentes en nuestra legislacion, es el previsto en las Normas
y Procedimientos para el Registro y Control de Productos Naturales de
Uso Medicinal y de Establecimientos en donde se Fabrican,
Almacenan y Comercializan, respecto a que es necesario contar con la
autorizacion de los Ministerios de Salud Publica y Agricultura y

Ganaderia cuando se requiera exportar plantas medicinales. o

cualquier recurso natural de uso medicinal.

3.2. LA LICENCIA, EL PERMISO Y LA AUTORIZACION EN LA

LEGISLACION COMPARADA VIGENTE:

3.2.1. Legislacion Colombiana:

En la legislacion Colombiana algunos servicios publicos pueden
prestarse a través de licencias. La Ley No. 80 de 28 de octubre de
1993, contenida en el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, establece la posibilidad de concesionar
servicios o actividades a través de contratacion directa o licencias.
Estos servicios o0 actividades son por ejemplo: los de

telecomunicaciones que comprenden servicio de telefonia larga,
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servicio de radiodifusién sonora, y servicios postales (articulo 33 al

37).

En el ambito ambiental, la Subdireccion de Control vy
Seguimiento Ambiental tiene entre sus objetivos generales el

dirigir, desarrollar y controlar el conjunto de actuaciones

tendientes a realizar el seguimiento y control del medio

ambiente mediante practicas y visitas y conceder las licencias y

permisos de acuerdo con la Constitucion, las leyes y las

directrices impartidas por el Director General, asi como

participar en la formulacion de los planes, programas y
proyectos de la entidad.

3.2.2. Legislaciéon Peruana:

En la legislacion Peruana, también se encuentran reguladas las
Licencias, los Permisos y las Autorizaciones. Por ejemplo en el ambito
ambiental, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
Recursos Naturales, establece entre algunas de las modalidades de
otorgamiento de derechos sobre recursos naturales a las licencias, a
los permisos y a las autorizaciones, las cuales tienen los mismos

alcances que las concesiones.

El Decreto Supremo No. 009-2003-TR, regula a la Licencia
Municipal, la misma que constituye requisito indispensable para el
ejercicio de actividades comerciales como la ampliacion de giro
comercial, domicilio y apertura de nuevos locales o sucursales,

siempre que se efectue dentro de una misma jurisdiccion municipal.
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3.2.3. Legislacion Venezolana:

En la legislacion Venezolana, la Ley de Pesca y Acuacultura
determina que para ejercer actividades como la pesca, la acuacultura
y demas derivadas de ellas, es necesario inscribirse ante el Ministerio
de la Produccion y el Comercio, el cual mantendra un registro
nacional. Con dicha inscripcion, el solicitante queda facultado para
ejercer actividades como la Pesca a través de una Licencia para
embarcaciones; o la Pesca, la Comercializacion, la Pesca Temporal, y

la Acuacultura a través de Permisos.

En el ambito laboral, el Reglamento de la Ley Organica del
Trabajo regula las condiciones laborales de los funcionarios o
empleados publicos nacionales, estadales o municipales, es decir todo
lo relativo a su ingreso, ascenso, traslado, permisos o licencias,
suspension y demas sanciones disciplinarias, entre otros. El articulo
43 de esta ley dispone que

Los trabajadores excluidos del régimen de estabilidad en
el empleo y que fueren despedidos sin justa causa...., asi como
aquellos afectados por despidos basados en razones
economicas o tecnologicas, tendran derecho al aviso previo.....

Durante el lapso del preaviso, el trabajador disfrutara de

licencias o permisos interdiarios remunerados de media jornada

ininterrumpida, a fin de realizar las gestiones tendentes a
obtener nuevo empleo.

3.2.4. Legislacion Espanola:
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En la legislacion Espafiola existen Licencias y Permisos en el

ambito de la caza.

La Licencia de caza es:
el documento nominal e intransferible de obligada
tenencia para la préactica de la caza dentro del territorio de
Catalufia. Su obtencién es posible mediante el pago de una tasa
cuyo importe se reinvierte en la gestion, conservacion,
repoblacion y vigilancia de la caza y el habitat. Los diversos
tipos de licencias son: de caza con o sin armas de fuego o
similar.
Pero ademas de la Licencia para cazar es necesario contar con
el Permiso del titular del terreno en el caso de practicar la caza en las
areas privadas de caza. Mientras que para el caso de caza en las

reservas nacionales de caza o en las zonas de caza controlada, se

requiere de un permiso especifico.

En el ambito local se requiere de Licencias para el ejercicio de
actividades comerciales que se pretendan desarrollar en la via
publica, plazas, parques u otros terrenos de uso publico. Las licencias
se otorgaran mediante licitacion o a peticion de los interesados, y con
sujecion a los pliegos de condiciones que se establezcan en cada
caso. Las demas licencias y aquellas destinadas a servicios publicos o
a entidades asistenciales o benéficas, se otorgaran directamente por
Alcaldia, “a peticiobn de las personas o entidades interesadas, a
propuesta de la Comisibn de Servicios Publicos y Seguridad

Ciudadana”.
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Otro tipo de Licencia es la que otorga una municipalidad para
Auto-taxis y demas vehiculos ligeros de alquiler para el transporte de
viajeros o0 mercancias. Las licencias caducaran “por renuncia expresa
de sus titulares, por superar el plazo de sesenta dias naturales para
prestar el servicio en las nuevas concesiones o el de noventa dias en

las transferencias de vehiculos”.

Para la Proteccion de Seguridad Ciudadana, la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, en su articulo 7, faculta al Gobierno a
reglamentar la tenencia y uso de armas de fuego mediante licencias o
permisos cuya expedicion tendra caréacter restrictivo, especialmente

cuando se trate de armas de defensa personal.

Finalmente, otro tipo de licencia que prevé la legislacion
espafnola es la licencia municipal. Esta se encuentra regulada en la
Ley Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid y la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales. Esta es obligatoria
para todo particular que pretenda realizar cualquier tipo de obras, y

se la obtiene por medio del Ayuntamiento.

3.2.5. Legislacion Boliviana:

La Ley de Hidrocarburos establece en su articulo 85 que:
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La exportacion de Gas Natural, Petrdleo Crudo,
Condensado, Gasolina Natural, GLP y excedentes de Productos
Refinados de Petrdleo, sera autorizada por el Regulador sobre la
base de una certificacion de existencia de excedentes a la
demanda nacional expedida por el Comité de Producciéon vy
Demanda, verificacion del pago de impuestos exportacion, en
cuyo caso podran aplicarse tarifas incrementales.

Por su parte, el articulo 105 establece que las Licencias y
Autorizaciones para la ejecucion de las actividades de
Industrializacion, Almacenaje y Comercializacion de Productos
Regulados a minoristas, “seran otorgadas a solicitud de parte, previo

el cumplimiento de requisitos legales, técnicos, econdmicos y del

medio ambiente.”

3.2.6. Legislacion Panamefa:

El Estado segun proceda, esta facultado de conformidad con su
legislacion, a otorgar Concesiones, Licencias y Autorizaciones para la
prestacion de servicios publicos, de acuerdo con las normas fiscales y
demas disposiciones vigentes, hasta tanto se aprueben las normas

sectoriales correspondientes.

Un ejemplo claro es la Pesca Artesanal, actividad que requiere
de la tramitacion de licencias para pescas que no sean riberefias o
artesanales deben realizarse por medio de abogado. Mientras que

para pescas riberefias que no necesitan la intervencion de un
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abogado, se requiere de permisos. Los permisos y licencias no son

transferibles.

3.2.7. Legislacion Mexicana:

Las licencias, permisos y autorizaciones se encuentran
regulados en varios ambitos de la Legislacion Mexicana, como son
actividades de policia y buen gobierno, salud, comercio, mineria,

industria cinematogréfica, etc.

Por ejemplo, el Cédigo Sanitario regula los permisos para abrir
al publico hoteles, mesones, casas de huéspedes, escuelas, salones
de espectaculos, fabricas, hospitales, etc; las autorizaciones para
elaborar, transportar y vender al publico comestibles y bebidas
empacadas o envasadas, asi como medicamentos; y, las licencias
para dedicarse a la elaboracion, fabricacion o introduccion de los

mismos productos.

Otro ejemplo lo encontramos en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion que regula los permisos para dedicarse a ingresos
mercantiles, y las autorizaciones para cuando las autoridades otorgan

su conformidad a los libros o sistemas de contabilidad.

La Ley General de Poblacibn y su reglamento establecen

permisos para que los extranjeros se internen transitoria o
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permanentemente en territorio mexicano, Yy autorizaciones para
visitantes locales de poblaciones fronterizas y maritimas o para que

un extranjero sea admitido en México como inmigrante.

El Reglamento de restaurantes, cafés, fondas, loncherias,
torterias, taquerias y demas establecimientos similares, regula que
esos establecimientos recaben autorizaciones provisionales de

apertura, y que cuenten con la licencia sanitaria.

Finalmente 2 ejemplos, el Cédigo Aduanero prevé permisos de
importacion temporal y definitiva de mercaderias; y, el Reglamento
de Transito del Distrito Federal regula los permisos de transporte de
pasajeros y carga, autorizaciones para que vehiculos con placas
extranjeras circulen libremente y licencias para conduccion de

vehiculos a automovilistas y choferes.

3.2.8. Legislaciéon Argentina:
La Ley perteneciente al periodo 11/2003 en su Titulo 1V regula
a las Licencias, a los Permisos y a las Autorizaciones Especiales. El

articulo 21 establece que:

La licencia de pesca es el documento nominal e
intransferible que faculta a su titular para el ejercicio de la
pesca deportiva en las masas de agua continentales o interiores
en la Provincia del Chubut, en las condiciones y con los
requisitos establecidos en la presente Ley y en la normativa que
la desarrolle. La titularidad de la licencia se acreditard mediante
la exhibicion de ésta, y la identificacion de su titular.
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Por su parte el articulo 22 determina que:

Para poder pescar en aguas privadas o en los tramos de
formacién deportiva de pesca y en los escenarios para eventos
deportivos de pesca, ademas de la licencia, si procede, sera
preciso obtener el permiso correspondiente y segun se
establezca reglamentariamente.

El articulo 23 en cambio regula las Autorizaciones especiales,

sefalando que:

Por razones cientificas, divulgativas, biolégicas o
sanitarias, podran expedirse autorizaciones especiales doénde
consten: artes o medios de pesca, lugar, especies capturables,
su numero y medida, los periodos habiles para la pesca, el
plazo de vigencia de la autorizacion especial y el destino de las
especies capturadas.

La Ley Nacional de Actividad Nuclear en su articulo 16
establece entre las facultades de la Autoridad Regulatoria Nuclear, las
de: “Otorgar, suspender y revocar las licencias de construccion,
puesta en marcha y operacion y retiro de centrales de generacion
nucleoeléctrica”;

Otorgar, suspender Yy revocar licencias, permisos Yy
autorizaciones en materia de mineria y concentracion de uranio,
de seguridad de reactores de investigacion, de aceleradores
relevantes, de instalaciones radiactivas relevantes, incluyendo
las instalaciones para la gestion de desechos o residuos

radiactivos y de aplicaciones nucleares a las actividades
médicas e industriales;

Establecer, de acuerdo con pardmetros internacionales,
normas de seguridad radiolégica y nuclear referidas al personal
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que se desempefie en instalaciones nucleares y otorgar las

licencias, permisos y autorizaciones especificas habilitantes

para el desempefio de la funcidn sujeta a licencia, permiso o

autorizacion.

Por otro lado, la Ley No0.7.126 en su articulo 17 sefiala que la
operacion de servicios de transporte publico, bajo permisos
excepcionales y precarios, es autorizada por el Poder Ejecutivo por
periodos de hasta 2 afos. Estos permisos seran nominativos,

intransferibles, por plazo determinado y podran ser revocados

mediante resolucién fundada en cualquier momento por el otorgante.

3.2.9. Legislaciéon Uruguaya:

En la Legislaciéon Uruguaya, el articulo 45 del Cédigo de Aguas
establece que “Toda persona, que por cuenta propia o0 ajena,
pretenda perforar el subsuelo para investigar o alumbrar aguas
subterraneas debera obtener licencia de perforador, expedida por el

Ministerio competente conforme a las normas que éste estableciere”.

Por su parte el articulo 47 sefiala que para el otorgamiento de
autorizaciones y concesiones 0 permisos en su caso, se debe cuidar
que las obras o labores “no produzcan contaminacion o perjuicio a las
napas acuiferas, ni se deriven o distraigan aguas publicas de su

corriente natural, ni se causen dafnos a terceros”.
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La Ordenanza de Transporte Colectivo de Pasajeros en su
articulo 3 establece que el servicio de transporte colectivo de
personas Unicamente puede prestarse con previo permiso otorgado
por la Intendencia, o con concesion de servicio publico otorgado por

el Gobierno Departamental.

La Ley No. 17.292, Seccion V, articulo 33, regula un tipo de
licencia muy particular, la licencia especial para los funcionarios
publicos o trabajadores privados que adopten menores. Esta
basicamente consiste en que “todo trabajador, afiliado al Banco de
Prevision Social, que reciba uno o mas menores de edad, tendra

derecho a una licencia especial de 6 semanas continuas de duracion”.

3.2.10. Legislacion Chilena:

En Chile, el &mbito de las telecomunicaciones se encuentra
regulado mediante licencias y permisos conforme lo establece su Ley
General de Telecomunicaciones. En ésta basicamente se establecen
las disposiciones que rigen el otorgamiento de licencias y permisos
para instalar y operar estaciones del servicio de aficionados a las
Radiocomunicaciones, y se norman los examenes para optar a

Licencias del Servicio de Aficionados a las Radiocomunicaciones.

De conformidad con esta norma:
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las autorizaciones son de tres tipos: concesiones,
permisos y licencias. Las concesiones son Decretos Supremos,
firmados por el Ministro y el Presidente de la Republica que
permiten la operacion de los servicios publicos; los servicios
intermedios y los servicios de radiodifusion sonora de libre
recepcion. Los permisos, por otra parte, requieren de una
Resolucion Exenta firmada por el Jefe de Concesiones, que
autoriza la puesta en marcha de los servicios limitados de los
radioaficionados y banda local. Estas Uultimas necesitan,
ademds, de una licencia expedida por la Divisiobn de
Concesiones.

3.3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE DELEGAR OBRAS Y/O
SERVICIOS MEDIANTE LICENCIA, PERMISO O AUTORIZACION:

Una vez conocidos los ambitos en los que podemos encontrar a
la Licencia, al Permiso y a la Autorizacién tanto en nuestra legislacion,
asi como en la legislacion extranjera, puedo sefialar que las licencias,
permisos y autorizaciones no son utilizadas unicamente para delegar
obras o servicios publicos a la iniciativa privada, sino también
constituyen actos administrativos que habilitan o permiten la
realizacion de determinadas actividades, como la licencia de conducir,

0 el permiso para edificar, mencionados en lineas anteriores.

Una vez clarificado este aspecto, cabe manifestar que para el
analisis que me compete realizar en la presente investigacion, de aqui
en adelante me referiré a estas tres figuras unicamente en su funcién

de delegacion de obras y servicios.

3.3.1. Ventajas:
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Con la utilizacion de estos mecanismos se le da mayor celeridad
a la adjudicaciéon de procedimientos precontractuales, en virtud de
que no se someten a las normas generales de contratacion publica
que determinan el cumplimiento de varias etapas como son la
convocatoria por la prensa, la apertura de sobres que contienen las
ofertas, la designacion del Comité de Contrataciones y de la o las
Comisiones Técnicas, el analisis de las ofertas con su correspondiente
informe, y finalmente la adjudicacién y su notificacidén; sino que mas
bien, requieren de una sola etapa, que se traduce en que la oferta
presentada se sujete a las especificaciones generales de la

contratacion.

De lo anterior, se concluye que estos 3 mecanismos constituyen
herramientas eficientes que facilitan la delegacion a la iniciativa
privada, en virtud de que permiten la ejecucién de un mayor nimero
de obras y la prestacion de un mayor ndmero de servicios en un
menor tiempo, y la satisfaccion oportuna de necesidades emergentes

de la poblacién.

3.3.2. Desventajas:

Primeramente, existe inseguridad juridica con la utilizaciéon de
estos 3 mecanismos de delegacion de obras y prestacion de servicios,
ya que no existe un marco normativo claro que regule sus

procedimientos de otorgamiento, ambitos, obligaciones y derechos de
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las partes, montos, entre otros aspectos relevantes. Adicionalmente,
al perfeccionarse Unicamente con su otorgamiento, crean igualmente
inseguridad juridica, en cuanto no existe un documento en donde se

plasmen o establezcan las obligaciones y derechos de las partes.

Sin embargo, en la préactica junto a la expedicién de estos tres
actos administrativos (tal y como se puede apreciar en los contratos
anexados), se ha requerido de la suscripcion de contratos en los que
se ha convenido la normativa legal que los regird y con los que se ha

brindado mayor seguridad juridica a los intervinientes.®’

En segundo lugar, cuando su otorgamiento es directo, se atenta
contra los principios de contratacion publica de concurrencia,
publicidad y transparencia®®. Se atenta contra la concurrencia ya que
solo se invita a una persona natural o juridica, restringiendo el acceso
a otros oferentes. Atentan contra la publicidad en cuanto no se
realiza una convocatoria publica y los actos en el proceso tampoco
son publicos. Y finalmente, se atenta contra la transparencia por
cuanto no se contrata necesariamente con el oferente que presenta la

oferta mas conveniente para los intereses institucionales.

3.4. PROPUESTA:

% Para algunos autores, se desnaturalizan estos tres mecanismos de delegacién cuando junto a ellos se suscribe un
contrato, por cuanto dejan de ser actos administrativos para convertirse en contratos administrativos iguales a las
concesiones.

% Cabe sefialar que las Licencias, Permisos y/o Autorizaciones pueden otorgarse mediante concurso o de manera
directa, segln su relevancia.
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3.4.1. Definiciones propias:

Antes de sefalar mis propuestas y para precisamente
complementarlas, considero fundamental luego de conocidos todos
los elementos de analisis, el establecer una definicion propia para

cada uno de estos mecanismos de delegacion.

Es asi que en mi opinién, la Licencia es un acto administrativo
que debe ser necesariamente acompafiado de un contrato para
brindar mayor seguridad juridica a las partes, mediante la cual se
delega a la iniciativa privada la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio publico que no es de gran envergadura. La
Trascendencia o envergadura de un servicio se la debe establecer no
solo por su monto, sino por el numero de personas a las que

beneficia.

El Permiso a mi modo de ver es un acto administrativo
mediante el cual la autoridad competente levanta una prohibicion,
tolerando de esta manera, el ejercicio de una actividad al particular

que lo solicito.

Finalmente, la Autorizacidn es un acto administrativo mediante

el cual una autoridad faculta o habilita a un particular, previo el
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cumplimiento de algunos requisitos, al ejercicio de determinada

actividad.

Es decir, basicamente considero que de estas 3 figuras, solo
con la Licencia se pueden delegar obras y servicios publicos, y
ademas debe haber el requisito adicional de la suscripcion de un
contrato; por otra parte, tanto los Permisos como las Autorizaciones
deben ser utilizados como actos administrativos exclusivamente, y
por lo tanto con ellos solo se puede levantar prohibiciones o conceder

habilitaciones respectivamente.

3.4.2. Propuestas:

En consideracion a que de la legislacion nacional y extranjera
revisada en esta investigacion se observa que no existen diferencias
marcadas entre estos 3 mecanismos de delegaciéon, considero que las

siguientes podrian ser las soluciones para clarificar estos temas:

1) Tomando en cuenta los conceptos sefalados, la primera
alternativa consiste entonces en realizar una reforma integral en
nuestra legislacion que de sentido a cada concepto. Es decir, lo que
se pretende es que cada una de estas figuras juridicas se la utilice en
funcion de cémo ha sido conceptualizada. Por lo tanto, la Licencia
como bien se sefala, se la debe utilizar Unicamente para delegar

ejecucion de obras o prestacion de servicios no trascendentales,
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mientras que el Permiso Unicamente para levantar prohibiciones y la

Autorizacion por ende Unicamente para conceder habilitaciones.

2) La segunda alternativa por su parte también tiene que ver
con una reforma integral en nuestra legislacion, pero esta en cambio
tendiente a utilizar de manera efectiva a estas 3 figuras juridicas
como mecanismos de delegacion de obras y servicios a la iniciativa
privada. Es decir que, para que queden perfectamente identificados y
diferenciados, lo primero que se debe hacer es conceptualizarlos
claramente; en segundo lugar establecer sus caracteristicas
particulares; en tercer lugar reglamentar sus procedimientos; y, en
cuarto lugar clasificarlos ya sea por montos o por ambitos, o como se

lo crea mas conveniente.

En todo caso, ambas propuestas tienen por finalidad volver
eficiente y efectivo el uso de estas figuras juridicas que en la préactica
han sido muy poco utilizadas y que podrian convertirse en
herramientas eficientes para realizar contrataciones que no son de

gran envergadura y que son de montos bajos.

Complementado con lo expuesto en lineas anteriores, se podria
fomentar la concurrencia en los procedimientos de delegaciones
directas y sin alterar su naturaleza de ser contrataciones agiles, a

través del establecimiento de registros de contratistas por parte de
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las instituciones y organismos contratantes del Estado, los mismos
que garantizarian que cualquier persona natural o juridica que forme
parte de ellos esté en capacidad y pueda ser elegida para ejecutar

una obra o prestar un servicio determinado.

De igual manera, se podria fomentar una mayor publicidad a
través de hacer publicos estos procesos mediante su publicacion en la
pagina web de la respectiva institucion o entidad contratante y en la

de el sistema Contratanet.

Finalmente, para garantizar una mayor transparencia, se
deberia establecer la obligatoriedad de las Instituciones y Entidades
del Estado de remitir este tipo de contrataciones (siempre que exista
egreso de recursos publicos) a la Contraloria y Procuraduria General

del Estado para su respectivo control.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES:

Las figuras de la Autorizacion, el Permiso, y la Licencia no se
encuentran claramente definidas o diferenciadas ni por nuestra
legislacion ni por los administrativistas, y es por ello que ha
existido la tendencia a utilizarlas como sinébnimos. Precisamente
de esta falta de claridad se generan confusiones, como por
ejemplo que éstas sean utilizadas tanto para delegar obras y
servicios publicos a la iniciativa privada, asi como para conceder y
otorgar facultades o derechos a los particulares a través de
documentos formales. Ejemplos claros son: en el ambito ambiental
la licencia para aprovechamiento forestal; en el &mbito sanitario la
licencia para la comercializacion de productos alimenticios; en el
ambito de transito y transporte terrestre la licencia para conducir
vehiculos; en el ambito laboral publico la licencia para realizar
estudios regulares y para el ejercicio de la docencia; en el &mbito

tributario el permiso del SRI para la emision de facturas; o en el
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ambito laboral privado la autorizacibn para suspension de

actividades de trabajo, entre los ejemplos mas destacados.

El uso de la Licencia, del Permiso y de la Autorizacibn como
mecanismos de delegacion de obras y servicios publicos a la
iniciativa privada, no se encuentra muy desarrollado en nuestra
legislacion, y en los Unicos ambitos en donde se ha profundizado
un poco mas son: en el Eléctrico a través del Reglamento de
Concesiones, Permisos y Licencias para la prestacion del servicio
de energia eléctrica que regula el Permiso para construccion y
operacion de centrales que generen menos de 25 Mw; en el de
Telecomunicaciones a través del Reglamento General a la Ley
Especial de Telecomunicaciones Reformada que regula el Permiso
para operacion de Redes Privadas; y, en el Aeronautico a través
del Reglamento de Concesiones, y Permisos de Operacion para la
Explotacion de Servicios Aéreos en General que regula el Permiso

para la explotacion de un servicio aéreo.

Al igual que en nuestra legislacion, en la legislacion comparada, no
se encuentran claramente distinguidas ni diferenciadas las
licencias, los permisos y las autorizaciones, asi como tampoco su
uso es claro por cuanto también se utilizan para delegar obras y
servicios, asi como para tolerar y/o habilitar actividades. Es decir,

la revision de distintas legislaciones extranjeras no contribuyé a
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esclarecer los conceptos y las caracteristicas de estos tres

mecanismos de delegacion.

Las Licencias, los Permisos y las Autorizaciones son actos
administrativos y por ende se perfeccionan con su otorgamiento.
No obstante para brindar mayor seguridad juridica a quienes
intervienen, estos 3 mecanismos de delegacion, en la préactica se
suelen otorgar acompafados de un contrato. Lo sefialado, sin
embargo no garantiza un debido cumplimiento como se pudo
apreciar en la Licencia otorgada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a favor de la compafia Transportistas

Asociados TRANASOC S.A. (Anexo 6).

En mi opinién, y luego de haber analizado los conceptos que nos
brindan los diversos tratadistas de derecho administrativo y de
haber comparado contratos de Concesion, Licencia, Permiso y
Autorizaciéon, puedo determinar que con la Autorizacion un érgano
faculta el ejercicio de una determinada actividad; con el Permiso
se levanta una prohibiciéon; y, con la Licencia se delega un servicio

publico.

Respecto a la pregunta central de mi tema de tesis, debo sefalar
que estas tres figuras administrativas pueden constituir

mecanismos efectivos de delegaciéon de obras y servicios a la
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iniciativa privada siempre y cuando se otorguen junto a un
contrato, y siempre y cuando no contravengan los principios
generales que deben regir en toda contratacion publica que son: la
igualdad de trato a los oferentes, la libre concurrencia, la

publicidad y la transparencia.
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4.2. RECOMENDACIONES:

En mi opinién, la mejor alternativa para clarificar los conceptos y
caracteristicas de estas tres figuras administrativas es utilizar
Unicamente a la Licencia para delegar obras y servicios, y a los
Permisos y Autorizaciones como actos administrativos mediante
los cuales se levante prohibiciones o se faculte el ejercicio de
actividades. De esta manera, se estableceria que Unicamente se
pueden delegar obras y servicios a la iniciativa privada a través de
la Concesiéon y de la Licencia, y ya no a través de varias figuras
administrativas que se encuentran dispersas en nuestra

legislacion.

En el caso de que se tome en cuenta la segunda propuesta es
decir que se utilice a las 3 figuras administrativas como
mecanismos de delegacién, seria indispensable distinguirlas ya sea
por montos o por ambitos, para que quede perfectamente claro su

campo de accion y no existan confusiones.

Sea cual sea la propuesta seleccionada, se debe tomar en cuenta
los siguientes aspectos. En primer lugar, que la delegacion debe
ser de obras y/o de servicios que no sean de gran envergadura.
Esto con la finalidad de que se guarde coherencia con lo que
establece el articulo 30 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,

ya que precisamente la intencion de esta norma es distinguir a las
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contrataciones “menores” de las “mayores”. En segundo lugar, que
sea obligatorio para la delegacion de obras o servicios mediante
estos actos administrativos, la suscripcion de un contrato, para
que de esta manera se brinde mayor seguridad juridica a las
partes. Y, en tercer lugar que toda delegacion a la iniciativa
privada debe propender a fomentar la igualdad de trato a los
oferentes, la libre concurrencia, la publicidad, y por ende la

transparencia.
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ANEXO N. 1

Suplemento -~ Registro Oficial N° 234 -

Viernes 29 de chtembre del IDOOA |

17.

4 SITUACION ACTUAL - SITUACION PROPUESTA
: CODIGO  NOMBRE DELPUESTO  GRADO CODIGO NOMBRE DEL PUESTO °~ GRADO
‘ 1.03.00.00.00.0  Servicio Salud Publica 1.03.00.00.00.0 Servicio de Salud Publics
" 1.03.01.00.00.0  Grupo Apoyo de Salud 1.03.01.00.00.0 Grupo Apoyo de Salud
# 1.03.02.03.00.0  Serie de Odontologin 1.03.02.03.00.0  Serie de Odontologia
# 11030203021 Odontslogo | i 1.03.0203.02.1  Odontlogo 14
‘ 1.03.02.03.022  Odontdlogo 2 12 1.03.02.03.02.2 Odontélogo 2 15

1.03.02.03.02.3  Odontdlogo 3 13 1.03.02.03.023  Odontblogo 3 16
#  [1030203024 Odontologo 4 - 15 1.03.02.03.024  Odontélogo Jefe 17
4 [103.020329.1  Odontélogo | (4HD) ¥
: 1.03.02.03.292  Odontdlogo 2 (4HD) 12
4
7 Art. 2 La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en ¢l Registro Oficial.
@  Comuniquese.- Dado en Quito Distrito Metropolitano, a 12 de dicieombre del 2000.
h I'.)Luxs& SﬁuchaAguurc,szdctdc Sawcuo Civil yDcsarmllo Institucional.

JJJJJJJJ&J@ IS EBEEEREEZSEEES)

-

“EL TRIBUNAI; CONSTITUCIONAL

En los “casos sxgmdm con los Nms. 029-2000-‘1‘(3 y

033-2006-TC,
ANTECEDENTES:

Los seflores Carlos Antonio Vargas, Presidente de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE, Napoleén Saltos Galarza, Vocers de ls
Coordinadora de Movimientos Sociales; Eduardo Remache,
Presidente de ECUARRUNARI; Edgar Ponce, Representante
de ENLACE, Miguel Lluco, Presidente del Movimiento
Pachakutik-Nuevo Pals; Earique Barros, Presidente de

- FETRAPEC; Dicgo Cano, Sccretario General de CETAPE:

Jorge Loor, Presidente de CONFEUNASSC; Luis Maldonado
Lince, Presidente de FEDEXPOR vy Coordinador del FORO
ECUADOR ALTERNATIVO, Jaime Arciniegas y Mesias
Tatamuez, Representantes del FUT, y més de mil ciudadanos
comparecen demandando la inconstitucionalidad por ¢l fondo
Y £y Ia forma del Decreto Ley 2000-1 que contiene 1a Ley

pars la Promocién de la Inversién y la Participacién

-.Cmdadana, publicada en Regxstm Oficial Nro. 144 de 18 de

agosto del 2000.

Los accionantes seflalan que el Decreto Ley 2000-1 fue
promulgado por el Presidente de 1a Republica aplicando los
articulos 155 y 156 de 1a Constitucién con el argumento de
quc el Congreso no aprobd, modificd o negd el proyecto
iniciado por ¢! Ejecutivo dentro del plazo constitucional. En
este sentido, s¢ debe tomar en consideracién la situacién del
Congreso a partir del 1 de agosto del 2000 y que, por una
accion de amparo, ¢l Tribunal Constitucional, en resolucién

. de 22 de agosto, determind que se reinstale la sesion de | de

&gosts, 'por lo'que en éselapso el drgano legislativo dejd de
ionar legalmente, encontrindose en una situacion de

T ™ ERTAIEY

ﬁlcrumyor lof:udmohnquedeoonfmdndnhlcyyh‘

doctrina, los plazos se suspenden, incluso ¢l sefialado cu e

155 de Ia Constitucién, y en consecuencia no sc podis aplicar
el atticule 156 del texto counstitucional y dictar el
camrespondiente decreto ley. De no considerarse este criterio,
los accionantes seflalan que el Congreso negé el proyecto de
Ley para 1a Promocién de ls Inversion y la Participaciéa -
Ciudadana, deatro del plazo constitucional, e} 17 de agosto
del 2000. Hacen presente que ¢l Decicto Ley 690, que
dispone la promulgacién de la ley impugnada, fue dictado,
precisamente el 17 de agosto del 2000, es decir, antes de que
expire el plazo constitucional que tenia el Legislativo para
aprobarla, modificarla o negaria. .

Agregan que la Ley para la Promocién de la Inversion y la
Participacién Ciudadana contiene la reforma a mis de treinta
y un cuerpos legales, en contravencitn al articulo 148 de la
Constitucién que exige que los proyectos de ley se refieran a
una sola materia y que, de lo contrario, 1a Constitucién exige
que no sea tramitado.

Afiaden que los proyectos de ley en materia econdmica

- calificados de urgente por el Presidente de la Repablica solo

deben referirse, precisamente, & 1a materia econémica y que 8
través de la Ley para la Promocidn de la luversion y Ia
Participacibn Ciudadana se eliminan controles en las
direcciones nacionales de hidrocarburos y de minas, enue
olros, sc reforma la Ley de Modernizacién del Estado, en pro
de actualizar dicho cuerpo normativo a las exigencias
constitucionales, formula normas relativas a la estructura de
los organismos estat:les, mejorar el diseflo de los contratos,
transformar las empresas estatales en privadas, ademas de

contener cambios en materia de regulacion minera, ™ -

flexibilizacién laboral, registro sanitario, .impuestos ¥
calegorias migratorias, radiodifusion y television, Banco
Nacional de Fomento, CEDEGE, aviacién civil, centros

“agricolas y cdmaras de agricultura, las que no se pucden

encontrar incluidas dentro de una Jey en materia econémica.




22 .- Suplemento -- Registro Oficlal N° 234 .. Viernes 29 de Diclembre del 2000

Que, mediante las empresas estatales ¢l Estado realiza, de
manera directa actividades como.la exploracxon y explotacion
de recursos natursles de couformidad con lo dispuesto en ¢l
numeral 7 del articule 244, y articulo 247 de la Constitucién
Politica y la prestacién de servicios piblicos, con acuerdo a
lo dispuesto en el inciso primero del articulo 249 de Ia
Constitucion;

Que, la figura juridica contemplada en el asticulo |, letra d),
de la Ley para {a Promocion de la Inversion y Ja Participacion
Ciudadana contradice al texto constitucional, pues implica la
pérdida del dominio estatal de modo absoluto y permanente
sobre las empresas estatales, imposibilitando al Estado la
realizacidn de las actividades sefialadas en el considerando
precedente de manera directa:

Que, por otra parte, el aniculo 245 de la Constitucién

. establece que “La economia ¢cuatoriana se organizard y
desenvolverd con la coexistencia y concurrencia de los
sectores publico y privado. Las empresas econdmicas, en
cuanto a sus formas de propiedad y gestidn, podrdn ser
privadas, publicas, mixtas y comunitarias o de autogestion.
El Estado las reconocerd, gamh‘wr;i yregulard”™,

Que, por consiguiente, en la economia ecuatoriana concurren
tanto el sector piblico como el privado, reconociendo y
garantizando 1a propiedad y gestién piblica empresarial, y,

Que, en virtud de Ia disposicidn constante en e} articulo 1,
letrr d), de 1a Ley impugnada, se tiende a Ia eliminacién del
sector piblico dentro de las actividades empresariales y
" de Ia economis ecustoriana, ] establecer Is cuajenacisn
de Ias participaciones de instituclones del Estado en las
empresas estatales, Jo que implics su traspaso definitive,
absoluto y permanente al sector privado de Is economia.

Articulo 3. SR

Que, en cuanto al articulo 3 de 1a Ley para la Promocién de

la Invervién y Ia Participacién Ciudadana, el articulo 249 de
la Constitucién prevé la posibilidad de defegar & empresas
mixtas o privadas la prestacién de servicios pablicos, nonma

"que ademés prohibe que las condiciones contractuales se
modifiquen unilsteralmente por leyes u-otrés ‘disposiciones,
por lo que este Trbunal 1o  ideatifica
inconstitucionalidad en Ia norma impugnada, haciendo
pmmte que la delegacién que se realice & empresas mixtas
., privadas en la materia es sin perjuicio de que ef Estads
pacda asumir estas actividades en confonnidad cop lo
- previsto e los articulos citadds precedentemente. .7 .,

Articulo 17,

Que, respecto del articulo 17, inciso primero, de la Ley para
la Promocion de 1a Inversién y la Participacién Ciudadana, la
Constitucion en su articulo 249 inciso primero dispone que:
“Serd responsabilidad del Estado la provision de servicios
piblicas de agua potable y de riego, saneamienta, fuerza
elécirica,  telecomunicaciones,  vialidad,  facilidades
Portuarias y otras de naturaleis similar. Podrd prestarlos
directamente o por delegacion a empresas mixlas o privadas,
mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso e
la propicdad accionaria o cualquier otra forma contractual,
de acuerdo con la lev. Las condiciones contractuales
4cordadas no podrin modificarse wnilateralmente por leyes

k. ¥ otras disposiciones ™,

Por consiguicnte, e} inciso primero del articulo 17 de 1z Ley
unpugnada no contradice al texto constitucional en cuanto no
xmpadc ni exonera al Estado la responsabilidad de proveer los
servicios publicos sefalados en el afticulo 249 de la
Constitucion y, asirmismo, dicha disposicidn constitucional
prevé la delegacién a las empresas mixtas o privadas para la
prestacion de  servicios publicos “mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de la  propiedad
accionaria o cualguier otra forma contractual, de acuerdo
con la ley”, a lo que, irregularmente, la disposicién legal
impugnada agrega una indeterminada  forma
“adminlstrativa” de delegacion, figurs que ssimismo no se
encuentra prevista por la Constitucién Politica de In

‘Repiblica, constituyéndose de este modo en una norma que

reforma el texto constitucional;

Que, la delegacién al sector privado mediante formas
“sdministrativas” pars Is prestacién de los servicios piblicos
seflalados tanto en ¢ articulo 249 de 1a Constitucién como en
el articulo 17 inciso primero de la Ley para I2 Promocién de
la Inversidn y ls Participacién Ciudadana, es una figuna
indeterminada que no Se encucnlrs prevista por la
Constitucién Politica de 1a Rephblica, constituyéndose de este
modo en una morma que reforms y afecta al texto
constituclonal, pucs la dclegacmu, en este caso, sc podria
realizar mediante decreto gjecutive o mediante cualquier
manifestacién de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Repiiblica,

El Inciso segundo del articulo 17 de la Ley para
Promocién de la hnversibn y la Participacién Ciudadana
prescribe que: “La exploracidn y explotacidn de las recursas
naturales no renovables cuya propiedad inalienable e
imprescriptible pertenece al Estado, podrd hacem: a mé:
dempmm pubbcas.mixmopﬁvada: :,

‘Quc.eluﬁcnlcszﬂ mclsanegmdo dch&mutuaén

scfiala que los recursos naturales no removables “serdn
aplotados en. funcidn de los intereses nacionales. Su
exploracién y explatacion racional podrin ser llevadas a
abopormpnmpublim mixtas o privadas, de acuerdo
conlaley™,

Qlle.pormpute,elmcwoscgundndclmiqdo l?deh
Ley para la Promocién de la Inversién y la Participacion
Ciudadana po desconoce el hecho de que los recursos
paturales son bienes afectados al dominio péblice, por
disposicién  del articulo 247, inciso primero, de la

Constitucién, esto e que por su nsturaleza som bienes . -

nacionales “de uso piblico, de conformidad con ia
denominacidn que realiza el Codigo Civil;

Que, por otra parte y como s¢ ba sciialado en la presente
resolucion, la afectacion al dominio piblico de bienes como
los yacimientos mineros ¢ hidrocarburiferos, que son recursos
naturales no renovables, excluye a estos bienes del comercio
juridico privado, pero lo dicho no implica que jos privados no
puedan perticipar en las fases de exploracion y
explotacion; y,

Que, entonces, el articulo 17, inciso segundo de Ia Ley para
12 Promocién de la Inversion y la Participacion Ciudadana se
somete, €n este aspecto, sl mandato constitucional
dispuesto en ¢l articulo 247 de la Constitucidn, no
identificdndose inconstitucionalidad ajxum por pane de este
Tribunal.
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Resuelve;

1. _Desechar la demanda de inconstitucionalidad por el
fondo de las siguientes normas de la LEY PARA LA
PROMOCION DE 1A INVERSION Y 1A
PARTICIPACION CIUDADANA, publicads en el
Registro Oficial Nro. 144 de 18 de sgosto de 2000

- De los articalos 3, 22, 25, 28, 29, 34; 35, segundo
articulo innumerado del articulo 40,41, 42, 44, 45,
46, 47,48, 49, 50, 51, 52, 54, 57, inkisos segundo y
tercero del articulo 71, 72, 73, 74, 75, 77, 81, 84, 85,
88, 89, 90, 91, 94, 96, 98, 107, 112, incisos primero,
segundo y octavo del articulo 116, 117, 118, 119,
138, 183, 191, 193,202 y 203.

2. _Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y suspender

totalmente los efectos de las siguientes normas de la LEY
PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA, publicada en el
Registro Oficial Nro, §44 de 18 de agosto de 2000;

M De los articulos 1, 30, 36,43, 78, 82, 86, 87, 92, 95,
157, 164, 168, 169, 172, 173, 182, 185, 186 187,
190, 195)'!97

3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y suspender
parcialmente los efectos de las siguientes normas de 1a
LEY PARA LA FROMOCION DE LA INVERSION Y
LA PARTICIPACION CIUDADANA, publicada en el
Registro Oficial Nro. 144 de 18 de agosto de 2000:

a) De las palabmas “o administrative” del inciso
- primero del articulo 17, .

b) De las palabras onegocwsﬁdmmos det articulo
1%y,

¢) Del inciso segundo del articulo 20,
d) Del articulo innumersado primero del articulo 40,

¢) De la fiasc “Este plan tendrk el caricter de
mfmial”&!amculoss;

f) De la palabra “Asimismo,” del inciso primero del
articulo 71;

g)Dehpthbu“wﬁl “del inciso segundo del
articulo 83; '

b) De la frase “s nivel zonal, regional o nacional,
conforme consta en ls Ley de Centros Agricoles,
Camarss de Agriculturs y Asociaciones de
Productores™ del articulo 93;

i) De las palabeas “de derecho privade™ del articulo
97,

J) Dc las palabras “o privadas,” y de las pelabras “y
privado,” del articulo 108,

k) De las palabras “o privadas,” del m.ic{l!o 109, -

I} De las palabras “o privadas” del articulo {10;

= Viernes 29 de Diclembre del 2000

m) De las palabras “y privade” del articulo 111,

'n) De los incisos tercero, cuarlo, quinto, sexto
séplimo del articulo 116;

0) Del inciso primero del articulo 189, y,

p) De la palabra “inicamente™ del articulo 196.

4. Desechar la demanda de inconstitucionalidad por la
forma de la LEY PARA LA PROMOCION DE LA
INVERSION Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
publicada en el Registro Oficial Nro. 144 de 18 de
agosto del 2000; y,

5. Publicar la presente resolucién a el Registro Oﬁcxal
Notifiquese”™,

£) Dr. René de la Torre Alcivar, Presidente.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada conforme Ia votacién que consta en las Actas de
Sesiones del Pleno del Tribunal Constitucionsl de los dias
martes 28, miércoles 29 y jueves 30 de noviembre, luncs 4,
martes 5, jucves 7, viemnes 8, lunes 11 y martes 12 de
diciembre de 2000. En los articulos 3, 20 inciso primero, 22,
28, 34, 42, 57, 72, 73, 74, 75, 77, 81, 83 incisos tercero y
cuarto, 88, 90, 91, 94, 98, 118 y 119 se desechd Ia demanda
de inconstitucionalided por unanimidad; y, en los articulos 17
inciso segundo, 25, 29, 35, 40 articulo innumerado segundo,
4], 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 71 incisos segundo
y tercero, 84, 85, 89, 96, 107, 112, 116 incisos primero,
segundo y octavo, 117, 138, 183, 202 y 203 se desechd la

;dmndadcmcormxmmhdadconvowsalndns

conforme consta de las correspondientes Actas y varios de
tales votos salvados también se acompadflan. Igualmente, en
los articulos I letra ¢), 43,71 inciso primero, 83 inciso
segundo, 93, 97, 110, 111, 157, 164, 172, 173, 182, 186,
187, 189 regla dos, 190, 195, l%ylﬂxd«h@h
moommmhdadpwdfmdo.pwmammdud,y,

scticulos 1 letra d), 17 inciso primero, 19, 20msoacgtmdo .

30, 36, 40 articulo innumerado primero, 55,78, &2, 86, 87,
92, 95, 108, 109, 116 incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo, 168, 169, 185 con votos salvados conforme consta
de las comespondientes Actas y varios de tales votos salvados
semnpaﬂnn.umconmmcx&mhdadporhfomsc
dueché con cinco votos a favor y cuatro votos salvados Lo

£.) Dr. Fausto Garcés Pastor, Secretario General.

ALCANCE AMPLIATORIO AL VOTO SALVADO DEL
VOCAL DR HERNAN RIVADENEIRA JATIVA EN EL
CASO N° 029-2000-TC.

Adicionalmente a la constancia de voto salvado en cuanto a la
inconstitucionalidad de forma de la Ley para la Promocidn de
la Inversién y la Participacidn Ciudadana que he suscrito
junto a los sellores vocales Guillermo Castro, Marco Morales
y Hernén Salgado, me aparto también de los criterios de la
mayoria del Tribunal Constitucional en los siguicates puntos
referidos a las demandas de incoastitucionalidad. por el
fondo de la mencionada ley:
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OR. RODRIGO SALGADO VALDEZ
NOTARIO VIGESIMO NOVEND
QT

C ONTRAT O
OTORGADO POR:
EL 1. MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
A FAVOR DE:

LA COMPARIA DE TRANSPORTISTAS ASOCIADOS
TRANASOC CIA. LTDA.

CUANTIA:
SEGURC: 5 £22.000,02

3;THES. O 7°420.028, 7?5

Y €n ia ciudad de San Francisco de Quito, capiial de la Republica del
Ecuador, hoy dia jueves trece de marzo de dos mil tres, ante mi,
Ooctor Rodrigo Salgado Valdez, Notario Vigesimo Noveno dal Distrito
Metropalitano de Quito, comparecen:/Por una parte, el General Paco
tMoncayo Gealleges, a nombre y en/representacién del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito,/en su calidad de Alcalde Metropolitano

forme consta del documento que se

O

¢ representante legal,

L
J
incorpora como habiiitadte; por otra parte, el doctor Manue! Ramén

Olaya Ballesteros/ a nombra y en rspresentacion de

calidad de Ggfente General y representante legal, segun aparece del
nombramiento que se incorpara como documento habilitante: vy,
finalmente, el doctor Ralul Cadena Castillo, Intervenior de dicha

N comoaiia. segln consia del nombramiento ouz también se incoroors  _




como documento habilitante. Los comparecienies declaran ser
mayores de edad, de nacionalidad ecuatoriana, de eslado civil
casades, domiciliados en esta ciudad de Quite, Distrito Melropolitano,
~abiles para contratar y poder obligarse, a quienes da conocer doy fe,
v me dicen que eleve a escritura publica la minuta que me entregan y
cuys tenor fiteral y que transcribo es el siguiente: SENOR NOTARIO:
En el registro de escrituras'pﬂblicas a su cargo, sirvase incorporar una
que contenga el Contrato para la Operacion del Servicio de
Transporie de Pasajeros en el Carredor Nororiental de Quito, qué
celebran el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vy
TRANSPORTISTAS ASOCIADOS TRANASOC CIA. LTDA., al tenor
de las siguientes clausulas: PRIMERA.- COMPARECIENTES: Por
una parte, el General Paco Moncayo Gallegos, 2 nombre y en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su
calidad de Alcalde Metropolitano y represeniante legal, conforme el
documento que se acompana como habilitante, parte a 1a que en
adelante y para los efectos legales provenientes de aste contrato se la
podra denominar simplemente LA MUNICIPALIDAD:; vy, por otra, el
docter Manuel Ramon Olaya Ballesteros, a nombre y en
represeniacion de TRANSPORTISTAS ASOCIADOS TRANASOC‘ :
ClA, LTDA. en su calidad de Gnrente General y representante legal,
conforme ' consta del nombramlento que se aoompana como
documento habilitante, parte a la que en adelante y para los efactos
iagaies provenientes de este contrato se la podra denominar
simplemente como LA OPERADORA o TRANASOC. Comparece
ademés el doctor Radl Cadena Castillo, Interventor de dicha

comparnia, segun aparece del nombramiento otorgado por la

uoerintandencia de Comoafias aue también se acormpafa como
| e L




~compaiia TRANASQOC Cia. Ltda., permiso
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documento  habilitante.- SEGUNDA.- ANTECEDENTES: La
Ordenanza numero Tres mil cuatrocientos veintinueve (3429), expedida
cor el Concejo Metrepclitano de Quito y sancionada por el Alcalde el diez
e febrero de dos mil tres, establecid los términes y condiciones en los
que la Municipalidad puede contratar la operacion del servicio de
t:ar’:spcrte publico en los diferentes corredores que conforman el
Sistema Integrado de Transporte del Distrito Metropolitano de Quito, a
faveor de les eperadores histdricos de cada corredor y autorizd al Alcalde
iietropolitano para que suscriba los contratos que correspondan.-. La
disposicion  transitoria de dicha Ordenanza facultd al Alcalde
?viairopoiiianc para que, en el evento que TRANASOC cumpla con los
raéfuisitos establecidos en esa Ordenanza, se celebre, por excepcion, el
contrato de: operacion por un-piazeicontractual de doce afos, en
sonsideracion a que mediante Resolugién nimero cero cero seis (006)

dz dos {2) de febrero de dos mil (2000), el Economista Roque Sevilla

Larfea, en ese entonces Alcalde Metropolitano dé Quito, otorgd a la

oparacion para utilizar la

Troncal 6 de Diciembre (ECOVIA), dgiitro del Sistema Integrado de

Transporte, por un periodo de d fios.- La Direccidén Metropolitana de

Transporte y Vialidad (DMT), AHa certificado que TRANSPORTISTAS
ASOCIADOS TRANASOC/CIA. LTDA. ha cumplido con los requisitos
estabiecidos en el Aniulo cuatro (4) de la mencionada Ordenanza
Municipal, para Iwripcién del presente contrato.- Toda vez que
Odeplan calificd como prioritario el proyecto del Corredor Nororiental “6
ge Diciembre”, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn ordinaria del
veinte {20) de diciembre de dos mil uno (2001), resolvié la adquisicion de
los cuarenta v dos (42) buses articulados para que sean destinados a la

operacion del Corredor Nororiental.- TERCERA.- OBJETO: Con los




antecedentes gue gquedan enunciados, el Municipio del Distritc
wetropolitano de Quito entrega a favor de TRANSPORTISTAS
ASOCIADOS TRANASOC CIA, LTDA., la operzcion del sarvicio de
transporte plblico de pasajeros en el Corredor Nororiental de Quito ylas
rutas alimentadoras y complementarias que lo integran:i La descripcion
de la ruta troncal, rutas secundarias y alimentadoras que integran el
Corredor Nororiental se especifican en el Anexo numero Uno (1) de
este contrato.- El servicio de transporte de pasajeros se realizard a
través de los cuarenta y dos (42) buses articuladés de propiedad
municipal que son entregados a LA OPERADORA, para que los pueda
utiiizar Gnica y exclusivamente para la prestacion de tal servicio y que
circularan por el carril exclusive del Corrador Nororiental, asi como a
iravés de la cantidad de buses suministrados por LA GPERADORA, que
circularan en las lineas alimentadoras y rutas complementarias del
Corredor, que se deberan distribuir conforme a las previsiones
constantes en el Anexo numero Uno (1) de este contrato.- Las
gspecificaciones técnicas que deberan cumplir los buses suministrados
por LA OPERADORA, durante tode el tiempe de vigencia de este
contrato, se detalian en el Angxo nimero Dos (2) de este contrato.- LA
OPERADORA reconoce el derecho de LA MUNICIPALIDAD de ampliar
ei sarvicio de transpor‘e del Corredor con mtegracxon fisica y tarifaria, a
iravés de una camara de compensac'on de recaudacton tanto hacia el
norte como hacia el sur de la urbe; ashgomedia incorppracin al servicio/
de rutas paralelas y/o perpendiculares;g'safipperadas por TRANASOL
o terceros, a discreciopsds/LAMUNICARABIOAR, dentro de los limites
esiablecidos en el Anexo numero Uno (1) de este contrato.-
TRANASOC iniciara la operacion del servicio de transporte ds pasajeros

en &l plazo de ocho dias contado a partir de la fecha de celebracion de
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este conirato, tiemgo que las partes estiman necesario para la entrega
recepcicn de ios bienes de propiedad Municipal y para la transicion de |a

aperacicn del Corredor.- CUA_RTA.- BIENES QUE SE ENTREGAN: A

P

‘pasajeros que es objeto de este contrato, LA MUNICIPALIDAD

entregara a LA OPERADORA, en el plazo de ocho dias contados a partir

de la fecha de celebracion de este contrato, tedos y cada uno de los

123

ienes que se singularizan en el Anexo nlimero Tres (3). De manera

general, estos consisten en los cuarenta y dos buses articulados, el

mnnm*o de lds r=p.1=stos basicos y herramientas, la Estacién de

Transferencia Rio Coca, las paradas y obras complementarias del
Cormredor Nororiental, asi como el derecho exclusivo de transportar
pasajeros en ei carrii propio del Corrador Nororiental.- Los hiénes que se
eniregarén deberén ser utiizados por LA OPERADORA unica vy
exciusivamente para cumplir con las finali e@s previstas en este
contrato.- QUINTA.- ESPECIFICACIO E LOS SERVICIOS QUE
CEBERA PRESTAR LA OPERADGRA: El servicio de transporte de

pasajeros en el Corredor y rut

QPERADORA de conformi

que lo integran sera prestado por LA
ad con las especificaciones de rutas,
frecuencias, horarios, lidad y demas aspectos que constan
nexo numero Uno (1) de este contrato. No
obstanie io antepior, LA MUNICIPALIDAD se reserva el derecho de
variar, en cualquist tiempo, tales especificaciones, cuando la
vianificacidén del transporte de la ciudad lo haga necesario.- SEXTA.-
PLAZO: .Este contrato tendra unglyigenda-de doce afos. &l plazo,
indicado se contara a partir de la fecha de celebracion de la presente
escritura  publica- SEPTIMA.- TARIFAS DEL SERVICIO,

REAJUSTES, RECAUDACION: La tarifa técnica inicial es de




veinticinco centavos de ddlar de los Estades Unidos de América (US
30.25) por pasajoro, v, la tarifa reducida de doce centavos de délar
{US S0,12) para menores de edad, discapacitados y psrsonas de |2
isrcera edad. Estas tarifas seran aplicables a toda la operacion,
incluido el servicio de transporte en los alimentadores y rutas
complementarias. En caso de ampliacion del servicio, la tarifa
comprendera tales ampliacicres.- Las revisiones de la tarifa y, de ser
srecedente, sus reajustes, se realizaran aplicando el procedimiento
estabiecido en el modelo constante en los Anexos niimeros Cuatro
{4) y Cinco (8), modelo aplicable tanto para la revision de la
esiructura y niveies de las tarifas, asi como las especificaciones del

yimi

arvicio.- Efectuados los reajustes de tarifa que corresponda, la tarifa

i

raducida no podré superar ei cincuenta por ciento (50%) de la tarifa
técnica v si e valor resultante contuviers cifras infericres a un
centavo, la tarifa reducida se redondeara en la cifra cerrada
inmediatamente inferior- LA OPERADORA, a su solo costo ¥

rasponsabilidad, realizara directamente la recaudacion de las tarifas, a.

través de un sistema de caja anica.t R R aionai(8): meses f;

contado a partir de la fecha de suscnpqén de este instrumento, LA

OPERADORA debéra implementar;a-stssBEinsgisiama de bo!eta;e

alectrénico. hua sera definido por el Comité Técnico Permanente -al

i

que se refiere la clausula vigésima sexta de este contrato en el plazo
da tras (3) mases contado a partir de la fecha da suscripcién de este
contrato. Este Comité definird el sistema de conformidad con el
srocedimianto establecido en el Anexo niimero Seis (6) de este
contrato. OCTAVA.- DERECHOS DE OPERACION: Durante el
periodo de este contrato, LA OPERADORA pagara a LA

*MAUNICIPALIDAD, en concepto de derechos de operacion, los valores !




de operacién que LA OPERADO
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gue constan determinados en el Anexo nimero Siete (7) de este
contrato. Ei pago se realizard semanalmente y de su recaudacion se
encargara el fideicomiso que, a su propio costo, constituira LA
.“\;}QMCSPAL:DAD y que se denominara “CORREDOR NORORIENTAL
I".- LA OPERADORA debera realizar todos los pagos que correspondan

a LA MUNICIPALIDAD en vitud de este contrato, Unica vy

)

- exclusivamente a tal fideicomiso. Los derechos de operacidn que deban

satisfacerse mientras el fideicomiso se constituye, seran entregados por
LA OPERADORA tan pronto la fiduciana le de aviso de su constitucion.-
NOVENA.- GARANTIA:,Para asegurar el pago de los derechos de
opetacién a favor de la Municipalidad, los aportes que LA OPERADORA
debe realizar al Fondo de Garantia y las demas obligaciches pecuniarias
de su cargo, LA OPERADORA debera mantener vigente, durante el
cericdo de duracion del contrato, una garantia emitida-por un banco
domiciiado en el Ecuador: incondicional, irrevoca/b/le y de cobro
inmediato u ofra equivalente, a satisfaccién de LA MUNICIPALIDAD.

sta debera emitirse por &l valor que resulté de la suma de los derechos

debe satisfacer a favor de LA
MUNICIPALIDAD, de conformigdd con la clausula anterior, en un
periodo trimestral, conforme/los valores determinados en el Anexo

namero Siete_, (7) de es}é contrato. Debera ser extendida por plazos

anuaies, sera renovabié durante la vigencia del contrato, a solo pedido

/
de la l‘-flunicipalidagfy assgurara la reposicion a su valor original en caso

de hacerse efe/d;va\(‘otai o parciaimente.- A la suscripcion de este
contrato, LA OPERADORA entrega a LA MUNICIPALIDAD, la pdliza de
fiel cumplimiento emitida por Bolivar Compariia de Seguros del Ecuador
S.A., que ampara el oportuno pago de los derechos de operacion que LA

OPERADCRA debe satisfacer a LA MUNICIPALIDAD durante el primer




afo, que se detallan en el Anexo numero Siete (7). Toda vez gue 2
pdliza de fiel cumptiniiento se extiende por un afio y que et monto da los
derechos de cperacidn varia trimestralmente, ampara el £ago d2 los
sendos valores totales trimestrales constantes del citado anexo.- La
poliza aségura la teposicién al valor original total correspondiente a cada
frimastre, en caso de hacerse efectiva total o parciaimente y LA
OPERADORA deberd obtener su renovacion, a solo pedido de la
MUNICIPALIDAD, per los montos de los derechos de operacion
orevisios para el siguiente periodo anual.- DECIMA.- EXPLOTACION
DE LA PUBLICIDAD Y DE LOS LOCALES COMERCIALES: En el
Anexo numero Ocho (8) se establece las condliciones en las que podré
axplotarse la publicidad.- DECIMA PRIMERA.- SEGUROS: Durante la
vigencia de este contrato, LA OPERADORA debe contratar y mantener
vigentas polizas de segurcs para todos lo$ vehiculos que utilice en la
operacion, esto es, tanto los de propiedad municipal, cuanto los
suministrados por ella para la prestacién del servicio, con una cobertura
individua! de responsabilidad civil frente a terceros no mencr a diez rﬁit
dolares de los Estados Unidos de América (US $10.000) por unidad
vehicular y por evento. Este monto se incrementara anualmente en el
mismo porceniaje en que se incremente el indice de ?recios al
Censumider (IPC) establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas y
; Censos (INEC).- Las pdlizas de saguros debe‘féﬁ ihéi'uir la cabertura de
los riasgos de los pasajeros dentro del sistema.- Iguaimente, durante el
periodo de este contrato, LA OPERADORA debera mantener asegurada
la infraestructura de propiedad municipal, .de manera especial, las
terminales, lés paradas y demas bienes entregados para la pres;tacién
del servicio de transporte, por el valor de reposicion que detarmine LA

MUNICIPALIDAD.- Los términos de las pélizas respectivas, deberan ser

I e e wb kb W W
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anrcbadas per LA MUNICIPALIDAD, con treinta dias de anticipacion a la
cha en que aeban entrar en vigencia. LA MUNICIPALIDAD igualmente
aprebara las compafiias aseguradoras aptas para emitir las pélizas, de

conformicdad con 10s pardametros que se detallan en el Anexo nGmearo

- Nueve (9).- La o las pélizas que amparen bienes municipales, deberan

ser emitidas a la orden de LA MUNICIPALIDAD o endosadas a su favor -
Simultaneamente a la suscripcion de este contrate, LA OPERADORA
entrega las pdlizas de seguro a las que se alude en esta clausula,
otorgadas por la compafiia Bolivar Compaiiia de Seguros del Ecuador
S.A., qus tisnen un plazo de vigencia de un afio, contado a partir de la
presenie fecha. Las pdlizas que amparan los bienes municipales han
sido debidamente endosadas a favor de LA MUNICIPALIDAD.- Tales
polizas de seguro deberan ser obligatoriamente renovadas por LA
QPERADORA dentro dai plazo establecido en el pamafo Suiﬁ{o de esta
cidusula contractual- DECIMA SEGUNDA. - MKf éICULAS: Es
obligacién y responsabilidad de cada pari/e/a/su propio costo, la’
matniculacidn de los vehiculos que cada, dina de ellas entrega para la
ntro de los plazos previstos por la

NIMIENTO DE LOS BIENES: Es:

tey.- DECIMA TERCERA.- M

obiigacion de LA OPERAD ‘a su propio costo, realizar el adecuado

N

mantenimiento de la tojalidad de la flota de buses arliculados, de los

. “bises’al servicio defas rutas alimentadoras y complementarias, de las

tarminalss, pargdas y demas infraestructura al sarvicio de la operacién
de transporte. A Q‘MUNICQPALIDAD le corresponde velar por el"
oportuno mantenimiento de las vias, sefiales y seméforos, el que, en
{odo caso, no sera de costo de LA OPERADORA.- El mantenimiento de
paradas, estaciones, terminales y demas infraestructura, asi como el de

ios buses ariiculados, se realizara de conformidad con las




especificaciones previstas en el Anexo nimero Diez (10).- DECIMA
CUARTA.- MULTAS: Las infracciones relacionadas con la inadecuada
crestacidn de los servicios por parte de LA OPERADORA (horarics,
frecuencias, rutas, calidad de servicio, etc., (Anexo numero Uno) el
régimen de mantenimientos (Anexa Diez), especificaciones minimas de
Ins buses suministrados por LA OPERADORA y demas aspectos
relacionados con el servicio de transporte de pasajeros dentro del
Corredor Neroriental, seran sancionadas de conformidad con el régimen
de penaiidades establecido en el Anexo numero Once (11).- DéCIMA
QUINTA - FONDO DE GARANTIA: Independientemeante del pago de los
derechos de operacién, es obligacién de LA OPERADORA aportar
semanalmente, la suma establecida en el Anexo nimero Siete (7), a fin
ge constituir un Fondo de Garantia que servira para asegurar que los
bienes entregados por LA MUNICIPALIDAD sean revertidos al término
del contrato, en adecuado estado de conservacidon, el buen
mantenimiento de tales bienes; el pago de las multas a que ﬁaya lugary
ias demas obligaciones de LA OPERADORA.- La recaudacion y
administracion de los valores correspondientes a este Fondo de Garantia
estarén a cargo del fideicomiso que LA OPERADORA, a su costo y en el
piazo de ocho dias contados a partir de la fecha de celebracién de este
contrato, constituirda conforme a las instrucciones que constan en el
Anexo numero Siéfé (7). El fideicomiso se denominara "CORREDOR
NORORIENTAL II" y en €l se designara como uno de sus beneficiarios a
LA MUNICIFALIDAD.- DECIMA SEXTA.- AUDITORIAS: Son facultades
privativas de LA MUNICIPALIDAD, que podra ejercerias directamente o
a {ravés de terceros, las siguientes: (i) medir el nivel de atencion al
usuario por parte de LA OPERADORA,; (ii) verificar el mantenimiento y

conservacion de la flota vehicular de propiedad de LA MUNICIPALIDAD
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v de los demas bienes entregados para la prestacidn del servicio de

flota vehicular suministrada por LA OPERADORA; (iv) verificar la
adecuada y correcta utilizacion de”los repuestos y herramientas
entregadas a LA OPERADORA a proposito de este contrato; (v) vigilar
que los elementos y condicicnes que ameritaron la calificacion de
idoneidad de fas unidades suministradas por LA OPERADORA se
mantengan durante todo el periodo de este contrato y disponer su

reempiazo en caso contrario; {vi) vigilar que los elementos y condiciones

J.!

que ameritaron |z calificacion de los conduciores de los vehiculos que

presien el servicio de transporte, se mantengan en las mismas

sondiciones durante todo el periodo de este contrato vy, jn/ca(o .
i

contrario, disponer su inmediato reempiazo; (vii} vigilar el cumglimiento
de los horarios, frecuencias, velocidad y demas aspec tﬂs herentes a la

peracion de las unidades; y {viii) verificar el cumplimiento de las demas

O

obligaciones asumidas por este contrato por YA OPERADORA.- Las
condiciones, oportunidades, frecuencia y demas caracteristicas de las
verificaciones que realice LA MUNICHPALIDAD, constan determinadas
en los Anexcs nimeros Once (}4) y Doce (12) de este contrato.- En el
Anexo numero Once {11) sg’especifican las sanciones que impondra
LA MUNICIPALIDAD a OPERADORA en el evento que ésta
incumpia con las o xgac:lones asumxdas que se detallan en este
contrato.- DECIM
OPERADORA A mas de las obligaciones que LA OPERADORA contrae
en virtud de las clausulas precedentes, asume, de manera especial, las
siguientes: Uno.- En el plazo de tres meses contado a partir de ia fecha

de suscriocién de este contrato, LA"OPERADORA debera dotar a cada

yna de Jas unidadaessutilizadaspara el sea:vic:io de transporte, de un

»

EPTIMA.- OBLIGACIONES ESPECIALES DE LA -

!

K]




sistema de comumcacxones‘w‘ “fr'onstoreo electrénico.  Lad
especificaciones y demas caractenstncas dei 31stema de cormunicacione$

v monitoreo glectrénico se especifican an-el Anexo nimero Trece (13).-

Dos.- Sin perjuicio de la participacion accionaria que los socios de
TRANASOC-tienen actualmente, durante la vigencia de este contrato,
LA OPERADRORA sg cbliga;a rggpetanla. padidracion proporcional que.;
ios operadotes histéricos del Corredor-Nororiental tenian a la fecha de
mnstitucién‘f;gg TRANASOG. GlA: LFRA., emlaprestacion de los 4
servicios de.transporte, objéeto.-del’'esté:contrato.-.DECIMA OCTAVA.-

QPCION DE COMPRA: Los buses-articulados de propiedad de LA

- '(l i

UNICIPALIDAD a los que se hace referencia en este instrumento,
nodran ser comprados por LA OPERADORA, durante la vigencia del
eontrato, previo el cumplimiento de la normativa vigente a la época.-
DECIMA NOVENA.- TERMINACION ANTICIPADA: LA
MUNICIPALIDAD podra terminar anticipadamente el presente tantrato,,
por decision unilateral y sin necesidad de pronunciamiento judicial, en los
siguienies casos: Uno (1).- Por suspension parcial o total del servicio de
transporte en los términos convenidos, por causas imputables a LA

- OPERADORA, por un periodo de veinticuatro (24) horas calendario o
mas, o por varias suspensiones menores que en un mismo mes

caiendario l.ancen veinticuatro (24) horas o mas.- Dos (2).- Si LA

oP RADORA incurrieré en mora por cuatro semanas consecutivas o

mas, en el pago de los derachos previstos en la clausula octava y/ o en

ei pago de las cuotas del Fondo de Garantia al que se refiere la clausula
gécima quinta y/ o por el reiterado incumplimiento o retraso en el pago de
eslos valores, entendiéndose por reiteracion la falta de pago puntual de

tas cuotas semanales, por seis ocasiones o Mas en un misMo afRo

calendanio.- Tres (3).- Si LA OPERADORA cediere total o parcialmentea
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los derechos y obligacicnes originadcs en virtud de este contrato, sin el
previo  consentimiento  escrito de LA MUNICIPAUDAD. LA
OPERADORA no podra, durante la vigencia de este centrato, medificar
ia piopiedad y proporcionslidad de las parﬁéipacionés sociales sin la
autorizacién expresa de LA MUNICIPALIDAD.- Cuatro (4).- Cuando las
multas impuestas por LA MUNICIPALIDAD a LA OPERADORA, en un

trimestre, superaren la suma de cinco mil délares de los Estados Unidos

de América (US $5.000). Los trimestres se computaran desde la fecha

de suscripcion de este contrato.- Cinco (5).- Si LA OPERADORA dejare-

de disponer de los espacios fisicos a los que se refiere la clausula
vigésima tercera de este contrato, y no remediare €! inconveniente en el
término que para el efecto le senale LA MUNICIPALIDAD.- Seis (6).- Si

A ~ e

LA OPERADORA no renovare las pdlizas de seguros de

ciausula décima primera de este contrato, en los térmimkss, condiciones y

plazos alli establecidos y no entregare a UNICIPALIDAD los
documentos o constancias correspondigptes.- Siete (7).- Si LA

CPERADORA no renovare la Garantia aa que alude la clausula novena

de este cantrato, en los términos,

nc entregare a LA MUNICIP.

ndiciones y plazo alli establecidc y

IDAD los documentos o constancias

correspondientes.- Ocho (8)- E&:EA -OPERADORA incurriere en falta

narcial o total de matric

servicio del transportd, ‘en-los plazos que para el efecto sefialan las

Layes y Reglamentos de Trénsito.- Nueve (8).- Si LA OPERADORA no
efectuare ios mantenimientos de los bienes utilizados para el servicio de
tfransporte, en los términos, condiciones Yy épocas fijades
coniractualmente o si éstos sufrieren un deterioro o -destruccion
acelerados, debidamente determinados.- Diez (10).- Si LA

OPERADOCRA incumpliere con la obligacién prevista en la clausula

cién deila fiota véhicllar que se encuentre al

-
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vigésima primera de este contrato- Once (11).- Gl A: OPERADORA

impidiere Ja detemminagion o no. acatara-las ‘récoimenidaciones de lab
ST I

auditorias que LA 'fMUNlCtPAI:iBAD,«

ccmormiuqd con la clausula décima sexta de este coni'rato.- Doce (12).-

Si TRANASOC se encontrare en situacién de suspensién de pagos,
concordato, disolucion, liquidacion o quiebra.- Trece (13).~ Si LA
OPERADORA incurriere en las prohibiciones establecidas en la siguiente
cigusulz.- VIGESIMA.- PROHIBICIONES: Sin perjuicic de las
prohibiciones legales y de otras previstas en este documento, A LA
QOPERADORA también le esta prohibido: Uno (1). suspander total o
parciaimente, salvo casos de fuerza mayor,rla prestacion del servicio de
transporte.- Dos (2). interrumpir las vias o realizar actos de fuerza o
medidas de hecho o cualquier olro acto qua conllave la suspension del
servicio de transporie.- Tres (3). Deiar d= prestar el servicio de
transponie a dgterminadas personas por motiivos de raza, sexo, edad; :
condicién o realizar cualquier otro acto discriminatorio.- Cuatro (4).
Cobrar tarifas mayores a las autorizadas en virtud de este contrato.-
Cinco'_ (5). realizar por su cuenta ajustes a la tarifa.- VIGESIMA
PRIMERA.- RET|RO QE EXCEDENTES; T¢ca vez que el Plan Maestro
de Transporie para el Distrito Metropolitane de Quito tiens, entre sus
principales objetivos, la racxonahzacxén y mejora del servicio de
transporte en la ciudad vy ewtar la comammacxon ambiental, H..A(
QPERADORAgpas0biiga.a retiralagaweiionisoin fBn los términos del
cronograma constante en el Anexo nimero Uno (1),.ciento veintiséisi
{126) unidades de transporte de pasaje[os, que se;;é_xg sustituidas por los ,
cuarenta y dos buses (42) articuladqs;de;,prcpiedad Municipal. Tales:
unidades no podran circular dentro del Distrito Metropalitano de Quito,

saivo que sivan para sustituir unidades mas antiguas en otros
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corredbres o de otras operadoras, previa autorizacion de LA
MUNICIPALIDAD.- Ni TRANASOC ‘'ni*sus socios podran operar o

explotar rutas paralelas al Corredor Norbiiental o Gue compitan con este

gje vial, salvo que sean -parteel sistenta: integrado del Corredor y

cuenten con la debida autorizacin de LA'MUNICIPALIDAD.- VIGESIMA
SEGUNDA.- REVOCACION DE PERMISOS DE OPERACION: La
suscripcion de este contrato supone la automatica revocatoria de todo
germisc, frecuencia, ruta y demas autorizaciones extendidas
anteriormente a favor de los operadores histéricos del corredor
Nororizntal, que constan en el Anexo numero Uno (1) de este contrato. -
ViGESiMA TERCERA.- APROBACION DE ESPACIOSA FISICOS:
Qurante el tiempo de vigencia de este contrato, LA OPERADORA debe
disponer de ios espacios fisicos necesarios, para ei estacionamiento de
igs buses articulados, que garanticen seguridad vy 4{ adecuada
conservacion de los mismos, en sitios idoneos, en cmédancia con las
normas municipales que rigen la utilizacion del guelo. En consecuencia,

&n caso de cambios, mejoras o modificationes en la infraestructura

existente, o en la ubicacion de tales nstalaciones, LA OPERADORA
deberd scmeter 2 la aprobacion d€ LA MUNICIFALIDAD tales hechos,
con novenia dias de anticipagion a la fecha en que deban entrar en

eperac;or* C Servicio. Las nofificaciones, modificaciones, caractensacas Yy

R T

an de conformidad con los procedimientes
astablecidos en el Anexo niumero Catorce (14) de este contrato.-
ViGESIMA CUARTA.- APROBACION DE VEHICULOS: Todos*fos'/
vehiclilss qué'l’A OPERADORA fllice™aiinga al servicio del transportg’
objetode este ;gpntratosdebg@g;;gggnpﬁrggﬁ}las% normas y caracteristicay

técnicas y fisicas dispuestas: pogfﬁaergnig.ipaiidad yque constan en-els

“Anexo nlmerg Dos (2) dgbisté TontratiigAl efecic, antes de poner-en

&

-




servicio un vehiculo determinado, que no haya sido previamente
caiif:icadm. LA OPERADORA debera someterlo a la aprobacion de LA
'\AUNiCIPAUDAD de conformsd ad con los parametros constantes en el
mismo  Anexo.- VlGESlMA QUIN:A PERSONAL OPERATIVO,
CALIFICACION: Todos los conductores que LA OPERADORA utilice
para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros deberan
cumpiir condiciones de idoneidad, capacitacion y experiencia. Deberan
disponer de !a licencia que las Leyes y Reglamentos de transito vigentes
determinan para la conduccién de los vehlculos correspondientes, tener
i3 experiencia adecuada para tal proposito y posser la calidad humana
‘inc‘:spensaoze que la prestacion de! servicio requiere. La calificacién de
idoneidad, cambio de personal y demas aspectos relacionados con los
conductores se ejecutaran de conformidad con las previsiones
constantes en el Anexo numero Quince (15) de este contrato.-
VIGESIMA SEXTA.- COMITE TECNICO PERMANENTE: El Comité
Técnico Permanente tiene la mision primordial de evaluar el desarrolio
de la operacién del corredor, la demanda revelada y sugerir las
medidas necesarias para mantener actualizado el equilibrio financiero
del contratc.- Estara integrada por. ER¥Reiente: General y/
representante legal de la Empresa Metropolitana de Servicios de
‘Mmm'stracmn de Transpone (EM,S&W o su detegado El- Directorf
ivietropolitano de Transporte Yy Vlahdad (0% su¥-delegado; y, El!
‘rapresentante legal de TRANASOCIH U telegadb.- £ presidenciat
dei Comité le corresponderd a la Direccion Metropolitana de
Transporte y Viaiidadw quien proveera asesoria técnica y los
servicios administrativos y de secretaria necesarios para el buen
desempeﬁo de las tareas involucradas.- Sus facultades, deberes y

atribuciones seran: Uno (1). Recibir informes de EMSAT sobre los
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resultados de la supervision del contrato. Dos (2). Evaluar el

D .

especificacienes de servicies y el equilibrio financiero del preyecto

e e b

duranie el periodo del contrato y, realizar el calculo de la TTRU
correspondiente. Tres (3). Formular recomendaciones sobre cambios
an los servicios ylo tarifas, necesarios para atender la demanda
revelada y mantener el equilibrio financiero del proyecto. Cuatro (4).
Revisar pericdicamente, precios unitarios, indices de rendimiento y
consumo, e infroducir los ajustes considerados pertinentes en el
modslo  PT.TARIFA. Cinco (5). Estudiar y aprobar las
especificaciones para el sistema de recaudacion / boletaje, sistéma‘de
registro, que se vayan a implantar en el corredor. Seis (6). Evaluar la

necesidad yio conveniencia de introduccidén de cugiquier cambio en

las especificaciones técnicas, normas y parametros financieros,
periinentes a la prestacion del servicio y4u supervisiéon. Siete (7).
Efectuar la coordinacién necesaria/con ofras instancias de la
administracion municipal y con Aa Comisién Interinstitucional de

-Transporte. Ocho (8). Evaluar ¥ autorizar la ejecucion (segun el caso)

de cbras en terminales y paradas a ser implementadas a costo del
cperador, en beneficio de la administracién de los servicios o en
heneficio de la mejgr’ conveniencia y[ohcqmodidad de los usuarios.
Nueve (9). Evalfary aprobar los planteamientos del operador con
relacién a ubicacién, dimensionamiento y equipamiento del patio de
operaciones. Diez (10). Recibir y, en cuanto corresponda, aprobar
informes de los Administradores de los fideicomisos. Once (11).
Svaluar con periodicidad la aplicacion de sanciones, y analizar y

evaluar la aglicabilidad y suficiencia del régimen de penalidades y
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facultado para recomendar los cambios y ajustes necesarics. Doce

{12). Recibir, evaluar y aprobar ios modeios de reglamentos internos
del operador y el plan de contingancia de operaciones. VIGESIMA

SEPTIMA.- DOMICILIOS Y NOTIFICACIONES:* Todos las

{ﬂ

comunicacidnes, ‘cartas, avisos, notificaciones y demas
regberimiantes queV las partes deban realizarse, se dirigiran a las
siguientes direcciones contractuales: LA MUNICIPALIDAD: Director
Metropelitano de Transporte, Calle Garcia Moreno nimero once
treinta (1130) y Chile, Tercer (3er) piso, Direccion Metropolitana de
Transporte y Vialidad (DMT); LA OPERADORA: Gerente Geaneral y
representante legal, Estacién de Transferencia Rio Coca, Calle Rio
Coca v 6 de Diciembre.- En tales direcciones se tendran por bien
nechas todas las comunicaciones realizadas por las partes, aun en el
supuesto que cualquiera de ellas haya variado la que le cerrasponde
sin fibrar el oporiuno aviso de este hecho a la otra parte.- En caso de
cambio de la direccién declarada, la parte que la haya cambiado
dirigira a la otra, una comunicacion en este sentido, con ocho dias de
anticipacién, por lo menos, de la fecha en que el cambio se produzca.-

{ as notificaciones realizadas has'a el dia del cambio efzctivo se

entenderan por bien hechas en el lugar anterior.- VIGESIMA

QCTAVA.- CONVEN!O ARB!TRAL Las partes acuerdan que cualqumr,.;i

amcuuad auda httgte o cuestion controvertida que se suscite con

acasion del pressnte contrato, respecto de su existencia o inexistencia,
validez o nuiidad, cumplimiento o incumplimiento, rasolucion,
interpretacion, aplicacion, ejecucion, terminacién o por cuaiguier otro
motivo relacionado directa o indirectamente con el mismo que no pudiara
ser resuelto de comdn acuerdo entre las partes, fEZ&psusitorpor el

procediniento -arbitral y-sa- sometera -arefribunalagde Arbitaje de la /

>
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AR RN
-

Procuraduria General del Estado:s A [ey de Arbjtraje y Mediacion,,

pubiicada en ei Registro Oficial nimero ciento cuarenta y cinco (145), del

cuatro (4) de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997), asi
i respectivo Reglamento. El arbit%aje séré en Derecho. El laudo
arbitrat se- debera expedir en el término de’ noventa dias desde la
posesion de los miembros del Tribunal Arbit}al correspondiente. Los
miembros del Tribunal Arbitral seran designados conforme el
glamentc de ese Centro de Arbitraje. Los costos del procedimiento
arbitrai serdn pagados por los contratantes, en partes iguales. Los
orocesos s2 substanciaran en la ciudad de Quito, y las normas legales a
apiicarse seran las constantes en la Ley y Reglamento antes
mencionados.- VIGESIMA NOVENA.- GASTOS: Todos los gastos e
impuestos que demande la celebracién de este contrato, seran de
cuenta de LA OPERADORA, quien los satisfara de la forma en que
es sean requeridos por las entidades u organismos acreedores.-
TRIGESIMA.- COPIAS CERTIFICADAS: LA RADORA se obliga
a entregar a LA MUNICIPALIDAD dos

pias certificadas de esta
escritura publica.- Usted, sefior Notagié, se servira agregar las demas

clausulas de estilo, necesarias pafa la plena validez de esta escritura

Abagados de Pichincha nimero tres mil trescientos treinta y nueve, la
misma que los oomg%ciemas acaptan y ratifican en todas sus partes y
ieida que ies fue integramente esta escritura, por mi el Notario, firman

£onmigs en unidad de acto, de tedo lo cual doy fe.-
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CONTRATO DE PERMISO
| EARA LA CONSTRUCCION
5 M R .. -Y OPERACION DE UNA CENTRAL -
DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
o S PARA AUTOGENERACION
|  PROYECTO TERMICO
BLOQUE-21

CELEBRADO ENTRE: |
i . EL CONSEJO NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CONELEC Y LA COMPARNIA
' PERENCO ECUADOR LIMITED

CUANTIA INDETERMINADA
DI 8 COPIAS
AR RER lMc NRRRKX

ESCRITURA NUMERO UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS .-
En la ciudad de,San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, Capital
de la Republica del Ecuador; hoy, dia Viernes Primero ( 01 ) de
Agosto de dos mil tres; ante mi, doctor Jorge Machado Cevallos,
Notario Primero de este cantén; comparecen: Por una parte El Consejo
Nacional de Electricidad, denominado en adelante por sus siglas
CONELEC o EL CONCEDENTE, en su condicién de Ente Publico

competente y en representacion del Estado, como asi lo determina el




X

Articulo Dos de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, a través de su
Director Ejecutivo, Ingeniero Javier Astudillo F., como aparece del
documento que acredita su designacién, por una parte, y por otra,
E_E,RE,NCOv ECUADOR LIMITED, representada por el sefior Marc
Vieuille, conforme ‘se desprende del poder que Iegalmente otorgado se -
anexa a este contrato y que para sus efectos se denomxnara “El
Tatular del Egrmiso Los comparecnentes son de nacionalidad
ecuatonanaﬁ y fran::‘;asa en su orden, de estado cwu casados y soltero,
reSpect:vamente, _mayores ‘de edad, domiciliados y residentes en este
Distrito Metropo!itaho, legalmente capaces, a quienes de conocer doy
fe; en virtud de haberme exhibido sus cédulas de ciudadania, las
mismas qUe en t.:’opias debidamente certificadas, se agregan a la
presente escritura. Bien mstruidos por mi, el Notario, en el ob;eto y
resuttados de esta escrstura que a celebrarla, proceden libre y
voluntanamente, de acuerdo a la minuta que me presentan; cuyo tenor
es el siguiente: ”Sefior Notario: En el protocolo de escrituras puplicas
a su cargo, sirvase incorporar una de la cual conste el Q_Q_NEBATQ DE
PERMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA
CENTRAL DE GENERACION DE_ ENERGIA ELECTRICA PARA
AUTOGENERACION, el mismo que esta contenido en las ciéusulaé
siguientes: CLA'USULA PRIMERA: COMPARECIENTES 1.1.
Comparecientes:  El Consejo Nacional de Elegtricidad, denominado
en adelante por ﬁus siglas GONELEC o EL CONCEDENTE, en su
condicion de Ente E,ﬂbiico competente y en representacion del Estado,
como asi lo determina el Articulo dos de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, a través de su Director Ejecutivo, Ingeniero Javier Astudillo F.
como aparece del documento que acredita su designacion, por una

parte, y por otra, PERENCO ECUADOR LIMITED, representada por el
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sefior Marc Vieuille, conforme se desprende del poder que Eegéiﬁﬁngg <3
6torgado se anexa a este contrato y que, para sus efectos\,:‘:é%"
denominara “El Titular de! Permiso”. Los comparecientes, podran ser
denominados: por una parte El Estado, CONELEC o CONCEDENTE y,
por otra, ei Titulér del Permiso, ern' uno u otro caso, se les denominara
Parte o Partes, segun corresponda. Visto lo anterior, los
ébmpare‘éientes; convienen en suscribir el presente Contrato de
Penﬁiso_;jaré la;;ﬁonstruccién y Opéradién-un Pi‘oyecto Termoeléctrico
definido en la clausula 2.2 de' este Contrato, de aqui en adelante
denominado simplemente como el “Contrato”, para consumo exclusivo
del Titular del Permiso, bajo las clausulas siguientes: CLAUSULA
SEGUNDA: ANTECEDENTES 2.1. El Articulo treinta, de la Ley de
‘Régimen del Sector Eléctrico, titulado: “Permisos bara Generacion” y
reformado mediante Ley Reformatoria Numero ;cincuenié y ocho,k
publicada en el suplemento al Registro Oficial Nimero doscientos
sesenta y uno del diecinueve de Febrero de mil novecientos noventa y
ocho, dispone_que la_construccidon y operacién de Centrales de
Generacién_de 50 MW, o menos, como es el caso_del Proyecto
Termoeléctrico materia del Permiso_regulado por este Contrato, sea

que se destinen a la Autogeneracion o al Servicio Publico, requeriran’

de.promacin_alguna, por cuanto _el_permiso no implica el egreso de
fondos publicos. 2.2. En concordancia con lo anterior, el Reglamento
de_Concesionies, Permisas y Licencias para la Prestacion del Servicio
de,.Engrgia.AEIéctrica,_ de_aqui en adelante_denominado tambié_n como
Reglamento _de Concesiones, ‘en su Articulo cincuenta y cuatro,
Permisos en materia eléctrica, sefiala que seran objeto de permisos

otorgados por el CONELEC los proyectos de Generacion vy




~‘Autogeneraci6n que utilicen una o varias unidades de generacion

eléctrica de cualquier tipo, de manera que la capacidad total del

prgyecto no exceda de 50 MW. En ejercicio del derecho otorgado por

Articulo treinta,'j reformado, de la Ley del Régimen del Sector

 Eléctrico, la_empresa KERR McGEE CORPORATION presento ante el
. CONELEC la documentacion tendiente a obtener un permiso, mediante

_ el cual manifestd. proyectar, construir, y operar una la central de

ge‘nergwciég_ d% en;ergia eléctricq, con una capacidad de 20 MW,

- ubicada en eI'BquLae petrolero Namero veintiuno, Provincia de Napo.

sl Vg g
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2.3. ELCONELEC, luego de analizar Ja documentacion presentada por

la empresa KERR McGEE CORPORATION, al tenor de lo dispuesto

por_.el Articulo_cincuenta, y_ siete del Reglamento de Concesiones,
Permlsos y Licencias para la Prestamon del Servncm de Energia |
E!ectnca. ;probo ‘fa misma y extendio el Certlﬁcadoy de Permiso
mediante Resolucién No. 0174/01 de primero de Agosto de dos mil
uno, con el cual, ‘Iéiémpresa KERR McGEE CORFPORATION adquiri6 el
derecho exclusivo para la construccion y operacion de un Proyecto
Termoeléctrico. 2.4. El Directorio.del CONELEG en sesion de tres de
Eng‘rg‘deddqs“mii'"jtr,es ‘mediante Resolucion No. 003/03, autorizé la
cesjm,v,de,,_los,,‘de(gcﬁos obtenidos por la compaﬁia, KERR MCGEE
ENERGY,... CORPBRATION a_favor_de la_empresa PERENCO
ECUADOR. LlMITED para la ejecucién de un proyecto de generacién

o it -

térmica destinado a autogeneracion que sera ubicado en el bloque

‘Namero Veintiuno de la Amazonia. 2.5. Por dispcsicién expresa‘de los

Articulos dos y treinta de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y
Articulos cinco, once primer inciso, doce literal C y cincuenta y cinco
segundo inciso del Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias

para la Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica, el CONELEC, por
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delegacion del Estado, de conformidad con la reféii'd;;:;‘
Reglamento de Concesiones, esta facultado para suscribir este tipo de
contratos bien sea para la generacion, transmisién o distribucion de
energna electnca 2 6. E Tltular del Permiso tsene suscnto el
\’ Co trato de Part:ctpacu&n para Ia Exploracién y Explotacion de Petréleo
udo en el Blogue Veintiuno de la Region Amazémca y se -encuentra
dekarroliando el - .Campo Yuralpa de conformidad con el Plan de
= Desarrolio aprobado mediante Acuerdo Ministerial Numero -ciento
treinta y ocho del Ministerio de Energia y Minas, de dieciseis de
Febrero de dos mil uno, para lo cual requiere de la construccion y
operacion del v,'Pr‘oyecto Termoeléctrico. = CLAUSULA TERCERA:
DOCUMENTOS HABILITANTES Forman parte integrante de este
Contrato y se protocolizaran, los siguientes documentos:. 3.1, Copias
certificadas del nombramiento y posesion del Director Ejecutivo del
CONELEC. 3.2. Documentos que acreditan la extstenaa legal del
Titular del Permiso, asi como Ia designacion de su Representante
Legal. 3.3. Copia certificada de la Resolucién del Directorio del
CONELEC No. 003/03 de fecha tres de Enerd de dos mil tres por la
cual_se autoriza la cesién de los derechos obtenidos por la compaiiia
KERR MCGEE ENERGY CORPORATION a favor de la empresah
PERENCO ECUADOR LIMITED, para la ejecucion de un proyécto de
generacion térmica destinado a autogeneracion que sera ubicado en el
bloque NUmero veintiuno de la amazonia. 3.4. Copia certificada de
‘Ja'Resolucion del Directorio del CONELEC No.0102/03 de fecha treinta
de Abril de dos mil tres, por la cual se autoriza la suscripcion del
contrato. 3.5. Copia Certificada del Certificado de Permiso otorgado
originaimente a la empresa Kerr McGee por ei CONELEC, por el que

se le garantiza el derecho exclusivo respecto del proyecto materia del




Permiso objeto del presente instrumento. 3.6. Copia certificada de la
~aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo. 3.7. Copia
certificada de la Licencia Ambiental emitida por el Mi“histerio del
biente. 3.8. Los documentos que, denominado’s‘ANEX”C}S Nuamero
Uno y~N&mero Dos se refieren a las caracter‘fsticaé?técﬁi.C%'s' y al area
geografica c{e la central respectivamente. La poliza de _seg;{’vuros, con la
que ;se C_Ublé!'é Iés rfesgos por danos a terc;éros, forma ;Sarg; integrante
de este. cqijtratg, sin que se protocolice. CLAUS_UL@-.; CUARTA:
DEQLARAC’!ONES. 4.1. El Titular del Permiso declara a CONELEC
que: 4.1.1. El Titular del Permiso es una empresa ponétituida bajo
las Leyes de las Islas Bahamas, y esta debidamente domiciliada en la
Republica del Ecuador.- 4.1.2. El Titular del Perrriiso cuenta con las
facultades legales para lievar a cabo sus negocios, y;pa;r‘g sqscribir.
obligarse !egélrr;énfé y cﬁmplir con sus obligacienes bajo ;el preé‘ente
Contrato. 4.1.3. Este Contrato constituye una obligacion legal, valida
y éxigible' péra el Titular del Permiso. 4.1.4. Lafirma'y é}éoucién de
este Contrato no viola los estatutos sociales ni cualquier otro
compromiso de! Titular del Permiso. 4.2. CONELEC declara al Titular
del Permiso que: 4.2.1. Es un organismo constitqido de acuerdo con
las leyes de la Republica del Ecuador. 4.2.2. Cuenta con las
7 faculiades legalmente otorgadas para suscribir el preserite Contrato.
- 4.2.3. . Este Contrato constituye una obligacion legal, vélida y exigible
para el Concedente, en los términos previstos en el articulo mil
quinientos ochenta y ocho del Cédigo ‘_Givik; «&.2.4.~Para la firma del
presente Contrato se han obtenido las correspondientes autorizaciones
y se han cumplido las disposiciones legales pertinentes. CLAUSULA
QUINTA: TERMINOS DEFINIDOS E INTERPRETACION 5.1.

Términos definidos: Para los fines de este Contrato, en cuanto a la
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definicion de términos, se estara a las definiciones estipuladas por 15§ 3+

Partes en este Contrato, a lo establecido en el Glosario constante en el
Reglamento General sustitutivo del Reglamento General de la Ley del

Sector Eléctrico, asi como en el Glosario del Reglamento de

Congesiones. Si surgiet;a algunA conflicto entre Iés deﬁnirciones de los
térphinos en los mencionados reglamentos, las definiciones de los
erminos contenidos en el Reglamento General prevaleceran. 5.2,
Interpretacion dé téfmirios: Los térrnint_js utilizados en todo el texto del
presente Contrato, seré;l int‘erpnletaaos en su sentido literal y obvio; por
tanto, las Partes acuerdan aceptar su real significado, sin embargo, en
caso de oscuridad en la aplicacion de una palabra, una oracién' 0 una
frase, se estara a la in'tencién que las-Partes tuvieronﬁ al momento de.
acordar la utilizacion de dicho término o palabra, frase u oracion. En
caso de conflicto entré el texfo del Contrato y cuélquiera de sus
Anexos, .prevalgcera’ QI texto del Contrato. En todo caso, las Partes,
acuerdan someterse' a lo dispuesto en el Titulo Xlii, Libro IV delycddigo
Civil, respecto de la interprétacién de los contratos. CLAUSULA
SEXTA: NATURALEZA, DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
PERMITIDAS Y OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO 6.1.
- Delegacion.- EI CONELEC, en representacion del Estado, como ente’
concedente y en ejercicio de la fapultad que le otorgan los Articulos dos
y treinta de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, Articulos cinco, -
once primer inciso, doce literal C y cincuenta y cinco segundo inciso del
~-Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacion
del Servicio de Energia Eléctrica, a través de este Contrato, delega y
autoriza al Titular del Permiso, para que pueda desarrollar el Proyecto
Termoeléctrico denominado Boque Veintiuno para su consumo

exclusivo, que comprende su disefio, financiacion, construccion,




operacién, mantenimiento, posesién y administracion. El titular del
Permiso, esta facultado para si el caso lo requiere, subcontratar con
otras empresas la operacién y/o mantenimiento de la futura planta de

gengracion. 6.2. ;Aumehto de .Capacidad.- Por disposicion del literal

e)/del Articulo doce, del R-eé;lameni’o de Concesiones y previa

autorizaciéq del Céncedente, el f:»Tituiar del Permiso podra expandir la
capacidad de las instaiaciones,:yhasta SOMW En caso de incremento
de capacidgd de g;ene@cién de las instalg_t:iones existentes, el Titular
del Permiso preéent'arépara aprobacion del‘ CONCEDENTE el proyecto
de incremento de capacidad y el‘cronograma de ejecucion. El proyecto
podra negarse unicamente por las causas establecidas en la Ley de
Régifnen del Sector Eléctrit:o .y regiamentos - vigentes. 6.3.
Caracteristicés Técfziéas.-' Las (éaracteristi;casntécr‘ﬂcas del Pro*_éecto
Termoelécth:;:o, s‘:onu,;quell\a-s -sdmiriistradas por el Titular del Permiso al
CONELEC, y que constan en el Anexo Nimero Uno de este Contrato.
6.4 Comeustib‘le.-' El 'co‘mbustib!e que utilizara el Titular del Permiso
en el Proyecto Termoeléctrico sera Petréleo Crudo proveniente de los
campos petroleros ubicados en el bloque veintiuno de la Region
Amazonica, segun Contrato . de Participacion suscrito  entre
PETROECUADOR vy el Titular de;t Permiso, y/o Residuo, pudiéndose
utilizar diesel  para el ,arraélque y parada de los motores.
Alternativamente, el disefio del .equipamiento prevé-la utilizacion de

otros combustibles sustimtivos, l que podran ser utilizados previa

autorizacion gxpresa del CONELEC. CLAUSULA SEPTIMA:.PLAZO .::-; ..

Y VIGENCIA DEL. CONTRATO 7.1. Plazo .- El presente Contrato
se otorga por un plazo de veinticinco afios, contados a partir de la
fecha de su suscripcion, momento a partir del cual el Permiso entrara

en vigencia. Durante este plazo, el Titular del Permiso tendra todos los

)
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derechos que la Ley Ecuatoriana reconoce como tal, en particular e‘l‘ de”.. e

la seguridad juridica al que se refieren los Articulos veintitres, numéra!
veintiseis y doscientos cuarenta y nueve, de la Constitucion Politica, y
por tanto el e;ercnc;o de tales derechos no podra ser desconocndo
" o revocado ‘a menos que eXlstan causas expresamente
detefminadas por la Ley que asi lo permitan. De conformidad con lo |
de dtspone el articulo cincuenta y seis del Reglamento de
‘ Concesnones el CONELEC podra prorrogar el plazo de duracién antes-
mencronado cuando ocurra una de las siguientes causas: a) Por
causas de fuerza mayor. b) Por eventos que, a juicio del CONELEC,
constituyan causas que estando fuera del control del Titular del
Permiso hayan impedido la ejecucion del Contrato. = ¢) Pof retraso de
CONELEC, .0 .de cualquier otra. entidad .gube_rnameagal, en el
otorgamiento o cumplimiento de obligaciones derivadas de la
legislacién ecuatoriana o contractuales que rmpndan el cumphmnento o
| desempefio de las obhgacnones del Titular del Permaso ‘ d) Por
cualquier otra causa prevista en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
y en la normatividad vigente. La prorroga del plazo del Contrato no
podra durar mas alla de un periodo de tiempo igual al que la motivé.
CLAUSULA OCTAVA: AREA GEOGRAFICA DE DESARROLLO DEL
PROYECTO 8.1.El area geografica dentro de la que se desarrollara
* el Proyecto Termoeléctrics es la que consta en el Anexo No. 2 de este -

Coﬁtrato. CLAUSULA NOVENA: DERECHOS Y OBLIGACIONES

DEL TITULAR DEL PERMISO 9.1. -Derechos del Titular del Permiso: - .. °

Son derechos del Titular del Permiso, sin perjuicio de lo que dispongan
otras clausulas de este Contrato, la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico y sus reglamentos, los siguientes: 9.1.1. Derecho Exclusivo:

El CONELEC, por intermedio del presente Contrato, otorga al Titular
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del Permiso el derecho exclusivo de disenar, financiar, construir,
dpseer, operar, mantener y administrar el Proyecto Termoeléctrico y
togas sus facilidades, de acuerdo con los términos y las condiciones
tablecidos en este Contrato, mcluyendo el derecho de generar
electncxdad para todas las operac;ones de explorauon y produccign de
‘ hldrocarburos det Tltular del Permaso asr como cualquner otro derecho
previsto por las leyes ecuatonanas denvado de este Contrato y lo V
r'determmado en Ia Regulamén No CONELEC 001!02 912
Permisos: En wrtud del derecho exciuswo que le reconoce el Estado a
través del CONCEDENTE, el Titular del Permiso tendra acceso a todos
los permisos que sean neces‘aricy)’s para que la construccién del
Proyecto Termoeléctrico pueda concretarse. 9.1.3. = Compra de
Bienes: E!"Titulartdel Permiso »pbdré" adquirVir‘ bienes muebles o
inmuebles Gue $ean necesarios para cumplir de manera directa con el
objeto del bresenté Contrat,oky éoh las actividades relaci;)nadas a él.
9.14. Combustible:  El Titular del .Permiso podréa utilizar el
combustible indicado en clausula 6.4. de este Contrato, por todo el
tiempo de duracion del presente Contrato de Permiso. En caso de que
por alguna circunstancia requiera la utilizacion de otro tipo de
combustible, se procedera de conformidad con la clausula 6.4 de este

Contrato. 9.1.5. Otras Acciones y Contratos: El Titular del Permiso

e.Sté_ggLoﬁ;adgyl tiene el derecho preyjd el cqmplimientp de las leyes y
- &)rmas pertinentes.para ejecutar | tod;s los actos y sﬁsqribir todos los' i
gontratos. que sean. (utiles y necesarios para que &l Titular.del. Permiso... .
Tpueda llevar ade!ante el financiamiento la construccaon y Operac:tén del
Proyecto Termoeléctrico en todos sus aspectos. Tales actos y contratos
incluyen los asuntos referentes al financiamiento, adquisicion o

contratacion de servicios de provision de equipos mayores 0 menores,
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repuestos, instrumentos, herramientas, y cualquier otro que s%ﬁw

necesario para la construccién, operacion y mantenimiento de!

Proyecto Termoeléctrico. Esta autorizacion debera servir para todos
los proposutos como una autonzacxén total y completa para que. e! V

Tttular del Pem‘uso ejecute tales actos y/o cekebfe tales contratos

9.46. Propiedad de la Energia: Se deja expresamente establecido
el Titular del Permiso es propietarioAabsoluto de la potencia y
.enefgia que produzca el Proyecto Termoelectﬁco 91 7. Pérs3nai'

El Titular del Permiso queda autonzado para contratar y subcontratar

personal nacional y extranjero siendo de su obligacion seleccionar a
personal altamente calificado, con el fin de garantizar un efectivo y

cabal cumplimiento de lo convenidd en este Contrato. Sin embargo de

R

lo dtcho las obligaciones de orden laboral y.-de segundad social que el
Titular del Permiso adquiera con aquel personal, seran de su exclusiva
responsabilidad, quedando exentokei ‘CONNCEDENTE de cualquier
obligacion como consecuencia de los contratos de orden laboral que
{ suscriba el Titular del Permiso. 9.1.8. lmportac;tén y Exportacién de
‘ Equipos: EIl Titular. del Permiso previo el cumplimiento de las leyes
respectivas, queda autorizado para importar todos los equipos, bienes
materiales, suministros, herramientas, repuestos, partes y mas
instrumentos que_sean Utiles y necesarios para el disefio, construccion,
instalacion,” nidntaje; operacién, reparacion y mantenimiento de una
parte o de todo el Proyecto Termoeléctrico, asi como a exportar o
w2 feexportar, todos sus componentes, maquinaria’ 6§uipo, ‘herramientas,
instrumentos y mas especies que estén relacionados con el mismo,
bien sea porque ya no le son Utiles o porque se requiera una reparacion
o mantenimiento fuera del pais.  El Titular del Permiso toma}é en

cuenta a proveedores y prestadores de servicios de produccion
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pagional siempre y cuando ofrezcan iguales condiciones de calidad,
precio y disponibilidad que las compafiias extranjeras. 9.1.9. Ductos,
Caninos y Puentes: El Titular del Permiso, tendra derecho a construir
operar, como prqpietario,. du{_:tos para el transporte de combustible,
;agua‘: potable: o étjl;as servidas. observando las hor;’r’?&s“ legales
Mrgspeg:tivas; asi co;{hﬁ‘iam‘hién queda autorizado para construir, utilizar
'y mantener caminos, puentes. pistas de atemizaje o realizar cualquier
. otrq__trabajo .,que,;,,seam,neces‘a[iq ‘_.Vparfa, g‘l‘_ acceso Qal Proyecto .
Terfmoeléctrico o lugares relacionados céﬁ e‘rfmi,’s‘r‘no', observando asi
mismo las normas legales respectivas. 9.2. Obligaciones del Titular
del Permiso: El Titular del Permiso debera cumplir con las
obligaciones que se estab!ecén en la Ley de Réé‘xmen del Sector
Eléctrico, y en el capitulo Vil del Reglamento de _Cehcesiones,
Permisos y Licen,ciaé para la pfes{écién del Servicio'de‘ Energia
Electrica en ‘lo pertinente, y particularmente lo siguiente:  9.2.1.
Abstenerse de transmitir o distribuir eénergia eléctrica a térceros, sin
perjuicio del derecho establecido en el Articulo treinta y cinco de la Ley
de Régimen de Sector Eléct(ico y reglamentos aplicables y la
Regulacion CONELEC 001/02. 9.2.2. Informacién; El Titular del
Permiso tendra la obligacion de presentar la documentacién técnica
que le sea solicitada por las autoridades competentes, en forma

oportuna.-.-- Asi- también, debera entregar al ,CONGEDENTE, la

informacion operativa y cualguier otra que le pueda ser solicitada por tal ‘
2+ Organismo, conforme a los términos ‘del Jitéral g)-del Articulo 69 del v
Reglamento de Concesiones. 9.2.3. Obligaciones sobre el
Ambiente: El Titular del Permiso ha presentado el Estudio de Impacto
Ambiental, el mismo que ha sido aprobado por el CONCEDENTE,

comprometiéndose a cumplir con el Plan de Manejo Ambiental ‘que
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‘o ! L ""i‘i‘;‘}y %

~ forma parte del mencionado estudio. 9.2.4. Inspecciones!” EiTgM‘ér
del Permiso debera cooperar con las autoridades competentes, cuando
se tengan que realizar las inspecciones técnicas en sus instalaciones.
Para este. efecto se. notificara-.al Titu ar degl F,’:ermilsof con "al_mengs

cuarenta y ocho ‘horas de antlc:pamén 9.2.5. Emergencia Nacional:

En los casos de emergencia nacional asi declarada por el Gobierno
nacjonal, a través del respectwo Decreto Ejecutivo, el Titular del
niso. debera su;etarse al plan de emergencaa ylo movxhzacaon que‘;
se _establezca. En el evento en que para el cumplimiento de la
movilizacién o emergencia decretadas, se utilicen parte o la totalidad
del - Proyecto Termoeléetrico, éste tendrd derecho a las
indemnizaciones qﬁe contempla fa Ley de Seguridad Nacional, de
‘haber lugaré.ellas.f'9.2.6.»-‘5 Cumplimiento de Obligaciones: - El
Titular del Permisb debe}é cumplir con las obﬁgacioﬁes qué se
establecen en el presente Contrato y otras que se determinen en ias
normas legales y reglamentarias correspondientes, siempre y cuando
se relacionen con este Contrato. 9.2.7 Seguros:  El Titular del
Permiso deberd mantener vigente las pélizas de seguros que sean
necesarias para cubrir todos los riesgos de dafios a terceros durante ia
construccion, operacion y mantenimiento de sus instalaciones en
_. Concordancia con lo establecndo en el Articulo setenta y dos del
Reglamento de Conces:ones El Tltﬁ!ar del Permuso deberé summxstrarn

una copia de la o las pélizas al CONCEDENTE. Los montos y

¥ coberturas de estas poélizas, séran’ détermimados~dé acuerdo al

procedimiento establecido en la Regulacion No. CONELEC-005-01.
CLAUSULA DECIMA:  DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
‘ CONCEDENTE 10.1. Derechos: 10.1.1. Informacion: EL
CONCEDENTE tendra derecho a exigir al Titular del Permiso toda la
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informacion técnica, conforme lo establecido en los literales d) y g) del
articulo sesenta y nueve del Reglamento de Concesiones. 10:1.2.
Inspeccién: El CONCEDENTE tendrd derecho a inspeccionar, en
ualquier tiempo, durante horas de trabajo, previo un aviso entregado
*.." por escrito- con- al menos ci?saytro dias habiles de anti‘c’i'pééi‘én, tanto el
proceso de construcciéon y %quipami’ento del Proyecto Termoe!éctrico
asi como 'suwtopet"acién. k 1:'0'.1.3. Suspenéién: El CONCEDENTE
i‘_vpodrékjmponeﬁ la ;suspen_sién ‘inrﬁediata de las actividades;_’tel Titu[ar
- ~det Pefmiso eSpecificadas’en este Contrato, previo aviso'de cuatro (4)
horas, si_considera que Ia>s” actividades que esta llevando a cabo
presentan un peljgrol‘inm.ine.n‘te a la vida de las personas o un riesgo
imggr{ténte, para‘A.el“ medio ambiente, por razones debidamente
justiﬁcadés." La auﬁcrizgciéﬁ _para el reinié‘x_o' de dichas ,aé;ividg‘de}s se
B haré al momento en que CONELEC determine que se -h’ar; resuelto las
causas que originaron la decision de suspension, sin perjuicio de la
imposicién de las sanciones ap!icables. La s'uspensuién Vocx’.xrrira’i
solamente por el tiempo necesario hasta que se subsane el riesgo que
dio lugar a dicha suspension. - 10.2. Obligaciones:  10.2.1.
Asistencia: EI CONCEDENTE debera interponer sus buenos oficios y
dar su apoyo para que las demas entidades u organismos del sector
publico y privado permitan al Titular del Permiso el desarrollo de sus
~ actividades y la-ejecucion de*este-Contrato. * 10.2.27 Autorizaciones:. -
El GONCEDENTE deberé‘i’nter"ponér sus buenos oficios y dar su apoyo
ante otras entidadgg;del_'Sectof.'pﬂbiico,-va las solicitudes que presente’él et
Titular del Permiso, tendientes a obtener los permisos, licencias,
autorizaciones, o la renovacion de éstos de ser pertinente.  10.2.3.
No Intervenciéon: EI CONCEDENTE no interferird en la administracién,

recursos y -operacion del Titular del Permiso, ni directa ni
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indirectamente, salvo lo previsto en éste Contrato. CLAUSULA ;:_ /\‘"-?
DECIMO PRIMERA: CARACTERISTICAS TECNICAS ﬁ’ 1 -
Caracteristicas Técnicas: Las carécteristicas técnicas del Proyecto
Termoeléctnco son las constantes en el Anexo Uno de este Contrato.
CLAUSULA DECIMO SEGUNUA 'CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO :
TERMINACION DEL CONTRATO DE PERMISO Y REVOCATORIA
DEL ERM!SO 121 Casos de Incumplimiento del fitular del

* Perhiso: El CGNCEDENTE entregaré al: Titular~del - Permiso una

tificacion de mcumphmsento ‘cuando ocurra cuaiqutera de los
siguientes eventos: 12.1.1 La resolucion de la Superintendencia
de Compamas del Ecuador por. la cual se ordene la cancelacién del
" permiso de operamén en el Ecuador otorgado por ésta ai Titular del
" Permiso; 12:1.2  EL incumplimiento no justificado del Titular del
Permiso en la aplitacion del Plan de Manejo‘- Ambiental, parte
integrante del Estudlo defmmvo de impacto ambzental (E.LA), asi
como cualquxer dnsposscnon legal o reglamentaria, destinada a la
preservacion del medio ambiente determinada por el CONELEC
12.1.3 Por incumplimiento reiterado de lo estipulédo en este Contrato
por paﬁe del Titular del Permiso, o en el evento de que existiesen
incumplimientos no justificados o no subsanados por parte del Titular
del Permiso. \12.1.4 En caso de cesion o transferencia de este
~“Contrato sin autorizacion del CONCEDENTE. - 122 - Casos- -de
Incumplimiento del CONCEDENTE: El Titular del Permiso podra
entregar al *CONCEDENTE .una notificacion de incumplimiento -, - ..
conforme a este Contrato, cuando cualquier incumplimiento por parte
del CONCEDENTE que al no haberse remediado, conforme a lo
dispuesto en el parrafo siguiente, afecte adversamente a cualquiera de

los derechos que le otorga el numeral 9.1 de este Contrato. 12.3
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Notificacion, Correccion de Incumplimiento y Procedimiento de
Terminacion .del Contrato: La notificacion de incumplimiento dada
onforme a los numerales 12.1 y 12.2 debera especificar con suficiente
detalle el incumplimiento del Titular del Permiso o del CONCEDENTE
'irfyseg}un corresponda}; Para :’go‘dois,losca'éos de incumplimiento sefialados
en la presente clausula y §iempre que fuere aplicable, la Parte que ha

‘ incumpiidb tendré sesent':%' (60) dia‘s> paré rectiﬁéar el ihcumptimiento.
El. referidg p{gzo;,éde .';§e‘s?e,nta dias pod;f,é-ser -prorrogado de mutuo
“acuerdo entre 'las'-,Par!':és.“'i"Durahte cualqufer per‘iodo de rectificacion,
dicha Parte deberé envégar informes quincenales a la otra Parte,
detallando su progreso 'ren rectificar el incumplimiento. 12.4
Terminacion del Céhtrato por las Vt.:ausales' previstés en los literales a),
b), c) y d) del articulo 113 deiv~ Regiamentb de Concesiones: La
terminaciér.%‘de.estg Cdntréto podra dafse?iadeﬁéé’por cualquier de las
causas previstas en los literales a), b), c) y d) del articulo ciento trece
del Reglamento de “Concésfbnes. Para las causales de terminacion del
Articulo ciento trece del Reglamento de Concesiones se procedera de
la siguiente forma: 12.4.1 En el caso del iiteral a) del Articulo ciento
trece del Reglamento de iConcesiones: Cualquiera de las partes
notificara detalladamente a la otra del cumplimiento del objeto del

contrato por lo menos con doce meses antes de la terminacion del

trece del Reglamento dev&-'Conceéiones: Si las ‘Partes acordaren
;;;ﬁ.;;,;;;;tgggn@gggﬁgggte Contrato por mutuo acuerdo, la Rarte gue.propusiere tal
terminacién debera especificar a la otra las razones por las cuales
formula tal propuesta que no seran otras que de orden técnico o
econémico y que imposibiliten continuar con la ejecucion def Contrato.

La Parte que recepta la propuesta debera pronunciarse en un plazo
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maximo de treinta dias contados desde la recepcion de la propussta. 1
Si la respuesta es afirmativa, se suscribird un acta en la que se

establecerén las condiciones de tal terminacion. 12.4.3 En el caso

. _deI hteral c) deI Artlculo cnento trece del Reglamento de Concesiones:

itular del Permlso podra renunciar al Contrato de Permlso para lo
cual debera presentar un documento en el que se indique las razones

ue le han Ilevado a tomar’esa decisién. Entre las razones por las

, cua|es e| Tntu{ar del Perrmso podré rentinciar al Contrato de Permlso :

se indican las siguientes: ‘a) utilizacién por parte del Titular del
Permiso de otra fuente de suministro de energia eléctrica para sus
operaciones; b) inconveniencia técnica o econémica determinada por el

Titular del Permiso de fseguir utilizando el Proyecto Termoeléctrico

~ como fuente de energia para sus operaciones; C) por existencia de

causas de fuerza mayor que afetten la ejecucion del contrato conforme -

lo establecido en la Clausula décimo séptima de este Contrato. Sin
erhbargo se debera notificar al CONCEDENTE, ‘a fin de establécer enﬂ
un acta la existencia o no de responsabilidades frente a terceros por las
actividades realizadas durante la_ vigencia del presente Contrato.
12.4.4 En el caso del literal d) del Articulo ciento trece del Reglamento
de Concesiones Se entenderda que el Titular . del Permiso ha
aban'qwq.r_\_aqp _,eil"“E_e,[r_nvi“s'g_ cuando se produzca el cese de todas las
g_g'_t‘_.iyimd‘:a‘g_é:s;:fgl_'afé,io'"(r'l'afdf_as,“}cdn’. la_ construccion o “la_operacion del -
Proyecto Termoeléctrico, por un periodo de por lo menos 60 (Sesenta)
dia's iconsecutivos, sin que_haya e)‘;isti,d,,o, justificacion -algiina. . *12.5
Derechos y Recursos de CONCEDENTE: Cuando haya ocurrido un
Caso de Incumplimiento del Titular del Permiso y si tal caso de
incumplimiento de!l Titular del Permiso no haya sido justificado o

subsanado en el plazo especificado en el numeral 123, el
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CONCEDENTE, a su sola discrecion, podra proceder a terminar este
Contralp mediante la entrega al Titular del Permiso de una notificacién
de las fazones que haya para ello. EL CONCEDENTE podra ejercer

da uno de los derechos al amparo de este Contrato o de las Leyes

“del Ecuador tan frecuentemente cuanto el CONCEDENTE lo considere

oportuno. Ninguna dgmofa u omisién por parte del CONCEDENTE\ en

ejercer cualquier derecho o recurso resultante de un Caso de
= Ingumplimiento del THular det-Permisd afectara tal derecho o recurso o *

" constifuird una renuncia a tal caso, siempre y cuando no se superen los

plazos determinados en la Ley o este Contrato, para la formulacion de
cualquier accion o recurso. 12.6Derechos y Recursos del Titular del

Permiso: En el evento de que haya ocurrido un caso de incumplimiento ‘

del CONCEDENTE y si tal caso de |ncumpl|m|ento del CONCEDENTE .

.no hub:ere sido subsanado en el plazo especificado en la Clausula 123

el Titular del Permiso, a su sola discrecion, podré proceder a: 12.6. 1

i Termlnar este Contrato medlante la entrega aI CONCEDENTE de una

notificacién por escrito especificando las razones que haya tenido para
ello; 12.6.2 Recuperar del Estado Ecuatoriano los dafios y perjuicios
que se le hubiere ocasionado conforme a lo dispuesto en el articulo
ciento quince del. Reglamento de Concesiones y siguiendo el
procedimiento estab}ecido en el numeral 12.2 de este contrato, o de no
llegar a un'écuerdd entre'las Partes a‘cuu‘téh“d()‘“"al'b‘foce‘qr_r‘ﬁiénto arbitral

establecido en este Cdntrato. En la evaluacién de los dafos y

Ioysicvperjuicios causados al Titular del Permiso,-10s*'peritosza-los que se

refiere el articulo ciento quince del Reglamento de Concesiones
deberan considerar, entre otros, los siguientes elementos: el monto de
las inversiones, Costos Financieros, lucro cesante, dafio emergente y

gastos incurridos por el Titular del Permiso para la instalacion’ del
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Proyecto Termoeléctrico. 12.6.3El Titular del Permiso podré eje »é‘r;;:_(.*v

- 'r.
~..

cada derecho y recurso estipulado en este Contrato o por las Leyes del
Ecuador, tan frecuentemente cuanto el Titular del Permiso lo considere
oportuno. Ninguna demora u omision por parte del Titular del Permiso

"eny ejercer cualquier derecho o "“rectjrsd resultante de un caso de

in mplnmlento del CONCEDENTE afectaré tal derecho O recurso o
cofstituira una renuncia a tal caso, siempre y cuando no se superen los
plazos determinados en:la Ley o este Contrato,-para la: formulacion de
cualquier accién o reciirso. ;12".7 Causas dé Reévocatoria del
Permiso: - El Permiso objeto del presente contrato, sera revocado por
las siguientes causas: 12.7.1 Si se comprobare que la
documentacion presentada cohfla solicitud de Permiso es falsé 0 no
tuviere el sustento legal requendo 1272 Si  se mncua la
construccion del proyecto sin eI~conoc1m|ento y aprobacnon previa del
CONELEC de los estudios y disefios definitivos. 12.7.3 Si durante
la etapa de construccién y operacion no se cumple con lo establecido °
en el Estudio Definitivo de Impacto Ambiental o con las normas
técnicas y regulaciones vigentes. . 12.7.4  Si el Permiso se
transfiere a terceros sin autorizacion del CONCEDENTE. 12.8
Notificacién, correccion y procedimiento para; la revocatoria del
Permiso La notificacién por parte del CONCEDENTE, respecto a
'_"que'el- Titutar ‘del Permiso ha ineurrido en cualquiera de las causas

sefialadas en el numeral 12.7 que antecede, debera especificar con

s syficiente detalle la ocurrencia dedlchacausay en la misma, se le
h otorgara al Titular del Permiso un p'lazo prudencial para su justificacion
o correccion del incumplimiento. Para el caso de los numerales, 12.7.1
y 12.7.2 de este Contrato el CONCEDENTE otorgara al Titular del

Permiso, el plazo maximo de treinta dias para la presentacion de los
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documentos alli e‘stablecidos y obtencion de la correspondiente

aprobacion.  Para el caso del numeral 12.7.3 de este Contrato, el

NCEDENTE otorgara al Titular del Permiso un plazo de 60 dias

para que el Titular del Permiso tome las acciones que permitan

numeral 12.7.4 de este Cobtrato el CONCEDENTE revocara el Permiso
en forma inmediata. Er% el caso de que el Titular del Permiso no
A hubiere tomado las acciq%aes; tengientes;a rfe'médiag; las causas que
- pudieren dar lugar a ta revocatoria del Permiso,-el CONCEDENTE, a
través de una resoluciéon hﬁotivada, procedera a revocar tal Permiso,
adoptando para el efecto lés acciones que la ley prevé para el caso de
la_terminacion del contrato de permiso: CLAUSULA DECIMO
TERCERA!: INFRACCIONESYSANCIONES | 13.1 INFRACCIONES
Constttu:ran mfraccnones 3} ser’an sanc;onadas conforme lo estapuiado
en el presente Contrato, las siguientes: 13.1.1 Que el Titular del
- Permiso se dedique a rf‘est‘ar el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, al margen de lo establecido en el
presente Contrato. 13.1.2 La cesién o transferencia total o
parcial del Permiso, sin que previamente haya obtenido la autorizacion
del CONELEC. 13.1.3 Impedir u obstaculizar la = supervision
ordenada por el CONELEG. 13.1.4 EI  incumplimiento 0

..inobservancia. de.la Ley y sus _Reglamentos, -asi .como .de las.
Regulaciones, Normas, Decretos y demas 'dis_posicit)nes'dé caracter.

general, que en,yso de sus facuitades, emita el CONELEC  13.1:5: oo ol

incumplimiento en mantener vigentes las pélizas de seguros. 13.1.6
Incumplimiento en la aplicacién de los programas y acciones previstos
en el Plan de Manejo Ambiental, segun lo establecido en el Estudio de

Impacto Ambiental, aprobado por el CONELEC, y a lo establecido en el

remediar lasicausasbdel-iriénmpiimient'o.: Para la causal-signada con el -

e e i,
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Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas. 13. 2: C?ua;gid»fie ;:f‘/

‘td ,..v .

Titular del Permiso cometiere cualquiera de las infracciones antes

 referidas, el CONELEC, conforme lo establecido en el Articulo ciento

~ cuatro. del- Reglamento de Concesiones, comunicara por escrito lo

siguiente:  13.2.1 Su proposito de emitir una resomcién iyrf\pori\”iendo
unajsancion. 13.2.2 - Las razones'que motivan la imposicién de la
-5a c16n Yy, . 13 2 3 Otorgando un plazo de hasta tremta dias para que
nular del Perm:so presente sus descargos por escrito o subsane Ia
infraccion cometida. 13.3 Transcurrido el plazo otorgado, y si no se
presentare rrdescargos o no fueren aceptados los mismos 0 no se
subsanare _ la " infraccién, dentro | de los‘ siguientes quince dias

calendario, jVCOI\IE"LEC emitira la resolucxon correspondlente

*debadamente motivada: mdlcando las razones por las cuales ha. su:io o

f adoptada. La resolucnon debera ser notificada al Titular del Permxso
;,.medianm boleta dejada en su domicilio. 13.4 Si en la rgsoluciéq
que expidiere el CONELEC se fijare una multa, el Titular del Permiéé
debera pagaria dentro de los siguientes treinta (30) dias. 13.5 En
caso que el Titular del Permiso no pague la multa impuesta en el plazo
concedido para hacerlo, el CONELEC estara facultado para cobrar la
misma por la via coactiva. 13.6 El Titular del Permiso podra reclamar

,los hechos 0 causas por Ias cuales fue sancionado, asi como la

- cantldad correspond|ente a Ia multa 1mpuesta, a través delA; '

procedimiento pactado para la solucuén de las controversias, pero luego

de haber pagado la multa. 13.7 Si como consecuencia det arbitraje, "

se concluye que la multa no fue justificada, el monto de la multa
deberd ser devuelto con los intereses respectivos, si asi lo dispone el
laudo arbitral,, 13.8 A pesar de que el Titular del Permiso pague la

multa impuesta, 0 que la misma fuere cobrada por la via antes
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mencionada, el Titular del Permiso debe rectificar el hecho que generé
la sancion de muita, rectificacion que tendra que hacerse en un plazo
- no mayor a sesenta dias contados a partir de la fecha del pago de la
ulta. En caso de no remed'iar el hecho en el plazo antes indicado, el
‘ONCEDENTE podra dar por terminado -el gpresent'e‘contrato. - 13.9 -~
SANCIONES: En caso de que el Titular del Permiso incurra en una
" de las conductas establecidas en el numeral 13.1 de este contrato, se
le aphcara las sngutentes sanqiones - La conducta. prevista en el;
numeral 13.1.1 de esta c-léusula~ sera sancsonada con una multa de dos”
mil seiscientos Délares de los Estados Unidos de América, por cada
- ocasién que se cometa la falta; La condufcta prevista en el numeral
13.1.2 deAésta clausula,. Seré causal para la terminacién del contratci!
La conducta prevusta en el numeral 13.1.3 de esta c!ausula sera
sancuonada con una multa de un mﬂ trescientos Délares de los Estados .
- Unidos de América por cada ocasion. En caso de incurrir en la
- irfraccion establecida en el numeral 13.1.4 de esta claiisula, el Titular™
del Permiso sera sancionado con una mulfa de dos mil seiscientos
Dolares de los Esfados Unidos de América por cada ocasion; La
conducta prevista en el literal 13.1.5 de esta clausula, sera sancionada
con una muita de dc}s mil seiscientos Délares de los Estados Unidos de
“America por cada ocasion que incurra en‘dicha infraccion. La
A conducta prevssta en el. .numetal - 13 1.6 de esta clausula sera
‘sancwnada con ‘una multé de dos mn sensc;entos Dolares de los
Estados: Unidos:de América, por cada ocasion que incurra € dicha
infraccion. Esta multa no obsta el raconocimiento por parte del Titular
del Permiso de los dafios y perjuicios causados, derivados de este
incumplimiento. CLAUSULA DECIMO CUARTA: CAUSALES DE
SUSPENSION DEL CONTRATO 141 Suspension: Este
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Contrato podra suspenderse en el evento en que ocurra cuaiéé@@%ﬁ
de las causas establecidas en los Artidulos ciento once y ciento doce

del Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias para la
,Prestacxon del Servxcno de Energia Electnca Para el caso de una
suspensién temporal, esta no debera ser mayor a c;ento ochenta dxas

y no sera imputable- al Titular del Permiso y por tanto no sera de su

resp sablhdad el mcumphm;ento de las obhgacnones de este Contrato

en el evento en que ocurra un caso fortuuto o fuerza may f; /
fedace .

términos del citado articulo caento once, que afecte al cumphmlento de

o

este Contrato o destruya las instalaciones del Proyecto Termoeléctrico.
Cuando por causa de fugrza:mayor 0 caso fortuito, en los términos del
citado articulo ciehtb doce,:- el servicio de energié_ eléctrica se vea
intefmmpido 0 suspendido efrforma definitiva o por un plazo superior a
ciento ochenta dias, el Titular del Permiso podra renunciar a este

_ Contrato, en forma dqﬁnitiya §jn responsabilidad frente al Estado. 14.2
Terminacion Unilatéral: Cuando la terminacion del Contraio sea
decretada por el CONCEDENTE, en virtud de una causa imputable al
mismo CONCEDENTE o al Estado, las partes se sujetaran a lo
establecido en el Articulo ciento quince ciel Reglamento de
Concesiones y en cuanto al pago de la indemniza’ci()n por concepto de

’ los danos y penuucuos causados al procedimiento estableczdo en la
vcléusula quince- de este Contrato CLAUSULA DECIMO QUINTA
PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
s *Kiediacion: ‘Cualesquier desacuerdo relativo-a este Contrato, su
ejecucion, liquidacién | o interpretacion, se someterdan a los
representantes legales de las Partes para tratar de encontrar una
solucion directa. Si vencido el plazo de diez (10) dias desde que se

remiti6 por una Parte a la otra el desacuerdo éste no se hubiere
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resuelto, las Parte;s se someterén a la mediacion la misma que se
tramitara observando el procedimiento establecido en el Titulo I,
articulos cuarenta y tres y siguientes de la Ley de Mediacion y Arbitraje
a ser c_onducidq en el Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara de
Cvomer(;io Ade’ q%sito,‘_'de, Aaq’uj“ enadelantie denomingu}ics,~ como efi_,Ce,ntror.,
El mediador ser4a nombrado pctir el Centro. Las Partes probofcionarén
al mediador toda» la informadén escrita o verbal y demas evidencias

que requiera para liegar a su resolucnén En todos los casos los gastos

. que demande la mtervencxoq del med|ador seran cubnertos por las

Partes en proporciones iguales. En caso de que las Partes no hayan

liegado a un acuerdo conforme al procedimiento determinado en este

~numeral, las Pattes sameterén la_diferencia a arb:traje 15.2
AArbntraje El arbltraje sera admmtstrado y en derecho y se guiara por

las dlsposmuenes de este ’Co?trato los documeritos relativos al caso

sometido a arbltraje y ala Ley de Arbitraje y Meduac&on pubhcada en el

Registro oficial Nuimero. ciepto cuarenta y cinco de cuatro. de .

Septiembre de mil novecientds noventa y siete, o cualquiera que lo
sustituya. 15.2.1 Los arbitros efectuardn un arbitraje en derecho y
quedan facultados para dictar medidas cautefares soficitando el auxilio
de funcionarios publicos para su ejecucion. 15.2.2 Para la

presentacion, citacién y contestacion de la demanda arbitral, medidas

cautelares modlﬂcamén de la demanda o de la contestacnon a la

N

: demanda y convocatona a’la audiencia de arbitraje se estara a lo

. dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacion. - 15.2.3 .= El tribunal se

constituira con tres arbitros principales y un alterno, quien intervendra
inmediatamente en el proceso en caso de falta, ausencia o
impedimento definitivo de un principal. 15.2.4 Dentro de los

veinte (20) dias posteriores a la recepcién de la contestacién de la

St s}

ot
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demanda, cada Parte designara un arbitro y notlflcara por escnto a Ia o

otra Parte con dicha nominacion. Si una de las Partes ommefe

designar su arbitro dentro de dicho lapso, la otra Parte podra solicitar al
Dlrector del Centro de Arbntraje tal des:gnamon Las Partes des:gnaran

los arb|tros pnnmpales que deben mtegrar el trlbunal de Ia lista enwada

por el Centro. En este caso, de no existir acuerdo, la designacion se

. hara por sorteo de entre los arbltros constantes en la lista que
propomonaré' el Centro. Sin embargo, de comun acUerdo podran f
desjgnar arbitros de fuera de la lista presentada por el Centro. 15.2.5 |
6s dos arbitros designaran a un tercero, quien presidira el tribunal de

) arbltraje Si los dos arbltros dentro de diez (10) dlas contados desde

.’ su desngnacnon no Ilegaren a un acuerdo en cuanto al tercer arbntro

B cualduiera de las Partes podra solicitar at Director del Centro que

HoE

seﬁal.é tal érgitro de la Nomina de'Arbit‘ros de dicho Centro, quien se
g : . pronunciara en el plazo de cinco (5) dias a partir de la recepcion de la
peticion. 15.2.6 Los arbitros seran persoha; de réconocida
idoneidad, experiencia y capacidad y conocimiento del o los asuntos
sujetos a arbitraje, no pudiendo ninguno de elios ser empleado o tener
relaciones de dependencia con cualquiera de las Partes o sus
companias relacionadas o ser empleado del Estado o de otras
: entldades deI sector pubhco 1527 Dentro de 'tres (3) dias de
haber sido. notaﬁcados los érbltros desugnados deberan aceptar o no el
cargo. Si guardan snlenCIo se entendera que no aceptan. Una vez
e e iaEantida |a designacion, los Arbitros serdn’donvocados por ‘el Director
del Centro, vy procederan a su posesion. 15.2.8 Una
- vez posesionados todos los arbitros, éstos de comun acuerdo

designaran un alterno, el cual serd posesionado por el Presidente del

Tribunal dentro de los cinco (5) dias siguientes a su designacion.
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15.29 El Presidente del Tribunal designado dirigira la sustanciacion
del arbitraje y, actuard como Secretario del Tribunal la persona
designada por el Tribunal de entre las’constantes en la lista de
Secretarios del Centro de Arbff;aje. ‘i5.2.10 ~ El  arbitraje  sera
instalado y realizado. como seg:e‘ la ciudad de Quito en |as instalaciones
del Centro, sin perjuicio. dé que el tribunal de. “arbitraje pueda
desplazarse a cualquier lugar donde sea necesano realizar sus
dmgenc:as 15 211 Las Partes deberén pr0porc;:onar al Tnbunat
de Arb,ztraje todas las informaciones y fac;hdades asw como permmr su
libre acceso a los sitios de operacion, libros y registros técnicos y
contables que sean necesarids. para solucionar el asunto materia de la
~Controversia. - Asi mismo, Eos—:{ arbitros adop(arén procedimientos que
- hagan bbsibte a las Partes deiia presentacion de todas las pruebas de

que se crean asistidas. 152 12 El""3 1audo “hﬁ‘ze ejecutara de

confom\ldad con lo estab!ecndo en la Ley de Arbltraje y Mediacién y si
fuere necesario, el Tribunal especiﬁcaré en su decisién las medidas

que deberan ser adoptadas para el adecuado cumplimiento del laudo

P 2N -

arbitral. 15.2.13 S| uno de los arbitros renunciare durante el curso
de arbitraje 0 se encontrare imposibilitado de participar en el mismo,
serd reemplazado 'por el arbitro alterno. De manera inmediata se
procedera a designar un nuevo alterno de conformidad con el numeral
15.2.8. Si quien renuncié:era el .F‘resid,ente del Tribu»nval." los arbitros que
“quedaren elegiran a uﬁ'nueVg@f“Presidenté quien sera pd‘sesio\nado de
conformidad con el numeral 15,_.2,.’5. «n. 16.2.14 Cualquier decision
del Tribunal se tomara por mayoria de votos. 15.2.15 Los gastos
incurridos en el arbitraje seran por cuenta de la Parte que asi resuelva

el Tribunal de arbitraje en su laudo incluyendo los gastos operativos del

tribunal y los correspondientes al uso de la sede del mismo; sin
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embargo, cada parte debera pagar los honorarios del arbitro dessgnado

por ella, o de la que hubiese sido designado a nombre de elig

cualquiera que sea el resultado del arbitraje. Los honorarios de los
arbxtros alternos y del Presndente dei Tnbuna! seran cubledos por
aquelia Parte que fuese condenada a pagar los gastos del arbltraje
Los honorarios de los érbitros principales y alternos se liquidaran de
confo Idad con el tanfano del Centro 15.27016 A la conclusion
rbntra;e, el Tnbunsl notnﬁcara sﬁix Iaudo en ”audfencia de
conformidad con lo duspuesto én la Léy de Arbitréje y Mediacion, luego
de lo cual el Tribunal entregara copia del laudo a las partes. El laudo
debéré ser motivado con indicaciones precisas de las conclusiones y
otras ‘disposiciones 'técnjicasi relativas al 'Iaudo 'éi’bitral siv,fuere
necesario. 15.2.17 - Cua?guier lagdo arbitral que_{ exija el 'pago en
dinert.).’ debera” pagarée en fmonéda de curso legal. “Ademas, en
cualquier Iaudo que obltgue a una de las Partes el pago de una
cantidad de dinero, esta parte debera reconocer los intereses
correspondientes, si asi lo determina el laudo arbitral. 15.2.18 El
laudo es inapelable sin perjuicio de lo cual, las Partes podran solicitar la

ampliacién o aclaracion del mismo en el término de tres (3) dias desde

su notificacion. La respuesta del tribunal sobre ese pedido debera ser

emitida dentro de los diez (10) dfas postenores ala recepcsén de la

o _"sohcntud 15.2.19, Si dentro d\el arbnifgje las Partes llegan aun acuerdo

parcial o total, se estara a lo diépueéfo en el Articulo veintiocho de la

Ley de Arbitraje y Mediacién.” 15.2.20° En todo aquello que no esté -

contemplado en este contrato se sujetara en derecho a las normas de
procedimiento sefialadas en la Ley de Arbitraje y Mediacion, y al
procedimiento establecido en el Centro de Arbitraje, sin perjuicio de las

normas supletorias a las que hace referencia el Articulo treinta y siete
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de la Ley de Arbitraje y Mediacion. 15.3 Citacion  Con respecto a

las citaciones y notificaciones a que hubiere lugar para los

rocedimientos- de mediacion, arbitraje y al procedimiento para la
xigibilidad de un laudo en contra de activos de cualquier Parte
' presentados en los Tribtnales dé! Ecuador, sefialados en esta clausula,
las partes fijan los sigvuientes domicilios y se obseyrvairé el procedimiento
sefialado a continuacién: a) EI CONELEC “'d’esigna a su

Representante Legat para que - remba c:tacnones en su rombre en

dicha jUflSdICCIOﬂ en cualquter procedmento de exsglbmdad yenla

direccion que se consigna de conformidad con 1a cldusula 19.1 de este
Contrato. | b)  El Titular del Permiso designa a.'su Representante
Legal para que reciba citacioﬁes en su némbre en dicha jurisdiccion en
cuaiqmer procedsm;ento de. exnglbllldad y .en ia darecctén que se
consigna de conformrdad corla dausula 19.1 de este Contrato. 15.4

Cumplimiento Continuado: Durante el tramite de cualquier
| controversia de confo?fmidad:f:ori esta Clausula, cada Parte continuara
cumpliendo sus obligaciones bajo este Contrato. CLAUSULA
DECIMO SEXTA: PRINCIPIOS A EMPLEARSE PARA AJUSTAR
LOS RESULTADOS DE LA OPERACION DEL TITULAR DEL
PERMISO DEBIDO A EVENTUALES CAMBIOS DE LA
LEGISLACION 16.1 Trato no  Discriminatorio: El
"CONCEDENTE declara y reconoce que el presente Contrato se sujéta
a las Ieyes del Ecuador v&gentes al momento de su suscrlpcaon por
tanto,iaei.,?Titular-?del Permiso debera ser tratado bajoidic:hasrileyés,ﬁ‘de
manera no mends favorable que cualquier otro Titular de Permiso de
generacion, bien sea una persona natural o juridica.  Sin perjuicio de
ello, en el evento en que se dictare alguna ley o regulacion que limite o

afecte la autonomia de que goza el CONCEDENTE y que de alguna

_ .
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manera tenga relacién con este Contrato, aquello no afectara. port‘;’
ningtn concepto los derechos que el Titular del Permiso adqurere por
este instrumento y, si en el futuro las leyes a dictarse incorporan
obhgamones que afecten la operacson economxca o] ﬁnancxera dei;_
Permlso !as Parte‘s convienen en tomar las acciones que sean mas

adecuadas que permitan restablecer las condiciones econémicas del

Permtso para lo cual se aplicara lo. dtspuesto en el numeral 18 2 de
:est' A Contrato ) CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: FUERZA MAYOR (o)
ASO FORTUITO 171 Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Es el
imprevisto imposible de resistir ni ser controlado por las Partes. Este
);;oncepto comprende, en armonia con el Articulo treinta;f del Cédigo
"Civﬁi terremotos, ,Arﬁérevmotos, inundaciones, baja en los Tcaudaies de
los ‘rios  que impggan el tranqu‘r-'te fluvial de ‘equipos, deslaves,

tormentas, incendios, explosiones, paros, huelgas, disturbios sociales,

actos de guerra (dec!arada 0 no), actos de sabotaje, actos de
terrorismo, acciones u omisiones por parte de cualquier autoridad,
dependencia o entidad estatal que afecte la ejecucién del Contrato,
cualquier otra circunstancia no mencionada en esta clausula que
igualmente fuere imposible de resistir y que esté fuera del control
razonable de la Parte que invoque la ocurrencia del hecho que.
ocasxone la obstrucclén o demora total 0 parcnal del cumpllmlento de

- e e o ‘
) o ',_ilas obhgacaones de :al la Par‘te _No obstante, la Fuerza Mayor no
incluira hechos operacuonales ni admxmstratwos imputables al Titular
del Perrniso’ 6 al:CONELEC, siempre y cuando estos a su vez, nosean .
consecuencia de actos de fuerza mayor o caso fortuito. 172 No
Cumplimiento: Ninguna de las Partes respondera por el
incumplimiento, suspensién o retraso en la ejecucion de las

obligaciones de este Contrato, ni estard obligada a indemnizar a la otra
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pAor los perjuicios causados, cuando el incumplimiento o el retraso se
hayan debido a Fuerza Mayor o Caso Fortuito, debidamente
comprobados. En este evento, la Pahe que alegue tal situacién debera,
conjlas justificaciones corrésponqie;ntes, ndtiﬁc,ar ‘inmediata'mente ala
otr; para to;g efecto_s _dve, lo_s; agt_icy{ijos ciento once y ci,en@qdvoce, del
eglamento de Concesiohes; 17.3, Notiﬁcaciéh: Cuando ocurra
un evento de fuerza mayor o caso fortuito, el Titular del Permiso, tan
“pronto. . como sea. posible, cornumcara de cua!quner manera al
Concedente hacxendole conocer la ocurrencia de, tal hecho En caso
de que tal comunicacion sea telefqmca, se la formalizara por escrito

dentro de los siguientes ocho (8) dias, haciéndole conocer en forma

-detallada dicho acontecimiento. Déntro de las setenta y-dos horas de -

recibida tal'notiﬁcaéién el Concedénte debera hacer conocer al Titular

ciel Permtso su dee;szén respecto de lo que hubtere formul;ado el Titutar )

c%e! Permiso. 17.4 Acciones: Ocurndo un evento de fuerza mayor o
caso fortuito y notificado el mismo al CONCEDENTE, el Titular del
Permiso debera tomar todas las medidas y adoptar todas las acciones
que el caso exija, a efectos de solucionar en el menor tiempo posible
los inconvenientes surgidos como consecuencia de tal evento y con ello
permitir que el desarrollo 0 ejecucion del contrato se realice en los

términos previstos. 17.5 Justificacién: Una vez que el Titular. del

Permiso haya notificado_del acontecimiento de un.hecho. considerado

cbmo- caso fortuito o de-fuerza mayor, estdra obligado a justificar lo

= +EXpuesto, presentando al CONCEDENTE -todas las pruebas.que el

caso exija y que permitan a este Ultimo formarse un criterio respecto del
planteamiento del Titular del Permiso. 17.6 Prorroga de Plazo: En
caso de que el evento considerado como caso fortuito o de fuerza

mayor impida el cumplimiento de una obligacion dentro del plazo

NO
PRI
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contractualmente acordado, por ese solo hecho, tal plazo debera. e}z_’; “//
PRIy

prorrogado. La prorroga serd por un tiempo igual a la duféé?bh‘;dU‘é"

tuvo el acontecimiento considerado como caso fortuito o fuerza mayor.
CLAUSULA DECIMO OCTAVA: GARANTIAS DEL. CONCEDENTE
18.1 Expropiacién: en caso de expropiacion que, de realizarse se
\ sujetara a lo dispuesto en el Articulo treinta y tres de la Constitucion, la
usta Valoracion se realizara conforme los precios de reposicion de los
espectivos bienes a la fecha del” pago, menos la depreciacion
acumulada. de los activos del proyecto autorizado. 18.2
Remediacion: El Titular del Permiso considerara que se ha producido
un acto de expropiacion, cuando cualquier autoridad del Estado, sin
justificacion alguna haya adoptado alguna medida que limite en forma
severa el desarrollo o ejecucion del Permiso, impidiéndole por si mismo
llevar adelante las obligaciones de este Contrato. Al ocurrir un caso |
como el aqui sefalado, el Titular del Permiso notificara al CONELEC el
hecho ocurrido, senalando en forma detallada las caracteristicas del
mismo, a fin de que en el plazo maximo de treinta (30) dias el
CONELEC tome las acciones y medidas que permitan solucionar y
subsanar tal hecho. En caso de que en ese lapso no hubiere una
solucién o enmienda a lo que el Titular del Permiso considera como un "

caso de expropiacion o confiscacion, el Titular del Permiso tendra

derecho a ejercitar los derechos y los recursos que por este concepto
fija la Ley, el Reglaménto de Cohcesiones y este Contrato, incluyendo
1} o ww .. la terminacién del presente Contrato. - :CLAUSULA DECIMO

| ,. NOVENA: DISPOSICIONES VARIAS 19.1 Notificaciones: Todas
las notificaciones que se deban dar o realizar bajo este contrato,
deberan hacerse por escrito y estar dirigidas a la personas

representante de cada una de las Partes, conforme se sefiala a
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-continuacién y seran entregadas ya sea, personalmente o enviadas por
correo prepagado. Las notificaciones que se envien via correo
electronico, telex o fax deberan ser confirmadas, de manera oficial,

enviandolas en la forma como se indicé anteriormente. Las

~comunicaciones deberan cursarse en idioma castellano, por ser el
idigma oficial en la Repﬂblica del Ecuador. 'Direcﬁidheé: CONELEC:
Avenida Amazonas Numero N treinta y tres guion doscientos noventa y
nueve e lnglaterra Edtf gxo Valderrama séptlmo Piso, teléfono:
doscsentos sesenta y ocho setementos cuarenta y cuatro, doscientos
sesenta y ocho setecientos cuarenta y seis, Fax doscientos sesenta y
ocho setecientos treinta y siete, E. Mail: conelec@conelec.gov.ec
PERENCO ECUADOR LIMITED Avensda Amazonas cuarenta
sesenta y nueve Edlf icio Amazonas cuatro mil, P:so noveno teléfono:

‘ vemtncuatm treinta y tres dosmentos cincuenta y cinco, Fax dos guion 2-

veinticuatro treinta y cinco sezsczentos vemtiuno Quito, Ecuador Las

Fartes se-ebligan a notificar cualquier cambio de direccion la cual sera

considerada como la direccion oficial para efectos de este Contrato.
18.2 Contrato forma!izado: Este Contrato y todos los anexos,
representan en su conjunto el acuerdo que ha existido entre las partes
en relaciéon al Permiso objeto del mismo, por tanto, cualquier otro
acuerdo previo que pudiere existir entre las partes sobre el objeto de
este’mismo.instrumento, queda sin valor. 19.3 Regi.stro: El presente

contrato asi como todcsﬂ los documentos que estén relacionados con

aquel, deberan ser mscmos en. el Regastro Namonal de Concesiones bk it U Al A

establecido en el CONELEC. 19 4 Cuantia: Por su naturaleza, el
presente contrato es de cuantia indeterminada. 19.5 Sucesores
y Cesionarios: Este Contrato sera aplicable en su totalidad a cualquier

sucesor 0 cesionario que haya recibido la correspondiente autorizacion

L0000 QQO@@GQM
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del CONELEC. La autorizacién para una cesion debe ser prewa

o e -

ocurrencia de tal cesion. 19.6 Ley Aplicable: Los derecho
obligaciones de las Partes contenidas en este Contrato se regiran por
la Ley Ecuatoriana. 19.7 Gastos por Otorgamiento y Registro: Seran
de cuenta del Titular del Permiso, los gastos relacionados con el
otorgamiento de la presente escritura publica, incluyendo las ocho
ébpias certificadas y cuatro copias simples requeridas por el
Cd CEDENTE. 19.8 Contratos Complementarios: De
cofisiderarse necesario, paravla plena ejecucién del Contrato, las partes
de comUn acuerdo podran celebrar contratos complementarios al
principal, con la finalidad de efectuar modificaciones, aclaraciones o
adhesiones que permitan su cabal aplicacion. 199 Divisibilidad: En
él caso de que cualquiera de las disposiciones del presente Contrato se
declare nula o inaplicable, i‘.‘no afectara la validez de la totalidad del
Contrato. 19.10 Aplicabilidad: Para todo aquello que tenga relacion
con el objéto de estév contrato y que no haya sido materia de
estipulacion en el mismo, las Partes se sujetan a lo previsto en la Ley,
reglamentos , regulaciones y demas normas que sean aplicables.
CLAUSULA VIGESIMA: INDEMNIZACION CRUZADA 20.1

Indemnizacién: Si cualquiera de las Partes incurriere en actos u

omisiones negligentes o culposos que ocasionare dafios a terceros,
sera esta Parte la responsable por dichos dafios en la medida en que
los hubiere causado. En caso de que la otra Parte fuere obligada a
pagar por estos dafos por fallo judicial ejecutoriado o por decision
administrativa final de autoridad competente, o por transaccién o
acuerdo conciliatorio, la Parte que causé dichos dafios debera
reembolsar a la otra Parte, todos los valores cancelados por ésta

ultima. Cada una de las Partes comunicara oportunamente a la otra
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sobre el inicio de cualquier procedimiento judicial, administrativo o
extrajudicial que pueda concluir por transaccién o acuerdo conciliatorio,
relacionado con este Contrato, en que una de las partes intervenga o
debd intervenir, a fin de que la otra Parte pueda adoptar las medidas

e estime convenientes para la defensa de sus intereses.
CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: INDEMNIZACION AMBIENTAL
Liberacion de Responsabilidad: E! Estado, a través del CONELEC,
libera al Titular del Permiso de téda responsabilidad ante el Estado, el
CONELEC o terceros, por los dafos ambuentaies causados con
anterioridad a la celebracnon de este Contrato y de los efectos de tales
dafios en el area exclusiva donde la compaiiia construira su Proyecto
Termoeléctrico y de los efectos gpe estos dafios pudieran ocasionar en
cualquier parte. Estas condiciones incluyen danos visiblés u ocultos, en
la superficie o bajo tierré, y quc{!se hubieren producido por efecto de
operaciones realizadés en la :;bna por cualquier persona natural o
juridica que hubiere operado em el drea, o por cualquier otra actividad
realizada por terceros. Se incluye dentro del concepto de dafio
ambiental, toda afectacién o dafio al ecosistema de la zona, incluyendo
deforestacion, la afectacion a las comunidades y poblaciones del area,
la existencia de cualquier sustancia téxica o contaminante o de
cualquier otra indole. = CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: DEL
TITULAR DEL PERMISO MAS FAVORECIDO Al presente Contrato

se entenderan incorporadas ' todas - aquellas cléusulas que se

convengan en forma snmﬂar .con otros Titulares de Perm sos de;,

autogeneracuon de energia e\ectnca y que sean mas venta;osas que las
que constan en el presente Contrato. ANEXOS Forman parte de
este Contrato, los Anexos que se detallan a continuacion:  Anexo No.

Uno: Caracteristicas Técnicas del Proyecto Termoeléctrico  Anexo
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GUSTAVO NOBOA BEJARANO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica en el articulo 245 manifiesta que la
economia ecuatoriana se organizard y desenvolvera con la coexistencia y
concurrercia de los sectores publico y privado;

Que el articulo 247 de la Carta Fundamental determina que los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, seran explotados en
funcion de los intereses nacionales y que su exploracion y explotacion racional
podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo
con la ley; . .

Que el articulo. 249 de la Constitucién Politica prescribe que sera responsabilidad
del Estado Ila provisibn de servicios putblicos de agua potable y de riego,
saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias y
otros de naturaleza similar; y que podra prestarlos directamente o por delegacion
a empresas mixtas o privadas, mediante concesién, asociacién, capitalizacion,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual, de acuerdo
con la ley;

Que el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos establece que el transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacion,
industrializacion, seran realizados por PETROECUADOR o por empresas
nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas actividades,
legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos
exclusivos de su inversidon y sin comprometer recursos publicos;

Que enel caso de que las actividades sefaladas en el considerando anterior
sean realizadas en el futuro por empresas privadas que tengan o no contratos
suscritos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, éstas asumiran la
responsabilidad y riesgos exclusivos de la inversion sin comprometer recursos

~_publicos, y podran hacerlo, siempre que obtengan la autorizacion previa del
‘Presidente de la Republica; R T

Que para.la aplicacion del tercer inciso del articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos,
el Presidente de la Republica expidi6 el Reglamento para la Construccién y
Operacion de Ductos Principales Privados, promulgado en el Registro Oficial No.
129 de 27 de julio del 2000;

Que dentro de! proceso iniciado para la construccion y operacion del Oleoducto
de Crudos Pesados, el Ministro de Energiay Minas, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 3 inciso 3 de la Ley de Hidrocarburosy articulo 10 del
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

este Decreto Ejecutivo y de los que determine el Ministro de Energia y Minas
en la negociacion del Contrato.

La empresa autorizada asumira la responsabilidad y riesgos exclusivos de su
inversion sin comprometer de manera alguna recursos publicos, con las
siguientes condiciones y modificaciones que deberan recogerse en el texto del
contrato:

a)

b)

g)

"~ Que las recomendaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

sean debidamente atendidas, incluidas las que se refieren a las medidas
técnicas que deben emplearse para evitar los riesgos sismicosy minimizar
afectaciones ambientales;

Que de conformidad con lo ordenado en el inciso segundo del Art. 249 de
la Constitucion Politica de la Republica, el servicio publico de transporte
de hidrocarburos a través de! Oleoducto de Crudos Pesados sea prestado
observando los principios de eficiencia; responsabilidad, universalidad
accesibilidad, = continuidad y calidad, los mismos que deberan ser
normados por el Ministro de Energia y Minas, en uso de la facultad
regulatoria que le concede la Ley; :

Que se establezca una estructura tarifaria para el transporte de los
hidrocarburos que explota directamente el Estado, del que le corresponde
participar segun los contratos firmados por PETROECUADOR y de los
que adquiera de terceros;

Que correspondera al Ministro de Energia y Minas determinar cuando
existe capacidad excedente;

Que con la debida antelacion al término de! plazo contractual, e debe

- presentar un inventario del estado de la compafia autorizaday sus bienes,

sefalando activos y pasivos de la Compafiia cuyas acciones deben ser
transferidas al Estado al término del plazo contractual. Entre los pasivos
solo seran admisibles los relacionados con la operaciéon y el
mantenimiento del ducto principal privado antes de su transferencia al
Estado. No se .aceptaran: pasivos relativos u originados en la construccuon ‘.
del ducto principal privado 0 en sus refinanciaciones; ’

Que cualquier supuesto defecto u omision sobre la seguridad que
proporcione el Estado no producira la purga de las obligaciones de la
empresa autorizada; ,

Que el Ministro concedera la autarizacion para operar el ducto dentro de un
plazo razonable que debe ser sefialado en el contrato;
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Que dentro de los términos y condiciones a estipularse en el contrato
quedara claro que cualquier tratamiento diferencial mas favorable no
discriminatorio, incluidos los incentivos y tarifas mas favorables para los
que celebren acuerdos de capacidad firme de transporte por periodos
fij jOS,; se concederan respetando previamente el tratamiento preferencial
que fe corresponde al Estado;

Ques la potestad del Ministro de Energia para aceptar o negar la
autorizacién para que se haga una ampliacion no puede estar sujeta ni
limitada por los términos del contrato;

Qgefla;compaﬁ!éﬁé’fifﬁﬁﬁaé?émmpodré; suspender el servicio de transporte
a un determinado usuario, en los casos especificamente sefialados en el
contrato con el Estadoy enel respectlvo contrato con el usuario;

Que la auditoria final amb:enta! que deba entregarse al Estado, un afo
antes del vencimiento del plazo, sea pagada integramente por Ia
compafiia autorizada;

Que la responsabilidad ambiental de la compafia autorizada no puede
excusarse argumentando que los dafios causados obedecen a supuestas
acciones u omisiones del Estado;

Que la responsabilidad ambiental de la compafiia autorizada sera
contemplada de acuerdo con la Ley vigente ala época de la celebracion
del contrato;

Que para los efectos de la responsabilidad ambiental del Estado se estara
al estudio de impacto ambiental. Enla auditoria ambiental que ese estudio

__incluya, se determinaran las responsabilidades ambientales que le
" +correspondan al Estado; U T SIS Y

Que el Estado tiene derecho a argumentartodos los casos de fuerza
mayor en cuanto concierne a la exoneracion de culpa del Estado sin
exclusion de caso alguno;

Que debe establecerse un sistema bilateral equitativo para la solucion de
dificultades y que, en casos de controversias, éstas seran resueltas de
acuerdo con lo previsto enla Ley de Arbitraje y Mediacion, para lo cual
en el contrato debe constar una clausula compromisoria; y,
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a) Que en la construccién y operacion del proyecto se privilegie la participacion
de la industria y servicios nacionales.

Art. 2.- Facultar al Ministro de Energia y Minas para que, a nombre y en
representacion del Estado, negocie con la empresa autorizada el texto
contractual, y, previo el informe favorable del Procurador General del Estado,
suscriba el respectivo contrato.

Enel contrato debera estipularse que el Estado no garantizara la rentabilidad del
negocio ni establecera tratamientos tributarios especiales o diferentes a los que
rijan al momento de su celebracion.

Art. 3.- Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria a que se refiere el ultimo
inciso del Art. 4 del Reglamento parala Construccion y Operacién de Ductos
Principales Privados, y que debe ser convenida en forma expresa, parala firma
del contrato, la empresa autorizada debera constituir una sociedad andnima de
nacionalidad ecuatoriana. Sus acciones deberan ser siempre nominativas, no
convertibles al portador. El objeto social serd exclusivamente la ejecucion,
propiedad, conservacion, mantenimiento y explotacion del ducto principal privado,
a que se refiere este Decreto y el servicio de transporte de crudos que prestara
ese ductoy, tendréd una duracion |gual al plazo de vigencia del contrato con el
Estado mas cinco anos.

El capital pagado de la sociedad debera ser al menos igual al 5% del valor
presente de la inversién total presupuestada para la ejecucion de la obra y el
servicio que va a prestar.

En virtud de lo previsto enel tltimo inciso del Art. 3 dela Ley de Hidrocarburos,
la empresa autorizada debera mantener en propiedad el ciento por ciento del
capital suscrito y pagado de la sociedad que debe constituir, durante todo el
plazo de construccion y operacion de la obra. Solo se podra disponer de ese
caudal accionario con la autorizacion previa, expresay escrita, del Ministro de
Energia y Minas y bajo condiciones que aseguren el pleno cumplimiento de lo
ordenado en la referida disposicion legal.

Asimismo, para cualquier:: modlf icacion .de los, Estatutos de la sociedad que se debe.

constituir, parasu fusién 'y’ ‘acuerdos que ‘se refieran al capital, debera obtenerse =i

la autorizacion previa, expresay escrita del Ministro de Energia y Minas. No se
podra solicitar autorizacion para la disolucion anticipada de la Compafiia a que se
refiere el presente articulo.

Art. 4.- Las acciones emitidas por la compariia a que se refiere el Art. 3 del
presente Decreto y todos los bienes afectados ala construccion y operacion del
oleoducto principal privado, una vez cumplido el plazo contractual que se pacte
en razon del tiempo previsto para la amortizacion del total de la inversion. se
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transferirdn al Estado Ecuatoriano, en buen estado de conservaciéon y operacion,
salvo el desgaste por el uso nomal, sin que por ello éste deba efectuar
compensacion alguna. Para estos efectos, el contrato establecera la metodologia
y los tiempos requeridos parala amortizacion de la inversion a efectuarse.

Art. §5.- Disponer al Ministro de Energia y Minas realizar en forma permanente
la fiscalizaciéon y auditoria de costos de la construccion y de operacion del
oleoducto principal privado, lo cual, ademas debe estar expresamente convenido

en el contrato. Los costos de la fiscalizacién y de la auditoria que resuelva aplicar
el Ministro serdn de cargo dela empresa autorizada. .

Art. 6.- El contro! y vigilancia sobre la prestacnon de los servicios de transporte
de hidrocarburos estara a cargo de los correspondientes organismos de control y
regulacion del Estado. -

Art. 7.- La autorizacién quedara sin efecto si la solicitante de la misma no inicia
la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados dentro del plazo establecido en
el Contrato. El plazo parala celebracién del contrato no podra ser mayor de
noventa dias, contados a partir de la fecha de la expedicion de éste Decretoy
no podra depender de condicion alguna o de la celebracién de contratos con
terceros interesados en el transporte de crudos pesados.

f?ré solicitar al Presidente’
6n del contrato.

En caso necesario el Ministro de Energia y Minas p
de la Republica la ampliacion del plazo parala celebra

rd en vigencia a partir de

Art. 8.- De la ejecucio
ingstro de Energiay Minas.

su publicacion en el Regi

del presente Decreto que e
ro Oficial, encargase el

Dado en el Palacio Naciopal, en [ujto, a ;16 de jovipmbre del 2000.

s ,., m.f /’*. i GU

7% " PRESIDENTE|
. . /——

PA&LO TERAN RIVA(JENEIRA
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS

AVO NOBOA BEJARANQ
A REPUBL!CA




R % J ad bR

c + aunee = aum = L SN S

g -

' mma v JESENE =

Yy

N° 592

GUSTAVO NOBOA BEJARANO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la ley de Hidrocarhburos reformado por el
articulc 46 de la Ley para la Transformacidén Econdmica de:
Ezuador, publicada en el Registre Cficial N° 34, Suplemento, de
13 de marzo del 2000, y reformado a su vez por el articulec 7 de
la Ley N°® 2000-10, publicada en el Registro Oficial N° 4¢g,
Supiemento, de 31 de marzoe del 2000, establiece gque el
transporte de hidrocarburos por oleoductes, poliductos vy
gasoductos, su refinacién, industrializacién, almacenamiento vy
comercializacién, seridn realizados por PETROECUADOR o por
empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en
esas actividades, legalmente establecidas en el pais, asumiendo
ia respcnsabilidad y riesgos exclusivos de su inversion y sin
comprometer recursos paiblicos;

Que la indicada disposicién prevé gue cuande las actividades
sefigladas en el parrafo precedente sean realizadas en el futurc
por empresas privadas gque tengan © no contratos suscritos de
exploracidén y explotacién de hidrocarburos, éstas asumirdn ia
responsabilidad y riesgos exclusivos de la inversidén  sin
comprometer recursos publicos, y podradn hacerleo, siempre gue
obtengan autorizacidn directa expedida por el Presidente de la
RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo, previo el informe del
Ministro del ramo, autorizandolas a ejecutar cualquiera de esas
act:ividades;

Que dichas empresas también podrédn ser autorizadas ©para
realizar actividades de transporte por ductos construyéndolos u
operandolos a través de compafiias relacionadas, por si sclas o

en asociaciédn con compafiias esperializadas en tales
actividades;

Que en el <casc de ductos principales privados para el
~ransporte de hidrocarburos, por tratarse de un servicio
piblico, el Ministro del ramo previa autorizacién del
Pres:dente de la Repiblica y contando con el informe favorable
c¢el Procurador General del Estado, celebrarid con la empresa o
consorcic: aitorizados, ‘el respectivo contrato que’regulara -los
términoy Y condiciones bajo les cuales podrd construir v operar
raies ductos principales privados;

Que el articulo 61 de la ley de Hidrocarburcs dispone gue el
funzionamiento inicial de un oleoduc: © de un gasoduztc
requerird de un permiso de operacién del Ministerio del Raro,
el gue S€réd o0iorgadec previo un inicrme técnico de eficiencia v
seguridad;




Que mediante Ley N° 2000-4, publicada en el Registro Cficial N°
34, Suplementc, de 13 de marzo del 2280, se modifican los
articuios 6l y &4 de la lLey de Hidrocarburos, respecto a ia
fijacion  de tarifas y aczceso al transporte por Qucios
principales privados; '

Que es necesario reglamentar las disposiciones legales arzes
czivadas; vy,

. > g 5 . ‘ . - <
En ejercicic de las facultades gue le confiere ei numeral & gdel
articulo 171 de la Constitucion Politica de ia Republica,

" DECRETA:

El siguiente REGLAMENTO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE
DUCTOS PRINCIPALES PRIVADOS PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS
Art. i.~ TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS: El transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos Yy gasoductos
principales privados podra ser realizado por personas juridicas
nacionales o extranjeras, o uniones de personas juridicas,
tales como consorcios ¢ asociaciones, de reconocida experiencia
en esas actividades.

Art. 2.- REGULACIONR DEL TRANSPORTE: Las actividades de
transporte de hidrocarburos estan sujetas a las regulaciones
que establezca el Ministeric de Energia y Minas, conforme al
articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos.

Art. 3.- AUTORIZACION: Llas actividades de transporte de
hidrocarburos a cargo de -empresas privadas gue tengan o no
contratos suscritos de - exploraciédn y explotacidn de
hidrocarburos, por oleoductos, poliductos y gasoductos, sera
autorizada por el Presidente de la Repiblica, mediante Decreto
Ejecutivo, previo el informe del Ministro de Energia y Minas.

Art. 4.~ CONSTRUCCION Y OPERACION DE DUCTOS PRINCIPALES
PRIVADOS: Una empresa o consorcic de empresas nacionaies ©
extranjeras, con sujecidén a los procedimientos establecidos en
la Ley de Hidrocarburos, en este Reglamento y las demds normas
que fueren pertinentes, podra disefiar, construir y operar
ductos principales privados, con una capacidad de evacuacién vy
ruta autorizada por el Ministerio de Energia y Minas, asumiendo
ia responsabilidad y riesgo de la totalidad de la inversidn,
costos Yy gastos, y prestar dicho servicio, previc la
celebracién de un contrato con &l Estado ecuatorianc, en el gque
se regulardn los términos y condiciones bajo los cuales podra
construir y operar tales ductos principales privados.
o R i TR .

£n el caso de la construccién y opéracién de ductos princizales
privados, por tratarse de un servicio piblico, el Presidente de
la Republica, previa la calificacién de los antecedentes de las
personas juridicas nacionales o extranjeras, o© uniones de
personas Jjuridicas, autorizard al Ministro de Energia y Minas
la suscripcidén del correspondiente contrato que regulara los
términos y condiciones bajo los cuales se podrd construir y
operar los ductos principales rivados de los cua.es se
tratare.

La o .ias empresas o consorcio de empresas constructoras vy
operadcras de un ducto principal privado, cuya idoneidad sera




calificada por el Ministerio de Energia y Minas, podran ser
nacionales o extranjeras, legaimente establecidas en el pals,
con personalidad juridicas o como unidn de empresas, tales como
cONnsorcios o asociaciones, cuyos integrantes responderan
solidariamente por las obligaciones gue se deriven del
contrato, sin perjuicic de la obligacién ccntenida er el udltimo
inciso del articulo 3 de la Ley de Hidrocarpuros.

Art. %.~ CARACTERISTICAS TECNICAS DE UN DUCTO PRIRNCIPAL
PRIVADO: Ei diseffo de un ducto principal privade contempliard el
tendido de la tuberia, la ruta, las estaciones de bombeo y
reductoras de presion, el almacenamiento, el sistema SCADA y de
telecomunicaciones, los sistemas de medicidn, las
interconexiones, el despacho, las obras viales para una
operacion eficiente y confiable y demas elementos necesarios
para su construccién y operacién.

Art. 6.- RESPONSABILIDAD Y RIESGO: Las empresas autorizadas,
podran construir, mantener en propiedad o tenencia y operar
tales ductos principales privados, asumiendo la responsabilidad
y riesgo de la inversién, sin comprometer recursos publicos,
esto es, sin que el Estado o sus instituciones tengan due
realizar inversiones en el capital o financiar o garantizar
créditos regueridos para tales efectos.

La responsabilidad y riesge de 1la inversién comprende la
gestién, administracién y control de todas las actividades
relacionadas con la construccidén, propiedad o tenencia y
operacion de los ductos printipales privados y la prestacién
del correspondiente servicic publico de transporte de
hidrocarburos, asi como la obligacién de pagar todos los costos
y gastos relacionados y el derecho a percibir y administrar los
ingresos provenientes de esas actividades.

En el caso de que la autorizacidén se conceda a unicnes de
personas Jjuridicas gue noc constituyan una nueva persona
juridica distinta de sus miembros, tales como cCconsorcios o
asociaciones, sus integrantes responderan solidariamente por
las obligaciones que se deriven de las actividades antes
descritas, sin perjuicio de 1la obligacién contenida en el
ditimo incisc del articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos.

Art. 7.- REQUISITOS: Las personas Jjuridicas nacionales o
extranjeras, o uniones de personas juridicas interesadas en
construir y operar un ducto principal privado, presentarén una
solicitud en tal sentido al Ministro de Energia y Minas, que
deberd contener la siguiente informacidén:

a. Certificado de existencia legal de 1la persona juridica
solicitante! -expedido por autoridad competente de su pais de
origen, debidamente legalizado por Cénsul ecuatoriano, y el
compromiso de establecer una sucursal en el pais, en el caso de
ser autorizada a construir y operar el ducto principal privado.
$i la solicitud es presentada por una unién de personas
juridicas, a mas de lo vya sefialado, aun cuande la unién
constituya una nueva persona juridica distinta, cada una de
elias deberd cumplir con este requisito;

k. Estados Financieros auditados de los (ltimos tres afios de la
soclicitante. Si la solicitud es presentada por una unién de
personas Jjuridicas, cada una de ellas debera cumplir con este
requisito. 5i la persona juridica solicitante ha sido
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constituida fspecifi;amenFe para ejecutar el proyecte, depers
Fresentarse _os e5tados financieros de 1os Gltimos tres afcs ge
las empresas socias de la persona juridica sclicitante o de las
casas matrices de las emgpresas soc.as;

c. Llos documentos certificades por autoridad competente o
nctarizados, sobre los ductos que la persona suridi-a
solicitante o sus empresas relacionadas tengan en operzcion o)
propiedad o hayan construido en otros paises para el tIansporte
de -hidrocarburos, y su capacidad de transporte. Si la persona
juridica solicitante ha sido constituida especificamente para
eiecutar el proyecto, debera presentar la informacién anres
'referiﬁa relativa a pecr lo menos uno de sus s50cios: si la
solicitud es presentada por una unién de personas juridicas,
por lp menos una de las integrantes deberad presentar a
informacién.

Para los efectos antes previstos se entenderd como empresa
relacionada de la solicitante cualquier otra entidad que
controlg directa o indirectamente a la solicitante o es
controlada directa o indirectamente por la sclicitante o se
encuentre sujeta al control comin de la solicitante. Existir3d
control - cuando una entidad tiene la propiedad de 50% o més de
las acciones de otra entidad. En la relacién entre la
solicitante y cada uno de sus accionistas, siempre se entenderd
que los accionistas son - compafiias relacionadas de la
solicitante, aungque - su participacién accionaria en la
solicitante fuese inferior al 50%;

d. Los estudios econémicos y financieros gque establezcan la
viabilidad del proyecto a realizarse, incluyendo un presupuesto
estimado de construccién, cronograma de actividades y fuentes
de financiamiento; forma de determinacidén de las tarifas,
condiciones para acceder a los servicios de transporte,
determinacién del periodo de amortizacién de la inversién,
derechos y obligaciones de las partes contratantes y garantias
contractuales sobre el cumplimiento de obligaciones de la
empresa autorizada;

e. Las bases o términos de referencia para el estudio de
impacto ambiental y de los correspondientes planes de manejo de
acuerdo con la Ley de Gestidén Ambiental;

f. Informacién técnica y mapas del ducto principal privado, que
se refieran a la ruta propuesta, Y una descripcién de los
pardmetros de diseflo del ducto y las correspondientes
estaciones de bombeo y reductoras de presién, instalaciones de
almacenamiento, sistemas SCADA y de telecomunicaciones,
sistemas de medicidén en los centros de entrega y de recepciédn,
las interconexiones en las terminaies de exporracién con ductos
existentes y con refinerias, el despacho y:las obras viales

.para.-,una operacién eficiente vy confiable, los terminales e

instalaciones en tierra y costa afuera y la localizacién de los
centros de entrega y de recepcién de los hidrocarburos:

g. La certificacidon de gue el proyecto propuesto se apega & las
normas internacionales de calidad API o DIN y a las normas de
seguridad sobre proteccién al medio ambiente, vigentes en el
Ecuador a la fecha de la solicitud:

h. La declaracién de si la ofertra implica para los ofertantes
el dominio dei ducto ofertadoc por un determinado tiempo ¢ Sl .a




oferta plantea para los proponentes el control, tenencia,
administracién y usufructo temporal del ducto; e,

i. Una garantia bancaria de seriedad de la oferta, por un monto
equivalente al siete por ciento del valor de la inversidn.

Art. 8.- ANALTSIS Y EVALUACION: La solicitud presentada por la
empresa interesada sera analizada y evaluada, para lo cual el
Ministro de Energia y Minas conformar4 una comisién integrada
por tres personas calificadas en las 4reas técnica, econémica y
legal, que informara sobre la idoneidad legal y la capacidad
econémica, técnica y operativa de la proponente, de tal manera
que aseguren la eficiencia y seguridad de la construccidén y del
servicic pablico de transporte de hidrocarburos, sobre la base
de los requisitos y condiciones establecidas en la Ley y este
Reglamento. :

La Comisién analizard la documentacidén presentada y entregard’
su informe en el término de diez dias, a contarse desde la
fecha en gque sean designados sus miembros.

En el caso que la comisién formulase observaciones sobre la
idoneidad legal o la capacidad econdmica, técnica u operativa
de la proponente o respecto al cumplimiento de las normas API o

‘DIN y a las normas de seguridad sobre proteccién al medio

ambiente, el Ministro de Energia y Minas pondrd éstas
observaciones en conocimiento de la solicitante para que haga .
las aclaraciones o presente la documentacidén adicional que
considere del caso, dentro del término de cinco dias. Con esta
aclaracidén o informacién adicional, el Ministro de Energia vy
Minas, remitird nuevamente la documentacién recibida a la
comisién, la gque emitird su informe en un término no mayor de
¢inco dias a contarse desde la fecha en que la comisidn reciba
esa informacibn adicional.

Art. 9.~ DICTAMEN: En caso de que el informe de la comisién
estableciere la capacidad de 1la solicitante como apta para
construir y operar el ducto principa. privado propuesto y la
oferta se cifia & los términos y condiciones establecidos en la
lLey y este Reglamento, el Ministro de Energia y Minas de
conformidad con los articulos 8 y 81 de la Ley de Hidrocarburos
solicitaréd el dictamen del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, en los aspectos referentes a la seguridad nacional en
relacién con el ducto principal privado propuesto. El Comando
Conjunto deberd expedir su dictamen dentro del término de ocho
dlas, contados a partir de la recepcidn del pedido por parte
del Ministro de Energia y Minas.

En el caso que el Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas
formulase observaciones sobre los aspectos referentes a  la
seguridad nacional  del ducto principal privado prcpuesto, el
Ministro de Energia y Minas las pondrd en conocimiento de la
solicitante para 4que haga las aclaracicnes o presente la
documentacidén adicional que considere del <caso, dentro del
término de cinco dlas. Con esta aciaracién ¢ informacidn
adicional, el Ministro de Energia y Minas, remitird la
documentacién recibida al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas a fin de gque se emita el dictamen, dentro del término
de diez dias de recibide la informacién.

Art. 10.- INFORME AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: E. Ministro de
Energia y Minas, luego de la recepciédn dei dictamen favorable




Tzas Armadas, emizird el

cero del artizulo 3 g€ i@ ney de
- Presidente ge la repctbD.ica. EL
informe se referird a la sclicitud Eresentada pcr .3 © las
personas juridizas nacionales o© extranceras, o wuniones ge
Dersonas juridicas proponertes, sefialard s: -3 cferta se clfe a
las estipulaciones de ka ley y disposicicnes ae  este
Regilamernto, y analiizara 14 conveniencia de c¢onceder © no la
autorizacién solicitada en’ 10S términos rpropuestos O con  ias
modificac:ores gue considefle pertinentes, '

del Comando Con-urto de ias ©
al que se refiere el inziso ©
Jiidrocarburos y lo presentari a

Art. 11.-~ AUTORIZACION: El Presiderte de la Republica, sobre la
base ael informe del Ministro de Energia y Minas, tomando en
cuenta que la oferta se cifie a los términos y condiciones
requerides para el efecto y si lo considera conveniente para
ios intereses del pais, mediante Decreto Ejecutive, autorizari
a la persona Jjuridica o unién de ellas solicitantes, 1la
construccién y operacién del ducto principal privado, en los
términos de la propuesta o con las modificaciones gque estime
pertinentes.

En el mismo Decreto Ejecutivo, el Presidente de la Republica
facultara al Ministro de Energia y Minas para gque, a nombre y
en representacidn del Estado, negocie con la solicitante el
texto contractual y, previo el informe favorable del Procurador
General del Estado, suscriba el respectivo contrato.

Art. 12.~ NEGOCIACION DEL TCONTRATO: Recibida la autorizacién
del Presidente de la Republica, el Ministro de Energia y Minas
organizard y desarrollard. el ©procesoc de negociacion del
contrato. :

La negociacién del contrato solo se referird a los términos vy
condiciones a base de las cuales la o las empresas autorizadas
contraeran las obligaciones inherentes al respectivo ducto
principal privado, prescindiendo de toda vinculacién, relaciédn
o condiciones que se refieran a otro u otros aspectos de
relacion Jjuridica o contractual del Estade Ecuatoriano y sus
instituciones con la o las empresas autorizadas,

Art. 13.~ CONTENIDO DEL CONTRATO: El contrato se remitirda a los
términos Yy condicicones bajo los cuales la o las personas
solicitantes podran construir y operar el correspondiente ducto
principal rivado; debera contener clausulas relativas al
objeto y naturaleza de las actividades a ser ejecutadas y los
servicios de transporte de hidrocarburos a ser provistos, forma
de determinacison de las tarifas, condiciones para acceder a ios
Servicios de transporte, - determinacién del periodo de

‘gmorkizacién de la inversidn, derechos y obligaciones- de -las
"partes ‘contratantes, sSistemas de control ambiental de acuerdo

zon la Ley de Gestidr Ambiental, garantias contractuales sobre
el cumpiimiento de obligaciores de la empresa actorizada, gue
ro podra ser inferior al tres por ciento ni superior al siete
per ciento del valor del cesto de la cbra, de estabilidad
suridica y de inversidn, seguros, fiscalizacién de la eijecucion
y saudizoria de la cperazidn, crterminacién del contrato vy
recanismos de solucidn de controversias, el marco legal vy
regiamentaric vigente bajo el cual se celebra, y ias demds
gstapulaciones gue sean necesarlas segun la naturaieza dei
contrato. i




.

de conforricdad con LT prewists en

£~ el Contrato constara soe, I

los arzicules 24% y 271 de la Conszitucien de 1a Regublica, :2s
congiziones contractiales cue se acordaren nc podzan
rodifizazse unilateralmente por ieyes u ©TIas CLSpCSLIiOnes.

Art. 14.~- INFORME DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO: Term:inada
L& negocliaci6n del contrato con L3 erpresa  actorizada, el
I de Enezgia Yy Minas soiicitaza el irnforme del
rador Genera. de. Estade, guien debera emitirlio dentro dal
1no de guince dias de recibiga la sciicitu

Art. 15.- SUSCRIPCION DEL CONTRATO: Con el informe favorabie
del Procurador General del Estado, el Ministro de Energla ¥
M s suscribiré con la sclicitante el respectivo contrato,
inzorporande las observaciones formuiadas en el informe del
Frocurador General si las hubiere, mediante escritura public
cue serd inscrita en el Registro Narional de Hidrocarburos
dentro del plarzc de rreinta dias contados desde su suscripcién.

Art. 16.- GARANTIA DE INVERSION: Las inversiones gue se
efectien para la ejecucién del contrato seran garanticadas de
onformidad con la lLey de Promocién y Garantia de Inversiones y
su Reglamento. S5i se solicitare el contrato de inversion, éste
codra ser suscrito  con el Ministro de Comercic Exteriorx,
Industrializacién y Pesca, quien intervendrd a nombre y en
representacién del Estado ecuatoriano, de conformidad cecn la
Ley de Promocidn y Garantia de Inversiones y su Reglamento.

‘Art. 17.- UTILIDAD PUBLICA: De acuerdo con los articulos 4 y 31

de la ley de Hidrocarburos, la empresa solicitante podra
solicitar al Ministerio de Enexrgia y Minas la declaratoria de
utilidad paiblica y la expropiacidén & favor de ella, de
terrenos u otros bienes inmuebles, o constituir servidumbres,
gue fuesen indispensables para la construccién y operaciédn del
ducto. Todos los gastos y pagos que deban efectuarse para estos
fines correrédn por cuenta de la empresa interesada.

Art. 1B.- NORMAS DE CONSTRUCCION Y OPERACION: Los ductos
principales privados <deberan ser disehados, construidos vy
cperados de conformidad con estdndares de proteccidn ambiental
y calidad internacionales (API o DIN, segin se convenga en el
respectivo contrato), y las normas ambientales vigentes en el
Ecuador. Los ductos principales privados deben ser operados de
cornformidad con las regulaciones gue emita el Ministro de
Erergia y Minas, atendiendo los esténdares de 1la industria
ridrocarburifera internacional.

19.~ PERMISO INICIAL DE FUNCIONAMIENTO: El1 Ministro de
zia y Minas, de acuerdo con el ar ticulo €1 de la ley de
ocarburos, expedira ei- oerwzso “inicial de funcionamiento

S#. ducto principal privado, previo un informe técnico de
efiziencia y seguridad, preparado por la Direccién Nacicnal de
Y:drocarcuros, para cuyo efecto realizara la verificacidn del
funcronamiento del ducto primcipal privado en  condicicnes
adecuadas de seguridad y eficliencia Téznica.

Cualguier discrepancia entre €X Ministro de Energis y Minas vy
.a €mpresa utorizada respecto al Ifuncionamientc del duzzo
rroncizal privads, seréd sometida al proceso de soluzién de
¢uferencias jJue se estaplezcza en el contrsatso.
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Art. 20.f ?RANSFERENCIA C TRASPASO: Al vercimiento del pilazo se
transferirdn al Estado la propiedad y el control de todas ias
acciones emitidas por -3 o ias empresas autcriadas Yy se .e
entregara para su pienc conirel y dominio todos los bienes
muebles e inmuebles &zfectados al ducto principal privado, en
buen estadc de conservaciodn, saivo el detericro der:vado de su
uso normal. En el contrato se determinaran los términcs Yy
condiciones bajo los cuia.es se realizari la transferencia.

Art. 21.~ ACCESO AL TRANSPORTE: Los términos y gondiziones para
el transporte de hidrocarburos por ducteos principales pPrivados
se establecerdn exclus:ivamente mediante convenios negociados
entre ia empresa autoriczada y l0s usuarios, sean éstos empresas
privadas o de propiedad del Estado, los que tendran derecho
prioritario -de acceso para el transporte por los UCTOS
indicades, de los volumenes de hidrocarburos contratados por
cada uno ‘He ellos en dichos convenios, incluyende la
participacién del Estado en los respectivos ceontratos de
exploracién y explotacién,

Si durante " el periodo de operaciones del ducto principal
privade hubiese capacidad de transporte en exceso a lia
capacidad coumprometida por la o las empresas autoricadas, segin
los convenios a que se hace referencia en el inciso precedente,
la o las empresas autorizadas deberdn ofrecerlas a usuarics o
potenciales  usuarios, - empresas de propiedad privada o del
Estado, en términos y condiciones comerciales de aplicacion
general = gue no podréan ser discriminatorios aungue si
diferenciados, con sujecidén a lo que se estipule en el contrato
que suscriba el Ministerio de Energia y Minas y la empresa
autorizada. EI Estado tendrd derecho preferencial para
contratar dicha capacidad excedente, bajo los mismos términos y
condiciones ofrecidos al merxcado por la o las empresas
autorizadas., Para este efecto, iguales términos y condiciones
significan agquellos gque no son discriminatorios para 1los
distintos o potenciales usuarios del ducto principal privado,

Los usuarios podrén transferir o disponer en cualgquier otra
forma de la capacidad de transporte a la que tengan derecho
seg(in sus fespectivos contratos, sin restriccidén alguna, salvo
las acordadas en el contrato gque cada uno de ellos haya
suscrito con la empresa autorizada.

Los wusuarios de ductos principales privados entregaran los
hidrocarburos en los centros de recepcidén gque determine la
empresa autoricada y que sean aprobados por la autcridad
competente, corriendo por cuenta de los usuarios los costos en
gue deba incurrirse para efectuar esa entrega en 1os centros
sefialados, . incluyendo ia construccidén de ductos secundarios
para empalmar con dichos centros,

i

ART. 22.~- AMPLIACIONES: En cualgquier momento durante la
vigencia del respectivo contrato, las partes podréan accrdar por
necesidad del servicio, la ampliacidn del respectivo ducto
principal Fprivado siempre que la expansidén propuesta sea
técnica, operacional, eccrnomica y financieramente conveniente ¥y
no perjudigue la cperacidn del ducto ni el cumplimiento de .as
obligaciones que La ¢ .as empresas autorizadas hayan asumido a
favor de 1os usuarics con ilos que la o las empresas autorizadas
hayan celepradc previamenteé contratos de rLransporte.
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El procedimiento, los términos vy ccndiciones para la ampliacion
se estaplecerdn en el contrato a suscribirse con el Ministerio
de Energia y Minas, de la manera como lo establece el articulo
agregado luego del articulo 64 de la Ley de Hidrocarburos.

Art. 23.- TARIFAS: Las tarifas de transporte por ductcs

rincipales privados seran acordados entre la o las empresas
aurorizadas Yy cada usuario. Cualquier discrepancia 5sobre la
apiicacion de las tarifas acordadas sera sometida a los
mecanismos de sclLucién gque acuerden la o lad ermpresas
sutorizadas y el uscario en el respectivo contratc de
transporte.

Cuando no exista acuerdo sobre las tarifas, éstas serédn fijadas
por el Ministroc de Energia y Minas a pedido de los nuevos
vsuarios., Las tarifas seran fijadas considerando los costos vy
gastos efectuados por la o las empresas autorizadas en el ducto
principal privado y una rentabilidad razonable sobre la
inversién de conformidad con la practica petrolera
internacional, adoptando «criterios gque no perjudiquen los
intereses de la o las empresas autorizadas ni del usuario.

Las mismas disposiciones precedentes se aplicardn también a
cualquier capacidad de transporte resultante de ampliaciones
del respectivo ducto principal privado.

La forma de pago de las tarifas serd acordada exclusivamente
entre las partes.

Art, 24.~ SEGUROS: Lla © las empresas autorizadas deberéan
presentar al Ministro de Energia y Minas, antes del inicio de
la construccién u operacidn del ducto, copias certificadas de
los seguros contratados por la o las empresas para responder
por responsabilidades «civiles por los dahos materiales o
personales que pudieren <causarse a ‘terceros, directa o
indirectamente, como resultado de la construccidén u operaciédn
del ducto y de los seguros contratados para responder por la
proteccién del medico ambiente. Las pdlizas de seguros se
expediran por los montos, con los deducibles y otros términos
gque se acordardn en el contrato, considerando las condiciones
usuales en la industria hidrocarburifera internacional para
este tipo de actividades.

Art. 25.- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: La empresa autorizada
deberd cumplir con lo previsto en ias leyes y reglamentos de

roteccién del medio ambiente vigentes en el pais. La empresa
autorizada, antes de iniciar la construccién u operacidén del
ducto, deberd presentar al Ministerioc de Energia y Minas, un

. estudio de impacto ambiental y los correspondientes planes de

manejo gue procuren la conservacién™y defensa de la naturaleza.

En el caso que el Ministerio de Energia y Minas formulase
cualquier oObservacidn sobre los aspectos referentes al estudio
de impacto ambiental ¢ a los correspondientes planes de manejo,
el Ministro de Energia y Minas pondrid estas cbservaciones en
cenozimiento de la solicitante para que haga las aclaraciones o
presente documentacidn adicional que considere del caso, dentro
del término de cinco dias. Con esta aclaracién o informacién
adicional, el Ministro de Erergia y Minas emitira su
pronunciamiento al respecto.




La empresa autorizada que cause dafios al medic amblente, comc
consecuencia de la construtcidn U operacion del respective
ducto ‘principal privado, serd responsable de dicnos dafios, en
i0s términos previstos por i1as leyes ecuatorianas aplicables.

Art. 26.- RESPONSABILIDAD COMPARTIDA: Si uno © mas dusros
comparten la misma ruta, ya sea con otro ducto principal o
secundario, la empresa autorizada constructora u operadora de
cade uno de ellos, segun el caso, respondera por los dafios que
por su responsabilidad hayz causado a las otras construcioras u
operadoras, a terceros y al medio ambiente, segun se establece
en las leyes ecuatorianas de proteccién del medio ambiente.

Si los dafos fuesen causados por la construccién u operacién de
mas dé un ducto y la responsabilidad no pudiese asignarse, las
personas Jjuridicas constructoras u operadoras autorizadas de
cada ¥uno de los ductos involucrados seridn responsables
individualmente en forma proporcicnal de su reparacién vy
remediacidén conforme a las leyes ecuatorianas.

Si la ruta propuesta para el ducto principal privado comparte
total’ o parcialmente el derecho de via para sistemas de
transporte por ductos existentes, el estudioc de impacto
ambiental, a costa del proponente,-deberd incluir una auditoria
ambiental de las &reas que serdn compartidas por ambos sistemas
a fin de establecer una linea base ambiental para pecder
determinar en el futuro las responsabilidades gque seran
asumidas por los constructores u operadores de cada sistema.

Art. 27.- ENTREGA DE INFORMACION: La empresa autorizada
entregard al Ministerio de Energia y Minas un reporte mensuai
en el que se detalle los volumenes y especificaciones de los
hidrocarburos transportados por el sistema de transporte por
ductos principales privados de gue sea titular, respecto al mes
inmediato anterior.

Art. 28.~ CESION Y TERMINACION,~ Los términos y condiciones
para la cesién y transferencia de derechos y obligaciones
adquiridos y asumidos en virtud de un contrato para construir y
operar un ducto principal privado, y para su terminacidn, se
estableceran en el respectivo contrato.

La cesién o transferencia de derechos y obligaciones o acciones
de la empresa autorizada serd aprobada previamente por el
Ministro de Energia y Minas.

El cambio de contratistas © subcontratistas serd notificado al
Ministro de Energia y Minas.

Art. 29.~ DEROGATORIAS: Derdgase los Decretos Ejecutivos N.
3730 publicado en el Registro Oficial No. 8931 del 23 de abril
de 1996 y No. 325 publicado en el Registro Cficial No. 75 de 25
de noviembre de 1996 y cualquier otra norma reglamentaria gque
se& oponga a. presente Reglamento.

ARTICULO FINAL.-VIGENCIA: De la ejecucién de este Decresto, que
entrara en vigencia a partir de la fecha de su publiicacidén en
el Registro Gficial, encarguese al Minlistro de Energia y Minas.

DISPOSICION TRANSITORIA: El Ministro de Energia y Minas en
forma inmediata a la vigencia de este PReglamento, promoverad y
promocionard la participacidén de las empresas & las gue Se




refiere el arziculo 1 de este Reglamento con la finalidad Que
presenter sus soliczitudes, las mismas GUE por esta o0casidn las
fresentardn dentro del término de treir-a dias, contados desde
la fecha de la invitacion del Miniscro ae Energia y M:inas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quite, a 19 de julio de 2000

GUSTAVO NOBGA BEJARANO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

PABLO TERAN RIBADENEIRA
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS




ANEXO NO. 5

107



COMPARACION CONTRATOS DE CONCESION, DE PERMISO, DE LICENCIA Y DE AUTORIZACION EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA

Contrato de Concesion
del Puerto de
Esmeraldas (APE)

Contrato de Permiso
para construccion de
planta de energia
eléctrica en el

Contrato de Licencia para

la prestacion del servicio

publico de transporte de
personas en la Ecovia

Contrato de Autorizacion
para la construccion y
operacion del Oleoducto de
Crudos Pesados (MEM)

Bloque 21 (MDMQ)

(CONELECQC)
-Objeto: APE delega al | -Objeto: Proyecto | -Objeto: Operacién del servicio | - Objeto: Construccion y
concesionario bajo la | Termoeléctrico de transporte publico de | operaciéon del Oleoducto de
modalidad de “Concesiéon | denominado Bloque 21, | pasajeros en el corredor | Crudos Pesados.

de prestacion de Uso”, la
ocupaciéon y el Puerto en
régimen de exclusividad
regulada, para que preste
los servicios, ejecute la
explotacibn 'y desarrolle
todas las areas e
instalaciones del Puerto.

-Hay un canon mensual.

que comprende disefo,
financiacion,
construccion, operacion,
mantenimiento, posesion
y administracion.

-No hay canon.

Nororiental de Quito y las rutas
alimentadoras y complementarias
que lo integran.

-Hay un canon mensual y su
recaudacibn se encarga el
fideicomiso que se lo constituye.

- Hay un porcentaje que recibe
el Estado por el transporte de
cada barril y que depende del
namero de barriles
transportados.
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-Patrimonio: son todas las
areas, obras, edificios e
instalaciones de la APE. A
la finalizacion del plazo
contractual, hay devolucion
de los bienes e
instalaciones a la APE.

-Plazo: 25 afios. Si en los
primeros 10 afios hay un

ajuste al proyecto que
incremente el trafico en
mas de 50%, el contrato

podrd prorrogarse hasta 35
afos.

-Concesionario a parte de
la ejecucion de obras en el
puerto, tiene obligacion de
mantenimiento de las
instalaciones y
equipamiento.

-No hay patrimonio ya
que al permisionario le
corresponde construir la
obra, y Ilo que se
construya sera propiedad
de éste. Sin embargo, el
permisionario es el
propietario absoluto de la
energia que se genere.

-Plazo: 25 afios.

-Titular del Permiso tiene
obligaciones de no
distribuir o transmitir
energia a terceros; debe

entregar informacion
operativa al CONELEC;
cumplir el Plan de
Manejo Ambiental;

mantener polizas contra
dafios a terceros.

-Patrimonio: TRANASOC adquiere
los 42 buses al MDMQ. Las
paradas asi como la via son
bienes nacionales de uso publico.

-Plazo: 12 afos.

-Operadora (TRANASOC) debe
realizar mantenimiento de los
buses; debe retirar 126
unidades; debe encargarse de la
recaudacion.

-Patrimonio: son todos los
bienes muebles e inmuebles
afectados al ducto principal, y el

control de todas las acciones
emitidas por la empresa
autorizada.

-Plazo: 20 afos.

-OCP: construccion de ductos de
acuerdo a estandares de
proteccibn ambiental y calidad

internacionales, dar
mantenimiento a los ductos,
contratar seguros frente a

terceros y al medio ambiente, y
entregar un reporte mensual al
MEM con los volimenes vy
especificaciones de los
hidrocarburos transportados.
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-Concesionario rinde
garantia para asegurar
cumplimiento.

-APE supervisara la
ejecucion de las obras;
auditard; asi como

anualmente realizara una
evaluaciéon del desemperio;
Y, aprobara cualquier
actualizacion de precios.

-No se rinden garantias.

-CONELEC tiene derecho
a inspeccionar en
cualquier momento tanto
la construccion como el
equipamiento.

-Licenciatario rinde garantia para
asegurar cumplimiento.

-Al MDMQ le corresponde dar
oportuno mantenimiento de vias,
sefales, semaforos. De igual
manera, le corresponde realizar
una auditoria.

-OCP Ltd rinde garantia para
asegurar cumplimiento.

-MEM: emitir regulaciones para
la correcta operacion, emitir
informe de eficiencia y seguridad
del ducto principal, fijar tarifas
cuando no haya acuerdo,
aprobar la cesion o transferencia
de acciones, fiscalizacion de la
ejecucion 'y auditoria de la
operacion.
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El contrato de la ecovia se renegocia

Uiy LG Uncomité analiza la terminacion de la concesion. La DMT propone revisarla conce-
sion e incluir en el paquete las subtroncales de las avs. De los Shyris, Eloy Alfaroy 12 de Octubre.

IT IR -

1 Municipio de Quity pire-
siona a la emp Trana-

B

|

purtistas debian sacar TSWmSEMMEEER POCOS MeSCs.

de circulacién 126 uni- g pATO

soc para renegociar la conce-
sion de la operacion de la ave-
nida & de Diciembre,

El procurador municipal,
Catlos Jaramillo, negé que of
Cabildo haya terminado unita-
teralmente el contrato, suscri-
toel 13 de marzo del 2003.

“Antes de llegar a esa medi-
da, estamos negociando una
terminacion de mutuo acuur-
do para corregir algunas falen-
cias y mejorar el servicia”, co-
menté el funcionario.

Sin embargo, la operadora
Tranasoc, que inicialmente es-
tuvointegrada por siete opera-
dorss histbricas que presta-
ban su servicio alo largo de la
avenida 6 de Diciembre, es
acusada de incumnplir varios
puntos del cuntrato original.

Poresta razdn, la ex procura-
dora municipal, Alcjandra

_ Cantos planted hace cuatro

meses la tenminacion unilate-
ral del contrate por incumpli-
raiento de la operadora. 1o
considerd “leanino pars los in-
tereses de la cuidad”.

Una de los incumplindentos
fue no retirar Jos buses con-
vencionales. Con el ingreso de
tos 42 articulados, los trans-

dades, es decir tres

convencionales  Por 4p0buses
. convencio-
Sin embargo eso no pajes compi-
se cumplid. Pese aque tan porios
ya han transcumido pasajeros
dos afios y medio des- ¢on las42

cada articulado.

cfadd

de que se firmé el con-

5

RIO COCA

L 2
Ky

Chaan Moxeson7EL COMERCIO

Laprimera tarea de esie gru-

Un cuarto i I
miento, segin las au-
toridades sunicipa-
les, es la no constitu~

Este debia servir para
administrar el fondo
de garantia para la ad-
mini ion de ese

ar

trato de operacidn, ticuladasque Serviciopiblico.

Tranasoc

las vias del norte.

Gtroincumplisnientoes el re-
trase en los pagos por el dere-
cho de operacién. Segun las
cifras municipales la deuda
llegaba a un milién de dolares.
Sin embargo, en los ultimos
meses se¢ habia cumplido con
parte de las obligaciones. En
Tranasoc no se informd el
monto que ain se debe. Su
presidente, Ivan Vaca, asegu-
16 qque no se realizaron las pri-
meras transferencias porque
lenian lios econémicos.

Otro retraso se produjoenla
implantacion del sistema de
rutas alimentadoras. El pro-
yecto inieial contemplaba la
utilizacion de 14, Actualmente
solo  funcionan nueve, De
clias, tres operan desde hace

solamente circulanpor L4
ha retirado 42 buses. ), ay. 6 de Di-
B4 ain congestionan ciembre.

automatizacién
del sistema de recau-
dacién tampoco se eje-
cutd. Con excepcion
de la parada Marin Ceniral,
ningiin andén tiene este servi-
cio. Eso dificulta el control de
las recaudaciones de los pasa-
jes. Los niveles de evasion se-
rian elevados.

Para solucionar estos pro-
blemas, la Direccion Metropo-
Iitana de Transporte y I Pro-
curaduna acordaron renego-
ciar el contrato de operacion,

r Para ello, el alcalde Paca

Moncayo, nombré un Comité
Especial. integrado por el pro-
curador metropolitano, Carlos
Jaramillo; el director de Trans-
porte, Hidalgo Nifiez; el ase-
sor del alcalde, Manuel Sua-
rez, el director Administrativo
Financicro, Juan Villacis, e
Ivdn Vaca, de Tranasoc.

cién del fideicomiso, '

po de bajo es logar un
acuerdo para terminar el con-
trato y posteriormente firmar
un nueve contrato,

Carlos Jaramillo asegurdque
Ia nueva concesidn se realiza-
i no solamente con Tranasoc,
sino también con los otros
operadores hlstéricos,) e'nlre

& :

LACIFRA

Enla actuali-
dad, 450060
personasse
movilizana
diario por la
ecoviabde
Diciembre.
Al inicio se
hablé de que
transporta-
rian 115000,

LA GPERA-
CION SEINT-
CIOENEL
2003 ~ Los
buses articu-
lados ecold-
gicos sonde
propiedad
del Munici-
pio.

T ————————

LA CRONOLOGIA

¥ La concesion ~ En1993, e
alcalde Roque Sevills, conce-
siond la operacidn de esteco-
rredor vial alaempresa Trana-
sac, integrada por siete opera-
doras historicas.

WLainf tura « Enel

ellos, las emp i
ra, Paquisha y Alborada, ac-
cionistas minoritarios de la
principal operadora.

Jaramillo también indicd que
ios 42 buses articulados se
venderan aestas empresasya
ne solo como Tranasoc, sino a
las operadoras que explotan
esas rutas de transporte”.

Hidalge Nuficz también indi-
©6 que en este nuevo contrato
de operacion se incluiran alas

b ales de la ida De
Jos Shyris y 12 de Octubre y la
dela avenida Eloy Alfaro.

Para Ivan Vaca, el ingreso de
nue peradoras pudierare-
ducir {a calidad del servicio
“que ya se ha consolidado”.

Por lo pronto, los conflictos
legales no han afectado a la
operacion. Los buses articula-
dos y las rutas alimentadoras
siguen trabajando de acuerdo
conlos horarios establecidos.

2000, se construyd una parte
de las paradas y el carril exclu- -
sivo. Tranasoc no pudo conse-
guir el crédito para las unida-
des articuiadas ecoldgicas.

M Laoperacion ¢ Enel 2007,

el alcalde Paco Moncayo dis-
puso que laviaentrara en ser-
vicio conlos trolebuses. Tarn-
hién se construyd la terminal
de la avenida Rio Coca.

M Un crédito internacional »
ElMunicipio tramito un prés-
tamo con Bancoldex (Colom-.
bia) para comprar fagunida-
desarticuladas. Hay proble-’
mas internosentre las siete
operadoras.

# Los contratos » Enmarzo
del 2003, ¢ Municipio entre-
gblaoperaciondelaviaylas
unidades articuladasalaem-
presa privada.




Ecovia: juez decidira contrato con Tranasoc

Ante el amparo constitucio-
nal presentado por Transportes
.Asociados (Tranasoc), que ope-
Taba en el corredor de la Eco-
via, Carlos Jaramillo, procura-
dor metropolitano, sustenté la
legalidad de la terminacion del
contrato con esta empresa en
una audiencia con Jaime San-
ttfi juez décimo cuarto de lo pe-
n .

Jaramillo, en representacion
del Municipio, y Maria Cecilia

Delgado, a nombre de 1a Procu-
raduria General del Estado, in-

_dicaron las causas por la que se
finalizé el contrato, entre las .

que se encuentran: el incumpli-
mientos en los pagos de dere-
chos de operacion, no retirar
126 buses convencionales y res-

- tringir en la operacion a solo

tres de las siete operadoras his-
toricas.
Tranasoc cancelaba $41 600 a

.]a semana por derecho de ope-

racion; en el segundo afio, soli-
cité incrementar el pasaje de
$0,25 a $0,28, pero el Municipio
no lo aceptd, por lo que llega-
ron a un acuerdo: reducir los

- pagos semanales de $41 600 a

$23 389, Seg(in Jaramillo, aun
asi, los pagos se incumplieron.

Expuestas las causas para la
terminacién del contrato entre
el Municipio ¥ Tranasoc, Jai-
me Santos emitira su informe
en los proximos dias. (NJ)

b José L. Jaramillo elaborara el Plan operativo de 2005, para la EMR




