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RESUMEN (ABSTRACT)

El presente trabajo de investigacion, responde a la inquietud sentida por las
autoridades comunitarias y personas que anhelamos poner en practica los derechos
colectivos de los pueblos indigenas: ;los jueces y fiscales, respetan o no las resolucioncs
de las autoridades de los pueblos indigenas que han sido dictadas aplicando normas v
procedimientos propios, tal como lo ordena el inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucion
Politica?, y consiguientemente si respetan las disposiciones constitucionales ¢ instrumentos

internacionales debidamente ratificados por ei Ecuador y sus causas.

Para cumplir con nuestro objetivo, partimos del analisis del significado ¢
implicaciones del principio de “multietnicidad” y “pluriculturalidad”, que permite el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre ellos, ¢l derecho
a “conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social,
de generacion y ejercicio de autoridad” y a “Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad
y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y econdémico™

contemplados en el Art. 84 numeral 7 y | de la Constitucion, como consecuencia de ello ¢l

reconocimiento del pluralismo juridico del Art. 191 inciso cuarto de la Carta Magna.

Seguidamente analizamos en forma pormenorizado la jurisdiccion especial ihdigcna,
las autoridades indigenas que administran justicia, sus competencias, normas y
procedimientos propios y ios elementos de la jurisdiccion indigena, lo cual nos permite
diferenciara de la “justicia per mano propia” y. “linchamiento”, figuras con las cuales
pretenden asimilar al Derecho Indigena, especialmente por los medios de comunicacion,

asi mismo nos permite demostrar que el Derecho Indigena esta vigente y vivo.



A base de ese marco tedrico, analizamos la relacion entre el jurisdiccion especial
indigena con el Ministerio Piblico y la Funcidn Judicial, cuando de por medio existe una
resolucién en firme de la autoridad indigena, donde tomamos como referencia cinco casos
concretos y otros que son considerados a lo largo del analisis, con los cuales se demucstra
que los jueces y fiscales sin ning(ni fundamento constitucional y doctrinario violentan
normas constitucionales, entre cllos el inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucion, el
debido proceso y otros principios. Actitud que demuestra desconocimiento del alcance de
los principios de pluriculturalidad, multieinicidad, pluralismo juridico, la Constitucion

como norma, principios elementales del Derecho Indigena, etc.

El andlisis de los principios que rige el Derecho Indigena y sus caracteristicas
suplen a lo que en el Derecho estatal se conoce como garantias del debido proceso, y nos
permite salir de la dogmdtica juridica tadicional y obliga a desarrollar métodos
interculturales, interdisciplinarios para analizar los derechos humanos y los principios del

debidos proceso.
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INTRODUCCION

Esta por cumplirse nueve afios de vigencia de la Constitucion Politica de la
Repablica de Ecuador, en donde se declar6 al Ecuador como un “estado social de derecho...

democratico, pluricultural y multiétnico™

v se reconocid los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, entre ellos la autonomia interna’, como consecuencia de ello, en el Art.
191 inciso cuarto de la Constitucion, el derecho a la jurisdiccion especial indigena, que
dice: “Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando
normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad
con sus costumbres o derecko consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la

Constitucion y la leyes. La ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema

judicial nacional.”.

En razon de lo arterior, s justo preguntarnos, si se respeta la Constitucion, o
especificamente si ¢ Los fiscales y jueces, respetan o no las resoluciones de las autoridades
de los pueblos indigenas. quienes resolvieron conflictos internos, siguiendo los
procedimientos internos y aplicando normas y procedimientos propios, tal como lo ordena

el inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucidn Politica?

Para dar respuesta a nuestra inquietud, escogimos cinco casos que han sido
resueltos en las comunidades indigenas, aplicandc normas y procedimientos propios, tal
como lo ordena el Art. 191 inciso cuario de la Constitucion Politica, estos casos son:

Comunidad Tuncarta, ubicado en e! canton Saraguro, provincia Loja; Comunidad

_' Art. | de la Constitucién Politica de ia Repablica del Ecuador vigente.
“ Numerales 1y 7 del Art. 84 ¢ inciso cuarto del Ari. 191 de la Constitucién Politica de la Repiblica del
Ecuador vigente.



Gallorumi, ubicado ¢n el cantén y provincia Cafiar; Comunidad Yanzatpuzan, cantén
Ambato, provincia Tungurahua; Comunidad la Cocha, cantén Pujili, provincia Cotopaxi; y,
Asociacion Indigena “La Unidn Venecia”, parroquia  Misahualli, provincia Napo,
obviamente sin prescindir de otros casos como el de los justicieros de la comunidad La
Compaiiia, canton Otavalo. provincia lmbabura y el caso emblematico de la Federacién
Shuar, en donde el Tribunal Coﬁstitucional tuvo que reconocer la vigencia de la
jurisdiccion especial indigena, ete. En todos estos casos hay una resolucion de la autoridad
indigena y posteriormente las autoridades indigenas han sido juzgadas por supucstos
delitos de detencion ilegal, torturas, robo, o los ya sancionados han sido procesados por la
fiscalia y Funcion Judicial, irrespetando ¢l mandato constitucional que reconoce a las
autoridades indigenas la facultad de resolver los conflictos internos, aplicando normas y
procedimientos propios. hirespeto que no tiene ningun fundamento constitucional, cuya
conducta estd sancionada en el articulos 213 del Cddigo Penal, 20 de la Constitucion
Politica y I3 literales h), n) y p) del Reglamento de Control Disciplinario, Quejas y

Sanciones de la Funcion Judicial.

Para llegar a nuestro objetivo en el primer capitulo analizamos la jurisdiccion
indigena y todos sus compornentes, partiendo del principio de la “multietnicidad y

pluriculturalidad”, como base del reconocimiento del pluralismo juridico.

En el segundo capitulo, trato de analizar si en la relacion entre la jurisdiccion
indigena con el Ministerio Publico y la Funcién Judicial, existe el respeto de parte de éstos
tltimos con respecto a la decisiones o resoluciones tomadas por las autoridades de las
comunidades indigenas o se violenta ¢l principio de non in bis idem y otras garantias

constitucionales bdsicas; scguidamente trato ds demostrar que en el Derecho Indigena



existen unos principios basicos, que deben ser analizados al momento de interpretar los
derechos humanos, garantias constituctonales, principios que descartaran la idea de que en
el Derecho Indigena se violentan los derechos humanos y garantias del debido proceso : y,

finalmente realizamos algunas conclusiones de a investigacion.

Hemos creido oporiuno agregar, un ancxo de actas o resoluciones al final de este
trabajo, que testimonian o evidencian que la administracién de justicia indigena no solo
esta vigente sino ante todo viva y que no se trata de un asunto solamente de académicos o

discursos vacios.



CAPITULO 1

1. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

1.1. ESTADO MULTIETNICO Y PLURICULTURAL

El Estado de Derecho concebido por la naciente repablica del Ecuador y los paises de
América Latina en el sigio XIX, se basé en concepciones napolednicas y liberales de
L:stado nacional e igualdad formal de todos los habitantes ante la ley. Conforme a este
principio se va estructurando la idea de un Estado monocultural, con una sola cultura, una
sola forma de autoridad, una sola forma de produccion concentrada y monopolizada del
derecho desde el Estado, una sola forma de administracion de justicia, monopolizacion de
la utilizacion de la violencia legitima por ¢! Estado, que forzaron a adoptar una sola
religion, una sola forma de idioma, una sola forma de familia y una sola forma de resolver

los conftlictos.

Esta vision, por otro lado, permitié que se reconozca dnicamente como sujeto de
derecho al individuo, desconociendo a otros sujetos de derechos colectivos como los

pueblos indigenas.

“Dentro de este entorno conceptual la iguaidad de todos los ciudadanos cualquiera fucra su origen.
tenfa carficter de axioma. Si bien no se negaba la existencia de realidades sociales difcrentes entre

los distintus grupos étnices que cohabitaban en ¢l seno del Estado, estas no podian tener clecto



juridico alguno: todos somos iguales ante {a ley: nadic puede invocar la ignorancia de la ley; dura

lex sed fex.

La vision napolednica y liberal referida, al decir de Will Kymlicka, permitid a los

gobiernos, seguir o establecer diversas politicas con respecto a los pueblos indigenas:

1. Algunos pueblos indigenas fueron fisicamente eliminados, ya fuese mediante
expulsiones masivas o bien mediante el genocidio, como el caso de los pucblos

indigenas de los Estados Unidos de Amcérica del Norte.

o

Otros pueblos indigenas fueron asiriilados de forma coercitiva, forzandoles a
adoptar ¢l lenguaje, la religion v las costumbres de la mayoria.

3. En otros casos, los pueblos indigenzas fueron tratados como extranjeros residentes,
sometidos a segregacion fisica y discriminacion econdmica, asi como a privacion

de derechos politicos’.

Pero en algunos casos, la estrategia de los Estados frente a los pueblos indigenas

incluia estas tres politicas al mismo tiempo. Esas potiticas se expresaban, por ejemplo,

(...} en las disposiciones de la Constitucién Argentina de 1853, que comprometia a! Estado a
evangelizar a los indios, la de Paraguay de 1870, en donde se fijaba entre las atribuciones del

Congreso la de conservas el mrato pacifice con los indios y proveer su conversion al

* Arturo S. Bronstein, “Hacia el reconocimiento de la identidad y de los derechos de los pueblos indigenas en
América Latina: Sintesis de una evolucion y teras para reflexion”, en Instituto Interamericano de Derechos
tHumanos, comp., Memoria 1l Seminario Internacionat sobre Administracion de Justicia y Pueblos
Indigenas, San José - Costa Rica, Mars Editores S. AL, 1999, p. 6.

* Will Kymlicka, Ciudadania Multicultural una tzoria iiteral de los derechos de las minorias, traducido por
Carme Castells Auieda, Buenos Aires, Paidos, 1996, p. 4.



cristianismo y la civilizacion, la Ley Colombiana No. 89, de 1890, relativa al modo de

tratar a los salvajes con objeto de reducivlos a to vida civilizada,

o la Constitucion Politica de la Republica def Ecuador de 1830, en el Art. 68, decia: “Este
Congreso Constituyente nombra a los venerables curas parrocos por tutores y padres
naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad a favor de esta clase de

inocentes, abyecta y miserables.”

Las Constituciones ecuatorianas de 897, 1906 y 1929, instituyen el paternalismo
sesgado y tedrico de las instituciones publicas del Estado hacia el indigena, que lo

transcribo:

“Art.- 138.- Los poderes plblicos deber proteccion a la raza india, en orden a su

mejoramiento en la vida social. (Constitucién de 1897)

Art. 128 - Los Poderes Piblicos deben proteccion a la raza india, en orden a su mejoramiento
en la vida social; y tomaran especialmente las medidas mas eficaces y conducentes para

impedir los abusos del concertaje. (Constitucionr de 1906)

Art. 167.- Los Poderes Pablicos deben proteccion a la raza india, en orden a su mejoramiento
en ta vida social, muy especialmente en o relaiivo a su educacion y condicion ccondmica™

(Constitucién de 1929) °

En el contexto intzrnacional, la concepcion excluyente se mantuvo con relativos

s

pocos cambios hasta la mitad del siglo anterior; cuando se desarrollaron las iniciativas

* Arturo 8. Bronstein, Op. Cit.. p. 7.
* Ramiro Borja Borja, Derecho Constitucional ecuaioricas, Tomo IV, Quito, 1979.
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indigenistas, dotadas de un fuerte sesgo tutelar. En 1948 la Novena Conferencia
Internacional Americana aprobaba una Carta d2 Garantias Sociales en la que se solicitaba
que los Estados adopten las medidas necesairias para prestar al indio proteccion v
asistencia, resguardandolo de la opresién y cxpiotacion, protegiéndolo de la miseria y
suministrandole adecuada proteccion. Con estas mismas caracteristicas fue adoptado en
1957 el Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relative a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y
semitribales, cuyo objetivo fundamental fue la integracion hacia el modelo del Estado

monocultural y el desaparecimiento de !as culiuras indigenas’

Estas propuestas y concepciones en su €poca eran vistas como progresistas por
algunos sectores de izquierda. Pero fue muy criticado y rechazado al interior de los pueblos
indigenas, afirmando la voluntad de mantener la identidad cultural, social, politica y
econdémica, que reconozca raices anteriores & la creacion de los Estados nacionales en
América Latina. Ello ha permitido, que progresivemente se vaya “abriendo paso, a una
concepeion que reconozca la naturaleza pluricultural y multiétnica de los numerosos
Estados, que albergan simultdneamente pueblos de origen europeo o mestizo, junto con
otros de raices y culturas indigenas cuya identidad hasta hace poco tiempo era desconocida
por el orden politico y juridico dominante™®. Frente a esas reivindicaciones de los pueblos
indigenas, fa OIT se vio obligado a revisar et Convenio 107 y en 1989 adoptar el No. 169
sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes; 1a OEA y la ONU de igual
forma se vieron forzados a discutir el Proyecto de Declaracion sobre los derechos de lo

pueblos indigenas, que hasta el momento no han sido adoptados.

7 Arturo S. Bronstein, Op. Cit.. pp. 7-8.
* Arturo S. Bronstein, Op. Cit, n. 8.
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1.1.I.  CAMBIO CONSTITUCIONAL  ECUATORIANO: DEL  ESTADO

MONOCULTURAL A UN ESTADO MULTIETNICO Y PLURICULTURAL

Sin querer desconocer el protagonismo de los pueblos indigenas tanto en la colonia,
como en la época republicana’, ya sea a través de los diferentes levantamientos o la
conformacién de sindicatos agricolas y la posterior conformacion de la Federacién
Fcuatoriana de Indios'. A raiz de 1972, se inaugura un proceso de estructuracion
organizativo indigena desde sus propias visicnes. de manera especial se inicia con la
constitucion del Ecuador Runacunapac Riccharimui ECUARUNARI (hoy Confederacion
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador). Postericrmente, en 1980 se forma la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de ia Amazonia CONFENIAE. El movimiento
indigena en el Ecuador logra su mayor expiesion ese mismo afio con el aparecimiento del
Consejo de Coordinacion de Nacionalidades Indigeras del Ecuador CONACNIE, el mismo
que en 1986 se convierte en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONAIE .

A partir de esta estructuraciéon organizativa y los acontecimientos internacionales
sefialados anteriormente, el movimiento indigena ecuatoriano inicia un cuestionamiento de
la estructura del Estado Ecuatoriano, reclamando el estatuto de nacionalidades para sus

pueblos, buscando construir ¢! Estado Plurinacional, basado en el reconocimiento de los

¢ Revisar a: Oswzido Albornoz, iuchas indigenas en ef Ecuador, Editorial Claridad, Guayaquil, 1971; Pedro
Fermin Cevallos, Resumen de la Historia del Ecuvador, Bittioteca de Grandes Autores Ecuatorianos,
Ambato, 1972; Alfredo Costales Samanicgo, Fernando Dagurilema el iltimo Guaminga Llacta, Instituto
Jcuatoriano de Antropologia y Geograiia, Quito, 1963: Federico Gonzalez Suérez, Historia General de la
Republica del Ecuador, Casa de la Cultura FEcuatoriana, Quito, 1968-1970; José Jouanen, Historia de ta
Caompahta de Jests en la Antigua Provincia de Quito, Edilorial Ecuatoriana, Quito, 1941-1943; Aquiles
Pérez, Las Mitas en la Real Audiencia de Quito, Imprents de! Ministerio del Tesoro, Quito, 1948; Juan De
Velasco, Historia del Reino de Quito, Biblioteca Ecuatorisna Minima, Quito, 1900, entre otros.

"9 “Fn agosto de 1944, se constiluye la Federacién Ecuasoriana de Indios (FEIY” Las Nacienalidades
Indigenas en el Ecuador: wuestra proceso organizative, Juito, Ediciones Tincui Abya Yala, 1989, p. 31.
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pueblos como sujetos colectivos de derechos ¥ 11 dignidad de todos los habitantes del

Fcuador.

Frente a la insensibilidad de! Estado, con respecto a las propuestas del movimiento
indigena, la falta de decisiones politicas v a la grave situacién en que se debatian los
sectores marginados, el movimiento indigena del Ccuador protagonizado por la CONAIE,
inicia un proceso de lucha. En 1990 se da el primer levantamiento indigena, en donde se
reivindica la declaratoria de un Estado Plurinacional y el reconocimiento de territorios
indigenas. En 1992 se produce ia marcha de los pueblos y nacionalidades indigenas de la
amazonia para exigir la legalizacién de sus ierritorics y la declaratoria de un Estado
Plurinacional. En ese mismo afio se produce el levantamiento por los 500 afios de
resistencia indigena y popular. En 1994 se protagoniza la movilizacion por la vida, en
contra de la Ley de Desarrollo Agrario y la reivindicacion de los territorios de los pueblos

indigenas.

La propuesta de reforma al Art. 1 de la Constitucion, para que se declare un Estado
Plurinacional, generd una oposicion de quienes detentaban el poder y obviamente de los
miembros del Congreso Nacional y de los gobernantes, argumentando que se pretendia
dividir al Estado ecuatoriano. Pero era tal ¢l protagonismo y exigencia del movimiento
indigena, que en 1996 se reforma el Art. 1 de la Constitucidén Politica de la Repablica del
Eeuador, declarando al Estado como “multiétnico v pluricultural”. Esta reforma no llend de
satisfaccion a la organizacion indigena, por lo que se sigue manteniendo la tesis de que se
declare como Estado Plurinacional. Y en 1997 se lleva a cabo el levantamiento indigena y
popular en contra de las medidas econdmicas, la corrupcion v el chantaje que terminé con

la destitucion del Presidente de la Repuablica Abdald Bucaran, cuya reivindicacion



fundamental fue la convocatoria a una Asambiea Constituyente y la declaratoria de un

Estado Plurinacional.

Una vez en el gobierno Alarcon y el Partido sucial Cristiano en la direccion del Congreso,
pretendian posponer su convocatoria para el inicio del nueve gobierno, esto ¢s, para el 10 de
agosto de 1998, por lo que, desde el 28 de :goste de 1997, la CONAIE promueve la
caminata nacional de las nacionalidades v pucblos indigenas, seguro campesino y otros
sectores sociales. Y se autoconvocan & una Asamblea Nacional constituyente, que se instald

¢l 13 de ociubre del mismo afo. !

La derecha que tenia el control del Congreso Nacional, finalmente tuvo que aceptar
la tesis de la Asamblea Nacional, con las mismas reglas de juego del sistema electoral
tradicional y “reduciendo al méximo su alcanice v potestad, convirtiéndola en una asamblea
constitucional limitada y con una representacion similar a {a dei Congreso, en la cual tos

s 12
.

movimiento sociales alcanzaron una represcatacion insignificante Finalmente la
Asamblea Nacional Constituyente de 1998, no aprobd la propuesta de la declaratoria de un
Iistado Plurinacional, sino mantuvo la declaratoria del Estado Pluricultural y Mutiétnico y

., . . . 4. I .
reconocié algunos derechos colectivos de los pueblos indigenas 7. sin reconocer sus

territorios.

"' Radl Llasag Fernandez, Los dercchos colectivos y el movimienty indigena, Quito, CONAIE-CEPS, 2000,
p. 1.

"2 Radl Llasag Fernéndez, Op. Cit. p. 1.

13 Arts. | inciso tercero, 3.1, 8.5, 24.12, 66 inciso segurda, 69, 83, 84, 191 inciso cuarto y otros de la
Constitucion Politica vigente desde el 11 de agesto de 1948,
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[.1.2. ;CUAL ES EL ALCANCE O QUE 'MPLICA LA DECLARATORIA COMO

ESTADO PLURICULTURAL Y MULTIETINICO?

Este principio, “adjetivos”, “predicadns  basicos”, “constitucion de la

constitucion™

o “decisiones constitucionales fundamentales”"” de la diversidad étnica y
cultural, reconoce implicitamente a las colectividades o pueblos indigenas como nuevos
sujetos de derechio, con sus diferentes formas de vida, sistemas de organizacion social,
politica, econdmica y religiosa, y diferentes sistemas de comprension del mundo,
diferentes de la cultura occidental; constituye por tante una proyeccion en el plano juridico

del caracter democritico, participativo iuralista de los aisesm; ro ademas este
p Y

principio, obliga de manera fundamental a o sigiiente:

1. Al desarrolio obligatorio en la inerpretacién constitucional y legal, basados en
dichos principios de pluriculiuralidad v mulzietaicidad, como criterios basicos para
la construccion de un nuevo Estado v ¢zntro de ello el bienestar de los sujetos de

derecho.

[

A desarrollar de manera transversal en toda ia normatividad constitucional. En el
caso del Ecuador se ha cumplido de manera paicial, pues, unicamente se limita a
reconocer los dercchos colectivos de los pueblos indigenas, sin cambiar la
estructura del Estado. En varios articulos de 1a Constitucion y bdsicamente en los

84 y 191, se reconoce para los pueblos indigenas, entre otros, el derecho a la

autonomia interna.

“Garrorena Morales Angel, £/ Estado Espanol como iis:do Social y Democrdtico de Derecho, Madrid,
Teenos, 1991, Pag. 21 y 22,

" Carl Schmitl, Teoria de la Conastitucion, citado por (iasrorena Aoraies Angel, Ob. Cit., Pag. 21.

' Sentencias de ta Cone Constitucional de Colombia: §7-18%/93, Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes
Muiios; §T-342/94, Magistrado Penente, Antonio Barrero Cacbongil.
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3. Que las normas existentes se adecuen a2 este principio y las normas que se dictaren
respeten.

4. La readecuacion o redefinicion de coaceptos juridicos, politicos, econdmicos,
sociales, religiosos, etc.

5. A lareestructuracion de las instituciones del Estado.

6. A la aplicacion obligatoria en las politicas pGblicas.

7. El cambio tanto de la mentalidad como los referentes y actitudes racistas v
etnocéntricas, porque estos marcos no permiten andlisis cientifico alguno y
tampoco permite conocer y entender 2 ias colectividades diversas, porque ello
demanda de elementos intersociales, interonlturales y mutidisciplinarios que
permitan construir sistemas logicos estructiiados. Este cambio no solo se requicre

desde lo mestizo sino también desde 1o indigena.

8. Interculturalidad consiguiente por doble via.

I.2. PUEBLOS INDIGENAS. NUEVOS 51JETOS DE DERECHO

£l reconocimiento de fa diversidad énica y cultvras, impiica of reconocimiento de un nucvo
sujeto de derecho “los pueblos indigenas”™, que tigien la posibilidad de autodefinirse como

nacionalidades, conforme lo 2stablece el Art. 83 de la Constizacian (...)

Una de las caracteristicas principales de este nuevs sujcto de derecho es su cardeter colectivo,
que posce formas diferentes de vida social. Por allo, este nuevo sujeto colectivo, tiene un
derecho fundamental al igual gue los individuos, esto es, el derecho a la vida, a ta exislencia
como colectividades diversas, a no ser sometide a desaparicion forzada. De este derecho
fundamenial se deriva los dends, como son: oi cerecto o cepreducin su organizacion social y
autoridad; mantener y desarrollar la identidad poliics, ceondmica, social, espiritual, lingliistica

y cultural; el derecho al territorio; a participer o la administracidn, uso, usufructo y



conservacion de fos recursos naturales renovables existentes en su territorio; a ser consultados,
participar de los beneficios ¢ indemnizacion: o participar. mediante representantes en
organismos del Bstado; al reconocimiento vy prascacion e lag practicas tradicionales; a un
sistema de educacion propia v de calidad; a un sisiomu de conochiniento y medicina tradicional;

a legislar y administrar justicia.'’

El reconocimiento constitucional de la diversidad €inica y cultural responde a una
nueva vision del Estado, que reconoce a los puchlos indigenas como sujetos de dercchos
colectivos y el respeto a lo diferente, pues, no 2xisicn cuituras superiores e inferiores. En
esta nueva vision, consecuenlemente, no s¢ concibe a la persona humana como un
individuo abstracto, indeterminado culturalinente, sine como un sujeto con caracteristicas
particulares, que reivindica para si su propiu concienciz énica a fin de proceder de un
determinado modo. Y valores como el reipets ror o diverente, se convierten en un

imperativo dentro de una sociedad que se fortaince en la diversidad.

La permanencia de on grupo como diverso depends du su éxito en la transmision de los valores
culturales. Este proceso a su vez. depende en prinsi fvgar, de 2 efectividad de las estrategias
de socializacidn primariz y en segundo, de ia cfvcidvidad del control social. Ef momento de fa
socializacion primaria corresponde a los primesos afios de vida del individuo. Fin nuestras
sociedades ocurre principalmente en el entorrno do la Tamilia y la escuela, de ahi que las
comunidades reivindiquen 1a posibilidad de euucar a sus micmbros segin sus propias
costumbres. El control social, por otra parte. rouicre tanto de 'a posibilidad de cstablecer
normas que desarrollcn los valores culturales gencrales, comu de la de aplicar estas normas

. . B i¥3
para corregir las desviaciones.

" Raul Llasag Ferniandez, “Derechos colectivos y adminisira
comp., Justicia indigena, apoite paia un debate, Quitn
" Esther Sanchez Botero, Reflexiones antropoldgicas o
indigena en una nocion multicultural y mudtidinica, art

;i0n de justicia indigena™, en Judith Salgado,
ienes Abya-Yala, 2002, p. 127,
farno b justicia v la jurisdiccion especial

o A
RN




Por ello, no se admite la existencia de una comunidad o sociedad sin Derecho o

normas de control social.

1.3. JURISDICCION ESPECIAL INDIGEM A,

En el contexto del reconocimiento de Iz diversidad émica y cultural, y con el objetivo
de garantizar el derecho de los pueblos indigen:s & vivir como colectividad diferente y con
autonomia interna ', la Asamblea Nacional Constituyente de 1998, por presion del
movimiento indigena, reconoce constitucicralinenic el derecho a “Conservar y desarrollar
sus formas tradicionales de convivencia y organizacidn social, de generacion y ejercicio de
autoridad” (Art. 84.7 Constitucion) y como consecuencia de ello la jurisdiccion especial

indigena en los siguientes términos:

Las autoridades de los pueblos indigenas cjercerin funcicnes de justicia, aplicando normas y
procedimientos propios para la sclucion Jo cocilivios inrermos de conformidad con sus

costumbres o derecno consuetudingrio, siernpre Due ne sean comaarios a la Constitucion y las

feyes. La ley hard compatibles aquellas funcione:, oo tas del sistema judicial nacional . ”

Esta expresion censtitucional del piusaalise juridico, rompe con la tradicion
positivista desarrollado por Hans Kelsen, en su Teoria pura del derecho, que consideraba,
que el objeto de la ciencia juridica, era Unica v ¢xclusivamenie el derecho positivo o norma

juridica positiva creada por el Estado. La vaidez de la norma juridica, se determina

' 1,4 autonomia interna definida en los Arts. 84.1, 84.7 « 21 inciso cuarte de la Constitucion Politica, como

¢l derecho de los pueblos indigenas a maniener, desarsoiine v forralecer la identidad en lo politico,
ceondmico, social, lingliisiico, espiritual y cultural, asi prgervar y promaover {a organizacion social.
dc generacién y ejercicio de autoridad, igualmente ¢! doruuha ¢ leglsiar y administrar justicia, aplicando
normas y procedimicato propios. Flle de pinguna mane Hice ¢! separatismo, porque a todos rige la
Constitucion Politica.

0 Art. 191 inciso cuarto de la Constitucicn Politiva Jo bz o
11 de agosto de 1998,
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anicamente por el procedimiento preestablecid:’’. Por tanto, desde esta vision, Ié ciencia
juridica es descriptiva y no interpretativa. Para <i:o climina de la ciencia del derecho todos
los elementos que le son extraiios, como la nsicelogia, biclogia, moral, teologia, sociologia,
antropologia etc. Siguiendo a Kelsen, “El obicio de la ciencia juridica no puede ser cl
sentido subjetivo de un acto. .. sino su sentide cijetivo’™ . Algunos positivistas, la llevan al
extremo de convenir con Montesquieu que ¢l juez se convierta en la boca de la ley o “la
abdicacion valorativa porque el jurista cebs duscribiv exclusivamente las normas del
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ordenamiento, no puede tener tunciones valorstivas o preseriptivas”™, Consecuentemente

“El jurista es un depositario de las leyes y debe ebandonar sus opiniones personales para

aceptar las directrices valorativas impugstas por la oy vy ol derecho™. Desde esta vision el

B 25 . . - . s - .,
Derecho Indigena™ no existe; y la administracida de justicia, asi como la produccion del

%

derecho esta monopolizada por el Estadc. £ ‘o gue se ha denominado el “monismo
']

juridico™ o “monismo legal”.

Dentro de la perspectiva tedrica del moemame fepal s¢lo se puede lHamar “derecho” al
sisterna normativo estaial, a las normas producice. por el Ustado o por los mecanismos que
¢l indique. Ll sistema de division de poderey co. sagra wl principio al sancionar que es poder

u organo legislativo el Gnico facultado para producir Jas normas generales que rigen la vida

de los ciudadanos, e} poder u organismo judicic! pue adrainistrar justicia de modo exclusivo
(producir nommas de cardcier concreto) y e ¢reutivo. ei organc que gobierna dentro del

imperio de la ley. A parte de dichos poderes, nadie tivne facultad para producir normas que

regulen la vida social, administrar justicia y o ymnizar el orden publico. De otra parte, ¢l

> Hans Kelsen, Teoriu pura del derecho, traduccién de Mo.sé: Nilve, cuarta edicion, segunda reimpresion.
Buenos Aires, Fudeba, 20C3, pp. 20-37.

% Alberto Calsamiglia, Introduccion a la ciencia juridics Aricl, tarcclona, 1990, tercera edicion, p 94.

* Alberto Calsamiglia, Op. Cit., p. 95. '

* Alberto Calsamiglia, Op. Cit.. p. 96

** para este efecto entendenios como Derecho Indigena. @ icus y representaciones singulares, de
jurisdiccion micro tocal, reconocido socialnente, que siv oo como patitas de comportamiento, restriceiones y
prohibiciones, fundidas cn instituciones, encaminadas «. tononiar o Jos seres humanos entre si, con la
familia, la comunidad y con la nauraleza.
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sistema de garandas liberai, wmbién se ha construido bajo esa idea. con los principios de
igualdad ante la ley, seguridad juridica, debido peocesn ¢ imperio de la ley. Desde este marco,
las normas 6o producidas por ¢l Estado no obé 2un Iy soediencia ciudadana. Bn el caso de la

Scostumbre ", Csta solo es admisible a faha e vy v onnea on contra de elta.®®

En contra de esta concepeion del Derecho. la disposicion constitucional transcrita,
reconoce la existencia de varios sistemas juriciccs zn ¢l territorio del Ecuador y consagra
el pluralismo legal. El pluralismo juridico a diferencia del monismo juridico, permite
hablar de la coexistencia o convivencia de varios sistema juridicos dentro de un espacio

geopolitico.

En términos gendricos se Hama sistema juridics © gerzoho ™ los sistemas de normas, valores,
principios, instituciones, autoridades y provadinienios gque permiten regular la vida social y

resolver confiictos. Tumbién incluye normus Gue establecen como s¢ crean o cambian las

normas, los procedimientos, las instituciones v wioridades,”

El pluralismo juridico es consecuencia de l& explicita decision de los pueblos para
incidir en la posibilidad de lograr configurar un nuevo orden, capaz de respetar sistemas de
derecho culturalmente diferentes del positivo evtatal y de disponer un espacio mas
autonémico para resolver los conflictos internos de cada pueeblo. Este nuevo modelo de
Estado Multicultural y Pluriéinice, que da lugar al reconocimiento del pluralismo juridico,
no significa que cada quien haga lo que & bier 12aga. bajo la errdnea idea que eso es
respeto, tampoco de esencializar identidades ¢ cuniwenderlas como adscripeiones étnicas

inamovibles, sino como intercambio quc periniza construir espacios de encuentro cntre

26

Raquel Yrigoyen Fajurdo, Fautas de coordinacion vaire ot dzrecho indigena y el derecho estatal,
Fundacion Myrna Mack, Guatemaia, 1999, pp. 11, 12,

27 » P - .- RN

7 Raquel Yrigoyen Fajacdo, Op. Cit., . 20
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seres y saberes, sentidos y practicas distintas, taio ¢l respeto mutuo. Es por ello que, la
Constitucién Politica en la parte final del incise segundo del Art. 66 de la Constitucion
Politica, establece como una de las obligacionss dg! Estado a través de la educacion

“impulsar la intercuituraiidad, la solidaridad v 12 par”.

En consecuencia, 1a inclusidn del pluiztisrao iuridico en la norma constitucional

referida, comprende el reconocimiento de:

a. Pueblos indigenas como nuevos sujetos de dzreches;

b. La competencia de las autoridades leg:iiniadus por los pueblos indigenas;

c. Existencia de normas y procedimientcs propios, no solamente para resolver los
conflictos internos, sino también para elegir las autoridades, crear instituciones,
crear y recrear normas de su Derecho Progio.

d. La facultad de conocer, investigar, resclver » eiecutar las resoluciones.

: tnitiva, ve, a nuestro iema respecin, (o auwtoridad indigena tiene competencia
En definitiva, por lo que, a nuest mna * oridad indigena t pet

para resolver los conflictos perque la comunidas i2 iia envestido con esa competencia.

1.3.1. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Desde la vision del monismo juridico, iz u-isdiccidn es definida como, la facultad

de administrar justicia desde el Listado.



Desde la perspectiva tedrica del plurciiise. juridico, este poder jestad limitado al

Estado y por tanto es indeiegable?. nos pacrece wee ne, pues, la Constitucion Politica

P

reconoce ese poder de administrar justicia =% s pueblos indigenas. Por tanto la

H

¢enas, nace del poder autonémico de los

competencia de las autoridades de los pueblos &

pueblos indigenas. A las autoridades indigenas o a eligen o “capacita”®

el Estado, sino

¢l pueblo indigena en ¢jercicio de fa autonomia cornuaitaria interna. Y las autoridades de
t

los pueblos indigenas cuando administren jusiioia, aplicarén normas y procedimientos

propios, estas son elaboradas por of mismo pueiic indigena siguiendo sus procedimientos

internos.

Consecuentemente, la Constitucion Pelitica, no hace sino reconocer a la autoridad
indigena la facuitad de adnvinistrar justicia de Uz s comunidad indigena les inviste a sus

autoridades. Y la competencia de las autoridades <o os puebios indigenas, nace del poder

autonoémico de ios pueblos ndigenas, que le i la Consiitucién Politica. Toda vez

que, los pueblos indigenas forman parte del bade ¢cuatoniano, Gnico e indivisible®, por

tanto el paraguas que nos cobija a todos los ecuzioranes incluidos los pueblos indigenas es

o

la Constitucién Politica.

La teoria cldsica del derecho proceszi, hs astublecido reglas basicas que pretenden
explicar la competencia de una autoridad faculieda nara administrar justicia, estas son: la
materia, la persona vy el werritorio. Surge le Pwiutstud si jestas reglas rigen para la

jurisdiccion especial indigena?

* Zavala Baquerizo iorge. Procese pesal, Vomo 1, Cus e, Guayaquil, Edino, p. 123,

“ Art. 83 de la Constitueicn Politica de fe Reptiblica Ju




a) COMPETENCIA MATERIAL

La teorfa clasica del dereche procesal wo eouroila dentro de 1a dptica del monismo
juridico, y al interior de ella, la materia come o2 oue determina la competencia. Esta
regla, en el monismo juridico, se justifica “porguee la administracion de justicia procura la
especializacion y tecnificacion de los jueces v miagisirados, que solamente se logra al
profundizar el estudio en uno de fos amplios camnsos ce la ciencia juridica™.

ol

Los sisternas juridicos indigenas

{...) con diferentes principios normatvos v dorecrices para la accion concreta. No estan
sicmpre ¥ necesariamenic garaniizedos por ta cueocd meciante ua cuerpo especializado. A

veees seh sanvionadas por e mere acuerdo. oo

dueov conwoles “difusos™, y transmitidas

mediante 1o creenciz en mitos. igualmenie i pooe cabe

exigir que las normas juridicas

. © e . N .- N s gt
estén cspeciaiizadas v separadas de otras esferas do ovida social

Por ello tampoco existen jueces » oy oredores juridicos especializados en la

administracion de justicia de log pusblos indigenos.

Por esta razdn y con mucha sabiduria, ni ¢l inciso cuarto del Art. 191 de la

Constitucton Potitica de ta Repiblica del Fousn

3 el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo O1T

30 g p . o

Y Guerrero Walter. Jurisdiccion v Cumipetencia, Quito, € i

EY I ! S o
Sanchez Botero Usiher, JSurisdin

59.

‘n Pnaseyista de Hoy, Tomo 1, 1989, p. 165,
wonauria SGeneral del Estado, Bogold, 2000, p.

slon .fij’(.%r; vl fadieone



“limita el conocimiente de algusn materia ai dovechs v la jesticia indigena. Juridicamente,
pueden regular v conocer todis las materias. 0 e siguno de cuantia o gravedad. s mas,
el Convenie 169 de la OIT especitica gue se moxzeipdn los métndos de control penal de los
pueblos indigenas, por o cusl inclusive o clirs e Ja materia penal (siose pretendicra

dividir por materias; oy de corgoralenio dol L3

» Indigena. A diferencia del sistema
colonial ¥ del modelo republicano imegracionisi oo se limita las materias que puecda

conocer ¢l Derecho Indigena & casns de menor

2: 0 a2 minima cuantia. En sintesis, el

derecho v la justicia indigena estan faculiados pare vegutar y resolver situaciones y conflictos

&

=32

en todo tipo de materias, sin importar 18 gravedes o cuiithe de las mismas

Seglin investigaciones reatizadas hasie . inomenwo, 10s principales problemas

iy

neades indigenas estan relacionados

o conflictos que se producen dentro de las cor

a asuntos que en ¢l Deveche szl sarfarn: umiii

¢S, sexuales, de propiedad y

contra la vida. corn la aclaracion que cea cls

. 25 desconocida en el Derecho
Indigena, perc que lo utilizn Come eguivale:i: =000 con fines didacticos. Todos
estos conflictos, y otros que se produiersn sot O« oipetencia de las autoridades de

los pueblos indigenas, en cuanto atecten al orde - serturban da vida social:

Asuntos familiares

En este vasn enconitaiias protiemsas que generbin mrie s¢ cesarrotlan en espacios domésticos

0 encuentroe furilecs, womo son Seperectit W peiglzs, divorcios, adulterio, celos,

violencia iamill

I

A JRLNN S SUPRE I SR T 5 L amem P
rodennneClenCld G NGOS B DA s ot

oh Etve rerientes.

Problemas sexuates
Se refiere a violaciones sexuales v a los ~usc. oo gue vna joven queda embarazada y su

enamorade ne guiere rersnnier o patermidan, T slas L2308 s¢ presentan al interior de las

comunidades 3 no teren gs2acion dofinidos oo

“ Yrigoyen Fajardy Raquel. Ob. Cit., . 96,

28
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Las transgresiones de orden social

Relocionados con los chismes, injurias y calumpias: poleas que alteran el orden comunal,

generalmenie protagonizados por comuneros wn e3tade de embriaguez; dirigentes que no
cumplen con sus obligaciones; faita de respeto @ b« roridades; inasistencia a las asambleas,

trabajos comunales y eleceion de autoridades. b los Glimos afos se han incorporado nuevos

problemas, tales come {4 marginacidn de mujeres on Jecisiones comunales y cargos de poder,

ta aparicion de pandillas. Los espacios donde e

soxentan estos problemas con mayor
frecuencia son los cspacios phblicos: Asambleas. trabajos colectivos, caminos, cantinas,

tiendas y las plazas def mercado.

Los problemas de propiedad

Son robos de animates y biencs materiafes. disputas por herencias, conflictos de posesion y
limites de tierras comunales ¢ individuales, incumpiiniento de pagos de deudas, destruccion
de bienes y servicios comunitarios. Se desarrotian en el medio doméstico, productivo y

colectivo.

Conflictos contra 1a vida
Vinculados a homicidios ¢ intentos de homicidio. suicidios, muestes por accidentes de

transito v brujeriar se producer en las celebr:

; comunales y familiares, caminos y

31
comunal,

carreteras aunque muchos ocurren fuera del espa

b) COMPETENCIA TERR{TORIAL

Tanto ei Art. 191 incise cuarto de la Censlitucion Politica de la Repuablica del
Ecuador, como el Convenio 169 de la OIT ne eupecifican nada sobre la competencia
ferritorial del Derecho Indigens, aunque el insinunento internacional indicado tiene un

* Yernando Garcla, Formas indigenas de adminisivar jucica Esmudics de caso de la nacionalidad quichua
ecuatoriana, Quito, FLACSO, 2062, . 30,
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capitulo referido al territorio v tierras de los puckios indigenas™. La norma constitucional
referida, dice: “Las autoridades de ios puebios ind:genas ejercerdn funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios parz la sciucidn de conflictos internos... ”. De
tal manera que, es muy importante, en cada case, determinar si se trata de un conflicto

interno o no.

¢Quién determina si es 0 no un conflicio interno? Tradicionalmente ha sido el
Derecho Indigena que ha determinado si es o uo un conflicto interno, especialmente en los
casos de abigeato y robo, en donde en la mayoria de los casos el infractor es una persona
no indigena que reside fuera de [os territorios de fos pueblos indigenas, casos que han sido
considerados como conflicto interno y sancionados por las actoridades de los pueblos

indigenas®.

Actualmente, en estos casos, para estab:izcer si es o no un conflicto interno, si es

determinante el espacio territcrial, en donde se corinie la infraccion.

Coémo debemos entender. ¢! territorio de vu puehio indigena o comunidad indigena?
El Convenio 169 de fa OIT, conceptualiza ai “izivitorio. lo que cubre la totalidad del

habitat de las regiones que los pueblos interesatos ccupan o utilizan de alguna otra

™ Arts. 13 al 19 del Convenio 169 de fa OIT.

* Varias personas nc indigenas. robaban ganado vacuno y iznur en varias comunidades indigenas de la
parroquia Cusubamba, en febrero de 1999 fueron detenidos en delito flagrante y fueron sometidos a las
investigaciones y sancion de las autoridades de fas comuniaades de donde procedian los animales robados.
Lo propio sucede 2n otros cases e robo de artefacios de fug s {Eptrevista al sefior Julian Rea, Ex
Presidente del Cabiido Mavor do Cusubamba, 22 de diciend 2005). £n los cuatro casos que es parte de
este estudio: la Comunidad Tuncarty, Unidn Yenecia, satprcen v Comumidad Gallorumi, de las
provincia de Loja, Napo, Tungarshua y Cafisr, respecti s infractores son mestizos o de fuera de fa
comunidad en el cual se pizgd., sin emnargo fue determing gar en donde se cometio la infraccion.
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manera’™¢, pero también se entiende “aquellas e vonstituyen el ambito tradicional de sus

actividades econdémicas y cuiturales™’.
¢) COMPETENCIA PERSONAL o PERTUNEINCLS ETNICA

Los Derechos Indigenas “estan destinados a la regulacidn ordinaria de la vida social

y la vida interna de los pucblos indigenas, sus comunidades y miembros como parte del
. . X w8 . o i . .

derecho a la propia vida cuitural™”, en este seriide debe tenerse en cuenta el grupo étnico

al que pertenecen las partes involucradas.

Para la determinacica de {a competencia o razén de la pertenencia étnica, surge
una pregunta fundamentai. ;como se determira o pertenencia étnica de una persona? o
(Cuadles son los criterios para considerar a una coroong miembro de un pueblo indigena?.
Este es un tema que debe difucidar el Derech:: indigena de cada uno de los pueblos
indigenas, pero basicamernte, se determina por ia auicidentiticacion de la persona como
miembro o parte de un pucblo indigena v gue ¢se pueblo indigena le considere como
miembro. Los pueblos indigenas generalmente {0 cousideran miembro a las personas que
participan activamente ¢n la vida comunitariz: wue son fundamentalmente mingas,

. . . Z .39
rcuniones, aportes €Conomicos ¢ intelectueies ¥oactos 5031213653 .

* Art. 13.2 del Convenio 169 de 1z OIT.

‘7 Qentencia de la Corte Constitucional e Calombia C-0416 finco por Sanchez Botero Esther, en
Jurisdiccion Especiad Indigena, Frocoradurla General def Ssado, Bogotd, 2009, p. 133,

¥ Yrigoyen Fajardo Raguel, Ob. Cit, g, 51

¥ Entrevista al compadero [orge Rarricnuevo, dirigente unicad Iz Consolacion, perteneciente a la
parroquia de CusuFumba, canter Suicede, provineis Coupoe ) de enero de 2004,
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Al momento de determinar ia competencia por ia pertenencia étnica, se presentan

varios casos en combinacién con la compeiencia teititorial y otras circunstancias, como a

continuacion lo dejamos puntualizado a modo a¢ sjeuplo,

1.

Un miembro de un: comunidad indigena tiwac un conflicto con otro miembro de la
misma comunidad indigena y los hechos courren en el territorio de la misma
comunidad indigena. bn esie caso no hay cude es de competencia de la autoridad
de esa comunidad indigena.

Un miembro de un pueblo indigena tiens in conflicto con otro miembro del mismo
pueblo indigena y los hechos ocurren fuera dol territorio de los pueblos indigenas.
En este caso, gencralmente o conoce la aurorigad del pueblo indigena al que
pertenecen los interesados.

Un miembre de un pueblo indigena fiens un contlicto con otro miembro del mismo
pueblo indigena v ios hechos ocurren en ol wiritorio de un tercer pueblo indigena.
En este caso se dan varias situaciones: a; «<ue sea conocido y resuelto por la
autoridad del pueblo wdigena al cuan perienecen ios interesados; b) que sea
conocido por ia autoridad de! pueblo indigena en donde se produjo los hechos; c)
que sea conocido por las autoridades I« ios dos pueblos indigenas; d) que las
autoridades de los dos pueblos indigenas cc mutuo acuerdo decidan la competencia.

72 un conflicio con un miembro de otro

Un miembro de un pueslo indigena ¢
pueblo indigena v 105 hechos ocueren e ¢f wrritorio del pueblo indigena de uno de
los infractores. En este caso se dan tamibion varias situaciones: a) que sea conocido
por la autoridad del pusbio indigena en wonde se produjeron iosg hechos; b) que sea

conocido por las autoridzdes de los dos puehios indigenas; ¢} que las autoridades de

los dos pueblos indigenas de rmutuo acerio Jecidean la competencia.
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Un miembro c¢e un puedio digena cone wn conflicto con un miembro de otro
pueblo indigena y 10s hechos ocurren ¢ ol werritorio de un tercer pueblo indigena.
En este caso se dan varias situacionzs: a* guz sea conocido y resuelto por la
autoridad del pueble indigena al cual perienece ano de los interesados; b) que sea
conocido por la autorigad dz! pueblc indivens 2n donde se produjeron los hechos; ¢)
que sea conocido por las autoridades i ios tres pueblos indigenas; d) que las
autoridades de o5 ires pueblos digenas Je mutuo acuerdo decidan la competencia.
Un miembro de un pusnlo indigena siens u conflicto con un miembro de otro
pueblo indigena vy ios hechos ocurrer fuuic de los territorios de los pueblos
indigenas. En este caso so den varias stiursiones: a) que sea conocido y resuelto por
la autoridad dei pueblo indigene al cual pertenece uno de los interesados; b) que sea
conocido por las auteridides de los dos puchios indigenas; ¢) que las autoridades de
los dos pueblos indigenas de mutue acuerds cezidan la competencia.

Un no indigena comete upa infraceidn on contra de un miembro de un pueblo

indigena, en teiriiorio de esic, En esie @vecis, de manera general conoce y resuelve

la autoridad de! pueb!s ingigene al caa. ;o rieuece la victima; excepto si la conducta

no esta sancionada er: ¢ sistema juridice s

Lena,

Un miembro de un pueblo indigena t'¢r: conflictos con un no indigena y los

hechos s¢ producen fuers de los puehic- inigenas. En estas circunstancias deben
tomarse en consideracicn 3 cuestiones: 1 2ue la conducta solo esté sancionada
por el ordenamiento estatal y no por el sizema juridico indigena. En este evento a
su vez deberia icmiarse en cuenta al menos dos circunstancias: a.1) que el miembro
del pueblo indigena. de manera accident] entré en relacion con una persona no
indigena y qus por su seilicular cosmmosisdn, no le era dable entender que su

conducta en oire sicenawicaro era vinn ol o reprochable. En este caso el juez
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7

ordinario deberia aplicar lo dispuesto en el articulo 9 del Convenio 169 dé laOITy
absolver de la responsabilidad; v, a.2) que .«31 miembro de un pueblb indigena por su
especial relacion con la cultura mayoritaria conocia el cardcter perjudicial del
hecho, sancionado por _.f:l sisﬁema Judiciai estatal, deberia ser juzgado por el juez
estatal; b) que la conducta sea sancionadz por los dos ordenamientos juridicos; en
esta ciréunstancia serd de competencia de la jurisdiccion estatal, tomado .en
consideracion la conciencia étnica del mietihro del pueblo indigena y el grado del
aislamiento de ia culiura a la que pertenese, para determinar el tipo de sancion que
se le impondra tomando en consideracién Ed dispuesto en el articulos 9 y 10 del
Convenio 169 de la GIT, en concordancia mﬁ el articulo 24.2 de la Constitucion
Politica; y, ¢) que la conducta sea sancionada unicamente por el ordenamiento
juridico indigena, en este caso debe ser de competencia de la autoridad indigena a

la que pertenece.

Como regla general, si la autoridad estatai es competerite, al momento de juzgar “a los
miembros de los pueblos indigenas debe conziderar su cultura y costumbres, conforme
lo establece el articulo 9 del Convenio 165 de Iz OIT... si se impone sanciones, éstas
deben ser preferentements aliernativas a la cércel, por asi ordenar el articulo 10 del

Convenio 169 de la OIT”

9. Dos no indigenas tienen cenflictos entre 3i y los hechos se produjeron al interior del
territorio de uno de los pueblos indigenas. En este evento pueden darse tres
situaciones: 1) Que la conducta sea sancionada anicamente por el sistema juridico

nacional, caso en ¢l cual debe ser conocide v resuelto por la autoridad estatal; 2)

~ivos y adminisiracién de justicia indigena”, en Judith Salgado,
bate, Quito, Ediziones Abya-Yala, 2002, p. 129.

40 Raul Llasag Fernandez, “Derechos cols
comp., Justicia indigena, aporie para un ag
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Que la conducta sea sancionada por los dos ordenamientos juridicos, en eSte evento

| sera de competencia de la autoridad e-statéi; v, 3) Que la conducﬁa‘ sea sancionada

Gnicamente por el sistema juridico indigena, en cuyo caso deberd conocer la
autoridad indigena. | |

10. También se dan conflictos entre comunidades o pueblos indigenas, casos en los

cuales generalmente rasuelven las dos comuridades en conflicto o recurren a una

organizacion de segundo ¢ tercer grado.”

La migracion hacia las ciudades, de la gran mayoria de los miembros de los pueblos
indigenas, ha dado lugar a la creacién de verdaderos centros de concentracién indigena, en
los que también se aplican los derechos colectivos, en los cuales se ha determinado

autoridades propias que también administran justicia®, un tema aun no investigado.
1.3.2. AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Cuando la Constitucion Politica concede Tzcuitades para ejercer funciones judiciales a
“Las autoridades de los pueblos indigenas”, se refiere a las autoridades, que segin las
normas internas de czda uno de los pueblos indigenas, tienen potestad para resolver los

conflictos.

. Quién designa a las autoridades? “El puebla indigena a través de su propio Derecho. ..
Si el Consejo Nacional de {a Judicatura, nombrs :i juez, ese juez no es un juez indigena es

un juez estatal, en lugar de ser mestizo es indigena es0 y nada maés, porque el poder viene

“' Art. 28 del Estatuto del Pueblo Kitu Kara.

42 1 a Asociacion de Estibadores v Cargadores del Marcado Mayorista de Quito, cuyos integrantes son
compaferos indigenas de Tigua-Cotopaxi, en donde, s¢ ha rusue’to varios casos de conflictos entre sus
miembros.
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del nombramiento que le extiende la Corte Suprema o el Consejo Nacional de la Judicatura.
En cambio el poder de la autoridad indigena viene de la comunidad o pueblo indigena™.
De tal manera que, cada comunidad o puebic indlgena en ¢jercicio de su derecho a la
autonomia interna®, decide ia zutoridad que resolvera los conflictos internos, cualquiera
que sea su especialidad. bn unos casos, son los cabildos, asambleas generales de la
comunidad o comunidades. en ctros casos los shamanes, o el lider de alta aceptacion por su
honestidad y ejemplo, o una persona o comision zspecifica electa por la Asamblea. En
conflictos familiares y convugales, cumplen a funci i6n de autoridades los padres, los

padrinos y hermanos mayores.

La autoridad indigena que administra justicia, debe ser reconocida por todos los
miembros de la comunidad, de tal manere gue, cuando hay un conflicto saben a donde
recurrir 'y esa autoridad conoce ¢l procedimiento interno para resolver el conflicto. En caso
de que una persona atribuye turciones de adminissr'ar justicia, sin estar reconocido por la

. , . .. - . e, . 45
comunidad, estarian cometiendo una infraccion. susceptible de sancion interna

3 Raul Llasag Fernandez, “Discriminacion a los pueblos incigenas: un enfoque juridico”, en Judith Salgado,
comp., Diversidad: ;sindnimo de discriminacion?. Serie Je lrvestigaciones 4, Quito, INREDH, 2001, p. 213.
4 Art. 84.1, 84.7 y 191 inciso cuaro de tn Constitucion Politica de la Repiblica - del Ecuador.

3 “Una vez, un compaitero ex dirigente de i1 comunidad, habia sancionade a un joven porque habia peleado
con un sobrino de! ¢x dirigente. S¢ 1euni¢ ia Asambiea v ie sanciond a este ex dirigente, porque no era la
persona a quien la comunidad reconoaia para que e uelva los problemas™ Brtrevista: compaifiero Abraham
Paucar Alomoto, comunidad ta Toglla, parroquia Guangopeh), candn Quito, 26 de diciembre de 2006.

Otro de los casos en donde se discutia sobre la legitimidad ¢e 1o antoridad facultada para administrar justicia,
fue el de la Comunidad La Compaija, ubicudn en (:] canion Owaale, proviocia de Imbabura, comunidad en la
cual, varios ex dirigentes, agrupa i dg os WWSTICIEROS, conocian y
sancionaban los contlictos. Los integ Jeclarados autores del delito de plagio,
usurpacion de funcion pablica, o i L icctivamente la comunidad no reconocian
como autoridades legitimadas para resoiver 193

~::0ni!icl<:\5.
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“Antiguamente, las autoridades gue administraban jusiicia dentro de las comunidades
indigenas, eran personas respetadas por todos, :uz no hacian faver al une o al otro,

honestas, verdaderos lideres, hoy eso se ha perdide™ ™

A raiz de la promuigacién de la ley de Comunas ¢n 1927, se impone un nuevo perfil de
liderazgo en las comunidades indigenas que tengan la posibilidad de relacionarse con la
burocracia del Estado y “fucron pardiendo terreno Jos lideres y dirigentes tradicionales... y
poco a poco fueron marginades fos ancianos lideres, en cambio, los nuevos, eran mas
necesarios para enfrentar 103 retos de la sociedad capitalista™’. Pero “a partir de los finales
de la década del ochenta, la designacion de log itdar:s, especialmente en las organizaciones
de segundo grado, regionales v nacional, se va slitizando, cuya designacion se vuelve
antidemocratico. Anles -dice- todos lenfamos 1. posibilidad de ser dirigentes, ahora se
exige requisitos, que la gran mayoria no cumple » cumplen solo un pequeio grupo. Estos
requisitos, lo vienen estableciendo en los estaiutos, reglamentos de eleccion sin
consultarnos, ese es ¢l caso del MICC™™ . Este rroceso, de alguna manera ha debilitado a la

autoridad que administra jusdcia en ias comunida tes indigenas.

% pusebio Liasag: Ex ditigente de b Comunioad Cobos g Cantldo Mayer de Cusubamba, Entrevista: 20
Septiembre de 2006
47 Luciano Martiner Yalle, Acenainia Dodivion cv fus vomprniaees ind/gends, Segunda Edicion, Quito Abya
Yala, 2002, p. 11.
* uis Montaluiza: Ex divigents v ia MIC v 1o CORALT . by
Ll Art. 48 del Estatuto det Movimi ay C
requisitos para ser miembpros del Cos
a) Ser mayor de 13 afios de edac y estar on z,of ds e
b) Tener una preparacién académica de por Jo menes Ciclo bAS
¢) Perienecer o ser miembeo activo de las O8Gs filiales det MILC,
d) Contar con un ava) de lz organivacion 2 iz que perences. prev io ¢f cumplimiento de los
proccdlmlcn'm de seleccitn v eieccion p.l;ad J5 € orzanizaciones de base y en las OSGs.
e) Tener por ko menos cinco 2fios de mitiancia v past 264 activa en las organizaciones de base,
debidamente certificades y comprotadas al raomerru Jo prosentarse como candidato.
f) Haber demostrade un comporiam;ento respeiucso Qv s principics, fines y objetivos del MICC.
g) No haber lomentado ditision o fraccionemients det 8'UC, de la OSGs de las jurisdicciones
respectivas o de 15 comuniaades de base,
h) Presentar una propueste en kichwa v casic
desarroliar cuando seu 5 4 ,
i) Estar al dia 2n tas cuows ondirarias y extraordinacias e

ista. 20 de Septiembre de 2006.
Coiopaedd vigente, establece los siguientes

hos de ciudadania,

lane, i misma que eontendra las actividades que va
v sujeta a la realidad det MICC.
las crganizaciones de base.
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1.3.3.  NORMAS, PROCEDIMIENTOS  PROPIOS Y  FACULTADES

LEGISLATIVAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Las autoridades de los pueblos indigenas, de acuerdo al mandato constitucional,
resolveran los conflictos internos, aplicando “normes y procedimientos propios”. Por tanto,
las autoridades de los puetios indigenas, no es-'i:aa sometidas a aplicar las leyes aprobadas
por el Congresc Naciona!, para la resotucién de conflictos internos, sino su Derecho
Propio.*’ Estas “normas y procedimientos propivs” o Derecho Propio, no necesariamente
estén"fescrita‘. lo fundamertal =5 que sean acepiadzs y conocidas por sus miembros y sus
autoridades: sin embargo. en caso d2 que las awwridades sancionen aplicando normas y
procedimientos nu raconocidus v aceptadas por io: miembros de la comunidad, estariamos
frente a una arbitrariedad.

[

El Derecho Propic o “Derecho Consustudirar’™ hemos de entender como el conjunto
de normas, principios, vaiores, pricticas, institucisnes conocidos y aceptados por la

respectiva colectividad, por tuinto, de cbligatorio cumplimiento, que les permite garantizar

la armonia comuniteria o restabiecer la misma.,

§)  Noaaeudar no aaber desviadn s Fndos de la orgar zeciones de base;

k) Ser lanzado como can v a une digiidad por denie de la OSG o su delegado.

) Cumplir con los requisitos gie se esiablezcan er & rezinments: especial que el consejo de gobierno

del MICC elabore para ¢i congrayo. '

* Un tema discutibie son s devechos humano: gurantizacos on 'a Constiucién Politica y convenios
internacionales debidumenie ratificados por o} f.ouador, ¢uo debun ser ohservados por la autoridad indigena.,
quc pueden producir tensiones entre Ja {zvubed de admin jusiicia indigena, a través de sus propias
autoridades, aplicando novmas v procadimientos propios, wimente en la aplicacion de las sanaciones o
curaciones, por un lado, y el derechoe estaia! gue tiene gue el Derecho germanico romano. Frente a esa
tension, es necesario que ol interprete wonazea o8 orincip.as que rige of derecho indigena y sus
caracteristicas. base de ia cual debe vartic cualguier interpreiacion.
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Este Derecho es creado contorme a tus necesidades o izs gue se enirenta la comunidad y, por lo
mismo, no es estitico sine wods ic contrario ¢s evoliva, wimpoco es un Derecho incontaminado

de influencias externas, més biee, come todo ser vivienic, ante nuevas necesidades, unas veces

crean auevas soiuctones, ¢t

s asulnen experienciue Lanes y reproduce sus normas, e incluso

conserva las que ics fuciron Impuestas a W largo Gof femno, en la Colonia y en la Republica,
siempre que las encuentra vdlida para sus conflictos s, or cunsccuencia, las incorpora a su ethos

cultural con las mmodilicaciones noceserias pars pucerias compatibles con éste, o sin

modificaciones suanda no buee faia

Pero, la norma constitucional, al referirse a a5 “riormas y procedimientos”, no solo esta

reconociendo a las normas acivalimente vigentes en coda uco de los pueblos indigenas, sino
ademas, estd reconaciendo v concedicndo 2 cade une de las colectividades la “potestad

legislativa especiiica para preducir normas, ya ses ¢reando o modificando, a fin de regular

su vida social y organizar ¢l orden comunitaria rmermno”™

En razon de esa facuitad wegisiaiiva, cadn w0 w {os pueblos de manera autbnoma

creard y reformard sus normas - cadinienios UHehos

Por elle, posibiemente de uza ‘orira fo harda os kienvwas. de owra forma los snuaras, los cofanes,

los eperas, elc. Listas tienen su propio e

W pd Sredl GLs Carmas, para crear una regla. De

la misma mancra que i aciondad ino

i p pocts Padoarie o la autoridad estatal como ha de
crear una ley. ¢ata ro podt Sndivarke coma ha &b oovar el derecho indigena ni quien a de

aplicarlo™

% Julio César Trujitio. Agustin Grijslva kil ladigena en el Ecuador, Quito,
Universidad Andina Simén Boll s 1y
31 Radl Llasag Fernéndeyz, “Devect

comp., Justicia indigena. aporie ps

ion de justicia Indigena™, en Judith Salgado,
2642, p. 130.

&%

2 . ” - v TeTN N <
52 Julio César Trujilic. “Dercchos Coleativos™,
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1.3.4. ELEMENTOS DE LA JURISDICCION EN EL DERECHO INDIGENA.

La teorfa clasica del derecno prucesal coincide en sefialar como elementos de la jurisdiccién la
notio, el judicium y el imperinx. i.a 'potio se define come la facultad de conocer los asuntos que

de acuerdo con las reglas de competencia correspondiente a cada juez. Presupene la facuitad de

»

citar a las partes, recaudar las pruebas, hacer notificaciones, ete. El iudicium es la facultad de
resolver el asunto sometido a consideracion del jucz. E! imperium, finalmente, consiste en la

potestad de usar la fuerza piblica para hacer efectivas fas decisiones judiciales.”

Los elementos Jde la jurisdiccion indigena, adauieren autpnomia en cada uno de los
pueb’ios indigenas. £ Derecho Propio es ef “que determing os conflictos de conocimiento
de la autoridad indigena, los procedimiznios que «deben adelantarse para llegar a una
decision, la forma de la decisidn v la manera en la que serd usada la fugza para lograr el

.y PRV
cumplimiento de la decisién’

Consecuentemzente la jurisdiccion indigena tiene sus propios procedimientos, que
difieren del sistema positivo estatel, al que hacenios referencia a veces como equivalente,

con el Gnico propésito de explicar mejor & nuestios lectores.

Obviamente los procedimientos pusdsn varinr di un pueblo a otro pueblo indigena e

inclusive dependiendo de la infraccidn gue se 3232, como veremos mds adelante. En todo

caso, solo para efectos diddciicos, sin avalar que ses 1a tnica, partimos de las etapas que

33 Esther Sanchez Botero, Juriseis
131.
% Esther Sanchez Buotero, Op. (i, 0. 132,

<. Procuraduria General del Estado, 2000, p.
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establece Ral Ilaquiche™, el mismo que a continuacién revisaremos, con las aclaraciones

respectivas:
1.3.4.1 WILLACHINA o WILLANA (demanda o aviso)

Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad indigena, sobre una
infraccién o problema suscitado. Este aviso, generalmente se lo realiza de manera verbal,

aunque en algunos casos son formulados por escrito, especialmente en conflictos

intercomunales.

’
’

Pero la autoridad indigena, no necesariamente espera que alguien ponga en su
conocimiento €l problema o conflicto, muchas veces actia de oficio, porque “la autoridad
indigena tiene la obligacién de estar atento y en caso de que alguien arme problemas, sanar,

para mantener la armonia”.

Tampoco, es regla general, que la autoridad proceda a citar (en término procesal civil)
a la otra parte, como dice Raiil Ilaquiche. En el mejor de los casos, lo que hace la autoridad
indigena es “comunicar a las partes a ﬁna reunién familiar, de dirigentes o una asamblea,
para resolver el problema™’. La mayoria de los problemas, por ejemplo los conflictos
familiares, de linderos, chismes, se soluciona de mutuo acuerdo, solamente ante los

dirigentes y no llega a la Asamblea, ni se procede a citar, sino los dirigentes concurren a la

3% Raiil Ilaquiche Licta, Pluralismo juridico y administracién de justicia indigena en Ecuador, estudio de
caso, Quito, ECUARUNARI, 2006, pp. 81-84.

%6 Jaime Carlin Caladucha Tanguila, Presidente de la Asociacién Indigena “La Uni6n Venecia”, parroquia
Misahualli, provincia Napo, Entrevista

57 Jorge Barrionuevo, dirigente de la comunidad la Consolacién, perteneciente a la parroquia de Cusubamba,
cantdn Salcedo, provincia Cotopaxi: Entrevista, 10 de enero de 2004
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casa de los familiares afectados, en donde se procede a mediar. Solo en el evento de que no

haya acuerdo, se convoca a una Asamblea.

Cuando hay problemas hay que actuar rdpido, en un robo por ejemplo, enseguida mandaba a los
vocales a que cierren todos las salidas de la comunidad y enseguida les daba el plazo para
entreguen a los sospechosos y si no entregaban me iba con todo el cabildo a buscar en la casa de

los sospechoso hasta encontrars_8
1.3.4.2. TAPUYKUNA o TAPUNA (Averiguacion o investigacién del conflicto)

Con las salvedades anteriores

En esta etapa se investiga el problema realizando una variedad de actos como observacién y
constatacién en el lugar de los hechos, espeéialmente en el caso de muertes, robos y peleas.
La finalidad es entender la magnitud del ‘cénﬂicto, determinar a los responsables, recibir
testimonios de los involucrados y en ocasiones, se ingresa a la vivienda o al local donde se

puedan encontrar pruebas de los hechos.*

1.3.4.3 CHIMBAPURANA o WAHUICHINA o NAWINCHI (Confrontacién entre el

acusado y el acusador)

De mi experiencia, la confrontacion o careo entre el acusado y el acusador o victima (si
asi se lo puede denominar, porque nuevamente lo utilizo como equivalente para efectos

did4cticos) e inclusive entre testigos o éstos con el acusado y acusador o victima, lo

5% Eusebio Llasag: Ex Preidente de la Comunidad Cobos, del Cabildo Mayor de Cusubamba, Entrevista: 20
Septiembre de 2006
% Hans Jurgen Brandt y Rocia Franco Valdivia, edit., Justicia comunitaria en los andes: Perii y Ecuador, el

tratamiento de conflictos: Un estudio de actas en 133 comunidades, Instituto de Defensa Legal, Lima, 2006,
p- 32.
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realizan en la etapa de investigacién o tapuykuna. Generalmente todo el proceso se realiza
en una misma Asamblea comunitaria, excepto en casos muy excepcionales, cuando es

imposible esclarecer en la primera Asamblea.

(...) Hubo un caso de incendio, convocamos enseguida a una Asamblea General e invitamos
a los sospechosos e involucrados. En esa reunién le hicimos pasar al frente a todos los
sospechosos y les preguntamos, primero donde estaban ese dia y hora del incendio, y con
quienes estaban; luego llamamos a las personas que ﬁombraron los sospechosos con quines
dijo haber estado ese dia y algunos no habian estado con los sospechosos, hasta que dimos
con el que incendid y finalmente tuvo Que aparecer el culpable y declarar la verdad. Al final
le pasamos al culpable al frente de la Asamblea para que los padrinos y los mayores le

aconsejen para que no vuelva hacer lo que hizo y se procedié a la sanacién (...)*

En otros casos, cuando en esa Asamblea no se ha podido llegar a un acuerdo, o el
acusado no reconoce la falta o simplemente hace falta investigar el caso, la misma
Asamblea designa una comision para que investigue o los mismos dirigentes asumen las
investigaciones y convocan a otra Asamblea. En esta nueva Asamblea, la comisién o los
dirigentes proceden a exponer todas las ini'estigaciones realizadas. Durante toda la etapa
tienen la posibilidad de intervenir el acusado, el acusador, los familiares y los miembros de

la Asamblea.

4T
En la reunion familiar, o reunién de los dirigentes o asamblea, convocada para sanar un
problema, luego de escuchar la exposicién del afectado o relatado el conflicto, la autoridad
comunitaria hace una reflexién de la vida comunitaria, recordando algunos principios

como el de armonia, reciprocidad, la paz y no hacer dafio al resto, € invita a que las partes

% Eusebio Llasag, ex presidente del Cabildo de la comunidad de Cobos, parroquia Cusubamba, cantén
Salcedo, provincia Cotopaxi: Entrevista, 21 de diciembre de 2005.
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lleguen a un acuerdo. Generalmente, el acusado acepta su falta y se compromete a reparar
el dafio o simplemente pide perdén, en esos casos se concluye en acuerdos mutuos,

comprometiéndose a no volver a cometer las faltas y haciendo las paces entre todos los

asistentes. Finalmente, las autoridades comunitarias, los lideres indigenas mayores,
familiares y otros miembros aconsejan a todos que mantengan el orden dentro de la

comunidad.

En la comunidad Pijal, de la parroquia Otavalo.

‘zlos problemas pequefios como adulterio y de tierras se resuelve solo con el cabildo, pero en
problemas graves como muertes y robo de ganados enseguida que se conoce del problema se
convoca a la Asamblea, y la Asamblea nombra comisiones: de control o disciplina, ellos
controlan para que la gente guarde orden y no cometan arbitrariedades, como insultar, pegar o
querer quemar al que est4 siendo investigado; la comisién de verificacién del estado de satud del
sospechoso, porque puede tener algln dolor y morir, a ellos no se puede bafiar en agua fria por
ejemplo juetiar; una comision de intefrogatorio, quienes pregﬁnta.n a los sospechosos, victimas y
testigos; y una comisién que va a ejecutar la sanacién, generalmente son personas mayores, ex
dirigentes de respeto o a veces los afectados, padrinos y dompadres. La sanacién no decide el
cabildo, sino la Asamblea. Los dirigentes, cuidamos que no se vaya en contra de los derechos

humanos, por ejemplo, el latigo se da en las nalgas, nunca en la cara o la espalda. Todos los que

han sido juzgados finalmente aératféccn y reintegran a la vida comunitaria, inclusive los mestizos

han cambiado y han venido a agradecer” ¢’

En consecuencia, repetimos, solo en casos graves y excepcionales de dificil

comprobaci6n como el abigeato, asesinato, brujeria o robos de dificil comprobacién, se

6! [ uis Alberto Bautista: Ex dirigente de la comunidad P1_|a.l cantén Otavalo, provincia de Imbabura:
Entrevista, 20 de Marzo de 2007.
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proceden a la investigacién mediante una comision o a través de los dirigentes fuera de la

Asamblea, y se resuelve finalmente en otra Asamblea convocada para el efecto.

1.3.4.4. KILLPICHIRINA (Resolucién)

Las resoluciones son tomadas generalmente en consenso con los participantes ya sean
en las reuniones familiares, del cabildo o de la asamblea general. Estas resoluciones
generalmente son reducidas a escrito ya sea como actas de la Asamblea o también Acta de
Acuerdos. La resolucién puede terminar con la curacién o sanaciones del infractor o

7/

infractores, o con la conciliacion de las partes.

Las sanaciones que se imp(?nen en las comunidades indigenas, van desde consejos de
los familiares, padrinos, mayores y dirigentes; multas; trabajos comunitarios; ortigada;
latigazos; bafio con agua fiia; hasta la expulsién de la comunidad y pena de muerte®. La
expulsion es la sancion mas dura que existe, pues, €s una muerte comunitaria del individuo,
s6lo se impone en casos sumamente gravés, cuando no es posible reintegrar a la vida
comunitaria y corre peligro la vida arménica de la comunidad.

Casi en todas las resoluciones, se establece una indemnizacién de dafios y perjuicios,

en combinacion con otras sanaciones antes referidas o solamente la indemnizacion.

La sanaci6n con pena privativa de la libertad, es una excepcién. Ya sea por que en la
mayoria de las comunidades no existe la infraestructura para ello o porque la privacién de

la libertad en el mundo indigena es considerada como un mecanismo de aislamiento de la

2 Emiliano Borja Jiménez, “Derecho penal y derecho indigena: cuatro tesis”, en Fernando Flores Jiménez,
comp., Constituciény Pluralismo Juridico, Quito, Corporacion Editora Nacional, 2004, p. 140.
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vida comunitaria que no permite la rehabilitacién. En las comunidades que se impone este
tipo de sanaciones son maximos por cuatro dias como aparece del Reglamento de la
Federacion Shuar® , pero no con fines de aislamiento, sino para que en la soledad pueda

meditar, autoestudiar y reflexionar su vida.

1.3.4.5.PAKTACHINA (Ejecucién de la resolucién)

Las resoluciones se ejecutan de manera inmediata, inclusive en la misma Asamblea de

tapuykuna, chimbapurana y quillpichirina, excepto las sanaciones referente a reparacion de

7

7
dafios materiales y sanaciones pecuniarias, para cuyo cumplimiento se otorgan plazos.

4

Las sanaciones como l4tigo, el bafio de agua frfa, la hortigada son ejecutadas por hombres o
mujeres de buena reputacién y honestidad. Generalmente, se trata de mayores de edad, padres,

familiares, padrinos de matrimonio o bautizo, la autoridad indigena o lideres de la comunidad®.

S

Segtn otras investigaciones habria una etapa denominada

Chiqui Yashca
Al final del juicio, a través de las formas de sancién comunitaria, la Asamblea como un acto

ritual “saca la mala energia” causada por el agresor al cometer un delito. A partir de este acto

se devuelve la armonia a la comunidad.

Los responsables de 1a aplicacién del castigo luego no pueden ser victimas de venganzas

posteriores.®*

¢ Ver REGLAMENTO DE CONTRAVENCIONES DE LA FEDERACION DE CENTROS SHUAR, en
Manual teérico prdctico: justicia indigena: aproximaciones desde el mundo shuar, cuyo autor es Milton
Avila, Ecuador, 2006, pp. 199-206. )

¢ Hans Jiirgen Brandt y Rocia Franco Valdivia, edit., Justicia comunitaria en los andes: Perii y Ecuador, el
tratamiento de conflictos: Un estudio de actas en 133 comunidades, Lima, Instituto de Defensa Legal, 2006,
p. 33. )
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CAPITULO II

1. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y RELACION CON EL MINISTERIO
PUBLICO Y LA FUNCION JUDICIAL, EXISTIENDO UNA DECISION DE LA
AUTORIDAD INDIGENA

Este capitulo es un andlisis sustentado en cinco casos concretos, pero sin prescindir de
otro;: Comunidad Tuncarta, ubicado en el cantén Saraguro, provincia Loja; Comunidad
Gallorumi, ubicado en el cantén y provincia Cafiar; Comunidad Yanzatpuzan, cantén
Ambato, provincia Tungurahua; Comunidad la Cocha, cantén Pujilf, provincia Cotopaxi; y,
Asociacién Indigena “La Unién Venecia”, parroquia Misahualli, provincia Napo, con la
finalidad de mirar las actuaciones del Ministerio Piblico, a través de los fiscales y de la
Funcién Judicial, a través de sus jueces, frente a la resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos indigenas en ejercicio de la facultad de resolver sus conflictos
internos, conforme al inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucién Politica, vigente desde
el 11 de agosto de 1998. Trataremos de analizar si las actuaciones de las autoridades
estatales, han superado o no las posiciones etnocéntricas y formacion pésitivista del
Derecho y han tratado de asimilar el cambio constitucional de un Estado monocuitural a un

Estado plurinacional y multiétnico, y el consecuente reconocimiento del pluralismo

juridico analizados en el capitulo anterior.

% Hans Jiirgen Brandt y Rocia Franco Valdivia, edit., Op. Cit., p. 33.
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1.1. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA UNA FACULTAD

CONSTITUCIONAL VIGENTE.

- De los cinco casos estudiados, las autoridades de los pueblos indigenas conocieron y
resolvieron sus conflictos internos, aplicando normas y procedimientos propios, tal como
lo prevé el inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucién Politica, en concordancia del Art.
84 numerales 1 y 7 de la Constltumén y Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por el Ecuador y publicado en el Registro Oficial nimero 304,

del 24 de abril de 1998.

En todos lo casos estudiados, concluyen con la firma de una acta®, previo a los
procedimientos indicados en el capitulo anterior. Dichas actas, equivalen a resoluciones o
en término procesal a “sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada”, por tanto, no podia
seguirse nuevo juicio por el mismo caso, ante los jueces ordinarios u otra autoridad
indigena. Consecuentemente, las autoridades de los pueblos indigenas que resolvieron
tampoco podian ser procesados y sancionados, por haber ejercido la facultad constitucional

de administrar justicia, como sucedi6 en los cinco casos en estudio.

En el evento de que las autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones de
justicia, hayan actuado fuera de las normas y procedimiento internos, son responsables de

sus actos y deben ser sancionados por la autoridad comunitaria.

% Ver anexo actas 1,2, 3 y 4.
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En caso de que la autoridad indigena vulnere derechos humanos fundamentales, también

pueden recurrir a las garantias constitucionales como ¢l amparo constitucional.

ARGUMENTOS DE LOS JUECES Y FISCALES PARA NO RESPETAR LAS
CONSTITUCION POLITICA.

Pese a que, la vigencia constitucional de la jurisdiccién especial indigena, data del 11 de

7
/

agosto de 1998, casi todos los jueces y fiscales, sostienen que no est vigente la facultad de
los pueblos indigenas para administrar justicia o resolver los conflictos internos. Las
“causas que aducen los jueces y fiscales para sostener tal criterio, segiin las actuaciones en

los cinco procesos, y las entrevistas (Ver anexo estadisticas ) son:

a) Falta de una ley que regule la jurisdicbién especial indigena. Este parece ser
el criterio oficial inclusive de los legisladores, quienes impusieron de
manera inconstitucional, en la primera disposicién general del Cédigo de
Procedimiento Penal del afio 2000 vigente, el siguiente texto: “En cuanto a
los delitos cometidos dentro de una comunidad indigena se kestaré alo
dispuesto en la ley especial que se dicte de acuerdo con los previsto en la
Constitucion Politica d.e la Republica”, disposicién que no tiene valor

aIguno al tenor de los dispuesto en el Art. 272 de la Constitucién Politica.
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b) Que el texto constitucional, condiciona la aplicacion de la justicia indigena,
a que ésta no esté en contradiccion con los demés preceptos legales y

constitucionales.

¢) Otros no sustentan las causas, solo sostienen argumentos etnocéntricos”’, lo
cual denota también, desconocimiento de las normas constitucionales
vigentes, tal como se puede apreciar de las entrevistas a los jueces y

fiscales.

87 Los Drs. Marco Vargas y Gabriel Acosta, agentes fiscales 1ro de lo Penal y 2do. Trénsito de Tungurahua,
dentro del proceso 222-2000, en los escritos de fechas 22 de junio y 1 septiembre de 2000, dicen: *... nos
admira y quedamos sorprendidos que los Dirigentes de las Comunidades Indigenas con prepotencia y
alevosia secuestran y mantienen detenido un vehiculo como si fuera de la Policia Judicial o a su vez hacen las
veces de Jueces bajo qué facultad Constitucional o enmarcados en un orden juridico especial, por que todos
sabemos que nuestro Orden Juridico Pre-establecido es finica y para todo el Estado Ecuatoriano...”; “Es
inadmisible que los sindicados revestidos de supuestos jueces, con la asesorfa de profesionales del derecho
especializado...Es deber y obligacién del Ministerio Pablico velar por el patrocinio de la sociedad, por tanto
todos los ecuatorianos sin excepcion debemos someternos a nuestro Ordenamiento Juridico preestablecido,
por tanto a nuestra Administracién de Justicia del Estado Ecuatoriano”.

" El Dr. Ivan Ledén Rodriguez, agente fiscal de Cotopaxi, dentro del proceso 43-02, Juzgado Tercero, en el
escrito sin coherencia, ni 16gica, ni sintaxis, ni fundamento juridico, de fecha 13 de Septiembre de 2002, dice
de manera textual: “Su Usia considera que el accionar de los brigadistas de la Comuna La Cocha que
proceden a la detencion de los hechores del crimen que se juzga y ponen a drdenes de la comunidad, la
misma que convoca a sus trece filiales... (no se entiende lo que pretende expresar el fiscal, luego dice)
Sendero duro, afin més penoso y escabroso, cuando las costumbres ancestrales vibran haciendo presente un
pasado ambiguo y tenebroso superado a medias por la claridad de una cultura civilizada que induce a un
tercer milenio pretendido a dejar en el olvido taras y complejos ancestrales en el reciclaje y el clon de el alba
vivificante. Las comunas se reiinen, s¢ niegan a aceptar la justicia del estado se alega no confiar en los jueces,
se lo impugna corruptos. Se proclaman capaces para juzgar y sentenciar seglin noemas consuetudinarias. Se
sustentan en las constitucién de la Repiblica, la cual aceptan pero no a sus representantes natos ;A ellos
quien los ordena Magistrados? ;la tradicién la comuna, la vejez, la historia escrita en pedazos mudos
renuentes a la memoria? ;/No valen las universidades, el caudal sapiente de un mando que a paso acelerado
marcha al conocimiento ilustre de quienes superaron las cavernas, la tribu, el tétem, el tambor, la kursa, el
mazo, 1a pira y el holocausto de las viudas?..Las comunidades indigenas tienen facultad de administrar
justicia dentro del Ambito social en el grado que no menoscabe la concepcién juridica en la magnitud y
profundidad del menester penal sujeto al probo discernimiento de quienes si hicieron aptos para ello con
profunde conocimiento de causa que sus titulos y estudios acreditan... Si se aceptan competentes, se acepta
que los son y es inaceptable a la juridicidad que criterios y costumbres comunales se impongan irritas a su
falta de conocimiento y preparacién juridica a la cierta validez del conocimiento de la sélida preparacién
académica...”
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LOS ARGUMENTOS DE LOS JUECES Y FISCALES NO TIENEN FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

Las causas esgrimidas por los jueces, fiscales e inclusive legisladores, referidas
anteriormente, son contrarios a los principios constitucionales elementales, como lo

demostraremos a continuacién:

a) La parte final del Art. 191 de la Constitucién, no dice, que previo a la
vigencia de la jurisdiccién especial indigena, el Congreso debe regular la

administraci6n de justicia indigena.

La Constitucién, textualmente manifiesta: “La ley hard compatibles aquellas
funciones con las del sistema Jjudicial nacional”. Es decir, el Congreso, debe
dictar una ley de compatibilizacién entre la justicia indigena y la justicia estatal,
esto es, una ley que permita convivir, coexistir y cooperar a las dos formas de
justicia, bajo los principios de igualdad y respeto, sin restringir la facultad
imperativa ya reconocida conforme se analiz6 en el capitulo anterior y sin
obstruir la autonomia interna, especialmente en lo referente, a la designacién de
sus propias autoridades que conoceran y resolveran los conflictos internos; vy,

la produccién y aplicacion de las normas y procedimientos propios.

b) El Art. 18 de nuestra Constitucién Politica, ordena que, “Los derechos y
garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y

ante cualquier juez, tribunal o autoridad”, seguidamente dice: “No podra
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alegarse falta de ley para justificar la violacién o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta constitucién... para negar el reconocimiento

de tales derechos”.

Ante el argumento de que el articulo 191, inciso cuarto, no reconoce un derecho *
sino que reconoce una facultad, conviene recordar que, el Convenio 169 de la
OIT, en sus Arts. 5.A y 8.2 reconocen a los pueblos indigenas el derecho a
conservar sus instituciones; “en esta conviccién se sustenta todo el articulo 84
de la Constitucién Politica de la Repiiblica y en especial el numeral 7, al
reconocer a las nacionalidades o pueblos indigenas el derecho a conservar y
desarrollar sus propias formas de organizacién social”™®, generacién y ejercicio
de la autoridad, y la facultad de administrar justicia fue reconocida para dar

vida a esos derechos de los pueblos indigenas.

Ademas, en la actualidad, “Salvo opiniones aisladas, ha prevalecido por fortuna,
la tesis, de que la Constitucién es norma juridica”®, asi se debe entender la

disposicion del Art. 18 de nuestra Constituci6n Politica.

La consideracion de norma juridica a la Constitucion Politica, tiene sus

consecuencias, entre otras: que sus preceptos son de aplicacion directa e

8 Julio César Trujillo, “Pluralismo juridico en el Ecuador”, en Fernando Flores Jiménez, comp.,
Constitucién y Pluralismo Juridico, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2004, p. 14,

% Julio Cesar Trujillo, “Fuerza normativa de la Constitucidn euatoriana actual”, en Foro, Revista de Derecho,
No. 3, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar/Corporacién Editorial Nacional, I11-2004, p. 90.
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inmediata; y, que la Constitucion como cualquier otra norma juridica, deroga

todas las normas jurfdicas anteriores a la fecha en que entré en vigencia.”

Por tanto, siendo la administracion de justicia indjgena una facultad reconocida
constitucionalmente y siendo la Constitucién una norma juridica suprema, no es
vélido dejar de aplicar por falta de la ley de compatibilizacién, cuyo objetivo
es sustraer de la competencia de la jurisdiccion indigena los conflictos que estan
confiados por la Constitucién Politica a los érganos de la Funcién Judicial, sin
restringir las facultades re@onocidas constitucionalmente a la jurisdiccion

indigena.

En fin, con esta 16gica habria que concluir que si la autoridad indigena carece
de competencia por falta de ley que desarrolle el citado precepto constitucional,
por falta de ésta tampoco tendria facultad el juez estatal para conocer y resolver

estos conflictos.

c) El derecho colectivo de jurisdiccion eSpécial indigena, esta vigente en el
Ecuador, también, en virtud de los articulos 8 y 9 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, ratificado por el Ecuador y publicado en el
Registro Oficial No. 30, del 24 de Abril de 1998, cuyos contenidos son

como siguen:

™ julio César Trujillo, “Fuerza normativa de la Constitucién euatoriana actual”, en Foro, Revista de Derecho,
No. 3, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar/Corporacién Editorial Nacional, 11-2004, pp. 90’y 91.



Art. 8. Numeral 2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus
costumbres ¢ insﬁtuéiones propias, siempre que estas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberén

establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacién de este principio.

Art. 9 Numeral 1. En la medida en que ello sea compatible con ¢l sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberén

respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para

la represién de los delitos cometidos por sus miembros.
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d) El Tribunal Constitucional ecuatoriano, ha confirmado la vigencia de la

jurisdiccion especial indigena o facultad de las autoridades de los pueblos
para ejercer “funciones de justicia”, aplicando normas y procedimiento

propios, mediante resolucién No. 329-2003-RA (Segunda Sala), de fecha 3

de marzo de 2004. En su parte pertinente dice:

En el presente caso, las autoridades indigenas apreciaron'el cardcter disociador del
‘demandado, y atin més, la problemética que se habfa suscitado por su comportamiento,
para con ello expulsarlo de la Federacién Shuar. Ademas 2 fojas 16 de los autos obra
una acta que contiene la entrega de un predio que hace Patricia Entsacua a favor de
Magdaléna Mamach, documento en el cual se expresa que, teniendo al demandado
{(quisc decir demandante) como principal sospechoso de un delito contra la vida, la
cdnyuge sobreviviente y los huérfanos han pedido que el Directorio de la Asociacién de
Centros Shuar de Suciia aplique su hormativa, lo que determiné que se ordene la entrega

de cincuenta por ciento del predio a favor de Magdalena Mamach,



e

SEPTIMO: En virtud de lo que reconoce el articulo 87 (se quiso decir 84) numeral 7 de

la Constitucién de 1a Repiblica, las autoridades indigenas tienen pleno derecho a velar

por la conservacidn de las formas de convivencia de sus comunidades, y sobre todo, a

precautelar el orden dentro de las mismas, sin que pueda exigirseles que toleren actos de
disociacién por parte de elementos singularizados. Por otra parte, lo que se describe en
¢l considerando precedente, denota la existenc;a de un conflicto interno que fue resuelto
por las autoridades de la Federacién Shuar, quienes en virtud del Art. 191 inciso final de
la Constitucién de la Repiblica tenian plena facultad para solucionarlo con efecto
vinculante. Por estas consideraciones, mal hizo el Juez aquo en pronunciarse sobre
resoluciones de la Federacion Shuar, adoptadas en virtud de las facultades que expresa ia
Constitucién de la Repiblica, pues se desconoci6 su efecto vinculante y el propésito de
conservacion del orden e integridad que compete a las autoridades de dicha Federacion.

A esto se suma el error de apreciacién juridica.. sobre la naturaleza juridica de la

Federacion Shuar.”!
e) La Corte Constitucional de Colombia, sostiene que:

(...) No es cierto que la vigencia de la jurisdiccién indigena esté en suspenso hasta que
se expida la ley de coordinacién con el sistema judicial nacional. La constitucion tiene
efectos normativos directos, como lo ha afirmado esta Corte reiteradamente, de tal
manera que si bien es de competencia del legisiador coordinar el funcionamiento de la

jurisdiccién indigena y la jurisdiccién nacional, el funcionamiento de éste no depende de

dicho acto legislativo (.. )"

55

f) Otro problema es que, bajo una incorrecta interpretacion constitucional, hay

quienes sostienen que el inciso cuarto del Art. 191 de la Constitucion,

7! Resolucién No. 329-2003-RA, de fecha 3 de marzo de 2004, emitido por la Segunda Sala del Tribunal

Constitucional ecuatoriano.. .
72 Gorte Constitucional de Colombia Sentencia No. 139/96, de fecha 9 de abril de 1996.
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estaria limitando la administracién de justicia indigena, cuando dice:
“siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes”. Pero “Las
leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y garaﬁti'as
constitucionales”” “y no tendran valor si, de algin modo, estuvieren en

contradiccién con ella o alterareri sus prescripciones””*

(se refiere a la
Constitucién). La facultad de administrar justicia, como habiamos sefialado
es un reconocimiento que hace la Constitucion Politica para dar vigencia y
vida al derecho a la identidad de los pueblos indigenas, reconocidos en los

articulos 84.1 y 84.7 de la Constitucién Politica y los articulos 8, 9, 10, 11 y

12 del Convenio 169 de 1a OIT.

Lo que en realidad, puede surgir en la préctica, es un conflicto entre el derecho

de los pueblos indigenas a administrar justicia aplicando normas y

procedimientos propios y por otro un derecho constitucional, en este caso, no se

soluciona declarando la invalidez de uno de los derechos,

Mas bien el conflicto deberia ser solucionado a través de una ponderacién de los

derechos opuestos. En esta ponderacién, de lo que se trata es de la ponderacién de cual

de los derechos, abstractamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso

concreto™’°.

La Corte Constitucional de Colombia, ha disefiado la técnica interpretativa en

torno a los derechos fundamentales, que lo resume Esther Sanchez, asi:

" Inciso final del Art. 18 de la Constitucién Politica, vigente desde el 11 de Agosto de 1998.
™ Art. 272 de la Constitucion Politica, vigente desde el 11 de Agosto de 1998.

73 Roberto Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,

1997, p. 90.



TEST DE PROPORCIONALIDAD

Al someter a la técnica hermenéutica del test de proporcionalidad, las preguntas que
debe hacerse el funcionario judicial para definir que, con sus actuaciones u omisiones,

esté afectando un derecho fundamental de un pueblo indigena, son:

1. ¢Es el objetivo perseguido al afectar el derecho fundamental (por ejemplo el
derecho a la integridad étnica y cultural) del pueblo indigena, un objetivo legitimo a
la luz de la Constitucion y de superior valor al de la diversidad étnica y cultural?

2. (Es el medio escogido por el funcionario para la consecucién de ese objetivo, un

medio adecuado?

3. (Es el medio escogido por el funcionario para la consecucién de ese objetivo, un

medio necesario?

Lo que busca este principio de proporcionalidad, aplicando a las actuaciones que limitan
los derechos de los pueblo indigenas, es que dichas limitaciones no sean arbitrarias sino
que encuentren su justificacién en un procedimiento de ponderacidn de los diversos
elementos en juego. En otras palébras, los funcionarios tienen el deber constitucional de
adoptarkla medida que mejor concilie los derechos fundamentales reconocidos a favor de
los pueblos indigenas con los otros derechos e intereses constitucionales involucrados en
cada caso, para ello, deben responder satisfactoriamente las tres preguntas planteadas.
La pregunta por la legitimidad del objetivo perseguido, obliga que el funcionario indique
qué otro derecho o valor constitucional estd privilegiando sobre el derecho del pueblo
indigena. Solo fines admitidos ;.>or la Constitucion y reconocidos por la interpretacion de
la’Corte, podria limitar el derecho fuﬂdamental de un pueblo indigena... El fallo que de
manera més clara sefiala cuiles son esos objetivos constitucionales de mayor rango
frente a las que debe ponderafse el principio de diversidad étnica y cultural, es el T- 349

de 1996: “a juicio de la Sala, este micleo de derechos intangibles incluiria solamente el
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derecho a la vida, la prohibicion de esclavitud y la prohibicion de tortura... a este
conjunto de derechos habria que agregar, sin embargo, el de la legalidad en el
procedimiento y, en materia penal la legalidad de los delitos y las penas, por expresa
exigencia constitucional (Ar1. 246)...” (T-349/ 96-pag. 10). .. Finalmente, las preguntas
por la adecuacién del medio elegido y por su necesariedad persiguen que el juez se
pregunte dos cosas: (1) Si el medio escogido efectivamente va a conducir a la
consecucion del objetivo propuesto: (2) Si el medio escoéido es la (nica y mejor
alternativa posible o si por el contrario, oiras medidas generarian ¢l impacto menor en ¢l

derecho fundamental del pueblo indigena.
NUCLEO ESENCIAL

Seguin la teoria del niicleo esencial recogida por la Corte Constitucional en varias de sus
sentencias, cada derecho fundamental y, en consecuencia, también‘ los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, reconocidos como fundamentales, tienen un micleo
esencial, es decir, un 4mbito de proteccidén minimo, que nunca puede ser vuinerado por
ninglin motivo. En otras p#labras, si bien es cierto que constitucionalmente es
reconocido que los derechos fundamentales no son absolutos, y que por tanto, pueden
ser restringidos y regulados, también es cierto que ninguna restriccién, ni ninguna
regulacion de sus derechos puede ir hasta el extremo de anularlos. En el andlisis de cada
caso, se determinard cuando la limitacién o la regulacién estan afectando al ndcleo

- esencial del derecho en cuestion.

TEST DE IGUALDAD

La Corte Constitucional (C-530 de 1993) elaboré la metodologia de test de igualdad
destinada al tratamiento distinto de los sujetos a partir de la siguiente afirmacion “el
principio de igualdad consagrado en el Art. 13 de la-Carta permite conferir un trato

distinto a personas, siempre que se den las siguientes condiciones”:
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“En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distintas situaciones
de hecho... La comparacién de las situaciones de hecho, y la determinacidn de si son o
no idénticas, se convierte, asi, en el criterio hermenéutico bésico para concluir si el trato
diferente es constitutivo de una discriminacién constitucionalmente vetada o de una

»

diferenciacion inadmisible”,

“En segundo lugar, ¢l trato distinto que se les otorga tenga una finalidad... que ha de ser

concreta y no abstracta”,

“En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la
perspectiva de los valores y principios constitucionales... Ello implica que la
diferenciacién deba ser determinada no desde la perspectiva de la 6ptima realizacién de
los valores constitucionales, sino desde la perspectiva de lo constitucionalmente legitimo

y admisible®

“En cuarto lugar, el supuesto de hecho —esto es, la diferencia de situacién, ia finalidad

que se persigue, y el trato desigual que se otorga- sean coherentes entre sf o, lo que es lo

7 mismo, guarden una racionalidad interna... esta calidad, muy distinta de la

razonabilidad, consiste en la adecuacién del medio a los fines perseguidos, esto es que
exista una conexion efectiva entre el trato diferente que se impone, el supuesto de hecho

que lo justifica y la finalidad que se persigue,” y,

“En quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuencia
juridica que constituye el trato diferente no guarde una abseluta desproporeién con las

circunstancias de hecho y la finalidad que lo justicia”

Concluye la Corte que, “si ocurren pues estas cinco circunstancias, el trato diferente

ser4 admisible y por ello constitutivo de una diferenciacion constitucionalmente legitima;
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en caso contrario, el otorgar un trato desigual serd una discriminacién contraria a la

Constitucién”’™.

De tal manera que, la afirmacién del Dr. Santiago Andrade Ubidia, en el
sentido de que “Debe respetarse irrestrictamente la garantia fundamental
consagrada en el No. 3 del articulo 24 de la Constitucion Politica de la
republica; no puede, en consecuencia, consagrarse discriminaciones en razén

577

de etnia”’’, pretende desconocer que, la igualdad formal que fue un aporte de

las revoluciones del siglo XVII, fue solo

(...) un primer paso en la lucha de la especie humana por la igualdad y que luego de
haber pasado al concepto de la igualdad como no discriminacién, ahora se busca
alcanzar la igualdad real o material que concibe a los individuos de la especie humana
no solo en su ser esencial, ontolégico, como lo concibieron los fildsofos de 1a ilustracidn,

sino en su existencia real ™.

'Pero, para alcanzar la igualdad real o material, nos obliga dar un “trato igual a
los iguales, trato diferente a los diferentes y trato de favor a las victimas de las
desigualdades provcnientes del prejuicio o de la injusticia”, como es el caso de
los pueblos indigenas. Justamente por ello la doctrina y jurisprudencia
internacional ha desarrollado el test de igualdad, que al parecer no toma en

consideracion el Dr. Santiago Andrade.

76 Esther Sénchez Botero, La jurisdiccién Especial Indigena, Santa Fe de Bogotd, Procuraduria General de
Nacién, 2000, pp. 84-88 ‘

77 Santiago Andrade Ubidia, “APORTES AL DEBATE SOBRE JUSTICIA INDIGENA, observaciones y
sugerencias al anteproyecto de “Ley de Administracién de Justicia Indigena en el Ecuador”, en Judith
Salgado, comp., Justicia indigena, aporte para un debate, Quito, Ediciones Abya-Yala, 2002, p. 145.

78 Julio César Trujillo, “Pluralismo juridico en el Ecuador”, en Fernando Flores Jiménez, comp.,
Constitucion y Pluralismo Juridico, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2004, p. 18.
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En consecuencia, la facultad de las autoridades de los pueblos indigenas a resolver

los conflictos internos, aplicando normas y procedimientos propios, estd plenamente

vigente en el Ecuador.

DESDE LA VISION DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS, LOS JUECES Y

FISCALES NO RESPETAN LA CONSTITUCION

Por su parte las autoridades de los pueblos indigenas, sostienen que los jueces y

fiscales, no respetan las resoluciones adoptadas por las autoridades de las comunidades

indigenas, basicamente por: (ver anexo estadisticas)

a) Posiciones etnocéntricas’
b) Corrupcién®®
¢) Discriminacion®!

d) Desconocimiento

78 «Los jueces nunca aplican lo que dice la ley, no estudian los documentos, sino por discriminacién, yo
estaba detenido 7 meses y el fiscal Moreno habia dicho que el Carlin es inocente, sino que es un lider indio
rebelde, después de 15 dias le libero, pero no me liber$”, entrevista; Carlin Calapucha, Presidente de la
Asociacion “Unién Venecia”™, parroquia Misahualli, cantén Tena, provincia Napo, 20 de Enero de 2007.

80 «E] fiscal Moreno, a través de la sefiora Rosita, esposa del sefior Carlos Riofrio Guevara, habia mandado a
pedir dos mil délares para liberar al compatfiero Carlin Calapucha, ¢l compafiero dijoque no le den y se
qued6 detenido”, entrevista: Esthela Calapucha, Vicepresidente de la Asociacién “Unién Venecia”,
Earroquia Misahualli, cantén Tena, provincia Napo, 20 de Enero de 2007.

! “Los jueces y fiscales nos creen incapaces para resolver, creen que debemos ser abogados, si asf fuera ya
no hubiera problemas porque hay tantos abogados, pero también tienen celos de perder el poder”, Luis
Alberto Bautista: Ex dirigente de la comunidad Pajal, cantén Otavalo, provincia de Imbabura: Entrevista, 20
de Marzo de 2007.
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1.2. LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA ESTA TAMBIEN VIVA

Como se ha dejado indicado, el inciso final del Art. 191 de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica del Ecuador, lo unico que hizo fue reconocer la facultad de administrar
justicia de los pueblos indigenas, que se lo veniamos aplicando durante toda la época

colonial y republicana.

Algunos medios de comunicacién como: la prensa, radio y television, han tratado de
conﬁindir a la ciudadania ecuatoriano, exhibiendo escenas de linchamientos y justicia por
mano propia, lo cual nada tienen que ver con la administracion de justicia indigena. Con
ello quieren hace aparecer que la administracion de justicia es solo una cosa del pasado o
invento de los académicos e intelectuales. Pero al interior de las comunidades indigenas,
aplicando normas y procedimientos internos ya indicados, se resuelven con normalidad los
conflictos internos e inclusive no han sido objeto de impugnaciones y conocidos por las
autoridadcs estatales. Ello demuestra que la administracién de justicia indigena no solo
que estd vigente sino también viva. Para demostrar ello hemos creido conveniente,

transcribir otras varias resoluciones o actas en los cuales se resuelven los conflictos

internos de las comunidades, en un anexo final. (Ver: anexo resoluciones)
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1.3. DERECHOS BASICOS QUE VIOLENTARON LOS JUECES Y FISCALES, EN
EL JUZGAMIENTO A LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
QUE RESOLVIERON LOS CONFLICTOS INTERNOS, EN APLICACION DEL
INCISO CUARTO DEL ART. 191 DELA CONSTITUCI()N.

No es de interés de esta investigacién desarrollar las garantias normativas,
Jurisdiccionales e institucionales, sino ﬁnicarnénte dejar sefialado los derechos especiales,
que los fiscales y jueces debieron garantizar al procesar y juzgar a las autoridades de los
pueblos indigenas, que administraron Justicia de manera legitima y constitucional; asi

#

4
como las garantias que deben observarse en el juzgamiento a cualquier miembro de los

pueblos indigenas.

1.3.1. LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDADES INDIGENAS CAUSAN
EJECUTORIA.

Es indudable que el reqonocimiento Constitucional del pluralismo juridico que
otorga atribuciones jurisdiccionales a las autoridades de los pueblos indigenas, est4 vigente,
por tanto, sus resoluciones causan ejecutoria, de tal manera que, si una persona ha sido
juzgada y sancionada o sanada al interior de los pueblos indigenas por sus autoridades,
apliéando normas y procedimientos pro'pios, no podrd ser juzgado ni sancionado
nuevamchte por los jueces y tribunales estatales por la misma infraccién por la cual haya

sido ya sometido a sanacién (sancionado®?) o absuelto por la autoridad indigena (non bis

82 Este término Gnicamente lo utilizo como equivalente, para tratar de explicar a los lectores, porque en el
derecho indigena no existe la sancién en el sentido que se lo entiende desde el derecho positivo estatal.
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in idem)®. De igual forma, las autoridades de los pueblos indigenas no pueden ser
juzgadas por los fiscales y jueces, por haber resuelto los conflictos internos, aplicando

normas y procedimientos propios con legitimidad.

Sin embargo del reconocimiento Constitucional del pluralismo juridico y la vigencia
de la jurisdicéién especial indigena, la mayoria de los fiscales y jueces ecuatorianos,
mantienen el criterio errado de la no vigencia de la jurisdiccién indigena y la “exclusividad
de la funcién jurisdiccional estatal”, Bajo este criterio errado, las autoridades de los
pueblos indigenas que resolvieron los conflictos internos, son acusados y sancionados por

/

los j{xeces estatales, generalmente por supuestos delitos de: “detencion ilegal”, “robo”,

“plagio”, “secuestro” y  “usurpan de funciones”, irrespetando las resoluciones

ejecutoriadas de las autoridades de los pueblos indigenas.

1.3.2. DESCONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

INDIGENA.

En el caso 1 de la Comunidad Yanzatputin, parroquia Pilahuin, provincia de
Tungurahua (proceso 222-2000, se acusa a las autoridades indigenas de robo calificado y
plagio; En el caso 2 de la Comunidad Tuncarta, cantén Saraguro, provincia de Loja, se
acusa de detencién ilegal y torturas; En el caso 3 de la Comunidad Gallorumi, cantén y
provincia de Caflar, se acusa de detencion ilegal y asesinato; En el caso 4 de la Comunidad
“Unién Venecia”, parroquia Misahualli, cantén Tena, provincia Napo, se le acusa de robo

calificado.

® El caso 5 de la Comunidad la Cocha, provincia de Cotopaxi, es un claro ejemplo de juzgamiento de un
caso que ya fue resuelto por la autoridad indigena (Anexo acta 4) ’ o
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La facultad de las autoﬁdades de los pueblos indigenas para resolver los conflictos
internos, aplicando normas y procedimientos propios, esta garantizado y reconocido por la
Constituci6n Politica, por tanto no es un delito, sino una facultad constitucional, por tanto
los jueces, fiscales y todas las autoridades estin obligados a respetar y acatar las
resoluciones de las autoridades de los pueblos indigenas, sin que otra autoridad pueda

Juzgar nuevamente o juzgar por ese acto a la autoridad indigena.

Las posiciones injustificadas referidas, también violentan el Art. 24.1 de la
Constitucion, que establece:

.

Nadie podrd ser juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse no esta
legalmente tipiﬁcado como infraccién penal, administrativa 0 de otra naturaleza, ni se le
aplicard un;a sanci6n no prevista en la Constitucién o la ley. Tampoco se podra juzgar a una
persona sino conforme a las leyes preexistentes, con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.

De la investigacion realizada, losv ﬁséales y jueces, mantienen esos criterios errados,
por su formacion positivista — legalista, falta de formacién en la interpretacion
constitucional a la luz de un Estado multiétnico y pluricultural y muchos de ellos
simplemente porque no han logrado superar los criterios emocénnicos coloniales con
respecto a los pueblos indigenas, lo cual no permite construir didlogos de cosmovisiones

diferentes, por tanto la construccion de la unidad en la diversidad.
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1.3.3. NON BIS IN IDEM

Las posiciones injustificadas de los jueces y fiscales referidas anteriormente, ademas,
violentan principios elementales del debido proceso, como el garantizado en el Art. 24.16
de la Constitucién Politica, que dice “Nadie podrad ser juzgado mdas de una vez por la
misma causa” (non bis in idem), asi lo argument6 el Juez Carlos Poveda en el caso la

Cocha:

(...) se ha argumentado por parte del sefior Dr. Jorge Arguello Pasquel, que dentro del presente
enguxcnarmento se ha vulnerado el principio constxtuc;onal denominado como finico proceso, es decir si
dentro de la comunidad donde han acontecido los actos considerados como ilicitos ya se establecié
una sancion de conformidad a las costumbres ancestrales, éste proceso no tiene razon de ser, ya que
estarfamos violentando el principio non bis in idem, por lo que debe rechazarse la pretension del
Ministerio Pablico, en este sentido y de conformidad a lo que dispone ¢l mandato constitucional
establecido en el articulo 24 numeral 13, se considera los siguientes puntos: A) La Constitucién
Politica del Ecuador en su Art. 191 inciso cuarto textualmente manifiesta:... incorporacion casi textual
que se lo efectiva en virtud de la suscripeién y vigencia del Convenio 169 de la OIT... Precisamente al
ampé\ro de lo que dispone el Art. 163 de la Constitucion Poliﬁca al publicarse en el Registro Oficial un
tratado internacional el efecto inmediato es “...formar parte del ordenamiento juridico de la
Repiiblica y prevalecer sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”, por lo que resulta imperioso
conocer ¢l contenido de las disposiciones que sirvieron de precedente para transferir a la Constitucion
Politica, asf tenemos que en el mentado convenio dentro de sus articulos 8, 9, 10, 11 y 12 consta la
parte pertinente a las relaciones y reconocimiento del Derecho Anoestral...quo este bagaje de reserva
legal se encuentra como ya dijimos anteriormente formando parte de nuestro ordenamiento, por lo que
si se puede asegurar a la luz de esta concepcion que de ninguna manera se puede alegar falta de ley,
incluso en la moderna concepcidn de vigencia y supremacia de este tipo de convenciones, se ha
llegado a establecer que mantiene igualdad con la Constitucién Politica y en algunos casos como en el

sistema europeo su supremacia infiere un mayor grado con ¢l notable desarrollo del Derecho
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comunitario...lo dispuesto en el Art. 191 inciso cuarto de la Constitucién Politica del Ecuador y el
Convenio 169 de la OIT, debe ser inmediatamente aplicado, so pena inclusive de caer en las
responsabilidades extra contractuales del Estado o en su defecto en la inobservancia de derechos

fundamentales que debe el juzgador supervisar para su pleno cumplimiento (...)*

El doble juzgamiento y la persecucién a las autoridades indigenas por parte de los
fiscales y jueces, configuran no solamente el delito contemplado en el 213 del Cédigo
Penal; sino ademads estarian incurso en las causas de destitucion establecida en el Art. 13
literales h), n) y p) del Reglamento de Control Disciplinario, Quejas y Sanciones de la
Funci6n Judicial; y, obligados a indemﬁizar por los dafios y perjuicios que provocan no
solo a las autoﬁdades indigenas sino al pueblo indigena,fconforme lo prevé el Art. 20 de la

Constitucion Politica:

Las instituciones del Estado, sus delegatario y-concesionarios, estaran obligados a indemnizar
a los particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuencia de la prestacion
deficiente de los servicios piblicos o de los actos de sus funcionarios y empleados, en el

desempefio de sus cargos.

Las instituciones antes mencionadas tendrdn derecho de repeticién y hardn efectiva la
responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave judicialmente
declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios y

~ empleados, ser4 establecida por los jueces competentes

Sin embargo, ningfin fiscal y juez ha sido sancionado por la violacion de las normas

indicadas. Pero si fue perseguido con pfetcnsiones de destituir a un juez de lo penal (Dr.

 Auto de nulidad de fecha 10 de Septiembre de 2002, las 08H30, emitido por el Juez Tercero de lo Penal de
Cotopaxi encargado (Dr. Carlos Poveda), dentro del proceso 630-2002.
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Carlos Poveda Moreno), por querer dar un giro a la administracién e justicia dando vida a

las normas constitucionales y las nuevas corrientes de interpretacion de los derechos.

1.3.4. JUEZNATURAL

El principio de juez natural, funciona no solamente como una garantia necesaria que
permite “evitar intervenciones de personas no autorizadas para administrar justicia en la
garantia de la independencia de los tribunales, y proteger la confianza en la biisqueda de la
justicia y de la publicidad en la imparcialidad y objetividad de los tribunales™’, sino que
ademés el principio de juez natural, es un derecho que garantiza el juzgamiento de acuerdo
a sus patrones culturales, y ello, en el caso de los pueblos indigenas lo puede hacer de una
manera eficiente, sélo la autoridad tradicional que conoce el Derecho Propio de su pueblo,
pues, conocemos que todo mensaje necesita ser interpretado y que ello implica la

necesidad de tornar compatibles los c6digos del emisor y los de receptor.

Para garantizar que un indigena sea juzgado por su juez naturai, se debera
determinar primero la competencia del Ajuez y segundo garantizar que los miembros de los
pueblos indigenas sean juzgados por sus propias autoridades, conforme a sus normas y
procedimientos, en aras de garantizar el respeto por la particular cosmovision del

individuo.

En los cinco casos estudiados, excepto el caso de la Cocha conocido por Dr. Poveda

Juez de lo Penal de Cotopaxi, ningin juez y fiscal reconoce como juez natural de un

85 Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Constitucional Federal Alemén, de fecha 20 de marzo de 1956,
Jiirger Schwabe, comp.., traduccién de Marcela Anzola Gil, Cincuenta afios de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal Alemdn, Montevideo, Konrad Adenauer Stiftung, 2003, p.387.
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indigena a las autoridades de su comunidad, mas bien sus actuaciones violentan la garantia
del debido proceso del Art. 23.11 de la Constituci6n, que dice: “Ninguna persona podra ser

distraida de su juez competente ni juzgada por tribunales de excepcién o por comisiones

especiales que se creen para el efecto”.

Por tanto las actuaciones de estos fiscales y jueces, carecen de legalidad y se
convierten en actos nulos e inconstitucionales y a sus autores en reos del delito tipificado

en el Art. 213 del Cédigo Penal. '

1.3.5. TOMAR EN CUENTA LA COSTUMBRE Y EL DERECHO PROPIO

El pluralismo juridico en un Estado multiétnico y pluriculturé,l, permite a cada uno de
los individuos de los pueblos indigenas vivir su identidad con base en sus diferencias
especificas y en valores éticos y culturales concretos, y no conforme a un concepto
abstracto y homogéneo de ciudadania como el definido por los estados liberales unitarios y
monoculturalessé. En base en eSte marco de valoracién de la cultura propia, algunos
pueblos ’i\ndigenas por ejemplo comparten, la existencia de shamanes que hacen el bien y
protegen; los brujos que hacen el mal; lugares sagrado; lugares prohibidos donde se
adquiere enfermedades espirituales, etc. por lo que se diferencian de otros ciudadanos

denominados mestizos o blancos mestizos.

Si cada individuo es concebido, como portador de caracteristicas especificas, como

ser anico y singular con capacidad' para hacer efectivo su propio proyecto de vida, todo lo

* Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-496/96, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
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cual lo autoriza a reivindicar para si su propia conciencia ética®’, los jueces y tribunales
que tengan que juzgar a los miembros de los pueblos indigenas, estan obligados a tener en

consideracién “sus costumbres o derecho consuetudinario™®®

, en aplicacion a lo que
disponen los Arts. 8.1 y 9.2 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Pafses Independientes®. Por tanto, algunos actos u omisiones de los miembros

de los pueblos indigenas tipificados como infracciones por el Derecho positivo estatal

pueden ser considerados como licitos en la cultura indigena®, o también algunos actos u

%7 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-523/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
# Etnocéntricamente, se examinaron a los derechos propios de los pueblos indigenas desde la perspectiva
teérica que los caracterizaba y definia como derecho consuetudinario. Estos tienen como referente la
veterata consuetudo romana, que alude a la repeticién secular de las mismas practicas hasta calar en la
conciencia colectiva y ser aceptadas como normas obligatorias. Este marco supone una visién estitica del
derecho, absolutamente insuficiente y falsa, que no se ajusta a la realidad, pues las investigaciones empiricas
de los sistemas de derecho propio, justamente, dan cuenta de su gran capacidad de adaptacién y cambio. El
manejo de cada caso admite nuevos criterios para su definicién y respuesta. Igualmente, los nuevos contextos
socioecomicos y politicos dan lugar a la produccion de nuevas normas regulatorias. Raquel Irigoyen, citado
por Esther Sdnchez, en La Jurisdiccién especial indigena, Procuraduria General de la Nacion, Bogot4, 2000,
p- 58. Cuando se utiliza el término derecho consuetudinario, no se emplea para describir el cardcter
tradicional o repetitivo de un sistema juridico, sino para calificar o connotar su caricter de subordinacion
politica frente a la Constitucién Politica. "El Derecho Consuetudinario aparece como ¢l derecho que pervive
por la practica de la gente, atin sin ser oficial o estar reconiocido” Esther Sdnchez, La Jurisdiccion especial
indigena, Procuraduria General de la Naci6n, Bogotd, 2000, p. 58. Por esta razén al interior de los pueblos
indigenas preferimos hablar de Derecho Propio. El Derecho indigena o consuetudinario son sistemas
juridicos con diferentes principios normativos y directrices para la accién concreta. No estdn siempre y
necesariamente garantizadas por la coaccion- mediante un cuerpo especializado. A veces son sancionados por
el mero acuerdo, creencias y controles "difusos”, y transmitidas mediante la creencia en mitos. Igualmente,
tampoco cabe exigir que las normas juridicas estén especializadas y separadas de otras esferas de la vida
social. Se pueden garantizar normas necesarias para la vida econémica mediante un tabi religioso y pueden
existir mecanismos de resolucién de conflictos asociados a ritos religiosos, mégicos y de brujeria, en tanto
preceden a los arreglos para poder efectuar un ritual (URTEAGA, YRIGOYEN, GLUCKMAN, citado por
Esther Sanchez, en La Jurisdiccion especial indigena, Procuraduria General de la Naci6n, Bogotd, 2000, p.
59). Los derechos propios o consuetudinarios, expresién del pluralismo juridico, que regulan la vida social de
~ los pueblos indigenas, son diferenciables por las normas, procedimientos y autoridades, asi como por el tipo
de casos o situaciones que regulan. "Las normas diversamente distintas, con manifestaciones de cardcter
social, religioso o mégico, y que guian el comportamiento, cumplen la funcién de restringir y reprimir las
desviaciones. Estas normas deben estar garantizadas, y son consideradas juridicas por la coaccitn que pueden
realizar individuos o grupos socialmente reconocidos para ello.” Esther Sinchez, La Jurisdiccion especial
indigena, Procuraduria General de la Nacién, Bogot4, 2000, p 56 y 57.

% Art. 8.1 “Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deber4 tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres o derecho consuetudinario.”

Art. 9.2 “Las autoridades y los tribunales 1lamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia™.

% Para el Pueblo Indigena Nukak Maku de Colombia, por ejemplo, es costumbre por tanto licito “abandonar
a los miembros que en condiciones de “enfermos graves si estos no pueden desplazarse por si mismos’
pueden amenazar la supervivencia del grupo en tanto se estima que los seres causantes de la enfermedad se
alimentan de la sangre del enfermo y matar a otras gentes del grupo. Este abandono en ocasiones puede
extender & los menores huérfanos quienes imposibilitados para acceder a los alimentos se constituyen en una
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omisiones no tipificados como infracciones por el Derecho positivo estatal pueden ser
considerados ilicitos en el Derecho Propio o Consuetudinario del pueblo indigena al que

pertenece el individuo al que se est4 juzgando®'.

Por tanto, es obligacién del juzgador, con el aporte auxiliar de la antropologia,
psicologia, filosofia, comunicacién social y otros, entender el Derecho Propio o
Consuetudinario de ese pueblo y aplicarlo en cada caso concreto, lo cual no oper6 en los

cinco casos analizados.
1.3.6. LENGUA

La’ lengua sin lugar a duda es un componente que constituye el pilar, la base del
desarrollo cultural, porque es la expresién misma de su especificidad, mediante ella se
expresanr las ideas, los pensamientos, los sentimientos, objetivos, metas y proyecciones de
una c_oiectividad, por ello, una lengua que se pierda es una pérdida irreparable para la

humanidad, pues, es una visién particular del mundo, de unos hombres, la que se pierde.

Por esta razén, los instrumentos internacionales como: el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos®?; La Convencién Americana sobre Derechos Humanos®*; El

carga para el grupo... Los Nukak no aceptan los defectos fisicos; para ellos son inaceptables...” Carrera
Gabriel, citado por Esther Sanchez , en informe final de consultoria, casos de proteccion de nifios Nukak
Maku, Politica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de Atenc:on ala Familia y al Niko Indigena,
Santa Fe de Bogotd, 1998.p. 19y 20.

%1 Por ejemplo para la mayoria de los pueblos indigenas de Latinoamérica, la brujeria del mal, es una
infracci6n, severamente castigada, pero en'la legislacion positiva nacional no se tipifica como infraccién.

52 Articulo 14, numeral 3, literal a) “A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causa de la acusacién formulada contra ella”.

Art. 14 numeral 3, literal f) “A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habia el
idioma empleado en el tribunal”.
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Convenio 169 de la OIT, ponen énfasis como garantias procesales la utilizacion de la

lengua propias del investigado e imputado.

En cumplimiento a ello, la Constitucién Politica de la Repablica del Ecuador, en el
Art. 1 inciso tercero reconoce al “quichua, el shuar y los demés idiomas ancestrales son de
uso oficial para los pueblos indigenas” y el Art. 23.12, dispone como una garantia al
debido proceso que “Toda persona tendrd derecho a ser oportuna y debidamente

informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra”.
En esta materia caben dos posibilidades:

a) Por el lugar, las personas que intervienen u otros factores, el indigena es
sométido a juzgamiento del juez estatal, caso en el cual debera aplicar el
Derecho Estatal conciliando con el Derecho Indigena, en el lenguaje
materno, o en el peor de lo casos debera ser asistido permanentemente por

~ un intérprete, garantia tampdco cumplida en los cinco casos referidos.

b)  Puede ser juzgado por la autoridad indigena, aplicando el Derecho Propio y

en su idioma.

Art. 27.- “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas
que pertenecen a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demés miembros de su
%‘upo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicas su propia religién y a emplear su propio idioma”.

Articulo 8, numeral 2 literal a) “Derecho del imputado a ser asistido gratuitamente por el traductor o el
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal™. )
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1.3.7. PENAS ALTERNATIVAS

La concepcion de la pena ~término qqu lo utilizo Ginicamente como equivalente y
para efectos didacticos de explicacion, pues, en el caso del Derecho Indigena no existe la
pena, sino sanacion para recuperar la armonja- muestra claramente una tensién entre dos
t_ipgs de pensamientos: el de la sociedad mestiza o blanco mestiza y el de los pueblos
indigenas. En el primero, se castiga porque se cometié6 un delito, por ello es normal
castigar con la privacion de la libertad; en el segundo se procede a la sanacién (no se
castiga) para restablecer el orden de la naturaleza y por tanto la armonia de la comunidad,
por tal razén 'las sanaciones tienen como objetivo fundamental la purificacién o curacion
del que ha quebrantado una norma interna, de tal manera que, las sanaciones tradicionales
a través del fuete, ortigada, bafio de agua fria cumplen esa funcién, existiendo otras formas
de sanacién como el trabajo comunitario 'y de reparacion del dafio, y muy
excepcionalmente se priva de la libertad, pero por muy corto tiempo, con la finalidad de
permitir qué esa persona inicie un proceso de meditacién profunda y en ese meditacion le
permita reencontrarse con el mismo, con la familia, la comunidad y la naturaleza, de otra
manera generaria improduccién, aislamiento, sin permitir la purificacién y curacién de la

persona, sino mas bien agravando la enfermedad espiritual.

Ademds, las investigaciones demuestran, que los ‘;centros de rehabilitaciones”
carcelarios estatales, a mas de ser indignos, xio cumplen su funcién de rehabilitar a los
internos para que puedan ser reinsertados a la sociedad, lo cual exige cambios profundos
no solo juridicas tendientes a establecér sanciones alternativas, sino de la politica de

rehabilitacion de los detenidos.



74

Se pueden dar también, dos situaciones: Que el caso sea remitido a la autoridad
indigena, en este caso, la autoridad indigena aplicara las sanaciones (penas en términos del
Derecho estatal) que establece el Derecho Propio; y, que los jueces y tribunales estatales
juzguen a los miembros de los pueblos indigenas, en este caso “Deberdn darse la
preferenéia a tipos de sanciones distintas del encarcelamiento™*, de no dar cumplimiento a
esta obligacion, signiﬁcaria violentar un derecho fundamental del acusado y del principio
de la diversidad étnica y cultural, segin el cual ninguna cultura, visién del mundo debe
primar y menos ﬁatar de imponerse, sino de propiciar la unidad en la diversidad, bajo el

respeto mutuo de las culturas.

{Cudles SOn esas penas o en nuestro término sanaciones alternativas que los jueces y
tribunales estidn obligados a imponer a los miembros de los pueblos indigenas?, la
respuesta es sencilla, las que establecen el Derecho Propio del pueblo indigena al que
pertenece el acusado, que generalmente son: consejos de los familiares, padrinos, mayores
y dirigentes; multas; trabajos comunitarios; 'ox’cigada; latigazos; bafio con agua fria;
indemnizacion de dafios; hasta la expulsioén de la comunidad en caso de peligrar la armonia

de la comunidad.

2. DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO

INDIGENA

El nuevo modelo de Estado multiétnico y pluricultural que da lugar al reconocimiento
del pluralismo juridico, nos obliga a analizar e interpretar los derechos humanos y los

principios bésicos del Derecho Indigéna, que en términos del Derecho estatal garantizan el

% Art. 10.2 del Convenio 169 de Ia OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes.
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debido proceso. Pero este anilisis, debe realizarse bajo pardametros y lecturas diferentes al
utilizadd ;Sor la dogmatica juridica tradicibnal. Debemos advertir que no es intencién de
este trabajo encontrar las respuestas que satisfaga a la doctrina de derechos ﬁumanos,
puesto que, requiere de un trabajo intelectual y de campo mucho més profundo, pero

quiero dejar sentado algunos elementos bdsicos que nos permitan reflexionar y encontrar

algunas salidas.

2.1. DERECHOS HUMANOS Y DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURA

En la vigencia del pluralismo juridico, se pueden presentar tensiones entre la facultad
de administrar justicia indigena”® a través de sus propias autoridades, aplicando normas y
procedimientos propios, especialmente en la aplicacion de las sanaciones o curaciones, por

un lado, y por otro, el Derecho estatal que tiene que aplicar el Derecho germénico romano.

Esta tension se produce bdsicamente, porque, por un lado, estin las concepciones

universalistas que,

Plantean el caricter absoluto de los valores juridicos y de las garantias generales de todos los
derechos humanos, los cuales serian idénticamente aplicables y exigibles en cualquier contexto
cultural. Generalmente estas concepciones se combinan con concepeiones individualistas de los

derechos humanos que solo reconocen a la persona humana como titulares de los mismos. Para

%5 «Los derechos colectivos son también parte de los derechos humanos... El caricter de los pueblos
indigenas como titulares de derechos humanos consta en varios pactos internacionales y se desarrolla
significativamente en €l convenio 169 de la OIT...Este reconocimiento consta, por cierto, en la Constitucion
ecuatoriana mediante fa inclusion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas entre los derechos
fundamentales que la carta garantiza...el derecho colectivo que un pueblo indigena tiene a mantener su
administracién de justicia tiene relacién con los derechos humanos primero en cuanto tal derecho colectivo
hace posible el ejercicio de otros derechos humanos individuales y, segundo, en cuanto este derecho
colectivo es en si mismo un derecho humano y un derecho a la pluriculturalidad™, Julio César Trujillo,
Agustin Grijalva y Ximena Endara, Justicia Indigena en el Ecuador, Quito, Universidad Andina Simén
Bolivar, 2001, pp. 33 y 34.
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el universalismo “la cultura carece de importancia para la validez de los derechos y las normas

morales, cuya vigencia es universal™®

Por otro lado esta la concepcion de un Estado multicultural y pluriétnico, que exige la

convivencia de las culturas, bajo el respeto mutuo de cosmovisiones diferentes.

“El respeto a la diversidad cultural supone que no puede ser una sola orientacién cultural la que
defina cudndo se produce o no una vulneracién de derechos humanos y qué solucion darle... debe
garantizarse la comprension intercultural de los hechos e interpretacion intercultural de las

normas aplicables, a fin de evitar una interpretacién etnocéntrica y monocultural de los mismos ”

97

La Corte Constitucional Colombiana ha entendido de mejor manera esta tension,
manifestado Que la consagracion del principio de la diversidad étnica y cultural se
encuentra en una relacion de tension con el sistema de derechos fundamentales consagrado
en la Constitucion, porque mientras el ‘}V)rimero persigue la proteccién y aceptacién de
cosmovisiones y parametros valorativos diversos, e incluso contrarios a los postulados de

una ética universal de minimos, el segundo se forma con base en normas transculturales®.

Dentro de este panorama los Estados estén en la obligacién de preservar la convivencia
_pacifica y al mismo tiempo garantizar los derechos de todas las personas en su calidad de
ciudadanos y a reconocer las diferencias y necesidades particulares que surgen de la

pertenencia a grupos culturales especificos. En esta labor de equilibrios debe cuidarse de la

% Julio César Trujillo, Agustin Grijalva y Ximena Endara, Justicia Indigena en el Ecuador, Quito,
Universidad Andina Simén Bolfvar, 2001, p. 35.
*7 Raquel Yrigoyen Fajardo, Pautas de coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal,
Guatemala, Fundacién Myrna Mack, 1999, p. 97.
%8 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-254/94, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes

- Mufioz; $T-139/96 Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz; ST-349/96, Magistrado Ponente Carlos Gaviria
Dias; ST-496/96, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
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imposicion de alguna partic;ular concepci6én del mundo, pues, de lo contrario, se atentaria

contra el principio pluralista, contra la igualdad que debe existir entre todas las culturas, y

contra la necesidad de hacer de la democracia una realidad inclusiva y participativa que

haga de la justicia un medio que atienda las reivindicaciones de reconocimiento de los
individuos y pueblos indigenas®.

Una primera solucién a este tipo de' conflictos, se ha planteado en términos de un didlogo

intercultural que sea capaz de trazar unos estdndares minimos de tolerancia, que cubran los

diferentes sistemas de valores. Es decir, lograr un consenso en aquel minimo necesario para

la convivencia entre las distintas culturas, sin que ello implique renunciar a los presupuestos

esenciales que marcan la identidad de cada una. Asf lo entendi6 la Corte Constitucional, que

en sentencia de 1996 estableci6 los criterios que deberd tener el intérprete para solucionar los

conﬂi;:tos que puedan presentarse entre el principio de diversidad étnica y cultural y ofros

principios de igual jerarquia, y sefial6 los limites que, basados en un "verdadero consenso

intercultural”, debersn respetar las autoridades indigenas en el ejercicio de funciones

Jurisdiccionales dentro de su territorio. Es obvic_;, como lo sefiala la sentencia, que esa

interpretacion no puede alejarse vde las caracteristicas especificas de la cultura involucrada,

'(pues existen diferencias en el grado de. aistamiento o integracion respecto de cada una, que

lleva inclﬁso a establecer diferencias en la manera en que determinan cada uno de sus

asuntos.'®

En el Ecuador, no hay experiencias de esta naturaleza, los jueces se han limitado a
no reconocer la jurisdiccion indigena. Pero, creemos que, una de las alternativas es realizar
un esfuerzo para entender cada institucién, cada procedimiento y cada sanacién o curaciéon

en términos interculturales. Para ello deberiamos partir conociendo los principios que rigen

9% Esther Sanchez Botero, La Tutela como medio de transformacion de las relaciones Estado-Pueblos
Indigenas en Colombia, articulo, s/f, p. 6. .
100 gentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-523/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
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el Derecho Indigena y a partir de ello interpretar los derechos humanos, sanacién vs. penas,

tratos infamantes, etc.

(...)la solucién debe buscarse mediante el diblogo en el que los hechos han dé ser
examinados con la‘ consideracién de lo que ellos significan e importan para cada
colcéﬁvidad, de los valores en cada uné de ellas se consideren comprometidos, de los
objeti?oﬁ que con las normas se persigue y la forma como es posible conciliar las diferencias
sin dafio ni menoscabo de ninguna de las comunidades ni de la dignidad de la persona en el

seno de su respectiva colectividad'®

"Asf lo han entendido varias autoridades indigenas que administran justicia, al decir:
“No podemos creer que los jueces y fiscales quieran imponer sus visiones, nuestros
procedimientos y las sanéciones que aplicamos no violan los derechos humanos, porque el
objetivo de nuestra administracién de justicia es sanar y retornar la armonia, por eso
ortigamos, jueteamos pero en la nalga no en la cabeza u otras partes del cuerpo, o baflamos
para que sé curen, eso deben entender los jueces y fiscales y los principios que rige nuestra

administracion de justicia”' %,

Justamente ello nos obliga revisar, de manera muy breve, los principios bésicos que
rige el Derecho Indigena y sus caracteristicas que suplen a los derechos humanos que en el

Derecho estatal garantiza el debido proceso:

19! yulio César Trujillo, Agustin Grijalva y Ximena Endara, Justicia Indigena en el Ecuador, Quito,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2001, p. 16,

192 L uis Alberto Bautista: Ex dirigente de la comunidad Pajal, cantén Otavalo, provincia de Imbabura:
Entrevista, 20 de Marzo de 2007. Igual criterio sostienen el compafiero Carlin Caladucha, Eusebio Llasag.
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2.2. CARACTERfSTICAS Y PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO INDIGENA.

Es necesario dejar aclarado que las garantias constitucionales, los procedimientos y
sanaciones o curaciones que son utilizados en la administracién de justicié indigena, no
puede ser analizado a la luz de la’ dogmatica jurfdica positivista, sino a la luz de los
principios ‘que lo rige y las caracteristicas especificas del que goza. Este conocimiento debe

ser la base para su interpretacion.

Sin querer agotar el tema, veamos cudles son las caracteristicas del Derecho Indigena
y sus Principios, que suplen a lo que en el Derecho estatal se denomina garantias del

debido proceso y los derechos humanos.
1. Se sustenta en un Principio bésico del Derecho Indigena:

a. CUSHICUY CAUSAY O ALLI CAUSAY (ARMONIA: HOMBRE,

COMUNIDAD, NATURALEZA Y ENERGIA COSMICA)

La armonia entre la comunidad, naturaleza y energia c6smica, es el principio basico
del mundo indigena y del Derecho Propio. El Derecho Propio se fundamenta y tiene
sentido, cuando cumple este principio. Cuando el Derecho Propio deja de cumplir este

principio ha dejado de ser Derecho Propio'®.

193 «] a justicia indigena, busca mantener el equilibrio, la armonia entre los comuneros, con la pacha mama y
la energia comica. Los linchamientos no son justicia indigena”™ Luis Alberto Bautista: Ex dirigente de la
comunidad Pajal, cantén Otavalo, provincia de Imbabura: Entrevista, 20 de Marzo de 2007
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“En el mundo indigena, siempre tratamos de que las mujeres y los hombres
caminen hacia la verdadera felicidad (cushicuy) y evolucién superior, y solo logramos eso,
cuando conseguimos mantener la armonia entre todos nosotros, la pachamama donde esta
todo y la luz que da vida a todo”'® . Cuando se rompe esa armonia genera desequilibrio en

la persona infractora, que repercute en la comunidad, naturaleza y energia césmica.

Ese desequilibrio se produce cuando se transgrede principios que sustenta la

armonia entre las personas, naturaleza y energia cdsmica. Estos principios son:
a.1. AMA LLAKICHINA (NO AGREDIR, NO HACER DANO)

La agresion o el dafio se pueden generar en uno mismo, en terceras personas, en la
naturaleza, en la comunidad y en la energia c6smica. La agresién en el Derecho Indigena

no solo es fisico, sino psicolégico, moral y espiritual.

Existen varias formas de agresién a uno mismo, por ello estaba considerado como
infraccién en algunas comunidades el suicidio, el ingerir algunos bebidas como cerveza, o

hasta la actualidad estd sancionado el hacer nuestras las corrientes religiosas sectarias.

Igualmente existen varias formas de agresion a terceras personas, como la agresion

fisica, injurias, €l chisme, la brujerfa, etc.

1% Esperanza Ferndndez Muyén, Lider indigena de la comunidad de Cobos, parroquia Cusubamba, cantén
Salcedo, provincia Cotopaxi, Entrevista: 10 de enero de 2006.



81

A la naturalcza se la hace dafio, al quemar los paramos o bosques, al contaminar los

rios, los ojos de agua (vertiente); se agrede a la naturaleza también cuando se profana los

lugares sagrados o prohibidos.

A la energia cosmica, se hace dafio cuando deseamos un mal a una persona, por

eso se justifica que la brujeria esté sancionado o cuando pregonamos corrientes religiosas

sectarias.

a.2. AMA SHUA (NO ROBAR)

“Se roba cuando, se coge cosas que no le pertenece a uno; o cuando no se le da lo
que le corresponde, por ejemplo el dirigente de la comunidad, fue sancionado, porque no le

habia entregado completo la cosecha de la cebada que le tocaba a un comunero™'%.

" “Una vez, varios COmpéﬂeros habfan organizado para coger las habas de la
hacienda y el patrén vino é denunciar, los compafieros en la asamblea al momento de
fiawinchi dijeron que habia cogido las habas porque el patron les hizo trabajar y no le
habian pagado, y manifestaron también que los padres y abuelos habian sido explotados

por ese patr6n, la asamblea no procedi6 a la sanacion™*

19 jorge Barrionuevo, dirigente de la comunidad la Consolacién, perteneciente a la parroquia de Cusubamba,
cantén Salcedo, provincia Cotopaxi: Entrevista, 10 de enero de 2004,

19 Juan Cando Aucatoma, dirigente de la Comunidad Yacubiana, perteneciente a la parroquia Salinas,
cantén Guaranda, provincia Bolivar: Entrevista, 23 de Abril de 2006.
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a.3. AMA LLULLA (NO MENTIR)

A través de la mentira se engafia a uno mismo, a terceras personas, a la comunidad,
por eso se procede a la sanacién en caso de mentiras en las comunidades indigenas, al igual

que los chismes.

La mentira y el chisque generan muy facilmente la desarmonia en la familia y la

comunidad, por ello no es tolerado ni en la familia, ni en la comunidad.

“A la naturaleza y luz que nos da vida, no podemos engaiiar, por ello cuando

pensamos que estamos engafiando nos estamos mintiendo a nosotros mismo™'?’.

a.4. AMA MUKU (NO AVARICIA)

El sensualismo significa apego a las cosas materiales. Dentro de varias
comunidades indigenas, por ejemplo, no es bien visto el apego a las cosas materiales,
especialmente al dinero, aunque actualmente este proceder no es motivo de sanacion en

varias comunidades.

No es préhibidc o malo tener 'y utilizar las cosas materiales, naturales o

tecnoldgicas, sino convertirle en razén de nuestra vida, porque esas cosas simplemente

Y%7 Luis Alberto Bautista: Ex dirigente de la comunidad Pijal, cantén Otavalo, provincia de Imbabura:
Entrevista, 20 de Marzo de 2007. ‘
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algiin dia desapareceran, se envejecerdn, se morirén o se perderdn. “De una flor podemos

disfrutar pero no endiosarla, porque mafiana se marchitara”'%%,

a.5. RANDY RANDY (SOLIDARIDAD)
Solidafidad es la base de la vida comunitaria, cuando alguien piensa en funcién

individual y no comunitaria, genera desarmonia de la comunidad.

La solidaridad comunitaria es amplia a nivel material, espiritual, familiar y
comunitario. La minga es una forma de solidaridad comunitaria o el maki mafiachi entre
las familias es una forma de solidaridad. Por eso el no asistir a las mingas y reuniones es

motivo de sanacion.

En las comunidades indigenas prima lo comunitario frente a lo individual, por ello,
desde la vision occidental se lo ve como contrario a los derechos humanos, el hecho de que
- la sanacion no solo afecta al individuo sino muchas veces a la familia, o el adulterio es
motivo especial de sanacién, porque no se mira a la pareja, sino a la familia y la

comunidad, etc.
a. 6.- AMA YALLI CHARINA (NO CODICIAR)
En las comunidades indigenas en donde se mantiene la propiedad de los bienes en

forma comunitaria, estd prohibido, tener mis de lo necesario. En la comunidad la

Consolacién, hace algunos afios, se procedio a la sanacién de una compaiiera, por abrir una

1% Eusebio Llasag: Ex dirigente de la Comunidad Cobos, del Cabildo Mayor de Cusubamba, Entrevista: 20
Septiembre de 2006.
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tienda de vivéres, porque ia comunidad considerd, que esa actitud estaba propiciando la
desigualdad y que nadie tenia derecho a tener mas que el resto de comuneros, y ademés
porque perjudicaba a fa tienda comunitaria que beneficiaba a todos los miembros de la
comunidad. Esta sanaci6n desde la visién occidental y del Derecho estatal vigente, seria

considerada coms violatorio al derecho de la libertad de trabajo y establecer empresas.
a.7. AMA KILLA (TRABAJO)

En el mundo indigena, el trabajo tiene varios &mbitos en el interior de uno mismo,

trabajo fisico de sustento personal, familiar y trabajo comunitario.

El trabajo en el mundo indigena no solo es una actividad fisica personal, sino también
familiar (maki mafiachi) y comunitaria (mingas), pero ademas implique autoesdudio y el
autoestudio signi’ﬁéa conocerse a uno mismo y superar los defectos que impiden alcanzar
la armonia con nosotros mismos, con la comunidad y la naturaleza. Por eso la ociosidad es
considerada como una enfermedad espiritdai, que debe ser objeto de sanaci6n o curacién.
La privacion de libertad por corto tiempo, tiene por objeto que la persona proceda a un -

autoestudio a través de la meditacion.

2. Otrasdela caracteristicas del Derecho Indigena, es que en su interior no se conoce
la division especiaiizada y separada como en el sistema romano germanico, en
derecho: .publico, privado, penal, civil, laboral, societario, etc., tampoco tiene
jueces espécializados, ni operadores de justicia como los abogados. Justamente por
ello, seria un error querer exigir que las autoridades indigenas, acaten en los

mismos términos que establece la Constitucion, por ejemplo “el derecho a la
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legitima defensa” es decir, ejercer ese derecho a través de un abogado. La Corte

Constitucional de Colombia, mantiene este criterio en la Sentencia No. T-529/97 1°

3. La transmisi6n de las normas de conducta de una comunidad se realiza oralmente,
ya sea por medios primarios y secundarios. Ello da una pauta, para que la garantia:
constitucional de la “preexistencia de las normas y legalidad de las normas™, no sea
interpretada a la luz del positivismo juridico, porque la seguridad juridica se

| garantiza en cuanto las comunidades indigenas tienen una poblacién muy pequefia
én los que cada uno conoce perfectamente lo que estd prohibido y lo que estd
permiﬁdo. Y las sanaciéncs son tomadas en Asamblea General, al igual que la

c_reaéién de las normas, lo que le da legitimidad al juzgamiento, sanacién y a la

creacion de las normas.

4, Cuando un miembro de la comunidad transgrede un principio o una norma, el
De're’cho Propid pretende fundamentalmente retornar a la armonia, por ello no se
habla de castigoé 0 penas, sino de curacion o sanacién. Este es el fundamento para
la utiliiaci_én de varios métodos de sanacién o curacién, que erréneamente han
pretendido ser calificados como tortura o violacién de derechos humanos. Es el

caso del fuete, que si bien es una apropiacién del castigo espaifiol en la época de la

109 “en cuanto a! derecho a la defensa, que el actor insiste, fue violado por la negativa de la comunidad a ser

asistido por un abogado, es preciso aclarar que, en contra de lo establecido por los jueces de tutela, los
medios para ejercer ese derecho en los casos que adelantan las autoridades indigenas, no tienen que ser
aquéllos contemplados por las normas nacionales o los tratados internacionales, sino los que han sido propios
dentro del sistema normativo de la comunidad. En Jambal6, por ejemplo, el acusado puede ser defendido por
un miembro que conozca la lengua y las costumbres y ademas, tiene la oportunidad de hablar personalmente
durante la Asamblea, para contradecir a los testigos que declararon en su countra... La actitud de los jueces de
tutela, al pretender imponer el uso de un abogado en este proceso es, por lo tanto, contraria al principio de
diversidad étnica y cultural, pues-en una sociedad que reconoce la existencia de diferentes formas de ver el
mundo, no es deseable privilegiar las pricticas de una determinada cosmovision, ni exigir que un grupo
humano renuncie a las tradiciones y valores esenciales para la supervivencia de la cultura que lo caracteriza”.
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hacienda, pero que, el mundo indigena lo vio como luz o rayo, que permite
recuperar la luz que perdi6 la persona; igualmente sucedé con el bafio de agua fria,
que significa limpieza de las malas energias o la ortiga que permite la apertura de
canales de conduccion energética que han sido atrofiadas en el cuerpo de las
ﬁersonas, lo pual le impide actuar en armonia consigo mismo, la familia, 1a
comunidad y la naturaleza. Por ello, el latigo, el bafio de agua fria y la ortigada, es
utilizado antes de-la declaracién del sospechoso, para que una vez limpio de las
malas energias, pueda declarar con la verdad, pero también es utilizado como

sanaci6n o curacién final para sacar el chiki (toda la mala energia).

5. Como consecuencia dé lo anterior el Derecho Indigena es basicamente conciliador
y preventivo. La mayoria de los conflictos se resuelven mediante el acuerdo de las
partes y los familiares. Solo en caso de delitos graves como muertes, abigeato, o
cuando no se puede llegar a un acuerdo lo resuelve la Asamblea en consenso, pero
finalmente el infractor acepta la culpa “muchas veces agradecen en ese momento o
después de un tiempo”''’. Las sanaciones o curaciones son piblicos, porque

pretende ser preventivo.

6. Como habiamos indicado, las comunidades indigenas son grupos humanos muy
pequefios, en lo que existe un reconocimiento mutuo entre todos sus miembros, con
fuerte control social, ello explica, que existan muy pocos casos de transgresiones de

las normas de convivencia.

101 uis Alberto Bautista: Ex dirigente de la comunidad Pijal, cantén Otavalo, provincia de Imbabura:
Entrevista, 20 de Marzo de 2007.
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Consecuentemente, las garantias del debido proceso y los derechos humanos, deben
ser interpretados a la luz de los principios y caracteristicas del Derecho Indigena, “ya
que exigir la vigencia de normas ¢ instituciones rigurosamente equivalente a la nuestra,
permitiria una cbmpleta distorsién de lo que se propuso el Constituyente al erigir el
pluralismo como principio basico de la carta™ ', “En este sentido, lo jueces no pueden
imponer el cumplimiento de requisitos institucionales procesales que no se encuentran
contemplados por la tradicién, pues ello equivaldria a la imposicién de una

cosmovision especifica que atenta contra el principio constitucional del pluralismo™ 2,

! Esther Sanchez, La tutela como medio de transformacién de las relaciones Estado-Pueblos Indigenas en
Colombia, articulo s/, p. 11,

2 Sentencia de la Corte Constitucional Colombiana ST-523/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz,
citado por: Esther Sénchez, en La futela como medio de transformacién de las relaciones Estado-Pueblos
Indigenas en Colombia, articulo s/f, p. 11.
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CONCLUSIONES

1.

La multietnicidad y pluriculturalidad del Estado ecuatoriano, reconocida en la
Constitucion Politica, no constituye una mera declaracién sino que, conforme a la
moderna doctrina constitucional, €s un principio fundamental o en términos de
Angel Garrorena “la cdnstitucién de la constitucién”, es decir, entre otras
consecuencias, tiene plena eficacia normativa y se proyectan necesariamente sobre
la.interpretacion de todas y cada una de las normas constitucionales e incluso sobre
lé totalidad del 6rdenamiento juridico.. Justamente dicho principio, permiti6
desarrollar y reconocer en la Constitucion Politica los derechos colectivos de los
pﬁeblos indigena$ y establecer como uno de los deberes primordiales del Estado y
deﬁer de los ecuatorianos, el fortalecer y propugnar la unidad en la diversidad y la
relacion intercultural. Evidentemente este principio, obliga a desarrollar nuevos
conceptés de derecho, jurisdiccion, derechos humanos, reglaé de competencias,
penas degradantes ¢ interpretacion de los derechos humanos y constitucionales, que
permitan viabilizar la interculturalidad.

En principio, la facultad de las autoridades de los pueblos indigenas a ejercer
funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para resolver los
cohﬂictos internos, es una consecuencia o expresion concreta del derecho colectivo
de los pueblos indigenas a “conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organiiacién social, de generacion y ejercicio de autoridad” y a
“Mantener, desarrollar y ‘fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, lingiiistico, social,';;olitiéo y econ6mico”, establecidos en los numerales 7
y | del Art. 84 de la Consﬁtucién, es decir, una expresion directa del derecho de

autonomia interna. Pues, el Art. 191 inciso cuarto de la Constitucién, comprende el
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reconocimiento de autoridades indigenas propias con facultades o funciones de
justicia, para resolver todos los conflictos internos, aplicando las normas y
procedimientos propios y generar normas intgma; Consecuentemente, segln
nuestra Constitucién la facultad de los pueblos indigenas a administrar justicia a
través de sus propias autéridades, normas y ?procedimientos es también un derecho
humano fundamental.

Los “linchamientos” y “justicia por mano propia”, no es administracion de justicia
indigena, porque, en los linchamientos y justicia por mano propias, no existen
autoridades indigenas que conduzcan el proceso de juzgamiento, sino una
muchedumbre enardecida sin direccién, tampoco se acatan normas Yy
procedimientos para el juzgamiento, porque se actﬁa por pasiones de la masa. En
cambio, en la administracioén de justicia indigena, existen autoridades legitimadas
por la comunidad que conducen el juzgamiento y evitan cualquier actuacion
arbitraria de los asistcntes; se aplican los procedimientos de juzgamiento, en donde
se incluye las investigaciones hasta comprobar la responsabilidad y la imposicién
de la sanacion o curacién, y las normas y procedimientos son conocidos o
aprobados por todos los miembros de la comunidad.

Si. Ia autoridad indigenai no procede o actia conforme a las normas y
procedimientos internos, sus actuaciones son arbitrarias y deben ser juzgadas por la
Asamblea General y obligadas a sanear los dafios y perjuicios ocasionados; y, en
caso de violacién de los derechos humanos, cabria la garantia constitucional de la
aécién de amparo constitucional.

La autoridad comunitaria débe estar legitimada por la comunidad, de lo contrario
estaria tomando atribuciones que no le compete y sus actos carecerian de valor y

pbr sus actuaciones deben ser juzgados por la Asamblea General.
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6. La facultad de las autoridades de los pueblos indigenas para ejercer funciones de
justicia, aplicando normas y procedimientos propios, esti plenamente vigente en el
Ecuador, porque asi lo ha reconocido el Tribuna Constitucional ecuatoriano, en la
resolucién No. 329-2003-RA, emitido por la Segunda Sala, de fecha 3 de marzo del
2004/ 13, porque ademis nuestra Constitucién Politica en el Art. 18, ordena que, los
derechos éonStitucionales y los determinados en instrumentos internacionales
vigentes, serdn directa e inmediatamente aplicables y no podr4 alegarse falta de ley
para justificar su desconocimiento, y la falta de ley de compatiblizacién, que es una
mora legislativa, no suspende la vigencia de este derecho colectivo a la
adm’inistracién de justicia cbmo lo han reconocido el Tribunal Constitucional
eCuatorianoken la reso-luciény referida y la Corte Constitucional de Colombia en
varias sentencias, entre ella la No. 139/96, de fccha 9 de abril de 1996. Ademas esta
vigente, en virtud de los Arts. 8, 9, 10, 11 y 12 del Convenio 169 de la OIT.

7. Como consecuencia de las anteriores conclusiones, no existe un justificativo
constitucional vélido, para que los jueces y fiscales dejen de respetar y acatar las
dccisiones o resoluciones adoptadas por las comunidades indigenas que han

| resueito los conflictos intemos de la comunidad o pueblo indigena, aplicando
normas y procedimientos propios. Por tanto, los jueces y fiscales estan prohibidos

para volver a conocer y juzgar un caso ya resuelto por una comunidad indigena,

Y3 por su trascendencia, me permito volver a transcribir, la parte medular “En virtud de los que reconoce el
articulo 87 (se quiso decir 84) numeral 7 de la Constitucion de la Republica, las autoridades indigenas tienen
pleno derecho a velar por la conservacién de las formas de convivencia de sus comunidades, y sobre todo, a
precautelar el orden dentro de las mismas, sin que pueda exigirseles que toleren actos de disociacién por
parte de elementos singularizados. Por otra parte, lo que se describe en el considerando precedente, denota la
existencia de un conflicto interno que fue resuelto por las autoridades de la Federacion Shuar, quienes en
virtud del Art. 191 inciso final de la Constitucion de la Repiiblica tenian plena facultad para solucionarlo con
efecto vinculante. Por estas consideraciones, mal hizo el Juez aquo en pronunciarse sobre resoluciones de la
Federacion Shuar, adoptadas en virtud de las facultades que expresa la Constitucion de la Repiblica, pues de
desconocié su efecto vinculante y el propésito de conservacion del orden integridad que compete a las
autoridades de dicha Federacion. A esto se suma el error de apreciacion juridica... sobre la naturaleza juridica
de la Federacion Shuar”: Resolucién de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, emitido en la causa No.
329-2003-RA, citado por Milton Avila, Manual Tedrico Prdctico: Justicia Indigena: Aproximaciones desde
el mundo shuar, Ediciones CORPAL, Ecuador, 2006, pp. 177-178.
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porque, “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa™'

(non bis
in idem); y, estdn prohibidos también de procesar y juzgar a las autoridades
indigenas que resolvieron los conflictos internos, aplicando normas y
procedimientos propios.

8. Ademas la administracion de justicia indigena esta viva, por tanto no es un invento
de los académicos o intelectuales. Asi se demuestra con las otras resoluciones y
actas transcritas en el anexo de resoluciones, que consta al final de este trabajo.

9. El doble juzgamiento y la persecucion a las autoridades indigenas por parte de los
ﬁscalés y juéces, configuran no solanﬁente el delito contemplado en el 213 del
Cédigo Penal; sino ademds estarian incursos en las causas de destitucion
establecida en el Art. 13 literales h), n) y p) del Reglamento de Control
Disciplinério, Quejas y Sancibnes dela Funcion Judicial; y, obligados a indemnizar
por los dafios y perjuicios Quc provocan no solo a las autoridades indigena sino a la
colectividad o comunidad indigena, conforme lo prevé el Art. 20 de la Constitucién
Politica. | |

10. La unica explicacién que podria jxistiﬁcar las actuaciones de los jueces y fiscales,
en los cinco casos anaiizados (Excepto el del Juez Carlos Poveda), como se
den;ues'_traAde la investigacién, son: a) Posiciones etnocéntricas de los fiscales y
magisttados; b) Corrupcion, en el caso de Napo; c) Discrﬁninacién; y, d)
Desconocimiento, en donde se evidencia una falta de formacion constitucional,
“desconocimiento de las nuevas corrientes de interpretacion constitucional en un
Estado Multiétnico y Pluricultural, desconocimiento total del Derecho Indigena y

una falta de superacion del positivismo estatal.

114 Art. 24.16 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador vigente.
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En la vigencia del pluralismo juridico, se pueden presentar tensiones entre la
facultad de administrar justicia indigena,' a través de sus propias autoridades,
apliéando ﬁonnas y procedimientos propios, especialmente en la aplicacién de las
sanacionesAo curaciones, por un lado, y el derecho estatal que tiene que aplicar el
Dercého germanico romano. Esta tensién, requiere una interpretécién, pero en la
vigencia del Estado Multiétnico y Pluricultural, los procedimientos y sanaciones o
curaciones que son utilizados en la adminiétracién de justicia indigena, no pueden
ser analizados a la luz de la dogmatica juridica positivista, sino a la luz de los
principios que lo rige el Derecho Indigena y las caracteristicas especificas del
mismo, que suplen a lo que en el Derecho estatal se denomina garantias del debido
proceso y derechos hﬁmanos, lo cual permitird entender la razén de ser de los
sanciones como: latigazos, ortigada, bafio de'agua fria.

El Derecho Indigena se sustenta en un principio basico: CUSHICUY CAUSAY O
ALLI CAUSAY (ARMONIA: HOMBRE, COMUNIDAD, NATURALEZA Y
ENERGIA COSMICA) y se transgrede este pririgipio cuando se violenta principios
que suétentan la armonia que son: ama llakirina (nb agredir, no hacer dafio); ama
shﬁé,(no Vi'obar); ama llulla (no mentir); ama muku (no avaricia); ama yalli charina
(no codiciar); randy randy (la solidaridad); y, ama killa (trabajo), ello explica que
los procedimientos y sanciones gozan de legitimidad, que no son violétorios alo
que en el Derecho estatal se denomina derechos humanos y las garantias del debido

proceso.
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ANEXO ACTAS
ACTA 1

“CORPORACION DE ORGANIZACIONES CAMPESINA DE
"~ PILAHUIN “COCAP”

ACTA TRANSACCIONAL

En la Comunidad de Yatzaputdn, parroquia Pilahuin, Cantén Ambato, Provincia de
Tungurahua, hoy dia 23 del mes de Marzo del presente afio (2000), comparecen libre y
voluntariamente los Dirigentes de la Comunidades pertenecientes a la Parroquia Pilahuin,
Dirigentes de la Provincia de Bolivar con los detenidos Agustin Llumitaxi y Bayas Maria
Carmen quien transportaba los objetos del robo y abigeato, cabe sefialar que el transporte
de los animales y objetos del robo no embarcaban en el vehiculo retenido, sino mds bien
en un vehiculo de su misma propiedad de Marca FORD 600, color celeste, segin la
declaracioén de los detenidos, quienes en forma tdcita expresan que forman parte de una
banda conformada por 10 delincuentes, los mismos que participaron en el robo de
- electrodomésticos y abigeato de las diferentes comunidades de estas dos provincias; y, una
vez realizada una sesion ampliada con los Cabildos y mds Organizaciones Zonales y
Provincial, para conocer este caso se llega a resolver bajo los términos siguientes:

1. Los delincuentes se comprometen a retribuir a los propietarios afectados sefiores
Rosa Rochina, Clemente Lumbe, Humberto Azogues y Agurio Asas, por intermedio
de la CORPORACION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE PILAHUIN
“COCAP”, el valor econdomico que corresponde a este delito, cometidos por los
malhechores mencionados en lineas anteriores asciende a la suma de $
105.000.000,00 CIENTO CINCO MILLONES DE SUCRES, cantidad que se
comprometen en pagar en el plazo de treinta dias. .

2. Para el cumplimiento de esta obligacion, los delincuentes dejan en prenda un
vehiculo de propiedad de la Sra. Bayas Maria Carmen, cuyas caracteristicas son:
Marca Toyota, Modelo 81, color amarillo constante en la matricula, cajon de
madera, pintado de rojo al momento de la retencion y mds caracteristicas detalla
en la matricula. Automotor que deja firmado un Contrato de Compraventa, para
que en caso de no cumplir con su compromiso, se realice los trdmites respectivos
para su legalizacién a nombre de los perjudicados y por el valor constante en el
numeral 1. y sin reclamo en el futuro,

3. La sefiora Bayas por intermedio de su hija Sra Rosa Bayas, cuyo numero de
cédula de ciudadania es el 020072672-7, se compromete a no seguir ninguna
accion civil ni penal, ni buscar represalia de ninguna naturaleza a los dirigentes ni
a los miembros de la misma, tanto de la Provincia de Tungurahua como de la
Provincia de Bolivar.

4. Los detenidos al momento de suscribir esta acta y hacer la respectiva entrega a las
autoridades policiales no representan lesion de ninguna indole, es decir se
encuentran en perfectas condiciones de salud tanto fisica como psicolégicamente,
sin presentar huellas de maltrato.

5. En este acuerdo el Cnel. Juan Avila, se compromete en capacitar a las diferentes
comunidades de Tungurahua, y en forma conjunta trabajar por el bienestar de
todas las comunidades de la Provincia.
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‘Para la constancia y fiel cumplimiento de lo estipulado en este acuerdo, suscriben los
comparecientes en presencia de los Testigos, quienes actuaron de Mediadores y firman al
pie de este documento.- Huella digital de Agustin Llumitasig (detenido), huellas digital de
Rosa Bayas. (hija de la detenida), f Bayas Maria Carmen (detenida y propietaria del
vehiculo), f. Cnel. Juan Avila (Comandante del Comando de Policia de Tungurahua No. 9),
f. Tcnel. Francisco Ramires (Jefe de la Policia Judicial de Tungurahua), f Tcrnel. Edgar
Salinas (Jefe de Trdnsito de Tungurahua), f. Luis A. Gamboa T (Gerente Propietario de
Radio Centro y Bonita AM y FM), f. Prof. Alberto Guapizaca Q. (Director de Educacion
Bilingiie de Tungurahua), f. Sr. Luis Alonso Punina (Presidente de la COCAP), f. Sr. Hugo
Espin (Teniente Politico de la Parroquia de Pilahuin), f. Sr. Segundo Daniel Asas
(Presidente de la organizacion Cristébal Pajufia), f Sr. Bernardo Tuza (Presidente del
MIT. ATOCHA), f. Sr. Segundo José Cayambe (Delegado de FECABRUNARI), f Sr.
Alberto Yumbay (Delegado de la FECABRUNARI). "
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ACTA2

“ACTA TRANSACCIONAL

En la Comunidad de Tuncarta, Parroguia y Canton Saraguro, provincia de Loja:
A los veinte un dias del mes de abril del afio dos mil cinco. Por convocatoria del sefior
José Manuel Sarango Presidente de esta Comunidad a peticion de los representantes de
las comunidades de: Cumbe, Chamical, Chayazapa, la Papaya, Namarin, Bahin-
Turucachi, el Prado y entre otros, con la presencia de trescientas personas, se da inicio a
la sesion ampliada, iniciada el 14 de catorce de abril culmina con suscripcion de la
presente acta, para resolver el conflictc ocurrido entre los sefiores: Francisco Padilla,
perjudicado y Galo Ernesto Romero Cabrera y el sefior Emiterio Mendia envitados. El
conflicto ocurre Cuando para amanecer el dia siete de abril fueron sustraidos seis cabezas
de Ganado bovino de Raza Holstein Frissian de propiedad del sefior Francisco Padilla
sitio El Prado, por parte de Galo Romero el mismo que fue entregado al sefior Emiterio
Mendia en la Comunidad la Paz, Parroguia las Nieves, del cantén Nabon Provincia del
Azuay. Este hecho ilicito manifiestan haber sido planificado con quince dias de
anticipacion en Centro urbano del Canion Saraguro.

Para dar seguimiento a este proceso se declaré en sesién permanente con la participacion
con las comunidades antes indicado, Luego de un largo andlisis y discusion se conoce y se
resuelve el presente caso y se comprometer acuerdan a la siguiente:

1. El Sefior Galo Romero se responsabiliza a pagar la cantidad de dos mil dolares
americanos (82000) como parte del perjuicio; de igual manera el sefior Emiterio
Mendia se responsabiliza a pagar la cantidad de dos mil sesenta y seis dolares
americanos, con el cual se reconoce a satisfaccion el total del dafio cometido
contra el sefior Francisco Padilla. ;

2. Las partes se comprometen en guardar absoluto respeto entre si, asi como a los
dirigentes y lideres de las Comunidades participantes en este proceso.

3. Renunciar Toda accién judicial y extrajudicial en contra de los dirigentes y a la

parte ofendida.
4. No volver a reincidir en este acto mds bien colaborar al fortalecimiento de la
Justicia comunitaria.

5. En el caso de incumplimiento de la presente acta por cualquiera de las partes
involucradas se fijard el pago de una cuantia de diez mil délares americanos y
serdn invitados a la Asamblea Comunitaria para su tratamiento y los recursos
serdn depositados en la tesoreria de la organizacién de su Comunidad para el
beneficio comunitario.

6. Para suscribir la presente acta Cada uno de las partes depositan el dinero efectivo
arriba establecido en presencia de la Asamblea Comunitaria.

Para constancia de lo actuado, en unidad de acto firman las partes con copias de igual
contenido.

Tucarta Saraguro, 21 de abril del afio 2005. (F. Galo Ernensto Romero Cabrera, CI.
110404995-0, INVITADO,. F. Emiterio de Jesus Mendia, CI. 010162873-3, INVITADO;
Francisco Padilla, C.I 030080873-0, PERJUDICADO; José Manuel Sarango,
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PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD; Victor Tacuri Torres, PRESIDENTE
PROMEJORAS DE LA COMUNIDAD LA PAZ. TESTIGO DE ESTE ARREGLO QUE
CONSTA EN ESTA ACTA)”
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ALTA S

“ACTA DE Zzi ﬁ SAMBIEA EXTRAOGRDINARIA DE LA ASOCIACION INDIGENA “LA
. LUNION VENECIA”
: Acuerdo Ministericd No. 070 18-01-1998-8BS

Mediante convocatoria emitido por el nresidente de la osociacion arriba indicada, se
retinen en la sola de sesiones de {a o ganizacion los socios er asamblea extraordinaria,
siendo ya las 53H00 del dia 22 de ocrubre del 2003, para tratar el siguiente orden del dia:
1.- Constaracion del guérum.

2.~ Instalacion de in asambiea

3.- Informe cle la sesidn del conssic del dirveciivo vobre los siguientes puntos:

a) Conocimienta de la peticion de las splicitudzs de nuevos socios que desean pertenecer a
la Asociacién conio socios.

b) Andlisis del acta de mutuos respeios v consideraciownes suscrila en la !ntendencza de
policia con la sefiora Ana Shiguangao.

¢) Conocer sotre la renmuncia voluntaria del socio Comilo 4Andi, que reposa en el archivo
de la Asociacion. ‘ ‘

4.- toma de ocuerdos y resolucionss.

5.- Clausura., '

El compuiiero presidente, solicity =l secretarie de lectwra del Acta de MUTUOS
RESPETGS ¥ CONSIDERACIONES, 'm:a:fvza el 5 de septiembie del presente afio en lu
Intendencia de In Policia en la ciudad de Tena, con la sefiora Ana Skignango, que, una vez
analizado Ia Acta correspondients. la mayoria de socies preguntan al dtrectorzo i ha
. llegado algin docrmenio para afupf::h o rechazar nanifestaron.

De lo cuul ¢f presidente ingdicé gue z‘;’“m]e‘f la fecha de suscripcion ya ha transcurrido 50
dias hasta este fecha y no hemas rec » wingtn documento emitido por la sefiora ni por
el hijo mencionudy en la Acta. qz;az, pov i tonio pate o considzracion de los socios, donde
manifiestan la mayoria de socios g so hadsr dado el cumpl:mzento, de acuerdo a lu
cléusula de! Acta poy la sefiora crviva indicade ni por Fijo de la misma, por lo tanio
sohcztaron ],ov unanimidid gue se srchive definfifvamente dicho documento.

Prosiguienda ¢! c:m’erz del dia, ef presidenie pide que por secveforia se lectura sobre la
renuncia volurtaria presentcde por £l compofiero C cxm:lo Andi, de inmediato el sefior
secretario dic lectura del decumento soliciinds v presta u comsideracidn de los socios, lu
misma fue aceptuda por todos lTos socios presentes, v el divectorio debera cumplir de
borrar del registro de la As auucfon el npmbre del remfr:f‘zante, del mismo modo, se
deberd enviar medionte oficio ol iinistesio de B ;Mnmr Social, ind; ccmdo lo actuado por
la Asambica pora sy diciamen pc—':?‘é‘f?;‘::z??,::;, mdicaron.

vt del orden del dia resuelven dictar el

f
i
£

Los socics de iy Asconlideq, en e #ivie:
siguiente cicuerddo:

1.= En cumpliswiernto ol Ari. i7 el fslo vigente, geuerda pon» or 2n venia el lote de
terreno entregeao a la asociacion por resmmeia voluniaria por 2l "cnor Camda Andz por
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considerar que la Asociacion es el legitimo propietario del inmieble como reza en la
escritura publica que posee la Asociacion.

2.- El directorio queda facultado a negociar el mencionado lote terreno, a personas
confiables a la asociacion, entregando la escritura correspondiente al comprador.

No habiendo mds puntos que tratarse, el sefior presidente declara clausurada la Asamblea,
siendo ya las 14HO00 del dia.- Firma: Jaime Carlin Daladucha, Presidente; Manuel
Shiguango, Secretario.” ' ’
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ACTA 4

“ACTA DE COMPROMISO DE INDEMNIZACION

La Cocha a los 5 dias del mes de mayo del 2002, siendo las dos de la tarde, la Asamblea
General de la Organizacion “UNOCIC” ( Union de Organizaciones y Comunidades
Indigenas de la Cocha), conformada por las trece comunidades filiales: La Cocha, Cocha
Vaqueria, Chusca, Cocha Uma, Iracunda, Cusuald, Quilapungo, Ponce; Alald, Caucho,
Chicho y Pasabullo, se reinen en Asamblea a fin de solucionar el conflicto de cardcter
penal, por muerte del sefior Male Latacunga ocurrido el dia martes 23 de abril del 2002
En la Comuna Quisapungo, como consecuencia de un conflicto familiar el dia 21de abril
del 2002, a eso de las 1 de la noche en la farra de la familia Cuchiparte (Sr. Juan Manuel
Cuchiparte). En este lamentable hecho aparecen como implicados los sefiores: Jaime
Cuchiparte Guamangate de la comuna Cusuald, Nicolds Cuchiparte de la comuna
Cusualo, Juan Manuel Cuhiparte Umajinga, Comuna Cusualo, quienes lamentablemente
son causantes de la muerte del sefior Male Latagunga, y dejan en la orfandad a: José
Latacunga Cuchiparte, Daniel Latacur.,ga Cuchiparte, Maria Inés Latacunga Cuchiparte , -
Jaime Rodrigo Latacunga Cuchiparte, Nancy Latacunga Cuchiparte, Maria Fabiola
Latacunga Cuchiparte, en total 6 hijos de los cuales cuatro ultimos son menores de edad;
ademds, la viuda Sra. Maria Sanios Cuchiparte Umajinga de 42 afios de edad queda
embarazadu en estado de cinco meses. Con estos antecedentes la UNOCIC, con la
presencia de trece comunas filiales v del MICC (Movimiento Indigena Campesino de
Cotopaxi), en uso de sus facultades que les asiste como pueblos indigenas, y en ejercicio
de los derechos colectivos establecidos claramente en la Constitucion Politica del Estado
Articulos 1, 83, 84, y sus numerales 1-15; particularmente establecido en el Art. 191,
ultimo inciso, observando los procedimientos del debido proceso y los minimos juridicos
que en uso y ejercicio de los usos y costumbres propias de las comunidades les permite;
proceden administrar justicia, de acuerdo al derecho consuetudinario y resuelve lo
siguiente: adoptar la manera undnime 3 tipos resanciones: a) Indemnizacién de cardcter
solidario, social y humano a favor de los 4 menores y de la viuda (nifia/nifio que esta por
nacer) consistentes en que los involucrados tienen que cancelar la cantidad de SEIS MIL
DOLARES AMERICANOS, que comprende DOS MIL DOLARES AMERICANOS CADA
INVOLUCRADQO. aclardndose que previo el debate correspondiente se acuerda a
cancelar de la siguiente manera: TRES MIL DOLARES en efectivo a la firma a la presente
ACTA; y los restantes TRES MIL DOLARES cancelardn luego de tres meses, es decir,
desde el mes de agosto del 2002, la cantidad de 60 SESENTA DOLARES CADA UNO 'Y
POR CADA MES, que sumard CIENTO OCHENTA DOLARES mensuales por el pago de
los TRES implicados. La misma que serd depositado en una libreta de ahorros que se
abrird en uno de los bancos de la ciudad de Latacunga. El mismo estard a nombre de la
viuda y bajo la custodia de los dirigentes de la UNOCIC y sus filiales.

Ademds como una de las formas de exigir el cumplimiento del pago del saldo, los
implicados proceden a firmar 1 letra de cambio con sus respectivos garantes: Jaime
Cuchiparte Guamangate y su garanic José Francisco Cuchiparte Pastufia, Nicolds
Cuchiparte Chiguano y su garante José Daniel Pilalumbo Latacunga; y, Juan Manuel
Cuchiparte Umajinga y su garante Manuel Asensio Vega Pastufia. Quienes se hacen
responsables solidarios de este cumplimiento. Ademds como garantia entregan los tres
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implicados las escrituras de su propiedad hasta la fecha de su cancelacion fotal, que vence
en diciembre del 2003, luego del cual correrd los intereses correspondientes (5% de
interés); b) la otra sancidn de cardcter social, moral y de retorno de armonia y paz entre
sus habitantes, se establece lo siguienie. el castigo auténtico de la comuna “el timonar”
con todos los materiales existentes en la Pachamama; luego cada implicado en el delito
entrara y se presentard en el publico, llevando las armas que utilizaron para el delito; es
decir, cada uno traerd la herramienta que utilizé: piedra, fucunero, y desarmador, y en
tercer lugar cada uno recibird un fuetazote de cada comunidad y el baiio de plantas
medicinales del medio a cargo de las mujeres. Finalmente los castigados pedirdn perdon
al publico presente; c) Sancion en aporte econdmico que deben cumplir las dos partes, la
viuda y los implicados. Este aporte 1o es negocio de los dirigentes y de las brigadas
(personas que cuidan el orden de este proceso) es decir, gastos del proceso. (esto queda
para arreglar los dirigentes sumandos lcs gastos). Para constancia de la actuado, firman:
siendo 14H00 y 40 minutos se terriina la Asamblea y se procede al Juzgamiento
establecido en este ACTA.- f. Jaime Cuchiparte Guamangate, 050276422-8; huella, José
Francisco Cuchiparte, 050055656-5; f. Nicolds Cuchiparte Chiguano, 050193788-2; f
José Faniel Pilalumbo Latacunga; f. J.an Manuel Cuchiparte Umajinga, 050194748-5; f
Manuel Asensio Vega Pastusa, 050147247-2; huella Maria Santos Cuchiparte Umjinga
(Viuda); f. José Latacunga Cuchipariz (hijo mayor, 050238166-8; f Daniel Latacunga
Cuchiparte (hijo mayor) f Pablo Umajinga, 050150341, PRESIDENTE DEL DIALOGO
DE ESTE PROCESO:; f José Cuchiperte loaguiza, PRESIDENTE DE LA UNCOCIC; f.
Belisario Chologquinga, PRESIDENTE DEL MICC; PRESIDENTES DE LAS
COMUNIDADES: f. José Alonso Tigasi, 050189198-7, (Vaqueria); f. César J. Quispe C.,
050083314-0 (Cusuald); f. José Pallo, 050195447-3, (Cushca); f Segundo N. Cuchiparte,
050237377-6, (Chicho); f  Rodrige Pallo, 050206315-9 (Cocha Uma); f Olmedo
Guamangate, 050169175-2 (Caucho); f. Manuel Cuchipe, 050089358-1 ( Iracunda); f.
José S Latacunga, 050151768-4 (Ponce); f. Humberto Enriquez Shiguano, 050177668-6
(Quilapungo); f. ‘ o

José Jacome, §50159756-1 (Atalé); f Nelson Chiguano, 050199335-6 (La Cocha); f.
Guillermo Cuchiparte Q., 050124753-9 .(Pasubullo); huelle M. Mercedes Pilatasig Chi,
050129068-8 (Asociacion de mujeres; f Segundo Pilaguano 050037637-1 (Asociacion
Nacional Evangélica del Ecuador); f Serafin Umajinga, 050107614-3 (Junta Parroquial; f.
Dra. Lourdes Tibdny Dr. Raul Llaquincie, asesores del proceso;

Finalmente, la Asamblea pide que conste en el acta que el proceso termina aqui, y que
ninguno de los firmantes de las partes acudirdn a la justicia ordinaria; en caso de
incumplir esta acta serdn sancionades de acuerdo a los usos y costumbres de esta
comunidad. En caso necesario se enviurd esta acta a la justicia ordinaria para que sea
obligatoria en todas las instancias. F. Lourdes Tibadn.- Secretaria.
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ANEXO ESTADISTICAS

CAUSAS QUE ADUCEN LOS JUECES Y FISCALES PARA SOSTENER QUE LA
JURISDICCION INDIGENA NO ESTA VIGENTE EN EL ECUADOR.

EN LOS EXPEDIENTES DE LOS CINCO CASOS REVISADOS: Comunidad Tuncarta,
ubicado en el cantén Sarguro, provincia Loja (Tribunal primero de Loja, No. 31-2006);
Comunidad Gallorumi, ubicado en el cantén y provincia Cafiar (Tribunal penal segundo
Cafiar No. 63-2005); Comunidad Yanzatpuzan, cantén Ambato, provincia Tungurahua
(Corte Superior de Tungurahua, No. 222-2000); Comunidad la Cocha, cantén Pujili,
provincia Cotopaxi (Juzgado Tercero Penal No. 43-2002; y, Asociacion Indigena “La
Unién Venecia”, parroquia Misahualli, provincia Napo (juez 1 penal Napo No. 120-2005-
RG) : ) .

1.- Solo un juez declara la validez de la resoluciéon emitida por la autoridad de la
comunidad indigena y declara la nulidad de lo actuado por el fiscal (Caso la Cocha,
provincia Cotopaxi, Juez Tercero encargado Dr. Calos Poveda, proceso No. 43-2002),
nulidad que es dejada sin efecto por la primera sala de la Corte Superior de Cotopaxi.

2.- Con la excepciénv anterior, el 100% de los jueces y fiscales, no argumentan ni
fundamentan, las razones por las que no respetan las resoluciones de las autoridades de las
comunidades indigenas.

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A JUECES Y FISCALES (20 en total)

1.- El 75% sostiene que, no se puede aplicar la jurisdiccion indigena, porque falta la ley
que regule la administracion de justicia indigena; y es contrario a la ley y la Constituci6n.

2.- El 25% sostiene que, las autoridades de las comunidades indigenas, no estan
capacitados para ejercer funciones justicia (posicion etnocéntrica)
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CAUSAS POR LAS QUE LOS JUECES Y FISCALES NO ACARAN LAS
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A LOS DIRIGENTES INDIGENAS (20)

1.- El 60% sostienen que no se respeta, porque los jueces y fiscales creen que nosotros no
podemos resolver y por que somos indios (discriminacion y posicion etnocéntrica)

2.- E1 20% sostienen que no se aplica por corrupcién.

3.- El 20% sostiene que los jueces no conocen y no se actualizan.
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ANEXO RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
RESOLUCION No. 329-2003-RA
Magistrado Ponente: Doctor Mauro Terdn Cevallos
CASO No. 329-2003-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .- Quito, D M
3 de marzo de 2004

ANTECEDENTES

Dionisio Atamaint Mamach comparece ante el Juez de amparo constitucional en contra del
profesor Kayak Pablo Tsere Juwa, en su calidad de Presidente de la Federacién
Interprovincial del Centro Shuar (FICSH); del profesor Jorge Marcelo Tsukanka Chumpi,
en su calidad de Presidente de la Asociacién Shuar de Sucia; de Luis Macario Shakai
Tsamaraint, en su calidad de Sindico del Centro Shuar Tuntaim; y, de Ikiak Pedro
Atamaint Mashu, en su calidad de Vice-Sindico del Centro Shuar San Pablo. El accionante,
en lo principal, manifiesta:

Que el 14 de enero de 2003, mediante oficio No. 00086-FICSH/003 se anexa un
documento re resoluciones inconstitucionales que han causado dafio grave, pues la
Federaci6n Interprovincial de Centro Shuar (FICSH) se compromete a no dar el paso a la
creaciéon de nuevo barrio que pretende realizar Dionision Atamaint Mamach en las
cabeceras de las comunidades Tuntaim y San Pablo, y el Alcalde del Cantén Sucia se
compromete a no atender ni apoyar a los trdmites pertinentes sin el aval de la FICSH. Las
comunidades Tuntaim y San Pablo, por su parte, prohiben la entrada de Dionisio Atamaint
Mamach y Antonio Atamaint, debido a que fueron expulsados de la Federaci6n Shuar;

Que es posesionario por mds de veinte afios de una propiedad que se encuentra ubicada en
la parte este, con relacion a las comunidades Tuntaim y San Pablo, y que obligatoriamente
tiene que transitar por una via que se encuentra entre las comunidades de San Pablo al
norte y Tuntaim al sur;

Que los propietarios o posesionarios de la tierra del sector en donde se encuentra ubicada
su propiedad , habian realizado trdmites para obtener de las autoridades locales ayuda para
la creacién de un nuevo asentamiento entre todas las familias de los propietarios que
habitan en el lugar, pero la resolucién dictada por los hoy demandados truncan estas
aspiraciones e impiden obtener ayuda del gobierno local del canton Sucia.

Que los demandados han causado dafio grave e inminente al demandante, a su familiay a
sus bienes.

Que se encuentra asistido por derechos constitucionales de mantener, desarrollar, fortalecer
su identidad y tradiciones, en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y
econémico; el derecho a mantener la posesién ancestral de las tierras comunitarias y
conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacién social; y,
por ultimo, a no ser desplazado de sus tierras;
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Que el derecho a la propiedad que le asiste ha sido coartado y que también se prohibe por
parte de los demandados organizar un asentamiento de acuerdo a las costumbres y
tradlclones

Con estos fundamentos de hecho y de derecho, solicita que se dejen sin efecto las
resoluciones tomadas por los demandados el 30 de diciembre de 2002, que se ordene las
medidas cautelares necesarias para remediar el dafio al no permitir la entrada a las
comunidades Tuntaim y San Pablo, que como medida cautelar se, deje sin efecto la
expulsién de Dionisio Atamaint Mamach de FICSH por desconocer procedimientos y el
fundamento de la arbitraria resolucion.

En audiencia publica llevada a efecto el 3 de abril de 2003, lkiak Pedro Atamaint, por
intermedio de su abogado defensor, en lo principal, manifiesta:

Que existe falta de actor para demandarle porque la resolucién no la suscribe por sus
propios derechos, y que existe falta de legitimidad pasiva;

Que con fecha 26 de mayo de 2002 en uso de las atribuciones que le concede el articulo 22
del Reglamento Interno de la Federacion Shuar, la Asociacion de Centros Shuar, mediante
un acto voluntario, se suscribe un acta de entrega de un predio que realiza la sefiora
Patricia Entzakua a favor de las sefiora Magdalena Mamach en el que se determina en la
clausula cuarta que la sefiora Patricia Entzakua procede a entregar en dominio del bien
descrito y singularizado en la cldusula tercera del acta, con las servidumbres activas y
pasivas, son sus usos y costumbres, libre de gravamen a favor de la sefiora Magdalena
Mamach, predioc que fue entregado por disposiciéon legal de conformidad con el
Reglamento Interno y los estatutos de la Federacién Shuar, sin tener nada que reclamar en
los posterior, acta que se la realiza en base a los antecedentes que consta en otra acta de
convenio mutuo que lo celebran los sefiores Dionisio Atamaint y Ernesto Kajekai, por un
diferendo existente en terrenos de sus propiedades en el sector Tundaime;

Que el acto administrativo que contiene las resoluciones impugnadas debe impugnérselas
en la via contenciosa administrativa y no por la constitucional.

Por su parte, Luis Macario Shakai Tsamaraint, por intermedio de su abogada defensora,
alega improcedencia de la demanda, defiende las resoluciones adoptadas por encuadrarse

en los derechos constltucmnales de los pueblos indigenas y sefiala el carécter disosiador
del demandante. ‘

El Juez de instancia acepta el recurso de amparo constitucional propuesto por el sefior
Dionisio Atamaint, dejandose sin efecto alguno y sin validez legal la resolucién dada en
contra del recurrente en fecha 30 de diciembre de 2002 por falta de fundamento legal
entendido esto y sobre todo el derecho que tiene el recurrente para ingresar y retornar
conjuntamente con su familia a su propiedad, lo cual debera ser respetado en el acto por los
dirigentes y més autoridades respectivas, sobre las que se ha interpuesto el presente recurso.

CONSIDERANDO



11

PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y resolver, en apelacion, sobre las
demandas de amparo constitucional, de conformidad con el articulo 276 numeral 3 de la

Constitucién Politica, y los articulos 12 numeral 3 y 62 de la Ley de Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la
decisién de la causa, por lo que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- El articulo 95 de la Constitucién de la Repiblica, textualmente dispone

“Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accién de amparo ante el drgano de la Funcién Judicial
designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitaré en forma preferente y sumaria,
se requerird la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comisién o
remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos de una
autoridad puablica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente,
amenace con causar un dafio grave. También podra interponer la accioén si el acto o la
omisi6én hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o actiien por
delegacion o concesién de una autoridad publica.

No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un
_ proceso.

También se podra presentar accién de amparo contra los particulares, cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.

Para la accién de amparo no habrd inhibicién del juez que deba conocerla y todos los dias
seran habiles.

El juez convocara de inmediato a las partes, para oirlas en audiencia piblica dentro de las
veinticuatro horas subsiguientes y, en la misma providencia, de existir fundamento,
ordenarj la suspension de cualquier acto que pueda traducirse en violacion de un derecho.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictard la resolucion, la cual se
cumplird de inmediato, sin perjuicio de que tal resolucion pueda ser apelada para su
confirmacidn o revocatoria, para ante el Tribunal Constitucional.

La ley determinar4 las sanciones aplicables a las autoridades o personas que incumplan las
resoluciones dictadas por el juez; y a los jueces y magistrados que violen el procedimiento
de amparo, independientemente de las acciones legales a que hubiere lugar. Para asegurar
el camplimiento del amparo, el juez podra adoptar las medidas que considere pertinentes, e
incluso acudir a la ayuda de la fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesaies que se opongan a la accién de amparo, ni las
disposiciones que tiendan a retardar su 4gil despacho” (Lo resaltado es de la Sala).

CUARTO.- De la norma constitucional transcrita puede observarse que,-en principio, el
amparo se interpone en contra de una autoridad publica, y excepcionalmente, en contra de
particulares cuando actfien por delegacién o concesién de una autoridad publica, o bien
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cuando afecten a un derecho colectivo, un interés comunitario o difuso. En la especie, la
Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FICSH), la Asociacion Shuar de Sucia y el
Centro Shuar San Pablo no son entidades ptblicas, y sus dignatarios no tienen calidad de
funcionarios u érganos piblicos. Esto se comprueba con la revision del Catastro de las

Entidades del Sector Publico, y por elemental observacién de la naturaleza de las
instituciones.

QUINTO.- Junto a lo observado en el considerando precedente, es importante resaltar que
el Art. 84 numeral 7 de la Constitucién de la Repliblica reconoce como derecho colectivo
de los pueblos indigenas, el de “Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad”. Ademas, el
articulo 191 inciso final de la Norma Suprema dispone que “Las autoridades de los pueblos
indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para
la solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que nos sean contrarios a la Constitucién y las leyes. La ley hara
compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional”.

SEXTO.- A fojas 4 de los autos se puede ver que el demandante fue expulsado de la
Federacion Shuar, por lo que se le prohibi6 el ingreso a las comunidades de Tuntain y San
Pablo. De igual manera, a fojas 15 de los autos se observa que la Directiva de la
Asociacion Shuar de Suctia resolvié la expulsién definitiva del demandante, “(...)por
violacion a los Estatutos y Reglamentos de la FICSH, antecedentes penales, protagonizar
actos de division y denigrar (la) imagen de la Organizacién en forma reincidente (...)”. En
el presente caso, las autoridades indigenas apreciaron el caracter disociador del demandado,
y aun mads, la problematica que se habia suscitado por su comportamiento, para con ello
expulsarlo de la Federacién Shuar. Ademas a fojas 16 de los autos obra una acta que
contiene la entrega de un predio que hace Patricia Entsacua a favor de Magdalena Mamach,
documento en ¢l cual se expresa que, teniendo al demandado como principal sospechoso
de un delito contra la vida, la cényuge sobreviviente y los huérfanos han pedido que el
Directorio de la Asociacion de Centros Shuar de Sucda aplique su normativa, lo que
determind que se ordene la entrega de cincuenta por ciento del predio a favor de
Magdalena Mamach.

SEPTIMO.- En virtud de lo que reconoce el articulo 87 numeral 7 de la Constitucién de la
Republica, las autoridades indigenas tienen pleno derecho a velar por la conservacién de
las formas de convivencia de sus comunidades, y sobre todo, a precautelar el orden dentro
de las mismas, sin que pueda exigirseles que toleren actos de disociacién por parte de
elementos singularizados. Por otra parte, lo que se describe en el considerando precedente,
denota la existencia de un conflicto interno que fue resuelto por las autoridades de la
Federacion Shuar, quienes en virtud del articulo 191 inciso final de la Constitucién de la
Republica tenia plena facultad para solucionarlo con efecto vinculante. Por todas estas
consideraciones, mal hizo el Juez a quo en pronunciarse sobre resoluciones de la
Federacion Shuar, adoptadas en virtud de las facultades que expresa la Constitucién de la
Republica, pues se desconoci6 su efecto vinculante y el propésito de conservacion del
orden e integridad que compete a las autoridades de dicha Federacién. A esto se suma el
error de apreciacion juridica del Juez a quo sobre la naturaleza juridica de la Federacion
Shuar. :
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Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion venida en grado, y por consiguiente, desechar la demanda de
amparo constitucional formulada por Dionisio Atamaint Mamach;

2.- Devolver el expediente al Juez de origen. Notifiquese.- F) Dr. Luis Rojas Bajafia,
PRESIDENTE SEGUNDA SALA; f) Dr. Mauro Terdn Cevallos, VOCAL SEGUNDA
SALA,; f) Dr. Manuel Jaramillo Cérdova, VOCAL SEGUNDA SALA.
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ANEXO RESOLUCIONES

En la planificacion inicial de este trabajo de investigacion, cinco eran los casos de anélisis.
Pero, a lo largo de la misma, sentimos la necesidad de recurrir a varios otros casos y a
entrevistas de las autoridades de varias comunidades indigenas que normalmente resuelven
los conflictos en sus colectividades. Sin embargo, ello no satisfacia para demostrar que,
pese al irrespeto de las normas constitucionales por parte de los jueces y fiscales, las
autoridades indigenas resuelven normalmente la facultad de administrar justicia, aplicando
normas y procedimientos propios. Ello nos motiv6 para que realicemos una recopilacion de
las actas o resoluciones que demuestran que la administracién de justicia no solo que esta
vigente juridicamente, sino que ademds esta viva.

De las entrevistas y conversaciones sostenidas con las autoridades comunitarias, se pudo
evidenciar, que no en todos los casos se deja constancia por escrito las resoluciones, sino
muchas veces concluyen de manera verbal, especialmente en los casos que son resueltos al
interior de la familia.

Las actas o resoluciones, que a continuacién transcribimos, lo hacemos en el lenguaje
constante en los documentos originales.

“ACTANO. 5
Comuna San Agustin de la Consolacion a 31 de julio de 1984.

En la Comunidad de la Consolacién hoy dia 31 de julio 1984, El Presidente con los
demds comuneros hemos realizado varios puntos de vista lectura del Acta.

1) Palabras del sefior Presidente ,
2) Palabras del sefior Vicepresidente
3) Palabras de todos los Compafieros y Comuneros.

Nosotros todos los comuneros mos realizado una asamblea a tratar varios puntos de vista
conjuntamente con el sefior Presidente y Vicepresidente yo como calidad de Presidente de
la Comuna la Consolacion nos hemos puesto de acuerdo de retirar a la sefiora Maria
Simona Cariar Astudillo por cuanto no colabora, no asiste a ninguna clase de sesion que
realizamos, no respeta a ninguna de las personas de la comunidad, Pero si nosotros todos
los comparieros estamos de acuerdo entregar sus derechos como son sembrios y sus cuotas
que ha depositado a esta comunidad es por cuanto a esta causa que la sefiora es
inmediatamente retirada con un juramento de todos nosotros los comuneros de la
Consolacion y otra que nosotros no aceptamos al sefior Eduardo Chasipanta que regrese
al trabajo manejo del tractor, sin tener mds que contar el Presidente se clausura la
sesion en esta firma los dos dirigentes como Presidente y el Secretario.- f) Jaime
Barrionuevo (Secretario), f) Néstor Barrionuevo (Presidente)”.
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“ACTANO. 6

Comuna San Agustin de la Consolacion jueves 30 de agosto de 1984, se instala la sesion
cuando son 7 de la noche con 37 compatfieros todos mayores de edad la sesion va

presidida por el Presidente Néstor Barrionuevo y el Secretario Jaime Barrionuevo con el
siguiente orden del dia:

1) Lectura del acta anterior

2) Palabras del sefior Presidente

3) Palabras del sefior Vicepresidente

4) Palabras del compariero Jorge Barrionuevo
3) Palabra del compariero Juan Iza T.

6) Palabras del compariero Virgilio Chillagana
7) Palabra de todos los compafiero de la comuna
8) Asuntos varios.

Yo como calidad de Presidente de esta Comuna doy la bienvenida a todos los comparieros
y de esta parte paso a informar el problema que nos presenta en nuestra Comuna como ya
todos los Compaftieros sabian el problema fue con dos Compafieros como son con el
Compariero Virgilio Chillagana juntamente con su hermana Amalia Chillagana con su
marido Juan Iza T. el caso fue en la siguiente forma 1) porque la mama de estas dos
personas no hacia caso a la comunidad, no colaboraba en mingas, con cuotas, no asistia a
las sesiones 2) Por insultos 3) porque amenazaba con matar, etc. De esta forma yo como
Presidente y con todos los compafieros de la Comuna hemos tratado en expulsar a la
sefiora Cariar haciendo en la siguiente forma: 1) quitar las 3 parcelas que tenia en la
Cooperativa pero libre del huasipungo y entonces de este caso el compariero Virgilio
Chillagana de esta mencionada sefiora izo una demanda a la brabesa ante el IERAC y de
esta forma yo como Presidente de la Comuna juntamente con todos los Comparfieros
hemos presentado a esta demanda y asi segtin como las autoridades han hecho conocer el
Compatiero Virgilio Chillagana con su hermana Amalia Ch. juntamente con su marido
Juan Iza T. han llegado a un acuerdo de pedir disculpas a la Organizacion, pidiendo que
disculpen la equivocacion que han tenido y también pidiendo el favor que no quitaran las
parcelas y asi pues por este debido tiempo que nos han tenido el honor de rogar no solo a
 mi sino a todos los comparieros que estdn aqui presente hemos combefiado y también
quedamos en no quitar las parcelas pero en este caso nosotros no hemos rogado a estas
personas pero nosotros hemos combefiado Por un resentimiento que hemos tenido y asi
pues recibimos con el juramento de todos que estdn aquf en esta reunién y asi también con
el juramento del Compatiero Virgilio Chillagana y su hermana Amalia Chillagana con su
marido Juan Iza T. yo por la ultima parte hago conocer a estas personas de que en
adelante que respeten a la Comunidad en especial a los 26 y también que sigan
colaborando en mingas en sesiones y en cuotas si esto no lo hacen necesariamente serdn
retirados cualquier rato asi yo les agradezco.

3.-) Palabras del Vicepresidente que es el compariero José Chasi, y asi pues yo le doy la
bienvenida a los compafieros yo como Vicepresidente de esta Comuna hago conocer
nosotros hemos recibido en esta reunién a estos Comparieros no hemos recibido rogados
pero de aqui en adelante que respeten a los 26 socios que con el sacrificio de nosotros
hemos llegado a tener estas tierras que ustedes y el resto de compatieros saben, por ultimo
le digo vamos a ver el comportamiento si portan bien o portan mal, etc.
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4.-) Palabras del Compariero Jorge Barrionuevo yo como miembro de esta comuna digo
que ya una vez han pensado para pedir disculpas yo digo que ustedes compafieros porten
bien sino portan bien como ya estamos anticipando serdn nuevamente retirados como
nosotros ya hemos quedado en dar las parcelas pero las parcelas es solo para el beneficio
de ustedes comparieros no es para que su mamd venga y se haga la duefia, si ustedes
Compafriero dejan entrar a la mamd ella a de coger todos los trabajos que estdn
realizando, luego ustedes han quedar sin nada yo con esto me termino mis pocas palabras.

5.-) Palabras del compariero José Félix Vivanco, asi pues digo que usted compafriero
Virgilio usted ya sabia que su mama tenia este compromiso antes de que su mamd
abandone podia hacer el traspaso para que quede como socio de esta Cooperativa pero
como usted no ha pensado, ahora después que su mamd va abandonando viene con cosas
eso en mi pensar hace mal yo también no soy socio desde el inicio de la Cooperativa sino
después que mi papa fallecié desde ahi yo también e pedido de favor a esta Organizacion
pero con mi respeto me hicieron un favor grande en recibir y luego hice un traspaso y asi
tenia que hacer en vez de hacer eso usted comienza a la braveza'y con esto me termino.

6.-) Palabras del compafiero Juan Iza T. yo pido de favor grande a el asamblea porque yo
he quedado mal por mi suegra pido que me disculpen por cuanto yo he malparecido ahora
yo personalmente ruego a todos para que dejaran las parcelas por cuanto yo casi no he
sido malcriado si me he quedado mal es por mi suegra luego por mi cufiado y por esta
causa casi he quedado en la calle y con esto yo agradezco.

7.-) Palabras del compafiero Virgilio Chillagana, yo le agradezco a todos los compatieros
es especial a los 26 asocios pidiendo que me disculpen todo el mal que he hecho yo
pensando que hago bien he hecho mal de aqui en adelante no faltaré en mingas ni en las
sesiones y en cuotas si yo no estoy aqui mi hermano estard colaborando al respecto de
esta Comunay eso yo me agradezco a la Asamblea.

8.-) Palabras de todos los compafiero, nosotros quedamos recibiendo al compafiero
Virgilio Chillagana en esta Comuna de aqui en adelante seguird constando el nombre del
Compatiero Virgilio ya sea rayas y en sesiones y en todo lo que nuestra comuna tiene.

Sin tener mds que contar el Presidente se clausura la sesion cuando son las 8.30 p.m. de la
noche”. “ ‘
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“ACTA DE CONVENIO ENTRE DOS FAMILIAS
Hoy dia miércoles 10 de Octubre de 1990.

Siendo exactamente las 10:30 a.m., en la Comunidad la Consolacion perteneciente a la
parroquia Cusubamba Canton Salcedo se reunen todos los moradores para poner un
convenio mutuo por problemas suscitados de parte de dos familias siendo las siguientes:

" - Maria Chasiy Nicolasa Arias

- Por haber ofendido el honor en la familia de NzcoIasa Arias por Maria Chasi,
verbalmente, causas por chismes y mentiras.

En mutuo acuerdo de las 2 familias prometen:

- Respetar de unos a otros, olvidarse de todo lo que ha pasado y no tomar
represalias de ninguna de las partes.
- Pedir que haga paz y no contintien con mds conflictos.

Esta acta se celebro ante el Presidente de la Comuna, del profesorado de la Escuela de la
Comuna. Para fines legales firman los siguientes testigos y Causantes del problema.-
Causantes del problema: huella digital de Maria Chasi; f) José Néstor Iza por Incolaza
Arias.- Testigos: huella digital del Presidente de la Comuna; f) Barrionuevo, Tesorero de
la Comuna; f) profesor Victor Calapaqui; y, f) Directora Luz M. Alarcén”.
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“ACTA 60

En la Comuna la Consolacion a eso de las 3 p.m. del dia viernes 19 de Abril (1991) se
instala la sesion con la presencia del sefior Comisario Nacional de Salcedo, con el sefior
Presidente de la Comuna, la Directiva de la Escuela la sefiora Luz Maria Alarcon, con la
finalidad de suscribir la presente Acta Transaccional, bajo las siguientes clausulas.-
Primero, la sefiora Maria Chasi desde hace tiempos viene ejerciendo la profesion de
curandera consecuentemente causando dafio entre los miembros de la Comunicad la
Consoléacion, se compromete desde hoy en adelante a no intervenir en asuntos de
curaciones tanto naturales como cientificas caso de que volviere a reincidir serd
sancionada con la multa pecuniaria de S/. 200.000,00 dinero que serd recaudado para
beneficio de la comunidad siempre y cuando se compruebe con los testigos respectivos,
caso de que se negare a cumplir la sancion impuesta serd enjuiciada penalmente de
conformidad con el Codigo de la Salud. Para constancia de todo lo actuado

Firman

El sefior Presidente de la Comuna, la Directora de la Escuela Luz Alarcon, El Presidente
de Padres de Familia, La Srta. Alsa Vega Prof. Bilingiie, el sefior Comisario Nacional que
certifica.- huella digital de Maria Chasi; f) Ramén Chasipante, Presidente de la Comuna;
f) El Presidente de P.LF.; [} Prof. Elsa Vega; f} Directora de la Escuela; f) Comisario
Nacional. :

NOTA: La sefiora Maria Chasi para constancia de lo anteriormente establecido deposita
la cantidad de S/. 5.000 al sefior Presidente de la Comuna Ramén Chasipanta™.
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“ACTA DE ASMLEA GENERAL

En la comuna San Agustin de Cusubamba, a los trece dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y dos, previa convocatoria del Sr. José Barrionuevo, Presidente de la
Comuna, se realiza la Asamblea con presencia de 50 socios y del Sr. Luis Sopa, Presidente
del Cabildo Mayor de Cusubamba y funcionarios del proyecto DRI-Salcedo para tratar
como puntos de orden del dia los siguientes:

1.- Resolver sobre el drea comunal de 5 Has.
2.- Sobre la venta de la lefia.

3.- El beneficio de los retorios.

Aprobado el orden

El Sr. Néstor Barrionuevo a nombre de los 27 socios fundadores hace el planteamiento de
que las 3 Hds. de la parte alta y las 2 Hds. de la parte baja que son comunales, nunca sean
parceladas y que se beneficien los 54 socios y los que posteriormente se integren a la
comunidad; se escuchan algunas participaciones de comuneros y es aceptado por mayoria
esta mocion quedando establecido el uso del terreno comunal en beneficio de todos.
Respecto al segundo punto se escuchan a las 2 partes sobre el beneficio que debe ser la
lefia que se estd explotando, resolviéndose que serd en beneficio de toda la comunidad y
que el producto de la venta ingresard a la libreta de ahorros de la comuna.

Finalmente en el tercer punto se resuelve que los retofios seran en beneficio de toda la
comunidad, o sea de los 54 socios actuales. Estas tres resoluciones es aprobado por la
Asamblea y para constancia y fe de lo tratado cada uno de los socios firman la presente
acta, siendo testigos el sefior Luis Sopa, Presidente del Cabildo Mayor de Cusubamba y el
sefior Fausto Jaramillo y el Lcdo. Wilson Sdnchez, funcionarios del Proyecto DRI-Salcedo
quienes también firman esta Acta.- 31 huellas digitales y 20 firmas de los socios y tres
firmas de testigos”.
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“ACTA 74

Acta del Convenio de marido y mujer Antonio Aguayo y de Feliciano Iza, hoy dia martes
15 de septiembre de 1992 se instalo la sesion siendo las 11 a.m. en la sede de la casa
comunal de San Agustin de Cusubamba, perteneciente a la parroquia Cusubamba a
cantén Salcedo y se reiinen todos los moradores de la comunidad para que se lleven de
perdén marido y mujer por haber tenido falta de parte de el marido, para que ya no vuelva

hacer mas errores en la casa, la Asamblea ponen de acuerdo que se vivan tranquilos en la
casa con muyjer e hijos. ’

Firma el causante. f) Antonio Aguayo; huella digital de Feliciano Iza; f) José Barrionuevo,
Presidente de la Comuna; f) Fabiola Chillagana, Secretaria de la Comuna”.
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“Comuna San Agustin de Cusubamba a 25 de Noviembre (1994)
. Acta de Sesion

Se da el inicio de sesién siendo 8:30 p.m. con la asistencia de 38 usuarios presentes de
Sunfo Laygua.

1) Saludo e instalacion por el sefior Presidente de Sunfo Laygua.
2) Resolucion sobre el reservorio con el Sr. Pablo M.
3) Asuntos varios.

1.-) El Presidente de Sunfo Laygua compafiero Néstor Barrionuevo da un cordial saludo al
publico presente y al mismo tiempo deja instalada la sesién.

2.-) El Sr. Presidente da a conocer de la solucion que han tenido anteriormente con la
presencia de todos usuarios presentes, volviendo a retomar la solucion anterior, llegan a
un acuerdo con el duefio del terreno con los siguientes acuerdos:

1) De un lote de terreno de superficie de aproximadamente que mide 700 metros
cuadrados mds o menos. Se queda de acuerdo la asamblea a pagar la cantidad
negociada la suma de 600.000 sucres en diferentes pagos, tal como el duefio pide o
sea en diferentes pagos.

2} Como primer pago es la cantidad de 200.000 mil sucres queda ya cancelado el dia
martes 25 de Noviembre de 1997. ,

3) También queda un saldo de 400.000 mil sucres por cancelar. Igual se cancelard

el dia 31 de marzo de 1998 la cantidad de 400.000 mil sucres.

Sin tener que tratar se clausura la sesién, siendo las 9 p.m. de la noche.

Se firman la directiva y el duefio igual el Presidente de la Comuna.- f) Presidente de Sunfo
Laygua; f) Presidente de la Comuna; huella digital del duefio Pablo Malliquinga™.
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“Acta de Convenio entre 2 personas Ramiro Tipanguano y Rosario Vivanco hoy dia jueves
26 de mayo de 1994 ‘

Siendo exactamente 9 de la noche en la Comunidad de San Agustin de Cusubamba,
perteneciente a la parroquia Cusubamba, cantén Salcedo se retinen Presidente y
Secretario y el Compariero Segundo Barrionuevo para poner en convenio mutuo acuerdo
por problemas que ha suscitado de parte de 2 personas siendo las siguientes.

Ramiro Tipanguano y por otra parte Rosario Vivanco por haber tenido un hijo de acuerdo
de la ley es de pasar todo pero poniéndose de acuerdo quedan con un fin de que de, un
torete al precio de S/. 325.000. Palabras de como padres de la entenada que es el César
Chasi dice que hay que enderezar el apellido del hijo y palabras de la madre que es Sra.
Eliza Liquinchana dice que tome en cargo en la Escuela el uniforme y itiles escolares del
nifio. Palabras del compatiero Ramiro Tipanguano dice para poner el apellido todos los
gastos sea igual y Compariera Rosario Vivanco queda de acuerdo y el nifio se llama
Edison Paulino Tipanguano Vivanco, cuando el tenga conocimiento completo que
reconozca al padre ha de haber un reclamo y el Ramiro Tipanguano dice que sea libre de
terreno y queda de acuerdo por bajos recursos econémicos , entrando en Convenio y
quedando de acuerdo los gastos de la escuela por ejemplo unas cuotas queda a cuenta de
la madre. Entrando en Convenio ya no seguir como lo que es la ley y después que no haya
mds reclamo etc. ‘

Esta acta se celebré Presidente y Secretario de la Comuna, siendo la hora 11 de la noche.
Para de ser legales los siguientes testigos y los entrantes de convenio
Atentamente firma.- f) Maria Rosario Vivanco; f) Ramiro Tipanguano; huellas digitales de

César Chasi, Elvira Liquinchana y Maria Cleotilde Silba; f) Alfredo Chisaguano; f)
Gustavo Malliquinga; y, f) Segundo Barrionuevo”.
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“Acta de Convenio entre lo Padres de Familia como de Consolacién y Buena Esperanza

Hoy dia Sdbado 28 de mayo de 1994.

En la Comunidad de San Agustin de Cusubamba Parroquia Cusubamba Cantén Salcedo
Provincia Cotopaxi, se- suscita el problema de parte de los compafieros que son las
siguientes personas como son.

FEusevio Vivanco y como el compariero Alfonso T a?‘pe y restos de familiares.
El problema es lo siguiente:

Que el compatiero Eusevio Vivanco se comete un error entre la familia que es la cufiada.

Con las siguientes cldausulas.

Primero, el acusado declara los siguientes problemas que ha cometido dentro de la familia
que son los siguientes. Dice que es la verdad que yo he cometido pero desde hoy en
adelante juro en delante de la Asamblea General que estd presente y ya no volveré seguir
con este error y también promete de no volver a destruir el hogar que ha estado suscitando
.como mas antes.

Segundo, los padres de compariero Eusevio Vivanco también prometen en velar de su hijo
que no vuelva a cometer el error como antes mejores ante la Asamblea General pedi la
disculpa a los consuegros y al Presidente de la Comunidad de Buena Esperanza y a todos
los Dirigentes de la Comuna.

Como tercero, los padres de la sefiora Ernestina Taipe pide favor a la Comunidad que no
vuelva a maltratar a mi hija y destruir en el hogar caso contrario si no cumple con este
pido que yo pueda volver a pedir una autorizacion a la Comunidad y a los Dirigentes para
solucionar en las autoridades competentes.

Y también dice delante de mi Presidente mi Comunidad tanto como Presidente de esta
comuna hago conocer si caso resulte embarazada tomaremos en otra medida segin la Ley
Tribunal y quedando de acuerdo de parte a parte. Se clausura esta acta, se firman los
Presidentes como testigos.- f) Alfredo Chisaguano, Presidente de San Agustin de
Cusubamba; f) Gustavo Malliquinga, Secretario; f) Manuel Chillagana, Presidente de la
Comunidad Buena Esperanza, f) ilegible; y, huella digital de Alfonso Taipe .
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“ACTA NO. 10

Comuna San Agustin de Cusubamba a 18 de Octubre de afio 1995 se instala la sesién en
la sede de la casa Comunal siendo la 9 de la noche con el Compariero Antonio Aguayo y
con su Myjer Feliciano Iza y con todos los comuneros que estaban 57 personas. 1) Toma
la palabra el Compafiero Vicepresidente Néstor Barrionuevo hace conocer que durante el
Periodo que era Presidente no he alejado de la misma familia no he querido cambiar de
Religion y también dice al Compafiero Antonio aguayo tenemos que hacer cumplir en la
comuna. : '

También dice que el animal que ha llevado de la herencia de la Mujer tiene que regresar
de donde sea. '

Y también tenemos que segurar la vida de la Mujer y de los Padres vamos a defender la
Comunidad porque es la Mujer humilde.

Palabras del Compatiero Antonio Aguayo pone a pedir disculpas a la comunidad y dice
que boy a seguir trabajando en las Mingas.

El compariero Néstor B. dice que tiene que pensar con la cabeza para que siga haciendo
vida con la Mujer, de lo contrario ird al Tribunal de menores hay a de preguntar en que
trabaja segiin eso tiene que pasar a los hijos y a la Mujer y también todos los beneficios
de la Comuna quedara para los hijos.

El compafiero Antonio Aguayo dice que va acudir solo en la mingas.

La Asamblea decide Mandar afuera de la comuna y mandar un oficio para el Ministerio
de Agricultura.

Compariero Néstor B. hace conocer de la minga que es considerado a los mayores para
que ya no salgan a la minga porque son jubilados de 70 afios.

La Asamblea decide que se arregle en la Autoridad donde el Jefe Politico del canton
Salcedo asunto de matrimonio los compafieros como Antonio Aguayo y Feliciano Iza y
tienen que ir 5 Dirigentes de la Comuna para el dia jueves 19 de Octubre del afio 1995. Se
clausura la sesion siendo las 10 de la noche”.
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“ACTA DE ACUERDO

En la Comunidad San Agustin de Cusubamba, hoy dia martes 8 de Agosto de 2000, siendo
las 8 de la noche se levanta el siguiente acta de acuerdo de riego de agua Proyecto Sunfo
Laigua representado por siguientes compafrieros:

El Sr. Néstor Barrionuevo C.N. 050110962-3 en calidad de Presidente del Central
Proyecto Sunfo; el Sr. José Fermin Barrionuevo C.N. 050140643-3 en calidad de
Presidente de riego Proyecto Sunfo representado a los socios de riego de la Comunidad de
San Agustin de Cusubamba; el Sr. Luis Barrionuevo C.N. 05015504222-0 en calidad de
Presidente de la Comunidad San Agustin de Cusubamba; el Sr. Adolfo Aguayza C.N.
050428124-2 en calidad de Presidente de Riego Proyecto Sunfo comunidad Carrillo y el
Sr. Luciano Chasig C.N. 050089226-0, personas de mayor de edad capaces libre y
voluntariamente realizan el siguiente Acta de Acuerdo con las siguientes cldusulas:

1.- La comunidad de San agustin se Cusubamba compromete dar el paso para el canal de
riego para las dos comunidades Carrillo y San Francisco que llevardn por la quebrada
llamado Fasho Lomay Coche Instancia en beneficio de los 18 usuarios del Proyecto Sunfo
Laigua. o

2.- De la misma forma desde el desvio de los usuarios de Carrillo se queda de acuerdo dar
el paso para los comparieros usuarios de la comunidad San Francisco segun por donde de
el nivel serd cruzado el canal siendo permitido por los propietarios sin ninguna oposicion.

3.- También la comunidad compromete para la apertura del canal voluntariamente
colaborar con la minga de un dia con 66 personas entre miembros de la comunidad y
socios de Proyecto Sunfo.

Sunfo o

4.- Los 18 socios de la 2 Comunidades Carrillo y San Francisco como beneficiado del
canal comprometen voluntariamente dar la minga por dos dias en la apertura del canal
dentro de la comunidad en beneficio de la misma comunidad San Agustin de Cusubamba.

5.- En cuanto al canal de riego esté abierto los 18 beneficiarios cuidardn de acuerdo a la
necesidad. '

6.- Entre las partes comprometen no causar ninguna clase de perjuicios reclamos dentro
de la comunidad asi como también a los 18 usuarios de riego de las comunidades Carrillo
y San Francisco siendo mantenida de mutuo acuerdo de parte a parte.

7.- En caso de incumplir este acuerdo de las partes se verd obligado a recurrir a las
autoridades competentes de la ciudad de Latacunga.

8.- Para la constancia de lo acordado y dando fe a la misma firman.- f) Néstor
Barrionuevo, Presidente Central Sunfo; f) José F. Barrionuevo, Presidente de Riego de la
Comunidad San Agustin de C.; f) Luis A. Barrionuevo, Presidente de la Comunidad; f)
Adolfo Aguaiza, Presidente de Riego Sunfo Comunidad Carrillo; f) Luciano Chasig,
Presidente de riego Sunfo Comunidad San Francisco; y, f) Gustavo Malliquinga,
Secretario Adof de la Comunidad”.



126

“Comuna San Agustin de Cusubamba a 10 de Noviembre de afio 2002,
ACTA DE ACUERDO

En la oficina de la comunidad, siendo las 20 horas de la noche, mediante la autorizacion
de la Asamblea General realizada el dia 9 de octubre de 2002 tal como consta de la acta
respectiva. Para ello se comparecen las siguientes personas:

Sr. José Félix Vivanco en calidad de Presidente de la Comuna;

Sr. Daniel Iza en calidad de Secretario.

Sr. Ramiro Tipanguano en calidad de Vicepresidente.

Sr. Ernesto Barrionuevo en calidad de Tesorero.

Sr. Rodolfo Barrionuevo en calidad de Vocal.

Sra. Ernestina Taipe en calidad de Presidenta de Grupo de Mujeres de la comunidad
respectivamente. - ‘ :

Por otra parte el Sr. Nazario Simba con su cényuge Blanca Erminia Remache y su mamad
Maria Rosario Guala Jacome, en calidad de personas en conflicto familiar, los mismos
son capaces 'y mayores de edad donde estdn aptos a tomar decisiones por su propia cuenta,
luego de analizar profundamente sobre los problemas ocurridos en el interior de la familia
Simba-Guala, conjuntamente con los dirigentes antes sefalados se llega a los siguientes
acuerdos: ‘

1.-) Que el Sr. Nazario Simba y su cényuge se comprometen a tomar cargo a su mamd en
calidad de hijo legitimo bajo su responsabilidad para aumir y reponder en la alimentacion,
hospedaje, vestimenta, salud y bienestar general.

2.-) Que el Sr. Nazario Simba y su cényuge se comprometen a mantener el respeto
profundo con su madre y en caso de existir algiun problema no puede enfrentar con la
misma.

3.-) Que el Sr. Nazario Simba y su conyuge se comprometen a representar en calidad de
Jjefes de familia como padres con la responsabilidad de administrar sus bienes y los
beneficios deben ser distribuidos en forma equitativa.

4.-) La Sra. Maria Rosario Guala en calidad de madre de los jovenes arriba sefialados se

compromete a tener una vida de confianza, cordialidad, comunicacion y de respeto como
eje de la casa.

5.-) La Sra. Maria Rosario Guala en calidad de madre se compromete a no abandonar su
casa y su familia sin previo motivo o comunicacion con su familia y no proceder a
enfrentamientos problemdticos.

Sanciones,
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Mediante el acuerdo mutuo las partes se comprometen en caso de no cumplir con los
compromisos establecidos serdn sancionados de acuerdo a la gravedad del problema, en
base al dictamen de la Asamblea General y sus respectivas autoridades competentes.

Para constancia de lo actuado firman las partes: f) Sr. Nazario Simba, hijo; f) Blanca
Erminia Remache, nuera; huella digital de M. Rosario Guala, madres; f) José Félix
Vivanco, Presidente, f) Daniel Iza Ch., Secretario; f) Juan José Iza, testigo de honor.
Comuna San Agustin de Cusubamba a 12 de Enero de 2003"
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- “ACTA DE TESTAMENTO

En la casa del adquiridor Julién Iza da el testamento siendo las 8:30 de la maiiana
mediante los testigos de la Directiva de la Comuna siendo las siguientes personas:

Sr. Segundo Iza en calidad de Presidente de la Comuna.
Sr. Mario Barrionuevo en calidad de Secretario de la Comuna

Yo Julidn Iza como adquiridor de estas tierras quiero que de parcelando usted como
Presidente de la Comuna en los siguientes lotes de terreno, en Huasipungo, en centro
poblado y en primer lote, y dos lotes de arriba. Doy en los dos lotes como Huasipungo,
centro poblado doy para hijos como es José T, Maria I, Agustina I, Erminia I, solo para
ellos doy en estos 2 lotes, y en primer lote ya di para los 5 hijos de parte de un hijo
cogieron los dos nietos y no han trabajado 4-5 afios por eso sacé en abandono y quiero
que parcelen solo 4 hijos.

Y en dos lotes de arriba doy solo para 3 hijos, porque no doy arriba para José es porque
es hijo solo de mi difunta mujer cuando yo reuni con ahora que es mi difunta mujer vino
siguiendo con un hijo que es José T. pero dijo mi difunta mujer recibes con este hijo o no
recibe sino para regalar.

Yo le dije, que vas a regalar hagamos criar, por eso he hecho estudiar y ya doy lo que es
de dar pero dar todo igual con otros hijos no puedo yo doy porque es hijo solo de mi
difunta mujer; por eso doy los 2 lotes de arriba solo para 3 hijos. Asi dejo con
conocimiento delante de los testigos de dirigentes de la Comuna.

Asi el sefior Julzan Iza da como el adquiridor de las tierras del centro poblado
huasipungo y tres lotes, en testamento”.
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“ACTA NO. 6
Comuna San Agustin de Cusubamba a 18 de abril de | 2003

Se instala la sesion convocada por el Sr. Presidente del Grupo y de la Comuna siendo 5 y
cuarto de la tarde.

Para tratar e puntos importantes con la asistencia de 35 socios con el siguiente orden del
dia:

1.-) Control de asistencia.

2.-) Saludo e instalacion por el Sr. Presidente.

3.-) Resolucion sobre el paso del agua de Sunfo con los compafiero de Carrillo a nivel de
Comuna. ;

4.-) Hablar sobre el asunto de la sefiora Elena.

5.- Definir la lista y tomar acciones sobre la propiedad de la Sra. Vella.
6.-) Asuntos Varios. ' :

1.-) El control de asistencia se presentaron con 65 comuneros para dar el inicio de la
reunion.

2.-) El compatiero Presidente Segundo Iza da una bienvenida a todos los compafieros
comuneros y deja instalada la reunién porque vamos a tomar la resolucion pronto posible
para poder a cerrar el ayuno.

3.-) El Sr. Presidente pide a los compafieros comuneros que tomen la solucion con mucha
experiencia que tienen sobre el paso del agua de los compafieros de Carrillo que llevan
por el filo de la quebrada y también los comparieros de grupo tienen que pensar bien por
donde va dar o no va dar .

Palabras de José Ch. dice que en mi propiedad de arriba en Romelonuco en filo de
quebrada que sacaron los compatieros de Carrillo esta acequia me estdn perjudicando el
terreno porque estd hecho una quebrada por eso yo ya no voy a dejar pasar el agua, esto

mientras no revisten. El dafio estd mds o menos de 7 metros yo he conversado con
Presidente de Sunfo Laigua con compatieros de Carrillo.

El dijo que vamos a subir para arreglar ni hasta ahora no han asomado. Si mientras no
revisten ese canal yo no estoy para dar el paso.

Palabras de Fermin Barrionuevo dice en mi propiedad también esta hecho una quebrada
yo mientras no arreglen tampoco estoy de acuerdo para dar el paso de agua, ahora no se
como pensemos dar porque nuestras propiedades estén perjudicando, o en esos casos hay
que ver por otros lados porque nos estdn perjudicando mucho o sino que revistan el canal.

Palabras de Néstor B. dice sinceramente yo he conversado con todos los propietarios del
terreno y ustedes mismos pusieron de acuerdo para dar por filo de quebrada solo habia 2
personas que opusieron para no dar paso del agua ellos son el C. Joaguin B. el C.
Alejandro solo ellos, los restos estaban de acuerdo para dar el paso de agua ahora viendo
que hay perjuicio nos estamos dando en cuenta que degana damos el paso eso hay que
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plantear que revistan el canal sino ya no habra el paso eso hay que plantear a los
compapieros de Carrillo, pero me han dicho que ya estamos siguiendo proyecto para
revestir el canal no se que pasaria no sabemos.

Palabras del C. Juan José Presidente del Grupo dice que por estos casos que nos estd
suscitando perjuicio en nuestras propiedades y en propiedad del grupo hemos invitado
para las reuniones y no han cumplido, a usted personal don Victor he dicho por favor
suban para tener la reunion y no nos han cumplido como que nos va a servir para
nosotros y ahora nos encontramos en problemas sea con los propietarios de Consolacion
de grupo también. '

En estos casos analizando bien los compafieros de Carrillo quedan para salir a una
inspeccion con los Dirigentes de la Comuna y de Sunfo para ver en donde no mas estd mds
perjuicios, en cual quedan para arreglar hasta mientras revistan el canal los mds
perjudicados. '

Hasta mientras no lo cumplen son lo que se plantea no habra ningiin documento firmado.

En caso del grupo no se cederd el paso de ninguna manera porque no han cumplido con el
mantenimiento de la acequia y han destruido la carretera, si quieren el paso tendrdn que
llevar por donde lo que se ha dado por la hondonada.

4.-) En caso de la sefiora Elena Guala el Compartiero Juan José 1. informa que la sefiora
no tiene capacidad para trabajar tiene menos fuerza porque la edad ya no presta para el
trabajo del grupo por eso pedimos que trabajen los herederos que son 3 hijos, por eso
quedan trabajar los hijos ya no la Sra. Elena ya no serd recibido en el trabajo a la sefiora
Elena.

5.-) Solucion sobre la lista para comprar la hacienda de la Sra. Vella queremos definir la
lista con los mds interesados.

Se clausura la reunién no mds puntos teniendo que tratar.- f) Presidente; f) Secretario”.
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“ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA COMUNIDAD DE LA JOSEFINA DE LA
PARROQUIA DE CANGAHUA EN EL CASO DE VIOLACION Y ABUSO
PSICOLOGICO, FISICO Y SEXUAL A LA COMPANERA FELIZA QUIMBIULCO

BASE CONSTITUCIONAL QUE  GARANTIZAN  EL EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En la Constitucién Politica del Ecuador establece lo siguiente:

Art. 84 numeral 7 Expresa: Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de generacion de la autoridad.

Art. 191. Inciso cuarto, Las autoridades de los pueblos indigenas ejerzan funciones de
justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de conflictos
internios de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario. Siempre que
no sean contrarios a la constitucion y las leyes. La ley hard compatibles aquellas
Jfunciones con las del sistema judicial nacional.

DE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD INDIGENA.

Las resoluciones de las autoridades indigenas en los conflictos que sean de su
competencia tiene la misma validez que las adoptadas por la funcién judicial. No pude
ser nuevamente juzgado por ningun Jrgano del Estado. En conflicto entre la autoridad
indigena y la estatal serdn resultados por el tribunal constitucional.

DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

Las autoridades indigenas para ejercer funciones de justicia reconoce la constitucion
Politica ejercerd de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario.

USURPACIONES DE FUNCIONES

Las practicas de administracion de justicia de los pueblos y Nacionalidades Indigenas
del Ecuador es un patrimonio fundamental de la estructura familiar y comunitaria ya
que nos permite mantener el ordeny el control de sus miembros . Bajo esta légica, la
administracion de justicia a través del debido proceso se desemboca en resoluciones;
estas deben ser asumidas con responsabilidad por sus autoridades e implicadas por
consiguiente, ya que tienen lo misma validez que las adoptadas por la funcion judicial; el
mismo caso, no puede ser nuevamente juzgado por ningiin otro érgano del Estado

Si alguna persona atribuye las funciones de la autoridad indigena para resolver los
conflictos dentro de la Jurisdiccion Indigena serd sancionado por la autoridad legitima,
de conformidad con los usos y costumbres de las comunidades

DESCRIPCION DEL HECHO

Siendo las 7 de la noche del dia jueves 19 de marzo del 2004, empieza la asamblea
general con la participacion de todos los miembros de la comunidad de la Josefina,
dirigentes de la comunidad Buena Esperanza, Cuniburu, UCICAB, PUEBLO KAYAMBI
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y teniente politico. Para resolver el caso de ABUSO PSICOLOGICO, FISICO Y
SEXUAL de la comunera Felisa Quimbiulco

El compatiero vicepresidente de la comunidad de la Josefina da la bienvenida a todos
los presentes, seguidamente plantea que el dia sabado 13 de marzo tuvo conocimiento
del problema que estaba llevando la compatiera Felisa Quimbiulco. Ademds, manifiesta
para que escuchen todos mds bien ella misma serd la que diga.

La afectada dice lo siguiente; compatieros yo les voy a contar yo siempre he callado no
se si por temor o por medio no la verdad aese hombre siempre le tuve horror siempre
me tuvo amenazdndome diciéndome que iba matar me pegaba donde el podia, cuando
yo estaba subiendo en el camino me decia que sino me meto al potrero pero ya, que me
maltrata lo mdximo, que aunque media muerta me deja, pero que me maltrata yo por
medio a eso quizas nunca dije nada igual en la casa si yo avisaba solo yo era la culpable
a mi me pegaban en la casa igual solo me echaban la culpa a mi'y a el nunca le dijeron
nada y yo por temor a eso nunca decid nada pero yo creo que llego a un limite ya o sea
yo quiero liberarme ya no quiero seguir asi porque Sseaes feo parami mas que todo yo
creo que para el no era nada vergonzoso porque para mi fue siempre vergonzoso.

Incluso nunca queria salir yo le decia pero usted debe darse en cuenta a mi me da
vergiienza yo soy la mas juzgada por ser mujer y a mi me han de decir ella es otro
porque creo que la mal vista siempre fui yo, nunca la vieron mal visto ael, yyo si
quisiera que me ayuden porque yo ya no quiero que esto siga asi el ultimo dia que me
pego fue el dia martes de noche yo regresaba justamente de esa reunién regresaba
Jjustamente de esa reunion regresaba a mi cuarto y yo me acerque a prender la
television para apagar la luz, y como en suefios me acuerdo que recibi un pufiete, y al
suelo y como que quise reaccionar y gritar’y me cosié y me boto al medio del cuarto y
cuando reaccione me fui a avisar a mi hermano pero ese dia no se pudo hacer nada. Es
demasiado lo que el hace y me tine amenazada a matar y yo digo mis hijos se van a
quedar solos si a mi me pasa algo y me dice a mi que me importa. Por eso yo no
puedo ni salir ni a Cayambe por que si que me encuentra seguro me va mal.

También su hermana Marlene. Dice que un dia, incluso el sefior queria abusar de ella:
ella no podia dejar por medio: mientras Blanca dice que el le amenaza de muerte a
golpes a mi hermana teresa que vive enla comuna de la Buena Esperanza. Este sefior a
dariado mi familia no respeta a nadie ni a nada el le mete al potrero a la fuerza

Eduardo Quiimbiulco.- La persona que es afectada que es mi prima y ya no vamos a
seguir permitiendo que pase mas cosas

El padre de la a afectada Anselmo Quimbiulco, manifiesta este hombre me ha
burlando mucho ¢l dia martes hace como un asalto a mi casa yo no sabia lo que pasaba
le ha dejado pegando a mi hija. Yo creo que se merece un castigo, Blanca Quimbiulco,
saluda a los presentes en la Asamblea, yo e sufrido bastante , este cuantas veces me
insinuaba. Yo crei que Felisa era la culpable por que nunca hablo pero no entiende.
Si estuvieran en los pies de mi hermana yo pido un fuerte castigo. Un familiar de la
gente afectada, pide que no le permitan hablar al acusado.
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TESTIGOS

Amador Rodriguez, dice que el sefior llego en forma contraria en una bicicleta de acero
yle pego y yo le silvé y se fue

Lourdes Cuellar: Dice que cuando yo sabia con ellay me decia Luli no me dejara yel se
acercaba y solo con verle le iba llevando o le decia que se quede ahi y yo le decia
Felisa hable avisele a su mama a sus hermanos y ella me decia Luli usted no sabe
como es ese hombre.

Silva Tutillo; Dice que en un dia observe que hace dos meses vio como le estaba
maltratando, ala compariera Felisa, le dijje a mi papi vamos a cogerle es ese sefior y
no pudimos coger:

Blanca asegura, que el sefior le amenaza de muerte y yo precisamente he estado en el
momento enque a mi hermana la teresa también le maltrata.

VERSIONES DEL IMPLICADO

Yo el dia martes fui averla aellaentré alacasa que estaba semi abierta estaba con
iras y le di un golpe yo no vivia y mantenia una relacién de cuatro afios, yo he estado con
ella por que algunas veces me ha tratado con carifio yo le he dado las compras para los
hijos ya soy culpable de que le he pagado yo he estado tratando de cambiar pero por
la presion de mi barrio no he podido yo en todo lo estado colaborando pero yo le he
preguntado si me quiere dejar solo que me diga pero yo no se ahora que me pasa.

REFLEXIONES SOBRE EL CASO

Teniente . politico de Cangahua Cesar Imbaquingo, dice a las organizaciones,
comunidades en vista de que nosotros estamos trabajando en todas las comunidades
quiero hablar sobre los derechos colectivos dentro de esto existe la mujer la familia.

Los problemas vienen desde el hogar, para velar estan los comparieros dirigentes de las
comunidades, en la ley esta vigente el derecho de las mujeres esta garantizado aunque
ustedes digan que tienen derecho,; pero con la brutalidad estdn equivocados y queremos
pongan la denuncia en la parroquia de Gangahua no se calle porque son cémplices; en
algunos arios todos se cansan por lo tanto, queremos que ustedes inviten para poder
explicar las normas que nosotros realizamos, los hijos no tienen respeto a sus padres pero
cuando la comunidad ayuda a controlar es mejor.

Cuando envian a Quito pagan fianzas y se pasean riendo, vienen aprendiendo mds cosas,
estamos aplicando la ley para que no pase se ha visto. Por eso dejo bien en claro la
calumnia o la juria es castigado por dos afvios, si se actua con todo rigor de la ley; este
problema pagaria con seis afios de la cdrcel.

Los padres velan por los hijos y los hijos pagan mal. Hace cinco dias atrds, comparieros
jovenes declararon sobre algunas irregularidades estaban cuatro noches y cuatro dias y
realizaron el castigo por sus propias manos.
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Con maltrato no se llegan a la comprension, el pufiete no mejora la vida en la vida tiene
que compartir dar ideas a la juventud para sus hijos nietos, a nadie le gustaria que le
suceda eso, quisiera la comunidad siga firme con esto ayudando en estos problemas tomen
en cuenta ptensen bzen

La compatiera Ilda Villalba y pensé que es un hecho lamentable donde debemos actuar los
padres la madre de familia sin embargo no ha tenido en quien confiar. Donde esta el
apoyo de sefiores dirigentes, la organizacion. Las mujeres tenemos tantos derechos y
debemos dar confianza, abrir el didlogo con nuestros hijos, y no tengan que acudir con un
amigo, como madre tengo que hacer una amiga, y con mis ahijados también tenemos que
dar confianza, entonces nosotros como madres estamos dispuestos a orientar, por que no
actué a sus padres no se sabe por que se actué de esa manera esa joven. Se debe saber
que clase de amigos tienen nuestros hijos para que esto no suceda.

Algunas mujeres de la comunidad de la Josefina manifestaron, nosotros somos mujeres y
tenemos temor que le dejen suelto al sefior porque nos puede hacer dafio.

La compariera Gladis Iguamba manifiesta que: y pongamos a pensar por que es un caso
muy grave y tenemos que juzgarlo por que la chica esta ultrajado sexualmente eso se
llama violacion lo cual debe ser castigado severamente y les pido que todos los
compafieros de la Asamblea opinemos para hacer el castigo que se merece.

La compariera Silvia dice que este es el espacio para ejercer los derechos colectivos de
las comunidades, la asamblea pasa a ser la mdaxima autoridad y tenemos derechos y
obligaciones y todo esto esta en la acta en donde va hacer firmada por todos los
implicados en este caso el dia de mafiana serd notariado. Para resolver el problema hay
tres minimos juridicos que debemos tomar en cuenta: no matar, no forturar y no
esclavizar. El bafio con la ortiga es una manera de rehabilitacion, entonces el derecho
positivo tnicamente causa el deterioro de la persona y ya no contribuye para su
Sformacion. Que las personas mas mayores sean los que castiguen, por ser los que dan
ejemplo y tienen autoridad. Ademds sea el Padrino el padre de la afectada.

Manuel Tutillo dice: lo que mds me duele que esta persona ha estado con la palabra de
Dios (Biblia) como que Dios ensefiara a abusar a maltratar a la gente, a violar y a
pegar a las muyjeres.

Alfredo tutillo presidente de la UCICAB afirma que la comunidad no puede ser
responsable por hay dos sectas religiosas a nuestra comunidad pero ya cuando se trata
de ser grupos no podemos permitir los problemas entre las sectas religiosas.

RESOLUCIONES

1) El infractor debera pasar una mensualtdad a sus hijos mediante el tribunal de
Menores

2) El teniente politico se compromete a realizar los trdmites correspondientes para
la fijacion de las mensualidades.
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3) No le debe volver a tocar ni ha molestar a la compafiera Felisa Quimbiulco, su

familia, la comunidad y sus dirigentes

4) En caso que sucediera con los miembros de la comunidad la Josef ina, el

3)

6)

7

8)7

implicado serd acusado directamente. Si reincide en el mismo delito serd llevado
directamente ante los jueces competentes de la jurisdiccion ordinaria;

La comunidad de la Josefina se declarara vigilante del bienestar de la
compafiera Felisa Quimbiulco y su familia;

Los dirigentes de la comunidad de la Buena Esperanza y dirigentes de la
organizacion UCICAB, se encargaran de precautelar la integridad fisica y
psz‘colégicavde la esposa sefiora Teresa Quimbiulco y los hijos del implicado;

El implicado se compromete a no merodear la comunidad y a respetar la vida de
la familia Quimbiulco y la comuna;

El z'mplicado libre y voluntariamente acepta el castigo decidido por la asamblea y
se compromete ano reincidir y pide perdon a la afectada y su familia.

Para constancia de lo actuado firmamos libre y voluntariamente siendo las diez de la
noche del dia jueves 18 de Marzo del 2004.- f) la directiva de la comunid,



