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Abstract.

Este documento busca reconstruir el proceso de debate realizado desde mayo del
2002 entre diversos representantes de la sociedad civil, ciertos actores extranjeros y las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas. Como producto de este debate que se llevé a cabo en Quito,
Guayaquil y Cuenca, se publicé un documento que recopilaba la Politica Nacional de
Defensa. La presente tesis busca identificar como fue el proceso de debate de esta politica —
comunmente conocida como el Libro Blanco de la Defensa — y finalmente evalia la
relacion existente entre las propuestas realizadas durante las diversas mesas de discusion
frente al resultado final que se alcanzd. Con base en una serie de entrevistas realizadas a
académicos y militares, se busca identificar las particularidades que tuvo el proceso y
conocer las percepciones que estos tienen frente al documento actual y aquello que
hubieran deseado alcanzar. A través de esta reconstruccion se pretende conocer la medida
en que puede haberse alcanzado un cambio en las relaciones civiles — militares en el
Ecuador, tras este proceso, el inico proceso publico en la historta del Ecuador en que se

buscd hacer una definicion de la politica nacional de defensa.
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INTRODUCCION

Con el fin de buscar un acercamiento mayor con los civiles, las Fuerzas Armadas
convocaron a un proceso de discusidn que tenia como objetivo la construccion de una
Politica de Defensa Nacional. Procesos similares se habian dado con anterioridad en Chile
y Argentina, donde la gran separacion existente entre civiles y militares como consecuencia
de las férreas dictaduras que vivieron provoco la presion por parte de los primeros y llevé a
que estas politicas de defensa sean libros de reconciliacién, de delimitacion de funciones y
en cierta forma libros que garanticen que sucesos tan traumaticos no sucedan nuevamente.
Justamente porque promovian el acercamiento y la transparencia de las relaciones entre
civiles y una institucién tradicionalmente aislada y oscura, se los llegé a conocer como

libros blancos.

La primera reunion regional de Ministros de Defensa en Williamsburg, Estados
Unidos, realizada en 1995, planteé los elementos que tendrian los libros blancos
latinoamericanos: subordinacién de las fuerzas armadas a los gobiemos democraticos
civiles, mayor transparencia en cuanto a las relaciones civiles militares y al gasto en
defensa, apoyo de las fuerzas militares de la region para las misiones de paz auspiciadas por
Naciones Unidas y el fomento de la lucha contra el narcoterrorismo. A partir de entonces
los procesos de integracion y discusion entre civiles y militares se promovieron en toda ia

region.



Desde ese mismo afio, en el Ecuador este dizlogo civil militar inici6 con el proyecto
que bajo el mismo nombre llevé a cabo la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador con
el auspicio de National Endowment for Democracy (NED), una organizacién no
gubernamental estadounidense que promueve el empoderamiento de los civiles para llevar
adelante cambios institucionales que fortalezcan la democracia. Por el lado militar también
se reconocio la necesidad de llevar adelante una politica de defensa nacional, pues la
planificacién estratégica realizada por Fuerzas Armadas en el 2000 indicaba que Ecuador
necesitaba de un instrumento que le permita afrontar las nuevas amenazas que podian surgir
en la frontera norte, pero a su vez, adaptar sus funciones a los cambios operados tras la
firma de los acuerdos de paz con Perti, que habia sido “la razén de ser” de la institucion

casi desde la creacion de la republica.

Ademas, el 21 de enero del 2000 el golpe de Estado comandado por militares “...
ocasiond una fractura muy fuerte dentro de las fuerzas armadas y esa fractura llevé a
algunos a pensar que habia que aclarar o clarificar los asuntos de las misiones y el papel de
las fuerzas armadas™. Estos elementos, sumados al apoyo que brindé el Centro
Hemisférico para Estudios de la Defensa, a la presencia del almirante Hugo Unda como
Ministro de Defensa y del general Oswaldo Jarrin como subsecretario de Defensa le dio un
impulso importante a la decision de estructurar en un documento los lineamientos que

deberia seguir el pais en la cuestion de la defensa.

Asi, un estudio previo llevado a cabo por la institucién militar plante6 los elementos

comunes a los libros blancos, basandose en las experiencias de Alemania, de Chile, de

'Entrevista a Bertha Garcia, 13 de Septiembre del 2003. Ver anexo Entrevistas.



Canada, y considerando la realidad ecuatoriana se determinaron los elementos que deberian
discutirse en la siguiente fase del proceso. La fase de la discusion civil de la politica de
defensa tuvo la inclusién de amplias capas de la sociedad, en la que se incluyeron
académicos, alcaldes, dirigentes de organizaciones sociales, y unos pocos representantes
politicos. Ademas se hizo una invitacion a académicos extranjeros que habian trabajado
alrededor del tema de defensa, y una delegacion especial del gobiemo chileno, presidida
por la Ministra de Defensa. La siguiente fase fue la de digestién del producto extraido de
este dialogo realizado por Dialogo 21, una organizacion adscrita a Naciones Unidas, y
finalmente el filtro de todo este proceso lo realizaron Fuerzas Armadas, producto de lo cual

aparecio la Politica de Defensa Nacional del Ecuador, el Libro Blanco.

El presente documento realizard una reconstruccion de los eventos en que
participaron civiles y militares, llevados a cabo para aportar elementos o simplemente
legiimar un documento que ya estaba delineado antes de que su publicacién. El primer
capitulo servirda para determinar tres cosas: 1) las propuestas hechas por los actores
militares, civiles, extranjeros y los miembros del gobiemo de turno, durante los seminarios
y conferencias que se llevaban a cabo al inicio de cada sesion; 2) las propuestas hechas en
los talleres de discusion que tuvieron lugar al final de cada jornada de conferencias y que
pretendian reunir las opiniones de los participantes y en algunos casos consolidar una
opinidn civil frente a los distintos temas tratados (definiciones sobre politica de defensa,
economia de defensa, apoyo al desarrollo, industrias militares, combate al narcotrafico y
terrorismo, y posicion ecuatoriana en la politica exterior), 3) finalmente, dentro de este
capitulo se hara una compilacion de los objetivos que civiles y militares se plantearon al

involucrarse en el proceso. Esta Gltima parte implica el riesgo de hacer generalizaciones



cuando se definen los objetivos de los civiles, por ello se la ha acotado a los objetivos de
los académicos que han trabajado en temas de defensa, sin que por ello el sefialado peligro
disminuya. No obstante, las publicaciones que estos han hecho sobre el tema planteando su
pensamiento frente a las relaciones civil militares sumado a las exposiciones que realizaron
en el proceso y las entrevistas realizadas permiten delimitar aquellos aspectos que son
generales a estos actores. La definicion de los objetivos militares es mas sencilla porque no
acarrea el riesgo de las generalizaciones dada la condicion de institucion jerarquica en la
que las lineas del pensamiento y accion marcadas desde la cupula se trasladan hasta el

iitimo de los soldados de tropa casi sin que sufran cambios.

En el segundo capitulo se hace una evaluacion sobre como los planteamientos en las
conferencias y los insumos nacidos de las mesas de discusion se evidencian en el
documento final. Tras esta consideracion preliminar sobre la relacion entre ambos se
realizara una apreciacion sobre la forma en que la presencia, y en algunos casos la ausencia,
de alguna de estas propuestas permite que los objetivos que mantenian civiles y militares en
el proceso se consideren alcanzados o fallidos. Este analisis se lo realiza retomando la
divisi6n que plantea el mismo libro blanco porque permitira determinar con mayor rapidez
qué contiene el documento final, y partiendo de alli conocer en que medida la institucion
militar estuvo presta a aceptar las propuestas del sector civil. La posibilidad de inferir el
nivel de apertura de los militares a estas propuestas también da un elemento para
argumentar sobre la adaptacion que tiene la institucion a los procesos democraticos y la
disposicion de permitir que este libro blanco sea un documento que transparente las

relaciones entre civiles y militares.
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Las conclusiones realizadas al final de este texto siguen dos lineas primordiales: el
reconocimiento de la coherencia y originalidad que tiene esta Politica de Defensa, y el nivel
real de didlogo alcanzado, demostrado por los resultados obtenidos de las secciones

anteriores.

Esta investigacién permitira conocer cual es la politica de defensa que el pais
deberia estar aplicando en esios momentos y también abrira un espacio para fundamentar
criticas al desinterés civil en temas de defensa y al desinterés militar por producir cambios
institucionales profundos y consistentes, para quienes lo consideren asi, o sino un espacio
para reconocer la actitud democratica de la institucién militar y el interés ciudadano por

colaborar en la definicién de una politica de defensa para el Ecuador.

Independientemente de la posicidn a la que se adhiera el lector, esta reconstruccion
permite conocer a una politica pablica creada en un proceso original para el pais, a la que se
publicité mucho, frente a la cual se plantearon expectativas de grandes redefiniciones
institucionales, y que en la actualidad ha pasado a ser un documento olvidado o relegado,

incluso dentro de la misma institucién que decidi6 darle vida.

11



CAPITULOX

1. La reconstruccion

A la discusion de la Politica de Defensa ecuatoriana se la puede considerar en dos
fases. Una de gran profundidad tedrica, llevada a cabo en Quito, bajo la forma de un
seminario internacional sobre Politica de Defensa que involucré a varios expositores
especializados y se enfoco en relatar expenencias surgidas de procesos similares en el
continente y Espafia, y también a plantear los retos y necesidades para el pais en materia de
defensa. Este seminario también incluy? tres talleres grupales, uno al final de cada jornada,
que delinearon ejes alrededor de los cuales el Ecuador podria trazar su politica de defensa.
La segunda fase tuvo lugar en Guayaquil y Cuenca, y su produccion fue mas practica, pues
el elemento central fueron los talleres de discusién, mientras que la exposicion tedrica se

redujo notablemente e involucré mayormente a ecuatorianos.

La metodologia utilizada para discutir la politica de defensa ecuatoriana durante el
proceso del libro blanco consistio en una conferencia, mesa redonda, simposio o panel, en
que los participantes presentaban sus ponencias referentes a cada tema tratado (relaciones
civico — militares, presupuesto militar, etc.) A continuacion los asistentes se incorporaban a
los talleres o mesas de discusion, de las que se compilaban los puntos en comun que habian
sido alcanzados por sus participantes. Lo ideal, quizas, hubiera sido que el producto de
estas mesas de debate se traslade integramente al documento final, pues solo asi hubiera

podido revelar con mayor amplitud el deseo de civiles y militares con respecto a la politica
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nacional de defensa. No obstante, como sefialé Adrian Bonilla “... en el caso ecuatoriano el
libro blanco fue de alguna manera producido con insumos de los expertos, de los
académicos, pero fue basicamente producido por el Ministerio de Defensa, por las Fuerzas
Ammadas... los talleres eran tematicos. No estoy muy seguro que haya una vinculacién
directa entre los talleres y el libro. El libro blanco lo que hace es sistematizar algunos de los
insumos foraneos, algunos de los insumos de los talleres, pero bisicamente expresa,

evidencia, enuncia, las posiciones que las Fuerzas Armadas tuvieron en ese momento™>

En todo caso, conviene analizar cuales fueron las ponencias hechas por los
participantes durante las conferencias, ya que en buena medida encauzaron los debates en
los talleres, y ademas porque permite una mejor sistematizacion de los planteamientos de
las Fuerzas Armadas, civiles, actores extranjeros y el gobierno, representado unicamente
por el Ministro de Defensa. En una segunda parte, se conoceran las memorias de las mesas
de discusién en las tres ciudades, traidas al frente para sintetizar los temas tratados en ellas.
Finalmente, y a la luz de esta informacién es importante analizar qué buscaban estos

actores, qué objetivos tenian al involucrarse en este proceso.

1.1. Propuestas de los participantes por temas,

1.1.1. Fuerzas Armadas
Las Fuerzas Armadas, en su calidad de anfitriones del evento e ideblogos del Libro
Blanco fueron quienes mas representantes tuvieron en las diferentes fases del evento. La

intencién de crear un Libro Blanco de la defensa se relaciona con el redimensionamiento de

? Entrevista a Adrian Bonilla, 21 de Agosto del 2003
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las relaciones civiles — militares que se pretende hacer desde los cuarteles. Esto implica en
primer lugar dejar de lado los tradicionales conceptos de intervencidn militar efectiva en el
manejo politico del Estado, segin lo concebido por la Doctrina de la Seguridad Nacional, y
aceptar que el poder puede estar también en manos civiles sin que por ello peligre la
existencia o estabilidad estatal. Sin embargo, en segundo lugar, se debe reconocer que
también existe un acuerdo tacito tras la transicion a la democracia, y este demanda el
respeto de ciertas prerrogativas mediante las que se garantizara una actuacion politica por
parte de los militares en el manejo del Estado, es decir una funcion de tutela o proteccion
militar de la democracia. Entonces, las propuestas militares se mueven entre el consenso e
involucramiento civil — militar, y la preservacién del espacio politico tradicional de los

militares.

Dentro de la primera logica, las Fuerzas Armadas reconocen que “el futuro de las
relaciones entre democracia y Fuerzas Armadas son parte de una ecuacion que debe ser
resuelta sobre la base de un entendimiento profundo de las razones de sus desencuentros y

posibles convergencias™

. Por esta razén, todas las exposiciones de militares en el marco
del seminarto, partiendo por la del Ministro de Defensa, hicieron énfasis en la necesidad de
crear una politica de defensa puablica, transparente y que busque crear consensos entre
civiles y militares. De esta forma ambos podrian entender las visiones mantenidas alrededor
de las prioridades y amenazas que afronta el pais en materia de defensa, conocer cémo se

toman las decisiones, codmo se elaboran los presupuestos, y vincular ambos actores de

manera que se cree un conocimiento y comprension de sus formas de vida y actuacion, en

> VARAS, Augusto, Las Relaciones Civil — Militares en la Democracia, en KRULIT, Dirk y TORRES ~
RIVAS, Edelberto (coordinadores), América Latina, Militares y Sociedad, Editorial FLACSO, San José 1991,
p. 154
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tanto miembros de un mismo Estado. Ademas, la integracién de amplios sectores en la
definicion de una politica de defensa es “... una forma de integrar a la sociedad entera en la
definicion de su propio futuro™, pues al final, la seguridad y defensa de la nacion dependen

de la accion conjunta de todos sus miembros.

La segunda l6gica mencionada, aquella del mantenimiento de un espacio de accién
politica por parte de los militares, se evidenci6 también dentro de las propuestas militares
en el proceso. Las menciones continuas a la relacion existente entre seguridad y desarrollo
mantienen de cierta forma vigentes las consideraciones de la doctrina de la seguridad
nacional, donde se consideraba que “... security could only be achieved through military —

t”°. De esto se

directed efforts to reform socioeconomic structures and promote developmen
deriva que la necesidad de seguridad — entendida como la normalidad y la paz bajo las
cuales el Estado garantiza su existencia, su soberania y el mantenimiento de la
institucionalidad — llevara al gobierno a plantear una politica de defensa como forma de
salvaguardar esa paz y enfrentar las amenazas que podrian alterarla. En esa vision, una
politica de defensa también garantiza la seguridad, es decir, crea un ambiente propicio para
el desarrollo socio econémico del pais. Uno de los ponentes militares ecuatorianos
determiné como amenazas: la corrupcion, la pobreza, el desempleo, la insatisfaccion de
necesidades basicas®. Bajo esta consideracion, la definicion de las amenazas no ha variado

demasiado de la realizada durante la vigencia de la doctrina de segunidad nacional, no

obstante la consideracién actual sobre estas no es que pueden crear un caldo de cultivo

4 CORDOVA, Angel, Brigadier General del Ejercite Ecuatoriano, en Sintesis del Pancl 4 del Seminarnio
Politica de Defensa, 21 de mayo del 2002. www libroblancoecuador.org

* FITCH, Samuel, The Armed Forces and Democracy in Latin America, The John’s Hopkins University
Press, Baltimore 1998, p. 109

¢ ZABALA, Victor, General de Brigada del Ejercito Ecuatoriano, Panel 2, Quito, Seguridad Nacional,
Politicas de Defensa y Fuerzas Armadas, 20 de mayo del 2002, www libroblancoecuador.org
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propicio para el desarrollo del comunismo, sino que mas bien abren un espacio que
ilegitima el poder del gobiemno debido a su ineficacia para atender estos problemas. Asi, el
poder militar debe convertirse en un medio para enfrentar esta problematica y al final

facilitar la consecucion de la seguridad nacional.

Finalmente los militares plantearon también un tercer elemento que no
necesariamente se mueve dentro de las lineas planteadas previamente. Dentro de este tercer
grupo se presentan los nuevos retos, amenazas y espacios en los cuales las Fuerzas
Armmadas modernas tienen que actuar. Asi, a las amenazas tradicionales, se afiadié un
elemento novedoso al plantear que el poder ya no se fundamenta en el territorio, sino que al
existir tensiones y acercamientos con respecto a los procesos de globalizacion y de
regionalizacion, los espacios fisicos — la geopolitica clasica — dejan de ser tan importantes.
Los nuevos retos pasan también por la construccién de sistemas de defensa cooperativa,
integracion regional y subregional, y la consideracion de que hay mas probabilidades de
que se desarrollen conflictos en el espacio fisico sobre el se asientan los recursos naturales,

abundantes en la periferia y relativamente escasos o en deterioro en el centro.

Otro de estos nuevos retos para los militares tiene que ver con los presupuestos. Este
tema no habia sido topado anteriormente porque entraba dentro de ese espacio de
prerrogativas militares que no podia ser tratado por los civiles. Durante las ponencias se
hizo énfasis en que el presupuesto no deberia reducirse, sino mantenerse en los niveles
necesarios para garantizar un poder disuasivo coherente. Se dejo entrever, ademas, que la
forma de determinar el presupuesto deberia ser por mision y no por monto, porque de esta

forma se podria precisar la cantidad invertida en cada una de las acciones emprendidas por

16



el ejercito versus los resultados obtenidos. Existiria mas accountability porque serian
visibles el dinero asignado para cada una de las acciones emprendidas y los objetivos

alcanzados en cada rama.

Se pueden entonces sintetizar las propuestas militares durante las exposiciones y
seminarios en los siguientes puntos:

» Politica de defensa publica, transparente, creada sobre la base de consensos.

= Vinculacién entre civiles y militares para generar conocimiento y comprension
mutua.

* Discusién que involucre ampliamente a la sociedad, sobre la premisa de que la
seguridad es un bien comun para el pais.

* Relacion estrecha entre seguridad y desarrollo, por eso desde la vision militar
conseguir la primera garantizaria mayor y mejor desarrollo.

= Reconocimiento de la existencia de amenazas distintas a las tradicionales como la
pobreza, corrupcion, desempleo, ineficacia estatal para proveer servicios, etc.

= Nueva consideracion del espacio fisico frente a la globalizacién y procesos de
integracion regional; por ello es necesario hablar también de seguridad cooperativa
en tanto existen amenazas comunes al hemisferio y la subregion.

» Los recursos naturales pueden ser una fuente de conflicto pero también un elemento
potencial de desarrollo, por ello se necesita defenderlos.

= El presupuesto debe ser mas claro y permitir que se rindan cuentas alrededor de
cOmo esta estructurado y la forma en que se lo utiliza. Ademas, este debe asegurar

que el pais mantenga una capacidad disuasiva creible.
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1.1.2. Sociedad Civil.

Era evidente que el invitado principal a este evento seria la sociedad civil dado que
el objetivo del libro blanco era acercar los temas militares a la poblacién civil, motivar su
participacion en el proceso de construccion de la politica de defensa para darle a esta una
mayor legitimidad — aunque esta legitimidad puede ser solo de forma dependiendo de como
se ha construido el libro blanco, la cantidad e idoneidad de los invitados a debatirla, el
apoyo politico a la iniciativa y el nivel de discusion posterior a la publicacién — y plasmar
en él las preocupaciones y anhelos de la sociedad. Retomando la tesis de Samuel
Huntington, no se pueden considerar a los civiles como un todo, pues su diversidad es
amplia y representan sectores y grupos con intereses que tienden por lo general a ser
divergentes’, por ello se vuelve necesario separar a los civiles por grupos, de manera que se

facilite la identificacion de los intereses de cada uno.

En primer lugar se consideraran a los académicos ecuatorianos que intervinieron y
han estudiado sobre temas de defensa y Fuerzas Armadas en el Ecuador. Sus ponencias se
revisaran en primer lugar, y a continuacion vendran las ponencias de los miembros de la
comunidad académica que no han enfocado su trabajo al estudio de las relaciones civico —

militares pero que, sin embargo, estuvieron en el proceso del libro blanco.

Dentro de los primeros se puede identificar una preocupacion por la necesidad de
integrar mas activamente a los civiles en el debate de la politica de defensa. Esta

preocupacion es genuina en tanto que tradicionalmente la discusion ha sido limitada aun

"HUNTINGTON, Samuel, El Soldado y el Estado, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires 1995
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dentro de la esfera académica, y a pesar de que “.. el didlogo civil militar no tiene

% tampoco puede considerarse que este haya sido estimulado para alcanzar la

detractores
dimension de un debate amplio de caracter nacional. El caso.-del Libro Blanco es un
ejemplo de ello, pues no concito el interés general, los participantes civiles en definitiva
fueron pocos a pesar de que la invitacion fue abierta a toda la sociedad’. El hecho de que
los principales dirigentes politicos no hayan estado presentes refleja el desinterés existente.
Varios motivos pueden explicar, individualmente o en conjunto, tal actuacion. En primer
lugar involucrarse en la discusion sobre defensa no redunda en votos durante las elecciones,
por otro lado se puede pensar en una especie de “temor reverencial” al incursionar en -
campos tradicionalmente militares, lo que eventualmente podria comprometer su ejercicio
del poder en caso de discrepar abiertamente con las fuerzas armadas. A esto se suma el
desconocimiento de la matenia por los politicos. Estos pueden ser motivos para que la
participacion de representantes de partidos politicos haya sido marginal durante el proceso.
La mas activa vino de la 1zquierda, principalmente para presentar sus opiniones sobre el
tema de la base de Manta, el Plan Colombia y en un nivel menor, sobre el servicio militar
obligatorio; pero tampoco puede considerarse que esta participacion haya sido mayoritaria,

ni que sus mas importantes representantes hayan estado presentes.

¥ BUSTAMANTE, Fernando, Panel 8, Quito, Relaciones Civil — Militar en el Ecuador, 23 de mayo del 2002,
3.4. www libroblancoecuador.org

Sobre este punto las percepciones son diversas. Por un lado, los militares entrevistados sostuvieron que el
nivel de intervencion civil fue favorable especialmente en Guayaquil y Cuenca, y consideraron que la misma
fue aceptable en Quito. Sin embargo, Bertha Garcia considera que la gran participacion civil en esas ciudades
fue desfavorable sobre la calidad del producto final, pues habian participantes que decian “cualquier cosa”.
(Ver en Anexos, entrevista con Bertha Garcia) Aunque los asistentes pueden haber sido muchos, en general la
respuesta civil fue de desinterés, por ello tras su publicacion el debate sobre la politica de defensa se ha
quedado entre esferas politicas y militares que pugnan por pequefios espacios de poder mediante acusaciones
mutuas, 0 entre organizaciones que pugnan por la aplicacion de determinados enfoques con respecto a la base
de Mantay a la participacién ecuatoriana en el Plan Colombia
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Se debe considerar que las élites politicas no han tomado en cuenta elementos de
trascendencia, v es que al no “concebir a la defensa como un bien social, el unico que se

»10 . . . L
1 se estarian olvidando que justamente es mision

caracteriza porque lo produce el Estado
de este defender su existencia y de sus habitantes a través de sus Fuerzas Armadas. El
descuido de este tema desde quienes dirigen la politica puede llegar a provocar un peligro
doble. Por un lado las instituciones castrenses tendrian total libertad para hacer definiciones
sobre qué espacios van a defender, y en ese marco la posibilidad de discutir temas con los
civiles se limitaria ya que todo podria convertirse en materia de preservaciéon de la
seguridad nacional. En otras palabras, el desinterés politico en la defensa puede provocar la
busqueda de un espacio de poder politico por las fuerzas armadas, es decir su politizacion.
El otro peligro potencial que podria surgir se da cuando ante la brecha creada entre civiles y
militares, los primeros toman la decisidon de afrontar la defensa desde su vision en cuyo
caso esta corre el riesgo de pasar a una esfera privada, volviendo vulnerable al Estado que
perderia la capacidad para controlar los temas relativos a su propia defensa. Esta
privatizacion de la defensa podria darse con la existencia de un poder politico lo
suficientemente fuerte que sea capaz de desinstitucionalizar a las fuerzas armadas, y
reconstruirlas en funcién de sus intereses unicamente'’. La vision de estos escenarios

deberia ser suficiente para mover las dirigencias politicas a fortalecer la institucionalidad

militar desde los estamentos politicos, pues el control absoluto de cualquiera de las

' GARCIA, Bertha, Panel 8, Quito, Relaciones Civil — Militar en el Ecuador, 23 de mayo del 2002, p4.
www libroblancoecuador.org

"' En la apreciacion que da origen a esta nota, se presenta ¢l panorama que surgiria ante un posible control
absoluto del poder politico por los militares o civiles. Samuel Huntington en El Soldado y el Estado (Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1995) trata ¢l tema del origen del control sobre los grupos militares
por los civiles. Alli habla de un control civil subjetivo y un control civil objetivo. El primero se da con fuerzas
armadas no profesionales manipuladas por un grupo, institucion o clase social ¢ivil en particular. El segundo
logra el objetivo en comiin de los dos, reducir el poder militar, pero lo hace profesionalizando a los militares,
“_.. haciéndolos politicamente estériles y neutrales” (p. 94)
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posiciones podria terminar por debilitar al Estado, haciéndolo vulnerable a intereses

foraneos o internos que pretendan apoderarse de é1.

Pablo Celi afiade ademas, que existe una “desinstitucionalizacion de la violencia™"*
un proceso mediante el cual el enemigo se vuelve borroso, dificilmente definible, lo que
podria llevar a confundir el espacio de las acciones policiales con el de las acciones
militares. Frente a este reto adicional debe considerarse un replanteamiento de los articulos
constitucionales correspondientes y de la ley de seguridad nacional — y otros cuerpos
legales relacionados — que sirvan para delimitar con precision las funciones que cada una de
estas instituciones deben cumplir. Esta “clanficacion” de posiciones permitira que el
ciudadano reconozca las funciones especificas que tiene cada elemento de la fuerza piblhica.
En su planteamiento sefiala que esta redefinicion servira ademas para delimitar las
funciones politicas de los militares y restringir o eliminar la tutela de estos sobre la
democracia, pues sus funciones con respecto a la defensa estarian claramente sefialadas en
la Constitucion, sin las ambigiiedades actuales que dejan siempre una puerta abierta a la

Intervencién.

Nutniéndose de la experiencia internacional, ademas, se debe tender a crear un
Ministerio de Defensa dirigido por civiles, pues eso serviria para garantizar el control civil
sobre las Fuerzas Armadas. Ademas, la politica de defensa debe estar articulada con la
politica exterior ecuatoriana, de esta forma se podra hablar en primer lugar de una politica

nacional auténoma que permita abordar desde distintos frentes la agenda global.

¥ CELL Pablo, Panel 1, Quito, Las politicas de defensa y ¢l contexto estraiégico mundial v hemisférico, 20 de
mayo del 2002, p.6. www libroblancoecuador.org
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Dentro de aquellos académicos cuyo ambito de trabajo no se ha relacionado
directamente con las relaciones civico militares, los planteamientos giraron en tomo a la
necesidad de reformular el pensamiento militar en lo referente a las estructuras de
seguridad”. Estas deberian convertirse en parte constitutiva del desarrollo, la justicia y la
redistribucién de la riqueza. Para lograrlo se necesitara de una redefinicion de la Ley de
Seguridad Nacional que garantice una agenda auténoma que asegure la integracion
nacional, subregional y regional. Existi6 un planteamiento de Leonardo Vicuifia en el
sentido de mantener el rol tradicional de las Fuerzas Armadas' a la vez de fortalecerlas de
forma que los intereses nacionales se preserven. Entre estos intereses debe estar el
desarrollo — cuyo nivel no tiene relaciéon con el gasto realizado en defensa, segin lo planted
Carlos Marx Carrasco en la mesa redonda sobre defensa y presupuesto militar realizada en
Guayaquil — a pesar de que la defensa si permite obtener seguridad que a su vez significa
una mejor calidad de vida para todos, es decir, mayor desarrollo. Siendo asi, con el objetivo
de la eficiencia, se debe tender a transparentar el gasto en defensa de manera que se permita
seguir mas de cerca su utilizacion y verificar su incidencia en la creacion de seguridad para
los ecuatorianos. Existid una opinion comin en la mayoria de ponentes de este grupo
relativa a la segundad temitorial ecuatoriana, haciendo clara la oposicion a un
involucramiento activo en el conflicto colombiano, las consecuencias que la base de Manta
podria tener en el Ecuador con respecto a este conflicto, y se sefialo como una fuente
potencial de inseguridad territorial el problema de la frontera maritima no delimitada con el

Peri1, y una tendencia tradicional a considerarlo como una amenaza siempre latente.

B HUERTA, Reinaldo, Guayaquil, Mesa Redonda “La Seguridad Nacional del Ecuador en el escenario
ggeoesﬁmtégico subregional”, 3 de julio del 2002, p.8. www libroblancoecuador.org

* VICUNA, Leonardo, Guayaquil, Mesa Redonda “Economia de Defensa y presupuesto de las Fuerzas
Armadas”, 4 de julio del 2002, p.6. www._libroblancoecnador.org
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Dentro de otro grupo civil estan los editorialistas y columnistas de opinion. Si bien a
través de los medios de comunicacion escrita principalmente se hacen publicas opiniones
que pertenecen exclusivamente a sus autores, en muchos casos pueden reflejar opiniones
generales del publico al que llega ese medio, y de no ser asi, tienen la virtud de abrir un
espacio para el cuestionamiento que al final enniquece el tratamiento de las mismas. Por eso
invitar a un numero de editorialistas y columnistas de opiniéon buscaba ennquecer la
produccion posterior de las discusiones en los talleres, o darle un elemento de mayor
legitimidad al proceso, partiendo de las ricas experiencias profesionales y personales que
estos individuos podian tener. El perfil académico, moral o profesional de estas personas
les ha dotado de una credibilidad — que sin duda puede ser discutida — habilitadora para

opinar con cierto peso en temas de interés nacional como la politica de defensa.

Entre de las visiones de estos, en primer lugar se rescata un deseo ya presentado por
los académicos, que es la necesidad de mantener una comunicacion entre civiles y militares
que garantice un constante reconocimiento y respeto mutuo entre ellos. A partir de la
disposicion constimcioqal sobre la misién fundamental de las Fuerzas Armadas — “... la
conservacion de la soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del

313

Estado y la garantia de su ordenamiento juridico”” — se consider6 necesaria la

subordinacion del libro blanco a las disposiciones legales. Y dado que como parte de ellas
cuenta también .. la colaboracién... para el desarrollo social y economico del pais™'®, se

enfatiz6 que tal apoyo tiene que darse siempre y cuando no interfiera con la libre accion de

la empresa privada. Alberto Luna Tobar intervino indicando que garantizar la libertad, en

15 Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador, Art. 183
? Idem.



general, es lo que en Gltima instancia brindara seguridad al Ecuador. Esta seguridad, no
obstante si tiene que enfrentarse a amenazas distintas de las tradicionales, pues existe la
pobreza como un foco de inestabilidad a mas del endeudamiento externo, la corrupcion, el
debilitamiento de la identidad nacional, la falta de reconocimiento pleno de la
pluriculturalidad y atropellos a los derechos humanos. Las amenazas tradicionales, sin
embargo no se han borrado, y aunque sobre el Perii se mantienen criterios distintos sobre si
mantener “un ojo abierto” hacia la frontera sur o reestructurar las FFAA en vista de la
conclusion definitiva del conflicto, el reconocimiento de la amenaza terrorista colombiana
es general. A partir de la delimitacion clara de las amenazas se puede ademas realizar un
presupuesto que impida la distraccion de recursos. Este presupuesto debera tener en cuenta
el tamafio de las amenazas, a mas del tamafio del pais y de la economia. También, en
consideracion de las amenazas globales existentes, Horacio Sevilla plante6 la necesidad de
crear una politica de Seguridad Céoperativa Andina'” para enfrentar retos comunes a toda

la Comunidad Andina.

Otro grupo participante es el que se puede calificar como el de los representantes
legitimos de la ciudadania, es decir, aquellos que mediante una elecciéon popular fueron
elegidos para ejecutar su mandato frente a los diversos 6rganos de gobierno. Diputados,
alcaldes y concejales son considerados como tales. Representan a distintas regiones y

electores, a distintos niveles de gobierno. A continuacion sus ponencias.

"7 SEVILLA, Horacio, Guayaquil, Simposio “La seguridad del Ecuador en el escenario geoestratégico
subregional”, 3 de julio del 2002, p.5. www.libroblancoecuador.org
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Leon Roldos participé en el debate en su calidad de diputado por la provincia del
Guayas. Junto con José Cordero (Azuay) fueron los tnicos representantes del Congreso
Nacional presentes en el debate. Roldos planted la necesidad de eliminar todos aquellos
factores que pudieran generar conflictividad interna o externa. No obstante planteé la
necesidad de mantener una politica preventiva respecto del problema limitrofe maritimo
con Peru. También resaltdé la necesidad de dar mas transparencia a los ejercicios
presupuestarios militares de forma que el secretismo sumado al un eventual error no se
convierta en dolo, dafando la imagen de honestidad de la institucion castrense. José
Cordero, por su parte, intervino explicando la necesidad de descubrir la verdadera génesis
de los conflictos sociales, la pobrezé. En vista de que las necesidades no atendidas minan la
institucionalidad estatal, justamente su deber es atenderlas, pues esto garantizara la
seguridad. Cada institucion dentro del Estado debera cumplir su papel; v el de las Fuerzas

Armadas es “... ser los verdaderos garantes de la paz social”*®.

También asistieron como representantes de sus ciudades los alcaldes de Cuenca,
Loja y Manta. Se debe notar que estas son ciudades medianas cuya importancia en lo
econdmico y lo politico ha comenzado a crecer recientemente, en gran medida gracias a
eficientes administraciones municipales. La ausencia de los alcaldes de Quito y Guayaquil
en gran medida sirve para ratificar aquel criterio referente a la poca importancia politica

que se dio al proyecto del Libro Blanco.

® CORDERO, Fernando, Cuenca, Panel “La seguridad nacional del Ecuador en el escenario geoestratégico
subregional”, 15 de agosto del 2002, p. 12. www libroblancoecuador.org
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Para José Bolivar Castillo, alcalde de Loja, se debe dejar de considerar a las Fuerzas
Armadas como un cuerpo ajeno a la sociedad. Esto se garantiza a través del firme
cumplimiento del mandato constitucional que poseen, que es en definitiva la utilizacion de
su poder coercitivo como garantia del mantenimiento del orden juridico. Pero existen retos
que también deben enfrentar en el corto plazo las fuerzas militares ecuatorianas, y entre
ellos estan:

» La integracion dentro del pais, a través de la construccion de infraestructura, la
preservacion de una identidad ecuatoriana y la descentralizacién para permitir una
mayor eficiencia en las administraciones locales.

= A partir de esta primera integracion, se debe apoyar la integracién con otros paises
de la region.

= Creacion de empleo a escala nacional, de manera que se reduzca la emigracion
masiva de ecuatorianos.

» Una politica de subsidios agricolas e industriales que permitan limitar la
emigracion.

* Laaceptacion de civiles y militares de enfrentar estos retos como parte de un mismo
Ecuador.

* Ademas es otro motivo de preocupacion el plan Colombia y la Base de Manta
cedida al ejéreito estadounidense. Castillo considera que estos dos casos deben ser

investigados con minuciosidad por los problemas que pueden traer al pais.

Jorge Zambrano Cedeiio, alcalde de Manta, sostuvo en cambio, sobre el mismo
punto, que la Base de Manta ha traido beneficios a la ciudad y que deben dejar de buscarse

cosas malas donde no las hay. Enfatiz que las tropas que utilizan aquella base respetan
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todo lo estipulado en el convenio. Por otra parte, frente a los constantes llamados a
“mantener la atencion” sobre el Peru, porque el conflicto podria no haber desaparecido
como se creia, dijo que es un asunto sobre el que no debe insistirse ya que los acuerdos de
paz han sido firmados y no se deben emitir esas sefiales de preocupacion hacia fuera, pues
podrian ser contraproducentes. Basandose en estas realidades los presupuestos de defensa
deberian realizars.e con un criterio basicamente disuasivo, pero se necesita mayor
transparencia, pues debe considerarse que “el presupuesto de las Fuerzas Ammadas, de
acuerdo al Presupuesto General del Estado, mas o menos es el 10% de su total”w, ala vez
que existen varias empresas manejadas por ellas, y sin embargo existe una demanda de
mncremento de presupuesto para que estas puedan garantizar la seguridad del pais. De este
analisis se desprenden preguntas referentes a la eficiencia y productividad de las empresas
militares y sobre el destino que tienen sus utilidades. Se debe sumar a este problema, la
desproporcion que existe en la asignacion presupuestania de los militares, que en relacion

con el tamaifio de la economia del pais es sumamente alta.

El alcalde de Cuenca, Fernando Cordero, sostuvo que la creacion de una politica de
defensa para el pais es de gran trascendencia ya que por un lado aportara un nuevo enfoque
para enfrentar las relaciones civico — militares, y por otro servira de base para guiar la
accion politica de los gobiernos y los partidos politicos en el largo plazo, pues tendra que
convertirse en una politica de Estado. Fundamentandose en estos pilares se podra entonces
pensar en una cultura de dialogo que base su seguridad en el desarrollo humano, pues en un

Libro Blanco lo que prima es el didlogo, base principal para edificar desde alli una cultura

¥ ZAMBRANO, Jorge, Guayaquil, Mesa Redonda “Economia de defensa y presupuesto de las Fuerzas
Armadas”, 4 de julio del 2002, p. 8, 9. www libroblancoecuador.org
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de paz. Por eso sus elementos de dialogo y permanencia a través de los distintos periodos
gubernamentales garantizaran que tal cultura de paz no se rompa cuando un nuevo gobierno
asuma el poder ya que sus opciones de cambiar una politica de Estado seran mas limitadas,

al menos en teoria.

Se aprecia que estas propuestas surgen nuevamente en el sentido de integrar al pais,
tanto intemamente como regionalmente, racionalizar y transparentar el gasto militar, y dar
un nuevo enfoque a la mision de las Fuerzas Armadas de manera que se adapten a los
nuevos retos que enfrenta el pais, sin que por ello descuiden las funciones que les prescribe

la Constitucion.

Si bien los representantes del poder politico de la capital y del puerto principal
estuvieron ausentes de la cita, no sucedié lo mismo con los representantes del poder
econdmico de las dos ciudades mas importantes del pais. A ellos se sumo el Presidente de
la Camara de Comercio de Azuay. Los topicos que toparon tuvieron que ver con el
presupuesto, la economia de defensa y las perspectivas econdmicas de las Fuerzas

Armadas.

Joaquin Zevallos, quien actué como Presidente de la Federacion Nacional de
Camaras de Comercio del Ecuador, resalté que los problemas de los que adolece el pais
también aquejan a las Fuerzas Armadas. Uno de ello es el debilitamiento institucional, pues
a pesar de su solida imagen institucional si se compara a las fuerzas armadas con la Funcion
Judicial o la Legislativa, es evidente que los escandalos referentes a la compra de seguros —

en el momento que se redactaba el Libro Blanco — o el trafico de armas del ejercito
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ecuatonano a las fuerzas irregulares colombianas — al momento de escribir estas lineas —
socavan la imagen y solidez de esta institucidn, creando un vacio en los referentes
populares. Este debilitamiento tiene estrecha ligazén con la falta de rendicion de cuentas,
pues esto vuelve dificilmente identificables los destinos de los gastos militares. Esta
realidad demanda entonces una reingenieria de las estructuras estatales, incluidas las
militares. Aparte de estos problemas serios para el pais, existen retos econdmicos que
deben enfrentar las Fuerzas Armadas, ya que no se puede esperar su modernizacion si se
considera que solo el 9,72% del presupuesto estatal (esto quiere decir el 2,68% del PIB) se
lo destina a defensa. De este monto el 81% se lo utiliza entre pagos de personal y pago de
bienes y servicios™. Aqui es donde entra en discusion el papel de las empresas militares ya
que no se audita su funcionamiento v en determinados casos pueden constituirse en una
competencia desleal frente a otras empresas. Por otro lado se debe considerar el servicio
que las Fuerzas Armadas prestan al pais, pues aparte de proveer segunidad, estas “ han
creado una cultura de formacién™ a través de una serie de instituciones de ensefianza a
distintos niveles. También han tenido un papel decisivo al proveer una serie de servicios
como educacion, salud, infraestructura, etc. en los rincones mas alejados del pais a donde
no llega la accion de otras instancias del Estado. Frente a estas dimensiones positiva y
negativa que enfrentan las Fuerzas Armadas actualmente se debe pensar, valiéndose de las
experiencias extranjeras, que el libro blanco debe incluir conceptos que propendan a una
modemizacion del servicio militar obligatorio, modernizacion de la forma en que se realiza

el presupuesto de la institucion, transparentar la politica de adquisiciones, dar una

® Datos citados por ZEVALLOS, Joaquin, Guayaquil, Simposio “Economia de Defensa v Presupuesto de
Fuerzas Armadas”, 4 de julio del 2002, p.2. www libroblancoecuador.org
“Idem, p. 3
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dimensidn internacional al concepto de defensa y fortalecer estas pretensiones a través de la

ley organica del Ministerio de Defensa.

Por su parte, Gustavo Pinto, Presidente de la Camara de Industrias de Pichincha,
enfatizé la importancia que tiene la discusion del presupuesto de las Fuerzas Armadas para
todos los ecuatorianos. Procesos como el del Libro Blanco, y cualquier otro que muestre a
la institucion armada como una institucion transparente permiten fortalecer la unidad
nacional y consolidan la solvencia institucional de los militares frente a los civiles. Por eso
es sumamente positiva la discusion del presupuesto militar involucrando en ella a civiles de
una extraccion tan diversa como la presentada en los eventos del Libro Blanco de la
defensa. Para realizar un presupuesto se necesita partir de suposiciones sobre el gasto que
se llevara a cabo en un futuro cercano. Entonces es de gran importancia determinar cuales
son las acciones que se llevaran a cabo, para partiendo de ello configurar este presupuesto.
Las acciones que los militares tienen que cumplir estan determinadas por la Constitucion,
por ello no es necesario determinar nuevas funciones para su accion. Lo importante es que
las Fuerzas Armadas puedan cumplir sus tareas de vigilancia, apoyo al desarrollo y las otras
que sefiala la Constitucidn, eficientemente y con transparencia, rindiendo cuentas y

transparentando los gastos.

El otro representante de las Camaras fue Eduardo Ramirez, Presidente de la Camara
de Comercio del Azuay. Su planteamiento se dirigi6 a cuestionar la necesidad de reducir el
presupuesto militar. En primer lugar argumenté que el ejército se mueve en una delgada
linea entre el institucionalismo, regido por valores, y la ocupacion, que se rige por aspectos

meramente econdmicos. Si bien los ejércitos tradicionalmente son institucionales, las
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reformas operadas sobre el Estado han despertado una tendencia a considerarlos no mas
que una fuente de ocupacion. El peligro que deriva de esto es la posibilidad de tener
Fuerzas Armadas desmotivadas y poco preparadas muy cercanas a ser solo una fuerza
burocratica. Ademas, en el campo de la administraciéon pablica, los militares son peor
remunerados que otros servidores publicos y eso los aisla negativamente de otras instancias
del Estado. Por ello se necesita que el Estado entre en un proceso de regeneracion politica —
administrativa que por un lado asegure el profesionalismo de las Fuerzas Armadas y por
otro que garantice su institucionalidad. Considerando esto, se debe tener presente que el
tamafio de la institucidn militar debe ser aquel que avale la satisfaccion de las necesidades
de seguridad del Estado. Y en el Ecuador una paulatina y constante reduccion del
presupuesto — a diferencia de lo sucedido con otras instituciones puablicas — ha terminado
por generar problemas reales a las fuerzas militares. Estos son: a) el hecho de que en caso
de un combate, la reserva de guerra ecuatoriana no llegaria a 30 dias, que es el minimo
establecido por las normas intemacionales, b) gran parte del matenal rodante ecuatoriano
tiene una vida que en su gran mayoria fluctia entre los 10 y 15 afios, c) ha habido una
reduccion sensible en la infraestructura utilizada, d) las empresas militares no han crecido y
son solamente un pequefio porcentaje de la industria nacional. Frente a estas realidades
debe existir una preocupacion por parte del Estado para brindar a las Fuerzas Armadas el
presupuesto minimo requerido que asegure al Ecuador su defensa en caso de que necesitara

hacerlo.

Como se evidencia, los planteamientos de las Camaras son vanados y en ciertos
aspectos contradictorios. Estas mantienen consenso, no obstante, en que se necesita de

mayor transparencia en el gasto aunque se mantiene el debate sobre los montos a asignarse
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v sobre el desempefio de nuevas funciones adicionales a las sefialadas por la Constitucion.
Hay también consenso en cuanto a que las funciones que hasta aqui han cumplido lo han
hecho bastante bien. Entonces, la posicion de las camaras se puede resumir en el
planteamiento de un incremento o una optimizacion en el gasto para las Fuerzas Armadas
junto con una reestructuracion interna del ejército que incluya dispositivos que

transparenten el uso de los recursos y el mejoramiento en sus tareas de profesionalizacion.

1.1.3. Actores extranjeros.

Los participantes extranjeros invitados al evento reunieron en su gran mayoria un
perfil académico y militar. En muchos casos su participacion se limité a contar las
experiencias de sus paises en procesos similares al ecuatoriano, pero no faltaron las
sugerencias para que el Ecuador las incorpore en su politica de defensa. Aqui se
presentaran las propuestas hechas por estos participantes extranjeros, compiladas segun el
pais de origen de los individuos,' obviamente sefialando qué individuos realizaron estas

propuestas.

Por parte de los Estados Unidos, la Dra. Margaret Daly Hayes del Centro
Hemisférico para Estudios de la Defensa inicio su planteamiento explicando que en la
actualidad se busca la seguridad del individuo por delante de la seguridad del Estado. No
obstante, una no es separada de la otra, pues la seguridad del individuo solo puede
garantizarse con la seguridad del Estado. Este obtiene su seguridad empleando a las Fuerzas
Armadas para la defensa de sus intereses. Al ser una institucion del Estado, es la sociedad
quien tiene que definir sus visiones, su campo de accion y la cantidad de recursos que

quieren asignar para que actilen, pues en ultima instancia la seguridad debe ser percibida



como un bien publico, un servicio a la ciudadania. Entonces, siguiendo esta logica “el libro
blanco representa las aspiraciones de la sociedad”™, pues compila los criterios de diversos
actores de la sociedad. Sin embargo adquiere vida cuando la sociedad comenta y critica
alrededor del documento final. En todo caso el proceso mediante el cual se construye una
politica de defensa — que debe caracterizarse por ser una politica de Estado que no va a
cambiar con el proximo gobierno — debe ser un proceso consensuado que construya
vinculos de confianza entre civiles y militares. A mas de la elaboracion consensuada, este

(13

documento debe buscar correlacionar “... todos los elementos del poder nacional: el

-
al
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diplomatico, el econémico, el militar, los recursos humanos y otros”™ para tener una

capacidad preventiva y de reaccién eficiente.

Con respecto al tema de la creacion de una cultura de defensa, Luis Goodman indico
que en el sistema politico ecuatoriano las Fuerzas Armadas son la institucion mas grande v
mejor organizada. Por ello, su adaptacion a los tiempos se da con su reconocimiento de la
necesidad de construir una politica de defensa, evidenciada justamente con su decision de
involucrarse en el proceso de creacién de un libro blanco. La importancia de este radica en
que da a conocer las necesidades variadas de las Fuerzas Armadas en cuanto a presupuesto,
personal, desarrollo tecnoldgico, etc. , frente a su ambito estratégico de accion. El libro
blanco no debe ser un documento inamovible, y de hecho una periédica modificacion a
través del debate entre los miembros de la sociedad permitira que se adapte a la coyuntura

mundial. Tal debate puede darse solamente cuando los ciudadanos hayan sido capacitados

“ DALY HAYES, Margaret, Quito, discurso en ceremonia de inauguracién del Seminario Internacional
Politicas de Defensa, 20 de mayo del 2002, p.1. www libroblancoecuador.org

~ GRAY. Anthony, Quito, Panel 3 “Proyeccion comparativa de Politicas de Defensa. Experiencias en la
elaboracidon de Libros Blancos en €l continente americano”, 21 de mavo del 2002, p. 7.
www libroblancoecuador.org
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en temas de defensa, solo a partir de entonces estos seran capaces de generar un
conocimiento. Cuando hay esta articulacién entre conocimiento y debate se puede hablar de
una cultura de defensa. En el mismo sentido se hizo la ponencia del guatemalteco Gabriel
Aguilera. El sefial6 que la base para crear una cultura de defensa inicia justamente a través
del involucramiento ciudadano en la discusion, elaboracion y ejecucion de politicas de
defensa y seguridad. Con este involucramiento la confianza entre militares y civiles se
fortalecera, pues todos se sentiran corresponsables de la politica de defensa. Pero, para que
este proceso de generacion de confianza tenga un asidero fuerte se necesita proveer de
conocimiento sobre seguridad y defensa a toda la sociedad, a todo nivel, asi ésta podra
intervenir en el debate y reconocera la importancia de tener una politica de defensa
consensuada. Finalmente, todos estos procesos deben tender a establecer una primacia del
poder civil en toda institucionalidad, incluida la militar, para que el espacio de vinculacion
entre civiles y militares crezca y permita fortalecer esta cultura de defensa que se origina en

procesos como el libro blanco.

El uruguayo Juan Rial, por su parte planted la asimetria existente en todos los
aspectos en el mundo actual. Estados Unidos son la fuerza dominante en los campos
militar, tecnoldgico, de creacion de estilos de vida, etc. Dentro de este nuevo orden mundial
los conceptos tradicionales de soberania se debilitan. Si a esto se suma la desconfianza
popular hacia la acci6n del Estado — ocasionado por la ineficiencia de este en la atencion a
necesidades — se abre un vacio que lo han llenado los militares, “pero no han sido los

actores principales, solo actores secundarios™™. En la actualidad América Latina no

* RIAL, Juan, Quito, Panel 1 “Las politicas de defensa y el contexto estratégico mundial v hemisférico™, 20
de mayo del 2002, p. 4. www libroblancoecuador.org

34




enfrenta conflictos que antiguamente hubieran demandado un despliegue militar
tradicional, pues los retos para las Fuerzas Armadas son distintos a los existentes durante la
Guerra Fria. Como producto de tal transformacion éstas han pasado a preocuparse de la
atencion de las areas en las que las otras instituciones del Estado han llegado
deficientemente, o simplemente no lo han hecho: educacion, salud y desarrollo. Esta Gltima
area reproduce las preocupaciones de la época de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
dado que tras la transicion no se ha llegado a desvincular el concepto de seguridad del de
desarrollo. Esto refleja la deficiente modernizacion en lo conceptual y también en lo
institucional, pues, Rial anota, los Ministerios de Defensa siguen sin incorporar — o lo
hacen en grado minimo — a civiles expertos en temas militares. Solamente en lo econémico
el cambio se ha dado a través de una constante reduccion del presupuesto para operaciones.
En esta coyuntura, la construccion de un libro blanco debe reconocer que:
= Debe establecer pautas para la defensa, servir para la diplomacia, construir
confianza entre civiles y militares, y fortalecer la comunicacién al interior de la
sociedad.
* Laregion depende de la politica de defensa de los Estados Unidos.
* La nocién de conflicto armado tradicional ya no esta vigente. La confrontacion
entre los Estados de la region es dificil y por ello las Fuerzas Armadas deben

readecuarse para enfrentar conflictos internos y ataques no convencionales externos.

La ponencia de Thomaz Guedes Da Costa resumio la transformacion de la politica
de defensa de Brasil. Mas alla de las particularidades de la coyuntura en que se dio o los
problemas que surgieron con respecto a la misma, sefialé como importantes antecedentes a

la misma hechos como la “reduccién del concepto de ‘defensa’ a las actividades exclusivas
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de las organizaciones militares”zs, limitaciones constitucionales a tales tareas, y la demanda
civil por tener un espacio de participacion en el disefio de la politica militar, entre otros.
Las caracteristicas que debe tener la politica de defensa son: transparencia y rendicion de
cuentas en cuanto al planteamiento de aspectos politicos y presupuestarios; subordinacion
militar a las autoridades politicas y de control; integracion de politicas militar y exterior,
modemizacion total de las Fuerzas Armadas, cambio cultural de las Fuerzas Armadas con
respecto al empleo de medios militares para alcanzar objetivos politicos. A mas de estos, el
brasilefio Marco Cepik planted como actividades que debe realizar la Politica de Defensa:

= Una evaluacion gubernamental sobre cuales son los intereses nacionales concretos.

= Consolidar un proyecto integrado de fuerzas.

= Planear las acciones militares.

» Elaborar un presupuesto consolidado de defensa.

= Crear indicadores de evaluacion de politicas, explicitos y concientes.

Por otra parte, el Ministro de Defensa de Brasil, Geraldo Quintao, resalto la
importancia geopolitica que tiene la amazonia para la region y puntualmente para Brasil.
Esta importancia radica en su condicion de patrimonio ecologico para el mundo, centro de
la diversidad genética mas amplia existente y también por ser la regién con la mayor
reserva de recursos naturales para la industria. Por estas razones la importancia de la
regién amazonica se mueve en una estrecha linea de balance entre la explotacion para
permitir el desarrollo y la preservacion de estos recursos para bien de la humanidad.

Ademas por sus condiciones de dificil acceso tiende a constituirse en refugio de quienes

» GUEDES DA COSTA, Thomaz, Quito, Panel 2 “Seguridad Nacional, Politicas de Defensa v Fuerzas
Armadas”, 20 de mayo del 2002, p.1. www.libroblancoecuador org
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desarrollan actividades ilegales. Por ese mismo motivo la regién podria volverse victima
de fuerzas intermacionales que persiguen al terrorismo, narcotrafico, etc. Entonces la
condicion geopolitica de la amazonia es sumamente delicada y su problematica no alcanza

Unicamente a Brasil, sino que se extiende a toda la region.

Entre los participantes chilenos, Rodrigo Atria, en coﬁsonancia con los
planteamientos hechos por Hayes y Rial, destaco el debilitamiento del papel del Estado y el
surgimiento de actores no estatales. Esto ha provocado que los “objetos de seguridad”
crezcan y pasen a involucrar cuestiones medioambientales, corporativas, de genero, de
grupos sociales discnnminados, etc. Se puede decir, entonces, que la agenda militar se ha
modificado y ante esta naciente diversidad las instituciones militares deben mutar con gran
rapidez. Se necesita considerar a la seguridad como un bien publico, y ante la diversidad de
amenazas a la existencia del Estado, la provisiéon de seguridad a través de una Politica de
Defensa adquiere mayor relevancia. En su calidad de bien puablico ésta tiene que
sistematizar los deseos y preocupaciones de la sociedad con respecto a aquello que les
brindara seguridad como individuos. Segun la definicion hecha por el primer Libro Blanco
chileno (1997) la seguridad “tiene que ver con el grado de integracién o cohesién de un
pueblo, y con la extension y profundidad del consenso ciudadano en torno a sus objetivos

2126

nacionales”™. Por ello, una politica de defensa que excluye a actores sociales de su

discusion pierde sentido.

* ATRIA, Rodrigo, Quito, Panel 2 “Seguridad Nacional, Politicas de Defensa v Fuerzas Armadas™, 20 de
mayo del 2002, p. 8. www.libroblancoecuador.org
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Como se ha mencionado previamente, la funcién del Libro Blanco es transparentar
la creacion de la politica nacional de defensa y proveerle de mayor legitimidad en tanto mas
actores sociales intervienen en su elaboracion. Por ello, Nelson Hadad Heresy considerd

que este debate permite “superar las brechas entre civiles y militares™”

y fortalecer la
democracia en la regidn, constituyéndose en un elemento que brinda mayor estabilidad.
Ademas, la politica de defensa tiene necesariamente que articularse con la politica exterior,
pues de esa forma garantiza su capacidad de accién disuasiva en el frente diplomatico y
militar. En cuanto al tema de economia de defensa, Hector Assael, sefiald sus dudas sobre
cual era el objetivo que Ecuador perseguia con la realizaciéon de este libro blanco de la
defensa. Indicé que en la experiencia argentina y chilena el ejercicio consistid en
reconciliar diferencias pasadas entre civiles y militares a la vez de sincerar sus presupuestos
y presentarlos a los paises vecinos como medida de confianza mutua, para que exista
conocimiento sobre cuanto es el gasto realizado en defensa interna. En ese sentido,

considero que la propuesta del Libro Blanco ecuatoriano es distinta de aquella llevada a

cabo por Chile y Argentina.

Una ponencia que puede ser considerada oficial del gobierno chileno es aquella que
presento su Ministra de Defensa, Michelle Bachellet. En primer lugar, enfatiz6 la vision de
considerar la politica de defensa como una politica de Estado que debe formularse sobre la
base de un consenso nacional y tener un caracter suprapartidista. Por otra parte esta politica
de defensa debe incluir consideraciones referentes a las “nuevas amenazas”, aquellas

amenazas originadas en el terrorismo, narcotrafico, crimen organizado, el trafico de armas,

¥ HADAD HERESY, Nelson, Quito, Panel 3 “Proyeccion comparativa de Politicas de Defensa. Experiencias
en la elaboracion de Libros Blancos en el continente amencano”, 21 de mayo del 2002, p. L
www.libroblancoecuador.org

38




etc. Con referencia a la seguridad interestatal de la region, el planteamiento de Bachellet

228

fue en el sentido de "consolidar el sraru quo de la Region™, es decir, mantener el
ordenamiento fronterizo y las relativamente buenas relaciones entre todos los paises de la
region. De hecho tal condicion ha permitido que Latinoamérica “se vuelva la region que

goza de la mayor estabilidad estratégica en el mundo™”

. Con ¢l objeto de preservar esa
estabilidad, justamente la construccion de libros blancos y la motivacion a otros procesos
que fomenten la transparencia entre los Estados, principalmente en lo referente al campo
militar, son absolutamente encomiables y producen beneficios dentro del pais y con la
obtencién de esa estabilidad fuera del pais. En la misma linea Elsa Llenderozas, asesora del
Ministro de Defensa de Argentina, planteé como caracteristicas necesarias que; a) la
politica de defensa nacional sea una politica de estado, b) que sea suprapartidista para que

garantice su permanencia a pesar de los cambios de gobierno y otros vaivenes politicos y,

¢) que abra un espacio para transparentar la realizacion del presupuesto de defensa.

Otro argentino, Marcelo Sain, mencioné la importancia de que la politica exterior —
que debe tener correlacion con la de defensa — debe formularse considerando que el pais
debe insertarse en el mundo sin descuidar sus intereses nacionales. Esta insercion para el
caso de las Fuerzas Armadas implica el tema del desarrollo tecnolégico que se lo debe
proveer en la medida en que el presupuesto asignado para defensa lo permita. Este debera
estructurarse considerando las prioridades del Estado. Las intervenciones de los

participantes argentinos puede resumirse en que:

# BACHELLET. Michelle, Quito, Conferencia Magistral, 23 de mayo del 2002, p. 3.
www.libroblancoecuador.org
* Idem, p. 2
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= Ala politica de defensa se le debe otorgar la calidad de politica de Estado de forma
que se mantenga a través de distintos gobiernos.
* Debe existir una “subordinacién institucional de estas fuerzas (las Fuerzas

3330

Armadas) a las autoridades civiles elegidas democraticamente™”, para que se abran
espacios de control y vinculacién mas estrecha entre ambas.

* Lapolitica de defensa tiene que estar articulada con la politica exterior de forma que
la primera este realmente disefiada para incorporarse a las realidades coyunturales
mundiales.

» Se necesitan definir las prioridades del Estado en cuanto a defensa para que se

puedan realizar presupuestos y adquirir tecnologia de defensa suficiente para la

disuasion.

En ese mismo sentido, Hal Philip Kelpak, académico canadiense, resalto justamente
la importancia de adaptarse a la coyuntura interna y externa segln las nuevas necesidades,
desafios y amenazas que el pais enfrente. Estas variables deben sumarse a la calidad de
~ politica de Estado, que se constituira en la constante. Finalmente resalté la importancia de
aprender de la expernencia de otros paises para crear un libro blanco y no caer en errores

que pudieron haberse cometido en procesos similares.

Por Espafia, Manuel Coma apunté dos elementos importantes, sacados de la
experiencia en el proceso de su pais. En primer lugar, si bien la elaboracién del Libro

Blanco debe buscar incorporar a varios sectores de la sociedad en su elaboracion, no se

¥ SAIN, Marcelo, Quito, Panel 5 “Dislogo Civil - Militar”, 22 de mayo del 2002, p. 4.
www libroblancoecuador.org
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puede obligar a que participen quienes no estan interesados aunque ello reste legitimidad al
documento. El segundo elemento puede considerarse unicamente de forma, y se relaciona
con el estilo usado para redactar el documento. Para permitir el facil acceso a su contenido
por gran parte de la poblacion debe procurar eliminar la “... retorica oficialista... para que el

»31

libro pueda ser legible y creible™”. Este elemento de forma, no obstante, garantizara que la

poblacion se identifique con el proceso y su producto final.

Para el colombiano Juan Carlos Esguerra, quien partio de la experiencia de su pais
donde no existe un Libro Blanco, una Politica de Defensa es importante en vista de que
impide que un gobiemo solamente tome decisiones coyunturales respecto a la defensa,
actuando en nombre del Estado y sin contar con la legitimacion de los diversos actores
estatales. Esta seria la parte mas importante de un proceso de este tipo, brindar un punto
fijo, la constante ya mencionada, frente a las innumerables variables coyunturales que se

podrian presentar.

1.1.4. Representantes del Gobierno.

A pesar de la presencia del Presidente de la Republica en el lanzamiento dei
proyecto y en la entrega a la sociedad del documento final, este aval simbélico no puede
interpretarse como una activa y efusiva participacion del gobierno de turno en el proceso
del libro blanco ecuatoriano. A pesar de que el Gral. Oswaldo Jarrin sostuvo que entre los
actores gubernamentales incorporados al proceso “el Ministro de Gobierno tuvo una

participacién importante en la coordinacidn de las diferentes acciones estratégicas que

* COMA, Manuel, Quito, Panel 4 “Proyeccién comparativa de politicas de defensa. Experiencias en la
elaboracion de Libros Blancos en otras regiones.”, 21 de mayo del 2002, p. 1. www libroblancoecuador.org
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contempla el Libro Blanco™, cuando se le solicito una entrevista para conocer sobre su
actuacion en este proceso, Marcelo Merlo, el Ministro de Gobierno entre septiembre del
2001 y los primeros dias de julio del 2002, dijo que no conocia sobre el tema y reconocio6
no haber intervenido en los eventos relacionados con este documento. El ministro de
gobiemno que le sucedid a Merlo fue Rodolfo Bamiol que en general mantuvo un perfil bajo
durante los pocos meses restantes de la administracion de Noboa, por ello tampoco se

puede pensar que haya tenido una participacion activa, mas ain st se considera que para

Julio el proceso ya se hallaba por la mitad.

En vista de estos hechos puede considerarse que la actuacion gubemamental se
limit6 al Ministro de Defensa, el almirante Hugo Unda. Es tradicional en el Ecuador - de
hecho puede considerarse que es una caracteristica de la tutela ejercida por los militares en
el pais — que los Ministros de Defensa sean altos oficiales de las Fuerzas Armadas en
servicio pasivo, aunque legalmente no existen condiciones con respecto al perfil que debe
tener el titular de esta cartera de Estado. En todo caso, considerar tal participacion como
netamente gubemamental no es totalmente acertado ya que a pesar de su calidad de
representante de un gobierno, la tendencia es a que como consecuencia de su formacién
prevalezcan las visiones militares y no las visiones politicas alrededor de la defensa. En
efecto, los planteamientos hechos por Unda tienen relacion con la importancia de armonizar
los objetivos de seguridad y desarrollo dentro de un marco altamente democratico,
fundamentado en la transparencia y el caracter piblico de la discusion. En su vision, darle

ese caracter publico no reviste mayor dificultad si es que se considera que en el Ecuador las

* Entrevista con Oswaldo Jarrin, Quito, 9 de Septiembre del 2003.



relaciones civico militares han tenido como caracteristicas “... el respeto, comprension y

apoyo mutuos...””.

Con relaciones desarrolladas en ese ambito se puede considerar que existe un
empoderamiento otorgado por los civiles a los militares. Entonces sobre la base de esta
legitimidad ellos deben tratar de alcanzar ciertos elementos trascendentales para ia
consecucion del desarrollo nacional. Tales elementos son los que se les conoce como
“imperativos estratégicos”. Entre ellos se encuentra garantizar la vigencia del sistema
democratico — lo que implica también respetar los derechos humanos -, reconocer “el poder
del conocimiento y la comunicaciéon™ e involucrarse efectivamente en los procesos de
globalizacion, sumado a la consecucion de un espacio de dialogo mas fluido con el exterior
y la consolidacién de la cooperacion internacional. Las amenazas son asimétricas y la
estrategia mas idonea para conciliarlas es alcanzar una verdadera seguridad humana. Esto
implica garantizar al ciudadano comun frente a los embates de la pobreza, corrupcién,
ineficiencia gubernamental, delincuencia, terrorismo y otras fuentes que atacarian su forma

de vida, lo que se traduciria en inestabilidad para el Estado.

Estas propuestas presentadas en las dos intervenciones de Unda a manera de
discursos en las ceremonias inaugurales de Quito y Guayaquil reflejan claramente ia
cercania al pensamiento militar y por otro lado indican los lineamientos mas importantes

que adoptara el Libro Blanco, como se vera en el segundo capitule.

BUNDA, Hugo, Quito, Ceremonia de Inauguracién, 20 de mayo del 2002, p. 2. www libroblancoecuador.org
*UNDA, Hugo, Guayaquil, Discurso Inaugural, 3 de julio del 2002, p. 1. www. libroblancoecuador. org
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1.2. Reconstruccion de las memorias de las mesas de discusion.

Con el fin de facilitar la identificacion de las propuestas realizadas, para esta seccion
se han delimitado cinco grandes campos tratados en los talleres de trabajo grupal realizados
en Quito, Guayaquil y Cuenca. Estos cinco grandes campos de la politica de defensa son:
DPolitica de defensa, en donde se tratara sobre sus definiciones, su misidn y objetivos, las
percepciones de amenaza, las oportunidades y estrategias para enfrentarlas; 2) Economia de
defensa, doﬁde se conocen los temas de presupuesto, ambitos de accion de las fuerzas
armadas en actividades de desarrollo nacional, empresas militares, gasto de defensa y
gestion economica de los militares como institucion; 3) Terrorismo y narcotrafico, en el que
se abordara la estrategia con la cual el pais enfrentaria esta amenaza; 4) La posicion del
libro blanco con respecto a la politica internacional, aqui se revisard el contexto mundial y
hemisférico de la politica de defensa, la politica comin de seguridad cooperativa en la
subregion y la estrategia de seguridad en las fronteras; 5) Finalmente se revisaran las
relaciones civiles — militares, donde se tratara de la creacién de una cultura de defensa, la
delimitaciéon del campo de accion de las fuerzas armadas en la seguridad interna y,

finalmente, el servicio militar obligatorio y la objecion de conciencia.

De esta manera se facilitar la identificacion por temas de los elementos presentados
como producto de los mencionados grupos de trabajo, para partiendo de alli conocet
cuantas de estas propuestas se encuentran en el documento final. La revision tematica
evitara volver dos y tres veces sobre un mismo tema, pues varios de ellos fueron discutidos

en las tres ciudades.



1.2.1. Politica de defensa.

Para definir con certeza lo que deberia ser un libro blanco se necesita
indefectiblemente definir qué es un libro blanco y cuales son sus elementos principales. Tal
logica no jugd en la realizacion del documento ecuatoriano, pues esas definiciones se
dieron recién en el segundo dia del seminario internacional. En dicho taller se comenzé
Justamente por definir al libro blanco como “... un marco filosofico tedrico que establece
pautas de relacion civil — militar y las funciones que deben tener los diversos estamentos
dentro del estado. El Libro Blanco especifica el rol de las Fuerzas Armadas.”” Siendo asi,
la elaboracion de este libro deberia significar un gran cambio para la forma de
relacionamiento entre militares y civiles. Las percepciones al respecto son diversas, pues en
la vision del general Oswaldo Jarrin los planteamientos de este libro se estan llevando a
cabo, y a pesar de existir un déficit material en su implementacién, alrededor de los grandes
objetivos y lineamientos de la politica de defensa existe una direccion clara, y “en cuanto a
pensamiento nos hemos actualizado y estamos al nivel de lo que exige la época™®. No
obstante, la vision desde la academia es distinta, pues tanto para Bertha Garcia y Adrnian
Bonilla, con la publicacion del libro blanco no se ha realizado tal cambio en el
relacionamiento civico — militar, y las cosas mas bien han tendido a mantenerse en su tenor
tradicional®”.

Fundamentados en otras experiencias de libros blancos, se determiné necesario

definir en pnmer lugar la situacion de seguridad en el mundo, y posteriormente entender la

** Talleres de trabajo grupal, “Elaboracion del Libro Blanco de la Defensa Nacional”, Quito, 21 de mayo del

2002. p.1. www libroblancoecuador.org

% Entrevista a Gral. Oswaldo Jarrin, 9 de Septiembre del 2003. El detalle de la entrevista se encuentra en el
anexo Entrevistas.

¥ Igualmente, remitirse al anexo Entrevistas para encontrar el detalle.
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situacion interna de cada pais. Esta definicion de escenarios fue producto de un trabajo
académico no contenido explicitamente en los talleres, aunque algunas precisiones
realizadas al respecto se sefialan en el quinto punto donde se trata el tema de la politica
internacional. Tras la definicion del contexto en el que se trabajaria, se pueden determinar
los elementos generales que todo libro blanco debera contener:

* “Debe ser general y sintético™™®

, aunque fundamentado en la realidad. No puede
entrar en definiciones al milimetro de todos los aspectos de relaciones civil
militares.

* Debe ser lo suficientemente flexible para que permita un debate amplio una vez que
ha sido publicado™.

* Su construccion necesariamente tiene que hacerse considerando las realidades

propias, y en ese sentido debe ser un documento original.

Para las particularidades ecuatorianas, se consideré que no era necesario incluir
como antecedente un marco legal porque existe uno determinado en la constitucion a partir
del articulo 183 principalmente, entre otros. Se debe tener en cuenta que las delimitaciones
que hace la constitucion son bastante vagas en cuanto a la mision, control y subordinacion
real al poder civil, y constantemente remiten a la ley correspondiente — la ley de seguridad
nacional, que fue expedida por Decreto Supremo del triunvirato militar que gobernaba el
Ecuador en 1979. Entre estas ambigiiedades cuenta el espacio de intervencion en

actividades de seguridad ciudadana, propias de la policia, que los militares se reservan en el

3 Talleres de trabajo grupal, “Elaboracién del Libro Blanco de la Defensa Nacional”, Quito, 21 de mayo del
2002. p.1. www.libroblancoecuador.org

* Sobre este punto es un ejemplo el caso chileno, en donde el primer libro blanco s¢ publico en 1997 y en -
vista del debate generado alrededor de é1, se ha publicado en el 2002 una segunda version de libro blanco, en
la que se incorporan los elementos que han nacido del debate.
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cuarto inciso del articulo 183 de la Constitucion, y que tienen estrecha relacion con la
declaratoria del Estado de emergencia®. Otra de estas ambigiiedades y espacios cercados
por los militares, por citar un ejemplo, se puede encontrar en el articulo 14 del reglamento
de la ley de seguridad nacional cuando sefialan qué acciones pueden realizar las fuerzas

armadas en el frente interno™’.

Otra de las preocupaciones expresadas sobre los elementos de la politica de defensa
se relaciond con la pobreza, cuyo combate debe ser el principal objetivo del pais y en el
cual deberian involucrarse las fuerzas armadas. En la misma linea se considerd el apoyo al
desarrollo sustentable y la lucha contra la corrupcion como una preocupacion comun en la
cual deberian trabajar conjuntamente civiles y militares. Finalmente, la transparencia tanto
en el manejo financiero de la instituciéon, como en la administracion de la Direccion
Nacional de Inteligencia, para la que se propuso una administracion civil, deberian integrar

el libro blanco de la defensa.

Tras la definicidon de conceptos y de algunos elementos a incorporarse, es logico
considerar la mision como algo que debe alcanzarse o mantenerse en el largo plazo e
independientemente de las coyunturas politicas, econdmicas o sociales que se presenten en
el frente interno o externo. Asi, y partiendo del ya comentado articulo 183 de la

Constitucién, como misiones fundamentales se propusieron:

* Las particularidades legales relacionadas con la declaratoria del Estado de emergencia nacional se indican
en ¢l articulo 180, y con la facultad de disponer del uso de la fuerza publica bajo este estado, en €l articulo
181 de la Constitucion.

* Por ejemplo ¢! tercer numeral que sefiala como mision “Mejorar la cultura civico ~ politica del pueblo, con
el objeto de lograr una auténtica participacién en la vida del pais”. Las interpretaciones que saldrian de aqui
serian extensas, pero meditar un poco sobre el alcance de este objetivo demostraria ¢l amplio espacio de
intervencion que poseen y salvaguardan las Fuerzas Anmadas.
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= [aconservacion de la Soberania Nacional.
s La Defensa de la Integridad Territorial.
= LaIndependencia del Estado.

s El Ordenamiento Juridico del Estado.

Tras la definicion de las misiones que debe perseguir el Libro Blanco se vuelve
absolutamente necesario definir los objetivos y los intereses nacionales. La articulacion
entre todos estos se da al considerar que cada objetivo por un lado ayuda a la consecucion
de las misiones descritas en el punto anterior y por otro lado colabora con la preservacion
de uno o varios intereses nacionales. Estos Gltimos requieren de una legitimacion porque su
reconocimiento servira para delimitar las areas sobre las que podran actuar los militares en

vista de que un interés nacional significa un espacio a proteger de las amenazas.

Con la intencion de legitimar aquello que se definio como intereses nacionales, una
de las propuestas iniciales se refiere a que el Libro Blanco sea enviado al Congreso tras su
publicacion. Este hecho no se concretd. En el ambito politico su legitimacion la recibi6 a
través de un decreto ejecutivo que ordenaba su publicacion en el Registro Oficial
Reservado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas®’. A continuacion, tomado de
los talleres realizados el 20 de mayo en Quito, y el 3 de julio en Guayaquil, se compilan los

intereses y los objetivos que segin los participantes de los talleres debian incluirse en el

# Al respecto una nota de El Comercio del 13 de diciembre del 2002 indica que tras este anuncio “Unda (el
Ministro de Defensa) aclaré que habia un error y que no sera reservado, sino piblico™. Sin embargo, en una
entrevista realizada con la Dra. Bertha Garcia, presente en el acto, resaltd que la reaccion del Ministro de
Defensa se dio solamente después que los asistentes protestaron ante el hecho. Si la intencion real fue hacer la
publicacion en un registro reservado. la razoén de ser del Libro Blanco se perderia totalmente, pues es una
contradiccion enorme hablar de una politica pliblica de defensa para luego publicarla en un registro reservado,
de acceso inicamente para ciertos miembros de la élite politica v militar.
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libro blanco.

Intereses Objetivos
SEGURIDAD: * Garantizar el derecho a la vida.
= emigrantes, * Combatir causas de la pobreza.
. c1udadana, ® Asegurar el interés nacional sobre
* colectiva, P cualquier convenio internacional.
*  cooperativa ", *  Cultura de Seguridad
* humana, * Fortalecimiento de institucion militar
® Dpais. * Definir una politica de Estado frente

al plan Colombia
* Mantener unas FFAA con capacidad
disuasiva de acuerdo a la necesidad

regional.
ASPECTOS POLITICOS: * QGarantizar la  democracia y
» Democracia, gobernabilidad.
* autonomias, * Promover la accién civica para
=  corrupcion, asumir responsabilidades.
» relaciones internacionales, * Contribuir a preservar la identidad
» desarrollo nacional, nacional en todas sus regiones.
= terrorismo y narcoguerrilla, * Preservar la integridad territorial
* politica nacional de informaciéon y continental e insular.
comunicacion. = Asegurar el interés nacional sobre

cualquier convenio internacional.
= Contrarrestar la corrupcion.
®* Apoyo al desarrollo integral de la
nacion a través de justicia y equidad.
= Oposicion a amenazas internas y
externas
» Desarrollo de elementos efectivos de
disuasion en las fronteras.
= Cooperacion internacional
ASPECTOS ECONOMICOS: = Mejorar la calidad de vida
* Internos. » Buscar el bien del pais.

* Se debe diferenciar la seguridad colectiva de la cooperativa, pues podrian surgir confusiones por la
similitud de los términos. La seguridad colectiva hace referencia a la seguridad que obtienen varios Estados
reunidos con el fin obtener una paz comin v reaccionar unédnimemente frente a quien la perturbe. Es un
sistema reactivo, como lo es la OTAN o el TIAR. Como un sistema preventivo y de contencién, la seguridad
cooperativa en cambio es “un sistema de interacciones estatales que, coordinando politicas gubemamentales,
previene y contiene amenazas a los intereses nactonales y evita que se transformen en crisis abiertas o
confrontaciones”, definicion de Francisco Rojas Aravena y Carlos Martin, citada por GARCIA, Bertha en La
redefinicion del rol de los militares, articulo en CANETE, Ma. Fernanda (compiladora), La crisis ecuatoriana,
sus bloqueos econémicos, politicos y sociales, CEDIME, Quito, 2000, p. 167.

49




[ = Externos | Fortalecimiento ~ de  politicas
= Explotacion e infraestructura nacionales.
petrolera Asegurar la justicia social
* Deuda externa. Promover la cooperacion
internacional.
Asegurar el financiamiento de las
Fuerzas Armadas para cumplir con
los objetivos.
Desarrollar la economia del pais.
NECESIDADES CIUDADANAS: Garantizar el derecho a la vida.
» Pobreza Apoyo al desarrollo integral de la
= Justicia nacion a través de justicia y equidad

= Satisfaccidon de necesidades basicas

Mejorar la calidad de vida
Buscar el bien del pais.
Asegurar la justicia social.
Desarrollar la economia del pais.
Combatir causas de la pobreza.

BIENESTAR SOCIAL:
» Integridad nacional
» Derechos humanos y de género
= Pluriculturalidad y plurietnicidad
» Integracion nacional y regional, e
identidad nacional.

Asegurar la justicia social

Promover la accién civica para
asumir responsabilidades.

Apoyo al desarrolio integral de la
nacion a través de justicia y equidad
Mejorar la calidad de vida

Buscar el bien del pais.

Combeatir causas de la pobreza.

PRESERVACION MEDIOAMBIENTAL.:
=  Defensa del medioambiente
= Biodiversidad.

Manejo sostenido y racional de los
recursos de la biodiversidad.
Combatir causas de la pobreza.

A todos estos elementos también se agregé como propuesta de objetivo “Lograr el

mantenimiento dinamico de la Ley y las Politicas de Seguridad Nacional. Puede ser

mediante un Comité que se reana cada cinco anos, por ejemplo.’

4 ello con el fin de

mantener instrumentos legales y politicos adaptados al paso del tiempo.

De la lista planteada se pueden extraer importantes conclusiones. Por un lado, la

participacion de grupos sociales es sumamente diversa, por ello la inclusion de intereses y

* Taller “Mision y Objetivos de las Fuerzas Armadas”, Guayaquil, 3 de Julio del 2002.

www.libroblancoecuador.org . p. 5.
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objetivos de lo mas diversos. También se puede colegir que la direccién de los talleres —

especialmente en Quito, donde se evidencia una gran dispersion de las propuestas — buscéd

complacer a todos. Por ello, una definicion tan amplia de los intereses implicé que los

objetivos se amplien también, llegando en ciertos casos a extremos en los que recopilan

unicamente muy buenas intenciones, sin que en la realidad lleguen a representar aquellos

pequefios pasos a darse en la busqueda de la construccion de una Politica Nacional de

Defensa (tomese por ejemplo el objetivo “buscar el bien del pais” o “mejorar la calidad de

vida”). Sin embargo, y en medio de la marafia de objetivos e intenciones, se pueden

apreciar con claridad ciertas preocupaciones puntuales de los intervinientes:

La seguridad del Ecuador como nacion enfrenta peligros reales provenientes de la
frontera norte A(narcotréﬁco, guerrilla y desplazados), por ello la necesidad de
fortalecer a las fuerzas armadas y brindarles capacidad de disuasion, demandar la
definicion de una politica de Estado frente al Plan Colombia, asegurar el interés
nacional sobre los convenios internacionales y apelar a la cooperacién internacional
para enfrentar amenazas internas y externas.

Las condicionés de pobreza y exclusion social, que originan migracion y
criminalidad interna demandan acciones efectivas que pasan por la definiciéon de un
esquema que permita el desarrollo integral del pais reduciendo la inequidad y
combatiendo a la pobreza y la corrupcion.

El Estado debe asegurar su proteccion sobre sus habitantes que como consecuencia
de la pobreza han debido emigrar, por ello la demanda de que los convenios
mternacionales no contravengan los intereses nacionales.

La gobernabilidad y la democracia deben asegurarse permitiendo la participacion de

todos los sectores sociales en ella, sin que esta participacion llegue a representar una
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amenaza a la seguridad interna del pais. Por ello se considera que las politicas
nacionales deben tender a ser lo mas inclusivas y que permitan crear un sentido de
ciudadania.

* Finalmente se percibe una preocupacion por el medio ambiente, reconociendo su
importancia, y buscando el manejo sostenido de recursos, y defensa de la

biodiversidad, como garantias a futuro.

Habiéndose definido los objetivos, el siguiente paso es la definicion de amenazas.
Para ello se debe tomar en consideracion los escenarios en los cuales tales amenazas
podrian configurarse. Con el inicio de la globalizacion, y tras el 11 de septiembre las
amenazas que aparecen en los escenarios de accion mundial, hemisférica y mundial se han
multiplicado como nunca antes. Por ello, todavia las amenazas pueden dividirse en internas

y externas.

Las amenazas externas segun lo definido por los talleres de discusion alcanzan lo
econdémico, politico, militar y cultural. Entre las amenazas econdmicas se clasificaron a la
deuda externa y la consolidaciéon de los bloques europeos y asidticos, dado que estos
reducen las oportunidades ecuatorianas de alcanzar un desarrollo sostenido, basado en la
capacidad productora y exportadora del pais. En lo politico, la amenaza seria el nuevo
orden mundial unipolar, ya que en €l las opciones de negociacién politica en buena medida
se reducen a estar a favor o en contra del poder hegemonico. Entre las amenazas militares
existio una definicién unanime: el Plan Colombia, pues el conflicto tiende a regionalizarse,
y Ecuador es quien debera sobrellevar gran parte de sus consecuencias. Es interesante ver

como en los talleres de Quito se considerd al Centro de Operaciones Avanzadas (FOL por



sus siglas en inglés) de Estados Unidos, situado en Manta, como la segunda amenaza
después de la colombiana. En tanto en Guayaquil, la percepcion de amenaza
inmediatamente después del plan Colombia es el Pert. Los talleres realizados en el Puerto
reflejaron una profunda preocupacion por la posicion de ciertos grupos peruanos que
todavia pretenderian reivindicaciones territoriales. Esta posicion es compartida por
miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, pues al preguntarles sobre este punto,
fuera de la entrevista formal, a algunos de los militares consultados para este trabajo,
mencionaron que esta amenaza es real. En el campo cultural las amenazas se darian como
consecuencia de los procesos de globalizacién, reflejandose esto en la pérdida de valores
nacionales y degradacion de los rasgos caracteristicos de la cultura ecuatoriana frente a
elementos importados. La amenaza que representa la degradacion medioambiental es tanto
interna como externa, pues su &mbito de combate es en los dos frentes, y demanda el éxito

en ambos para asegurar su preservacion.

Las consideraciones sobre amenazas intemas — o debilidades, como se propuso
conocerlas en el taller guayaquilefio — reflejan preocupaciones reales y otras que se acercan
con peligrosidad al autoritarismo. Entre aquellas que en efecto podrian entrafiar un peligro
al pais se encuentra la emigracion, corrupcidn, cultura alcohélica v perdida de valores, los
efectos del analfabetismo y la pobreza, la inequidad, el trafico de armas, narcotrafico,
terrorismo, crimen organizado, la dependencia econémica del pais, v la existencia de
grupos econémicos monopolicos. Su existencia realmente implica un espacio de debilidad
estatal que podria profundizar la inestabilidad social, politica, e institucional del pais,

redundando en el empeoramiento de las condiciones de vida dentro de él.
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A caballo entre las amenazas que realmente son tales y aquellas que pueden
interpretarse como mera intencién de seguridizacion, se encuentra la que hace referencia al
papel que juegan los medios de comunicacién en la politica nacional. En realidad existen
medios que distorsionan la realidad para servir a grupos de poder facilmente identificables,
sin embargo es dificil hacer divisiones de esa indole con total exactitud sin trrumpir en el
espacio de la libertad de prensa. También dentro de este grupo intermedio se puede
encontrar la propuesta que se hizo en Quito con respecto al regionalismo y autonomias
provinciales. Si, existe regionalismo en el pais, pero no hay una exacerbacion tan grande
como para llegar a considerarlo un elemento que determine la vida o muerte de la nacién —
cosa que si pudo haber ocurrido durante los momentos mas algidos de la crisis econémica
iniciada en 1999. Con respecto a las autonomias, tema que va generalmente de la mano del
anterior, hay un problema conceptual con lo que se propuso por grupos como Fuerza
Ecuador, y con aquello que el comin de la poblacion — entre ellos los proponentes de
considerarlas una amenaza a la seguridad del Estado — percibi6 por autonomia. Sin entrar
en consideraciones mas profundas, los proyectos planteados habian propuesto una
descentralizacion profunda de las funciones del Estado y una redistribucion de funciones de
los 6rganos colegiados provinciales, todo ello subordinado al marco legal comin a toda la
nacién®’; en tanto, propuestas autonémicas como la catalana implican autonomia en todas

las areas excepto dos: Defensa y politica exterior.

En el grupo de las amenazas que se acercan peligrosamente a lo que se acoplaria
mejor en el marco de la doctrina de la seguridad nacional, estuvieron las amenazas

ideoldgicas, religiosas y sobre la libertad de la que deberian gozar los sindicatos. Un Estado

a5 : ; : 1o
Para analizar con detalle la propuesta de Fuerza Ecuador revisar www fuerzaecuador.org
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Recursos naturales. Biodiversidad.- valiéndose de esta oportunidad la investigacion
cientifica y el turismo pueden generar desarrollo.

Recursos humanos. Talento nacional - existe mano de obra, existe la capacidad
administrativa y existe el respaldo intelectual para llevar a cabo los proyectos de
desarrollo.

Diversidad de la produccién por la situaciéon geografica del pais.- esta permitiria
abandonar la dependencia de los dos o tres productos exportables principales.
Fomento del turismo.

Crecimiento economico.- de existir realmente, se lo debe aprovechar para fomentar
el desarrollo.

Cuenca del Pacifico.- abre grandes posibilidades de nuevos mercados para Ecuador.
Aprovechamiento de infraestructura.- en grandes lineas, si existe la infraestructura
que facilitaria una fase inicial de desarrollo.

Financiamiento externo, donaciones, ayuda social de organismos internacionales.-
pueden ser consideradas oportunidades en la medida que significan recursos, no
obstante, acentian la condicion de dependencia que se consideré como amenaza.
Competitividad y productividad.- al igual que el crecimiento economico, de existir
habria que aprovecharlas en pro del desarrollo.

Integracién.- de concretarse los procesos, los mercados se ampliarian, aunque
también la competencia interna.

Agroindustria - la gran oportunidad del pais si es que se la explota inteligentemente.
Cuenca del Guayas. Amazonas.- la gran productividad de la primera, y la

posibilidad de crear un eje rapido de comunicacién con el Atlantico a través del
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Amazonas, facilitarian la conversion de Ecuador en un centro de produccion e
intermediacion.

= Fuerzas Anﬁadas preparadas.- su profesionalismo debe dirigirse, a mas de la
defensa, hacia el fomento del desarrollo, hacia la consecucion de la seguridad

humana.

Conociendo amenazas y oportunidades, es necesario disefiar una estrategia militar
que permita enfrentar a las primeras. Asi, la propuesta referente a la estrategia militar
indicé como opciones la busqueda de unidad - intema y latinoamericana —, 1a preparacion
profesional de las FFAA y la aceptacion de la necesidad de una auto depuracion que les
permita sostener su imagen favorable y de liderazgo frente a la sociedad. Como parte de
este proceso, y valiéndose de sus posibilidades materiales, también deberian colaborar con
el trabajo que otras entidades del Estado no son capaces de cumplir a cabalidad. Se ratificé
también como estrategia la utilizacion de fuerzas militares para labores de seguridad
mtemna, dentro de los limites permitidos por la constitucion. También, las fuerzas armadas
deberian prestar un decidido apoyo estatal a la agroindustria como sector generador de
desarrollo. El objetivo del taller fue puntualizar los temas alrededor de los que se debe crear

una estrategia para combatir las amenazas y potencializar las oportunidades.

La estructura actual de las FFAA no es apta para enfrentar todos los cambios que ha
sufrido el mundo, las nuevas amenazas a la vida de los habitantes del Estado y del Estado
mismo, los cambios ideolégicos y doctrinarios que debe sobrellevar. Las estructuras bajo
las que funcionan los procesos de toma de decision dentro de la institucion no se adaptan a

las nuevas necesidades. Por ello, otra propuesta del taller de Quito del 20 de mayo de 2002
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planted la necesidad de una nueva estructura de defensa. Para enfrentar esta nueva
estructura de defensa se requiere en primer lugar la clara definicién doctrinaria de
seguridad y defensa®’ Ademas, la nueva estructura de defensa necesitaria de una
representacidn y participacion social muy amplia, pues de esta forma se garantizaria que
haya rendicion de cuentas, determinacion de objetivos y misiones sobre la base del debate
con la sociedad y el involucramiento mas estrecho de la esfera politica en las definiciones
relacionadas' a defensa nacional. Por otra parte se necesita consolidar la nocidn de la
defensa nacional como politica de Estado, lo que demandaria la incorporacién de actores
permanentes que permitan dar continuidad a la politica de defensa. Ello quiere decir
también que las estructuras de defensa actuales, tal como estan definidas por las leyes,
necesariamente deben cambiar. Los cambios estructurales permitiran que la institucion y la
sociedad lleguen a entender la defensa nacional desde una dimension mas cercana,
transparente, incluyente, de largo plazo y que se convierta en una parte importante en la

discusion cotidiana y politica de la sociedad.

1.2.2. Economia de defensa.

Los talleres de trabajo relacionados con los temas de economia de defensa y
presupuesto militar fueron varios, especialmente en Guayaquil donde se dedico un dia
completo a su tratamiento. Este tema es neuralgico para que el Libro Blanco adquiera, por
lo menos formalmente, un elemento que lo diferencia de cualquier otra politica de defensa
llevada adelante por las Fuerzas Armadas, pues por lo general los temas econémicos

siempre habian sido territorio vedado para el publico e incluso para el mismo gobiemo.

" Segtn la definicion hecha en el mismo taller, “La Politica de Defensa™, 20 de mavo del 2002, la seguridad
se define como “... 1a satisfaccion de necesidades basicas en el orden interno”, mientras que la defensa seria la
que ... esta enfocada a enfrentar amenazas externas”. P. 3. www.libroblancoecuador.org
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Cuando las fFAA han conducido la transicion hacia la democracia se evidencia la
presencia de espacios que son salvaguardados por los militares para administrarlos segun su
propia vision institucional. Tales espacios son llamados por Alfred Stepan “prerrogativas
militares”, y son realmente *.. derechos o privilegios adquiridos de manera formal o
informal para ejercer un control efectivo sobre su institucion sin interferencia de los

. 8
civiles™

. Evidentemente este no es el unico espacio de control que se reservan, pues segiin
la clasificacion hecha por Stepan son diez las prerrogativas que en condiciones de un
verdadero control democratico deberian estar en manos de civiles, pero los temas de
presupuesto militar y gasto de defensa siempre generan debates intensos®, especialmente
cuando se dan en paises de un desarrollo econémico escaso. Dentro de esta seccion, los
puntos a tratarse seran las visiones de los intervinientes en los debates con respecto a: a)
presupuesto, gastos de defensa y gestion econdmica de las Fuerzas Armadas, y, b)

economia de defensa, desarrollo y accion de las Fuerzas Armadas, y papel de las empresas

militares.

El tema presupuestario se mueve entre tensiones internacionales y nacionales. En
primer lugar, las reformas estructurales impulsadas por los organismos internacionales de
crédito han provocado que el sector pablico se reduzca grande y constantemente, pues la
vision desde estos es que los gastos generados por pago de servidores publicos generan

imbalances economicos. El dinero ahorrado por la reduccion de la burocracia permitira que

® STEPAN, Alfred, citado por OLANO, Aldo, en Las relaciones civico militares v la caida de la democracia

en el Perti, European Press Academic Publishing, 2001, p. 43,

® En el Foro Perspectivas sobre el control democratico y relaciones civiles militares, organizado por
FLACSO - Quito (23 de Octubre de 2003) Nina Pacari, ex — diputada v ex — ministra de Relaciones
Exteriores sefialaba que las discusiones legislativas para la aprobacion del presupuesto general del Estado son
arduas v cargadas de presiones por parte de los militares, especialmente cuando se intenta reducir el
presupuesto de 1a institucion.
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ese dinero sea invertido en modernizacion y pago de deuda externa. La mencionada
reduccion del tamafio del Estado se la realiza indistintamente con todas las instituciones, de
forma que lo ideal segun la vision de estos organismos seria la desaparicion casi total del
Estado, quedando este unicamente con la misién de realizar elecciones y expedir leyes
intemas que no interfieran con el libre funcionamiento del mercado. Fsta visién ha sido
rebatida, entre otros, por Joseph Stiglitz y también por Douglas North. El primero alude
directamente a las acciones del FMI y como su ineptitud para entender las dinamicas
politicas internas y la necesidad de contar con un Estado que sea capaz de hacer un minimo
de regulacion, sumado a la irrestricta condicion de pagar la deuda externa, ha llevado al
colapso de paises como Rusia o Argentina®. El segundo, dentro del marco de la escuela
del neoinstitucionalismo, dirige su ¢ritica al planteamiento neoclasico de que los mercados
tienden a ser eficientes por si mismos — los neoliberales llevan esta formulacién al extremo,
como sucintamente se ha explicado con la referencia del trabajo de Stiglitz — y en ese
marco han desconocido la importancia que tienen las instituciones como ejes del desarrollo
econdmico. Para North, estas son importantes en tanto sirven para garantizar el marco en

que se desenvuelven las relaciones de intercambio entre las sociedades®.

Este preambulo sirve para indicar que enfoque han tenido las reformas estructurales
implementadas desde los afios 80 sobre todas las instituciones estatales — incluida la militar

—y la amenaza para la seguridad del Estado que ello representa. La preocupacion militar,

* Ver, STIGLITZ, Joseph, El malestar de la globalizacion, Taurus Ediciones, Buenos Aires, enero 2003.

> Un resumen bastante explicativo sobre neoinstitucionalismo puede encontrarse en North, Douglas,
“Desempefio econdmico en ¢l transcurso de los afios”. Discurso pronunciado en la ceremonia de entrega del
Premio Nobel en Ciencias Econémicas. 1993. También, sobre la importancia de la institucionalidad para
fortalecer la capacidad productiva de un pais, ver: CORREA, Rafael, Fortalecimiento de la mstitucionalidad
estatal para la reactivacion, Universidad San Francisco de Quito.

60



entonces pasa por definir, con ayuda de la sociedad, que niveles de presupuesto serian
aceptables mantener para que las Fuerzas Armadas puedan cumplir a cabalidad con su
misién. En primer lugar, en el taller de Guayaquil del 4 de julio del 2002 — que por cierto
fue el Gnico que topd exclusivamente el tema de presupuesto militar, frente a los cinco
relacionados con la mision de FFAA frente al desarrollo — se definieron los montos del
presupuesto general del Estado. De los datos que se manejaron alli se determiné que del
total de éste se destina el 57% al pago de deuda externa, mientras que para Fuerzas
Armadas Gnicamente se destina el 10%, este planteamiento gener6 una discusion inicial
sobre si se deberia entrar en moratoria o definitivamente no pagar la deuda externa. Tales
preocupaciones, a mas de ser reales, se dieron por existir una fuerte participacion de
organizaciones de 1zquierda durante todo el proceso. No se llegd a ningin acuerdo sobre la
extension de la recaudacion que hace el Estado, lo que permitiria asignar mas recursos a
fuerzas armadas, pues los planteémientos variaron desde el mejoramiento de las
recaudaciones tributarias, a la creacion de un impuesto especial para el financiamiento de la
defensa, la autogestion, etc. Al respecto, la coincidencia con el taller realizado en Quito se
dio en lo referente a la priorizacion del gasto. De esta forma se podran utilizar los recursos
escasos en aquellas cuestiones fundamentales. Otros dos elementos que se consideraron
contribuirian a facilitar el funcionamiento econémico de Fuerzas Armadas son la creacion
de una cultura de ahorro, que premie la eficiencia y la eficacia; y también la reduccién de la
dependencia tecnolégica™. Este Gltimo planteamiento, aunque loable, demandaria una

altisima inversiéon del Estado para desarrollar una gran industria militar que permita

* Exisle un trabajo de Samir Amin que define al monopolio tecnoldgico del centro, junto con el financiero, de
acceso a recursos naturales, medios de comunicacion ¥ armas de destruccidn masiva, como uno de los
elementos que llevan a polarizar insalvablemente al mundo. Ver: AMIN, Samir, El futuro de la polarizacion
global, en SAXE FERNANDEZ, John y GONZALES, Pablo (coordinadores). El mundo actual: situacion v
alternativas, Siglo XXI Editores, México, 1996.
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alcanzar tal objetivo, lo que se convierte en un circulo vicioso. Son pocos los paises que
han logrado reducir grandemente esa dependencia; para Latinoamérica, el Unico capaz ha
sido Brasil, y no cabe en este punto comparar la economia brasilera con la ecuatoriana,
Quizas una forma de mejorar los ingresos para las Fuerzas Armadas seria fortaleciendo sus
dustrias. Este hecho no obstante nos regresaria al debate sobre cual debe ser su funcion,
pues Incursionar en actividades que no se relacionan exclusivamente con la defensa

deformaria el sentido que en una democracia deben tener las instituciones armadas.

Uno de los aspectos importantes del libro blanco radica en que permite conocer con
claridad cuales son las misiones de las ﬁle;rzas armadas, cuales son las amenazas al Estado,
y seglin eso permite realizar una plan‘iﬁcacién. La discusion durante los talleres, no
obstante, tendi6 a empantanarse en este punto por existir dos formas de hacer los
presupuestos. Una es por monto, lo que significa que a priori se asigna una cantidad fija
para que la institucién desarrolle su trabajo. La otra forma es asignar un presupuesto por
mision, segun la cual se debera asignar una cantidad segun las tareas que deben realizar
cada una de las ramas de Fuerzas Armadas, y dentro de estas, segin los objetivos que se
pretendan alcanzar. Evidentemente, la segunda garantizaria mayor transparencia porque
permitiria hacer un seguimiento mas cercano a la utilizacién del dinero asignado y
contrastarlo con los resultados. Las definiciones sobre qué debe considerarse como
amenaza y sobre las funciones del ejercito, demuestran su importancia aqui, pues lo
importante es que el Estado cuente con una capacidad disuasiva minima y con una

capacidad reactiva eficiente, en caso de necesitarla.

La publicidad del presupuesto tampoco generé acuerdos. La primera tendencia,
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consonante con la necesidad de escrutar el fin del dinero utilizado para la defensa partia de
cierta percepcion popular sobre lo elevado del presupuesto militar. Se debe tomar en cuenta
que al momento de iniciarse la construccién del Libro Blanco no habia pasado mucho
tiempo desde que las Fuerzas Armadas habian enfrentado un escandalo relacionado con una
presumiblemente irregular contratacion de seguros y reaseguros para sus naves. Este hecho
probablemente influyo en la realizacion de este planteamiento sobre la publicidad del
presupuesto, justamente con el fin de conocer para qué se utiliza cada centavo, y que
resultados reales obtiene el pais de ello. Segun el coronel Carlos Sarango, existe un punto
de divergencia en el relacionamiento entre civiles y militares como consecuencia de que
puede interpretarse que parte del presupuesto militar podria utilizarse para invertirlo en
areas sociales™. Este hecho, sumado a la coyuntura del momento, generaria este interés
civil en un espacio que no habia sido topado por civiles en ningin momento anterior. En el
documento final se garantiza la publicacion de los presupuestos militares en el registro
oficial, y por ello el acceso universal a su informacién. Sin embargo debe tomarse en
cuenta que nada asegura que estos sean Unicamente presupuestos parciales, pues existen
gastos reservados y también un registro oficial reservado, ambos de acceso limitado a un
grupo de ciudadanos en jerarquias politicas y militares muy elevadas. A este hecho no se lo
puede ver envuelto en un aura negativa. La informacién militar es altamente sensible para
un pais, especialmente si es real la percepcion de amenaza desde el sur y se le afade la
amenaza no — estatal que vendria desde el norte, por ello esta informacion no puede ser de
acceso irrestricto para cualquier persona. La linea que divide la vocacion democratica de la

mfidencia que comprometeria la seguridad nacional es claramente definida por todos los

* Ver SARANGO, Carlos, Relaciones civiles — militares en el Ecuador. en Panel de relaciones civico —
militares, Brasilia, Brasil, Agosto 7 — 10 del 2002. www3_ndu edw/chds/redes2002
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Estados, v ello se demuestra en el hecho de que ningln Estado por democratico que sea

permite que informacion estratégica con respecto a sus presupuestos se filtre.

La segunda tendencia sobre la publicidad de los presupuestos justamente tiene que
ver con la percepcion latente de amenaza que se evidencié en el seminario de Guayaquil.
La preocupacion por una reactivacion del conflicto con Perii llevo a algunos ponentes a
oponerse a la publicacion de los presupuestos. Recordando las ponencias de los
participantes chilenos en Quito, publicar los presupuestos permite generar confianza entre
Estados, sin embargo, volviendo sobre el argumento de lineas anteriores, no debe
confundirse creacion de confianza y vocacién democritica con infidencia. Si bien existen
resoluciones de OEA y de ONU tendientes a controlar los niveles de compra de armamento
y gasto militar, existen rubros que definitivamente no se pueden hacer publicos justamente

para preservar una capacidad estratégica.

Finalmente, otro tema de gran importancia dentro de los talleres relacionados con la
economia de defensa fue el del involucramiento de las Fuerzas Armadas con el desarrollo.
Se debe comenzar por resaltar que constitucionalmente una de sus misiones es “la

»* Existe ambigiiedad en tal

colaboracion... para el desarrollo social y econémico del pais
definicion, pues son sumamente variados los campos que pueden entenderse como de
apoyo al desarrollo; y la misma delimitacion de lo que se entiende por desarrollo puede
causar complicaciones. En el taller “Delimitacion del campo de accion de las Fuerzas

Armadas en acciones de apoyo al desarrollo del pais” del 4 de julio de 2002 se trato este

problema conceptual, y se comprendi6 al desarrollo como "el mejoramiento de la calidad

* Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, Art. 183, inciso 5.



de vida del ser humano”. Aqui se debe anotar que previo a los talleres no se hacia una
definiciéon de los conceptos con los que se trabajaria por lo que en muchos surgieron
confusiones y discusiones estériles ya que sobre ciertos temas de discusion no existia una
comprensién clara de lo que implicaban. Al respecto, el coordinador del proyecto del Libro
Blanco, Crnel. Galo Cruz, manifestd que la intencidn de los talleres era justamente crear
conceptos, y por ello no se los definia con antelacion. En todo caso no es dificil notar que
en general lo que se ha entendido por desarrollo durante los otros talleres no dista mucho

del concepto planteado.

Al desarrollo se lo comprende como una consecuencia de la seguridad. Esta vision
se la expresa en Cuenca, el 15 de agosto, durante el taller “Economia de Defensa y
Desarrollo del Estado”, pero durante los seminarios y ponencias practicamente desde el
inicio del proceso se encuentra recurrentemente esta vision. Esta correlaciéon causa
reminiscencias casi automaticas con la doctrina de la seguridad nacional. Si bien esta
doctrina entr6 en una fase de decadencia y casi completa desaparicion desde que empezo la
redemocratizacion en la region, como bien anota Francisco Leal, “... atn hay cierta inercia
ideclogica doctrinaria en las instituciones castrenses latinoamericanas, con distintos énfasis

%y entonces se podria considerar que como consecuencia de esta inercia

nacionales
aparecio esta propuesta en los talleres y seminarios. Aunque los oficiales involucrados en el
proceso del libro blanco®® niegan que exista todavia alguna afinidad ideolégica con los

procesos de captacion militar de espacios propios del Estado democratico para preservar su

* LEAL BUITRAGO, Francisco, La seguridad nacional a la deriva, Alfaomega Grupo Editor, Bogota, 2002.
p. 12

* Ver en Anexo entrevistas las posiciones del Gral. Oswaldo Jarrin, del Crmel. Galo Cruz, del Temel. Edison
Narvéez y del Cmel. Carlos Sarango al respecto.
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existencia, el planteamiento que dio origen a esta digresion abriria una puerta para
reconsiderar esa vision oficial. Si se piensa que el desarrollo deviene de la seguridad, se
esta dando por sentado que es necesario dar seguridad a todos los espacios de la sociedad a
los que se quiere desarrollar. Si se vuelve sobre la definicion de seguridad hecha en uno de
los talleres de trabajo y sefialada en la nota al pie namero 47, la accion de unas FFAA que
pretenden apoyar al desarrollo tendria que dirigirse al ambito interno. Elio las alejaria de su
mision fundamental, la defensa, que tiene que ver netamente con las amenazas externas.
Esta posicion se recoge como planteamiento en concreto del taller «Economia de Defensa y

Desarrollo del Estado», en Guayaquil el 4 de julio del 2002.

No obstante, dadas las condiciones socioecondmicas del Ecuador, no se puede negar
que debe haber una intervencion militar en delimitadas actividades que en realidad sirvan
para mejorar las condiciones del pais. Por ello, el taller cuencano sobre delimitacion de las
acciones de FFAA en el desarrollo planteé como areas en las que deberian involucrarse las
de desarrollo humano, desarrollo sustentable y desarrollo local. Dentro de esta linea se
pueden organizar los planteamientos hechos en los demas talleres. Asi, en lo referente al
desarrollo humano las acciones de FFAA deberian dirigirse a:

* Educacion, con un énfasis especial en la formacion de valores, y capacitacidn tanto
técnica, que permita formar mano de obra capaz, como académica que permita la
formacion de lideres y estadistas en los centros de formacion militares.

*  Mantener y ampliar las acciones comunitarias de apoyo a la salud, especialmente en
las zonas en que las otras instituciones del Estado no pueden — o no han querido,

segin se planted en Cuenca, debido a la presencia militar — llegar.
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* En cuanto a las empresas militares, algunos plantearon que estas deberian
mantenerse porque brindan trabajo a un gran nimero de civiles, y ademas aportan
recursos a las FFAAY. Sin embargo existieron planteamientos en el sentido de que
estas deberian ser unicamente aquellas que permiten el cumplimiento de las
misiones militares, y ademas, deberia existir un control alrededor de sus actividades

de forma que no se constituyan en competencia desleal para industrias particulares.

En el ambito de desarrollo sustentable se hicieron las siguientes consideraciones:

» Las FFAA deben colaborar con el manejo y proteccion de los recursos naturales

» También se debe propender al mejoramiento de la produccién agricola a través de
un proyecto de conscripcion agricola.

= En calidad de bien estratégico, se plantedé que el petréleo se mantenga bajo el
ambito militar, de esa forma se evitarian “festines millonarios”. En esa linea
también existid un planteamiento tendiente a que los militares intervengan para
detener los procesos de privatizacion.

* También se consideré que las FFAA deberian mantener su espacio de trabajo en la
realizacion de obras de vialidad, pues indiscutiblemente estas aportan al desarrollo.

* Los tratados de libre comercio fueron vistos como negativos porque destruyen las
posibilidades de desarrollo nacional interno a través de la fuerte competencia que
generan.

Con respecto al desarrollo local, los planteamientos se dirigieron a:

" E125% del presupuesto militar proviene de la autogestion, segiin las cifras planteadas en el taller “Gestion
economica eficiente y eficaz del sector defensa”, Guayaquil, 4 de julio del 2002. www libroblancoecuador.org
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Deberian realizarse planes estratégicos de desarrollo local, en los que las Fuerzas
Armadas en coordinacién con otros organismos del Estado preparen un terreno fértil
que brinde desarrollo a zonas especialmente deprimidas.

Ademas, se pueden llevar adelante proyectos comunitarios, con la creacion de
empresas mixtas, en las que los militares pondrian su conocimiento y parte de la
inversion, mientras que la otra parte vendria de la comunidad que también aportaria

con su trabajo.

Otras preocupaciones evidenciadas en estos talleres tuvieron que ver con la
necesidad del Estado de planificar y coordinar las acciones de sus partes, de forma que no
se desperdicien recursos y esfuerzos por la duplicaciéon. También se percibe inquietud
porque la asignacion de nuevos roles a cumplir por las Fuerzas Armadas las podria distraer
de su objeto principal que es proveer defensa. Se considerd también que es necesaria la
representacion militar en diferentes organismos del Estado, pues de esa forma se puede
ejercer una especie de veeduria. Esta participacion deberia ser paritaria entre civiles ¥
militares. Sobre el tema de la seguridad como factor de desarrollo, existio divergencia de
criterios entre el involucramiento militar para proveer seguridad interna o si realmente ese

espacio debe mantenerse alejado de la institucion castrense,

1.2.3. Terrorismo y narcotrafico.

Es parte de una politica mundial dirigida por Estados Unidos la que se enfoca a la
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico. Documentos oficiales estadounidenses como
“The National Security Strategy of the United States of America” de septiembre del 2002, o

hemisféricos como el informe “Hacia un nuevo sistema de seguridad hemisférica” del 6 de
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septiembre del 2001 de la Junta Interamericana de Defensa, y documentos alin previos a
estos, hacen ya énfasis en el combate a estos dos males. Pero, tras el 11 de septiembre del
2001, evidentemente se reforzé globalmente la intencidn de realizar esta lucha. No es
sorprendente entonces quev se hayan incorporado estos temas en la discusion del libro
blanco, especialmente con la renovada importancia geoestratégica de Ecuador gracias a
elementos como la clasificacion como organizacién terrorista a las FARC, la dificilmente
discernible linea entre guerrilleros, terroristas y narcotraficantes en Colombia, el
funcionamiento de la Base estadounidense en Manta, justamente para labores de rastreo y
deteccion de actividades de trafico ilicito de droga, y la puesta en marcha del plan
Colombia. En este contexto, la discusién sobre la estrategia nacional ante narcotrafico y
terrorismo gird sobre los ejes de involucramiento ecuatoriano en el plan Colombia, la
pobreza como catalizador para la ilegalidad, la soberania ecuatoriana que deberia existir en
el disefio de la politica y ley antinarcéticos y la consolidacion del libro blanco como una

politica de defensa nacional frente a estos embates.

El debate en Cuenca demostré preocupacion por el potencial involucramiento
ecuatoriano con el plan Colombia pues seria tomar por propia una guerra que no nos
corresponde. Sin embargo si se parte del hecho de que el Ecuador es un pais de transito de
droga y armas, y que la tendencia es a que gran cantidad de desplazados colombianos
busquen refugio en el Ecuador, sumado a la presencia de la base de Manta, realmente no
puede considerarse un no — involucramiento ecuatoriano en el conflicto colombiano, pues
este se ha dado implicitamente. Pero la preocupacion demostrada en los talleres fue en el
sentido de que las fuerzas armadas ecuatorianas tengan que dejar su labor de contencion y

tomen un papel activo en el combate a las fuerzas irregulares en la frontera norte. Por ello,
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entre las propuestas del taller guayaquilefio estuvo la de declarar zona de emergencia a toda
la frontera norte y volver mas rigidos los controles de acceso al pais de manera que se
restrinja el acceso al pais de aquellos elementos que podrian ser fuente de tension en el
Ecuador. Al tomarse esta determinacion se evitaria la formacion de fuerzas paramilitares
dentro del pais. Con ese mismo objetivo, también se plante6 la necesidad de ejecutar
politicas que permitan el desarrollo en las regiones fronterizas, pues estas son zonas
deprimidas y caldo de cultivo para la formacion y legitimacion de grupos irregulares, y de
apoyo al narcotrafico. Asi, en el largo plazo el Ecuador deberia tomar acciones politicas

eficientes que eviten que el conflicto colombiano se desborde a nuestro territorio.

Indiscutiblemente, segun las visiones expresadas en los talleres, proporcionar
seguridad humana serviria para.evitar que el narcotrafico y el terrorismo se vuelvan
amenazas de primer nivel para el pais. En este séntido, a mas de impulsar acciones de
desarrollo en todas las regiones del pais, se considerd que la politica de defensa debe
pronunciarse explicitamente en contra de la corrupcidn ya que esta termina por generar
necesidades en las poblaciones, y muchas veces estas necesidades son atendidas
{inicamente a través del involucramiento con lo ilegal. Un planteamiento interesante fue
hecho en Cuenca, donde se pidié que se considerara como terrorismo de Estado a la
pobreza. En realidad esta vision no seria 1l6gica ni extrema si es que tomando la definicion
de ONU sobre terrorismo - citada en el mismo taller — como todo acto de violencia que se
cometa contra la poblacion civil y militar, escapando al derecho de guerra, se entiende que
cuando el Estado no atiende necesidades basicas y urgentes de la poblacion en lo referente
a su basica subsistencia estaria actuando violentamente con su inaccion. También se

considerd que la educacion en valores civicos es un factor determinante en la contencion
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del narcotrafico v el terrorismo, asi como la seriedad con que los gobiernos emprendan el

tratamiento de los problemas de pobreza y corrupcion del sistema judicial principalmente.

También se planted que el marco legal ecuatoriano ha sido influido desde afuera
para penar los delitos de narcotrafico. En ese sentido la preocupacion es por la pérdida de
soberania que estaria sufriendo el Ecuador al no ser capaz de hacer estas definiciones. Se
¢citd por ejemplo la misma definicion de narcotrafico y se la considerd errénea, porque en

% v haciendo definiciones de este tipo se

realidad “el mal manejo es lo ilicito no la droga
evitarian también connotaciones morales negativas sobre los narcodependientes. A pesar de
las reformas que deberian hacerse a las definiciones legales, en Guayaquil la consideracion
que se hizo fue que el marco juridico es suficiente y permite con normalidad el control y
combate al narcotrafico y terrorismo. Otra puntualizacion realizada fue la que tiene que ver

con los 6rganos responsables de este combate determinados por la ley: la policia nacional y

la funcion judicial.

A pesar de que el libro blanco es una politica de defensa — y como se ha visto,
responde al ambito militar exclusivamente — no se puede negar que debido a la coyuntura
mundial, especialmente debido al tema colombiano, el Estado puede necesitar defenderse
de las amenazas que deriven del narcotrafico y el terrorismo internacional que podrian tener
una base de operaciones en el vecino pais. Por ello, el libro blanco si tiene que entrar a
hacer definiciones de esta clase y articular la actuacion que los diversos actores de la

sociedad deberian tener frente a estas amenazas.

® Taller “Estrategia Nacional Antiterrorista y Antinarcoticos”, Cuenca, 15 de agosto de 2002.
www.hbroblancoecuador.org , p. 4
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1.2.4. Politica internacional.

La politica internacional se relaciona necesariamente con el terrorismo y
narcotrafico, temas del punto anterior, debido a su internacionalizacién y caracter no estatal
que demanda que la accion de la defensa se articule con la politica exterior. La separacion
realizada se debe a que aparte del tratamiento internacional que se debe dar a los asuntos
tratados anteriormente, en el campo de la politica de internacional la defensa debe tratar los
asuntos referentes a la seguridad cooperativa y la seguridad fronteriza, en la forma

tradicional de defensa del territorio y la soberania.

En primer lugar se considerd que los paises latinoamericanos necesitan poder
negociar con los Estados Unidos como un solo grupo, esto en contraposicion a las
intenciones estadounidenses de realizar inicamente negociaciones bilaterales. Por ello es de
suma importancia que toda Latinoamérica se involucre en procesos de didlogo para ser
capaces de reconocer objetivos y necesidades comunes. De tal didlogo se debera definir
aquello que es comun a todos los paises que se involucrarian en un sistema de seguridad
cooperativa en la region, entre estos elementos comunes se puede considerar la violencia,
corrupcion, pobreza, narcotrafico y trafico de armas. Conociendo las amenazas comunes y
comprendiendo las especificidades politicas, sociales y de amenazas propias de cada pais se
podra configurar un sistema que muestre rﬁayor eficiencia que el TIAR. Sin embargo,
ciertas posiciones ecuatorianas consideraron que la consecucion de un sistema cooperativo
de seguridad era sumamente dificil por cuanto el pais no puede confiarse de los acuerdos de
paz suscritos con el Peri. Existieron planteamientos que reflejaron una gran agresividad,

por ejemplo el que propuso que “hay que buscar una politica para combatir a nuestro
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enemigo que es €l Peru y eso lo debemos recordar a nuestros hijos”” . Esta tendencia a
desconfiar de los acuerdos de paz suscritos y de continuar considerando a Peru como el
“enemigo natural” del Ecuador se evidencia muy acentuadamente en Guayaquil. Un
coronel ecuatoriano entrevistado sostuvo que esta percepcion no es exagerada ya que los
acuerdos de paz de 1998 solamente solucionaron ~y de la peor manera, seglin su vision ~
una parte pequefia de los diferendos fronterizos, quedando vigente el problema de la
delimitacion maritima. A pesar de estas visiones radicales que también fueron ratificadas
extraoficialmente por un teniente coronel, la delimitacion en firme de las fronteras
ecuatorianas a través de un tratado internacional constituye un elemento que dificilmente
podra ser irrespetado por las partes, principalmente por el peso de las sanciones
intemacionales y el dificil predicamento frente a otros paises del continente en que se
pondria el trasgresor si lo hiciera asi. Se volvio natural durante este trabajo que cuando los
micréfonos se apagaban los miembros de fuerzas armadas por razones historicas y
sentimentales, muchas fundamentadas en elementos de irrebatible sostén, se mostraran
reacios a creer en la veracidad de las intenciones peruanas; pero preocupa que desde la
poblacion civil se hagan declaraciones publicas en el mismo sentido y en un espacio de
definicidon de la politica de Estado ecuatoriana con respecto a defensa. No todos los
militares ni civiles ecuatorianos piensan de esta forma, es logico, y ello provocé que
durante el proceso del libro blanco no se generaran acuerdos respecto a como y en que nivel
deberia ser el involucramiento ecuatoriano en un sistema cooperativo de defensa

subregional.

* Taller “Politica comiin de seguridad cooperativa en la subregion”, Guayaquil, 3 de julio del 2002
www libroblancoecuador.org, p.2. Ver también otros planteamientos en términos mas duros en paginas 4 v 3.
Fue una tendencia general dentro de las ponencias y talleres en Guavaquil la desconfianza frente a Pery,
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De esta problematizacion sobre las percepciones que hay alrededor de Peri, es
inevitable abordar las propuestas sobre politica ecuatoriana con respecto a fronteras.
Recordando los incidentes histéricos en el sur oriente del pais se plante6 como necesidad
primordial las “fronteras vivas”, la construccién de poblaciones a lo largo de las zonas
* fronterizas, de forma que el abandono que antafio provocd la invasién no se convierta en
pretexto para reediciones de ese tipo de hechos. Pero el problema no se limita al sur. En la
actualidad las amenazas se dan también por la infiltracién por mar de piratas y
narcotraficantes que escondidos en varios puntos de la costa cometen sus actos ilicitos. Por
ello la necesidad de mejor vigilancia y la implantacién de una “... politica de ordenamiento
territorial en el pais. Esta serd el mejor escudo para que no entren los cultivos ilicitos en el
pais... El narcotrifico se impone en el desorden y puede impulsar la introduccion de la
coca”®. Las preocupaciones fronterizas se extienden también al norte, donde el conflicto
inteno colombiano, como se ha explicado en lineas anteriores, aparentemente tiende a
desbordarse y desde ya hace que el Ecuador se enfrente a migraciones de refugiados y la
preocupacion de que fuerzas irregulares entren en nuestro territorio. Ante esta realidad la
propuesta gir6 nuevamente en tomo a ofrecer desarrollo en la frontera. Ademas, la
presencia militar en esta frontera debe fortalecerse de manera que en el caso de una

eventual erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia evitar que estos se trasladen dentro

de nuestro territorio.

1.2.5. Relaciones Civico — Militares

Quizas denominar a esta seccidn bajo este titulo no es apropiado porque en el marco

% Taller “Estrategia de seguridad en las fronteras”, Guayaquil, 3 de julio del 2002.
www libroblancoecuador.org, p. 3.
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de las relaciones civico militares esta comprendido el propio ejercicio de construccion del
libro blanco, pero limitando este nombre (nicamente a las situaciones en que la poblacion
civil tiene que relacionarse en un ambito cercano e ineludible con los militares, denominar
esta seccion con ese nombre si seria lo apropiado. Justamente, en esta seccidn se estudiaran
las propuestas hechas con relacién al servicio militar obligatorio, la objecion de conciencia,

y la participacién de las fuerzas armadas en el campo de la seguridad interna.

El servicio militar es obligatorio en el Ecuador para todos los hombres que han
cumplido 18 aﬁoé, y al involucrarse en él, los “favorecidos” deben servir en el g)ército
ecuatoriano durante un afio. Las discusiones en las tres ciudades resaltaron el hecho de que
tinicamente los ciudadanos de bajos recursos economicos son los que cumplen con esta
obligacion, por ello un oficial en el taller en Guayaquil lo calificé como una “universidad
de los pobres”, mientras tanto la gente de mejor situacidon econémica se da modos para no
asistir. La ley de seguridad nacional establece en los articulos 83 y 84 que los ciudadanos
ecuatorianos que no hayan cumplido con el servicio militar estaran obligados a desempeiiar
funciones en la defensa civil. Con la redefinicién de las prioridades de seguridad para el
Ecuador se propuso que el servicio militar sea voluntario, sin embargo se sefialé que en
muchos casos los asistentes a las llamadas que hace el Comando Conjunto rebasan las
capacidades de abasto que tienen las fuerzas armadas, por ello no seria relevante volverlo
voluntano. Este tema se lo puede ver desde dos puntos de vista. Por un lado, si se piensa
que gran parte de la poblacion esta por debajo de la linea de pobreza y se conoce que
quienes realizan la conscripcion se garantizan cierta educacién, cama y comida por un afio,

es evidente que sea mucha la gente de clase media — baja y baja la que asiste a los llamados



de fuerzas armadas y es muy probabie que lo seguirian haciendo aan si el servicio militar se

vuelve voluntario.

Al ser obligatorio, mientras tanto, se estaria ratificando el hecho de que prestar
servicios al pais es para todos los ciudadanos independientemente de su estrato socio
economico... en la forma por lo menos. En lo practico, independientemente del extracto
social de los conscriptos, Ias fuerzas armadas se garantizarian un grupo entrenado del
tamafio de sus necesidadés en calidad de reservas, mientras que al ser voluntario, nada
asegura que en determinado momento el namero de conscriptos se reduzca, en cuyo caso la
institucion deberia hacer una fuerte inversion para brindar sueldos competitivos y un nivel
de profesionalizacion mayor con el fin de volver atractiva la carrera militar. Aparte de estas
consideraciones, quienes estan en edad de cumplir con el servicio militar probablemente
comparten lo que el inico representante de los jovenes presente en el taller de Guayaquil,
quien manifesto: “... nosotros {los jovenes) no estamos de acuerdo con que el Servicio
Militar sea obligatorio, porque algo que debe nacer del corazén es el patriotismo™'. Quizas
opiniones similares son las que han llamado la atencion sobre la importancia de educar
sobre valores patrios, pues si bien este no se puede obligar, es parte de ser ciudadano
cumplir con las obligaciones que prescriba la ley. En ese sentido, cabe sefialar una
preocupacion evidenciada en Quito y Cuenca, y es que mucha de la gente que asiste a
cumplir con esta obligacion no sabe con precision para qué lo hace. Por estos motivos,
promover una educacion en valores planificada desde loé organos superiores del Estado es

una necesidad que no puede hacerse de lado, y para ello el enfoque del servicio militar, y su

' Taller “El Servicio Militar Obligatorio y la objecién de conciencia”, Guayaquil, 3 de julio de 2002.
www libroblancoecuador.org. p4.
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ley tienen necesariamente que reformarse justamente para favorecer esa educacién en

valores.

Existe una salvedad constitucional para la realizacion del servicio militar, la
objecion de conciencia, determinada en el articulo 188. La definicion alrededor de lo que
ésta es no demando mayor debate en ningiin taller y basicamente se utiliz6 el sefialamiento
constitucional que dice que son las razones morales, religiosas o filosoéficas que impedirian
a un ciudadano portar y / o usar armas. Sin embargo, el taller cuencano resalto que Ia
objecion de conciencia no puede utilizarse como subterfugio para no servir a la patria, y por
ello se necesita de una ley que reglamente con claridad las opciones que se deben dar a los
objetores. A pesar de que los ya mencionados articulos 83 y 84 de la ley de seguridad
nacional si prevén opciones para aquellos que no realicen el servicio militar obligatorio, es
innegable la necesidad de una ley que sirva para determinar los procedimientos, limitantes

y otras particularidades respecto a la objecion.

En el taller realizado en Quito el 21 de mayo del 2002 se abdrdé también el tema del
involucramiento de la mujer en las actividades de fuerzas armadas. Se hicieron alusiones a
la diferencia fisica y la preocupacion por las consecuencias que podrian generar en la
sociedad el abandono de sus labores tradicionales. Desde hace 30 afios las mujeres forman

‘parte de la institucion en calidad de oficiales especialistas, o profesionales, sin embargo el
10 de agosto del 2003 se incorpord la primera promocion de siete mujeres con el grado de
subtenientes. A partir de esta posicion, eventualmente podrian llegar a generales.
Evidentemente este hecho demand6 una reforma no solo a estructuras fisicas de las

instituciones de formacion militar, sino también a estructuras mentales. En todo caso el que
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los militares hayan enfrentado este hecho desde antes de iniciarse los debates del libro

blanco demuestra que en ese aspecto las fuerzas armadas si han cambiado paradigmas

dentro del funcionamiento tradicional de la institucion.

Otro aspecto que necesariamente debe discutirse al tratar del espacio de
relacionamiento entre civiles y militares es el referente a la seguridad interna. El uso de
fuerzas militares para el patrullaje dentro de las ciudades con el fin de enfrentar la
delincuencia se ha dado en el Ecuador en variadas ocasiones desde 1998 con declaraciones
de estado de emergencia, o solicitudes por parte de los gobiernos locales para que se
realicen patrullajes conjuntos entre policias y militares. Incluso al inicio del gobierno de
Lucio Gutiérrez se preparé un plan de trabajo conjunto entre policia nacional y fuerzas
armadas con el fin, nuevamente, de combatir la delincuencia. Estas “invasiones” militares
al espacio propio de la policia se justifican por la frustracion de la poblacion frente a los
pobres resultados de la accion policial y por actitudes populistas que pretenden explotar
tales percepciones. Desde ese punto de vista due busca aprovecharse de los miedos
populares, ver a militares — dotados, por cierto, de armamento destinado para otras misiones
— custodiando las calles genera un sentimiento de seguridad fundamentado en la l6gica de
que si los militares son mas y mejor equipados que los policias, los delincuentes se sentiran
mas intimidados y evitaran actuar en esas condiciones. Esta relacién no se da
necesariamente asi, y si bien en momentos iniciales se puede apreciar una caida en los
indices de delincuencia, el problema tiende a trasladarse a otras ciudades o simplemente
termina por generarse una tolerancia y el mejoramiento del modus operandi de los
criminales que luego de un tiempo les permite actuar sin mayores limitaciones. Por otro

lado, el entrenamiento militar no les capacita para actuar con eficiencia en actividades
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policiales. Por ello ninguno de los proyectos de patrullaje y seguridad ciudadana realizados
en conjunto entre policias y militares ha brindado grandes y sensibles resultados, como en
el ultimo caso citado que simplemente se sumergié en el olvido. Legalmente justificar la
actuacion de fuerzas militares en espacios de seguridad interna tiene dificultades puesto que
el articulo 183 de la constitucion les otorga como mision fundamental “... la conservacion
de la soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la
garantia de su ordenamiento juridico”. Aparte de ello, se menciona que la Policia nacional
es auxiliar de FFAA cuando se trate de defender la soberania nacional, pero no al contrario.
En tal vacio, la opcidon es la actuacion por medio de un decreto ejecutivo, previa la
declaracion del Estado de seguridad, o escudarse tras el apoyo al desarrollo —entendiéndose
nuevamente que este no puede darse sin seguridad — para suscribir acuerdos

interinstitucionales que permitan su intervencion.

Los debates que se dieron con motivo del libro blanco en primer lugar pretendieron
evacuar lo referente al significado de segunidad interna. De esta manera, las ponencias
sobre tal concepto y la accion que los militares deberian realizar en funcion de €l se pueden
resumir en las siguientes visiones:

= Esta se relaciona con el bienestar de la nacidn, y por lo tanto debe incluir la
educacion y salud. En ese marco las Fuerzas Armadas si deberian intervenir. Para el
representante de la policia que se sumo a esta vision, alcanzar la seguridad es una
obligaci6n de toda la nacion.

* Un miembro de la fuerza naval consideré que la seguridad es el respeto a los
intereses individuales y colectivos, en tanto estén de acuerdo con la ley. Al ser asi,

los militares no deberian involucrarse porque su responsabilidad no es la seguridad,
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sino la defensa interna y externa. La primera es mision de 1a policia nacional. Sin
embargo, como se expreso en Cuenca, cuando la policia no es capaz de asegurar que
el objetivo de mantener la institucionalidad y la seguridad interna, se abre un
espacto en el que deberan intervenir las fuerzas armadas.

Por otro lado, un miembro de la fuerza terrestre plante que la seguridad es el
continente de la defensa y ésta el continente del desarrollo. Por estos motivos, las
fuerzas armadas si tienen una mision en la seguridad, pero también es una
responsabilidad comun alcanzarla.

La seguridad puede ser de distintos tipos (juridica, politica, urbana, etc.), un “..
estado de plenitud alcanzado por todo el Estado ecuatoriano™®. La forma de
enfrentarla es sancionando a los promotores de la inseguridad, tarea que se

facilitaria st intervinieran los militares.

Las definiciones hechas en tales sentidos dejan en claro que hay un consenso en que

el combate a la insegundad debe envolver a todos los ciudadanos con el fin de alcanzar una
situacion de bienestar y paz que permita al Ecuador lograr el desarrollo. Si con ese fin los
militares deben intervenir en las dreas mas amenazadas no habria razéon en buscar
limitaciones de ningan tipo, y siendo asi, la indefinicion de misiones en el articulo 183 de
la constitucion legitimaria tal apoyo. Sin embargo, nuevamente se debe tomar en cuenta
que las fuerzas armadas son entrenadas para dedicarse a la defensa, no a la seguridad. Las
amenazas a la seguridad interna son similares a las definidas con anterioridad (pobreza.

corrupcion, delincuencia, grupos terroristas y de narcotraficantes, etc.) pero se necesitan

% Taller “Delimitacion del campo de accién de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna”, Guayaquil, 3de
julio del 2002. www.libroblancoecuador.org, p. 3.
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establecer limites en cuanto a la intervenciéon militar en el ambito de la segunidad interna.
Para los militares este limite se da Unicamente frente a la incapacidad de actuacién que
podria llegar a tener la Policia Nacional. Para los civiles, segiin lo que se recoge en las
memorias de los talleres, el limite no deberia ser el de las incapacidades policiales, sino que
la participaci6én militar deberia abarcar mas esferas, pues si se toma en cuenta que la policia
tiene que enfrentar la delincuencia, el narcotrafico, transito terrestre y la proteccion de
personalidades politicas, es natural que no puedan brindar seguridad eficientemente, lo que
justificaria este involucramiento militar en misiones de seguridad. Esta vision, no obstante,
es consonante con la pobre cultura democratica y de defensa de la que adolece el Ecuador,
pues, como se vera mas tarde, esta superposicién de espacios militares en los policiales o en
los civiles anicamente termina por desnaturalizar a la democracia, volviéndola en una
fachada en la que la participacion ciudadana esta protegida por lo que las fuerzas castrenses

consideran correcto.

Como se ha evidenciado, las preocupaciones civiles son amplias y reconocen en los
militares un actor que les brindaria seguridad, por este motivo no se nota minuciosidad en
la delimitacion de los espacios de iﬁtewencién militar y en general hay consenso en cuanto
a acogerse a las zonas grises e indefinidas por la constitucion. Es dificil atribuir a algin
elemento en concreto el desinterés ciudadano por realizar delimitaciones que bajo
circunstancias de rompimiento democratico brindarian por lo menos un asidero legal para
impedir actuaciones militares perniciosas, pero parte de este problema puede encontrarse en
la falta de conocimiento sobre las actividades a las que estos deberian acogerse, basados en
experiencias extranjeras. En una eventual segunda edicion del libro blanco se deberia tratar

con mayor profundidad este asunto que dada su indefinicion permite la seguridizacion de
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amplios espacios politicos, que posteriormente serian dificilmente recuperables por la

sociedad civil.

1.3. Objetivos buscados por los actores

A partir de los elementos recopilados en los puntos previos, en el presente se
procedera a identificar qué objetivo tenian los grupos intervinientes en el proceso. Sin restar
importancia a los actores extranjeros y los representantes del gobierno, es evidente que su
participacion en la construccion del libro blanco fue marginal y en buena medida, para el
primer caso se limité a contar experiencias y dar algunas ideas sobre los elementos que
podria contener el documento, y en el segundo caso el gobierno se limito a apoyar el
proceso pero no tuvo una posicion oficial y simplemente se allané a la de fuerzas armadas.
Entonces quedan unicamente dos grupos que de hecho son los que constituyen la base
fundamental sobre la que se inici6 el proceso: civiles y militares. Dentro de los primeros,
como se dijo al comienzo, la variedad de ponencias fue grande y a estos representantes de
la sociedad civil se los puede encontrar entre académicos, generadores de la opinidon
publica, empresartos, lideres sindicales, etc. Si se toman en cuenta consideraciones de
conocimiento y ambito de trabajo, conocer los objetivos que los académicos civiles tenian
al involucrarse al proceso es esencial y servira para ofrecer una vision fundamentada en las
diversas teorias, estudios historicos y politicos de las relaciones civicas — militares. En
resumen, la vision de los académicos servira para determinar aquello que hubiera sido
deseable que contenga el libro blanco, por lo menos desde el “deber ser”. Con respecto a
los militares, es evidente que este estudio necesita conocer sus objetivos al iniciar el

proceso, para en el siguiente capitulo ver en que medida estos se cumplieron.
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1.3.1. Civiles.

“Fin al que se dirige una accion” es una de las definiciones que da el diccionario de
la lengua espaiiola sobre objetivo. Es evidente que los académicos intervinientes en el
proceso tenian una finalidad, un objetivo, para intervenir en la construccion del libro
blanco. Como fruto de las reflexiones que han desarrollado desde hace tiempo Bertha
Garcia y Fernando Bustamante, a los que recientemente se han incorporado Adrian Bonilla
y Pablo Celi, sobre las relaciones civiles militares en el Ecuador, cada uno de sus
pronunciamientos durante el proceso y sus reflexiones posteriores sobre el mismo, dan

sefiales del destino, del fin, que deseaban alcanzar.

Los objetivos que se plantean a continuacion son generales, no buscan reflejar lo
que individualmente cada uno de estos actores hubiex;a deseado conseguir que se plasme en
el libro blanco, pero en vista de que son complementarios unos con otros, y sobre la base de
las entrevistas realizadas, se puede afirmar que no contradicen las lineas generales del

pensamiento de los académicos.

Un primer objetivo que se encuentra es fomentar la modemizacion del pensamiento
mulitar. Se debe considerar que tras el fin del comunismo considerado como amenaza
mundial las fuerzas armadas latinoamericanas se enfrentaron a un vacio doctrinario, pues
los planteamientosv de la doctrina de la segunidad nacional dificilmente podian acoplarse a
las nuevas realidades politicas latinoamericanas y mundiales. Los roles politicos de los
militares habian cambiado definitivamente en 1989, pues en ese momento habian dejado de
ser los protectores del Estado frente al comunismo intemacional y ante la desaparicion de

ese enemigo su espacio de intervencion politica habia terminado de agotarse. En el caso




v ——

ecuatoriano el retorno a la democracia se dio en 1979, cuando la dictadura comprendio el
desgaste que le significaria a la institucién mantenerse en el poder por mas tiempo. Sin
embargo el espacio de control militar sobre la politica se mantuvo y de hecho “las FFAA
impusieron una serie de normas tendientes, no solo a garantizar su profesionalismo, sino
que a reservarse el manejo estatal de ciertas areas de actividad, que por su importancia para
la seguridad nacional, no podian, segin los militares, quedar libradas a los avatares de la

politica civil y de los intereses particulares™®

. Tal proteccién de las areas fundamentales
para la seguridad se mantuvo hasta 1998, pues el conflicto limitrofe con Per(i sirvié para
preservar la sensacion de amenaza a la integridad del Estado y por lo tanto sostener la
excepcionalidad de la intervencion militar en actividades civiles. Se puede identificar una
tendencia de control “desde la sombra” de los militares desde el gobierno de Roldés hasta
el final del periodo de Duran — Ballén, tras el cual hacen de mediadores politicos en la crisis
durante el gobierno de Bucaram — justo cuando el conflicto con el Pert tendia a bajar de
tono — y después de manera mucho mas activa en el derrocamiento de Mahuad — tras la
firma de la paz con Perq, elemento que quizas influyé en este nuevo despertar politico de
los militares. Tras esos momentos, las fuerzas armadas aparentemente regresaron a su
espacio de actividad regular, pero la verdad es que durante ese periodo se resalta la
condicion ecuatoriana de ser una- democracia protegida®™. Finalmente, los atentados

terroristas del 11 de Septiembre del 2001 y las nuevas visiones sobre seguridad y defensa

que vienen desde Estados Unidos le dan otra vez un espacio de preeminencia a las fuerzas

* BUSTAMANTE, Fernando, Los militares v la creacién de un nuevo orden democratico en Pertt v Ecuador,
Documento de trabajo, Programa FLACSO, Santiago de Chile, Nro. 370, Marzo 198%. p. 87.

® Tal consideracion la hace Carlos de la Torre en Populist seduction in Latin America, the ecuadorian
experience, donde retoma esta tesis de Brian Loveman para definir el papel que juegan las Fuerzas Armadas
en el espacio politico ecuatoriano. Por este motive puede demostrarse la renuencia del gobiemo a intervemr
activamente en la investigacidn de casos de violencia dentro de los cuarteles, rumores sobre trafico de armas,
o la todavia oscura compra de seguros y reaseguros para las naves mulitares, donde el denunciante — militar
también — terminé por pedir asilo politico frente a la imposibilidad de defenderse con justicia en el Ecuador.
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militares en todo el mundo, y en Latinoamérica gana especial interés el combate al
terrorismo, segin la visién de Washington fundido en una sola cosa con el narcotrafico
colombiano. Frente a todos estos cambios historicos, las Fuerzas Armadas no han renovado
su doctrina, pues como se vio, la amenaza del comunismo fue sustituida con rapidez por la
peruana, por la politica interna y finalmente por la colombiana. Pero internacionalmente los
conceptos sobre seguridad y defensa han cambiado lo que demanda que en el Ecuador se
realice este replanteamiento doctrinario sobre como deben verse a si mismas las fuerzas

armadas.

En el mismo sentido, y siendo tal vez una profundizacion del objetivo anterior, otro
de los objetivos de este grupo fue que se definan limites claros entre seguridad y defensa,
entre las actuaciones militares y policiales. Sobre ello, la definicion de defensa no presenta
mayor dificultad porque se la considera como el conjunto de acciones encaminadas a
proteger al Estado-de amenazas externas. La institucion mulitar tiene un mandato
constitucional en ese sentido, como ya se ha visto. No obstante, la ambigiiedad legal y la
amplitud de la definicidon de seguridad dificultan la determinacion “quirirgica” de los
espacios policiales y aquellos de ocupacion militar. Pablo Celi sefiala que “la seguridad
debe nutrirse de medios economicos, politicos, culturales, en general, del conjunto de
aspectos que permiten construir una comunidad capaz de enfrentar las transformaciones de
la sociedad™, y en ese sentido se estaria avalando la consecucién de desarrollo a través de
la seguridad de los distintos ambitos del Estado. Las funciones policiales, que son la

provision de seguridad, y las mulitares, que segiin lo que sefiala la constitucion son la

® Patrevista a Pablo Celi realizada por diario El Comercio, Quito, 20 de Mayo del 2002, edicién electronica.
www elcomercio.com




defensa, el apoyo al desarrollo y el mantenimiento del orden juridico interno del pais, abren
ese espacio donde tener una empresa productora de camarones o cumplir funciones de

patrullaje en las ciudades pueden entenderse como que proveerian desarrollo a través de la

seguridad.

El tercer objetivo tiene que ver con el fortalecimiento de la institucionalidad militar.
Esto no necesariamente significa incrementar presupuesto, como se manifestd en muchos
momentos de los eventos del libro blanco. Desde la vision de estos académicos significa
mas bien hacer que toda la organizacion militar se someta a un dominio de la ley -
previamente modificada para eliminar ambigiiedades e inconstitucionalidades — y que la
transparencia sirva como el mejor vinculo entre civiles y militares. Permitir que los mismos
militares conozcan con claridad cuales son sus funciones, evitar que exista confusion de las
misiones dentro de la institucion y permitir que toda la sociedad pueda conocer qué sucede
dentro de los cuarteles en cuanto a presupuesto, respeto a los derechos humanos, formacion
doctrinaria, subordinacion real al poder politico civil y a la constitucton permitiran en gran
medida que la institucion se fortalezca. Como parte de este proceso de fortalecimiento se
puede considerar una mayor participacion civil en posiciones directivas relacionadas con la
defensa, incluyendo el cargo de Ministro. Aqui se demanda un mayor involucramiento
civil, la bisqueda de un conocimiento especializado que capacite a los civiles administrar
temas de defensa. Con una institucion castrense fortalecida se pueden enfrentar de mejor
manera las amenazas que actualmente se presentan al Ecuador tanto por la coyuntura

regional como por la siempre dificil coyuntura interna.
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Quizas lo mas importante de este proceso ha sido la discusion que han sostenido los
civiles en un tema cerrado que nunca se habia tratado fuera de las altas capulas militares.
De este pensamiento deriva el tercer objetivo: considerar al libro blanco como el inicio de
una discusion mas amplia. Bertha Garcia menciond que es importante poder decir “aqui hay

»66 para permitir

un texto que firman los militares como un punto de partida para después
una discusién mas critica y mejor fundamentada sobre la presencia de los militares en la
vida politica ecuatoriana. El documento obtenido del proceso es importante como
instrumento de discusion, pero no se lo puede considerar como una expresion de la
perfeccion del dialogo civil militar en el Ecuador y tampoco puede ser este dialogo la unica
fuente para la construccion de una politica de defensa. Mas alla de la importancia que tiene
acercar este tema a los civiles, por lo general las politicas publicas se discuten Ginicamente
con los expertos en la materia para brindarle los aspectos técnicos que pueda necesitar.
Entonces, considerar al libro blanco cémo un documento alrededor del cual se puede
profundizar el didlogo, brindar una base para la critica de la sociedad a una de sus
instituciones mas antiguas y menos cuestionadas, y generar un conocimiento mayor,

permitird a los ciudadanos reconocer y apropiarse de un espacio legitimo de participacion

en democracia.

Finalmente, otro objetivo era alcanzar una articulacion entre la politica de defensa y
la politica exterior. Si bien existen mecanismos que coordinan las acciones del Ministerio
de Defensa y del Ministerio de Relaciones Exteriores, se necesita indiscutiblemente
vincular de manera mas estrecha las acciones entre los dos, especialmente cuando las

amenazas y los escenarios en que estas se dan han variado con gran rapidez. Por otra parte,

®Entrevista con Bertha Garcia, Quito, |3 de Septiembre del 2003.
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conseguir desde ya una articulacion, un intercambio fluido entre esas dos secretarias
permitira  afrontar con mayor solvencia y sin necesidad de grandes cambios

organizacionales las potenciales amenazas que llegaran a concretarse.

Asi, los objetivos planteados, las consideraciones que motivaron a estos académicos
a vincularse al proceso para conseguir que el libro blanco las aborde, se recogen en los
siguientes puntos:
* Buscar la modernizacion del pensamiento doctrinario militar.
= Delimitar con claridad los espacios de seguridad y defensa, y como consecuencia de
esto, delimitar también las misiones de policia y fuerzas armadas.
* Fortalecer la institucionalidad militar para preservar su capacidad de respuesta ante
las amenazas.
*  Abrir un espacio de discusion que enriquezca a la democracia.
= Articular la politica de defensa con la politica exterior para evitar duplicacion de
esfuerzos y facilitar la respuesta coordinada y coherente del pais ante una

eventualidad.

1.3.2. Militares.

Los objetivos militares son institucionales, representan el pensamiento de un
organismo estatal totalmente jerarquizado, con una planificacion detallada de sus proyectos
y relativamente sélido en lo que se refiere a su institucionalidad. Se debe anotar una
particularidad, vy es que los objetivos militares no pueden considerarse inicamente dentro

del marco del libro blanco sino que se los debe considerar en el marco de las intenciones
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que las fuerzas armadas tienen hacia el Estado. El libro blanco es solo un elemento

adicional que se utilizard para alcanzar objetivos mayores, objetivos para el Estado.

Tal como seiialé el Gral. Oswaldo Jarrin, director del proyecto, los objetivos de
fuerzas armadas estan plasmados en el libro blanco dentro de los seis objetivos estratégicos

17, Ademas,

de la defensa nacional, siendo poco o casi nada lo que ha quedado fuera de ¢
los objetivos que los militares se propusieron poner en el libro blanco ya estan
determinados por la Constitucion, por lo cual era inevitable su aparicion. En definitiva, los
objetivos militares con relacion a la politica de defensa son los mismos objetivos del
Estado, razon que sumada a las que se plantearon pocas lineas atras hace que cualquier

objetivo individual que hubiera existido por los miembros militares participantes se haya

subordinado a los objetivos institucionales.

De esta manera se pueden sefialar los siguientes objetivos, que se analizarin con
detalle en el capitulo siguiente donde se tratara de los objetivos alcanzados:

* Conservar la soberania nacional a través del control de elementos internos o
externos que pudieran atentar contra ella.

» (arantizar el ordenamiento juridico nacional, lo que se lograra manteniendo a las
instituciones y los actores sociales subordinados a la ley, es decir, preservar el
Estado de Derecho.

* Proteger la vida de la poblacién y recursos del pais.

»  Fortalecer a las Fuerzas Armadas.

% Ver en Anexo Entrevistas, entrevista con Gral, Oswaldo Jarrin.
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* Fortalecer la participacion ciudadana y crear una conciencia social que sirva para
aportar a la discusion de los temas de defensa y seguridad.
* Participar en las operaciones de mantenimiento de paz regional y mundial en el

marco de ONU.

Los dos primeros objetivos estan claramente sefialados por el inciso segundo del
articulo 183 de [a Constitucion. El primero refleja la mision fundamental que deben tener
indiscutiblemente todas las fuerzas armadas de un Estado, pues historicamente estas han
tenido que defender la soberania, mantener el control del ternitorio frente a las amenazas a
su existencia. En lo que se refiere al segundo objetivo, sirve para legitimar el papel de
arbitro, confirmando la condicion de democracia protegida que tiene el Ecuador, tal como

se sefialo paginas atras.

El caso del tercer y cuarto objetivo se mueve dentro de las zonas grises de las que
repetidamente se ha hablado en este documento. El genérico proteger la vida de la
poblacién abre un espacio que bajo ciertas condiciones puede redundar en una actividad
policial del ejército, de interventor en politica cuando segin la visién militar se ponga en
peligro a la poblacion. En lo referente a los recursos naturales, es una preocupacion justa,
sin embargo la proteccién de estos la debe realizar el Ministerio del Ambiente, que es la
institucién creada con el objeto de administrar este tema. En cuanto al fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas, este objetivo es mas abarcante que el planteado por los civiles. No se
refiere exclusivamente al fortalecimiento institucional, sino que a este suma el

fortalecimiento econémico, tema muy repetido por los militares entrevistados, en las
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ponencias, los talleres e incluso en la misma presentacién del Libro Blanco hecha por el

Ministro de Defensa.

El Gnico objetivo en comun con los planteados por los civiles tiene que ver con
volver a la sociedad un interlocutor capaz de entender las particularidades tedricas de la
defensa, de la seguridad, darles las herramientas que les permita volverse criticos pero
también aportar con mayor profundidad a la fuerza puablica desde lo tedrico y lo

pragmatico.

Finalmente, los militares desean ampliar su trabajo a la intervencién en misiones de
mantenimiento de paz dentro de los parametros establecidos por la ONU. Esta aspiracion es
legitima y permitiria dar a los miembros de las fuerzas armadas ecuatorianas visiones mas
modemas en cuanto a las funciones que realmente deben cumplir. La objecion nace, sin
embargo, de la amplitud de misiones que en la actualidad cumplen los militares, a mas de
los costos que representan el involucramiento en estas misiones. Quizas estos son los
motivos por los que en los 43 afios que tienen las misiones de mantenimiento de paz de
ONU la ocasién en que participaron mas militares ecuatorianos fue con 22 oficiales en un
lapso de tres afios (1989 — 1992) en Centro Aménica. La participacion écuatoriana en los
eventos de capacitacion ha sido constante lo que demuestra que el interés de la instituciéon
para involucrarse mas activamente en este campo es importante, lo que se evidencia con el

planteamiento de este objetivo®®.

® Los datos son tomados de LOPEZ, Edwin, Ecuador en los ejercicios Cabafias, en Revista Fuerzas Armadas
del Ecuador, No. 136, agosto del 2003. Allf se sefiala también que al ltimo ejercicio CABANAS realizado en
Santiago de Chile en octubre del 2002 asistieron 7 oficiales y 35 miembros de tropa, una cifra que se puede
considerar alta dadas las capacidades econdmicas de nuestro ejercito y la variedad de funciones que cumple.
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CAPITULO IT

2. Eldocumento final,

El presente capitulo analizard, sobre la base del conocimiento del proceso alcanzado
hasta aqui, los elementos que finalmente se introdujeron en la Politica de la Defensa
Nacional del Ecuador. Respetando la division que tiene el Libro Blanco, se consideraran los
planteamientos que han llegado a él, se reflexionara sobre aquellos elementos importantes
que han quedado fuera, y finalmente se evaluara en que medida los civiles y los militares

alcanzaron los objetivos que llevaron al proceso.

2.1. El escenario politico estratégico.

Con un estudio puramente historico el libro blanco comienza por reconocer los
cambios que ha sufrido el orden mundial desde el fin de la guerra fria hasta el momento
actual, donde los Estados Unidos se han consolidado como la potencia mundial mas
importante, aunque no hegemonica porque existen otros Estados que tienen un poder
politico, econémico o militar que en muchas ocasiones hace que Estados Unidos tenga que
aceptar el multilateralismo. Es importante ver como el libro blanco reconoce que los
cambios més importantes resultaron tras el colapso de la Union Soviética creando un vacio
en los sistemas de seguridad y defensa de los paises que “... responden aun en cierta medida
a un escenario que desaparecié y todavia no se han terminado de adaptar a las necesidades

169

de los nuevos escenarios vigentes” . Frente a esta situacidn y las tensiones que han surgido

como consecuencia de este nuevo orden — tensiones econdmicas, comerciales y de

PMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002. p. 26



violencia no estatal — los escenarios que a nivel mundial deben enfrentarse son distintos de
los acostumbrados y en ese sentido las Fuerzas Armadas tienen que cambiar para actuar en
ellos con eficacia. Regionalmente los problemas se han acentuado como consecuencia de la
profundizacion de la desigualdad, lo que genera tensiones internas que pueden resultar en
explosiones sociales, que solo consiguen minar las instituciones, reducir la gobernabilidad,
y viéndolo de una manera mas conceptual, relativizar el concepto de democracia hasta
convertirla solamente en un titulo para un sistema basado en la exclusion, una democracia
de ilotas como la ha calificado Bogdan Denitch refinéndose a las democracias

capitalistas™.

El caso ecuatoriano no es una excepcion a esta realidad, y de hecho, segun la
interpretacion de Bertha Garcia el libro blanco nacié en parte como consecuencia del
debilitamiento institucional que vivian las Fuerzas Armadas tras el golpe del 21 de enero
del 2001"". Se hacen consideraciones contradictorias en el libro, pues si bien sefala que en
¢l indice de Desarrollo Humano ha mejorado la situacion del Ecuador, también indica que
esta mejora no es sensible para todo el pais y mas bien existen serias diferencias entre Quito
y Guayaquil con el resto del Ecuador. Es decir, se reproduce a escala nacional la tendencia
global de separar los centros econdémicos y politicos de la periferia. La frustracion
provocada por esto ha llevado a buscar soluciones que en algunos casos se ven en el
fortalecimiento de los gobiernos locales — incluso en procesos de autonomia que no se han

concretado -, y en otros casos ha inducido la busqueda individual de mejores condiciones

™ Ver DENITCH, Bogdan, La democracia y el nuevo orden mundial: dilemas y conflictos, en GONZALEZ,
PABLO y SAXE ~ FERNANDEZ, John (coordinadores), El mundo actual: situacion v altemnativas, Siglo
Veintiuno Editores. México 1996.

™ Mas en anexo Entrevistas, entrevista con Bertha Garcis.
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de vida migrando hacia paises desarrollados, al punto que las remesas enviadas por los
emigrantes representaron 1450 millones de délares en el 2001. El panorama econdmico que
se plantea en el libro blanco no se separa del discurso gubernamental oficial y sostiene que
las reformas estructurales y la dolarizacion permitiran que el pais alcance una mejor
situacion si es que se incentiva la produccién. Otra consideracion estratégica que hace tiene
que ver con el conflicto interno colombiano y sobre la forma en que este afectaria al
Ecuador, por lo tanto resaltando la necesidad de que las Fuerzas Armadas fortalezcan la
proteccion fronteriza, sin que esto implique 1a reduccion de su actuacion en las misiones de

apoyo al desarrollo “en especial en las areas marginales donde la presencia del Estado sea

o 84

menos intensa” . Finalmente, dentro de los planteamientos sobre el escenario se sefiala la
unportancia que tiene el mantenimiento del entrenamiento de los militares ecuatorianos

para desenvolverse en misiones de mantenimiento de paz.

Este sefialamiento de los distintos escenarios en los que la politica de defensa debera
moverse no difiere de aquello que en las ponencias se planteé como elementos del nuevo
orden mundial. Pero si ha quedado fuera del libro blanco la necesidad, justamente como
consecuencia de los cambios en este nuevo orden, de incorporar al Ministerio de Defensa
mas civiles en cargos que impliquen toma de decisiones, incluyendo el cargo de Ministro.

Es interesante ver la diplomacia con que se ha descrito el escenario referente al conflicto

" MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002. p.
59. Causa asombro la redaccidn, pues seftala que las Fuerzas Armadas intervendran donde el Estado no llegue
clicientemente. Se debe considerar que el Estado es producto de la organizacion politica de una nacion, ¥
tiene instituciones que sirven para que este cumpla con sus obligaciones sefialadas en una Constimcion
Politica. Una de esas instituciones son las Fuerzas Armadas, que no son una organizacion separada del
Estado, sino que se deben a él. Por ello la redaccién mas apropiada deberia ser “... donde la presencia de otras
mstituciones del Estado...”. Es de esperar que este sea solo un error de redacciéon porque de no ser asi se
podria interpretar que la institucion militar se considera un drgano supra o para estatal, pero en todo caso no
subordinado a él.
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colombiano, pues se sefiala la necesidad de cuidar la frontera, sin clamar por la neutralidad
que se pedia en muchos de los talleres y conferencias, e inmediatamente a continuacion se
resalta la necesidad de mantener la capacitacion militar para intervenir en operaciones de
paz auspiciadas por la ONU. Esto significaria que en caso de que haya un acuerdo sobre la
necesidad de que una fuerza multinacional haga una intervencién “humanitaria” en
Colombia, la politica de defensa ecuatoriana no le impediria involucrarse. Cabe recordar
que poco tiempo después de la posesion de Gutiérrez como Presidente del Ecuador, este
hizo declaraciones en el sentido de conformar una fuerza de mantenimiento de paz, con
intermediacion de Naciones Unidas para que el problema colombiano se enfrente desde una

dimension regional.

La definicion de los escenarios, con las puntualizaciones realizadas, no representa
un punto conflictivo entre aquello sefialado durante el proceso y el resultado, pues en
realidad ella responde a una actividad académica de revision de la realidad a distintos
niveles. Como sefialo el Cmel. Galo Cruz, la delimitacion de los escenarios se realizd
contando con la participacion de diversas instituciones académicas como la ESPE a través
de su instituto de estudios geopoliticos, el Instituto Gutiérrez Mellado de Espaiia, la
Academia Nacional de Estudios Politico Estratégicos de Chile, el Centro Wilson, el Centro

de Estudios Hemisféricos, individualmente a Juan Rial, entre otros.

Con respecto a los objetivos civiles, el reconocimiento de la necesidad de actualizar
el pensamiento militar y adaptarlo a las nuevas realidades del mundo es positivo en tanto
abre un espacio para demandar justamente tal transformacion, pero se puede considerar que

esta queda simplemente como un enunciado en el libro blanco ya que no se reconoce la

95



necesidad de una mayor participacion civil en el ministerio de defensa. Para la consecucion
de los objetivos de los militares, en cambio, se pueden anotar dos puntos a su favor. El
primero se da gracias a la amplitud de su objetivo de fortalecer a la institucién puesto que
modernizar su pensamiento, dentro de lo que sus conveniencias politicas les permitan,
renovaria la imagen militar y permite ademas adaptar su pensamiento a las nuevas
dinamicas del mundo. El segundo tiene que ver explicitamente con la participacion en
misiones de paz, aunque no considera las implicaciones que con el tiempo podria traer para
el Ecuador, especialmente si en algiin momento se llegara a conformar una fuerza de paz
para intervenir en Colombia. Sin embargo, en el corto plazo al menos, es dificil que tal
coalicion se llegue a conformar debido a que internacionalmente la tendencia es a que
conflictos de este tipo lo resuelvan internamente los paises, ain mas después de los

problemas que ha enfrentado Estados Unidos tras su intervencion en Irak

2.2 Politica de defensa.

Para tratar los planteamientos sobre politica de defensa se seguira un orden distinto
del utilizado en el libro blanco. A pesar de que en €l se hace la definicion de politica de
defensa a mitad de la seccion aqui se la realizara inicialmente, para evitar reproducir las
confusiones que se notan en el libro blanco. A partir de tal definicion se derivaran los otros

elementos que contiene la politica de defensa.

na politica de defensa “es una politica publica, fundamentada en un amplio
consenso civil — militar... estd relacionada estrechamente con la politica externa y

constituye una de las bases fundamentales sobre las que descansa la seguridad del Estado, y



=7 amenazas que son de gran variedad

su capacidad de enfrentar las diferentes amenazas...
y que devienen de los conflictivos escenarios en los que se desenvuelven las relaciones
internacionales y nacionales. Una politica publica debe tener una razon de existir, mas
cuando ésta trata sobre elementos cruciales para la seguridad del Estado, por ello debe tener
objetivos, finalidades. Los objetivos de la politica de defensa son, como se vio previamente,
los que movieron a los militares a concebir la construccion del libro blanco. Estos son:

= (Conservar la soberania nacional.

»  Qarantizar el ordenamiento juridico nacional.

= Proteger la vida de la poblacion y de los recursos del pais.

= Fortalecer a las Fuerzas Armadas.

* Fortalecer la participacion ciudadana.

s  Participar en las operaciones de mantenimiento de paz regional y mundial dentro de

las condiciones establectdas por la ONU.

Sabiendo cuales son los escenarios en que se desarrollara la politica de defensa, y
conociendo para qué existe, se puede proceder a definiciones mas profundas sobre la
misma. La primera se relactona con loé componentes que debe tener esta politica pablica.
Dado que los problemas para la seguridad son de indoles variadas no se los debe tratar solo
desde una perspectiva militar en la que los elementos serian la prevencion y gestion de
conflictos, control del comercio de armas, regimenes mas estrictos de seguridad y controles
para evitar o reducir las posibilidades de regionalizacion de conflictos, sino que debe incluir

componentes de los otros ambitos en que se desarrollara:

? MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002, p.87
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* En lo politico — social, donde las postbilidades de gobernabilidad se reducen como
consecuencta de las dificultades econémicas,

* En lo relativo a la seguridad hemisférica, con los desafios encontrados en la
tedefinicion de sus objetivos y la consolidacion de un sistema eficiente de seguridad
hemisférica,

* En los procesos de consolidacién institucional de las fuerzas armadas, es decir, el
mantenimiento de la profesionalizacion, la modernizacion, el desarrollo tecnolégico
y la consolidacion de la relacion entre seguridad y desarrollo,

* Y finalmente en la participacion social en temas de defensa y creacion de valores,

que a la final permitan crear una cultura de defensa.

La politica de defensa debe servir para permitir que el Estado alcance sus objetivos
nacionales, que segiin lo propuesto por el libro blanco son: la preservacién de la integridad
territorial y de la soberania nacional, lograr la integracion regional respetando la diversidad
existente e incorporandola para lograr la consolidacion de una identidad nacional, fortalecer
la democracia a través del respeto al Estado de derecho y sus instituciones, favorecer el
desarrollo economico sustentable y que tienda a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
construir un orden social en el que la insatisfaccion de necesidades se reduzca

sensiblemente y, proteger al individuo y a la colectividad.

Es obvio que siempre existen amenazas que impedirian el cumplimiento de los
objetivos nacionales, y estas pueden ser internas o externas. Entre las primeras estén la
pobreza, el deterioro del nivel de vida, la corrupcion, la migracion descontrolada, los

problemas de gobernabilidad, el deterioro medioambiental y las catastrofes naturales. Parte
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de las amenazas externas son la asimetria del poder militar en la region, el conflicto
colombiano y las consecuencias que puede tener sobre el Ecuador, el narcotrafico y el
crimen organizado, el terrorismo internacional, la inequidad en los términos del comercio
internacional, la existencia de armas de destruccion masiva en posesion de ciertos Estados,

y el deterioro medioambiental pero esta vez desde una perspectiva global.

El enfrentamiento a estas amenazas demanda la construccion de estrategias que se
encarguen de canalizar las respuestas mas efectivas para evitar que el Estado sucumba a
ellas. Las estrategias del libro blanco son lineas generales que marcan el curso de accion a
seguirse frente a cada amenaza, por eso cada una de estas tiene como contrapeso una
estrategia, pero también se han incorporado estrategias relativas la comunicacion social,
apoyo al desarrollo y economia de defensa, industria militar, contrabando de armas y
seguridad regional. La estrategia que se plantea con respecto al conflicto colombiano seiiala
que la actitud debe ser de no intervencion, y que mas bien se favoreceran las soluciones
diplomaticas, sin descuidar la proteccion de la soberania nacional, y tomando las acciones
conducentes a “impedir la presencia y el accionar de los actores generadores de violencia,

: M M 274
en territorio nacional

Un elemento adicional que se define en esta seccion es la seguridad. A esta se le
entendera en dos miveles. El de 1a seguridad cooperativa, que en el campo de las relaciones
internacionales significa la creacion de sistemas que incentiven las medidas de confianza
mutua, la interdependencia para ello, y la diplomacia preventiva. El segundo se relaciona

con la forma en que se entendera la seguridad dentro del pais. El concepto que se privilegié

™ {dem, p. 96.
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fue el de la seguridad humana, entendida como la proteccion del ser humano en todos los
aspectos, fundamentada en la provision de desarrollo para conseguir gobernabilidad. Esta

seguridad debe ser provista por el Estado para el individuo.

Todas estas definiciones conceptuales y de planificacion estratégica de la defensa
del Estado denotan una estrecha relacion con lo discutido en los talleres y lo planteado en
los otros eventos. En lo que respecta a los objetivos nacionales y los de la politica de la
defensa, y a pesar de que el libro blanco no hace una mencién puntual de la constitucion en
esta parte, es facil percibir el estrecho seguimiento que se hace de ella, un hecho que
también se reflejé durante los talleres que definieron los objetivos nacionales. En cuanto a
las amenazas, en el libro blanco no se anotaron las preocupaciones que surgieron en Quito
alrededor de la base de Manta y tampoco las guayaquilefias sobre la amenaza potencial que
representaria Perti. Es natural que en el documento final no se presenten esas ponencias —
aunque como ya se ha mencionado, algunos militares ecuatoriancs, en privado, si se
sienten amenazados por la posibilidad de que Peril trrespete los acuerdos signados — porque
plasmar tales concepciones en la politica nacional de defensa significaria irrespetar los
acuerdos internacionales firmados con Estados Unidos y Perii. Una amenaza que se sefialé
en los talleres tenia que ver con la alienacion cultural y la pérdida de identidad nacional que
se estaria produciendo como consecuencia de la globalizacion. Esta puede representar una
amenaza a la unidad del pais, y en cierta forma se refleja con la preocupacion por la
mtegracion nacional y con el tema de los emigrantes, no obstante, es peligroso entrar a
definir qué cultura es la nacional y en qué momento se estaria invadiendo la

discrecionalidad del individuo de aceptar o rechazar sus tradiciones.
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En lo referente a las amenazas internas no se presenta a los medios de
comunicacion, como se lo hizo en los debates, pero se plantea una estrategia en el campo de
la comunicacion, pero en el sentido de la actuacién responsable de los medios cuando traten
sobre asuntos de defensa. Partiendo de este planteamiento de la politica de defensa se
podria entender — aunque no avalar por lo dificil y peligroso que resultaria definir qué es lo
responsable — la peticion del actual Jefe del Comando Conjunto, el Gral. Octavio Romero,
en el sentido de que toda la informacion referente al trafico de armas del ejercito
ecuatoriano deba pasar primero por su oficina antes de hacerse puablica. Es positivo
encontrar también que otras amenazas consideradas en los talleres, como los sindicatos, y
las amenazas ideologicas y religiosas no hayan pasado al libro blanco de la defensa. Los
conflictos que hubieran causado tales concepciones de amenaza en la Politica de Defensa
Nacional podrian haber arrastrado al pais a una escalada de intolerancia y entonces las
meras palabras impresas en el papel de una politica de Estado hubieran sido las verdaderas

amenazas a su existencia.

En cuanto a las definiciones de seguridad, la tendencia global es a considerar en
primer lugar la seguridad del individuo y después la del Estado. El libro blanco se hizo eco
de esta tendencia e incorporé la nocidn de seguridad humana. La concepcion algo pasada
de moda sobre la vinculacion entre seguridad y desarrollo se mantiene en el documento
final y refleja un proceso no terminado de modernizaciéon del pensamiento, pero no ha
pasado el suficiente tiempo para definir si ese estancamiento en la doctrina de la seguridad
nacional ha sido intencional o si realmente existe un proceso para cambiar a visiones
doctrinarias mas modernas. Las percepciones alrededor de esta modernizacion doctrinaria

varian segin la persona interrogada, pues los militares entrevistados si creen que existe este
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proceso, y que, a pesar de estarse iniciando, avanza rapidamente, y consideran que este
libro blanco es justamente un ejemplo claro de esta nueva concepcion. Entre los civiles las
percepciones abarcan desde un estancamiento del pensamiento militar, a un proceso todavia
incipiente y lento ocasionado por los eventos de enero del 2000 y por la ... situacién de
autocomplacencia...” caracteristica de las fuerzas armadas ecuatorianas que por
considerarse exentas de las deudas morales que tienen otros paises con su sociedad han
gozado de una “... validacién de su doctrina de la seguridad nacional, de su vertiente
particular de su doctrina de la seguridad nacional””, hecho que ha impedido que consideren

la importancia de modernizar su doctrina.

Para los militares las definiciones hechas en esta seccion contribuyen totalmente a la
consecucton de sus objetivos, pues como va se ha mencionado, sus objetivos y propuestas
principales durante el proceso se las encuentra integramente aqui’®. Del lado civil, esta
seccion si representa la necesidad de vincular la defensa con la politica exterior y la
unportancia del mantenimiento de un didlogo para la creacion de una cultura de defensa.
Pero, las objeciones civiles podrian venir en el ya mencionado hecho de que no es evidente
una modernizacion del pensamiento militar cuando refiriéndose a la seguridad siguen
equiparandola con el desarrollo, a la vez que permiten que la definicion de seguridad sea
amplia y totalmente apegada a la ley — es irOnico que para este caso tal situacion tenga una
connotacién negativa — reproduciendo su falta de definiciones precisas y una delimitacion

clara de espacios.

1‘5 Entrevista a Fernando Bustamante, 29 de Octubre det 2003,
* Ver anexo Entrevistas, entrevista con Gral. Oswaldo Jarrin.
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2.3. Componentes de la defensa

El libro blanco reune bajo este titulo los temas de estrategia, misiones de las fuerzas
armadas, servicio militar obligatorio y objecion de conciencia. Existe también una seccion
de valores institucionales que se revisara brevemente por tratarse solo de enunciados que
responden mas bien al tipo de formacién que brindan las fuerzas armadas a sus miembros.
Existe también un tema que topa la cuestion de la circunscripcion territorial y que se remite
Unicamente a aspectos administrativos de la division que realizan los militares sobre el pais
con fines logisticos y organizativos. Solo cabe sefialar que segin el libro blanco para esta
division en zonas de defensa se realiza una “apreciacion estratégica militar” de las
necesidades de defensa del pais. Esta organizacion sigue respondiendo a las necesidades de
defensa ecuatorianas previo al acuerdo de paz con Peru, pues el disefio permite una
proteccion facil y rapida de la zona sur y oriental. Para enfrentar los problemas en el norte
quizas facilitaria las operaciones de defensa la creacion de una zona de defensa que incluya
a Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios, dado que con la organizacion actual tres de
las cuatro zonas estan en la frontera con Colombia, por lo que el proceso de toma de

decisiones puede ser mas complejo e incluso desarticulado.

El libro blanco toma la definicién del Diccionario Militar Ecuatoriano para sefialar
que la estrategia es “... la ciencia y arte de desarrollar y emplear las Fuerzas Armadas de la
nacidon para asegurar todos sus objetivos, de acuerdo con la politica nacional por la

»77

aplicacion inminente del poder militar...”"". De esto se concluye que la estrategia militar se

refiere a la forma en que se utilizaran las fuerzas armadas para alcanzar los objetivos

7" Diccionario Militar Ecuatoriano, citado en MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de fa
Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002, p.105.
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nacionales. Es inevitable remitirse una vez mas al escenario estratégico actual, resaltando el

desequilibrio e incertidumbre que dominan a las naciones y demandan de los militares

acciones mas contundentes para preservar el bienestar del Estado y sus habitantes.

Estratégicamente las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, dice el libro blanco, mantienen una

actitud defensiva. Esta se efectiviza con el cumplimiento de:

El mantenimiento de un sistema de inteligencia militar, defensa aérea y proteccidon
de fronteras con el fin de defender el territorio y detectar las situaciones en que
deben actuar.

Las fuerzas de proteccion de fronteras deben hacerlo en lo referente al territorio, a la
poblacién y los recursos de la frontera. Aqui es importante sefialar que en esta
politica de defensa se explicita la prioridad estratégica que tiene la frontera norte.
Ademas se sefiala la utilizacion de fuerzas conjuntas cuando la coyuntura lo
demande. Asi, como parte de esta actitud estratégica defensiva, se contemplan las
acciones auxiliares de la Policia Nacional y del Sistema de Defensa Civil, cuando
necesarias, y del sistema de movilizacion.

La proteccion de las areas estratégicas: “‘el complejo hidrocarburifero nacional; la
mfraestructura eléctrica, portuaria y aeroportuaria vy las islas Galapagos, entre
otras™”*

Finalmente un elemento repetido: la participacion en acciones de mantenimiento de

paz al amparo de ONU.

B MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002,

p.108.
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Todas estas acciones estratégicas son la operativizacion de las misiones que se han
asignado a las Fuerzas Armadas a través de la Constitucion. Se ha visto ya lo que enuncia el
articulo 183 de la carta fundamental — conservacion de la soberania, defensa del estado,
garantia del ordenamiento juridico — y a estas misiones que son las principales se les
afiaden otras misiones adicionales que nacen de la misma constitucion, unas de forma
explicita y otras nacidas de la interpretacion. El libro blanco pone en calidad de misiones
adicionales a la participacion en acciones policiales cuando existe un decreto ejecutivo que
declara el estado de emergencia, la colaboracion policial cuando se trate de la defensa
nacional en cuyo caso se subordinaran al mando militar, la colaboracion de las fuerzas
militares en actividades de control de narcotrafico, con acciones de interceptacion y en
coordinacion con la Policia, y también en prevencion y neutralizacion del terrorismo en la
proteccion de las areas estratégicas, y nuevamente en coordinacion con otras entidades

relacionadas al tema.

En cuanto al servicio militar obligatorio se resalta la importancia que este tiene para
permitir alcanzar el nivel de efectivos en las unidades militares, mantener personal
entrenado que podria actuar en calidad de reservas cuando sean requeridas, pero sobre todo
se sefiala la labor social que cumple en la formacion de ciudadanos con valores y
habilidades técnicas, de forma que estos se “constituyen en dinamizadores para la economia
local en sus respectivos lugares de residencia””. La importancia de mantener al servicio
militar con caracter obligatorio reside en el costo que tendria mantener una fuerza militar
conformada por voluntarios porque esto demandaria mantener sueldos competitivos y otros

beneficios que motiven a los ciudadanos involucrarse en el ejercito. En cuanto a la objecion

® idem, p. 119
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de conciencia esta es reconocida dentro de los términos que sefiala la constitucion, y
unicamente afiade que es la Direccién de Movilizacién la que calificara al objetor de
conciencia y le asignara el servicio comunitario que debe prestar a cambio del servicio
militar. Sin embargo, este mismo documento indica que en el Ecuador durante los dos

ultimos afios se han presentado solo cuatro casos de objecién de conciencia.

En cuanto a los valores institucionales que mantienen las fuerzas armadas, se hace
hincapié en su caracter profesional y valores que no deben ser distintos de aquellos
compartidos con otras organizaciones armadas del mundo. Se pueden encontrar la
subordinacion al interés nacional, la defensa de la patria por todos los medios posibles, 1a
disciplina, jerarquizacion e integridad del organismo, el desarrollo institucional basado en
la capacitacion constante de sus miembros, y finalmente, el fomento de la flexibilidad de la
institucion. Este iltimo constituye el valor mas interesante porque refleja la decision militar
de no limitar su campo de accién dnicamente a los espacios que tradicionalmente tienen
otras fuerzas armadas, sino que al amparo de este valor pueden permitirse actuar en ambitos

distintos.

Alrededor de la estrategia militar, quedaron fuera las propuestas relativas a la
necesidad de auto depuracion de la institucion. También se hizo un planteamiento alrededor
del apoyo especifico que deberian dar a la agroindustria, sin embargo se mantuvieron
dentro de las estrategias la preservacion del espacio de apoyo al desarrollo en general, por
lo que se puede considerar que esta propuesta si ha sido incluida. En cuanto a las misiones
nada ha quedado fuera, pues el marco constitucional ha planteado los limites para el debate

y luego para el documento final. En cuanto al servicio militar y la objecion de conciencia
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tampoco ha quedado ninguna propuesta por fuera, y de hecho se sigue la misma linea
presentada en los talleres cuando se resalta la importancia que tiene el servicio militar

obligatorio para formar ciudadanos con valores nacionales importantes.

Para los civiles, lo que el libro blanco propone dentro de estos componentes de la
defensa no incide en gran medida sobre la consecucion de sus objetivos. Aunque es
relativamente positivo que las estrategias y misiones militares sigan el lineamiento
constitucional, no puede considerarse perfecta a la constitucion, especialmente si se
reflexiona sobre aquellos espacios no definidos con precision, situacion seiialada
repetidamente en este capitulo y en el anterior. Un elemento que es importante y que ha
quedado fuera es la direccion civil del servicio de inteligencia, para permitir algun tipo de
control ciudadano en esas funciones. Doctrinariamente no se promueve ninguna reforma y
con la enunciacion de los valores institucionales se evidencia el mantenimiento de la
concepcion tradicional de los militares sobre lo que deben ser. Se puede notar con facilidad
que la intencién de las fuerzas armadas al redactar este documento no ha sido transformar
la conformaci6n de su organizacion, ni en lo doctrinario, ni en lo administrativo, ni siquiera
en aspectos practicos que podrian volver mas efectivo su trabajo como se vio respecto de
las zonas de defensa en que se divide el territorio. Para los militares en cambio la
consecucion de objetivos en estos puntos es alta porque basicamente mantienen el status
quo, respetan los dictimenes constitucionales y ademas preservan sus espacios
tradicionales de relacionamiento con los civiles — como el servicio militar o en las

actividades de apoyo al desarrollo.
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2.4 Eeconomia de defensa

Este fue uno de los temas que mas atencién llamé durante las ponencias y talleres de
discusién, pues de hecho poco tiempo antes de que se arrancara con el proyecto del libro
blanco las Fuerzas Armadas habian afrontado un escandalo por la compra de seguros para
las naves militares. Esta seccion parte sefialando la importancia que tiene la defensa para el
mantenimiento de la seguridad de un pais, por ello el dinero utilizado para defensa se debe
considerar una inversion que da frutos: el desarrollo econémico y social del pais. A la
economia de defensa se la entiende como “la mejor forma posible de asignar recursos para
brindar proteccion a la naciéon” independientemente de si los tiempos que se viven son de
paz o de guerra. Tal asignacion de recursos se la realiza mediante la previa realizacion de
un presupuesto que determinara la cantidad de recursos a asignarse. Como se vio
anteriormente, existen dos formas para la realizacion de un presupuesto: el financiamiento
por mision que se hace determinando qué acciones van a realizar las ramas de las Fuerzas
Armadas, y a partir de alli se identificard la cantidad necesaria para cumplir con tales
tareas; y el financiamiento por monto, en el que se asigna un monto predeterminado y
basandose en ese monto se realizaran las acciones que se han encomendado a cada una de
las fuerzas. La elaboracion del presupuesto se la efectiia basandose en las percepciones de
amenaza, las obligaciones que tienen que cumplir la institucion militar y las proyecciones
de crecimiento o deterioro economico en el contexto global. La presupuestacion militar en
el Ecuador se la hace por mision y tiene su origen en la planificacion estratégica, hecha en
el Ministerio de Defensa, y seglin esta se procede a ejecutar la politica de defensa
contemplando qué capacidades tiene cada rama de las Fuerzas Armadas. La planificacion

presupuestaria realizada se la presenta al ministerio de Economia y Finanzas, y luego se la

® {dem, p. 193.
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incluye en la proforma presupuestaria que se presenta al Congreso Nacional. El afio 2002,
segun lo sefala el libro blanco, el presupuesto que tuvo fuerzas armadas fue de 549
millones de délares, de los 5627 millones que contemplaba el presupuesto general del
Estado, o sea el 9,76% del total es asignado a gastos de defensa. Se debe considerar que
contando con este presupuesto las fuerzas armadas deben pagar salarios, hacer
mantenimiento de equipos, adquirir nuevos equipos, capacitar personal, entre otras

actividades.

Si se toma en cuenta que el presupuesto general del Estado es publicado en el
registro oficial, se puede considerar que hay transparencia en los gastos de defensa, pues
este registro es un documento de acceso publico. Pero tal transparencia seria inicamente
formal, ya que en lo legal existe una salvaguarda constitucional que prevé la existencia de
fondos de uso reservado exclusivamente para los fines de la defensa nacional®, situacion
entendible porque muchos componentes del presupuesto militar al hacerse publicos podrian

engendrar peligros a la seguridad.

Con respecto al control que se realiza sobre el gasto militar, el libro blanco indica
que existen tres instancias. La primera que es intema de la institucion, a cargo de entidades
oficiales de cada fuerza y del Ministerio de Defensa, la segunda, de caracter estatal, que se
da cuando la Contraloria General del Estado decide intervenir, y la tercera es a escala
internacional a través de la supervision que realiza el Departamento de Desarme de
Secretaria General de la Organizacion de Naciones Unidas y la resolucion sobre “Fomento

de la confianza y de la seguridad de las Américas” de la OEA, frente a las que se declaran

8! Ver Constitucién Politica del Ecuador, Art. 259, inciso 6.
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las exportaciones e importaciones de armas y los gastos militares. En relacion con el gasto
militar es justamente donde se podrian entender las preocupaciones de oficiales
ecuatorianos sobre un posible resurgimiento del conflicto con Pert, pues en un cuadro que
tiene como fuente a los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD se puede ver que el
gasto militar en 1995 en Ecuador fue de 550 millones de dolares y para el 2000 descendio a
151, mientras que en Pert durante los mismos afios la tendencia fue a crecer de 817 a 1284

millones de dolares respectivamente.

Las ponencias que se hicieron sobre este tema fueron bastante explicativas sobre la
forma en que se realizan los presupuestos y los problemas que ha enfrentado la institucion
con la reduccion del mismo pero en realidad no llegaron a explicar como se podria mejorar
la transparencia y volver mas eficiente el gasto. En los talleres la tonica fue similar, las
propuestas comprendian la creacion de un impuesto a la defensa que permita mejorar las
condiciones economicas de las fuerzas armadas, también existieron otras propuestas que no
pasaban de ser bien intencionadas como la de crear una cultura de ahorro y ciertas
propuestas razonables pero que no se pueden implementar justamente debido al pequeiic
presupuesto militar, como reducir la dependencia tecnologica. Sobre la forma de realizar el
presupuesto es interesante ver como practicamente se copio la discusion sostenida en los
talleres. Sobre el acceso al publico que deberia tener el presupuesto como medida para
fomentar la transparencia, el libro blanco no crea ningan mecanismo innovador, sino que
simplemente se atiene a lo prescrito por la constitucion y permite conocer Unicamente
aquello que se publica en el registro oficial. Por lo tanto queda solamente la posibilidad de
escrutar la utilizacidon del dinero de defensa a través de la Contraloria, pero su accion

dificilmente alcanzaria el espacio de los gastos reservados.
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A pesar de que la discusion fue extensiva, especialmente en Guayaquil, y que todos
Jos eventos trataron de alguna manera el tema de presupuesto y gasto mulitar, las propuestas
que se hicieron fueron genéricas y expresaban un anhelo por optimizar el gasto, brindar
transparencia a la configuracion del presupuesto y a la realizacion del gasto, nuevamente es
visible que el libro blanco termina por acoger las propuestas teoricas, presentarlas y
remitirse a lo que la ley plantea, sin siquiera tratar de crear mecanismos mas eficientes
dentro de ese mismo marco legal. Prevalece la actuacion tradicional de Fuerzas Armadas y
en esa medida no se puede evidenciar una modernizacidn del pensamiento militar, y en
cuanto a la apertura de espacios de discusion para los civiles, estos se limitan a los espacios
que tradicionalmente ha brindado la ley que en efecto no facilitan en gran medida el control
del gasto. Se hicieron planteamientos tendientes a resaltar la necesidad de elevar el
presupuesto, situacion que contribuiria a fortalecer a la institucidon — especialmente si se
destina ese dinero al mejommiento de sueldos de la tropa ~ sin embargo el libro no se
pronuncia al respecto, o lo hace de forma velada al incorporar dos cuadros comparativos
del gasto militar en la region desde 1985. Para los militares, dentro de lo que se han
considerado sus objetivos al iniciar el proceso del libro blanco, no se refleja con claridad
una consecucion de ellos, no obstante se han mantenido las situaciones previas al libro
blanco, bafiadas en el halo democratico y transparente que brinda el libro, y por ello se
podria considerar que en este sentido los militares han conseguido mantener sin ningiin

cambio ese espacio reservado solo para uniformados.
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2.5. Apove al desarrollo y empresas militares

Bertha Garcia indica que en el Ecuador “los militares trataron de interpretar un
interés nacional desde su particular vision de los problemas nacionales™™ y por ello en los
setenta dieron un giro desarrollista a la doctrina de la seguridad nacional. Segiin esto,
durante esos afios la lucha principal no seria contra el comunismo sino que seria “una lucha
antioligarquica, una guerra contra el subdesarrollo, el atraso, la pobreza”, tesis que “alentd
a los militares a intervenir en acciones de desarrollo econémico y social, influyendo
evidentemente en las definiciones constitucionales que integraron la participacion
institucional en tareas del desarrollo afines a la defensa”®. Esta vision, como sefiala la

misma autora, se ha mantenido en las constituciones de 1967,1978 y 1998.

Evidentemente no se podia excluir este tema de la Politica de Defensa Nacional, por
ello esta seccién del libro blanco es la mas amplia y fue una de las mas debatidas en los
eventos previos a su publicacion. Las Fuerzas Armadas reconocen el origen del apoyo al
desarrollo en el Plan de Desarrollo de 1972, durante la dictadura del Gral. Guillermo
Rodriguez Lara. Alrededor de este eje las relaciones civiles militares se fortalecen y por esa
razén incluso mantienen una subsecretaria de Desarrollo en la que, a mas de las acciones
industriales que desarrollan los militares, se llevan adelante las acciones tendientes a
prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales. La logica atras de esta estructura de
apoyo al desarrollo es evitar que como causa de la pobreza surjan focos de inestabilidad
que podrian incursionar en actividades ilicitas. Para realizar una colaboracidn efectiva en el

desarrollio las Fuerzas Armadas realizan una planificacién centralizada que tiene como

% GARCIA, Bertha, La redefinicién del rol de los militares, en CANETE, Ma. Fernanda (compiladora), La
crisis ecuatoriana: sus bloqueos econdmicos, politicos v sociales, CEDIME, Quito, 2000, p.169.
¥ fdem, p. 170.
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objetivos estratégicos enfatizar el apoyo al desarrollo en las zonas fronterizas, proteger el
ambiente y desarrollar proyectos interinstitucionales. Las directrices planteadas para el
cumplimiento de estos objetivos tienen que ver con el trabajo cercano con la poblacion mas
necesitada y marginada, trabajando especialmente con los pobladores de las zonas
fronterizas, el caricter sustentable en términos medio ambientales de todos los proyectos
desarrollados, asegurar que los proyectos tengan financiamiento antes de desarroliarlos
porque no se podran desviar recursos de otras actividades para ellos, toda accién debe
realizarse “sin detrimento de las tareas fundamentales de las Fuerzas Armadas™, la
limitacion de la utilizacion del personal militar a tareas netamente profesionales, entre
otras. La preocupacion por lo que pueda acontecer en la frontera con Colombia se evidencia
en el enunciado del libro blanco sobre la “preocupacion especial” que tiene la promocion
del desarrollo en el norte, como iniciativa de apoyo a la politica de segundad y de
prevencion de conflictos mayores que podrian suceder como consecuencia de la pobre

actuacidn que han tenido los organismos estatales en la zona.

El libro blanco seiiala la existencia de empresas y entidades que brindan apoyo a la
mision militar. Entre las entidades estan aquellas con autonomia administrativa y financiera
(ESPE, IASA, y otras instituciones de enseiianza desde el nivel primario en adelante), las
entidades con leyes especificas, normas estatutarias y reglamentarias independientes
(ISSFA, Instituto Geografico Militar, CLIRSEN, INOCAR, Astillero Naval, Cuerpo de
Ingenieros del Ejército y TAME). Las empresas militares en cambio se sefiala que son de

tipo corporativo, existiendo algunas de economia mixta. Estas se encargan de actividades

8 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002,
p.213
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tan variadas que van desde la produccion de municiones, calzado, confecciones, el Servicio
Social del Comisariato, etc. También existen empresas en las que las Fuerzas Armadas
mantienen un aporte accionario que en muchas ocasiones es mayoritario como por ejemplo
el Hotel J.W. Marriott, Banco General Rumifiahui, el club de futbol El Nacional, empresas
de montaje de vehiculos, de piscicultura, tenerias, industria lactea, etc. También indica la
existencia de asociativos que no cuentan con una inversion de la institucion, pero que son
conformadas por miembros de ella y mantienen su entorno como es el caso de las

cooperativas de ahorro y crédito.

Es importante el reconocimiento que el libro hace sobre distorsiones previamente
existentes y por ello plantea la necesidad de entrar en un proceso que tienda a reorientar la
participacion de las Fuerzas Armadas en las empresas, eliminando el amparo de recursos
fiscales o institucionales, eliminando al mercado cautivo, mejorando la administracion,
gestion, eficiencia y control de manera que se alcance una participacion justa pero
competitiva frente a empresas privadas. Un reconocimiento importante es que la
intervencion en otras actividades “de alguna manera retrae a sus elementos de las misiones

85
»** Todas las empresas

que les asigna ley, lo cual debe ser apropiadamente manejado
militares deben perseguir el objetivo de colaborar con la defensa nacional a través de sus
actividades industriales. En esa linea deberan darse prioridad a la fabricacion de
armamento, municiones, naves militares (terrestres y maritimas), suministros, partes, piezas
y también a la investigacion técnica y al equipamiento. Ademas, el aparato industrial

militar debe tender a reducir la dependencia del extranjero, no se garantizara la vida de las

empresas militares ineficientes, se promovera la modernizacion de las empresas, las

% {dem, p. 221.
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utilidades generadas iran en beneficio de la institucion, y en las areas de seguridad, defensa
y apoyo al desarrollo la tendencia debe ser al mantenimiento de las existentes o la creacion
de nuevas empresas. Finalmente el libro blanco plantea que todas las empresas deben estar

dispuestas a someterse a auditorias operativas y de normas de calidad.

La ciudadania siente esa necesidad de que la institucion castrense mantenga sus
actividades de apoyo al desarrollo, en parte porque han demostrado eficiencia
especialmente cuando han actuado en las zonas menos desarrolladas del pais construyendo
caminos o socorriendo a la poblacion durante desastres naturales. Estas actividades de
asistencia social son positivas en tanto permiten que zonas olvidadas puedan acceder a
servicios y a las Fuerzas Armadas en cambio les sirven para mantener un espacio de
relacionamiento directo con los civiles y mantener una imagen institucional favorable. Pero
esta colaboracton con el desarrollo no puede considerarse como producto de una practica
populista de la institucion en primer lugar porque histoéricamente los militares ecuatorianos
han visto con preocupacion el surgimiento de caudillos populistas dentro o fuera de su
institucion ya que ello podria fragmentar su integridad y poner en peligro su subsistencia®,
y segundo porque al tener las posibilidades matenales, y siendo la pobreza una amenaza
indiscutible, es parte de su mision colaborar con su eliminacion. Pero el cumplimiento de
las misiones militares no se puede confundir con la posesidon de empresas e instituciones
que poca relacion tienen con el alcance de los objetivos de la defensa, un equipo de futbol o

un hotel de cinco estrellas no colaboran en absoluto a proteger el territorio, salvaguardar la

¥ Femando Bustamante en Los militares y la creacion de un nuevo orden democrético en Pertt y Ecuador,
Documento de trabajo, Nro. 370, programa FLACSO ~ Santiago de Chile, Marzo 1988 hace un analisis
interesante sobre las percepciones, temores y acciones que las Fuerzas Armadas tradicionalmente han tenido
trente al surgimiento de lideres populistas, dentro o fuera de los cuarteles, como Velasco Ibarra, Frank Vargas
Passos o Abdala Bucaram por el personalismo que tienden a generar en la administracion, introduciendo
“factores de desintegracion corporativa v quiebre de la autonomia profesional castrense” (p. 92)
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soberania y mantener el orden juridico. En ese sentido las ponencias realizadas durante todo
el proceso por lo general acordaron en que se deberian promover condiciones mas justas
para que las empresas militares compitan con las privadas, mantener sistemas de auditoria
sobre estas empresas para asegurar que no trabajen a perdida y la preocupacion por la
distraccién que podria causar en cuanto al cumplimiento de sus mistones fundamentales
tratar de mantener empresas operativas y eficientes. Se debe apuntar que quedaron fuera las
propuestas que sostenian que solamente deberian existir aquellas empresas que permiten el

cumplimiento de las misiones de la institucion.

Es importante en lo referente a este tema hacer una separacion muy clara entre
operaciones de apoyo al desarrollo, empresas que permiten alcanzar los objetivos de la
defensa y empresas que nada tienen que ver con ésta. Nuevamente se puede rastrear el
origen de esta indefinicion hasta la carta fundamental, ya que alli el altimo inciso del
articulo 183 consagra la posibilidad de que la fuerza piblica preste su contingente para
cumplir funciones que tiendan a promover el desarrollo social y economico del pais. El
articulo 190 es mas claro porque sefiala la participacion en actividades relacionadas con la
defensa nacional. Asi, las acciones de apoyo al desarrollo como la construccidon de
carreteras, obras de saneamiento, planes de alfabetizacion, etc. y la administracion de
fabricas de municiones, confecciones militares, e instituciones académicas y de
imvestigacion, son relacionadas con la defensa porque o combaten a una amenaza — la
pobreza — o proveen apoyo a las funciones de los militares. Pero la conformacién de un
holding que administre una compaiiia de aviacion civil o una institucion financiera o
cualquier otra empresa que no se relacionen con claridad a las misiones de las Fuerzas

Armadas debe pasar a manos privadas. Entonces, la eliminacién del ultimo inciso del
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articulo 183 permitira que los militares se ocupen unicamente de lo que deben. No obstante
el problema que surge es el referente al financiamiento, pues conociendo los montos que
necesitan para cumplir sus misiones y las utilidades generadas por sus empresas —a lo que
poco ha ayudado esta politica publica de defensa que eludio el tema de una manera
inteligente — permitiria buscar alternativas que les garanticen Ingresos pero que a la vez

regresen a sus espacios tradicionales de actividad.

Se puede apreciar como tras la presencia de militares en actividades empresariales
prevalece el pensamiento de la doctrina de la seguridad nacional donde estos ocupaban
tantos espacios como fuera posible, en ese caso bajo el pretexto de la seguridad estatal, en
el del libro blanco esa ocupacion se da bajo el titulo de apoyo al desarrollo pero rebasa al
apoyo legitimo que deberian dar colaborando en areas marginales y se desborda a los
campos de la actividad empresarial poco relacionada con el mantenimiento de la defensa
Una politica publica naturalmente debe atenerse a la ley, pero justamente el problema surge
por la ambigiedad que esta tiene, que permite la intervencion en todos esos espacios que se
han citado con anterioridad, de forma que en aquello que les beneficia, los militares han
optado por atenerse a la ley. Asi, el objetivo de modernizar el pensamiento militar no se ha
cumplido porque se evidencia la necesidad de reformas constitucionales que obliguen a los
militares volver a los cuarteles. Lo positivo ha sido el debate generado alrededor de estos
espacios militares que antes ni siquiera habian sido tratados. En cuanto al fortalecimiento
institucional de las fuerzas armadas, se presentan ambivalencias porque si se considera
solamente desde lo tedrico — desde una vision idealista, ademas — unas fuerzas armadas

realmente profesionales deben ocuparse solamente de la defensa y toda participacion que

117



las extraiga de ese ambito estaria poniendo en peligro su profesionalismo®’; pero si se
aborda la cuestion desde un punto de vista realista, la necesidad de fuerzas armadas es
también poseer los recursos econémicos que justamente le permitan cumplir con su mision,
y por ello deben involucrarse en actividades empresariales. Entonces, lo que se encuentra a
ambos lados de este objetivo del fortalecimiento institucional es el peligro de que las
fuerzas armadas no cumplan a cabalidad con sus misiones. Ha prevalecido el
mantenimiento del status quo y en esa medida, la perspectiva civil de este objetivo, por
relacionarse con la vision del control civil objetivo, no se ha alcanzado, mientras que la
vision militar si, porque conserva su capacidad de gestion econdmica que complementa las

asignaciones estatales.

2.6. Organizacion de las Fuerzas Armadas v compromisos internacionales

Estas dos secciones del libro blanco se las ha dejado para el final de este analisis,
porque simplemente son enunciativas de cual es la organizacion de la institucion, de cada
una de sus fuerzas y de manera un tanto publicitaria comenta como trabajan para la

consecucion de los objetivos nacionales. En cuanto a la seccidon referente a los

¥ Asi, segin sefiala Huntington, cuando los militares pierden profesionalismo el control del poder tiende a
pasar al lado civil donde ciertos grupos ~ particulares v que generalmente no representan a toda la sociedad —
pueden utilizarlo para crear unas Fuerza Armadas subordinadas a sus intereses particulares v que no
necesariamente respondan a los del Estado, como sucedié en el Ecuador en 1941 donde las tensiones politicas
internas por asegurar la permanencia del gobierno, sumadas al poco profesionalismo militar impidieron que
actien eficientemente en la defensa de las fronteras, o durante la dictadura del 72 — 79 donde el poder civil,
representado por los mismos militares comenzo a fraccionar € ideologizar a las Fuerzas Armadas, lo que
provoctd su devolucién voluntaria del poder. A este fendmeno Huntington lo lama control civil subjetivo,
justamente porque el control civil se da en espacios particulares que no necesariamente se han definido con
claridad. Opuesto a este estaria ¢l control civil objetivo, en ¢l cual ¢l profesionalismo militar impide que estas
respondan a intereses particulares v asegura que cumplan con su mision. También, cuando existe este tipo de
cantrol el poder politico se limita a asegurar que los ejércitos cumplan con las misiones que les asigna lalevy
no intenta darles una utilizacion allanada a sus intereses. Ver HUNTINGTON, Samuel, El Soldado y el
Estado, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires 1995, v BUSTAMANTE, Femando, Democracy,
Civilizational Change and the Latin American Military, en AGUERO, Felipe v STARK, Jeffrey (editores),
Fault Lines of Democracy in Post — Transition Latin America, y del mismo autor (Es posible la estabilizacion
de un regimen de predominio civil? El caso de Ecuador, en MONETA, Carlos (Compilador) Civiles v
Militares: Fuerzas Armadas y transicion demoeratica.
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compromisos internacionales, se sefiala en detalle cuales son los compromisos que ha

suscrito el Ecuador en el tema de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad.

Fn cuanto a la organizacion se sefialan las funciones del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas que tiene la funcion de asesorar al Presidente de la Republica, y dingir las
operaciones militares que sirvan para cumplir con las misiones que les asigna la
Constitucion. El Jefe del Comando Conjunto es quien realiza la planificacion de la
nstitucion y conduce las operaciones militares de conjuntas. Alcanzar la jefatura del
Comando Conjunto es la funcién mis alta a la que pueden aspirar los miembros de la

institucion.

La fuerza terrestre es la mayor fuerza de la institucion, e historicamente la mas
antigua. Como 6rgano de la institucion debe colaborar en el cumplimiento de las misiones
de la organizacién y es la que mas activamente trabaja en las misiones de apoyo al
desarrollo por ser la que cuenta con mas efectivos. Dentro de sus objetivos esta llegar a
participar activamente y de manera mayoritaria en las misiones de mantenimiento de paz de
la ONU. En el libro blanco se sefialan unidades operativas y de apoyo con que cuenta, y
también indica que subordinadas al Comandante Géneral de la Fuerza Terrestre esta el
holding de la Direccion de Industrias del Ejército (DINE), la Escuela Politécnica del
Ejército (ESPE)y el Instituto Geografico Militar (IGM), adscrito al cual esta el Centro de
Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN) que

se encarga del levantamiento de tmagenes satelitales.

La Fuerza Naval es la segunda fuerza mas antigua que nace con la Republica. Su
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misidn es el control del mar territorial y la proteccion de la explotacion abusiva de los
recursos ictiologicos. Entre sus misiones de apoyo al desarrollo se hallan la Marina
Mercante y los Intereses Maritimos que se encargan de la investigacion el desarrollo y
fortalecimiento de los intereses que son determinados por el Instituto Oceanografico, el
Servicio de Dragas y el Instituto de Historia Maritima. La base cientifica ecuatoriana en la
Antartida es parte de las actividades de investigacion que realiza la Fuerza Naval, junto con
el buque hidrografico y oceanografico Orion. La Fuerza Naval actia por medio de la
Fuerza de Superficie, Fuerza Aeronaval, Fuerza de Infanteria de Marina, Unidades
Submarinas y el Cuerpo de Guardacostas. Su aporte al desarrollo se da a través de las
empresas de transporte de petroleo, construccion naval, agenciamiento maritimo y apoyo

logistico y de mitigacion de desastres a las poblaciones marginales de la costa y Galapagos.

La Fuerza Aérea es la mas reciente, iniciada en 1920 con dos escuelas de aviacion
militar, aunque como organismo independiente de las Fuerzas Armadas aparece en 1933.
Su misién es mantener el control del espacio aéreo. Su labor esta conformada por Alas de
Combate, que comprenden escuadrones de aviones de combate, encargadas de la
planificacion y ejecucion de las misiones de bisqueda y rescate, de transporte aéreo, un Ala
que se encarga de la formacion de pilotos militares y otra que se encarga de la investigacion
y desarrollo. Sus empresas son Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos (TAME) y la
Direccidn de la Industria Aeronautica, que se encarga del mantenimiento de las aeronaves

militares y las de TAME.

En cuanto a los compromisos internacionales a los que se ha sometido el Ecuador

con el fin de fortalecer las medidas de confianza mutua, se empieza por sefalar que “uno de
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los mayores desafios del ambiente prevaleciente en el mundo actual reside en propiciar un
clima arménico y estable que permita desterrar la ambigiiedad doctrinaria de la seguridad,

. - . 88
afirmar la certidumbre estratégica y proyectar escenarios de paz entre los Estados™".

Realizando nuevamente las consideraciones que se sefialan en la seccion referente al
escenario estratégico prevaleciente, el libro blanco indica como las medidas de confianza
mutua que lleven adelante los Estados permitiran mantener la estabilidad estratégica
tradicional de la region, pues como sefiala el libro blanco, las tnicas guerras entre Estados
que han tenido lugar en América del Sur durante los Gltimos afios han sido la guerra de las
Malvinas (1982) y el conflicto ternitorial entre Ecuador y Peri (1981 y 1995). Estas
medidas tienen su fundamento histérico en el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca , que se suscribid en el marco de la Guerra Fria en 1947, y la Carta constitutiva
de la Organizacion de los Estados Americanos (1948). Aparte de estos documentos, el libro
blanco hace una larga lista de acuerdos suscnitos por el Ecuador en el ambito hemisférico y
subregional para preservar la paz. Se hace una mencion especial sobre la Comisién de
Vecindad e Integracion Colombo — Ecuatoriana y la Comision Binacional Fronteriza
Colombo — Ecuatoriana que permitiran mantener una accién conjunta eficiente entre las
Fuerzas Armadas de ambas naciones y coordinar acciones conjuntas que permitan contener

la expansion de las actividades terroristas y de narcotrafico.

Frente a esta visiéon se consagra nuevamente la consecucion de los objetivos

militares de crear un marco que permita la intervencion en misiones de paz. Frente al

= MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de 1a Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002.
p.229.
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objetivo civil de conseguir una articulacion entre la politica de defensa y la politica
exterior, este también podria considerarse obtenido por la vinculacion que se ratificaria con
la presentacion de estos instrumentos internacionales, pero se debe considerar que este
objetivo de los civiles buscaba que se consagre en la politica de defensa ecuatoriana algin
mecanismo de trabajo coordinado entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Defensa, de forma que cualquier accion que el pais realice a través de uno de
ellos tenga su aval en el otro. Esta coordinacion si existe en la practica, y se ha evidenciado
en gran medida durante los Gltimos tiempos frente al conflicto intemo colombiano, sin
embargo la politica de defensa no ha consagrado ningiin mecanismo para garantizar que

estas acciones sean vinculadas.
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CONCLUSIONES

Para dar una conclusién a este documento se apuntaran aquellos componentes que
delinearon al libro y que terminaron por constituirlo, alrededor de tres ejes que tienen que
ver con el proceso de dialogo, con los elementos conceptuales que son manejados en la

Politica de Defensa Nacional, y finalmente frente a lo que se obtuvo como documento final.

Convocado con el fin de crear un espacio de discusion entre civiles y militares,
teniendo como tema a la politica nacional de defensa, todo este proceso puede considerarse
desde la forma y lo que ella significo para la sociedad, y desde el fondo de ese nuevo
espacio de relacionamiento. En cuanto a la forma, el libro blanco es un caso en que por
primera vez las Fuerzas Armadas han dejado el control exclusivo del dominto de definicion
de los lineamientos que debe seguir el pais en el tema de defensa. Esta convocatoria sirvié
para que se rompa el paradigma en cuanto a la impenetrabilidad militar en el momento en
que los civiles se acercaban a tratar un tema inherente a sus funciones, permitiendo que
estos se interroguen sobre lo que debe ser una politica de defensa y puedan acercarse a la
mstitucion militar en un campo distinto al tradicional de actividades de apoyo al desarrollo.
Por otro lado, dentro de la institucion esta convocatoria demando que los militares hagan un
nuevo enfoque a como deben relacionarse con los civiles, aceptando que estos también
pueden aportar para construir la defensa nacional, y abriendo la posibilidad de discutir
temas “‘esotéricos " hasta el momento. Entonces, permitir el acercamiento entre estos dos
actores de la sociedad, considerar que la decision de discutir la tomé esta institucion

tradicionalmente reacia a que los civiles se inmiscuyan en sus asuntos, y haber aceptado
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que en democracia es necesario dialogar alrededor de aquello que afecta a todos, puede

tomarse como un aspecto positivo del proceso del libro blanco.

Pero, como se dijo, este aspecto es solo de forma dado que estos cambios que
permitieron el didlogo se quedaron solo en la convocatoria y quizas en ello la falla fue de
los civiles. La iniciativa militar de convocar a los civiles para discutir sobre la defensa
nacional en gran medida puede considerarse desperdiciada por estos, ya que la presencia
fue relativamente pequefia. Esta consideracion sobre la reducida participacién no va en el
sentido de presencia fisica de individuos — de hecho en los eventos de Guayaquil y de
Cuenca la asistencia civil rebaso las expectativas — sino en la posibilidad de aprovechar ese
espacio para inducir cambios efectivos. Como la doctora Bertha Garcia y el general
Oswaldo Jarrin mencionaron, en la discusion de los temas falté profundidad, pero ello se
debe a la falta de conocimiento de los ciudadanos, y aunque su intencion era participar, no
tenian claro qué es lo que iban a hacer®. Ademas, la desbordante presencia civil no incluyé
a quienes tienen el poder politico por eso las posibilidades de que exista una presion
politica que motive a cambios en ciertas funciones de los militares o que sirva para limitar
de mejor manera las posibilidades de intervencion en espacios civiles practicamente anulé
los beneficios que se podian extraer de esta discusion. La presencia de académicos, de
representantes de organizaciones civiles e incluso de representantes de gobiemos
seccionales, por razonables, capacitados o representativos que sean, no genera el impulso
politico necesario que demandaria de las Fuerzas Armadas un proceso de cambios

institucionales que tomaria mas tiempo del que llevo este proceso del libro blanco.

¥ e hecho en la entrevista al coronel Carlos Sarango se puede apreciar como él sefiala que los participantes
crefan que iban a disefiar un plan de gobiemo, o un plan de Estado, pero recién en el proceso se dieron cuenta
de que el proceso trataba sobre una politica de defensa. Ver anexo Entrevistas.




A partir de esta participacion numerosa pero poco eficiente puede entenderse que es
lo que sucedi6 con la definicion de elementos trascendentales para determinar el éxito o
fracaso de este proceso, pues hubieran permitido cambiar la linea que usualmente ha
seguido la institucién castrense ecuatoriana. En cuanto al marco legal en el que se ampara
el libro blanco, como se ha sefialado, la Constitucion Politica es el referente constante en el
proceso de discusion y en el documento final. Sin perjuicio de la importancia que tiene la
sumision a la carta fundamental de toda politica publica, en el caso de los espacios de
accion de los militares esto representa indefiniciones cuyo origen se puede rastrear a los
pactos de transicion a la democracia. Son esas ambigiiedades constitucionales las que en la
discusion impidieron la puntualizacion de actividades o espacios de intervencion en
desarrollo, y las mismas son las que en la politica de defensa dan pie a que los militares
mantengan su tradicional intervencion en el desarrollo democratico ecuatoriano. Los
sefialamientos sobre industrias militares y actividades que apoyen al desarrollo son
justamente las que abren una serie de espacios reales o potenciales de ocupacidén militar en

el desempeifio politico de un pais.

La seguridad es vinculada insistentemente con el desarrollo, desde las ponencias
hasta la publicacion del libro blanco e inevitablemente provoca recuerdos de los afios
sesenta y setenta con la doctrina de la seguridad nacional que operativizaba esta cercana
relacion, hecho que desemboco en dictaduras que ocuparon todos los estratos civiles de la
sociedad con el fin de brindarles seguridad de forma que una vez obtenida el Estado pueda
emprender su blsqueda de desarrollo. El criterio utilizado en el libro blanco es el de
seguridad humana segun el cual el beneficiario principal de toda actividad que produzca

seguridad debe ser el individuo, incluyéndose el aseguramiento de los medios basicos de




subsistencia: alimentacién. un bienestar econémico minimo, vivienda, un mediocambiente
sano, etc.; sin embargo este cubre un amplio espacio de tareas que eventualmente puede
permitir la seguridizacion en la gestién de ciertas areas estatales, con la consecuente €rosion
del sistema democratico. La utilizacion del concepto moderno de seguridad es positiva
porque tiene al individuo como centro de esta, no obstante las Fuerzas Armadas no
deberian tener como mision brindar seguridad, sino que deberian ser concebidas como
fuerzas de defensa. Los incisos 2do. y 4to. del articulo 183 de la Constitucion indican
justamente la mision de Fuerzas Armadas como la de proveer la defensa del Estado,
mientras que la de la Policia Nacional es brindar seguridad, pero las primeras se
inmiscuyen en la seguridad cuando se permite en el mismo articulo que garanticen el orden
juridico y que puedan colaborar en funciones de apoyo al desarrollo. La consideracién de
ciertos individuos o grupos como desestabilizadores del orden juridico del Estado puede
abrir un espacio de intervencion en el que los militares podrian actuar en la provision de
seguridad para impedir tal desestabilizacion. En cuanto a las actividades de desarrollo, sia
estas se las vincula con seguridad, evidentemente dejan una puerta abierta a la colaboracion
de la institucion militar en la provision de la misma — combate a la corrupcién,
alimentacion o cualquier otra cosa considerada dentro del marco de la seguridad humana —

justamente para garantizar la correcta entrega de la primera.

En cuanto a los elementos concernientes a la defensa se hacen puntualizaciones
sobre los vecinos, los acuerdos internacionales suscritos por el Ecuador para preservar la
paz y la participacion ecuatoriana en misiones de mantenimiento de la paz. Respecto a
Pery, y a pesar de los disonantes criterios que se emitieron en los seminarios y talleres, la

politica de defensa refleja la intencién de respetar los acuerdos internacionales de
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delimitacion de la frontera terrestre y a fortalecer el dialogo entre los dos Estados para
consolidar el proceso de paz iniciado en 1998. No obstante, Ecuador ain sostiene un
problema de limites maritimos con este pais y en ese sentido el libro blanco no dice mucho,
pues Unicamente indica la situacién geografica del pais en el capitulo de delimitacion de
escenarios y ratifica como una de las funciones de la Fuerza Naval la proteccion de estas

fronteras.

Frente a Colombia el libro blanco indica que el Ecuador optara por el apoyo a “...
todos los esfuerzos diplomaticos para la consolidacion de la paz, manteniendo una actitud
de no-intervencion militar y adoptando todas las medidas necesarias y soberanas para
impedir la presencia y el accionar de los actores generadores de violencia, en territorio
nacional™®. Este sefialamiento es sumamente claro y concuerda con la gran mayoria de las
opiniones vertidas sobre el tema en el proceso previo a la publicacidon de este documento.
Pero esta actitud de no-intervencion y actitud defensiva frente al contagio puede romperse
sl se tiene en cuenta que otro de los campos en los que se hacen definiciones frente a la
defensa es el de participaciéon militar en tareas militares conjuntas de mantenimiento de paz
a mivel internacional bajo la bandera de la ONU. Como ya se ha dicho previamente, si esta
organizacion decidiera conformar una fuerza multinacional de este tipo y enviarla a
Colombia, con mucha probabilidad las tropas ecuatorianas estarian entre las mas

numerosas.

% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, 2002, p.
96
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En lo relativo al puesto operativo avanzado (FOL) de Estados Unidos, la politica de
defensa no hace ninguna mencién a pesar de que en muchos debates y talleres se creyo
conveniente que se incluya una posicion, y generalmente se pidid que esta sea opuesta. No
obstante, se tal posicién se puede inferir si se tiene en cuenta que el Hemisferio opta por
alinearse con las politicas de defensa estadounidense, y la politica de defensa ecuatoriana
no es una excepcion, pues en sus primeras paginas hace una mencion a la Estrategia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos y las “coaliciones flexibles” que se darfan para
combatir el terrorismo y otros males que afectan la seguridad”, asi es que siguiendo tal
légica, las Fuerzas Armadas ecuatorianas no podian haber incluido en la politica de defensa

un elemento de estas caracteristicas.

También se hace una mencion a los tratados y convenios internacionales suscritos
por el Ecuador para el fomento de las medidas de confianza mutua en la regién. Derivado
de estos, justamente aparece la nocion de segunidad cooperativa’ que propone Ecuador. Se
debe notar que la tendencia internacional no pasa necesariamente por la consolidacién de
esquemas cooperativos de defensa, sino que los paises mantienen sus propias politicas y las
aplican sin la busqueda de los consensos que demandan estos acuerdos. Entre los convenios
que seiiala el libro blanco se encuentra el constitutivo del TIAR, que fue el sistema de
defensa colectiva — en el estilo de OTAN — planteado durante la guerra fria, y se mencionan
las posibilidades de la utilizacion de este marco para la consolidacion de un sistema de

defensa cooperativa, sin embargo las discusiones no han prosperado, especialmente cuando

*! Ver: Politica de la Defensa Nacionat del Fcuador, p. 30 y 31.

“ El término que utiliza la Politica de la Defensa Nacional del Ecuador es “seguridad”, pero si estamos
entendiendo “defensa” como las medidas tendientes a proteger al Estado de fuerzas externas que pueden
debilitar o eliminar su existencia, lo correcto seria hablar de “defensa cooperativa™.




Estados Unidos tiene la posibilidad de hacer la politica que considere mejor sin que nadie

pueda hacer un contrapeso a esta tendencia.

Sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU, la decision
ecuatoriana que se refleja en el libro blanco es la de involucrarse activamente en este tipo
de misiones. En la realidad se han perseguido un entrenamiento que permita este tipo de
vinculacidn, sin embargo — vy esto se lo ha repetido varias veces — podria surgir un conflicto
para las fuerzas ecuatorianas si se intentara abordar el problema colombiano con la

utilizacion de este tipo de fuerzas.

Otro de los elementos conceptuales que no se podria utilizar como demostracion de
una actualizacion del pensamiento militar es la intervencion de los militares en actividades
de apoyo al desarrollo e industrias. Se ha reconocido que dadas las posibilidades materiales
v logisticas de la institucion, parte de su mision deberia contemplar actividades de apoyo a
otras instituciones del Estado, especialmente a donde éstas tradicionalmente no han llegado.
Pero ese apoyo al desarrollo debe ser acotado, para asegurar que los militares se dediquen a
lo que deben — garantizando a la vez su profesionalismo — sin que tomen como propias las
misiones de alfabetizar, mantener brigadas de salud, etc. La realizacién de este tipo de
delimitacion demandaria un cambio en toda la estructura organizativa del Estado porque en
muchos casos esas otras instituciones no intentan siquiera llegar a esos lugares bajo el
conocimiento de que los militares ya lo hacen; en tanto que mantener ese espacio de
actuacion vis a vis con los civiles permite que los militares eleven la percepcion ciudadana
de su institucion y le asegure una base popular amplia que se oponga a cualquier intento

politico de reducir sus espacios de intervencion. Las industrias militares aparecen de una
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deformacién de esta nocion de apoyo al desarrollo Junto con las ambigiiedades
constitucionales que permiten a los militares realizar actividades empresariales relacionadas
con la defensa. Asi, mientras parte de sus industrias si se relacionan con la provision de
insumos militares otra parte abarca tantos campos que se puede considerar una
concentracién militar — muchas veces tiende al monopolio o realiza competencia desleal -
en el campo empresarial que es netamente civil en otras partes del mundo. Se encuentra
como elemento positivo el hecho de que los militares reconocen que en muchos casos se
producen distorsiones en el mercado como consecuencia de ciertas prebendas que tienen
sus industrias, y en ese sentido el libro blanco demuestra una intencion de cambio al sefialar
que la institucion buscara corregir estos errores. Pero el espacio de intervencion esta
consagrado y no se lo topa, de manera que en lo fisico las fuerzas armadas puedan
mantener sus actividades empresariales que les proporcionan ingresos adicionales al
entregado por el Estado, y en lo doctrinario, este hecho les ayuda a reafirmar su vision de
promotores del desarrollo, que nace de la seguridad que solamente una institucion solida

puede generar.

El tema de presupuesto y economia de defensa tampoco implicé cambios mayores
en el secretismo militar tradicional. Si bien todas las propuestas clamaban por mayor
transparencia, al momento de escribir el libro blanco lo unico que se consagré fue la
explicacidon de las formas distintas en que se puede hacer el presupuesto, cual es la que
utiliza la institucion y las posibilidades de acceso que tiene el publico. En este ultimo punto
el acceso se lo realiza a través del Registro Oficial, donde el presupuesto militar aparece
como un item mas dentro del presupuesto general del Estado, sin embargo, con base a este

no se puede hacer un seguimiento de la eficacia con la que se esta utilizando ese dinero, por
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otro lado, como se indicé con anterioridad, la Constitucion permite la existencia de gastos
reservados para fines de la defensa, que, por su naturaleza, no son de acceso libre al
publico. Por la condicién de ser una institucion que se encarga de defender al Estado, no
puede pedirse que absolutamente todo sea publico, pero hubiera sido positivo que el libro
blanco denote mayor claridad en cuanto a las formas de evaluacion de las misiones de
Fuerzas Armadas. Ademas se hubiera garantizado mas transparencia si se le hubiera
garantizado a la Contraloria General del Estado una funcion permanente de control y no la
funcién opcional que la Politica de Defensa le asigna®, pues esta puede ser coartada por el
indiscutible poder politico que tiene la institucion castrense, especialmente cuando se toca

el territorio de su presupuesto.

Al documento que resulta de todo este proceso de discusion entre civiles y militares
se lo puede ver desde dos angulos. El uno tiene que ver con su coherencia como documento
en los elementos que utiliza y el segundo en la correspondencia que tiene con los
planteamientos hechos durante el proceso. Es un documento que hace un planteamiento real
de los escenarios mundiales, hemisféricos y nacionales — considero que esto se debe al gran
numero de instituciones académicas involucradas en el proceso de estas definiciones — y
frente a ellos sefiala un rol actualizado de las Fuerzas Armadas, como fuerzas de defensa

pero también como institucién que aporte al desarrollo.

Sin embargo la desviacion doctrinaria originada en la Doctrina de la Seguridad

Nacional lleva a que se considere desarrollo junto con seguridad, y a partir de alli se

*Cuando trata el tema del control del gasto de defensa la Politica de Defensa sefiala que este lo realizan las
“entidades oficiales de cada fuerza y del Ministerio de Defensa, pudiendo intervenir la Contraloria General de
la Naci6n, de acuerdo con la ley vigente™ (p.202)
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comienzanva borrar las fronteras entre seguridad y defensa, pues, desde la visién planteada
por el Libro Blanco, todo aquello que coarte el desarrollo — léase corrupcion,
ingobernabilidad, pobreza, deterioro medioambiental, etc. — debe ser tomado por las
Fuerzas Armmadas y seguridizado, por la afectacién que produciria a los intereses del
Estado. Si estos intereses corren el riego de afectarse la instituciéon debe defenderlos, pues
al final, sus misiones constitucionales comprenden defender la integridad y garantizar el
ordenamiento juridico del Estado. Los militares entrevistados para este trabajo sefialaron
que la concepcion de seguridad utilizada aqui no es la misma que durante los afios 60 y 70,
pues ahora se privilegia la seguridad humana, pero el problema surge justamente porque ias
fuerzas armadas se constituyen en proveedores — de primera mano, o de segunda si otras
instituciones fallan al proveerla — de esa seguridad que es entendida en términos mucho
mas vastos, eximiendo en muchos casos la responsabilidad que tienen otras instancias
estatales. Asi, la vision de seguridad humana amplia el campo de intervencién militar y al
fusionarla con la nocidon de desarrollo la linea que separa a la seguridad de la defensa
desaparece o se debilita tremendamente. Partiendo de estas consideraciones las amenazas
tienden a ampliarse grandemente, y si bien las amenazas externas planteadas son reales, las
amenazas internas legitiman la intervencion militar en campos propios de otros 6rganos. A
partir de alli las estrategias disefiadas responden mayormente a enfrentar las amenazas
internas. Las consideraciones relativas al apoyo al desarrollo e industrias militares se
adhieren a esta logica: la preservacion del espacio de intervencion militar en actividades
civiles con el fin de defender el buen funcionamiento del Estado. Asi, el documento es
solido si se lo toma como reflejo del pensamiento militar y considerando que el proceso de

modemizacion del pensamiento ha tardado en iniciarse, y quizas ni siquiera ha empezado,

132




por ello la falta de definiciones claras en conceptos fundamentales como defensa,

seguridad, desarrollo.

Frente al segundo angulo propuesto para analizar este documento, puede notarse
que no hay mayor correspondencia entre las propuestas civiles y los elementos del libro
blanco. Muchas de estas propuestas civiles promovian cambios actitudinales y doctrinanos
profundos para la institucion, y al ser los mismos militares el filtro que mediaba entre los
eventos de construccion — o legitimatorios como los llamaron algunos entrevistados -y el
documento final, se puede entender el sesgo militar de los elementos del Libro Blanco.
Ademas, la gran limitante para permitir mayores cambios en los procedimientos militares
es que partiendo de la Constitucién hacia abajo en la piramide de Kelsen, la ley esta
disefiada para preservar las prerrogativas militares y el Libro Blanco constantemente se
somete a lo que determina la Constitucion, especialmente en los temas que podrian ser
conflictivos y que demandarian cambios mayores como lo son seguridad, defensa,
economia, desarrollo e industrias militares. Por ello no se podian esperar mayores cambios
en este documento, pues lo que se hubiera necesitado para lograrlos era un proceso de
reformas constitucionales profundas. Por otro lado, la no presencia de actores politicos
fuertes afecto6 la posibilidad de que el libro blanco introduzca cambios mayores, y en ese
caso, el actor politico mas fuerte que pudo transcribir sus posiciones al documento final
fueron los mismos militares. Las propuestas civiles que se encuentran en el libro blanco son

pocas: la posicion ecuatoriana frente al plan Colombia, el reconocimiento de la objecion de
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conciencia y tal vez la publicidad del presupuesto militar, y debe considerarse que todas

estas estan garantizadas por la Constituciéon™ .

Al proceso del libro blanco no se lo puede considerar concluido. Existen todavia
muchos espacios por definirse en el relacionamiento civico militar y estos empiezan por el
ordenamiento juridico del pais. Se necesitan de reformas constitucionales y legales que
hagan que la institucion militar sea absolutamente profesional en la gestion de la defensa
ecuatoriana. Estas reformas deben acompafiarse de la creacion de una cultura de defensa en
la poblacion, y en este sentido al libro blanco se lo puede considerar como un buen primer
paso, pues aparte de consagrar este elemento dentro de sus objetivos, hace que exista un
documento alrededor del cual generar discusion y necesidad de informacidn sobre temas
militares entre los distintos actores de la sociedad. Si los civiles llegan a conocer mas de
esta institucion que ha sido una parte fundamental del Ecuador desde su misma creacion
como republica, se podran consolidar procesos de modemizacion del pensamiento en las
Fuerzas Armadas. Asi mismo, estas podrian aprovechar del libro blanco y de su crisis
institucional actual para iniciar un proceso de vinculacién mas profunda con los civiles y
reconocer lo que ellos demandan en temas de transparencia y delimitacion de funciones.
Sun Tzu dice que “... los que son incapaces de comprender los peligros inherentes a la
utilizacién de las tropas, son asimismo incapaces de comprender la manera de emplearlas
ventajosamente”™”, de forma que el Ecuador debe aprovechar la existencia de este primer

paso, profundizar la discusion iniciada, ampliar el conocimiento sobre los temas de defensa

# Ver Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 4, 188, 211, 258, 259.
% 17U, Sun, Fl Arte de la Guerra, Ediciones Martinez Roca, Barcelona 2002, p. 48
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y reconocer que las tropas ecuatorianas deben utilizarse para este fin exclusivo, de forma

que cuando se las requiera en ese campo sean eficientes.
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ENTREVISTAS

Entrevista con Adridn Bonilla, académico de FLACSO - Quito.
2/ de agosto de 2003

En primer lugar me interesa saber jen qué coyuntura se decide hacer el Libro Blanco
de la Defensa?

Bueno, hay varios elementos ahi. Uno de ellos es una politica de caracter hemisférico que
de alguna manera es una consecuencia de esta reorganizacion del sistema interamericano
que se produce después de la Cumbre de Miami en 1994. Inmediatamente después, en el
sistema interamericano de defensa se producen varias reuniones y conferencias de ministros
de defensa, se producen periddicamente, cada dos, cada tres, cada cuatro afios, se estan
reuniendo los ministros de defensa. En la primera de estas reuniones que se produjo en
Williamsburg, y luego en varias otras en América Latina, los ministros de defensa del
hemisferio plantearon como una politica hemisférica la necesidad de producir libros
blancos. Entonces esta es una politica de caracter hemisférico, es claro que ahi hay una
voluntad politica, influencia importante de Washington, pero es una resolucién multilateral
y varios de los paises empezaron a producirlos. Los primeros paises que los produjeron
fueron Argentina y Chile como consecuencia de las necesidades de saldar cuentas con el
enfrentamiento de las Fuerzas Armadas con sectores especificos de la sociedad en esos
paises. Pero proyectos de Libro Blanco o discusiones o debates o aperturas hacia el Libro
Blanco existen practicamente en la mayoria sino en todos los paises de Latinoamérica.
Algunos proyectos fueron mas rapidos que otros, y ese es el caso del Libro Blanco
ecuatoriano. El Libro Blanco ecuatoriano fue asumido como un proyecto del gobierno del
presidente Gustavo Noboa y de su ministro de defensa, algo asi como un legado del
ministro de defensa, y se produjo muy rapido, en el curso de un afio tal vez, un poquito mas
se dieron todos los elementos, se replicaron de alguna manera los elementos que se
produjeron en Argentina y en Chile, que es la convocatoria de expertos internacionales, la
convocatoria de varios sectores de la sociedad y finalmente la redaccion del documento.
Ahora, a diferencia de lo que ocurrié en Argentina y Chile, en el caso ecuatoniano, el libro
blanco fue de alguna manera producido con insumos de los expertos, de los académicos, en
fin, pero fue basicamente producido por el Ministerio de Defensa y por las Fuerzas
Armadas.

Dentro de estos actores extranjeros, /quienes precisamente fueron, fue el
Departamento de Defensa, el Departamento de Estado (de Estados Unidos), para el
Libro Blanco?

No, no, no. El libro blanco ecuatoriano reunié una serie de académicos latinoamericanos y
algunos académicos estadounidenses. El libro blanco fue financiado practicamente en su
totalidad por el Estado ecuatoriano, y un componente de cooperacion dentro de los
académicos estadounidenses y algunos otros latinoamericanos cuyos nombres fueron
propuestos por el Ministerio de Defensa ecuatoriano. Ayud6 el Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa que pertenece a la Universidad Nacional de Defensa de los
Estados Unidos, pero como Departamento de Estado o como Departamento de Defensa no
se opero directamente, sino a partir de las entidades académicas de la Universidad Nacional
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de Defensa que si pertenece al Ministerio de Defensa (Departamento de Defensa) que es
una especie de ESPE, pero que no hace ingenieria sino basicamente estudios de defensa.

Dentro de la cupula de las Fuerzas Armadas, jtodos estuvieron de acuerdo en
involucrarse en este proceso de discusién pablica?

Fue una instruccion que vino desde el Ministro y que involucré al Alto Mando, v fue
procesada a partir de la Subsecretaria de Defensa que normalmente en el Ecuador enlaza el
Alto Mando con el Ministro, porque en el Ecuador el Subsecretario generalmente es un
oficial en servicio activo. En el caso del Libro Blanco fue el General Jarrin.

Otra cuestion, hicieron los militares esta invitacion a los civiles para que participen en
la discusion del Libro Blanco, sin embargo la respuesta no fue tan efusiva, tan activa...
La respuesta fue mala. La respuesta fue mala pero no hubo, no fue una respuesta de
resistencia, si, fue una respuesta de indiferencia. Basicamente, desde mi perspectiva, los
diputados, las organizaciones no gubemamentales, etc., no acudieron porque era un tema
que no era de su interés. Normalmente los temas defensa y de seguridad en el Ecuador no
han sido discutidos en la sociedad, no existe una cultura de apropiacién de esos temas y
este no fue asumido como algo que importara. O sea, la defensa, o los temas de defensa no
son temas politicamente rentables que hagan necesarto que estén diputados, por ejemplo, o
temas para los cuales haya algin tipo de conocimiento y participacién. Sin embargo hubo
participacion. Yo diria que, por ejemplo, una participacion organizada, importante, en el
Libro Blanco, de la sociedad civil fue la de las organizaciones sociales articuladas alrededor
de la UNE, del Frente Popular, de las entidades del Movimiento Popular Democratico.
Ellos estuvieron permanentemente. Fueron de los mas entusiastas. Pero las otras entidades
de inspiracion politica de distintas ideologias simplemente fueron periféricas.

Dentro de estos participantes civiles que se invitaron a formar parte de los seminarios,
de los talleres, ;se hizo alguna consideracién con respecto a representatividad
regional?.

Si. Hubo tres seminarios. En el primer seminario mas importante en Quito, hubo una
presencia abrumadora de quitefios, pero hubo de otras regiones. Luego se produjo un
seminario en Cuenca, luego otro en Guayaquil donde participaron basicamente dirigentes
locales.

Ahora, siguiendo con la cuestion de representatividad, pero mas en el aspecto
profesional, se decidieron...

Esos seminarios eran instancias de legitimacion, ;si? antes que en realidad de produccion
de insumos. Pero ahi creo que hay varias explicaciones, que no sé si sean parte de tu tesis,
pero hay algunas hipotesis. En primer lugar, los estudios de defensa en el Ecuador son
estudios muy rudimentarios. Hay muy pocas personas que se dediquen a ellos, desde la
academia muy pocas. Se pueden contar con los dedos de las manos. Y, este, normalmente,
los civiles no se han apropiado, no han asumido esos temas. Y eso se refleja también en la
produccion de estudios. Todos los académicos que han trabajado temas de defensa
estuvieron invitados, excepto los que estuvieron fuera del pais, por obvias razones.

Volviendo a los participantes extranjeros, ellos en buena medida vinieron a contar su
experiencia con respecto a la construccion de los libros blancos, pero ;hubo algin
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participante que vino a aprender de la experiencia ecuatoriana para reproducira en
su pais?

En realidad no vinieron a contar experiencias del Libro Blanco. Vinieron, buena parte de
ellos, a presentar ponencias sobre varios temas de defensa, y algunos a contar experiencias.
Por ejemplo los argentinos, contaron. Yo me acuerdo de un ponente brasilefio que contd por
qué en Brasil no se puede producir un Libro Blanco, cuales son las dificultades de
produccion de un Libro Blanco en Brasil. Pero luego tenias ponencias sobre presupuestos,
sobre manejo de presupuestos, ponencias sobre relaciones civico militares, algunas de ellas
criticas, en fin. Pero no fue una reunion de experiencias, sino sobre varios temas de
defensa.

Pero todas estas ponencias, a la postre, al menos en los talleres marcaron una linea
para la discusion de los talleres, en base a los cuales luego se hizo el libro.

Si, pero los talleres eran tematicos, ;no? Yo no estoy muy seguro, ahi si debo decirte, que
hay una vinculacion entre los talleres y el libro. Me parece a mi que el Libro Blanco lo que
hace es sistematizar algunos de los insumos foraneos, algunos de los insumos de los
talleres, pero expresa, evidencia, enuncia, una posicion sobre temas de defensa que las
Fuerzas Armadas tuvieron en ese momento.

El gobierno de Gustavo Noboa, en el debate, estuvo representado solamente por el
Ministro de Defensa que dio los discursos de inauguracion, de clausura, y nada mais.
Por qué no hubo una vinculacion mas estrecha del Gobierno durante el proceso?

El Presidente clausur6 el seminario internacional. Porque en la logica del gobierno, y de las
Fuerzas Armadas la entidad que norma, que regula, que decide temas de defensa es el
Ministerio de Defensa. Pero yo comparto la idea de que tampoco a los dirigentes politicos
del gobierno de Gustavo Noboa el tema les sonaba demasiado importante. No era un tema
coyuntural, no era un tema de momento, era como una cosa de largo plazo.

Representantes de otras esferas politicas, alcaldes — estuvo el alcalde de Manta, de
Loja y Cuenca — y diputados — estuvo Leon Roldoés, mas como académico que como
diputado — ;por qué no hubo un involucramiento mas activo de los politicos?

Porque la defensa no es un bien rentable en términos politicos. No es algo de lo cual los
ecuatorianos hayamos hecho un tema de politica publica. Entonces es algo que es
relativamente indiferente. Un diputado no gana votos discutiendo planificacion estratégica
de defensa. Y los politicos, el propio Leon Roldos, el alcalde de Loja, el alcalde de Cuenca
que participaron, en fin, no conocen del tema. O sea lo cierto es que no conocen del tema,
que no tienen posicion. Entonces 1o que nosotros tuvimos en los discursos de las
autoridades locales y todo lo demas son posiciones retoricas porque el hecho cierto es que
los temas de defensa han sido manejados generalmente por militares y por muy pocos
civiles, y generalmente desde la academia. Y los académicos, no todos, normalmente no
son buenos politicos.

En el sitio web (de la Pelitica Nacional de Defensa ecuatoriana) esta un resumen de su
intervencion, pero quisiera que amplie un poco ;qué es lo que usted buscaba proponer
en el seminario?

Creo que lo que esta en el sitio web no es lo que yo propuse en el seminario. Lo que yo
plantee en el seminario es mas o menos cual es la agenda de seguridad contemporanea del
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Ecuador y cuales serian las politicas publicas que se desprenderian de esa agenda,
basicamente a partir de la necesidad de reorientar la concepcion estratégica ecuatoriana
luego del conflicto con Peru, del aparecimiento del conflicto en la frontera norte y de la
internacionalizacion de ese conflicto generado basicamente por las politicas de Washington
y Bogota. Entonces eso es lo que hice. Yo lo que intenté fue enunciar una agenda.

Usted dice, dentro del resumen del sitio web, dice que dentro de las caracteristicas que
debe tener el Libro Blanco, es ser una politica auténoma de defensa. Dentro de esta
logica de acoplarse a las politicas o estrategias de los Estados Unidos, jes realmente
factible tener una politica autonoma de defensa?

Si. Es factible. Por ejemplo, tenemos temas de caracter transnacional como narcotrafico,
(cuales son las politicas estadounidense frente al narcotrafico? Son politicas de
interdiccion, control, represion y de definir al narcotrafico como un fenomeno transnacional
v de organizar un ejercito de caracter transnacional para combatirlo. La idea es que el
Ecuador puede combatir el narcotrafico, pero no tiene que combatirlo fuera de sus
fronteras. Entonces, puede asumir temas transnacionales, pero no transnacionalizar los
temas.

De las propuestas que hizo como académico sobre el Libro Blanco, jcomo vio que
fueron acogidas luego en el documento final?

Nuevamente, los eventos fueron eventos para legitimar la necesidad del Libro Blanco, pero
el Libro Blanco, desde mi perspectiva, fue una producciéon de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas en donde establecian cuales son sus visiones, sus estrategias, desde la
interpretacion que ellos pudieron haber hecho de los intereses de la sociedad ecuatoriana.
Si, probablemente hubieron algunos insumos que fueron acogidos, pero esto es una politica
enunciada por las Fuerzas Armadas. Ahora, es mejor tener una politica que no tener una
politica. La politica de defensa cambia también. Esta es la politica de defensa hecha en el
gobiemo del Presidente Noboa, y ese es el documento que nosotros tenemos. Y el hecho
que exista el documento no significa necesariamente que esta politica se vaya a ejecutar
permanentemente o ni siquiera que se este ejecutando.

+Cual seria el Libro Blanco ideal? ;Qué aspectos deberia recoger?

El Libro Blanco ideal es el de una sociedad democratica ideal. En una sociedad
democratica ideal, el conjunto de la sociedad decide cuales son las politicas publicas. Pero
en las sociedades jerarquicas excluyentes, autoritarias, racistas, como es la ecuatoriana, las
politicas publicas generalmente no representan necesariamente el conjunto de la poblacion.
No es el mismo caso, es completamente distinto, pero la metafora es parecida, es decir,
cuando se toma una politica publica, cuando un gobiemo hace una politica economica, esta
politica econémica no se discute con el conjunto de la sociedad.
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Entrevista al Dr. Juan Rial especialista en relaciones Civil — Militares del Wilson
Center.
8 septiembre 2003

JPor qué motivo se construyen libros blancos en Latinoamérica? La decision de
debatir publicamente la politica de defensa de cada pais, ;es tomada por el gobierno
de este o existe una insinuacion de los Estados Unidos, como parte de su politica de
promocion democritica, de generar este tipo de procesos?

A partir de la reunién de Ministros de Defensa de 1995 en Williamburg y tras sugerencia
del Sec. Defensa Perry comienza esta actividad de redaccion de Libros Blancos. Se busco
con ello promocionar medidas de confianza mutua de modo de contribuir a terminar con
cualquier posibilidad de conflicto interestatal en toda la zona latinoamericana.

Se promocioné el modelo britanico de Libros Blancos (EEUU no publica libros blancos,
sino directivas estratégicas). El primero y fuertemente promocionado fue el realizado por el
Ministerio de Defensa chileno. En general las FFAA de la region fueron recibiendo la idea
con cierta reticencia, que fue vencida a lo largo del tiempo. Hoy ya hay libros blancos en
Argentina, una nueva version chilena, la ecuatoriana y borradores en Bolivia, Per, Brasil y
se esta comenzando a trabajar el tema en América Central,

El debate publico por supuesto que no es muy amplio por la obvia razén que el tema no es
parte normal de la agenda publica ni suele importar demasiado al conjunto de la sociedad.
El lugar natural de discusion, el parlamento, normalmente no tiene este tipo de debate.

Se trata por lo tanto de un ejercicio de comunicacion social y propaganda. Sus resultados, el
libro, no comprometen al pais, por cuanto no tiene ningin valor como instrumento
juridico.

:De su conocimiento, la sociedad civil como responde a este tipo de invitaciones
hechas por los militares para construir una politica nacional de defensa?

Siempre hay grupos de investigadores universitarios, ONG’s que pueden participar en este
tipo de discusién, o pueden organizar algiin debate. Pero, en este como en muchos otros
temas, no hay realmente organizaciones de la sociedad civil de importancia sustancial a
involucrar en la discusion.

.Cudndo las FFAA convocan a los civiles a construir un Libro Blanco, toman en
cuenta consideraciones de representatividad - racial, regional, profesional, etc - o lo
hacen en base a capacidades profesionales y académicas?

En general la iniciativa no es de las FFAA sino de los Ministerios de Defensa (Ecuador es
un caso donde la FFAA fue el principal protagonista) y tratan de buscar interlocutores.
Hablar de representatividad fuera de un marco parlamentario donde cuenta la expresion
ciudadana es un exceso. Ninguna ONG, grupo profesional, etc. puede indicar criterio
alguno de representatividad mas alla del ejercicio de posicionamiento comunicacional que
haya logrado. Tener el grupo de "indigenas", "negros".etc. de tumo o de una regién no
asegura nada.

.En otros procesos similares, es comiin la invitacion a participantes extranjeros? ;Por
qué?

* Esta entrevista fue realizada por e-mail.

141



Simplemente por competencia técnica de los invitados.

En el caso ecuatoriano la decision de volver materia de discusion publica la politica de
defensa la tomo la cipula de las FFAA y el gobierno de ese momento se mantuvo
bastante al margen del proceso; ;Cual cree que haya sido el motivo para esto?

Por cuanto no habia ningun interés sustancial del gobierno en el tema. Reitero que es un
ejercicio de comunicacion social, no uno referido ala toma de decisiones.

& Cuail fue la propuesta que usted hizo durante el seminario internacional en Quito?
Ninguna

<Qué elementos fundamentales deberia tener un Libro Blanco?

Como instrumentos destinados al publico deberia indicar en términos de principios las
definiciones de Defensa nacional y politicas de defensa nacional, las de empleo de las
fuerzas armadas y en términos muy generales los planes de desarrollo institucional de las
fuerzas militares para el lustro siguiente.

¢Cudl es su opinion respecto al documento final presentado como Politica de Defensa
Nacional del Ecuador?

Aprovechando la experiencia de los documentos ya publicados el documento ecuatoriano
esta dentro de los parametros previstos

Entrevista con Oswaldo Jarrin, General (sp), ex Subsecretario de Defensa, Ex Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Director Ejecutivo del proyecto Politica de

la Defensa Nacional del Ecuador.
9 de Septiembre del 2003.

La primera pregunta que me gustaria hacerle es, ;en qué coyuntura se decide hacer el
Libro Blanco de la Defensa?

Los origenes del Libro Blanco, de la Politica de Defensa del Ecuador, se encuentran
primero en la Reunion de Ministros de Defensa de Williamsburg del afio 95. Una de las
resoluciones, como parte de las medidas de confianza para que se pueda establecer una
estabilidad y mayor cooperacion luego de la Cumbre de las Américas que se hizo en
Miami, esta Conferencia de Ministros de Defensa determina que se debia elaborar una
politica de defensa denominada Libro Blanco para todos los paises. Cada pais debia
establecer su politica de defensa en forma clara como una politica pablica, lo cual favorece
en el orden intemno e internacional, como medida de confianza, y en el orden intemo por
cuanto permite una participacion civil institucional e interinstitucional en la determinacion
de una politica de Estado sobre defensa y seguridad. Ademas hay que considerar que el
Ecuador debido a su inminente necesidad de determinar una politica de seguridad para la
frontera norte, se elabora en el Consejo de Segundad en el afio 2000, esta politica para
afrontar la conflictividad en el norte. En vista de que no se tenia una politica nacional
global porque la seguridad nacional no puede estar circunscrita inicamente a una region del
pais, solo la frontera norte, pero en vista de la urgencia se elabora esta politica para afrontar
en forma mas urgente, mientras exista, como era una necesidad, una politica de seguridad
nacional para todo el pais, teniendo como antecedente que en el afio 98 se establecio el
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Tratado de Paz con el Pert. Entonces, tanto en el orden interno, como internacional, hubo
una convergencia de estas iniciativas para tener una politica de defensa.

Esta decision de volver publica la discusion de la politica de defensa del Ecuador, la
tomaron las Fuerzas Armadas, o nace del gobierno?

Toda la iniciativa, desde la presentacion, el desarrollo, hasta la publicacion, fueron
absolutamente del frente militar. Del Ministerio de Defensa. Considerando que tiene que
ser aprobada y dictada la politica de defensa por el gobiemno, se lo establece en forma
publica y se presenta como una recomendacion al ejecutivo para la publicacion del decreto
correspondiente. Entonces nace en la base social, en las instituciones, y la institucion
militar sirve como un intermediario, como un mediador con las otras instituciones, las
organizaciones sociales, para que se pueda disefiar con coherencia, especialmente con
politica exterior, con politica econdmica, y los otros frentes, las otras instituciones de la
sociedad organizada para que pueda tener la legitimidad y la coherencia de acuerdo a las
necesidades del pais. ‘

Ahora, ;dentro de las Fuerzas Armadas, el momento que decide la cipula realizar
esta politica de defensa, dentro de las distintas ramas de Fuerzas Armadas, existieron
visiones diferentes con respecto a la necesidad de volver publica la discusion o fue una
decision unanime, sin mucho debate dentro de la institucion?

Siempre es dificil iniciar una nueva empresa y los enfoques son variados. A la vez que son
enriquecedores, también ofrecen ciertas dificultades pero si consideramos experiencias de
otros paises, y luego la necesidad de que una politica piblica sea discutida en la sociedad,
era el argumento que subordind a cualquier otro pensamiento o idea que se haya tenido en
el interior de Fuerzas Armadas y no hubo practicamente ninguna resistencia y en particular
todo fue contribucién.

+Cémo vio usted la participacion de los civiles en el proceso? ;Hubo realmente una
participacién activa o fue mas bien una participacién muy marginal?

Esta resefiado en el mismo Libro Blanco, en la Gltima seccion las opiniones tanto de los
diversos sectores de la sociedad como de otras instituciones. Hubo una participacion que
fue a partir del primer seminario... fue creciente, hasta la culminacion, en practicamente una
adopcion como idea nacional. Yo creo que la politica de defensa ha sido una experiencia
muy valiosa y que por primera vez en el ambito de la defensa — no ha habido otro sector en
el que se haya establecido una politica de Estado — ha tenido una gran aceptacion y un
apropiamiento de la iniciativa por parte de la sociedad, lo cual da legitimidad para que sea
una politica publica. Fue discutido ampliamente, y con mas fervor, especialmente en
Guayaquil y Cuenca. Y no solamente en los eventos que se programaron, sino abiertamente
en nuestra pagina web y en réplicas que se hicieron en sectores académicos, como en la
Universidad Central, en la Universidad de Guayaquil, en el Instituto de Estudios
Geopoliticos Antonio Parra Velasco de Guayaquil; es decir, diversas instituciones se
hicieron eco de la importancia, debatieron, discutieron, y nos entregaron sus aportes para
que sean considerados en la politica nuestra que fue practicamente una condensacion de
todos los aportes de los sectores sociales.

Otra cosa que me interesa saber es ;si las Fuerzas Armadas determinaron algin
perfil, o tomaron en cuenta consideraciones de representatividad racial, de género,
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profesional, para volver un poco mas amplio el marco de debate del Libro Blanco, o
como fue la seleccion de los civiles que se invitaron?

Se establecié un perfil de la poblacion tanto internacional como nacional. En cuanto a los
sectores sociales se determinaron aproximadamente 170 representaciones de todas las
instituciones, organizaciones sociales, de genero, de especializacion, de formacion
profesional, académicos, sindicales, gremiales, es decir, todos, absolutamente todos los
sectores de la sociedad y de todo el pais. Con la particularidad de que dimos énfasis a las
regiones de acuerdo a su respectivo seminario. Sin embargo buscabamos el enlace de las
regiones. ;Qué quiero decir con esto? Por ejemplo cuando haciamos el seminario de Quito,
ya nos anticipamos quienes iban a participar en Guayaquil, ya les invitamos a Quito para
que sean nuestro enlace y efecto multiplicador. Esto fue un resultado fabuloso. Yo puedo
mencionar nombres con gran satisfaccion, como es el abogado Leon Roldés de la
Universidad de Guayaquil. Entonces €l fue un conferencista y a la vez fue un promotor del
segundo seminario en Guayaquil. Igual fue con Mae Montaiio, con el alcalde de Manta, con
los alcaldes de Cuenca, Loja, es decir, no sectorizamos para que no haya una division
social, sino mas bien una integracion de los diversos sectores. Y el hecho de que hayamos
hecho en las tres ciudades lo que significaba era que los diferentes conferencistas de los
diversos sectores geograficos del pais, como de los sectores sociales se entremezclen y
aporten con sus ideas, con sus enfoques, desde los diversos sectores geogrificos,
intelectuales, académicos y de organizacion social.

Con respecto a los actores extranjeros que se invitaron, igual, ; cual fue el perfil que se
definié para invitarlos? Me parece que en su mayoria son académicos.

En su mayoria académicos, y vimos un perfil relacionado con representatividad de
organizaciones internacionales: de Naciones Unidas, de la Comisidon de Segundad
Hemisférica de la OEA, que hayan tenido especialidad o trabajo sobre el area de segundad,
que sean conocidos por sus trabajos de investigacion y que estén relacionados también con
el mundo académico en el ambiente de la seguridad. Entonces, FLACSO Chile, de
Uruguay, de Argentina. Tuvimos 37 conferencistas internacionales para Quito. Ademas de
Centros de Investigacidon nacionales e internacionales, y a través de esos nexos, los
representantes, ;no? Por ejemplo la Comision de Estudios, el Centro de Estudios
Hemisféricos, de la Fundacion Carter, de la Fundacion Wilson, del Centro de Relaciones
Civiles Militares de NED, es decir Universidad Catdlica... Amencan University. Es decir,
de todos los centros en donde habiamos tenido contacto y conociamos de sus ultimos
trabajos de investigacion sobre seguridad. Y experiencia en cuanto a afios.

Todos estos actores extranjeros hicieron un aporte, evidentemente, para el Libro
Blanco, pero yo no sé si me puede resumir cuil fue el aporte puntual que hicieron
estos actores extranjeros, y también si jestuvieron personas que vinieron a aprender
del proceso ecuatoriano para Hevarlo a sus paises luego?

Uno de los mejores comentarios que yo recibi acerca del Libro Blanco por parte de los
conferencistas internacionales es la participacion social, es uno de los pocos libros que ha
sido discutido ampliamente con la sociedad y con todas las instituciones. Entonces esto fue
realmente un verdadero ejemplo para otras ediciones de Libros Blancos y de politicas
publicas. Asi mismo, la contribucion de ellos fue valiosisima en cuanto a experiencias que
han tenido en la publicacién de otros libros blancos, en los nuevos conceptos de seguridad,
de la reorganizacion de los sistemas de segunidad especialmente el americano. Es decir, de
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los temas que se encontraban en el debate a nivel continental, ese enfoque fue muy
enriquecedor para asentar la base de partida para nuestro libro blanco. Queriamos tener un
criterio internacional para que no sea un producto localizado, ni tampoco tenga el enfoque
internacional de una imposicion o de un criterio externo. Habia que combinar para que las
ideas sean acordes a nuestras necesidades pero con los diversos enfoques interacionales.

Con respecto al gobierno en funciones en ese momento, ;cudl fue su posicién, cual fue
su reaccion cuando le dijeron que querian ustedes (las Fuerzas Armadas) comenzar
este debate? ;Que actitud tomé? ;Decidié participar o mas bien dijo “ustedes hagan lo
que crean conveniente, yo les apoyo™?

Desde que presentamos el proyecto y fue introducido en el sistema SIGOB de la
Presidencia de la Republica — que era un sistema de seguimiento a todos los proyectos
nacionales — recibié mucha atencion, amplia libertad de accién, aunque no pudiéramos
decir en el campo economico. Pero lo mas importante, el apoyo politico, el respaldo y la
confianza en un proyecto de tal magnitud fue muy grande, desde su inicio hasta la entrega
del trabajo.

Sin embargo, durante las discusiones, en los seminarios, el unico representante visible
— al menos que aparece en las Memorias del Libro Blanco — es el Almirante Unda, el
Ministro de Defensa en ese momento. Pero, Ministro de Gobierno, Presidente, no
aparecen como actores visibles.

Directamente ¢l gobierno no participd en los debates, pero participaba en los lineamientos
generales y estaba informado del avance y de los objetivos que se querian lograr. El
Ministro de Gobierno tuvo una participacién importante en la coordinacion de las diferentes
acciones estratégicas que contempla el Libro Blanco. Lo mismo con el Canciller, por
cuanto la politica de defensa esta muy interrelacionada con las otras politicas del Estado,
especialmente, en aspectos de politica interna, externa y social.

Dentro de las Fuerzas Armadas usted fue el mentalizador practicamente del Libro
Blanco, pero su trabajo, ;con qué otros oficiales, con qué otras personas lo realizé?
El Libro Blanco tiene un origen unos dos afios antes de haber presentado el proyecto,
porque ya se conocia de esta necesidad de los trabajos que se realizaban en el ambiente
internacional. Se hizo un primer intento en el Consejo de Seguridad Nacional, pero no fue
posible concretarle en un proyecto. Cuando pasé a la Subsecretaria de Defensa, encontré el
proyecto esbozado, disefiado, para su inicio por el anterior Jefe del Comando Conjunto, el
sefior General Isch. El habia sido subsecretario, a quien yo le reemplace. Entonces como
coincidian en iniciativas y ya se tenia inclusive la inclusion dentro del plan estratégico del
Ministerio de Defensa, no fue inventado por el subsecretario, sino fue en la subsecretaria
que se estructuré el equipo, con el gabinete ministerial y con un equipo de oficiales de gran
nivel intelectual y de experiencia de investigacion para conformar junto con las
instituciones de investigacién como la misma FLACSO vy otras instituciones para llevar
adelante este proyecto.

;Cual era su vision sobre el Libro Blanco? ;Cual era para usted el Libro Blanco ideal,
qué elementos debia tener?

Yo diria que lo que se quedd fuera de nuestra concepcidn inicial del Libro Blanco es muy
poco, por cuanto el principal aporte que tenemos de la experiencia de otros paises nos sirvi6
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de una base muy importante. Y sobre todo, los aspectos tanto de experiencias en los debates
como en la edicion de la publicacion — hay que hacer una mencion especialisima a Chile
que ha sido nuestro principal soporte, hemos tenido intercambios y asesoramiento de
especialistas con toda su experiencia tanto en los seminarios, en los debates, como en la
edici6n misma del documento. Yo podria decir que dan satisfaccion los alcances que tuvo
el libro Blanco en su publicacion porque obligo a acelerar los procesos de modernizacion
de las instituciones, que estaban en marcha, pero que en vista de tener que ser publicadas
hasta el mes de diciembre, hubo que anticipar a sus resoluciones o reducirles el tiempo a
que presenten sus resoluciones especialmente en las fuerzas. Entonces esto fue una
motivacion especial para que se aceleraran todos los procesos que se tenian en carpetas.

Las FFAA, como institucion, ;qué propuesta puntual hicieron con respecto al Libro
Blanco, puntualmente en el tema de economia de defensa y presupuesto?

Las propuestas puntuales estan concebidas en los 6 objetivos estratégicos, los
fundamentales del libro blanco. Y cada uno de los objetivos estratégicos tiene unas
acciones estratégicas o lineamientos, o directrices, como les llamamos en el libro de tal
manera que estan abarcando todos los ambitos de interese institucional y nacional en el
campo de la defensa. Desde el planteamiento cuales son los objetivos fundamentales en los
que debe fundamentarse la defensa, la cooperacion interinstitucional, evidentemente esta la
organizacion de cada una de las fuerzas, de las fuerzas armadas en su conjunto, del
Ministerio de Defensa, se encuentra el concepto estratégico para el empleo de las fuerzas
armadas, la politica que se sigue en el campo presupuestario, economia de defensa, y la
participaciéon de la institucion con otras instituciones directamente en el apoyo a la
comunidad para su desarrollo. Es decir, todos los ambitos estan condensados en los
objetivos estratégicos y luego las directrices para el logro de esos objetivos.

.Usted cree que alguna propuesta fundamental quedé fuera del Libro? ;Estan en el
todos los elementos fundamentales?

Yo creo que no ha quedado fuera ninguna. Lo que si puede haber faltado es profundidad en
algunas propuestas u objetivos en forma concreta, en ser tratados. Yo diria concretamente,
economia de defensa, eso es lo que nos falté profundizar. Hay diversas iniciativas a nivel
internacional sobre este campo de accion, pero creo que todas fueron abarcadas. En
profundidad, pudo haber faltado.

Evidentemente, el Libro Blanco no debe ser un proceso que llega al final con su
publicacidn, sino gue debe continuar con el debate, ;como ve usted ahora a las fuerzas
armadas con respecto a la continuacion de este debate constantes que debe haber
sobre el Libro Blanco?

Coincidencialmente ahora que me encuentro aqui en FLACSO, tuvimos un seminario
internacional con la Escuela de Postgrado (la Universidad) de California, el Centro de
relaciones civiles — militares, para analizar la implementacion y el avance de la
reestructuracion de la defensa, porque una vez que se tiene determinado para el pais los
grandes objetivos y la politica de defensa, bueno, hay que ponerla en la realidad, hay que
ponerla en practica. Y si esta politica de defensa ve un escenario prospectivo, un futuro, de
lo que debe ser la defensa y como debe cumplirse con la defensa en ese escenario futuro,
hay que adecuar a todo el sistema, no solamente de defensa, sino de organizacion
institucional para llegar al cumplimiento de esos objetivos. Y eso evidentemente toma un
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tiempo, y por la misma razon, y ademas de lo cambiante de los escenarios, no es un proceso
acabado. Lo que significa que paralelamente al mejoramiento de la politica de defensa, se
tiene que ir implementando lo que dice en la politica de defensa, y hay un proceso, un ciclo
que se va cumpliendo, como una retroalimentacion, a la vez que se va mejorando, se van
haciendo las implementaciones nuevas, para que tenga eficacia esta politica de defensa y no
sea solamente una declaracion.

Usted, como participante de todo el proceso, jse siente satisfecho con el resultado
final? ;Cree que ha cambiado en algo el pais o la relacion civico militar después de
haberse realizado este Libro Blanco?

Yo creo que el avance en el pais fue fundamental para tomar conciencia de la importancia
de la defensa, del derecho que tiene la sociedad de discutir temas de sus fuerzas armadas,
de su seguridad, de la defensa del pais en el ambito interinstitucional, y asi mismo de que
tenemos condiciones suficientes para determinar la orientacidon politico estratégica que
tienen, que necesita y tiene nuestro pais. Y asi mismo es importante en el ambito
institucional interno la capacidad de integracion para producir en una forma coordinado con
los diversos sectores internos de la institucion, independientemente de las responsabilidades
de sus diferentes 6rganos ¢ instituciones internas, sus fuerzas, en el ambiente intelectual
como un aporte de integracion muy significativo y practicamente, yo diria inédito, en la
institucion militar, porque se perdio identificacion de cada una de las fuerzas y se penso en
la institucion militar y en el pais. Este nexo institucion — pais, yo creo que es unico, y uno
de los mejores que hemos tenido.

.En ]a actualidad usted ve que si se esta llevando a cabo esta politica de defensa, si se
esta aplicando, que se han vuelto pragmaticos los elementos del libro?

Se esta llevando a cabo. Si podemos decir algo, es muy lento el proceso porque las
circunstancias que tiene que afrontar la institucion no son las mas favorables. En todo orden
esto viene a ser un limitante para que se vaya avanzando como se aspira en la
implementacién de la politica de defensa. Pero esto hablariamos en la organizacion,
composicion del sistema defensivo en si. Pero en cuanto a orientacion, objetivos, a grandes
lineamientos, a la orientacion que deben tener la seguridad vy la defensa en el pais, es una
ventaja que en las circunstancias mas dificiles se tenga muy clara la politica para poder
orientar la institucion. Podemos tener un déficit en la implementacion matenal, pero en
cuanto a pensamiento nos hemos actualizado y estamos al nivel de lo que exige la época.

Usted siente que hubo el suficiente apoyo politico por parte del Congreso, por parte de
los partidos politicos, los diferentes estamentos politicos del Estado, porque, al menos
en el seminario en Quito hubo poca participacion. Dos o tres de los expositores, de
hecho resaltaron el hecho de que no habia representantes politicos, exceptuando Ledn
Roldés.

Yo tengo que destacar algunas condiciones. Estuvo por ejemplo René Mauge, estuvo en
todo el seminario. Estuvieron también presentes la Comisiéon de Defensa. No podriamos
decir que estuvo al margen de todo el proceso el Congreso, pero si podriamos decir que
falté profundidad en su participacion. Hubo apoyo si, pero falté profundidad en la
participacion. Pero asi mismo, hay que reconocer que es una primera vez €n un campo que
se ha considerado que es exclusivamente del sector militar. Este estereotipo que se ha
formado infundadamente en la sociedad fue vencido en el primer seminano porque era un
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seminario que se consideraba era unicamente de una discusion o de un aspecto tedrico y
que no 1ba a avanzar mas alla de esa reunion que se habia tenido. En Guayaquil y
posteriormente en Cuenca, y hacia delante, la participacion fue mas activa. Pero sobre todo
se dio la oportunidad de que una politica plblica sea conocida por todas las instituciones y
discutida igualmente.

En el documento, en los debates, se habla mucho sobre integracion, cooperacién,
politicas de defensa cooperativa, seguridad colectiva. ;Qué tan factible es constituir
un sistema de defensa regional o de defensa subregional?

Podriamos decir que hay dos pensamientos ejes en el la politica de defensa, en el Libro
Blanco. El uno es la segunidad cooperativa, como usted manifiesta, en el ambito
mternacional y el otro, el nexo de cooperacion internacional desde la democracia. Y estos
dos temas son los que estan en el continente discutiéndose permanentemente. Para la
proxima reunion de la OEA, en la conferencia especializada de seguridad a realizarse en
Meéxico se tratan acerca de politicas de defensa, de los nuevos conceptos de seguridad, de
las nuevas amenazas, la reorganizacion del sistema de seguridad hemisférico. En eso el
Ecuador tiene una gran base porque ya tiene su libro blanco. Entonces la participacion del
Ecuador en esa conferencia continental de seguridad, y la proxima que sera en Junio del
proximo afio, aqui en Quito, el Ecuador tiene la ventaja enorme, en su pensamiento politico,
en su reforzamiento de la democracia, en la revisidn de su sistema de defensa y segundad,
lo cual le da una capacidad de poder participar, de poder ser el rector de su propio destino,
ademas de aportar a la segunidad de América.

Otra cosa que me llamo la atencion en los debates y en el Libro es que se habla
constantemente de esta correlacion entre seguridad y desarrollo. No sé si me equivoco,
pero, ;no es eso dar un paso atras y volver a la doctrina de la seguridad nacional?

La doctrina de la seguridad nacional practicamente ha sido sobrepasada y mucho con la
nueva politica de defensa. Conceptualmente no estamos orientandonos, segin todo el
contenido del Libro, hacia una seguridad estatal, a una seguridad basada en la fuerza, sino
mas bien a una seguridad basada en el individuo y en la sociedad, y en una responsabilidad
en cuanto a la poblacion, a su proteccidn, que se menciona en casi todos los objetivos.Uno
de los objetivos estratégicos es la seguridad de la poblacion. El servicio a la sociedad. Es
decir, hay una visién antropocéntrica, hay una gran influencia de seguridad humana, en
contraposicion a la seguridad nacional de la década de la guerra fria de los sesenta que era
mas bien de caracter estatal y basada en la fuerza. Ese es el rol o enfoque de la segundad.
Por consiguiente cuando nosotros mencionamos el desarrollo se ve mas bien un énfasis
como apoyo a comunidad, ya no es el apoyo al desarrollo de la década del setenta con
criterio cepalino del desarrollo, apoyando a las industrias para dar un motor adicional al
progreso econdmico del pais. Es una vision completamente diferente. El desarrollo esta
visto como apoyo a comunidad, no como desarrollo industrial o de apoyo a la mejora
econdmica del pais. Esa es la variacion sustancial en los nuevos conceptos de seguridad y
que ya esta en nuestro libro blanco.
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Entrevista con Bertha Garcia, Directora del Centro de Relaciones Civico Militares de la
PUCE, Quito®.
12 de Septiembre del 2003

Por qué motivos y en que coyuntura las FFAA deciden hacer el libro blanco?

Hay muchos factores que llevaron a la cuestion del libro blanco. Por una parte estabamos
en una coyuntura especial. El afio 2002, hace un afio. Desde el 2001, desde el 21 de enero
se dio con mas fuerza la idea de que las Fuerzas Armadas estaban siendo debilitadas. Yo
creo que el golpe de estado del 21 de enero ocasiond una fractura muy fuerte dentro de las
fuerzas armadas y esa fractura llevo a algunos a pensar que habia que aclarar o clarificar los
asuntos de las misiones y el papel de las fuerzas armadas. Pero de hecho estas soluciones se
fueron demorando demasiado. Primero porque después del golpe los altos mandos
especialmente, de entonces, se dedicaron a un proceso de investigacion de quienes y como
habia ocurrido el golpe de estado y quienes estaban involucrados, etc. Entonces se dio una
especie de una verdadera caza de brujas. Un malestar terrible al interior. Y me acuerdo que
nosotros con el proyecto de relaciones civil militares que habiamos empezado desde 1995 a
trabajar en el dialogo civil militar les habiamos propuesto el volver a hacer un dialogo con
los civiles. Pero en ese entonces justamente ellos estaban - creo que las cpulas militares -
con la idea de que justamente los militares que habian tenido relaciones con los civiles,
participado en los dialogos, eran los que estaban involucrados en el golpe. Y en gran parte
no era asi. Ninguna de las personas... una persona, uno de los coroneles jovenes y mas
importantes obviamente si estuvo, de manera tangencial involucrado en el golpe... Pero los
otros no necesariamente. El coronel Cobo si habia participado en otros didlogos sobre
gobernabilidad pero no con nosotros. Pero de todas maneras habia esa idea de que los
militares se habian contagiado con los civiles, entonces no quisieron absolutamente
trabajar. Justamente lo que el Proyecto les proponia era revisar el papel y examinar cuales
eran los factores de la politizacién militar. Ellos no quisieron. Y nosotros en cambio
empezamos con este grupo de civiles que teniamos, 0 que tenemos, a trabajar sobre el
proyecto este. Entonces durante todo el afio tuvimos una conferencia internacional donde
participaron muchos expertos de otros paises latinoamericanos y también de Espafia. Y se
trataron algunos de los temas que tenian que ver con la redefinicion del papel. Entonces el
Gral. Jarrin que después fue el promotor del libro blanco participé después en nuestro
proyecto como expositor, mas o menos de cerca. Nuestra posicion era bastante critica sobre
la politizacion de las fuerzas armadas especialmente hacia la politizaciéon que se habia
creado por diversos motivos que eran los que nosotros estabamos examinando durante toda
la conferencia internacional del aho, con una sesidn cada mes. Se cred esa inquietud de
todas maneras. Los periodistas, por ¢jemplo, hablaban y les decian a los militares “como es
posible que se este tratando este tipo de asuntos en esta conferencia y ustedes no vienen,
ustedes no participan.” Eso era un elemento que desde mi punto de vista tiene que ver un
poco.

Pero, mientras tanto en Ameérica Latina — este es otro elemento — que venia desde la
discusion que se realizaba en América Latina. Entonces, en ese momento en varios paises
de América Latina se discutia justamente la cuestion del libro blanco. Justamente Peru
empez0 antes que nosotros a discutir. Guatemala entré después de nosotros a discutir.

% Por razones de espacio, varias partes de esta entrevista se han recortado.
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Bolivia ya habia temido incluso una conferencia importante al respecto. Argentina ya tenia
el libro blanco, Chile también hace algunos afios. Chile y Argentina lo tenian desde antes.
Pero luego el Centro Hemisférico de la Defensa con sede en Washington, que es una
institucion del Departamento de Estado, estaba impulsando la cuestion del libro blanco en
los paises donde no lo teniamos. Entonces ese fue también otro de los elementos. El que el
Centro Hemisférico de la Defensa se contacto con el Ministerio de Defensa y en gran parte
ponia los medios para este proceso. Entonces el Gral. Jarrin que estaba como viceministro
de la Defensa asumid ese reto y fue el que matenalizé las cuestiones practicamente.

Las FFAA sacaron en el 2001 su plan estratégico, antes de eso, me parece que en el 97
sacaron otro documento que pretendia acercar la politica de defensa o las visiones de
los militares a los civiles. ;Hay una relacion con estos documentos previos o el libro
blance viene de otro sitio?

Las FFAA siempre habian hecho anualmente su planificacion estratégica. Pero siempre lo
han hecho de manera secreta. Es muy cerrado. Habia esta parte de los civiles que estaba
representada por nuestro proyecto, que nosotros hablamos con ellos que este tipo de cosas
no podia ser secreto. Entonces les criticabamos que las FFAA no tenian un plan estratégico,
que no era conocido por los civiles, que, es mas, que el plan estratégico debia partir
justamente del gobierno civil. Habiamos dicho nosotros, por ejemplo, que Mahuad después
de la firma de la paz con el Peri debia haber entrado en una redefinicién de roles, de
estrategias, etc. de las fuerzas armadas. Era el gobierno el que debia haber impulsado esa
iniciativa hacia las fuerzas armadas y no esperar que fuerzas armadas hagan su propio plan
estratégico(...) Entonces habia una constante critica. Ante eso las fuerzas armadas sacaron
Justamente su plan estratégico de seguridad y lo presentaron ante los medios de
comunicacion. Eso fue mas o menos en Agosto, Septiembre. Entonces nosotros criticamos
que como es eso, porque a la larga los medios de comunicacién estaban de acuerdo, lo que
hicieron es hacemos llegar a nosotros unas cuatro o cinco paginas, y nos presentaron ahi,
pero no era realmente un plan estratégico. Era lo que los militares solian hacer, pero eso no
significaba ningun paso adelante. Entonces el libro blanco tenia esa virtud de presentar una
politica de seguridad, completa, en la que se transparentaba, seglin ellos, todas las acciones
de las fuerzas armadas y todo lo que as fuerzas armadas hacia. Y el eje de la transparencia
era, segun ellos obviamente, el punto central.

Entonces, ;por qué fue motivado? Fue motivado por la necesidad. Se les decia jqué es lo
que ocurre? Y porque en el resto de paises de América Latina también lo estaban haciendo.
Los militares estaban discutiendo con especialistas civiles eso. El libro blanco de la defensa
de Chile es hecho en conexién con los civiles. Yo creo que siempre los militares tienen una
preeminencia en eso, por la historia, ero en todo caso habia una participacion bastante plena
de los civiles. La participacion en Argentina habia sido mucho mas grande, hasta el punto
que en Argentina elementos del Congreso Nacional habian impulsado una ley de defensa
nacional y una ley de seguridad interior. Entonces el libro blanco resultaba de eso.

,Qué es el libro blanco? El libro blanco no es una ley. Es un documento que transparenta
las acciones que el gobierno esta realizando con respecto a la defensa y la seguridad. Y en
el cual obviamente se transparentaba el pensamiento de los militares. Esa era la expectativa,
la perspectiva. En la practica en el Ecuador este surgié justamente primero de que los
militares debian hacer su propio libro blanco. De que ellos tenian que hacerlo, pero tenian

150



que hacerlo a su modo. Cuando el ministro de defensa nego participar en nuestro proyecto
que era anterior a eso, primero dijo que si y se demoroé tres meses para ver si podiamos
implementarlo, hasta que el proyecto del Centro Hemisférico de Defensa se comunicé con
ellos. Entonces el ministro me dijo a mi: “es que vamos a hacer nuestro propio plan”,
entonces nosotros dijimos “seguimos con los civiles en esto’(...) en junio el Gral. Jarrin me
llamo y me dijo “que tal si me ayuda en esto” Entonces nos pidié ayuda a nosotros, a la
FLACSO(...) la ayuda de nuestra parte consistio en traer a dos expertos civiles. Uno de
ellos era el doctor Goodman de American University, nuestro consultor de proyecto, y el
otro es el doctor Juan Rial que es un experto internacional muy interesante y también mi
propia participacion, y también ellos nos invitaron a todo el evento. Entonces nosotros
pudimos participar.

.Cuail fue la metodologia que utilizaron las fuerzas armadas para construir este libro
blanco? ;Liegaron las fuerzas armadas ya con el libro escrito, y los seminarios y
debates fueron solamente para legitimar el documento ya escrito Fueron con la
intencion de construir realmente algo o solamente de legitimar?

Lo que ocurri es que, primero habia esta cuestion del Centro Hemisférico de 1a Defensa y
la idea que tienen nuestros militares de que ellos deben hacer sus propios procesos. Eso es
una cosa que esta tan arraigada que realmente es dificil participar de otra manera... Meses
atras, en Octubre empezamos nosotros, pero el afio anterior estabamos haciendo lobby con
el ministerio de defensa para que hagamos una cosa entre ecuatorianos, y esto me demoro
demasiado y mas o menos por esa época, debe haber sido por marzo del afio anterior, fue
que hubo este contacto con el Centro Hemisférico. Entonces ellos, una persona afin al
Centro Hemisférico de la Defensa era Pablo Celi, que fue un alumno de este Centro
Hemisférico de la Defensa creo que fue el portavoz de esta cuestion. Entonces se encargo a
él y no se a quien mas hacer una investigacion profunda al respecto. Incluso se iba a
promover una encuesta en las propias FFAA, como se hizo en Bolivia(...) la verdad es que
los militares dijeron que tenian su propio proceso, que no querian entrar en averiguaciones
ni investigaciones porque estaban en el problema este de buscar quienes eran los culpables
del golpe, etc. La verdad es que creo que se le pidio a él (Pablo Celi) que hiciera esta
investigacién. Pero bueno, el nunca ha sido un experto, n1 un investigador al respecto,
entonces no sé que hicieron. La verdad no sé que hicieron. Pero de alguna manera hay la
sospecha de que tenian practicamente hecho el asunto y que lo que querian era legitimarlo y
presentarlo como un producto de una discusion muy fuerte de la sociedad civil. Pero no fue
asi. La metodologia que ellos emplearon fue la parte esta que queda oscura, que no
sabemos hasta que punto se avanzo6 con el libro blanco con el Pablo Celi y no se quién mas,
por una parte, y después la metodologia que siguieron fue primero hacer estas sesiones
abiertas en las que se hacian mesas de trabajo, exposiciones de mucha gente sobre los
diversos temas del libro blanco, discusiones con grupos de trabajo, en los cuales los que
dirigian las mesas eran los propios militares. Y eso se iba a hacer en Quito, Guayaquil y
Cuenca, y decian que iban a hacer en otras partes. Al final terminé siendo en las tres
ciudades y lo que yo vi fue lo siguiente:

* La reunién de Quito(...) fue excelente. Estuvieron los mejores especialistas del
mundo en esto. Eso si estuvo muy bien. Que participaron los militares
completamente, si participaron bastantes militares. Que yo vi por primera vez que
en una sala como la del hotel Marriott que es muy grande estaban desde generales
hasta capitanes o tenientes. Pero eso es raro en las fuerzas armadas. Usualmente no

151



se hacen esas conferencias donde los distintos rangos estan participando. Yo no se si
tenian capacidad de hablar todos sin pedir permiso, pero habian muchas
exposiciones de los propios jefes militares de aca, con los distintos matices.
Entonces podia ver unas exposiciones muy interesantes, otras muy metidas a lo que
siempre hemos estado acostumbrados, a su lenguaje propio y eso fue lo importante
del seminario central. No asisti a las mesas de trabajo. Pero las personas que
asistieron a las mesas de trabajo, gente de nuestro mismo grupo me dijeron que
estaban absolutamente horribles. (...) habia de todo, la gente decia cualquier cosa,
opinaba cualquier cosa.

» En cambio Guayaquil y Cuenca fueron desastrosos. No sé si académicamente
fueron desastrosos. No tuvieron el nivel que debian tener. Es decir, ahi participaron
investigadores también, algunos de los expertos latinoamericanos, o extranjeros,
europeos, etc. en menor cantidad. En Guayaquil por ejemplo ninguno, en Cuenca
creo que hubo algunos que otros y eso pudo tener una buena calidad pero
participaba gente de la sociedad civil. Y no quiero decir con esto que estoy
minimizando la participacion de la sociedad civil, pero no es un tema que todo el
mundo conoce. Generalmente, st tu no haz estudiado eso tu tienes ideas
desorientadas, preconcebidas al respecto. Por ejemplo con esa idea de “que lindo
que los militares estén ayudando a construir carreteras, que Iindo que los militares
se levantan en funcion de los indios... eso me parece bien, sirven para algo, ;no?”
Pero la verdad que no es asi... la esencia de las cosas es al revés de lo que el sentido
comun piensa respecto a €so

Entonces yo asisti a la de Guayaquil. Asisti por ejemplo a algunas de las conferencias.
Realmente la gente decia cualquier cosa. Habia gente prominente en las sesiones, por
ejemplo estaba el Presidente de la camara de industriales... o sea no eran gente de la menor
valia pero, es decir, decian cualquier cosa. Por ejemplo el tema era asi: el presidente de la
camara de industriales “es que el Ecuador esta mal, es que la produccion, es que la
economia, que este otro y este otro”, entonces al final decia “bueno, eso es lo que yo pienso
acerca del presupuesto militar” o sea nada. Y en la reunion en la que yo participe, porque
yo dije voy a participar como investigadora de este tema, antes que como participante
misma. Entonces me tocé una mesa de trabajo donde estaibamos unas 25 personas de las
cuales dos éramos civiles, los otros eran militares, ex — militares, militares en traje civil,
etc. Y el tema era desarrollo institucional del estado y presupuesto militar, imaginese que
tema, no. Y la verdad que ahi nadie sabia pero ni hostia del asunto. Decian cualquier cosa.
La gente habia ido con consignas para decir simplemente; “hay que darle mas presupuesto a
los militares, hay que analizar todos los recovecos donde existen partidas presupuestarias
que no estan repartidas para dar eso a las fuerzas armadas” Y habian cosas peores. Con eso
le digo todo.

En definitiva la metodologia propuesta tenia puntos importantes, que era la convocacion a
expertos intemacionales y nacionales, de estos éramos muy pocos, estaba el Adrian Bonilla,
Fernando Bustamante y yo. Asi como gente que trabaja en el tema. (...) La parte negativa
de esto fue el pensar que la politica o la estrategia de defensa y seguridad tenia que hacerse
con el pueblo, o sea, tenia que hacerse en plebiscito. Ellos estaban fabulosamente contentos
de que hicieran una especie de plebiscito... pero esas cosas no se hacen en plebiscito.
Justamente lo que nosotros deciamos, cada pais, ese es nuestro punto de vista, debe crear
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las comunidades académicas necesarias para pensar la defensa y la seguridad asi como se
piensan las demas politicas del Estado. (...) Usted no convoca a la gente que pasa por su
lado, y peor para pensar en la politica de defensa. Este fue el punto mas absurdo y creo que
el peor de los puntos de esa metodologia del libro blanco que crearon candidamente. Los
militares crearon candidamente porque ellos tampoco conocen, no estan metidos dentro de
esta nueva logica y piensan que la politica militar es un asunto dentro de los cuarteles.

A pesar de que los militares hicieron Ia invitacion dentro del marco que usted me
acaba de decir, la participacién civil fue bastante reducida...

En Quito la participacion fue bastante reducida. Casi no hubo civiles. Y por eso debe ser
que fueron mejor los resultados en Quito. No se convoco al pueblo pero si estuvieron llenos
los grupos de trabajo con gente militar, absolutamente militar que tenian la consigna de
hablar acerca de lo que estaba preconcebido por ellos, eso si. No invitaron a los politicos,
no invitaron al Congreso Nacional, y ese fue ¢l gran ausente y a mi me consta que de
alguna manera discriminaron a los politicos que debian venir. Invitaron a unos y no
invitaron a otros. No invitaron a los que eran mas criticos {...)

O sea que la invitacién a los politicos no se la hizo. Yo pensé que los politicos no
encontraron ningun interés de participar...

No [es invitaron porque existe una reaccion, una conducta reactiva de los militares hacia los
politicos. No les invitaron. Y a los que invitaron, los politicos simplemente no fueron. Y
esa fue una cosa extraordinana porque si alguien tiene que opinar en esto son los politicos y
esta comunidad académica que debe formarse, que debemos formar, que debemos cultivar
porque es poca la gente que se interesa en un tema tan importante como este, tenemos que
hacer lo posible (...) Realmente yo pensé que me iban después a invitar a participar en las
sesiones de trabajo en la que se veia los resultados, se discutian las cosas (...) no nos
invitaron.

Dentro de todo esto jcudl fue la posicion del gobierno de Gustavo Noboa? Al gobiermo
llegaron los militares y le dijeron “sabe que, tenemos esta politica de defensa,
queremos legitimarla y lo vamos a hacer” o...

No, ninguna. Como en muchas otras cosas Gustavo Noboa se lavo las manos. El no sabia
de que se trataba. Nuestros politicos no saben de que se trata esto y la costumbre en
Ecuador, especialmente en Ecuador, también en otros paises ha sido ia de que, pero
especialmente en Ecuador quiero subrayar, el Presidente es utilizado nada mas por los
militares para poner la firma a lo que ellos proponen y ellos dicen. Al Presidente le ponen
en la mano y le dicen firme aqui. Y el Presidente firma porque lo que menos quiere es
indisponerse contra los militares. Siempre estan pensando en que si tiene el apoyo de los
militares van a poder terminar su periodo presidencial. Entonces hacen lo que los
militares... Aqui Gustavo Noboa no dijo ni chus ni mus, nada. Simplemente se limit6 a
presidir... Creo que el lanzamiento del proyecto. Después en el seminario no creo que
estuvo como muchas otras cosas, y al final yo le vi en la ceremonia en la que se entreg6 el
libro blanco, y sobre eso tengo algunos puntos que le voy a contar porque es muy
importante, en la entrega del libro blanco.

Stmplemente lo dio, y tan es asi que en esa ceremonia de entrega del libro blanco que fue el
15 de diciembre... fue en el palacio y cuando se ley6 el decreto mediante el cual se
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entregaba el libro blanco a la comunidad se dijo que seria promulgado en el registro
reservado entonces ahi estabamos mucha gente y protestamos “Reservado!!!” “No
reservado, que es eso!!!” Entonces ahi fueron ellos (los miembros de FFAA) y arreglaron,
dijeron que fue un lapsus y que realmente va a ser promulgado en el Registro Oficial. Hasta
eso fue la cosa. Es mas, se hizo la ceremonia mediante la cual se entregé el primer libro
blanco al “Bombita”, o sea al Gral. Rodriguez Lara. Una ceremonia especial. Ahi estaba
Rodriguez Lara...al ex — dictador se le entregé el Libro Blanco de la Defensa. Una
simbologia absolutamente absurda.

Volviendo sobre los participantes extranjeros. Muchos vinieron a contar sobre la
experiencia de sus paises, a plantear elementos tedricos. Pero ;vino alguien para
aprender del proceso ecuatoriano?

No en absoluto. No que va. Se puede decir que los procesos de libro blanco hechos
autonomamente por los gobiernos ya habian sido dados en América Latina, y los
empujados por el Centro Hemisférico de la Defensa no estaban teniendo validez. Es mas,
por ejemplo en Bolivia, el Centro Hemisférico de la Defensa se gasto todo el seminario
principal y después simplemente los militares y los civiles no lo hicieron. Pero lo
interesante es que todos los libros blancos, todos los procesos de libro blanco han durado
tres, cuatro afios. (...) Estamos vinculados a Estados Unidos por la geografia, por azar del
destino, pero también los paises latinoamericanos debemos tener nuestra posicién con
respecto a eso. Es una cosa muy sutil en la medida que a nadie se le ocurre que en términos
hemisféricos o de seguridad pudieramos estar en contra de los Estados Unidos, eso es
absurdo, seria simplemente inviable. Pero si tener un mimimo de distanciamiento con
respecto a eso en la medida que nosotros no somos subsidiarios directos de ellos, que ellos
como potencia hegemodnica tienen una politica y la deben tener, pero que nuestros paises
deben tener su propia politica y que ojala podamos nosotros entablar nuestros procesos de
cooperacion en seguridad y defensa entre nosotros mismos, tener posiciones minimas al
respecto. (...)

Con respecto a los militares que se involucraron al proceso, tenian alguna formacion
en sociologia, en ciencias politicas, o eran militares que escogieron por que...

La verdad es que tampoco hubo una participacion militar. Esto fue liderado por el Gral.
Jarrin que formo su propio grupo de asesores, de coroneles jovenes, muchos de ellos, gente
“interesante. Y creo que Pablo Celi de por medio, no sé que papel desempeiio ahi, pero la
verdad es que era un grupo pequefio. Al final ellos recogieron todo lo que habian
recuperado... es decir, no lo recogieron, yo no veo que ninguna de esas cosas este en el
Libro Blanco. Entonces siguieron limando su libro, su texto, y al final lo hicieron entre un
grupo de unos seis coroneles y después eso nos enviaron a nosotros. A mi me enviaron el
primer capitulo... entonces una no puede apreciar con un primer capitulo y ;qué pasa al
final? Yo les hice alguna observacion, habian mandado al Juan Rial, habian mandado a
Gustavo Suarez Pertierra, ex — ministro de defensa de Espafia, y cada uno les dio su
cuestion. Pero la verdad es que ellos lo redactaron rapido. El seminario fue en Julio y en
Octubre pues estaba listo. O sea extraordinario, st ningin pais ha hecho tan rapidamente un
libro blanco. (...) Por ejemplo en ese tiempo nosotros nos llevabamos muy bien con el jefe
del comando conjunto, el general Isch. Entonces decia “no, no, €so es una cosa del Gral.
Jarrin”. Todos los otros jefes nos dieron a entender que era una cosa del Gral. Jarrin.
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Entonces habia una desvinculacion, No habia una decision undnime de las Fuerzas
Armadas.

No. Pero colaboraron. (...) Habian militares que tenian una percepcion mas moderna de la
cuestion, mientras tanto estaba también el Gral. Zabala... juy, Dios Santo! Esto olia a
doctrina de seguridad nacional pura. Es decir, en términos doctrinarios, ellos no salieron de
la doctrina de seguridad, absolutamente. Ellos no presentaron ninguna renovacion
doctrinaria. Lo que hicieron fue agarrar unos cuantos libros blancos de la defensa de
Alemania, de Espaiia, de este, de este otro. Se fijaron y dijeron “ah, que bonito esto”...
hicieron eso, de tal manera que la primera parte aparece como modernizada. Entonces uno
dice bueno, esto dice el Libro Blanco de Alemania (y el nuestro) también dice esto. Esto
esta muy bien, no. Pero después uno se da cuenta de las incongruencias en el texto. Pero no
era una cosa que salié de una conviccion de la gente sino del azar y de este grupo que
queria quedar bien, mas o menos remozado y modemizado pero... fue el Gral Jarrin...

(...) el libro blanco pudo, dentro de las limitaciones que tiene, haber ido mucho mas de las
aspiraciones que mucho militares tenian. Entonces el responsable de todo era el Gral
Jarrin. Entonces yo pienso que Jarrin con buena intencion y con ganas de aportar hizo ese
libro blanco. El fue esencialmente el que llevé a cabo esto, el que le puso las alas. Pero
también Jarrin estaba sujeto a una percepcion, se puede decir atrasada. Yo considero que es
un militar inteligente, pero no salen nuestros militares, por més inteligentes que sean, de esa
vieja percepcion de la seguridad nacional, de esa doctrina (...)

Encuentro en muchas partes de los debates, por civiles y militares, que se esta
recalcando sobre la vinculacion estrecha de seguridad y desarrollo. Eso recuerda a la
DSN. En el documento lo que se hace es seguridizar una serie de temas que van desde
medio ambiente, corrupcién, economia... Como yo percibo, ellos (los militares) estan
salvaguardando ese espacio de intervencion para mantener ese tutelaje que lo han
mantenido siempre.

A la larga, el libro blanco debié hacerse sobre politica de defensa. Y ellos hicieron el libro
blanco sobre segunidad que es absolutamente absurdo. Este momento estamos muy claros,
creo que en el ambito académico internacional que cuando hablamos de militares hablamos
de defensa y cuando hablamos de seguridad hablamos del estado y sus demas instituciones
por medio de las cuales produce seguridad y hablamos de policia. En Espafia se dice
fuerzas de defensa y fuerzas de seguridad a la policia. Y por hoy hemos llegado a un
acuerdo en nuestros trabajos, mientras no exista una claridad mayor, hablamos de defensa a
los militares y en relacion a la accidn del estado que realiza, este, las acciones para proteger
al estado de agresiones externas. Entonces esta muy delimitado el campo de las fuerzas
armadas. No se habla de la seguridad nacional porque es una doctrina obsoleta. Se habla del
estado de derecho, de una doctrina civil o civilista de las fuerzas armadas, bajo el marco
constitucional del estado de derecho. O sea, la constitucion les fija el lugar que les
corresponde. Cierto es que nuestra constitucion tiene vacios y tiene ambigiiedades que eso
tiene que reformar y hay que terminar con eso y hay que hacer un esfuerzo por definir esos
campos, pero en general también nuestra constitucion tiene en la parte docirinaria cosas
interesantes.

Tiene la proclama que la seguridad del estado depende del conjunto de las instituciones del
Estado. Entonces ellos quisieron hacer un libro blanco sobre la seguridad del estado.
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Después de las primeras paginas usted ve cual es el meollo de la segunidad nacional. La
adjudicacion de los militares de la responsabilidad sobre el desarrollo. ;Qué hace en el libro
blanco todo lo que significa las misiones en el desarrollo? Es tremendo. Y otras cosas mas.
Por ejemplo en la parte en que se describen las instituciones de la defensa, o sea de control
de la defensa, pues uno ve que el ministerio de la defensa esta absolutamente atrasado,
completamente con lo que debe ser. Hay otras cosas mas, pero creo que lo mas importante
es lo que usted sefiala, que es esa evocacion de las misiones del desarrollo.

Al involucrarse en el espacio que le concedieron dentro del proceso del libro blanco,
.se planteé algin objetivo que usted hubiera querido que se traduzca al documento
final?

No habia como plantearse nada. Nosotros teniamos nuestro propio objetivo que era con el
proyecto de relaciones civil — militares que era justamente liderar una discusion que llevara
a separar los ambitos de la defensa con respecto a la segundad. Que llevara a separar los
ambitos de los militares con respecto a la policia, y que llevara a superar la doctrina de la
seguridad nacional. Y llevara también.a la gente a un conocimiento mas general del tema,
que no solamente transcurra en nuestras fronteras sino también en el resto del mundo, de tal
manera que esa experiencia del mundo, mas o menos asimilar, especialmente las
expertencias constitucionales pudieran dar una luz a lo que nosotros debiamos tener aqui
como un proceso de redefinicidon de la defensa nacional.

(...) Lo que Jarrin queria era que nosotros que habiamos tenido una presencia a nivel de
discusion en los medios, radio, prensa, etc, y a nivel de esta conferencia internacional que
se hizo todo el afio, quedaran subsumidos dentro del proceso de la defensa, con lo cual de
alguna manera nos callaba, y efectivamente nos callé. Yo hice esta reflexidén: “No estoy de
acuerdo con la forma en que ellos estan haciendo el libro blanco, no estoy de acuerdo con
que fuera un conciliabulo del Centro Hemisférico de la Defensa, con esta gente, y punto.
No estaba de acuerdo con que dejaran de lado a los especialistas que de alguna manera
habiamos seguido esta cuestion”, pero tampoco no habia opciones. No habia las
condiciones para que nosotros fuéramos de alguna manera protagonistas de eso. Hablo de
Bustamante, hablo de Bonilla, hablo de mi. Porque obviamente ellos siempre nos han visto
con recelo porque nosotros como académicos somos criticos sin llegar obviamente a
expresiones absurdas. Nuestra critica no es obviamente vacia ni leve. Sino que saben que
llevamos una discusion sustentada. Entonces no es con nosotros con los que interlocutan.
Siempre nos dejan de lado o nos cortan. Pero yo dije, “si nos dejan de lado tampoco es
politicamente bueno para nosotros”. Es mejor que se haga a que no se haga. Siempre sera
un paso adelante por lo menos decir “aqui hay un texto que firman los militares como un
punto de partida para después”. Yo les dije a ellos después de la promulgacion del libro
blanco “hemos llegado a este libro blanco pero para mi es un punto de partida, no el punto
de llegada” Sabemos ahora sabemos practicamente lo que ustedes pueden sostener y no
pueden decir que no es asi porque esta escrito. Y es el fin o debia ser el fin del proceso de
pensamiento dentro de la doctrina de seguridad nacional y deberiamos empezar otro
proceso que realmente es el que necesitamos”. Eso les dije a ellos mismo. (...) Si nos
convocan debemos estar, y debemos estar de la mejor manera. A qué nos convocaron. Nos
convocaron a la primera reunién a dar nuestras ponencias en eso. Las resistieron pese a que
fueron crudas y fuertes. Todas las ponencias en general de los extranjeros y las nuestras
fueron contrarias al pensamiento que se plasmo en el libro blanco. (...)
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Entonces usted siente que las propuestas que hicieron no fueron aceptadas.

O sea, mas que las propuestas, porque no se hacian propuestas especificas, el pensamiento
nuevo sobre defensa que ya existe en el mundo occidental no fue plasmado. Yo hable
después con Suarez Pertierra, el ex — Ministro de defensa de Espaiia, entonces dice “bueno,
es decente, digamos que es un texto decente dentro de lo que se podia esperar” pero
obviamente, si nosotros como ecuatorianos que sabemos como se cuecen las habas aqui, no
cierto, podemos decir para mi es insuficiente, absolutamente insuficiente. ;Qué hace ahi la
politica de desarrollo de las fuerzas armadas? Ahi debia estar una politica de asistencia
social a la comunidad. Eso si debia estar. Pero no desarrollo, empresas, ese tipo de cosas.
(Qué hace ahi ese desarrollo empresarial? No es mas que la virtualizacion de lo que ellos
son... algo, porque son mucho mas de lo que pusieron ahi, ;no?

El libro blanco ya se publica, pero en lo efectivo no es una politica de defensa
nacional. El libro blanco, mi percepcion es que fue un saludo a la bandera nada mds...
Un saludo a la bandera, un apresurarse para decir que las fuerzas armadas son algo, que son
democraticas, que son esto, que son esto otro (...) Y tan inefectivo ha sido que después de
su promulgacion, o su publicacion mas bien dicho — no es ley, por eso no puede ser
promulgado — resultd que nadie ha hablado del libro blanco. (...) Si es una cosa que naci6
practicamente muerta. Y no veo que nadie ha hablado del libro blanco después de lo que
ocurrié con esta cuestion de este gobierno, que usted conoce, mire no mas como se ha
manejado la politica militar (...) toda la desinstitucionalizacién absoluta de las fuerzas
armadas, que no podia ser remediada por el libro blanco sino por un proceso real de auto
critica. (...) Un coronel que siempre estaba conversando con nosotros... me dijo lo siguiente.
La primera parte, esa primera parte de la parte internacional, etc. fue una, eso hizo ese
grupo de trabajo. La parte presupuesto le encargaron a una persona. La parte esa de las
misiones en desarrollo le encargaron a otra persona, a ellos justamente, a este coronel que
era amigo mio, ellos hicieron esa parte con otras personas y lo juntaron. O sea que es un
producto de tres grupos que no se interlocutaron entre st durante la hechura del libro
blanco. Entonces el decia “fijate que en la parte de desarrollo nosotros estamos hablando de
otra cosa, estamos hablando de un servicio a la comunidad.” O sea justamente lo que
nosotros estamos diciendo. Usted tiene un ejercito, tiene usted unas maquinarnias, tienen
capacidad logistica. Bueno, que de un servicio a la comunidad es otra cosa, pero que sea el
encargado del desarrollo es otro. Es pura seguridad nacional. O sea, de donde sacaron... la
asociacion entre desarrollo v seguridad ha sido funesta en todas partes. Para todos los
paises. (...)

Entonces, el libro blanco como texto en si, no es muy coherente porque tiene todas
estas cosas que me cuenta, y la incoherencia nace del seno mismo de las fuerzas
armadas, no de la participacion de diversos grupos de la sociedad que ayudaron a
construir el libro.

La incoherencia sale de su propia falta de claridad. Que su general mas inteligente tuvo esas
limitaciones y su grupo también. Por ejemplo, yo puedo decirle. el general Cordova es mas
avanzado, da la idea de un militar mucho mas moderno y mas accesible a las criticas. Pero
por ejemplo yo oia a Zabala, jque horror, que barbaridad! La forma como ellos dirigieron
las mesas. Soy mujer y por eso una se fija en los detalles y eso es importante, no. En la
mesa en que estaibamos en Guayaquil, habia un coronel sentadito, parecia de esos
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inspectores que ponian antes los colegios de monjas para que el profesor se porte bien con
las chicas, “y que hace aqui, coronel”, “aqui no mas, tomando nota”, “pero venga, intégrese
mas bien a la discusion, qué va a estar ahi de celador”. Y asi. Después pasé el Gral. Jarrin,
viendo como se ocupaban las mesas que era una barbaridad. Y luego me cuentan que todas
eran un desastre. Pero a la que yo fui, esencialmente le puedo decir, jque horror!. Yo ya
tenia ganas de pararme y largarme. Realmente era insoportable.

Tengo la percepcion que las fuerzas armadas se consideran una entidad separada del
Estado. Por ejemplo, en el libro blanco hablan de “intervenir en aquellas partes a
donde no llegue el Estado” como si fueran una entidad por fuera del Estado, y otro, es
aparentemente de forma pero me parece que dice mucho, y es que el sitio web de
FFAA y del libro blanco tiene el dominio .org, que es de una organizacion, y no .gov
que es el de una entidad estatal. ;Denota esto una consideracion de estar por fuera del
Estado, de no ser parte de é1?

La verdad es que ellos conocen poco la constitucidn. Y creo que la constitucion esta muy
poco mencionada en el libro blanco. Y especialmente la parte doctrinaria de la constitucién.
Si usted lee esa parte doctrinaria encontrara elementos muy importantes y diferentes a lo
que ha ocurrido en otras constituciones. La parte de las misiones de las fuerzas armadas
sigue en la constitucion de manera indefinida, pero de todas maneras, mas definida de lo
que los militares ponen en el libro blanco. No hay en ninguna parte que diga que se
encargaran de todas las fronteras, porque es el Estado a través de todas sus organizaciones
locales la que se entiende de las fronteras. Por ejemplo, Macara tiene un gobierno local, y
Loja tiene un gobiemo local, y esos son los encargados de las fronteras. Lo que debian
haber dicho es que los servicios sociales de las fuerzas armadas podrian ser desarrollados, |
desplegados, en zonas donde los gobiernos locales tienen necesidades, y se las piden. (...)
Eso es absurdo. Tan absurdo es que se han encargado de las fronteras en el trafico de
armas, es decir, st no estan supeditadas a los gobiernos civiles, ellas no pueden actuar de
ninguna manera, en ninguna parte. Y dice la constitucion que se encargaran de la defensa
nacional, de esto del orden interno — que es un absurdo, que nosotros estamos pugnando
porque se quite de la constitucion porque es una tonteria, que es la causa de todos los
conflictos politicos que hemos tenido ultimamente, y seguiremos teniendo —y luego dice
tendran el papel en .el desarrollo siempre y cuando sea dentro de su naturaleza. Que
significa, que si tienen una empresa, una empresa para fabricar explosivos, para producir
armas, pero no para producir leche, ni trago, ni mucho menos. Es el producto de una
doctrina que no ha sido rebasada dentro de las fuerzas armadas. St ellos no estan, no puede
y no van a poder porque su vision es muy parcial. Es justamente ahi el punto donde entra de
manera mas veridica la idea de que solo la sociedad civil, solo el pensamiento civilista
puede organizar a las fuerzas armadas. Porque ellos no llegan a eso. Si les dejamos a ellos,
ellos se van a quedar ahi.

Siguiendo esa logica, entonces Jqué tan factible es que se Hegue a constituir un
ministerio civil de defensa?

Es posible, y podia haber sido posible en este transito de gobiemo, dependiendo de las
fuerzas civiles que hubieran llegado. (...) Pero el caso es que con Lucio era imposible eso,
era absolutamente imposible. Primero no salen del marco de las fuerzas ammadas... y
segundo los propios militares eran sus jefes, habia un forcejeo de poder interesante pero
nefasto. Y queria usar a las fuerzas armadas para su gobiemo, y lo habia dicho que iba a
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usar a las fuerzas armadas para construir casas, para construir esto, para toda su politica
social iba a usar a las fuerzas armadas. Y nosotros nos temiamos que los militares iban a
funcionar mucho mas, aunque en la forma como estan creo que se ha cristalizado la forma
en que esta usando a los militares con la idea de que ellos son mejores y mas formados.
Que tienen una vocacion civica mucho mas acendrada que los civiles, etc, toda una serie de
falacias que realmente estan permeando en la percepcion de los militares sobre la vida
civil...(...)

En esta fase ultima desde el libro blanco para aca, ya te digo, el Gral. Jarrin quiso
cooptarnos, callamos. “Ahora somos aliados” él me dijo, “en lugar de estamnos
distanciando, seamos aliados”. Entonces yo le dije, “bueno, es un proceso importante v no
nos podemos negar, pero es 0bvio que tenemos nuestras posiciones y espero que nuestras
posictones puedan ser posibles”. Y la unica vez que fue posible fue justamente el momento
de decir mi ponencia, y les entregué mi ponencia, hicieron los otros igual, y ahi quedé.
Nadie nos llamé a nosotros a discutir eso. Yo si le dije al coronel Cruz, que fue
coordinador, ustedes perdieron la oportunidad de realmente hacer una discusién por lo
menos con un grupo de gentes interesadas, del ambito académico, ustedes despreciaron a
los académicos que hay en este pais. Despreciaron. Me dijo “lo que pasa es que queremos
hacer rapido, que esto salga, que no sé qué...” Ahi esta. Entonces salié lo que sali6. No creo
que ni sombra de lo que nosotros dijimos. Si usted quiere ver las ponencias, yo creo que
van por otro lado. (...) Ellos (los militares) no hicieron su propia digestion. Ellos no
aprovecharon para hacer una discusion interna propia. Quienes resumieron las ponencias...
era un grupo propulsado por Naciones Unidas que se llamaba.. lo que es ahora
Participacton Ciudadana. Estaban unos facilitadores que se encargaron de la facilitacion. Lo
que yo vi fue una facilitacion horrenda. Y después resumian las cosas y resumieron como
resumieron. Si ellos hubieran leido las ponencias, los propios militares, por lo menos
hubieran aprendido. Pero dejaron que otros digieran las ponencias. O sea que es un proceso
absurdo desde todos los puntos de vista. A ellos no les llego nada de la discusion realmente.

Entrevista con Galo Cruz, Coronel, Coordinador del proyecto del Libro Blanco de la
Defensa.
2 de octubre del 2003.

Lo primero que me gustaria saber es jen qué coyuntura se hizo el libro blanco?

El libro blanco es una aspiracion que tenia FFAA y el Ministerio de Defensa Nacional
desde hace muchos afios, pero jamas se lleg6 a cristalizar. Y yo veo también en una cierta
predisposicién que tenemos los ecuatorianos para esperar el mejor momento, o sea dejar
todo para otro afio, el proximo afio, hasta que se den las condiciones. Y no habia esto tenido
una continuidad. Cuando lleg6 al despacho del Ministerio de Defensa el sefior almirante
Hugo Unda él — como ciertos antecedentes, habia sido profesor de estrategia en la
Academia Naval — entonces a diferencia de otras administraciones lo pnmero que hizo al
llegar al despacho fue organizar la planificacion estratégica del ministerio. Entonces para él
fue una prioridad el planeamiento estratégico, que es un trabajo muy silencioso que se hace
detras de un escritorio pero que es de gran utilidad. Entonces alli, el primer gran documento
que se hizo es el Plan Estratégico del Ministerio de Defensa Nacional. En ese plan
estratégico del Ministerio de Defensa uno de los principales objetivos fue la elaboracion de
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un llamado Libro Blanco de la Defensa Nacional. Entonces una vez que se establecio el
Plan Estratégico, que se presento al pais y que se elabord, viene la parte mas dificil del Plan
Estratégico que es operacionalizarlo. El Ministerio de Defensa, bajo la administracidn de €l
(Alm. Unda) y que continua actualmente tiene un sistema de auditoria de gestion en el cual
va evaluando los avances de cada uno de los proyectos. Y uno de esos grandes proyectos
era el Libro Blanco. Entonces me encargaron a mi como responsable de ese proyecto. Y
este proyecto se desarrollo, ventajosamente hubieron algunos hechos coyunturales que
ayudaron. Uno de los mejores hechos fue la llegada, como subsecretario de Defensa
Nacional, del Gral. Oswaldo Jarrin Roman, fue vital. El le dio un empuje mayor todavia y
ahi se cristalizo este proyecto.

En definitiva la decision de volver publica la discusion del libro blanco la toman las
FFAA, pero en ese contexto, ;qué papel jugo el gobierno de turno?

Yo pienso que el gobierno no jugd un papel protagénico. El papel protagdnico lo jugo el
secretario de defensa. El ministro de defensa, en la decisidon que tuvo de hacer este libro.
Era una persona que le gustaba transparentar las cosas, y como le digo, el planeamiento
estratégico. Entonces €l nos dio todo el apoyo necesario para este libro. Todo el apoyo,
dentro de los limites 16gicos en la parte econdmica, que siempre ha sido un condicionante.
Entonces ahi nos topamos con ciertas dificultades, con ciertas ventajas y se llevo adelante
este libro.

El gobierno les dio este apoyo “simbélico” pero puntualmente Sles pidio que
incorporen ciertos elementos en el libro blanco o simplemente dijo “es decision del
MDN, de las FFAA, y ustedes trabajen en eso como crean conveniente?

No. Mas vale el gobierno tomd una posicion algo lejana como tal, como cabeza de gobierno
el Presidente. Participaron con representantes en las discusiones como miembros, pero no
tuvieron ninguna sugerencia al respecto porque se pensaba que esto debia nacer de un
consenso. Entonces justo al disefiarse el proyecto se establecio que la estrategia para llegar
a esto era a través de un amplio dialogo civil — militar. Entonces nosotros incorporamos a
los principales actores politicos, sociales, economicos y militares del pais. Inicialmente en
Quito no hubo mayor aceptacion, digamos, de las camaras de la produccion, de personajes
cumbres en sus ramas, pero hubo una participacion en cambio de elementos estudiantiles,
de activistas sociales, de derechos humanos. Luego en Guayaquil fue diferente. En
Guayaquil hubo incluso demasiada gente. Nosotros nos topamos con que hubo gente mayor
a la convocada y tuvimos problemas. Y en Cuenca fue algo parecido, fue un éxito. Y lo
interesante es que las politicas que estan plasmadas aqui son fruto de ese resultado. Un
ejemplo de esto es la actitud ante el plan Colombia. La actitud de todos los actores, todos,
sociales, politicos, economicos era una posicion: la no participacion en el conflicto interno
colombiano. Y esa era una posicion, y vea usted que eso justo recoge el libro. Es una
muestra de que lo que se discutid, lo que se acordd, esta en el libro. Lo mismo lo referente
al desarrollo nacional. Lo mismo en el combate al narcotrafico. Se indicé que el Estado
combatira con cualquier forma de narcotrafico en el interior del pais y colaborara con la
comunidad internacional, pero de acuerdo a las prioridades y capacidades que nuestros
escasos recursos nos permiten. Entonces fue una discusién a la cual todos los estudiantes,
los profesores, los militares, estuvieron de acuerdo, entonces eso esta plasmado, en su gran
mayoria.
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Ertonces la metodologia que se uso para formar el libro es justamente la que se
plantea en el sitio web: los talleres y como consecuencia de los talleres nace el libro. O
FFAA llegaron con una especie de bosquejo del documento y en base a eso
comenzaron a trabajar en los talleres, como para legitimar el documento final.
Nosotros tenemos algunos grandes momentos en la elaboracion del libro. Lo primero que
yo me tope al hacerme cargo es el disefiar el proyecto y justo estableci estos grandes
momentos en la planificacion. Y primero fue ver las experiencias anteriores. La primera
gran experiencia, y la madre, practicamente se puede decir, de todos los libros blancos en el
mundo posiblemente es el libro blanco de Alemania. Entonces justo el libro blanco de
Alemania surgi6é en una época de crisis, en una época que hubo el muro de Berlin, la
unificacion de Alemania, y le toco a Alemania absorber un gran ejercito de Alemania
Oriental, también incorporar una gran masa poblacional alemana oriental, y construir,
reedificar también Alemania. Y sin embargo esta crisis les sirvié también a ellos como una
gran oportunidad, y vaya que la aprovechd, y hoy es también la potencia visible del planeta.
Entonces ese libro fue el gran referente para el resto de paises de Europa. Lo sigui6 Espaiia.
Y aqui en América, Chile también lo dio un gran impulso y después viene Ecuador. Ese es
el estudio teodrico de los grandes referentes del libro blanco. Sobre esos estudios necesarios
de diversas realidades, como usted ve, jno?, es la realidad americana, sudafricana, de
diversas realidades. Incluso el libro blanco de China Popular, el libro blanco de Canada.
Son diversas realidades. Entonces nosotros nos topamos con la necesidad de haceraqui, y a
eso le afiadimos un estudio metodologico, teérico de cuales deben ser los grandes temas del
libro. El otro momento fue la discusion civil. Y sobre esa base de los acuerdos ¥
desacuerdos, consensos y disensos, se llegé ya a la elaboracion puntual del libro. Entonces
no habia nada anterior. Lo que habia anterior eran los insumos, por ejemplo, como estan
organizadas las Fuerzas Armadas, cual es su rol — el rol esta especificado en la Constitucion
Politica del Estado.

cLa motivacion en FFAA para hacer este libro blanco, nacié de alguna forma por
parte de actores extranjeros o fue siempre ecuatoriana?
Fueron ecuatorianos, porque en mi equipo de trabajo no hubo ningin extranjero.

Me refiero a la motivacion politica en general, con Ia Cumbre de ministros de defensa
de Williamsburg en 1995 a raiz de la cual me parece que Latinoamérica empieza a
entrar en este tipo de procesos.

Lo que es un gran clamor que surge a raiz de esta cumbre, de la formacion del Centro de
Estudios Hemisféricos de la Defensa, es de que las FFAA transparenten sus acciones. Que
también haya una mayor ingerencia politica en fuerzas armadas. En el Ecuador tenemos
ventajas y desventajas al respecto. La gran ventaja, y que yo publicamente lo manifestaba
en algunas conferencias que di en ese tiempo cuando se dio el libro blanco, es que en
nuestro pais no hay grandes deudas que tengan las FFAA con la poblacion, a diferencia de
otros paises, el cono sur, que tienen fracturas histéricas debido a la represion, a regimenes
muy radicales, en cierto punto, en la represion que se hizo al aparato obrero, estudiantil, etc.
En Ecuador la dictadura del 70 fue al revés. Las grandes obras infraestructurales, grandes
avances en cuanto al desarrollo social. La gran preocupacion de la lucha de los pobres nace
de la dictadura militar en esa época. Y eso nos ayudé mucho. No tener que enfrentarnos con
algunas deudas historicas. Por ejemplo en Guatemala, alguna vez cuando discutian estos
temas, por eso es que no se llegod a nada alla, es por que decian, alguien de los que asistia,
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“bueno, yo recuerdo a ustedes, sus comparieros quemaron a nuestros pueblos y a nuestras
familias”, o en otro pais, decian “bueno, y los 5000 desaparecidos, quién nos indica”.
Entonces eso tuvimos un gran argumento. Hay una gran identidad entre la poblacion civil y
la poblacién militar. Ahora la dificultad es que por esa misma coyuntura, hay cierta
renuencia del civil a involucrarse en asuntos militares. En otros paises, especialmente en
paises del pnmer mundo, las decisiones politicas de defensa las toma un civil, un civil
formado en esto. Le pongo un caso muy cercano y conocido. La ministra de defensa de
Chile, Michelle Bachellet. Entonces ella es graduada en Defensa en la Academia de
Estudios Politico — Estratégicos de Chile, es graduada en los Estados Unidos también.
Entonces, con toda esa gran autoridad, con esa solidez tedrica, ella desempefia
excelentemente sus funciones de ministra de defensa.

Dentro de las FFAA, el momento que se decide hacer piblica esta discusion de la
politica de defensa, ;qué reaccion hubo de las distintas fuerzas?

Yo le decia que uno de los aspectos mas decisivos fue la llegada del Sr. Gral. Oswaldo
Jarrin a la subsecretaria de Defensa. El es una persona con la cual vo trabaje mucho. El
asumio como director del provecto e involucro en este provecto a una interesante élite
intelectual de FFAA. Fue asi como en la discusiéon que hubo, en los diferentes eventos,
fuimos seleccionados oficiales no de los rangos mas altos, sino en los grados de teniente
coronel, coronel y algunos oficiales generales para que participen en la discusién y se
involucren en este trabajo. Y fueron ellos posteriormente quienes establecieron laredaccion
del documento. Entonces al realizar eso fue gente que estuvo involucrada decisivamente en
el proyecto. Entonces, l6gicamente hay personas que no lo recibieron bien. Todavia hay
gente que no entiende lo que es, muchas veces lo que es un libro blanco —un libro blanco es
una politica de defensa del Estado. — como tal no solo es el objeto transparentar, sino
regular y ahi esta regulado como van a ser las FFAA del futuro. Usted ha visto algunos
asuntos que hay sobre armamento este momento, pero ahi esta definida toda la estructura,
los mecanismos de rendicion de cuentas de FFAA. Nosotros estamos totalmente
subordinados a la constitucion, al poder politico. La contraloria tiene un efecto superior,
mandatorio, sobre los aspectos de FFAA. Nosotros no estamos aparte de eso. Nosotros no
estamos aparte del maximo organismo de justicia que es la Corte Suprema de Justicia,
segun la nueva constitucion. Entonces ya no hay ese margen que existia hace muchos afios.
de separacion vy de autonomia de la institucion armada.

Dentro de este marco de acercar lo militar a lo civil y lo civil a lo militar, ;como vio
usted la participacién de civiles en el proceso? En Guayaquil y Cuenca Ia
participacion civil fue mas efusiva, pero inicialmente en Quito, ;por qué cree que no
hubo tanta participacién? '

Yo pienso que en Guayaquil y en Cuenca las personas se involucran mas en los problemas
nacionales. Hay un mayor involucramiento. En Quito tuvimos una excelente, para iniciar,
tuvimos una buena acogida, tuvimos una discusion interesante. Una de las buenas
estrategias que seleccionamos y que nos dio grandes resultados es que quienes dirigieron
todo el proceso de discusién y también de sistematizacion no fueron elementos militares.
Yo me entendia directamente con un grupo de jovenes, de los dos géneros, de todas las
regiones del pais que conformaban Dialogo 21. Entonces como tal Didlogo 21 que actuaba
con el PNUD de las NNUU eran un grupo de personas que eran especialistas en dialogo, de
concertacion. Entonces fue uno de los mayores éxitos. Entonces los talleres estaban
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dingidos por ellos. Habia una facilitadora o facilitador y una sistematizadora o
sistematizador. Ellos gobemaban y dirigian eso y sistematizaban. Alejandra Adum
realizaba la sistematizacion de todo el proceso, y lo que Alejandra sistematizé fue lo que
esta en la pagina web y lo que se recogié como memorias del evento. Entonces en ese
ambito tuvimos un gran éxito al ver la sociedad civil que no estaba direccionado esto.
Habia la suficiente apertura.

Dentro de estos invitados al proceso ;se definié algin perfil por cuestiones de
representacion racial, regional, profesional?

En el ambito internacional escogimos a las mentes mas representativas del pensamiento de
la seguridad mundial. Entonces por ejemplo tuvimos el apoyo de Suarez — Pertierra que fue
durante casi una década o mas ministro tanto de educacion como de defensa de Espafia, el
hombre de la transicion en la época de Felipe Suarez. Un hombre realmente brillante y con
una gran concepcion y peso ideologico, director del Instituto Gutiérez Mellado de Espana.
Tuvimos al doctor Juan Rial, uruguayo. De Chile, que tuvimos una gran participacion del
subsecretario de aeronautica, de la ministra chilena. Tuvimos la presentacion de Estados
Unidos también de una gran ¢€lite de pensamiento que es el Centro de Estudios de
Hemusféricos con Margaret Haves, la directora. Participaron, de Estados Unidos, de otras
corrientes de pensamiento como el doctor Goodman también, que la Universidad Catdlica
nos cedio. Tuvimos el gran aporte de FLACSO vy el gran aporte de Universidad Catolica
que participaron con nosotros, nos ayudaron con conferencistas. En el ambito ecuatoriano,
tal vez el asunto no resulté muy complicado porque ya estaba establecido. Primero
privilegiamos la participacion académica. Entonces hubo representantes de la Universidad
San Francisco. el doctor Fabian Corral, por ejemplo, hubo de Universidad Catolica, la Dra.
Bertha Garcia, de la Universidad Central, del doctor Pablo Celi. de la Universidad de
Guayaquil, Ledn Roldoés, Katia Murrieta. De la Universidad de Cuenca. Llego el caso que
hicimos en la propia Universidad de Guayaquil un evento mulitar, que muchos de los
antiguos ciudadanos guayaquilefios se admiraban y decian “si antes de aqui les lanzaban
piedras”. Hicimos alli y fue algo excelente que Ledn Roldés nos prest6. Hicimos en Cuenca
en la Facultad de Economia de la Universidad de Cuenca con Carlos Marx Carrasco, que
también nos salié excelente. Participo ¢l como panelista. Lo que no identificamos es
corrientes politicas. No dijimos coloquemos de izquierda, de centro, de derecha. No.
Nosotros quisimos fue establecer cuales eran las masas criticas, que personas representaban
ese pensamiento. Mezclamos eso si, confundimos en los paneles, confundimos gente de
diversa tendencia. Hubieron los representantes de las camaras, Joaquin Zevallos, Ing. Pinto,
pero junto con ellos estaban también representantes de los trabajadores, o de organizaciones
gremiales en el mismo panel. Entonces habia visiones diferentes o discusiones en ese
aspecto. Algo que no queria dejar pasar. También involucramos al Presidente de la
Asociacion de Municipalidades, que es uno de los exponentes de la gobernabilidad en el
pais. Los alcaldes, entonces estuvo el doctor Castillo, el alcalde de Manta. Estuvo Mae
Montafio. Mae Montafio, mas que por ser una persona de raza negra, era por el gran perfil
que tenia al modemnizar las aduanas de Esmeraldas. Entonces tuvimos de todos. Lo
interesante era involucrar a los principales actores sociales.

Dentro de estos actores, participantes extranjeros que vinieron, muchos de ellos

vinieron a dar sus ponencias, contar las experiencias de sus paises. ;Alguien vino a
aprender de nuestro proceso?
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Si1. Sabe que por ejemplo nosotros tuvimos algunas, en Per, después Repiiblica
Dominicana oficialmente, Paraguay, solicitaron incluso que nosotros les apoyemos en
ciertos procesos que quieren desarrollar del libro blanco. El Peri por ejemplo nos pidié
todo este proceso porque ellos estan interesados en desarrollar. Inclusive ya salié como una
ley, una ley permitiendo esto, pero todavia no ha despegado, segun lo veo. En ese sentido si
hemos tenido gente... Sin embargo es un proceso dificil. El Ecuador se presta para eso es
porque en todo su historia si algo ha habido ha sido inclusién, pese a que ha habido grandes
injusticias, pero no ha habido en estos paises segregacion. Ha habido inclusion, han
participado actores. En el Ecuador, como decia, no hay brechas, no hay deudas entre civiles
y militares y eso no se da en otros paises, y por eso en otros paises de la region es mas
dificil iniciar esos procesos.

Por qué no hubo representantes de partidos politicos, aparte de los que usted
menciond, gente gue de una u otra forma si tienen un peoder efectivo en la sociedad.
No estan presentes, o por lo menos no constan en las memorias recopiladas del libre
blanco. Si no hubo esta participacién, ;por qué no la hubo?

De los partidos de izquierda hubo una participacion. Por ejemplo el MPD. Algunos son
diputados hoy. Tuvimos la suerte de tener incluso como panelistas. Algunos. Hubo también
algunos diputados que participaron. Yo atribuyo a algunos aspectos. A lo mejor muchas
ocupaciones que tienen o tal vez “la defensa” dicen, “no ese es asunto de militares”.
Entonces no se sintieron entusiasmados. Otro aspecto es que por tal vez la posicién que
ellos ocupan al ser invitados a un evento como estos, es necesario mantener también una
posicion de estelaridad v se necesita un fuerte soporte teérico para entrar a discutir de estos
temas. Yo creo que perdieron mucho los que no asistieron porque se hablo sobre temas
vitales: base de Manta, el complejo aeroportuario de Manta, sobre Guayaquil, sobre los ejes
bio - oceanicos, fue muy complejo, muy dificil.

En el mismo sentido, pero sobre los representantes del gobierno, aparte del ministro
Unda y el Vicepresidente que creo que asistié a la ceremonia de inauguraciéon, pero
mas por el acto protocolario, me parece que hubo un déficit de la actuacién del
gobierno en las mesas de debate. ;Por qué no hubo esta participacién?

No hubo personajes de primera linea. Los propios ministros, pero ellos enviaron delegados.
Todos los ministerios estuvieron representados con delegados. Y los delegados eran
aquellas personas entendidas con la planificacion. Relaciones Exteriores tuvo una
participacion muy significativa en todos los eventos, tanto a nivel de conferencistas como
de participantes. Es uno de los ministerios con los cuales nos interesa tener una relacion
muy estrecha. Del ministerio de gobierno también estuvo el subsecretario de policia. Ne
hubo una participacion masiva, pero yo pienso que lo que fue interesante, mas que la
participacion del gobierno central, fueron los gobiernos seccionales. Eso si fue muy
enriquecedor.

<Quiénes fueron los oficiales encargados de organizar el debate, de redactar el libro,
qué perfil reunian?®

Nos seleccionaron a oficiales que habiamos cumplido funciones como profesores de
academias de guerra, que habiamos sido estudiosos de la geopolitica y la estrategia de
seguridad nacional. Entonces justo por eso quienes participaron en la discusion eran
seleccionados, como decia, no entre los grados, al comienzo, sino entre los mejores de cada
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promocion. Tanto tenientes coroneles, de coroneles. De tal forma que lograbamos dos
cesas. Primero que los elementos, actores civiles sepan con quien estan discutiendo. No es
una discusion normal que se realiza cuando hay un paro, cuando hay apoyo al desarrollo.
Era con grupos élites y vitales en el aspecto intelectual, y a su vez para esas personas, de
acuerdo con su proyeccion futura, ya comprometerles con esto, para que en el futuro ellos
cuando lleguen ya a posiciones estelares, realicen una revision estratégica de este hibro y
continuen con este impulso. Ese era el ideal del sefior ministro de defensa.

JLas FFAA como grupo, y a grandes rasgos, que hubieran querido que incluya el
libro blanco? ;Cual hubiera sido el libro blanco ideal para las FFAA?

Aqui en el libro estan establecidos los grandes componentes. Note usted que incluso este
libro le proporciona a cualquier comandante militar un argumento de peso para sus
intervenciones, para escritos, para sus actuaciones. Es un referente del cual ellos no pueden
salirse, o puede girar en torno a este libro. Se pidié muchos ambitos que se incluyan en el
libro. Algunos no fueron incluidos porque no se vio que sea de mucho interés para la
sociedad civil. Le pongo un caso: la educacion militar. Yo creo que toda la sociedad civil
conoce lo que es la Escuela Politécnica del Ejército, todas las facultades, los laboratorios de
robotica... y son aspectos sobre los cuales no necesitamos hacernos propaganda, porque este
libro no es una propaganda. Los colegios militares, qué desempefian, donde estan, como
son. Habia una gran commente que queria que establezca lo que hacen, que funcidn civica
tienen. Lo mismo el servicio militar obligatorio. Pero en cambio era establecer, convertir
una politica en un libro que quiere proyectar una imagen de FFAA. Y el libro no quiere
proyectar una imagen de FFAA. Quiere mostrar las FFAA como son. Por eso las
fotografias de ahi son fotografias de FFAA, fotografias del Ecuador. No son
internacionales, ni de ningan otro lado.

Puntualmente, ;qué propuestas hicieron FFAA durante los talleres de discusion?

La participacion fue muy decisiva. Por ejemplo en unas mesas estaba la discusion sobre el
servicio militar obligatorio. Entonces, como interlocutores fue fantastico porque los jovenes
que eran objetores de conciencia y los que discutian, pedian servicio militar voluntario. Y
légicamente les haciamos ver que seria excelente, pero con presupuesto para eso. Solo los
paises del primer mundo pueden darse el lujo de costear un servicio militar voluntario.
Hablaban también de la objecion de conciencia. Entonces se les hacia ver que la objecion
de conciencia esta reconocida como un servicio voluntario civil, pero que en los Gltimos
afios solo hubo dos casos de objecion de conciencia. Entonces estamos hablando de algunas
decenas de miles de ecuatorianos que asisten a la conscripcién, al servicio militar
obligatorio, establecer para dos (personas la objecion) es preferible que no hagan el servicio
militar obligatorio. Entonces hubo otros aspectos que desconocia la gente, por ejemplo la
economia de defensa. Como se manejan los presupuestos de fuerzas armadas. Habia un
desconocimiento total sobre sueldos militares, sobre el ambito riguroso con el que se
manejan nuestros procedimientos financieros. Loégicamente estaban frescos algunos
problemas que se habian dado, como reaseguros, y en eso en lugar de comprometer el
desarrollo del libro blanco fue otro elemento de discusion. Porque por ejemplo ellos querian
que sea el ministro el que juzgue y sancione, y eso no puede hacer, no puede ir a algo que
es de otra funcion del Estado. Hubieron algunos aspectos que también hubo oposicion del
ambito militar. ;Por qué? Porque nosotros hace algin tiempo fuimos formados de acuerdo a
la realidad mundial de los afios sesenta, setenta, la geoestrategia de contencion de los
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Estados Unidos, su ley de segundad, su doctrina de seguridad nacional, que se lo ha
seguido manteniendo. Y romper con eso significa un esfuerzo monumental para cambiar
doctrina, cambiar referentes. Es algo que propugnamos aqui. Usted ve que aqui ya no se
habla de la seguridad colectiva, del TIAR, de uno para todos y todos para uno... nosotros
hablamos de una seguridad cooperativa, en la cual haya una defensa comun, pero de
acuerdo a las prioridades y capacidades nacionales. Entonces eso, habia. gente renuente a
aceptar, militar. Y poco a poco fueron dandose cuenta. Eso le obligd a que realicen un
mayor esfuerzo en su actualizacion de conocimientos. Poco a poco esto ya va entrando en
lo que es institutos, vamos escribiendo una serie de articulos, y 0jala esperamos que a corto
plazo, ojala se dé el impulso este y tenga plena validez.

Sin embargo, sobre la actualizacién doctrinaria que estarian teniendo con el libro
blanco, yo encontré que en las mesas de debate hay constantes menciones a esta
correlacion entre seguridad y desarrollo. A mi eso me suena mucho a doctrina de
seguridad nacional. También encontré que se menciona o se confunden los términas
de seguridad colectiva y seguridad cooperativa. Los participantes, en ciertas mesas.,
tal vez no tuvieron claros los conceptos, o fue realmente eso lo que quisieron decir.
<Tal vez no debieron haber sido mas cuidadosos al definir conceptos antes de abrir las
mesas de discusion?

De lo que se trataba es de generar la discusion. Y como digo, entre militares hubo la
discusion. Por ejemplo entre seguridad v desarrollo se habla del binomio que existe
inseparable, etc. pero en cambio no se tiene en cuenta la evolucion de la teoria del
desarrollo. Entonces tenga en cuenta que el desarrollo ya no es, ya no tiene siquiera
relacion con lo que la Alianza para el progreso preconizd, sino que fundamentalmente
nuestra gran preocupacion con Fuerzas Armadas en apoyo al desarrollo, es apoyar a
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Ahi se centra eso. Y que las dos forman una
accion politica y la accién politica es una sola. Incluso resulta bien dificil separar los dos
ambitos. Si personalmente por mi dependiera en el Ecuador deberia haber un solo ente de
planificacién porque no se puede estar estableciendo el campo. Hoy hay una
interdisciplinaniedad porque no se sabe donde termina una ciencia y donde empieza otra...
Es dificil abandonar conceptos, y para abandonar un paradigma hay que reemplazarle con
otro. Y no se tenia conceptos claros ahi — y también por eso, a lo mejor, no asistieron
mucho los politicos — y quienes tenian conceptos claros se manejo la discusion. Por
ejemplo, quienes en ciertos momentos manejamos estos términos éramos individuos que
estabamos en el gabinete ministerial. Y se aseguro también de que en cada mesa haya
alguien del gabinete ministerial, o alguien que haya estado ahi manejando estos términos.
Result6 enriquecedor esto porque lo que se trataba era de generar conceptos, no incorporar.
Por ejemplo otro concepto que aparecid ahi es el de la seguridad humana, que es un
concepto muy claro en el cual va la prioridad en seguridad va al hombre, a la
gobernabilidad, al propio desarrollo; antes en cambio va al estado, y es una asignacion del
Estado.

.En el documento final como ve usted que se han aceptado las propuestas planteadas
por FFAA, por un lado, y por otro, dentro de las mesas de debate como vio usted que
se aceptaron las propuestas de los militares que intervinieron ahi?

Como le digo, el éxito fue de emplear personas técnicas para hacer la sistematizacién del
proceso. Entonces ahi se topo aspectos muy interesantes, habian también discusiones que se
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salieron en algo del espiritu del libro, por ejemplo entraron en una discusion sobre
centralismo, descentralizacion. Un aspecto muy interesante fue las amenazas, que en
realidad el resto de FFAA de paises de América conceptuan de una manera muy diferente
las amenazas con relacion a lo que tenemos nosotros. Para nosotros la principal amenaza
son las causas que generan pobreza, la corrupcion. Esas son nuestras principales amenazas.
Eso indica que la lucha frontal del Estado y de todos sus organismos es hacia alla. Esas son
nuestras prionidades. En cambio, eso tal vez en otros ambitos no se maneja. Y eso fue la
discusion y por ejemplo uno de los grandes puntos coincidentes de los debates del libro
blanco es que todos estuvieron de acuerdo en eso. El principal problema nuestro es la
pobreza, después de la pobreza la corrupcion. Y hacia alla van todos los esfuerzos.

En realidad estas si son amenazas reales, pero ;no hay otra forma de enfrentarlas que
no sea a través de fuerzas armadas? En ciertos puntos lo que parece que busca el libro
blanco es hacer una seguridizacion de temas que van desde ia pobreza, hasta conflictos
medioambientales, amenazas externas... parece que hacen una definicion muy amplia
de amenazas y eso podria llevar a seguridizar, a cooptar un espacio que podria ser
canalizado a través de otras instancias.

Es que para nosotros pasa a ser vital esto porque en gran parte, la planificacion militar se
realiza en relacion a las amenazas. Por ejemplo si una de las amenazas que esta en el libro
es la lucha contra la pobreza, eso involucra que en la planificacion militar, en la
planificacion de apoyo al desarrollo militar debe haber lineamientos estratégicos claros que
fuerzas armadas deben elaborar para apoyar al Estado a mitigar la pobreza. En los aspectos
referentes al narcotrafico, al terrorismo, como amenazas potenciales. Entonces en la
planificacion interna de la defensa nacional debe haber lineamientos estratégicos orientados
a eso. Mientras mas va bajando la planificacién a los canales operativos y tacticos, va
siendo mas, légicamente, mas minuciosa. Como le digo, este no es solo un libro de
transparencia, un libro para la comunidad internacional, o para conocimiento de la
problematica de defensa. Es también un libro que se convierte como guia para la
planificaciéon militar v es por eso que muchas veces se desarrollo mucho muchos temas,
bastante, por ejemplo las misiones de las FFAA, se establecen las misiones fundamentales
de FFAA y las misiones secundarias, y eso a su vez debe ser apreciado por los mandos
militares y convertido en planificacion.

Dentro de los objetivos que se plantean como resuitado de las mesas, no los que estian
en el libro, me dio la percepcion de que no hubo mucha profundidad de los
intervinientes, por qué pusieron cosas como “asegurar el bienestar del estado”, cosas
que eran demasiado vagas para que representen objetivos reales que se pudieran
introducir al libro blanco. Esto anoto para preguntarle como fue la labor de edicion
de los insumos de las mesas para luego pasarlos al libro blanco.

Una vez sistematizado, v una vez que Alejandra Adim nos entrego todos los elementos,
junto con este teniamos otro material de apoyo también, no solo de mesas sino de algunas
discusiones que se realizé con otros actores puntuales y especializados. Con industriales,
con campesinos de ciertos sectores, pero la base fue la discusion nacional, logicamente.
Con todo eso se estructurd los grupos de redaccion. A eso se sumo ciertos trabajos técnicos
especificos. Por decirle, puntualmente yo estuve involucrado en toda la primera parte hasta
los escenarios. Entonces nosotros establecimos un estudio respectivo para determinar los
escenarios del Ecuador a corto y mediano plazo. Similarmente, contratamos, nos ayudo
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Quantum, tambi€n para establecer en el ambito social econémico escenarios a corto plazo.
Y ia Fundacion Eloy Alfaro establecio también escenarios a corto plazo. Y la ESPE a través
de su instituto de estudios geopoliticos que también estaba ese momento, también
establecieron esos escenarios. Con todo esto establecimos una correlacion y configuramos
el escenario mas probable. Y una vez realizados estos escenarios para establecer la
probabilidad de ocurrencia de los mismos, sometimos a expertos a través del método Dell.
Entonces estos escenarios sometimos a la Academia Nacional de Estudios Politico
Estratégicos de Chile con quienes tenemos una relacion muy cercana. Ellos conformaron un
equipo de trabajo para estudiar nuestro escenario. Enviamos a Espaiia a Suarez — Pertierra y
su instituto. A Juan Rial le envié. Esto lo enviamos también a Estados Unidos a dos, al
Centro Wilson v al Centro de Estudios Hemisféricos. Y cada uno de ellos establecié como
preveia el futuro y que correcciones posiblemente deberian hacer. Suma de todo esto salié
un resumen que es el primer gran componente. Yo le estoy hablando del primer (de la
primera parte)... y los cuatro individuos que nos reunimos para ya sistematizar la parte del
escenario lo realizamos con un proceso netamente técnico.

El segundo gran componente, por ejemplo la politica de defensa, esto se realizé con todos
los insumos de la discusion vy el didlogo, sumado a que cosa: a un estudio juridico de la
constitucion. A un estudio detallado de la constitucion, de las principales leyes, y también a
ambitos doctrinarios. En estos ambitos doctrinarios de esto y de la estrategia militar ya no
me refiero propiamente a la anterior doctrina de seguridad ni a esas cosas, sino a dmbitos ya
propios de terminologia relacionada con el Ambito estratégico y con el ambito politico —
estratégico. Entonces esa gran discusion esta canalizada ahi, pero ordenada
sistematicamente en términos propios de la conviccion politica o de la conviccidn
estratégica, porque le recuerdo una vez mas, que este libro va a ser un gran referente de
planificacion militar.

Por ejemplo el ultimo ambito, el de economia de defensa, se discutio en todos los niveles la
economia de defensa. Sin embargo esto también deberia estar ya acoplado a la
normatividad legal existente a la presupuestacion del Estado, y también a la metodologia
que seguimos nosotros, que es ultima, sobre como se estructura el gasto militar y el
presupuesto militar.

Y, el otro componente del libro blanco fue las medidas de fomento de la confianza mutua.
Entonces esto hubo discusiones pequefias porque ya era un aspecto mas técnico. Se le
mcluyé en algo en las discusiones. Fueron agrias las discusiones sobre este tema. Por
ejemplo en Guayaquil... cuando (Ketty Romo — Leroux.) les puso entre la espada y la pared
a los diplomaticos al cuestionar todo el tratado de limites... Entonces toda esta discusion
nosotros, jcon qué le comulgamos y le reunimos? Con la normatividad internacional.
Aparte de estas discusiones, reuniones con el Ministerio de Relaciones Exteriores, con la
direccion de soberania, que son ya los especialistas. Entonces ahi establecimos cual es el
marco juridico internacional, entonces ahi estan los diferentes convenios que se han
realizado, cuales son las obligaciones dentro de esto. Es un aspecto también técnico. Como
digo, este también es un gran referente de consulta.
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De los diferentes grupos que intervinieron en el proceso ;siente usted que estan
recogidas sus principales propuestas, sus ponencias, en definitiva, lo que a ellos les
motivaba a participar, se llego a recoger a todo (en el documento final)?

En gran parte he sentido. Lamentablemente, las obligaciones personales nuestras no nos
permitié mucho realizar cierta percepcion al respecto. Le digo, personalmente, una vez
concluido el proceso, fuimos a entregarles personalmente los libros a los principales
actores... Conversamos con Carlos Marx Carrasco. El por ejemplo personalmente tenia
algln cuestionamiento a la parte de economia, y logicamente por la formaciéon econémica
de él, por el modelo economico que €l persigue. Hablamos con los industriales, por
ejemplo, al entregarles conversamos. Sintieron ellos que estaba aqui plasmado lo que
discutieron. En lo personal, y después con quienes conversé en mi despacho que tenia como
asesor del sefior ministro, no hubo ningilin requerimiento, ninguna disposicion sobre esto.
Con otra persona con la cual conversamos sobre esto, con la Dra. Bertha Garcia, ella
también... un cuestionamiento de ella era que el tiempo era muy escaso para realizar esto,
que debia alargarse mas la discusion. Incluso algunos extranjeros manifestaron eso. La Dra.
Margaret Hayes por ejemplo dijo que es muy corto el espacio. Yo siempre mantuve el
mismo discurso que en el Ecuador lo importante es dar el primer paso, iniciar algo y es
mejor que lo que se ha hecho sea perfeccionado, sea perfectible, antes que esperar el mejor
momento. Note usted que si hubiéramos esperado el mejor momento, este rato seria
inaudito hacer el libro.

Como Fuerzas Armadas, justedes creen que alguna propuesta fundamental que
ustedes tenian queddé fuera del documento, o si se incluyeron todas las propuestas
fundamentales?

Cada cual representabamos algo, pese a ser una entidad sumamente jerarquizada. A mi me
hubiera gustado mucho ir mas a fondo en algunos aspectos. Por ejemplo, y no solo mi
apreciacion sino de algunos otros, por ejemplo en el ambito de la organizacion estructural
funcional de fuerzas ammadas. Yo soy un seguidor de las estructuras planas, de la
modemizacion de las estructuras administrativas. De la desburocratizacion, vy
fundamentalmente de la eliminacién de los controles, de las supervisiones y de hacer las
cosas mas agiles, rapidas y eficaces. En ese sentido, claro que eso es muy ambicioso para
realizarlo en un solo afio, no, pero me hubiera gustado que el resultado final hubiera sido
ese. El sefior subsecretario de defensa tuvo que pasar a otras funciones como Jefe del
Comando Conjunto y en eso no pudimos darle una continuidad a esto. Tal vez en ese
sentido.

(Pero en lineas generales, usted se siente satisfecho con el resultado final alcanzado
con el libro blanco?

Si. Estamos satisfechos en lo personal. Como usted ve, jamas fue una obra que fue dedicada
a resaltar a quien la hizo, a quienes la hicieron, nada de eso. Usted abre el libro blanco y ve
que ni siquiera hay la foto del Presidente de la Republica, ni de quien coloco la
mtroduccion ni nada de eso. Es un libro sumamente sencillo que no trata de decir quién
hizo, cuando hizo ni en que periodo presidencial lo hicieron, sino que es un libro entregado
a una causa nacional. Ojala que en unos cuatro, cinco aiios luego, o no se cuando haya otro
grupo que genere inquietudes, haya la revision estratégica, que contemos con un segundo
libro que a lo mejor sea mas profundo que el primero y que en el cual ya haya el gran peso
de elites civiles formadas ya en segunidad y defensa para que participen.
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Claro, como decia la Dra. Hayes, un libro blanco que queda ahi, que no se discute - y
resaltaba el caso chileno que tiene ya su segundo libro blanco — es inoficioso. Se
necesita de este constante debate. ;Existe en el Ecuador ese espacio para que se
mantenga ese debate continuo o fue solo un momento y de aqui abra que ver qué
pasa?

Hay que luchar por eso. En estos momentos yo me encuentro como alumno del Instituto
Nacional de Guerra que es el ultimo curso que uno hace en la carrera profesional. Entonces
con los compaiieros, lo que siempre discutimos en las clases es la vigencia de ese libro.
Como esta vigente mediante decreto, entonces este libro es el que obliga a pensar, a hacer
grandes cambios doctrinarios, nuevas metodologias. Permanentemente estamos con esto
para impulsar al resto también a que acelere los cambios, a que acelere la modernizacion.
El ambito geopolitico actual es ideal con respecto a este libro. Lo que esta pasando en
Sudamérica es i1deal. Sudamérica realmente es el continente, v América, de mayor
estabilidad estratégica. Pese al conflicto colombiano las posibilidades son infinitas. Y todo
lo que se ve dice ahi en el escenario, como usted ve no se va cambiando, no va... es real
hasta el momento. Esperemos que siga asi. Yo pienso que con una nueva revision, con un
nuevo impulso de la gente que viene atras, de las élites, de la FLACSO, de la Universidad
Catolica se podria incluso que la sociedad civil por su parte presione y que ellos lleven la
batuta de un libro blanco, de una politica de defensa... En muchas areas es necesario
elaborar estos libros blancos, o politicas de Estado, llamémosle asi.

Este libro se concibié como una politica de Estado. Al ser concebida como tal, el que
haya sido expedida solamente mediante un decreto ejecutivo ;no le hizo perder peso
por no haber pasado por un proceso de legitimacion mas amplio en el Congreso
Nacional?

Las politicas de Estado son aprobadas por el Ejecutivo, en realidad. Puede hacerlo el
Congreso también, pero el Ejecutivo es quien dictamina las politicas de Estado. Es mas, lo
que se quiere obligar al gobiemo al asumir es que ya tenga sus politicas en cada una de las
grandes areas. Ahora bien, esto fue expuesto a la Comisién de Asuntos Internacionales y
Defensa del Congreso. Ellos realizaron observaciones. Fue una reunion que realizamos en
el salon Los Libertadores del Ministerio de Defensa en el cual asistio la anterior Comision
de Asuntos Internacionales y Defensa con sus asesores. Hubo una discusion sobre algunos
temas. Se acepto algunas recomendaciones de ellos y se modificé en el texto final. Sin
embargo no hubo también el interés de ellos. A lo mejor no tiene también ningun beneficio
politico para presentarlo en plenario, discutirlo, aprobar. Sin embargo, en los ambitos de
aqui no hay ningin ambito contraprudencial ni que vaya contra la ley ni la constitucion.
Logicamente esto seria vital, y hay espacios en que necesitamos del Congreso. Por ejemplo
la parte presupuestaria, consolidacion de un convenio o el marco legal para que el pais
pueda participar en operaciones de paz que es otro aspecto que se necesita que el Congreso
Nacional lo realice.

En el gobierno actual, jcual ve usted que es su reaccién con respecto al libro blanco?
Justamente lei una nota de prensa en la cual algin asesor de Gutiérrez el dia del
lanzamiento del libro en Carondelet, dijo que este libro debia entrar a un proceso de
revision profunda por parte del nuevo gobierno por cuanto habian dudas sobre la
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legitimidad de los actores involucrados en él , sobre las definiciones hechas en el libro,
y aparentemente no estaban 100% de acuerdo con el producto final’".

Al respecto, cuando nosotros invitamos a la participacion, y en Quito participaron los
principales actores politicos, y entre ellos participaron miembros de Sociedad Patridtica. El
actual Secretario de la Administracion particip6 en la discusion. Otro aspecto. Seguramente
fue un asesor que no tenia el mas minimo conocimiento, 0 que a lo mejor ni siquiera hoy
forma parte del gobierno. Pero cuando asumid el actual sefior Ministro de Defensa lo
primero que hicimos el gabinete fue presentarle el plan estratégico del Ministerio de
Defensa y el libro de la Defensa Nacional, y explicarle a que se debia y cuales fueron los
argumentos. Entonces el sefior ministro l6gicamente, en diferentes foros existentes ha
presentado €sta como politica de Estado. En sus conferencias que ha tenido que dar en los
institutos del mas alto nivel que existe en el pais, en el IAEN, en las universidades, el ha
asistido y ha presentado lo que esta en el libro como politica de Estado. Esto nos ileva a
pensar que el actual gobierno mantiene esta, y fundamentalmente si alguien pretende dejar
de lado debe construir un instrumento mejor.

En la ultima edicion de la revista de las Fuerzas Armadas en la que se entrevistaba al
actual subsecretario de defensa sobre los nuevos escenarios para la seguridad y la
defensa. Constantemente se refiere al plan estratégico, pero en ninguna parte le
menciona siquiera al libro blanco. Me parece que al hablar de estos nuevos escenarios
me parece necesario, evidente referirse al libro blanco, primero por actualidad, y
segundo porque en él se definen con bastante claridad y precision cuales son estos
nuevos escenarios estratégicos. Me parecié que no hay una decision clara de continuar
con lo que propone el libro blanco.

Lo que manifiesta ahi el sefior subsecretario, mi general Alvarez es referente a los
escenarips de planificacion. Entonces los escenarios de planificacion, justamente él ha
utilizado como referente la planificacién que se realizo, Vision Ministerial 2010 en la cual
también esta justo la necesidad de hacer ei libro blanco. El actual subsecretario de defensa,
mi general Alvarez, también formo parte del proceso del libro blanco. El estuvo a cargo del
ambito de estrategia en ese proceso. Es una persona que ayudoé a construir este libro.

Entrevista con Edison Narvdez, Tcrnel Actual Director de Comunicacion y Relaciones
Publicas del Ministerio de Defensa.
6 de Octubre del 2003.

.Quisiera saber cuales eran los objetivos que tenian las Fuerzas Armadas al momento
de iniciar la construccion del Libro Blanco?

Basicamente el libro blanco de la defensa nacional, creemos nosotros, si no estoy
equivocado, el primer aporte académico real para que las Fuerzas Armadas tengan definido
en un documento sus politicas. Estas politicas que tienen que ver con una apreciacion de las

% La nota de prensa referida corresponde a EI Comercio del 13 de Diciembre del 2002 (Edicion electronica,
www.elcomercio.com) bajo el titulo El libro blanco va es una politica de defensa nacional. El asesor
mencionado es Mario Ramos, coordinador del provecto de seguridad del entonces presidente electo. Su
expresion puntual fue: "la elaboracion dei Libro Blanco no fue un buen ejemplo de participacion civil-militar.
/Qué civiles fueron invitados a la sistematizaciéon de sus ideas planteadas en esos encuentros? ;Qué personas
redactaron el Libro?".
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amenazas que tienen las Fuerzas Armadas y por tanto el pais. En base a esas amenazas
disefiar las politicas, no las estrategias, sino las politicas que deben guiar la labor de las
Fuerzas Armadas. En ese sentido las Fuerzas Armadas no tenian un documento anterior. O
sea, obviamente las Fuerzas Armadas disponen de un plan estratégico, pero tener un libro
blanco que diseifie las politicas, que tope de alguna manera el accionar en la seguridad
interna y externa del pais no habia, entonces el libro blanco refleja ese objetivo.

<Al momento se estan alcanzando los objetivos planteados en el libro blanco?

Si. Por lo menos el libro blanco, mire, como yo le decia, nos permite ver, primero,
partiendo de un analisis de la situacion mundial, regional, nacional, en base a un analisis de
estas caracteristicas nos permite avizorar cuales son las potencialidades del Estado
ecuatoriano, y cuales son las debilidades o amenazas que tiene el estado, el pais.
Propiamente las Fuerzas Armadas son las encargadas de la seguridad del Estado. Entonces
en ese sentido haber definido las amenazas — le cito algunas de las amenazas que ahi habla:
el terrorismo, el narcotrafico, la pobreza, el arsenal — todo estos hechos que son reales en la
sociedad configuran amenazas que de una u otra forma, en alguin momento pues estas
amenazas crecen y detonan en una verdadera conflictividad dentro del pais, son las fuerzas
armadas las que estan llamadas a solventar. Entonces, primero ese objetivo creo que se ha
cumplido. Luego el libro habla de politicas en diferentes campos, disefia algunas estrategias
que son importantes tenerlas en cuenta, por ejemplo, una apertura de la institucién hacia la
sociedad civil. El libro blanco de hecho es una apertura. Ahi encontramos el organigrama
de la estructura de las fuerzas armadas, una cosa que hasta hace unos muy pocos afios decia
esto es impensable. O sea, venia un estudiante como usted vy se le decia, el organigrama de
la institucion, no. Vea, y si usted le revisa ahi estan los organigramas, estin las misiones de
fas fuerzas armadas, de cada uno de los estamentos, de Ministerio de Defensa, del
Comando Conjunto, Ejercito, Marina y Aviacion. Entonces eso es lo que yo creo que logra
una apertura a la sociedad civil, porque los estudiosos de la segunidad y la defensa nacional
en los diferentes centros académicos va tienen un elemento con quien contar, por lo menos
s1 es que existe errores o fallas, un elemento a crticar. Esto es un esfuerzo que no es
mniciativa de nosotros como fuerzas armadas en el mundo. Otros ejércitos de Latinoamérica
y del mundo ya hicieron sus libros blancos. Chile, Chile esta ya en su segundo libro blanco,
en su segunda version. Esto implica que esto no es fijo. Que esta sujeto a cambios. El libro
blanco recogié en base a tres seminarios que se hizo en Quito, Guayaquil y Cuenca, el
criterio de varios sectores de la sociedad, politicos, religiosos, educativos, medios de
comunicacion, en todos estos seminarios se recogié el pensamiento y se traté de traducir
ese pensamiento ahi. O sea, que es lo que la sociedad civil quiere de las Fuerzas Armadas.
Que queremos por ejemplo en el servicio militar obligatorio. Entonces vo creo que ese ha
sido el aporte importante. Estamos hablando de presupuesto. O sea, por primera vez las
fuerzas armadas abrieron la ventana de presupuesto, le dijeron: A ver, nuestro presupuesto
es este... como se gasta el presupuesto. Creo que esos son los objetivos macro del libro
blanco.

<En las instituciones académicas militares, en este momento, se esta enseiiando sobre
el libro blanco? ;Se ha incorporado un estudio sobre el libro blanco?

Si. El libro blanco nosotros hemos ido, por el tiraje que se hizo, tratando de llegar a los
niveles mas importantes de la sociedad y al interior de la institucion estan hasta los oficiales
en el grado de mayores. Se les ha entregado personalmente el libro blanco. Obviamente este
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sirve de sustento para los analisis que se hacen en la Academia de Guerra, en los institutos,
v obviamente es una obligacion de todos los militares leer el libro blanco. Ese es nuestra
Biblia, es nuestro documento fundamental.

<En cuanto a las relaciones civiles — militar, este debate que se inicié6 con el libro
blanco, se mantiene en la actualidad, durante el afio que a transcurrido, y en lo
posterior, hay la tendencia a que se mantenga este espacio de debate civil militar?
Mire, yo diria haciendo honor a la verdad que si se ha detenido un poco esta relacion por
algunos sucesos que se han dado. Recordemos que en Noviembre del afio anterior se
produce la explosion de Riobamba, en menos de dos meses mas tarde la explosion en isla
Puna, y en la base sur de Guayaquil. Luego se producen estos hechos de la denuncia de la
desaparicion. La presumible venta de armas. Nos ha tenido copados a la institucién. No
digo detenidos porque la institucion sigue caminando. Pero si, en los niveles académicos
creo que se ha frenado de alguna manera el seguir procesando este documento. Seguirle
procesando. Pero creo que una vez que se superen estos hechos lamentables para la
institucion vamos a retomar el camino académico. Yo recuerdo que en el afio anterior, a
ultimas instancias del afio anterior, inclusive la Universidad Central de Quito lanz6 un
evento. Para nosotros fue una verdadera sorpresa que estudiantes muy motivados por esto
vinieron y nos pidieron el apoyo. Dijeron: miren queremos analizar el libro blanco. E
hicieron un bonito evento. Entonces yo creo que vamos a seguir trabajando en este campo,
explorando la posibilidad de renovar este libro blanco el proximo afio probablemente, el
afio 2004 — 2005 y creo que va a haber una reaccion de la sociedad.

<Desde la esfera politica, cual fue el nivel de apoyo que les dio el gobierno de Gustavo
Noboa para el libro blanco, y cual es Ia posicion del gobierno actual?

Si, total. El libro blanco de la defensa nacional se hizo con el respaldo completo del
gobiemo ecuatoriano. El hecho esta en que el gobierno del Presidente Noboa, en ese tiempo
asistié a la apertura de los didlogos civico militares en Quito, estuvo en Guayaquil, en
Cuenca me parece que no estuvo, pero tuvimos el aporte de todos los organismos, de las
instituciones publicas que corresponden, mas que todo que estin cercanas a la defensa
nacional, Creo que hubo el apoyo. En el presente gobierno creo yo que también, haciendo
alusion a esta etapa critica que ha vivido el gobierno también el gobierno por las
situaciones planteadas a nivel social y econdmico, también ha tenido el analisis de esto,
pero entiendo yo, nunca hemos recibido critica del libro blanco. Creo que es un buen
documento para quien lo lee, extracta una muy buena posibilidad este libro. Y ya le digo,
espero que se superen estas crisis que se estan dando en el pais, y el proximo afio nosotros
retomemos €l estudio analitico y académico.

En conclusién, las Fuerzas Armadas se sienten satisfechas con el producto final, con el
libro blanco.

Si, si, si. Nosotros, al menos el resultado que se aspiraba tener un documento inicial. Como
le digo, no se puede decir este es un documento que va a guiar todo el resto de la vida
institucional, indudablemente. Pero para los objetivos que yo le acabo de plantear, y lo que
estuvo planificado el afio anterior, nos sentimos muy satisfechos. Yo creo que hubo un buen
apoyo inclusive de la opinién publica, los medios de comunicacion recogieron de buena
manera este esfuerzo que hicieron fuerzas armadas. Yo creo que para el proximo afio, al
recoger esto se va a ver con buenos 0jos, porque probablemente vamos a contrastar lo que
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decia el libro blanco con lo que ha sucedido este afio. Probablemente va a decir: miren,
ustedes decian esto y no se cumplio, entonces hay que hacer reajustes, y eso estaria muy
bien.

(Siente usted que quedo alguna propuesta fundamental fuera del libro blanco?

Creo que siempre van a quedar puntos o aristas débiles que hay que ir mas... en la relacion
civico — militar, yo creo que es un asunto fundamental. En el analisis por ejemplo del libro
blanco, en el proceso que nosotros vivimos nos dimos cuenta por ejemplo de que en el pais
no se habia hecho un trabajo, como se ha hecho en otros paises, de mantener centros
educativos de gran nivel para que los civiles se involucren con los temas de la defensa y de
la seguridad nacional. Entonces esto es un hecho inherente que arrojo el libro blanco.
Entonces siempre quedaran cosas pendientes. Siempre estos estudios académicos permiten
dejar entrever las falencias, lo que nosotros como Estado estamos débiles, o no supliendo
las necesidades. Porque es necesario, mire, estos hechos que se han dado, por e¢jemplo en
estos dias cuando nosotros vemos, al margen de las criticas que pueden o no pueden tener
razon, pero nosotros vemos como esta falta de conocimiento de lo que es la defensa
nacional, cuando se sesga como que las fuerzas armadas solamente son las encargadas de la
defensa nacional y sin darse cuenta de que en esta seguridad y defensa nacional estan
involucrados todos los organismos del estado. Todos. Todos. Inclusive los ciudadanos
elementales y comunes. Entonces nos damos cuenta que cuando nos viene una amenaza
externa, como la que nos sucede en estos dias, o hay amenaza interna, como que nos
cohesionamos. Pero nos cohesionamos sin razon. Nos damos cuenta de que estamos
destruyendo una instituciéon que puede ser la boya de salvataje del pais. No porque
presumamos que somos la salvacion, de ninguna manera. Sino que simplemente el hecho
mismo estructural del estado, de tener unas fuerzas armadas preparadas profesionalmente,
animicamente predispuestas para la ofrenda al pais en cualquier circunstancia, ese es un
elemento disuasivo. O sea, en una casa, si usted vive en un barrio peligroso, como es el
caso del Ecuador, el Ecuador vive en un barrio peligroso, porque tiene vecinos que son
peligrosos, no como Estados, sino como actores sociales que estan jugandose una guerra en
su propio pais. Colombia tiene guerrilla, Peru tiene guerrilla. Sendero Luminoso no ha
muerto, hay todavia conatos de... entonces vive en un barrio peligroso y usted no toma las
precauciones. Y usted tiene un perro, tiene un guardia que esta afuera, y usted al guardia le
trata mal. Usted al guardia le comienza a decir, mire usted es un borracho, es un corrupto,
es un ladron y sin pruebas. Eso es lo que esta sucediendo en el pais, analogando el ejemplo.
Es lo que esta sucediendo con el pais. Pero cuando usted esa noche sufre una entrada por la
ventana, usted se despierta y dice que estoy haciendo, estoy desacreditandole al guardia que
me da proteccion. Entonces yo creo que al menos en estos dias ha dejado entrever esto. El
libro blanco tenia este objetivo de despertar el interés en la opinion publica, en la
ctudadania, de los temas que no son sagrados. A veces se sesga y dice que la institucion es
cerrada. ;Qué cerrada? Lo que pasa es que es una institucion diferente a la que no se la
comprende. Es una institucion que maneja planes de guerra y los planes de guerra no se los
puede eniregar a cualquiera. Entonces eso es lo que esta en el libro blanco. Por lo tanto
dejando entrever que es lo que la sociedad civil puede conocer de fuerzas armadas. Que es
lo que no se puede conocer pero con un razonamiento, con un sustento iogico, y no porque
“esto es prohibido”. Creo que se acabo ese tiempo donde no se dejaba entrar a la prensa a
los cuarteles. No. La prensa entra a los cuarteles. En estos mismos eventos hemos abierto
nuestras bodegas. Vea sefior, vea. Hoy en la mafiana, mafiana usted va a ver en la
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television, el comandante de la fuerza aérea abrid las bodegas de las famosas bombas en
Taura a un periodista, “mire aqui estan las bombas, lo que (pasa es que) nunca nadie nos ha
pedido™. Que bueno que ahora haya periodistas, que st los hay profesionales, (que digan)
mire estan acusando, muestre, y ahi estan. Entonces yo creo que estos objetivos del libro
blanco si se han cumplido, de alguna manera despertamos el interés. Se ha sesgado un
poco, se ha frenado también un poco esta intencionalidad por los hechos que se han dado,
pero yo creo las fuerzas armadas tienen que seguir por ese camino de buscar un
razonamiento académico.

<Entonces, doctrinariamente si se han modernizado las Fuerzas Armadas como
consecuencia del libro blanco?

Si, claro. Tenemos una vision mucho mas especifica y organizada de lo que es la
institucion,

Entrevista con Carlos Sarango, Coronel, miembro del comité de andlisis del Libro
Blanco por la Fuerza Terrestre.
10 de Octubre del 2003.

<Como nacio el libro blanco? ;Por qué nacié el libro blanco?

El libro blanco tiene su génesis en la planificacion estratégica del Ministerio de Defensa.
Tuve la suerte de participar de esta planificacion. Entonces dentro de un objetivo
estratégico, y especificamente, nos dimos cuenta de que no habia una politica de defensa
nacional. Entonces fue necesario construir esa politica de defensa. Pues, ahi, dentro de esa
vision estratégica nacié lo que se denomina el libro blanco de la defensa que practicamente
se puede decir que no fue nada inventado, sino que fue un proceso de analisis cuando nos
dimos cuenta de que en realidad aqui al Ecuador le faltaba una politica de defensa. Y esa
politica hoy por hoy esta plasmada en el libro blanco.

2Qué objetivos tenian las Fuerzas Armadas al decidirse a construir el libro blanco?
Bueno primero establecer una cultura de defensa. Establecer que la defensa a través de la
historia ecuatoriana la han hecho las Fuerzas Armadas, pero es una defensa militar, no es
una defensa nacional, entonces ese fue el objetivo. El objetivo fue practicamente, tomando
el credo se puede decir del CHDS, que esta especializando a cierto sector civil. Nosotros
quisimos adelantarnos y lo hicimos en compromiso con otros paises. Tuve la suerte de
asistir a un seminario en Bolivia, a un seminario en Brasil, en Chile también. Practicamente
se dio inicio a la politica de defensa, cada pais con su caracteristica, con su peculiaridad. Y
Nosotros también la hicimos en nuestro pais. Se plasmé, se consolidé. Bueno, esta ahi el
libro blanco al alcance de todos, jno?

¢Cuiles fueron las propuestas que hicieron las Fuerzas Armadas? Jen el documento
final, estin plasmadas estas propuestas?

Si. Debo decir que inicialmente este libro de la defensa desbordé nuestro objetivo. Un
Ecuador que nunca antes habia tenido la capacidad de poder manifestar todo lo que queria,
o sea, todo lo que queria con respecto a la gobernabilidad, con respecto a la democracia,
con respecto a la politica. Fue un desborde, pero eso nos desenfoco un poquito en lo que
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tiene que ver con la politica de defensa. Todos los sectores sociales que ibamos, iban
entusiasmados. Pensaban que ese era un plan de gobierno, un plan de estado y se daban
cuenta pues que en realidad se trataba de una politica de defensa, entonces nuestra
propuesta inicialmente fue esa y creo que tuvo una buena acogida por los sectores
académicos, por los sectores empresariales, por los sectores politicos inclusive, y bueno,
creemos que las propuestas plasmadas ahi en gran parte estan. Ahora logicamente nosotros
lo que hicimos es ser un filtro. Un filtro de todo lo que la sociedad manifestaba, y esta
escrito, escrito ahi, logicamente eso fue avalado también dentro de un proceso técnico.
Nosotros lo hicimos a través del concepto de impactos cruzados que todos conocen, asi por
ejemplo para manejar el escenario, es un escenario que lo hicimos con politélogos. Y a su
vez eso lo mandamos a avalar con personas conocidas en el mundo. A organizaciones como
la organizacion Carter en Estados Unidos, a la Universidad, a una universidad de Espaiia,
donde el rector fue una gran persona, Suarez Pertierra, que vino aca inclusive, el instituto se
llama Gutiérrez Mellado. Ellos participaron mucho en los escenarios. Entonces mandameos
nuestra propuesta y ellos practicamente, a través de este sistema, nos dieron un enfoque de
lo que era el verdadero escenario. Lo que ya tiene que ver con nosotros mismos, con las
mesas tematicas, hemos plasmado lo que la gente queria. La gente queria transparentar la
parte economica. La parte econdomica esta ahi. La parte por ejemplo de como se hace el
presupuesto esta ahi. La parte donde esta, se puede decir, el presupuesto de fuerzas
armadas, lo que da el pueblo para nosotros esta ahi. Hoy por hoy esta enfocado
estrictamente lo que tiene que ver, por ejemplo, con el plan Colombia, porque nosotros ya
veiamos venir eso aca. Entonces esta muy claro ahi. Esta identificado para nosotros como
una amenaza. Esta ahi. Entonces yo quiero manifestarle en esta entrevista que las
propuestas nuestras fueron acogidas por la sociedad. Nosotros las hemos plasmado ahi.

En cuanto a las propuestas de la sociedad, ;fueron plasmadas también en el libro, o
cuales cree que quedaron afuera?

Para mi creo que quedaron afuera las que tenian que ver con cierta parte de politica. El
Estado, como manifesté inicialmente, necesita de ciertas politicas, politicas, no cierto. Es
decir algo englobante que no solamente tenga que ver con la politica de defensa, sino que
tenga que ver a lo mejor con la educacidn, que tenga que ver con la salud. La defensa en
muchas de las acepciones, hacemos salud, hacemos educacion, pero no es el Estado.
Entonces creo que lo que se quedo fue eso. Porque inclusive ciertas universidades
absolvieron fue eso, bueno, el libro blanco qué no mas va a tener. No cierto. El libro blanco
es un libro de la defensa nacional, no, es un libro que habla de eso, de toda una conducta
estatal.

Ahora, ;como siente usted al libro blanco? ;Siente que el libro blanco les ha permitido
a Fuerzas Armadas a conseguir sus objetivos? ;Esta usted satisfecho con el resultadeo
final que se obtuvo de todo el proceso?

Si. Satisfecho para adentro. Yo pienso que no, que las personas no ven, las personas no se
dan cuenta que han tenido una politica de defensa. Las personas no se dan cuenta lo que es
hablar de una cultura de defensa. Es por eso que todo el mundo habla hoy, desnudan a una
institucion que si se visualiza estratégicamente. Es por eso que todo el mundo habla. Por
ahi un honorable diputado dice cosas que no tienen que ver nada con la defensa. Se queda
solo, como se puede decir, en las sabanas, esos conocimientos y esos conceptos. Uno tiene
una profundidad y conoce que por ejemplo que la defensa es la base para que desarrolle un
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pais, como lo hace Estados Unidos. El presidente norteamericano, para hacer un llamado a
su poblacion lo hace desde un crucero, lo hace desde un portaaviones, porque sabe lo que
significa la defensa nacional. Porque es un pais correctamente estructurado, con una cultura
de defensa. Nosotros no lo hacemos asi, lamentablemente. Es por eso que me apena mucho.
Hay personas que no se dan la molestia ni de leer. Ahi esta, nosotros hemos escrito lo que
significa para nosotros el plan Colombia, lo que significa para nosotros tener un
presupuesto, un presupuesto alto. Usted puede comparar ahi mediante unos graficos que
demostramos, que sefialamos en el libro, somos un ejército pobre, pero un ejéreito
profesional. La cantidad de producto interno bruto es una cantidad minima que nosotros
cogemos para la defensa. Pero yo no sé, yo no sé. No quiero transparentarme demasiado en
esta entrevista, pero me siento un poco acongojado. Han pasado dos afios y no ha tenido el
1mpacto que nosotros pensabamos.

Desde lo politico, desde los actores politicos civiles, aparentemente no hubo una
participacion politica activa. Los politicos que asistieron a los seminarios, a las mesas
de discusion fueron por lo general pocos. ;A qué cree que se debio eso?

Primero al desconocimiento. Luego al poco interés. Nosotros fuimos al Congreso,
presentamos nuestra invitacion, y asistieron, asistieron, debo decir aqui, de la bancada de
izquierda. Ellos siguieron todo el proceso. Lamentablemente los politicos que quisimos que
vayan nunca fueron. Nunca fueron. Hoy ni siquiera hacen mencién del libro blanco, y si
hacen mencién lo hacen para, a lo mejor, sefialar ciertas cosas que a lo mejor les dijeron
porque ellos no participaron. Pero debo decir por ejemplo que ciertos politicos si lo
hicieron y lo hicieron con mucha solvencia. En Guayaquil, en Cuenca — yo tengo gratitud
de Cuenca - encontré gente de primer nivel, en la ciudad de Cuenca, hablando sobre los
temas que les habiamos propuesto, y ver que quieren de nuestras Fuerzas Armadas. El
resto, el libro estd ahi. No es un libro, diria yo, culminado. Es un libro que cualquier cosa
puede ser replanteada, es un libro abierto, es un libro el cual puede ser recibido muchas... se
reciben las sugerencias. Nosotros hemos puesto proyectivamente un mediano plazo, pero
hay ciertas, ciertos actores que estan cambiando. Nosotros no nos hemos equivocado, por
ejemplo, con la politica de Estados Unidos a este aspecto. La Gltima politica del presidente
Bush que tiene que ver con los convenios bilaterales. Es lo que esta pasando. Con los
combates preventivos, nosotros escribimos ahi porque sabiamos de esa politica. Todo esto
de Colombia, sabiamos que venia este presidente Uribe, cual era la politica de él, su alianza
con Estados Unidos, su punto estratégico y el corredor que significa el Ecuador esta escrito
ahi. Todo esta plasmado. Entonces significativamente los politicos participaron pero no en
la medida que nosotros hubiéramos pensado.

Los actores civiles participantes fueron basicamente académicos, ;pero qué otro tipo
de actores estuvieron involucrados en este proceso?

Hubieron también de las organizaciones sindicales, pero como le digo es un tema nuevo. En
Guayaquil asistieron de varias organizaciones y bueno, formaron parte de las mesas. Pero
fueron hasta cierto punto reuniones un poquito monétonas. Siempre tildaban a la parte, de
la parte politica, pero no al elemento de fondo que era para nosotros la defensa en si.
Entonces nosotros dijimos, bueno, la defensa militar se la ha hecho, se la ha hecho bien,
nosotros queremos una defensa civil. Sumada la defensa civil mas la defensa militar es la
defensa nacional. Eso es lo que nosotros queremos. Entonces estas otras organizaciones no
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aportaron mayormente. Lo hicieron con su presencia pero no, creo yo, mayormente con los
conceptos que nosotros queriamos receptar de esto.

JDentro de la institucion este libro blanco ha permitido que haya un cambio
doctrinario, una adaptacion a los nuevos escenarios mundiales, a las nuevas doctrinas
militares?

Si. Estamos caminando a hacer eso. Justamente uno de los ejes estratégicos es justamente
las operaciones de paz. Nuestro ejército y las Fuerzas Armadas estan trabajando para hacer
eso. Otro eje estratégico que esta visto era el plan Colombia. Estan ahi nuestra (posicién).
En esta frontera, que es super permeable, pero hay una impermeabilidad militar porque el
asunto de Colombia no es un asunto unicamente asunto militar. Pero hay otros actores, y
actores de peso pero quien da la cara son las Fuerzas Armadas, Fuerzas Armadas y en las
condiciones que estamos viviendo ahora.

Dentro de lo doctrinario, es evidente que las Fuerzas Armadas si tienen sus
capacidades logisticas, materiales, para ayudar en las misiones que permiten el
desarrollo. Sin embargo, en el libro blanco y en las mesas de debate vi una
persistencia al sefialar esta vinculacion estrecha entre seguridad y desarrollo. ;No es
eso parte de la doctrina de la seguridad nacional, quedarse en el pasado?

No. Debemos tomar el pasado. Tomar el pasado es bueno. Hay gente que no conoce el
pasado entonces no puede proyectarse al presente, peor al futuro. Entonces nosotros hemos
tomado simplemente como eso, un conocimiento antiguo, se puede decir, pero que hoy por
hoy, en ciertas areas, existe eso. Y en ciertas areas se puede decir que es la base para
nosotros proyectar a las Fuerzas Armadas, para nosotros inclusive proyectar al pais.
Déjeme decirle que eso esta haciendo el presidente Chavez. Mal, bien, no sé, no quiero
evaluar eso, pero él lo que ha tomado eso. El ha tomado justamente lo que esta escrito en
nuestro libro para hacer un conjunto que se denomina Bolivar 2000, para hacer un
sinnimero de planes estratégicos basados en la politica (de defensa). Lo esta haciendo el
Peri1 actualmente por ejemplo para reorientar las misiones de la armada. Entonces no creo
que asimismo se puede decir, hago esto, sino que al contrario se puede decir, debemos
comenzar desde ahi. St usted hace un analisis, en el Ecuador, pocas personas conocen sobre
el tema. Entonces nosotros pensamos que debimos haber comenzado a hacer, y esta escrito
algo ahi, usted lo ha dicho, ya ha leido bien el libro, usted se da cuenta cémo esta. Pero eso
no lleva el centro de gravedad el libro. Fundamentalmente esta enfocado a la defensa.

Dentro de las instituciones de ensefianza académica militar ;se tiene al libro blanco de
la defensa como elemento de estudio, como tema de ensefianza para los nuevos
militares que se estin formando?

Si. Bueno, hay que enfocarnos en el nivel. El Libro Blanco estad en el nivel politico
estratégico. Es aquel cordon umbilical que une la parte politica con la parte militar. Y
partiendo de ahi, los diferentes niveles del enfoque racionalizado, se lo esta siguiendo. Se lo
esta siguiendo en los curriculos, en las academias de guerra, se lo esta siguiendo en nuestra
mas alta universidad, se puede decir, del Comando Conjunto, que es el Instituto Nacional
de Guerra. Y lo estan haciendo las escuelas militares, de acuerdo a la estrategia de cada
una. Esa operacionalizacion también es un proceso. Esperemos que llegue hasta el altimo
conscripto. Y que todos estemos hablando lo que el libro blanco quiere. Entonces
fundamentalmente eso.
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Las fuerzas armadas, al momento de operativizar esto que tenian ya en su plan
estratégico, tuvieron, dentro de las diferentes ramas, algin tipo de debate para decidir
que forma debia tener el libro blanco?

Si. Se puede decir que hubo un proceso. Un proceso. Lamentablemente no pueden
participar todas las jerarquias. Se hizo, y fue canalizado a través del gabinete ministerial. Se
pidio oficiales de las diferentes ramas de las fuerzas armadas. Participaron en los debates
también. Fueron jefes de grupo en las areas militares especificas. Coordinaban y sacaban
ciertas cosas que estan escritas en el libro. Por ejemplo el Ministerio de Defensa nunca
pudo haber colocado el concepto estratégico militar, eso lo hizo el Comando Conjunto. El
concepto estratégico de la fuerza terrestre la hizo el Estado Mayor calificado de la Fuerza
Terrestre. Entonces dentro de estas organizaciones, existe oficialidad en todos los erados.
Entonces participaron en este libro. -

Un debate que encontré de lo mas prolongado fue el de industrias militares. ;Cudl es
su posicion con respecto a eso. Deben las fuerzas armadas involucrarse en tantos
campos industriales o realmente limitarse a aquellas industrias, como dice la
constitucion, que apoyen a la seguridad y defensa?

Si, el génesis es eso. Colaborar al desarrollo en empresas que tienen que ver con la defensa.
Ahora logicamente eso ha traido mucho debate. Las fuerzas armadas, el alcance, creo que
lo han dado las propias fuerzas armadas. ..

(En este punto terminé el cassette. El coronel Sarango continua hablando sobre el aspecio
politico de la casi inexistente reforma que se evidencia en el Libro Blanco sobre el tema de
industrias militares.)

Yo creo que los politicos nos dejaron a las fuerzas armadas colocar nuestro alcance lo que
tiene que ver con esta tibia reforma. Entonces, jpor qué? Porque ningun politico conoce lo
que es la defensa, lamentablemente. No sucede lo que en los grandes paises, y disculpe por
volver a ejemplificar, por ejemplo, el secretario de Estado norteamericano es un militar,
entonces tiene una concepcion de lo que es la defensa. El primer ministro israeli. Y asi por
el estilo. Toman y consideran a los politicos que se han preparado. Ellos se estan
preparando. Es lo mas importante que existe. Ellos dicen “yo tengo unas fuerzas armadas y
el uso que voy a darle a estas Fuerzas Armadas es este”, yo creo que en el Ecuador no esta
pasando esto. Es un desconocimiento. Entonces cual es el alcance en realidad del asunto de
industrias militares, porque dice una, dos, tres personas, que han estudiado algo de esto.
Nuestra realidad es diferente a la de otros paises. Nosotros no podemos coger lo que esta
pasando en otros paises porque definitivamente nosotros tenemos otra realidad. Hay que
considerar que hemos roto ciertos monopolios con nuestras empresas. Y bueno, estan ahi.
Estan ahi hasta que, st es posible, exista una persona que, politica, no, que establezca las
directrices para nosotros poderlas cumplir. Mientras no exista eso, estaremos al margen de
los criterios “esta bien” o “esta mal”. Ese es mi criterio, decir que las industrias militares
han aportado, han dado mucho trabajo. A nosotros como militares en Servicio activo y
pasivo, y también a muchas familias. No solo aqui, sino en los sectores mas reconditos. Las
empresas militares se mueven bajo micro sistemas que estan dando trabajo a mucha gente.
Entonces esa es la realidad. Por ejemplo, nuestros uniformes. No quiere coger otra fabrica
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porque sale a perdida. Nuestras fabricas estan cogiendo eso. Inclusive yo le diria, hoy por
hoy, hasta las fabricas de explosivos.

En el libro blanco, como usted dice, es una politica de defensa, pero cuando
determinan amenazas, determinan una serie de amenazas que serian internas:
corrupcion, combate a la pobreza, etc. Como yo estoy entendiendo, como he entendido
hasta aqui, la defensa tiene que ver practicamente con la proteccion del pais frente a
enemigos externos. Introducir en la politica de defensa estas definiciones que, sin
entrar a sefialar si esta bien o mal, son mas propias de una politica de seguridad por lo
que en el libro blanco se estarian tornando borrosas las lineas que deberian separar la
defensa de la seguridad, se las estaria confundiendo.

No, no. Nada de eso. Las nuevas concepciones de defensa estan dadas asi. Nosotros para
colocar ahi, por ejemplo a la corrupcion, hemos seguido un proceso considerandola desde
la parte mas infima, que es una fraccién. Posteriormente hemos hecho confrontacion de esa
presion versus un sinnumero de actores y nos hemos dado cuenta que la corrupcion va mas
alla de esa presion, se constituye ya en una presion dominante. Y de presion dominante, ast
mismo, la hemos interrelacionado en cosas que ya salen del espectro militar, del espectro de
la defensa, y nos hemos dado cuenta que en realidad ya no es una cuestion militar, es una
amenaza que st no se toman los correctivos, no solo van a terminar con fuerzas armadas y
con la defensa, sino van a acabar con el pais. Esa es la razon. Si usted accede al white paper
de los Estados Unidos, ahi habla de la corrupcién. Con esto nosotros no hemos cogido la
corrupcion, no hemos copiado de los Estados Unidos. Lo que le quiero decir con esto es
que la defensa tiene varias acepciones y una, de esas, acepcion, es justamente nosotros
poder coger esas cosas que nos estan afectando como instituciéon y como pais.

cDentro del proceso del libro blanco, ;qué perfil reunian las personas que invitaron:
civiles, extranjeros y militares?

Levantamos varios perfiles. Por ejemplo, de la parte civil se encargaron las instituciones
que estan escritas en el libro. Se encargd la FLACSO, se encargd también la Universidad
Central. Tuvimos la suerte de compartir ideas con la gente de... con la propia universidad
que esta usted estudiando. Nosotros trajimos conferencistas invitados de todas partes del
mundo, y asi mismo nos patrocinaron traer conferencistas invitados. Repitiendo, nos trajo
la FLACSO, lo trajo por ejemplo a este socidlogo Juan Rial.. de primer mivel.
Conversamos también con la Universidad Catolica, con la Dra. Bertha Garcia, participo y
coparticip6. Bueno, fue algo muy positivo. Entonces los perfiles se dieron a ese nivel. La
mano militar apareci6 en la medida en que debia haber aparecido: inducir a la sociedad a
que estuviera con los militares. El resto es testigo...

En cuanto a esta articulacion que se menciono hace un rato, que deberia existir entre
politica de defensa y politica exterior, usted ve que el Ecuador realmente estd en ese
camino o son dos politicas totalmente desarticuladas.

Yo pienso de gue actualmente, se quiera o no, nos estad uniendo un problema. Pero en
realidad la politica exterior es la politica de defensa y la politica de defensa es la politica
exterior. Yo creo, y creo, en primer lugar creo en las dos instituciones que van a unirse y
van a establecer en realidad lo que el pais necesita afuera. Y, que no sea esto de Colombia
por lo unico que nos estamos dando cuenta. Sino que esto vaya mas alla. Vaya mas alla con
la finalidad de que tanto la politica exterior como la politica de defensa sean una sola
conforme esta escrito en el libro.
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(Cuando convocaron al proceso ptiblico de la politica de defensa, las fuerzas armadas
llegaron con un documento ya escrito o un bosquejo de documento, o realmente todo
lo que aparece en ese libro blanco es un producto del intercambio entre civiles y
militares?

Si, este proceso nos llevo casi dos afios. Yo estimo de que existieron muchos comentarios
de que nosotros ya teniamos escrito el libro, nada de eso. Nosotros hicimos varios cambios.
Replanteamos varias cosas de la sociedad civil, de las universidades. De la Universidad
Central recibimos ciertos ejes tematicos. A veces no coincidian con lo que queria otra
organizacion. Ahi también nos dimos cuenta de lo disimiles que somos tanto en el area
académica como en el drea militar. Por ejemplo la Fuerza Aérea no queria ciertas cosas, el
ejército, y asi mismo la marina, la armada. Porque podemos vestir un mismo uniforme pero
en realidad no somos lo mismo. Estamos cumpliendo funciones un poco diferentes. Y yo
creo que igual cosa pasoé con la institucion y la organizacién civil afuera, en lo que tiene
que ver con los sectores académicos. Entonces, bajo mi punto de vista, nosotros no
teniamos escrito. Fuimos, con un proceso que en transcurso del tiempo, lo fuimos
plasmando. Inclusive para las mesas de dialogo se establecieron inicialmente varios temas y
finalmente quedaron los temas que escogieron... la gente interesada, la gente interesada. Ast
como es también un buen proceso, una obra importante que nos enorgullece también a
nosotros porque asi como se hizo esta politica de defensa pueden hacerse también otras
cosas mas. Ahora lo dificil, digo yo seria hacer que la gente llegue a eso, que la gente se
interese. Como nos gustaria que en las universidades haya gente especialista en eso. Que
haya un ministro de defensa civil pero que conozca pero que conozca la defensa, como es
por ejemplo la ministra Bachellet de Chile, como es la ministra que esta, Marta Ramirez de
Colombia, que manejan esto, saben. Entonces aqui podria ir, pero no se si el perfil sea el
adecuado para esta materia, que este preparado para eso.

Con el gobierno actual que existe, que de hecho es un militar, qué énfasis o qué
posicién ha tenido el gobierno frente a la politica de defensa. Hay una tendencia a
apoyar este libro blanco, a incorporarle, a realizar acciones en los ejes que plantea o
simplemente se lo ha dejado como un papel para que esté guardado y no se lo
efectivice y mas bien, Gutiérrez estaria dando un enfoque politico distinto.

Bueno, ahorita yo soy un espectador externo. Me doy cuenta que en ciertas cosas estan
tomando algo del libro. En otras no. Debo ser muy sincero en esto. Como usted conoce
estoy fuera del ministerio de defensa. Estoy en una organizacion completamente diferente
al resto”. Lo que yo desearia es que se tome lo que esta escrito ahi, que no se maneje
coyunturalmente, sino que se lo haga con una vision de estado. Lo que esta escrito ahi no es
la Gltima palabra, pero hay cosas muy positivas que harian que nuestra sociedad tome
conciencia de lo que esta pasando.

.Qué proyecciones a futuro ve usted que tiene el libro blanco? Usted cree que una vez
pasado este dificil trance que viven las Fuerzas Armadas al momento, como dijo el
Director de Comunicacion del Ministerio de Defensa refiriéndose a que se ha detenido
la produccién académica militar, una vez que pase esa coyuntura, piensa que existen

* Al momento de esta entrevista el coronel Carlos Sarango se estaba desempefiando como Gerente del 1V
distrito de la CAE en Macari.
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los deseos en la sociedad civil, en la institucion militar, de mantener este espacio de
comunicacion, de didlogo, que se abrié con el libro blanco para eventualmente llegar a
una segunda edicién del libro, como pasé en Chile.

Justamente. Estuvimos en ese pais, y ahi nos dimos cuenta de que existe un libro blanco
cada seis meses. Yo no estoy diciendo que dure seis meses también este libro (el
ecuatoriano), ya ha durado mas. Entonces lo que s1 pienso, y también comparto con las
ideas del Teniente Coronel Narvaez, (es) que nuestra institucion este rato esta en crisis, esta
en crisis y se ha orientado todo el esfuerzo a pasar esta crisis. Pienso que, por lo contrario
hay gente muy preparada, ahi mire usted, esta investigando y a 1o mejor es uno de nuestros
colaboradores para cambiar ciertas cosas que estén mal en el libro, que hayan cambiado, lo
que tiene que ver con los escenarios a lo mejor, aunque yo creo que no, en lo que tiene que
ver justamente a las amenazas, viéndole desde otra dptica, viendo si en realidad queremos
volver a la Guerra Fria para poder llamarle seguridad y poder quedar como esas amenazas,
cierto, amenazas ancestrales que quedaron aun como seguridad o hoy por hoy visualizarlas
como amenazas para la defensa. Entonces en ese sentido esta bien. Yo pienso de que hay
que darmos un tiempo para ver que pasa, para ver como reacciona la sociedad. Nosotros
hemos puesto, como le digo, el libro y esperamos que las universidades, asi como la suya,
vengan, se acerquen, porque es un documento de investigacion, porque es un documento
que nos va a servir, porque es un documento que va a organizar todas nuestras relaciones, la
relacion civil militar que es el fundamento de este libro, como lo es en otras partes. Da
gusto ver en otras partes, como en Chile, como ha tomado, practicamente, el elemento civil
parte en la defensa. La Ministra Bachellet, nuevamente con nombres, tiene el 80% de
asesores son civiles, y existe un respeto absoluto a la causa militar, asi como los militares
tienen también un respeto absoluto hacia esas personas porque se han preparado y son
personas que estan colocandola e incorporandola a la institucién en el lugar donde debe
estar. En Chile. Y eso para nosotros fue nuestro referente y esperamos que con el devenir
del tiempo haya una segunda, una tercera y una cuarta edicién de nuestro libro blanco.

Dentro de las amenazas que estan en el libro blanco, no se prevé o no se han pensado
escenarios como el actual que de una u otra forma podrian resquebrajar a la
institucion, no sé si internamente o no sé si frente a la opinion que tienen los civiles de
la institucion, a pesar que tradicionalmente ha tenido una imagen muy elevada,
niveles altos de aceptacion por los civiles, pero, como le decia, no se han previsto esos
escenarios en el libro blanco. No lo hicieron porque no habian pensado que podian
pasar cosas asi, porque no concibieron que tal vez, realmente era positivo incorporar
ese tipo de elementos en una politica de defensa que tal vez la iban a leer afuera - lo
que podia crear una imagen de inseguridad de otros paises frente 2 un Ecuador
"traficante de armas"'.

Para colocar algo en el libro debe tener un sustento. Para mi lo que estamos pasando es
impermanente. Varias personas saben cual es la realidad, qué es lo que esta pasando, quién
esta detras de todo esto, sabemos que es lo que esta pasando. Entonces colocar eso en el
libro, creo que no. Colocar eso no, porque justamente en las mesas de dialogo nunca nacio
esto, este es un aspecto que a lo mejor, si las cosas van como van, y en el afio 2004, 2005,
sucede, que nosotros no deseariamos que exista, asi mismo lo hago a titulo personal esta
declaracion, exista una intervencion en Colombia que es lo que directa o indirectamente
esta escrita en nuestro escenario, entonces ahi si nos vamos a dar cuenta quién ha estado
atras de todo esto y decir que bueno, este asunto de crisis ha sido un proceso premeditado,
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que va a caer asi. En el Pert el trafico de armas esta a la orden del dia. En Venezuela, esta a
la orden del dia. Aqui nosotros, lo que se coja mejor, pero los porcentajes son
completamente minimos, son completamente minimos. Son en realidad mas de 40 afios de
este conflicto colombiano, y diria yo que los 39 afios y medio el Ecuador nunca ha estado
involucrado. Hoy en estos seis meses quieren involucrarlo. Entonces, bueno, dejemos ahi.
Dejemos asi mismo que personas sensatas hagan un analisis concienzudo y vean y se den
cuenta del dafio que le estan haciendo a la institucion. Nada mas. Ese es un llamado
también, como le digo fuera también de la institucion, podria decir, y en este caso, del
grado que estoy ahora, lo digo como persona, lo digo como Carlos Sarango.

Entrevista con Fernando Bustamante, profesor de la Universidad San Francisco de
Quito, investigador en el tema civico militar.
29 de octubre del 2003

cCual fue el objetivo de los civiles involucrados en el proceso el momento que les
convocaron los militares a participar?

Bueno, yo no fui convocado por los militares. La convocatoria en realidad no la hicieron las
Fuerzas Armadas solamente, sino que también estaban involucrados algunas organizaciones
civiles, organizaciones no gubemamentales, sobre todo organizaciones no gubernamentales
y universidades. Ahora, por ejemplo esta el programa de la National Endowment for
Democracy de la Universidad Catolica, estaba Dolores Padilla y el grupo de ella. En fin, no
solamente estaban Fuerzas Armadas.

Ahora los objetivos que pueden haber tenido los participantes académicos, yo no puedo
hablar por los demas. O sea, yo sospecho que posiblemente son muy variados, y dependen
de distintas trayectorias profesionales, educaciones, percepciones, etc. Asi que no puedo
dar una respuesta gremial, puedo hablar por mi no mas.

En ese caso, /cual era su objetivo al involucrarse al proceso?

Bueno, yo tengo una larga trayectoria de especialidad en el tema. He investigado el tema de
la sociologia militar y de Ia politica militar desde los afios setenta, en Ecuador y en América
Latina. Tengo una larga lista de publicaciones sobre el tema. por lo tanto me parecia que
dada mi trayectoria profesional era como obvio y 16gico que yo estuviera presente en esta
iniciativa. Sobre todo por cuanto era muy consistente algunas de las cosas que yo y otras
personas como yo, habian venido proponiendo desde hace muchos afios, que era
precisamente establecer unas politicas de defensa nacionales basadas en la convergencia de
la sociedad y no solamente en la planificacién mas o menos a pueria cerrada que suelen
hacer los militares, de estos asuntos. Yo participe durante los afios 90, de manera
sistematica, en lo que se llamé los Dialogos Civil Militares, fueron promovidos por el
National Endowment for Democracy y por la Pontificia Universidad Catélica. Estuve
presente en todo ese proceso, y €sto parecia una continuacion a una escala ya oficial de esa
iniciativa y otras iniciativas de este tipo, quiero mencionar la de la Asociacion
Latinoamericana de Derechos Humanos, donde también tuve participacion como docente, y
de algunas instituciones militares. A eso se agrega que yo soy profesor del Instituto
Nacional de Guerra y tengo pues entonces todos estos vinculos. Soy como una de las
personas en el Ecuador que mas han trabajado este tema. Era pues como logico que
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estuviera en una iniciativa que parecia la continuacion y hasta cierto punto la culminacion
de una década por lo menos de trabajo.

.Esta iniciativa realmente representé la culminacién de este trabajo realizado o se
quedo solamente en la forma? Yo tengo la percepcion de que se hizo una convocatoria
amplia, se invito mucha gente, pero al final, en el libro blanco las cosas quedan ahi,
sirven para que los militares sigan conservando su espacio tradicional de accidn.

Si. Pero uno lo puede mirar desde dos perspectivas. De lo que falto y de lo que representa
un avance al respecto. Es verdad que ciertamente el contenido sustantivo del libro blanco
fue manejado por los militares y sus asesores civiles mas cercanos. es verdad que en
definitiva los que seleccionaron qué puntos de vista iban a ser incorporados fueron ellos. O
sea que en definitiva la sartén la tuvieron ellos por el mango. Pero también es verdad que se
reconocié por primera vez un rol a la sociedad civil y a la civilidad, y se trat6 al menos para
propositos legitimatorios, de incorporar esto. Pero de alguna manera es una confesion de
que ya no es posible hacer una politica de seguridad y defensa a espaldas de la opinién
publica o sin contar de alguna forma, aunque sea por forma, con la opinién publica. En ese
sentido es un paso adelante. Es un paso ciertamente inicial, es algo que puede progresar
ciertamente muchisimo mas, pero es el inicio de un reconocimiento de algo que nunca antes
se reconocio.

Con respecto a los participantes politicos, a la ausencia de participantes politicos mas
bien, por qué cree que no estuvieron personas que son de partidos politicos fuertes,
que tarde o temprano y de alguna manera van a llegar a manejar el pais?

Eso es un defecto muy serio del proceso. Fue que efectivamente la clase politica en general,
el establishment politico no se hizo presente. Eso es muy serio, por varias razones. Quisiera
comenzar respondiendo la pregunta porque los politicos no se hicieron presentes. Yo
escribi justamente un trabajo, un articulo sobre esto” - esta siendo circulado
internacionalmente - qué es lo que hace que los politicos no se interesen, que no dediquen
recursos capital politico a los temas de la seguridad y la defensa. Y es un tema no
solamente del Ecuador. Bueno, hay varias perspectivas tedricas que permiten abordar esto.
Yo me inclino, aunque no exclusivamente, pero una explicacion de tipo opcion racional,
creo que es un tema de costos beneficios. O sea, s1 usted quiere desde una perspectiva
gramsciana, o sea una economia de la politica uno podria pensar que un politico tiene
recursos de tiempo, de dinero y de expertisse limitados. Tiene que asignarlos de la manera
mas costo efectiva. Y la manera mas costo efectiva es: qué le garantiza mas votos o mas
recursos para obtener votos, no cierto. Recursos que pueden ser financieros, o de lealtades,
en fin, toda el conjunto de capital politico que un politico puede tener. Y los politicos
trabajan en eso, en maximizar, conservar, producir su capital politico y eventualmente su
elegibilidad. Y obviamente los temas de la defensa no dan votos. No en una sociedad como
la ecuatoriana donde, en definitiva, los intereses civiles vinculados a las decisiones de la
defensa son muy débiles, o son muy poco articulados en el espacio de la toma de
decisiones. O sea, quiero decir, en general la vida cotidiana de las gentes no se siente
afectada mayormente por las decisiones que tome la defensa. Es diferente en Estados
Unidos donde las decisiones sobre el gasto de la defensa tienen un impacto enorme sobre

» BUSTAMANTE, Fernando, Las dificultades de la participacion civil en la formulacién de politicas de
defensa en Ecuador, mayo 2002, www.resdal.org
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las economias de los estados, o en los destinos de mucha gente, o tienen un impacto muy
grande en la vida de la gente porque son decisiones que pueden involucrar al pais en
situaciones globales importantes. O sea, la defensa tiene grandes encadenamientos. La otra
situacion donde la defensa tienen grandes encadenamientos son las situaciones de guerra o
de cuasi guerra, y el Ecuador hoy en dia, a pesar de todos los esfuerzos que se hacen, sigue
siendo un pais donde el grueso de la gente no se siente bajo una amenaza inminente. Salvo,
tal vez, la §ituacién fronteriza. Entonces no hay capital politico que ganar. El politico tiene
que nvertr sus recursos escasos en donde esta el capital politico.

cEsta falta de involucramiento politico ha afectado de alguna forma el empuje, el
impulso que debia tener el Libro?

Cla!’o, ciertamente. Soy de opinién que en definitiva el control civil sobre la defensa, es la
aspiracion a la que el sistema democritico debe apuntar, pasa por sus instituciones
representativas. Es alli el lugar natural donde este control debe realizarse. No por las
ONG’s, ni por la asociacién de derecho humanos, ni por los ex combatientes, sino en sus
instancias representativas, en los poderes publicos democraticos. Creo que el control ideal
es en las instancias republicanas, en las instancias civiles donde debe realizarse ese control
y esa gestion.

Otra cosa que no me parece bien definida en el libro es la falta de separacion clara
entre defensa y seguridad. En ciertos puntos hay la tendencia a mezclar estos dos
aspectos.

Si, pero es una tendencia que viene en el pensamiento militar latinoamericano, y en el
ecuatoriano en particular, desde hace décadas y no es algo que se va a delimitar de un dia
para el otro. Es un trabajo muy paulatino y largo de calificaciones conceptuales y sobre
todo un debate ideolégico. Nosotros estamos de retorno de una experiencia que es de la
expansion del concepto de segunidad para abarcar ambitos muy grandes y la conclusion
como defensa hace que de hecho lo que venia siendo es que defensa es pertinente a todo, o
sea hasta la salud publica, la malaria. Todo es defensa. Estamos en un proceso, diria yo que
€s un proceso internacional, que lentamente esa concepcion que puede tener una vertiente
muy autoritaria al estilo brasilefio, o puede tener una vertiente revolucionaria, reformista o
nacionalista o populista como el caso de Ecuador o Per, pero que de todas maneras tiene
como voluntad sobredimensionar las funciones de los militares y de las fuerzas armadas.
Pero como digo hay toda una tendencia internacional ahora, y nosotros estamos metidos en
eso, de alguna manera ir volviendo a un concepto mas tradicional de la defensa y
reconceptualizando la seguridad en términos no militares. Pero nuestras fuerzas armadas
todavia tienen una escuela que viene de muy atras en donde la tendencia es a un concepto
expansivo de seguridad y un concepto militarizado de seguridad.

Constantemente se hace una vinculacion entre seguridad y desarrollo, en el libro
blanco y en los debates, que recuerda a la doctrina de la seguridad nacional. (Existe
una modemizacion del pensamiento militar?

Yo diria que esta en sus fases mas incipientes todavia. Y estd este proceso muy
obstaculizado por las secuelas de enero del 2000. Creo que comienza a haber algin debate
y algunas ideas novedosas empiezan a abrirse paso, pero en el Ecuador el proceso es muy
lento. Y en realidad, por desgracia, en otros paises donde esto ha ido mas rapido, ha estado
vinculado a experiencias traumaticas de las Fuerzas Armadas. El caso de Peru, el caso de
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Argentina, incluso el caso de Chile, donde a pesar de que su gestion economica puede
considerarse relativamente exitosa, de todas maneras es traumatica por los efectos politicos
de la represion y de la violencia autoritaria. Pero, nuestras fuerzas armadas han tenido una
situacion de auto complacencia. Ellas se han considerado exentas de las lacras que han
afectado a otras, y por tanto, eso se ha visto como una validacién de su doctrina de
seguridad nacional, de su vertiente particular de su doctrina de la seguridad nacional.
Entonces eso hace mas dificil que haya una revision. Ahora creo que lo que paso en enero
del 2000, y las secuelas de eso, y la creciente eminencia de ciertos procesos de
descomposicion interna pueden eventualmente, una vez que los recursos de la auto defensa
corporativa instintiva se gasten, abrir el camino a un debate un poco mas amplio. Creo que
lo mismo esta ocurriendo en la clase politica. Creo que comienza a haber una sensibilidad,
pero esta sensibilidad se abre paso y esta en sus fases mas preliminares, pero creo que hay,
hay razones para un moderado optimismo.

Se tiene al libro blanco como texto de enseiianza en las academias militares...
No.

En ese sentido el libro blanco se quedé en Diciembre del afio anterior y...

Yo no sé si en otras instancias se use, pero hasta donde vamos, me da la impresion de que
cumple una funcidn legitimatoria, hasta ahora. Ahora, puede que andando el tiempo se vaya
internalizando y se vaya digiriendo y la gente lo empiece a usar, pero hasta ahora por lo
menos no he visto que lo hagan.

A que cree que se debe esto?
Es dificil dar una respuesta a eso...

.Dentro de las fuerzas armadas qué reaccion hubo el rato que decide la cupula
convocar a esta discusion publica de la politica de defensa?

No conozco, yo solo puedo conocer las lecturas de algunos militares, de los que
participaron. Y los que participaron, por obvias razones, se sentian comprometidos en el
proceso. No se si su punto de vista es representativo. Pero creo que la mayor parte no le ven
mucho el sentido, mas que la indiferencia: ““;esto en qué nos ayuda?, ;Cual es el...?”. No.
Ahi ni deberia haber una masa de apatia. Mas algunos oficiales sensibilizado y que son los
que llevaron adelante el proceso.

En la realidad ;qué tan efectivo es el libro blanco? ;se estan aplicando las politicas
que propone el libro blanco?

Yo diria que st y no. O sea, el libro blanco recoge politicas que se estan aplicando pero no
porque estén en el libro blanco. En algunos casos. Y en otros casos son declaraciones que
por el momento son liricas, y van a seguir siendo mientras el poder politico civil, digamos
la organizacion social, no haga de eso una eficaz arma de combate politico. En este pais,
como en muchos otros, lo que la ley manda, lo que la constitucion manda, lo que los
programas de gobierno mandan, muchas veces necesita ser impulsado. No se auto
implementa. Y a veces se crea una distancia entre lo que el mandato constitucional o legal o
programatico dicen y lo que se hace efectivamente, porque algin actor que tiene que tomar
la cosa. Le doy un ejemplo, la unidad junsdiccional. La constitucion del afio 98 dice que
todas las cortes, incluyendo las de los militares, deben estar bajo la autonidad de la Corte
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Suprema de Justicia y el Consejo de la Judicatura. eso dice la constitucién pero no se ha
hecho, y no se ha hecho porque nadie lo ha impulsado. Alguien tiene que impulsarlo, como
muchos otros mandatos constitucionales que estan todavia sin implementacién, Justamente,
ahora que topa el asunto de los mandatos constitucionales, en la constitucion hay una serie
de zonas borrosas, ambiguas, con respecto a los militares. En mi opinion, el libro blanco lo
que hace es adherirse a los mandatos constitucionales y al final, todo el proceso ha sido un
saludo a la bandera, aunque en la forma ha estado bien porque existi6 la convocatoria a los
civiles, pero de fondo no ha pasado nada. Primero, los libros blancos son el inicio de un
proceso en si mismo. Lo que vaya ocurriendo depende de los actores. Esta ahi, hay un
reconocimiento, una legitimacion de algo, un punto de partida. Pero los libros blancos
tampoco se implementan solos. Esta la pelota ahi, pero obviamente no va a pasar
absolutamente nada mientras los actores relevantes no agarren el baloén y avancen con él,
Entonces esta extra — manos. No va a pasar absolutamente nada si no hacemos algo con
ellos, si no lo exigimos. Y si no exigimos que después ese libro blanco... se invierta en el
libro blanco e incorpore mucho mas al escribir, y a los politicos, y a todos los sectores que
no participaron y ademas que se incorpore las transformaciones doctrinanias, conceptuales y
doctrinarias que van siendo precisas y en fin, las formas y los cambios del aparato de la
defensa y el desarrollo de los sistemas de mentalidad de la defensa, hay mucho en este pais,
pero tenemos que hacer.

.Que posibilidades reales hay de que suceda?

Si hay posibilidad de avanzar, y sobre todo que existe, creo, una sensibilizacién general.
Que hay una cierta crisis del sistema actual, eso si es cierto, y eso hace que la gente
reaccione. Incluso algunos politicos ya empiezan a sensibilizarse.
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