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SINTESIS

El presente trabajo tiende a examinar el control que ejerce el estado en el sistema
financiero por medio de la Superintendencia de Bancos, entidad 2 la cual se le asigna el rol de la

vigilancia y control de las entidades que operan en el sector financiero.

Para ello ha sido necesario establecer la evolucidn y los cambios que se haa ido presentando
tanto en lo referente a Ias actividades u operaciones en el contexto financiero y nacidas de ellas las
nuevas tendencias en las que ha debido incursionar la supervision, pasando de la banca
especializada a la multibanca hasta llegar a la estructura actual y la nueva direccién hacia la que
apunta el sistema financiero, generado por la interpalizacién y la globalizacion de la economia,
procesos dentro de los cuales surgen nuevos elementos que gravitan directamente sobre el sistema
financiero, generados de su propia evolucion y por lo tanto requieren de puevos instrumentos y
mecanismos que hagan posible la organizacién de los mismos dentro del marco regulador y de

control.

Es por ello que igualmente se analiza la normativa vigente para determinar si se enmarca
dentro de las exigencias de la actividad contempordnea como la estructura orgdnico-funcional del
ente supetvisor y su actuar deatro del campo financiero tanto de las instituciones piblicas cuanto

de las privadas.
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INTRODUCCION

Las tendencias contemporincas, los nuevos mecanismos financieros y las esirategias
comerciales renovadas, asi como la integracibn mundial de los mercados financieros , han
generado nuevos riesgos para esta actividad, ademas de producir por esta transformacion y

evolucion, la reorganizacion de la reglamentacion y aplicacién de la politica monetaria.

Estas tendencias han determinado que las legislaciones sufran modificaciones estructurales
en lo concerniente a aspectos de control y vigilancia del sistema financiero en general, buscando
con ello una accion mds dgil y dindmica que permita la verificacién en el cumplimiento de las
normas organizacionales, econémicas y prudenciales que se dispone con relacion a Ias instituciones
financieras, y que tienden a asegurar la fluidez en el sistema de pagos, la estabilidad misma de las

nstituciones, y que no se conculquen los derechos de los particulares,

Dentro del contexto expuesto, los nuevos lineamentos en torno a la competitividad, la
llamada multibanca, y en general todo el que hacer Bancario y financiero ,en donde sus operaciones
son dindmicas y cambiantes ,surge la necesidad de estudiar y analizar a la luz de la normativa

vigente, cual ha de ser el papel de los organismos de control y vigilancia del sistema Bancario.




SUPERVISION BANCARIA

CAPITULO # 1

1.1 ) GENERALIDADES DE LA SUPERVISION BANCARIA

En el contexto econémico actual en donde los recursos cada vez son mas imprescindibles,
en una socicdad cambiante en la que aparecen nuevas necesidades propias de la evolucién de la
sociedad en su sentido més general, se hace necesaria la plnificacién para que permita la
distribucién adecuada mediante prioridades, en las que se considerarin aquellos programas de
mejoramiento socio-econ6mico en donde sin lugar aduda el sistema bancario y financiero juegan
ue papel preponderante por constituir nn mecanismo que cuenta con una diversidad de

instrumentos, que coadyuvan a generar e impukar el desarrollo.

Estos mecanismos y la actividad por ellos desplegada, generan a sn vez la necesidad de su
control y regulacidn toda vez que la actividad bancaria se la a de considerar como un actividad de
orden piblico en donde h intervencin del estado se justifica mediante una estructura legal que
establezca los mecanismos adecuados que permitan comsegnir un desarrollo socio-econdémico
armbnico y equilibrado; ademas esta intervencién del estado se constituye como dice Hernan Toro
Agudelo - para abrir al Estado la posibilidad de orientar la actividad privada de manera mds
conforme a los intereses comunes, sin que aquello deje de tener ese caricter.'Es decir se concibe

€n aras de Ia regulacién del bien comin..

"Toro Agundelo , Hernan. La Inerverncion Estatal en el Banco
Emisor y en el Aborro Privado, Medellin 1993.
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Como antecendente considero oportuno recordar el esquema en que se desenvolvian las
actividades bancarias en nuestro pafs antes de la Revolucién Juliana, es decir hasta antes de 1925,
en donde el pafs se encontraba sumido en nna grave erisis econdmica y financiera, cuando existia
Ia banca privada con capacidad de emisién, lIa que se realizaba sin ningun control, con respakdo de
oro insuficiente, consecuencia de lo que y sumado a ello otros factores, produjeron una revolucion,
producto de lo cual se establecié un Gobierno Provisional presidido por el Dr. Isidro Ayora,
momento en que se contrata una misidn de expertos, presidida por el economista norteamericano,
Dr Edwin Kemmerer que presenta dos proyectos de leyes bdsicas: a Ley Orgdnica del Banco
Central y la Ley General de Bancos; inspirado en el criterio que decfa: “a ninglin objeto
constructivo conduce la relacion de los hechos determinantes de la infortunada situacién bancaria

en este instante en el Ecuador®.

No correspondia a la misién seiialar las responsabilidades respecto del pasado, sino mds
bien formular planes que establezcan para la Repiiblica un sistema bancario mejor en el futuro. La
mision estd convencida de que una supervision eficaz de los bancos, es un elemento esencial de
cualquier plan de mejoramiento; el principio de que el gobierno tiene su responsabilidad para con
el piblico de velar por la administracion segura y sana de las empresas vinculadas con los mds
importantes intereses piiblicos como son los bancos, ha sido establecida en los Estados Unidos por
mis de medio siglo y se h llegado al convencimiento de que esa responsabilidad se satisface
solamente mediante razonable y metidica publicidad de la situacién de los bancos y la supervision
eficaz de sus operaciones. “La supervision tiende a la prevension de desaciertos bancarios, antes
que a la fiscalizacion de delitos y castigo a los delincuentes después que los perjuicios se han

producido®.

Estas leyes en su momento permitieron la regulacion monetaria y la organizacion de
operaciones de la banca privada en las que implicitamente se encontraba la creacién del Banco
Central del Ecuador y la Superintendencia de Bancos, organizaciones de vital importancia para la

vida del pafs.
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Pero la propia evolucidén técpica, como la informdtica, los medios electronicos de
procesamiento moderno, la técnica al nivel alcanzado, la aparicion de conglomerados financieros,
el desarrollo de las telecomunicaciones y la generacién de nuevos servicios sobre esta materia, abre
un abanico de nuevos campos, quizis inexplorados, de nuevos negocios con un alkcance econémico
que se traduce en procesos productivos mis eficientes la oferta de servicios financieros; pero de
igual forma y colateralmente con ello aparecen nuevos riesgos y peligros, agudizando potenciales
inequidades competitivas, nuevos conflictos de intereses, lo que ha determinado y determinard
establecer nuevos instrumentos y procedimientos de supervision y control de entidades bancarias y

del sistema finenciero..

Esta evolucidn de los sistemas financieros y conforme se comsoliden los procesos
macroecondmicos, presentard nuevos retos en el sistema de supervision, lo cual reforzard los nuevos
planteamientos sobre la prudenciayla liberalizacién, pero aunque resulta contrapnesto esta llamada
liberalizacién deberd ser controlada de tal manera que minimice los riesgos y garantice a log
depositantes, manteniendo h fé piblica y la credibilidad venida hoy a menos, por kk ol de
quiebras, liquidaciones y estafas, traduciendose en dudas al funcionamiento del sistema financiero
en nuestro pais, en donde a mi criterio 1a participacidn oportuna de las entidades Hamadas a
intervenir en problemas o situaciones de inestabilidad de las entidades financieras impidan las
graves consecuencias que conlievan estos resultados, traduciéndose fuera de las fronteras como un

referente de riesgo auyentando inversiones e inversionistas necesarios para toda economia .

Es evidente entonces que el desarrollo alcanzado por los sistemas financieros implica nuevos
desaffos de regulacién y control necesarios para apuntar al aprovechamiento de las nuevas

oportunidades que se abren en los escenarios financieros.
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1.2) OBJETIVOS DE LA SUPERVISION BANCARIA

La actividad bancaria cuya funcion es k intermediacion financiera con el manejo recursos
ajenos, es importante seiialar el papel que los bancos y el sistema financiero cumplen como agentes

asignadores de recursos en Ias distintas actividades.

Aqui esti el vértice en que confluye Ia necesidad de Ia regulacién que permita Ia estabilidad
financiera, el establecimiento de reservas de liquidez garantizando el retorno de fondos captados
de terceros fijando cuotas minimas de capital que garanticen con ello minimizar los riesgos,
mantener los margenes solvencia y liquidez en donde Ia intermediacion financiera se desarrolie con

normalidad.

En términos generales “La Regulacion Financiera comprende elconjunto de leyesy normas
que definen el campo en el que actiia la banca y los demds intermediarios financieros. 1a
supervisién por su lado se ocupa de controlar el cabal cumplimiento de esas leyes y normas como
parte de su objetivo primario, el de vigilar permanentemente el comportamiento de la solvencia

financiera de cada uno de los agentes.

1a regulacion y la supervision son funciones complementarias que apuntan hacia €l mejor
funcionamiento del sistema financiero, procurando evitar que sus unidades alcancen niveles de

riesgo que comprometan su situacién patrimonial.?

1 as tendencias que durante las Gitimas décadas ba experimentado el sector financiero han

modificado el campo regulativo, asi por ejemplo:

2 Diaz Arias, Rafaél. Aspectos de Supervision Financiera.
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- La internalizacién de las economias, establece la necesidad de buscar nuevos nichos
financieros que permitan expander las actividades mediante el establecimiento de nuevas sucursales

o filiales, y a Ia busqueda de otros productos financieros.

- Eldesarrollo tecnoldgico, especialmente el dinamismo informético, que por un lado permite
la rotacién casi inmediata de los recursos financieros abriendo espacios a la reduccién de costos
por transacciones, y en un segundo aspecto la vertiginosa velocidad de las telecomunicaciones que

permite la multiplicacion de estas transacciones.

- El establecimiento de conglomerados financiefos, que es el producto o el resultado de los
escenarios citados y que posibilita el aprovechamiento de las economias de los paises en desarrollo,
por su necesidad de captar recursos necesarios para alimentar sus estrategias y la colocacion de los

excedentes financieros de los pafses desarrollados.

Todo ello nos ubica en un esenario muy una variable en lo concerniente a tasas de interés,

precios, etc, muy voléitiles que requieren de nuevos elementos de regulacién y supervision.

Esta regulacién que se podria entender como un conjunto de preceptos que permiten el
ordenamiento en las actividades de las instituciones financieras mediante la que se le asigna un rol

de ejecucion y un grado de responsabilidad dentro de la concepcion del desarrollo.

- Sistema Regulatorio

Resulta importante identificar que la regulacion financiera se circuncribe al marco legal
regulatorio integral del sector financiero que paralelamente estd ligado a la intervencion estatal,
puesto que ambos actilan en la bisqueda de iguales resultados y persiguen similares objetivos que

permitan generar la distribucion ordenada de estos recursos dentro de la economia interna como
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vehiculo financiador de nuevos proyectos que requieren las diferentes economias, especialmente las

de paises en desarrolio como el nuestro.

Se hace necesaria la sanidad de la economia en la que se conjugan varios elementos como
por ejemplo la estabilidad de la moneda como uno de los elementos centrales en donde se presenta
imprescindible la intervencién del drgano regulador, que amparado en regulaciones interviene

como agente moderador de esta estabilidad.

En este punto resulta casi indispensable el control de liquidez a través de los mecanismos
de los que se encuentra dotado, tal el caso de la regulacion de encaje bancario por citar uno de
ellos, es decir mantener las condiciones necesarias de estabilizacién del sistema de pagos, puesto
que la banca, como creadora y administradora de medios de pago, en donde la oferta de dinero
deberd concidir con la demanda, 6ptimo, ya que al existir los desequilibrios que actualmente
presentan nuestras economias con respecto a estos dos sectores del mercado presionan las

tendencias inflacionarias, especialmente cuando existe un superdvit de liquidez en las economias.

Kenneth Spong sostiene que “el conjunto de reglas y principios del sector deben contribuir
a fortalecer I confianza piiblica en el sistema financiero, a partir de normas prudenciales adecuadas
al tipo y nivel de riesgos que asumen las entidades, que construyan una sélida estructura de
fiscalizacion y que de igual forma permitan enfrentar las crisis con distintas alternativas de
salvamento o apoyo”.

Deberfamos entender que a mds de mantener saludable al sistema de pagos, deberd
fortalecerse la confianza piblica, de que al presentarce una crisis o un shock en las economias estard
siempre presente el organismo rector, para por medio de los diferentes instrumentos de los que se
encuentra dotado protejer los intereses de los depositantes, ésta iltima como una finalidad bdsica

e imprescindible en la politica sectorial financiera, la misma que genera upa mayor estabilidad en

% Spong, Kenneth, Banking Regidation Il Edicion. Kansas City 1985.
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el sistema, puesto que cuando &ste se agita y con ello decae la confianza ocurren las lamadas *
corridas de depésitos ” creando graves problemas de liquidez que pueden llevar a la quiebra de una

o algunas de las instituciones crediticias.

Otra de las finalidades que se persigue mediante la regulacién, es la estimulacion del
ahorro, muy venida a menos en nuestra economia, quizi ello debido a la ninguna relacién ogica
enire los factores de interés, basicamente en lo concerniente a |a captacion de dinero a una tasa
aproximada de] 20 al 25 por ciento de interés y a la colocacion del dinero a una tasa aproximada
del 40 a 45 por ciento; al menos es la tendencia observada en los ditimos meses. La temdencia
general en los dltimos afios se ha mantenido en una diferencia de aproximadamente 20 puntos

respecto de depdsito y concesién de crédito.

¢ Qué actividad productiva puede soportar este desface?, creo que muy pocas; es por ello
que personalmente considero que la intervencion del estado debe incursionar ademas en la
regulacion de las tasas de interés en via compartida ( mediante una banda en la que se establezcan

maximos y minimos) dentro de estos dos elementos de la actividad financiera.

La obtencién de recursos a través del sistema bancario y financiero no debe encarecer
demaciado el "valor del dinero" para que se inseative Ia inversién y el desarrollo de proyecto, ya
que solamente la inversion productiva genera mano de obra, dinamiza el sistema de pagos y genera
nuevos recursos para la adquisicion de bienes , que proyectan el aparecimiento de necesidades y
con ello el establecimiento de centros o proyectos productivos los cuales conllevardn al desarrolio

econdmico de paises como el nuestro.

Al fin y al cabo el ahorro depende del aumento de la capacidad productiva y por ende del
nivel de ingresos de una sociedad. El sistema financiero como vemos entonces puede estimular la
propension al ahorro para lo cual las entidades de esta actividad compiten por la captacion del

ahorro y lo remuneran en mayores tasas reales en un sistema de eficiencia y competitividad que
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ademds en las actuales tendencias se convierte en una condicion del mercado, generando una mayor
calidad en los servicios, mayor remuneracién del ahorro e intereses mids reducidos por las

operaciones activas de crédito.

Por otro lado esta regulacién hace posible Ia democratizacién de los créditos, en donde los
sectores de poblacidn propietarios unicamente de bajas o incipientes garantias cuya fuente derepago
de un crédito se genera bdsica y exclusivamente de ingresos laborales , puedan acceder a la

asignacién de estos recursos para incursionar ep actividades productivas.

Como se puede ver el marco regulador reviste gran importancia dentro de las actividades
financieras en general puesto que constituye la regulacion especifica de varios elementos que por

su propia naturaleza influyen gravitacionalmente en el desenvolvimiento de esta actividad.

- Sistema de Supervisién

Deberiamos entender al mismo como aquel mecanismo por medio del cual el estado por
intermedio de una institucién especializada propende la vigilancia y el control del aparato
financiero a través del cual se concibe la verificacion em el cumplimiento de las reglas de
organizacién econdmica, la estabilizacién de Ias actividades de las entidades financieras y la
proteccion de los derechos de los particulares, para lo cnal se requiere una continua vigilancia de

susoperaciones estableciendo correctivos y sancionandoactos contrarios al ordenamiento financiero.

La supervision bancaria ha sido obejto de sustanciales cambios en su enfoque y en sus
procedimientos, puesto que en otrora esta actividad se basaba sobre todo en la verificacion y en la
correcion de los riesgos contables, en Ia comprobacion de inventarios, la legal tenencia de activos
liquidos y en la legalidad de las transacciones, tal véz todo ello muy similar al eximen de las

llamadas Auditorias Internas, pues era casi nulo el macroanélisis financiero.
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La fiscalizacién bancaria contemporinea tiende a evitar log inconvenientes antes citado ,
se enfatiza en la solidez, la solbencia, traduciéndose ello en la bisqueda del correcto manejo de
operaciones, midiendo paso a pasosu comportamiento, efectuandoajusiesy correcciones que eviten
perturbaciones en el sistema bancario, es decir una supervisién preventiva, con la intervcn;ién de
analistas profesionales de reconocida experiencia, con elementos propios y tecnolgicos, sstemas
de informdtica que permiten la captura de informacidén y procesamiento que proyectan las
realidades de la entidades bancarias y arrojan los criterios que refuerzan la solencia de la

actividad.

La supervisidn bancaria enriquecida por la regulacién prudencial que se presenta como un
requisito para el adecnado desemvolvimiento de upa nueva politica financiera ha permitido

profesionalizarse acorde con las tendencias actuales.

Es asi que en los paises en los que se iniciaron procesos de liberalizacion de estos sectores
sin las adecuadas medidas preventivas y escasos elementos de supervision dieron como resultado que

sus sistemas financieros entren en crisis.

Nos referimos a la década de los 70 en la que paises como Argentina, Chile y Urugnay
insertaron las politicas de modernizacién con “apertura y libesiad® y se convirticron en catapiltas
de los schoks financieros, es por ello que enfatizamos que es imprescindible el sistema de vigilancia
en el cumplimiento efectivo mediante reglas prudenciales y con el respaldo de organismos

supervisores idéneos y auténomos.
Elsktema de supervisidn bancaria se encuentra circunscrito a los elementos de vigilancia
otorgados por el 61gano rector bajo el marco de ordenamiento piiblico econémico en cosrelacién

cot fa profundizacién financiera.

Dentro de este contexto podemos distinguir:
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a) OBJETIVOS GENERALES.

Proteccién del ahorro, cimiento de estabilidad del sistema de pagos y fortalecimiento la

confianza piblica en ¢l sistema bancario.

Importante es seialar que como objetivos primarios se encuentra el de asegurar la
confianza piblica en el sistema firanciero; velar por la solidez econémica y la liquidez de las
instituciones que integran el sector; evitar que personas no autorizadas ajerzcan actividades

bancarias o financieras y procurar el normal funcionamiento del mercado.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Como hemos anotado dentro de la actividad bancaria juega un papel preponderante la
credibilidad y seguridad piiblica en lo referente a la solvencia y regnlaridad del sistema bancario,
para tal efecto se hace imprescindible la intervencion del estado a través de las instituciones que a
su cargo tienen €l control del sistema, del que emana la responsabilidad de mantener Ja sanidad
dentro de las diferentes instituciones financieras, exigiendo el mantenimiento de los mirgenes que
permitan catalizar su solvencia y liquidez fo que permita mantener un referente para la adopcién
de correctivos que proporcionen estabilidad y que al menor resquebrajamiento podra traer consigo

incalculables y profundas grictas en el sistema financiero general.

Desde esta perspectiva el ente supervisor debe centrar sus controles especificos en lo

referente a los riesgos de crédito y los riesgos de mercado.

Trataremos de analizar en que consiste cada uno de ellos:
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b.1) SUPERVISION BANCARIA SOBRE RIESGOS DE CREDITO

Los activos que revisten riesgos creemos que son los conformados por la cartera de
préstamos, mds aiin si consideramos que uno de los pilares de la actividad bancaria ha de proponer
la captacion de recursos de elementos que se encuentran con excedentes de liquidez, es decir
aquellos llamados superavitarios, para estos dirigirlos mediante crédito o préstamo a quienes lo

requieren.

Esta actividad en el niicleo bancario se la ha de conocer como operaciones activas.

La gesti6n crediticia de los bancos se encuentra inmersa en dos factores gravitacionales: por
un lado a la influencia dentro del d4mbito de la liquidez que podria darse por una erronea
programacion de flujos de caja, lo que redundaria en el descuadre en plazos, se podria otorgar
préstamos a plazos mis largos que los convenidos con los depositantes, lo que llevaria a problemas
de liquidez cuando se requiera atender obligaciones exigibles;y, por otro lado la irrecuperabilidad
del préstamo, en donde pese a que se ha cumplido y observado las reglas y los procedimientos para
la calificacién de los prestatarios, logicamente tomando en cuenta la policica de garantias, no se

determine la seguridad en la recuperacion del préstamo, capital e intereses.

Deantro del supuesto de que existirian garantias suficientes, es conviniente analizar que éstas
al ser ejecutadas resultan insuficientes para el cumplimiento de lo adendado, o que estando
adecuadamente valoradas por su naturaleza no sean de ficil realizacién en donde el elemento dinero

se convierte en elemento bienes.

Es decir, este riesgo de crédito puede generar pérdidas ocasionadas en el incumplimiento
de obligaciones dinerarias , es por ello que el supervisor bancario debe mantener sistemas de
auditoria y reportes que permitan establecer estos eventuales riesgos, debiendo ser contabilizados

cuando los mismos sean probables y cuantificables, para ser absowidos mediante via de




20

axpitalizacién para por medio de las mimas evitar que sean transferidas a los cuenta ahorristas o

clientes en general.

Como se ha podido observar estos riesgos son inherentes a la concesién de créditos, los
mismos que de alguna forma son inevitables, debiendo por lo tanto buscar los elementos adecuados
para su minimizacién, quizi mediante el establecimiento de medidas cautelares puesto que siendo
como es una de las actividades mds importantes de la empresa bancaria sus mecanismos adolecen

de inadecuadas estructuras.

Por tanto resulta indispensable maniemer reservas y provisiones de saneamiento
proporcionadas al riesgo en la recuperacion de préstamos, mediante la clasificacién de créditos por
categorias segiin sea el riesgo incorporado, siendo entonces un elemento relevante considerar la
calificacion y clasificacién de cartera, basado en la capacidad de cumplimiento de la obligacion,

fuente de ingresos ordinarios, u otras fuentes, evaluacion y andlisis de garantias personales y reales.

Es asi que ciertos 6rganos internacionales como el Banco Mundial han propuesto que los
entes de la supervision bancaria extiendan politicas crediticias basicamente en lo referente al campo
administrativo y de recuperacion de cartera para lo cual propone cuatro campos a ser considerados,

siendo los mismos:*

1. La planeacion del trabajo

2 Procedimientos administrativos para determinar la calidad del crédito.

3. Andlisk individualizado de los préstamos, y,

4. Criterios en los que deberdn estar las recomendaciones referentes a correctivos de acuerdo con

la investigacidn que sobre estos tdpicos sea realizada.

* Banco Mundial, Serie Superviricn Bancaria.
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Es decir, a mi entender, se presentarian dos momentos: una etapa de formacion y una etapa
de segnimiento, lo que permitirfa una mayor determinacidn del riesgo crediticio. Las autoridades
de control han determinado pardmetros dentro de los cuales se puede establecer la clasificacion y
evaluacion de cartera, elementos éstos que se han convertido en pilares de 103 nuevos esquemas

de supervision.

Sobre el particular se establecen cinco categorias para la clasificacién de cartera, a saber:

- Clasificacién "A”. Créditos Normales

Créditos otorgados a entes con una situacion financiera estable reflejado en la informacién
financiera entregada a la entidad que concede el crédito, informacion completa y actualizada,
permitie el andlisis de Ia capacidad de pago y por ende de su solvencia. Se calsifica en la categoria
"A' a entes que no presentan riesgos en la recuperacion del crédito y un cabal cumplimiento de los

pagos.

- Clasificacién "B*. Créditos con Problemas Potenciales

Igualmente se hace el anilisis de crédito antes de sn otorgamiento, peron en su historial

de pagos presentan problemas de liquidez en el giro propio de las actividades del deudor.

-Clasificacion "C". Crédites Deficientes

Es decir de aquellos dendores donde su sitnacion financiera es débil. La presentacion de
la informacién a la que nos hemos referido por lo general es incompleta y desactualizada, registran
atrasos que oscilan entre 60 dias 0 mds en el cumplimiento de las obligaciones; pero se consideran
aiin recuperables puesto que se presume l existencia de una garantia que en principio permitiria

0 mas bien cubriria el saldo adedudado.
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- Clasificacién "D". Créditos de Dudosa Recuperacién

Hacen relacion a aquellos deudores que presentan una dificil situacién financiera que
genera problemas de liquidez y por lo tanto agrava su capacidad de pago derivados de pérdidas en
su ejercicio econdmico lo que redunda en la perdida de espacios de competitividad deatro de los

mercados.

Su margen de mora oscila entre 60 a 180 dias en el cumplimiento de sus obligaciones.

- Clasificacién "E*. Créditos lrrecuperables

Caracteristica principal dentro de esta consideracion, el establecimiento de acciones legales

y/o judiciales en torpo a la recuperacién de estos créditos; es clara Ia presencia de la desviacién de

fondos y pasivos no contabilizados, y su mora se ha establecido de 180 dias en adelante.

Esta clasificacion permite proyectar y considerar un rango en el cual se han de enmarcar

las medidas necesarias para ¢l mapejoy formacién de provisiones para este efecto.

Como hemos podido observar, el crédito €s uno de los pilares de vital importancia de la

empresa bancaria, en donde la cartera de préstamos constituye uno de los activos mds valiosos.

Es por ello que dentro de esta consideracion la entidad supervisora debe realizar examenes

periodicos del sistema de control interno en cuanto al cumplimiento de la normativa en la operacién

de créditos.
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b.2) SUPERVISION BANCARIA SOBRE RIESGOS DE MERCADO

Dentro de esta consideracién hemos agrupado a aquellos riesgos realcionados con las tasas
de interés, los riesgos de liquidez, y variaciones de posicion de divisas.

Como se puede observar son riesgos que dependen de variables que escapan al control de
las instituciones bancarias pues son elementos mds bien manejados por el estado a través de sus

organismos de direccion monetaria.

Siendo como son elementos importantes que inciden fuertemente dentro de la actividad
bancaria resulta extraiio que no se encuentre presente un mecanismo sélido para la evaluacién y

prevision de los riesgos que se generan en el mercado.

Resulta importante sefialar que por su incidencia estos riesgos, han despertado desde
tiempos atrds el interés del Comité de Basilea por realizar estudios sobre riesgos de mercadoy la
biisqueda de establecer sistemas de reduccidn de los mismos, El Comité de Basilea considera
“Insuficiente el sistema de limites y advierte mayores méritos a un sistema de control que los
considere para los requisitos de capital, porque alerta a los administradores a asignar capitalessegiin

la clase de riesgos®’

ElComité propone que los cargos de capital especificos, deberian ser aplicados a posiciones

abiertas de deudas y valores accionarios en las carteras de compraventa y divisas extranjeras.

Dentro de esta consideracion trataremos de analizar lo referente a los riesgos generados
por el movimiento que se desprende de los tipos de cambio, los relacionados en las fluctuaciones
de las tasas de interés, y los que hacen relacién a los riesgos que se presentan para las instituciones

del sistema bancario y que obedecen a la liquidez

s .. .
Neira, Nestor Humberto. Sisezrnas Financieros. Elaban 1994,
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b2.1) RIESGOS DE CAMBIO

Se presentan por el movimiento en las posiciones de las divisas, ésto es, porque influye
directamente en los activos en moneda extranjera, es decir el movimiento de los tipos de cambio
de lh moneda extranjera en relacién a la moneda local o de curso legal del pais; dentro de los
factores establecidos para la compra o la venta, necesarios dentro de una economia puesto que
mantiene una intima relacién que se hace visible cuando se produce el intercambio de bienes y/o
servicios con los socios comerciales los mismos que son de diferente nacionalidad y por tanto de

variable moneda.

Para este efecto y siendo una moneda fuerte el délar, la mayoria de las transacciones se
las realiza en esta divisa: Se ha establecido un siktema de bandas cambiarias, las que mantienen
como caracterfstica un piso, es decir un valor minimo y un techo un valor m¥iximo, este mecanismo
estd regulado por la Banca Central mediante directrices emanadas del Organo Central de ka Politica

Monetaria, en la cual se establecen limites a las operaciones abiertas en moneda extranjera.

Frente a este aspecto el Comité de Basilea ha determinado regulaciones con el objeto de
establecer pardmetros que permitan el registro y la contabilizacién de las operaciones en moneda
extranjera cuyo formato hace referencia al cdlculo del costo de reposicion del contrato mediante
el sistema “MARKET to MARKET?®, es decir que se establecen las posiciones del mercado de
origen frente a los pasivos del mercado de destino, a los cuales se adiciona un factor que representa
una proyeccion respecto de las variaciones o fluctuaciones que podria sufrir Ia divisa en el transcurso

de vigencia del contrato, lo que establece el grado o margen de riesgo de estas operaciones.

El Comité de Basilea considera que un 8% es un factor que permite establecer un
resguardo frente al riesgo que nos ocupa, considerando este porcentaje frente al capital para la

posicion abierta neta de un banco, pero considerando las desviaciones propias de un nuevo
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esquema se ha establecido como un factor mas conservador el 2% frente al capital de los bancos

en relacion con sus posiciones abiertas.

b.2.2 RIESGOS DE TASAS DE INTERES

Partiremos del hecho de considerar que los principales instrumentos crediticios con los que
cuentan las entidades crediticias son la fijacidn y modificacién de las tasas de interés, los plazos y
las condiciones aplicables a los préstamos y captacion de recursos o depdsitos, en donde las tasas
de interés que las entidades del sector financiero y bancario cobran por los préstamos otorgados a
sus clientes mds conocido en el mundo bancario como tasa activa; y el que pagan por la captacién
de dinero generalmente via depdsitos, mas comunmente conocidos dentro de estas actividades como
tasa pasiva, gravitan fuertemente en ks condiciones de estructura y distribucién del crédito,

movimientos estos que tienen sus efectos tanto internos como externos en torno a la economia.

En nuestro pais estos mecanismos y elementos propios de la intermediaci6n financiera han
estado caracterizados por un establecimiento de tasas altas para las operaciones activas; y, de tasas
bajas para las operaciones pasivas, lo cual como lo hemos expresado alienta la inversion financiera

; pero no insentiva I inversidon productiva.

La presencia de tasas diferenciadas dependiendo de Ias actividades relacionados con el
sector agricola-ganadero, de la vivienda, y de cierto tipo de operaciones micro industriales-
empresariales, que en la actualidad casi han desaparecido, han sido canalizadas bdsicamente por

medio de Entidades Estatales .

Por otro lado una cautelosa apertura hacia una mayor liberalidad, a sido importante
dentro del mundo de la competencia y de Ia globalizacién pero que no puede ser considerada como

sinénimo de libertinaje, pues creo que el estado debe mantener una regulacién respecto tanto de
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las tasas activas como pasivas, ya que en los actuales momentos existe una diferencia de mds o
menos de 20 puntos respecto de la una a la otra, lo cual es inadmisible; o como sucede por ejemplo
en los créditos o préstamos que se canalizan con recursos de la Corporacién Financiera Nacional
(C.FN.), financiera estatal, que se ha convertido en banca de segundo piso y por tanto sus recursos
canalizados a través de la banca privada, en donde el incremento porcentual de la tasa fijada por
el Banco Central y a la cual se rige la CEN,, con la de la colocacion de estos recursos al solicitante
es vertiginosa y perjudicial, pues la “comision® o el “spred" que la banca privada cobra( por esta
colocacién) es contra producente al extremo de incrementarse aproximadamente en unos 10 a 12
puntos ; es por ello que sostenemos firmemente que el estado debe ser el regulador en esta materia,
logicamente sin entorpecer la liberalizacién cautelosamente conseguida. Un mecanismo puede ser
el establecimiento de bandas que guarden relacion porcentual entre tasas pasivas y activas lo que

generaria elementos de confianza y seguridad.

Es importante dentro de este punto hacer mencién especial a las tasas activas y pasivas, asi:

b.2.2.1) TASAS ACTIVAS

Como ya lo indicamos y en un sentido lato las tasas activas estin dadas por el porcentaje
de interés que las entidades financieras cobran a los beneficiarios de un crédito o préstamo, los
mismos que cnando no cuentan con elementos reales causan distorciones en el mercado y por ende

arrastran problemas a estas instituciones.

Frente a lo que se habia considerado como intervencion del estado para la regulacion de
Ias tasas de interés se debe partir de evaluaciones reales; sin embargo el subsidio de crédito debe
existir y ser dirigido por las entidades financieras estatales a actividades y proyectos especificos que

coadyuven al desarrollo econémico, en donde los préstamos a interés real negativo permitan la
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financiacién de proyectos que en otras condiciones no podrian despegar con créditos bancarios
privados, dando como resultado la no cristalizacién de proyectos de interés nacional creando
resultados negativos sobre la asignacién del mismo y la eficacia global de I economia, pero
igualmente esta direccion debe ser controlada y diversificada puesto que de lo contrario caeria en

una especie de crédito privilegiado a ciertas personas o grupos.

Creemos que en la medida de que el crédito conlleve un elemento incorporado desubsidio,

consigue incentivos distribnible mediante mecanismos de crédito selectivo.

Esta implicacién de crédiio selectivo ha permitido igualmente establecer elementos bajo la
premisa de que a mayor riesgo mayor tasa de interés y su contrario que debe ser, pero en la
préactica no se d4, es decir, a menor riesgo menor tasa de interés, ya que en tales condiciones y
dentro de la primera premisa que es la decidora en la actividad bancaria aparece que las entidades
se inclinan por seleccionar a sus mejores clientes, que es I8gico y correcto; pero a una tasa
igualmente alta lo cual causa distinciones deatro de Ia economia en general, incrementindose
dicha tasa cuanto mayor aumente el riesgo, especialmenie cuando se trata ce créditos personales
para consumo, lo que ha proliferado dentro de nuestro sstema bancario, en donde existen ciertas
instituciones que se han concentrado en el otorgamicnto de estos préstamos personales sin un
estricto control de garantias colaterales o cruzadas, a una tasa de interés activa alta con respecto
al mercado, y a Ia tasa pasiva que no guarda ninguna relacion con la activa, tratando con ello de

marginarse un porcentaje mayor de ganancia y resguardarse del riesgo inminente que ello implica.

Aqui k importancia de Ia regulacibn de todos estos factores por medio de la
Superintendencia de Bancos, verificando el cumplimiento estricto de las directrices, para evitar no
solo las espectativas inflacionarias y la conformidad dentro de esta actividad que lleva dentro de

su larga lista los rezagos de su oportuno control.




b.2.2.2) TASAS PASIVAS

Tasa pasiva es el rango de interés por la captacion de dinero del piiblico, via depésito

cualquiera sea su forma.

La tasa pasiva de interés y que los bancos pagan sobre depésitos de ahorro, a plazo fijo y
a la vista incluyendo los depésitos en cuenta corriente,etc, es de libre contratacion de acuerdo con
Ias regulaciones de la Junta Monetaria, pero que en la practica esia "libre contratacion' queda
simplemente enunciado, pues ias tasas pasivas (al igual quelas activas) se epcuentran estandarizadas

oligipdlicamente de una institucién a otra.

Este mecanismo de pago de intereses en cuenta corriente permite, de ser bien aplicada, el

despertar de una competencia entre las entidades bancarias.

El mecanismo id6éneo serfa ¢l establecimiento de esta banda a la que nos hemos referido,
y que regule solamente a las tasas activas, puesto que en estas se regular(a Ia utilidad que Jos bancos
pueden ganar por la colocacion de los fondos captados del piiblico, en tanto que la tasa pasiva se
establecerd mediante un cierto porcentaje o los llamados puntos que guardan directa relacion

porcentual en el techo de la tasa activa.

Las tasas de interés como puede observarse gravitan directamente en la economia de los
paises y es por tanto imprescindible que la actividad reguladora vaya de la mano con los objetivos
propuestos y las directrices del desarrollo, que deben estar basado en elementos reales pues de lo
contrario generarfa en caso de tasas artificialmente bajas distinciones que producirian la salida de
capitales en bisqueda de colocaciones externas mis rentables; o, en el caso de tasas de interes
artificialmente altas con respecto de la realidad de! mercado financiero producirian el estancamiento
de las actividades y el encarecimiento de productos, puesto que estaria presente una especulcion

financiera por los altos réditos financieros generados de estas tasas, sin que sea necesario arriesgar
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en actividades productivas, en definitiva no existiria inversién productiva por la alta rentabilidad de

fa inversion financiera.

Es por ello que estos riesgos deben ser considerados dentro de los margenes y andamiaje

del capital por los organismos de supervisi6n.

Sin embargo de ello resulta dificil establecer un mecanismo de medicidn de estos riesgos,
de cara a ello el Comité de Basilea ha venido trabajando en dos sectores; el primero de ellos
denominado como “enfoque de las utilidades corrientes” y que hace referencia a las modificaciones
que se generan como resultado de los ingresos de una institucion por las oscilaciones de las tasas
de interés; y el segundo método denominado como “enfoque del valor del mercado® que esta
concebido en relacién de la variacién del valor de mercado de los diferentes activos y pasivos de

una institucién que podrian ser afectados por el comportamiento de las tasas de interés.

b.2.3) RIESGOS DE LIQUIDEZ

Es uno de los riesgos a los que se somete el negocio bancario y que se presenta dentro de
la actividad bancaria cuando no puede hacer ésta frente a sus obligaciones por no poseer suficientes
activos liquidos en un monto especifico de demanda de recursos, lo cual estar reflejando un monto
transitorio de indisponibilidad de liquidez, pues un estado sostenido de estos sistemas se transforma

o podria presentar una figura de insolvencia.

Dentro del contexto de los elementos que generan liquidez es de vital importancia el
manejo que sobre plazos a los cuales se captan los recursos del piiblico y los plazos a los que se
colocan dichos fondos, puesto que este manejo determina fuertemente en torno a la disponibilidad
de liquidez de una entidad bancaria, es decir que debe existir una correspondencia directa entre los

plazos de los activos y de los pasivos.
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Las entidades de control y direccion monetaria cuentan con ciertos instrumentos por medio
de los cuales se permite influir dentro de Ia asignacion o restriccién de liquidez, es decir mediante
la inyeccién o disminucion del circulante; asi por ejemplo mediante las operaciones de redescuento,
en donde originalmente el uso del redescuento no estuvo asociado al manejo de la base monetaria
o la cantidad de dinero en forma mis o menos permanente, sino que se la activaba solamente de
manera esporddica y emanaba de la concepcidn de que la banca central era el banco de bancos,
que se contrapone a upa nueva concepcion en la que se orienta como una entidad con un rol

importante en el campo monetario.

Es a partir de estos iltimos afios que el redescuento se presenta como un mecanismo
mediante el cual se permite el acceso a fondos relativamente blandos para enfrentar situaciones
particulares; otro de los objetivos que permite la regulacion de liquidez dentro del mercado
financiero es mediante el encaje bancario, entendido este como la reserva que estin obligadas a
mantener lag instituciones financieras bajo ¢l control de la Superintendencia de Bancos , en relacién
con los depositos y captaciones que tengan a su cargo; esta reserva se mantiene mediante depdsitos

en el Banco Central y marginalmente en la caja de los entes financieros.

Cuando los organismos monetarios desean restringir la liquidez, incrementan por lo general
el factor del encaje, por Jo tanto fos bancos deben mantener mayores cantidades de recursos en el
Banco Central, disminnyendo el circulante en el mercado; en tanto que, cuando se baja los factores

O porcentajes de encaje existe mayor circulante y por ende mayor liquidez

Como se puede observar el porcentaje o el plazo del encaje contribuye significativamente
a mantener los margenes adecnados de liquidez del mercado y a disminnir la iliquidez, aumentando
los fondos rentables y/o de inversion, pero estos elementos deben ser estrictamente y tecnicamente
manejados pues cuando se presenta una gran liquidez y no estd correlacionada con los otros
elementos como los de tipo cambiario provocarian presién sobre el tipo de cambio y sobre Ia

inflacion.
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La liquidez influye también en lo referente a las tasas de interés pues al existir iliquidez ias

tasas se disparan al akza porcentual por la escases de dinero para su colocacion.

Es por ello que el ente supervisor debe examinar la forma en la que se han conservado los
activos y los pasivos de la entidad sujetos a su control y que deben guardar relacidn con los plazos

pactados de los créditos y depdsitos a la vista y a término.

1.3) CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION SUPERVISORA

Cada sistema financiero ticne sus particularidades especiales, razén misma por la cunal es
carente dentro de esta concepcion una pomenclatura generalmente aceptada en forma inclusive
internacional de los términos que con frecnencia son utilizados dentro de un sistema orgdnico
especifico y particular por contar algunos como direccion, departamento, gerencia, y otras tantas

mids acepeiones de las técnicas administrativas.

Pero lo que se presenta como fundamental de las denominaciones comunes es lo referente
a las caracteristicas bdsicas que debe identificar al 6rgano supervisor, estas permiten el

emplazamiento de ese objetivo fundamental que es la vigilancia de la solvencia financiera de las

entidades bancarias.

En Ia dptica de Felipe Morris en su obra “ Los Sistemas Bancarios de América Latina®,
considera varios soportes basicos en los cnales debe sustentarse las actividades de la supervision
bancaria considerdndolos a los siguientes:®
* Independencia suficiente de interferencias politicas

*  Marco regulador general adecuado

° Morris, Felipe. Los Sistemas Bancarios de América Latina.
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« Recursos suficientes, vy,

» Autoridad para hacer cumplir sus decisiones

Todo ello redunda en un aspecto sinecuanon dentro de la actividad supervisora que lo
podrfamos agrupar en un solo término que es la antonomia pues de los elementos referidos por
Felipe Morris se desprende esta caracteristica, la cual mds atin va adquiriendo una clara tendencia
a conceder una reforzada antonomia a la fiscalizacién bancaria, aceptindose con ello 1a identidad
de una funcién estratégica dentro de la actividad financiera, que por su propia naturaleza de
indispensable dentro de la vida econdmica de un pafs, es de esperar que esta autonomia permita
un desarrollo pleno de una gestion tan delicada como la que le corresponde ejecutar a la entidad
responsable del control bancario, a quien se debe considerar dentro de una 6ptica eminentemente
técnica, especializada y objetiva, fuera de cualquier interferencia, comprometida unicamente a
tomar las decisiones que en el momento se requieran y basarlas en elementos de juicio, reiteramos

fuera de todo tipo de interferencias y presiones.

En correlacién a lo planteado creemos que la actividad de Ia supervision financiera ha de
descargar en tres patrones basicos para el cumplimiento de sus objetivos , y que hacen referencia
a que esta actividad debe ser independiente, de paturaleza auténoma, y que el control debe ser
ejecutado de forma universal a todo el sistema financiero por las interrelaciones que mantienen

entre si; analizemos entonces estos elementos o caracteristicas:

a) INDEPENDIENTE

Como hemos indicado el 6rgano supervisor, por la propia actividad que desarrolla debe
estar libre y limpio de cualquier interferencia, pero considerada no solo su institucionalidad sino
también su autonomia maxima, puesto que su designacién puede traer un cierto compromiso, ya que

su nombramiento emana de decisiones politicas o partidistas creando de esta manera espacios para




33

la intervencion de intereses; en nuestro pais existe un sistema mixto para la designacién de la
autoridad que el caso nos ocupa, es decir el Superintendente de Bancos, en donde dentro de sus
atribuciones y obligaciones el H. Congreso Nacional establece el de nombrar al Superintendente de

Bancos de entre las ternas enviadas por el Presidente de la Repiblica.

Es decir que, desde la promuljgacion de la Ley de Bancos en 1927 preparada por la Mision
Kemmerer en donde ademds se crea el organismo de control, la Superintendencia de Bancos, la
autoridad maxima de este organismo ha sido el Superintendente de Bancos, pero a partir de la
reestructuracion realizada al ordenamiento juridico-bancario se producen cambios sustanciales
mediante la expedicion de la Ley General de Instituciones Finacieras en la cual se establece como
maximo 61gano de la Superintendencia de Bancos a la denominada Junta Baacaria, la misma que
al decir de la ley estaria integrada por el Superintendente de Bancos, el Gerente del Banco Central,
dos miembros designados por la Junta Monetaria y un miembro designado por los antes nombrados,
lo cual redunda y apartindonos un poco del tema en problemas, por cuanto dentro de la
constitucion de la repiiblica no consta esta instancia, refiérome a Ia Junta Bancaria, que en nuestro
criterio conduce al Superintendente de Bamcos a hacer un cnasi Director Ejecutivo de este
organismo; pero volviendo al caso que nos ocupa, esto es de la independencia que debe mantener
I entidad supervisora vemos que la integracién del maximo organsmo de direccién emana del

poder politico lo que se traduce en Ia no existencia en su total concepcién de esta caracteristica.

Debemos insistir que los organismos de supervision bancaria no deben abrir espacios para
influencias o intervenciones, resttingieddo cualquier vinculo con sectores o actividades con los que
tenga o pueda tener una estrecha relacion debiendo observarlos dentro de la optica de que se trata
de un organismo eminentemente técnico, estableciendose a nuestro pensar que los funcionarios de
este organismo deben ser nombrados dependiendo de sus rangos dentro de los organismos y en

mérito a su capacidad profesional, experiencia y honorabilidad.




b) AUTONOMO

Esta caracteristica de autonomia es jgualmente indispensable para el desenvolvimiento
funcional y administrativo, considerado como la no interferencia de otros entes o autoridades
estatales, en donde se permita que la Superintendencia asnuma sus responsabilidades en forma total

respecto de las de sus propias funciones.

Es asi que se debe concebir como una autonomia basada en la autogestion dentro de los
campos financiero, administrativo y técnico, permitiendo de esta manera actuar directamente en los
6rdenes de constitucion y generacion de recursos para su funcionamiento lo que en los actuales
momentos y bajo el esquema planteado esta antonomia no es total porque la Superintendencia estd
supeditada a la aprobacion de su presupuesto por parte del poder ejecutivo, el rendimienio de
cuentas los realiza ante la Contraloria General del Estado, y por nombrar algiin otro referente de
lo indicado tenemos que la Superintendencia debe presentar un informe anual de sus actividades
ante el Congreso Nacional; de ali que hemos de considerar entonces que la autonomia hace
referencia a sus funciones especificas, las cuales por su esencia no pueden estar subordinadas a otro

organismo o antoridad.

En lo que corresponde a como financiar el presupuesto de la entidad supervisora
compartimos con el criterio que expresa Rafaél Diaz Arias en su obra "Aspectos de Supervisién
Bancaria’, quien sostiene que deberfa distribuirse la carga (financiamiento del presupuesto del
organo de vigilancia) entre el Banco Central y los demds intermed arios financieros, esquema en el
que la Banca Central asumirfa la cuota mds alta y la restante distribnida mediante un factor

proporcional al monto de los activos de los diferentes intermediarios del quehacer bancario.

El autor citado considera que esta forma permite establecer dos momentos de beneficios,
el primero hace referencia a que a la Banca Central le interesa una adecuada supervision financiera

en la que se garantice el cumplimiento de las regulaciones crediticias y monetarias las mismas que
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se traducen en el beneficio de la estabilidad econ6mica; y, un segundo momento porque los
resultados y directrices o por ser m4s blandos las recomendaciones que se otorgaran a los
intermediarios financieros, que pueden establecerse de los exdimenes técnicos y profesionales que

lleva a cabo el 61gano supervisor alertaria de los posible problemas a los que se perfilan y permita

las estrategias para su correccion oportuna.

¢) UNIVERSAL

Hace referencia este particular a la circunscripcion del control que debe ejercer la entidad
supervisora sobre todo el sistema financiero manteniendo sobre el mismo un segnimiento constante
que permita en todo momento el conocimiento cabal de su desenvolvimiento y evolucion, lo que
permite que todas las entidades que se encuentran involucradas en el espacio financiero, sean de
cualquier naturaleza o clase deben pasar por la 6ptica del control de la Superintendencia de Bancos,
en nuestro caso especifico mds afin con la aparicion de los llamados grupos financieros los que
podrian estar encabezados sea por nna sociedad coniroladora o un banco como asi ko establece ya
fa Ley General de Instituciones Financieras, particular que debe ser autorizado y estar bajo el
contfol de la Superintendencia de Bancos, ya que los que la conforman pueden actuar
conjuntamente frente al piiblico al identificarse como grupo financeiro y realizar por lo tanto las
operaciones que le son propios a unos a través de otros que conformen €l mencionado grupo.

Es decir, se abre un abanico que por su propia naturaleza es indispensable el control

integral del universo financiero.

1.4) FUENTES LEGALES DE LA SUPERVISION BANCARIA

Dentro del contexto que nos ocupa debemos considerar que el establecimiento de una

estructura solida crea los espacios necesarios para el desarrollo econ6mico, social y equilibrado, mas
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aiin en donde esta permitird transmitir seguridad tanto para la inversion local como extranjera,

necesaria dentro del contexto de la globalizacion que hoy se encuentra presente en todo el mundo.

Sobre el particular hemos de referirnos alafi o de 1925 puesto que en este se sienta un hito
importante en el sector econdmico financiero del pafs; es asi que antes del 9 de Julio del citado aiio
el pais se encontraba en una profunda crisis econdmica-financiera caracterizada por un sistema
bancario de emision sin ningun tipo de control, con reservas de oro insuficientes, lo que conllev6
a que sea el detonante de la llamada Revoluci6n Juliana dando como resultado la instauracion de
un gobierno provisional que asumio el papel de reorganizar el pais, para tal efecto tom6 ka decisién
de contratar una mision de expertos economistas presidida por el norteamericano Edwin Kemmerer,
a Ia cual se le asign6 como tarea fundamental la elaboracién del marco juridico necesario para el
ordenamiento monetarioy crediticio del pais, frente a lo que se consideraron dos proyectos de leyes
bdsicas siendo estas: la Ley Orgdnica del Banco Central y la Ley General de Bancos, con las que
se pretendfa la regulacion monetaria y la organizacion de la banca, siendo necesario para este
objetivo la creacion de dos entidades implicitas en estos dos cuerpos legales: el Banco Central del
Ecuador y la Superintendencia de Bancos, esta iiltima encargada del control organizacién y

vigilancia del sistema financiero.

El actual sistema legal resulta ser complejo debido a su propia evolucién generado por las
constantes variaciones propias del desarrollo de los pueblos, los cnales van marcando la necesidad
de cambios acordes con la actualidad; mds o menos retrospectivamente tenemos los siguientes

antecedentes:

* 1832; se expide la Ley de Monedas, marco dentro del cual se permitfa acuiar moneda de oro y

plata.

* 1899; Ia generalidad de instituciones dedicas al quehacer financiero operan como compaiiias

anonimas reguladas por el codigo de comercio, ya para este entonces existfa una Ley de Bancos en
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la que sus regulaciones se encontraban dirigidas inica y exclusivamente hacia aquellos bancos de

emision, para luego dar paso a la Hamada Caja Central de Emision.

* 1869; se promulga la Ley de Banco Hipotecarios, cuerpo legal al que no se introdujo cambios

importantes, siendo a mds de ello sus exposiciones muy vagas ¢ incompletas.

Durante este perfodo no existié una supervisién adecuada de las operaciones bancarias asi
como tampoco se ha podido establecer regulacién alguna sobre la recepcion e inversion de depdsitos

de ahorro.

* 1927; los consejeros financieros presididos por el Dr. Edwin Walter Kemmerer proponen la
expedicion de las leyes fundamentales para la reorganizacién del estado, como la Ley Orgénica del
Banco Central, la Ley Organica del Banco Hipotecario del Ecuador actual Banco Nacional de
Fomento, y la Ley General de Bancos siendo estos los antecedentes mds sélidos para la estructura

bancaria del pais.

La Ley General de Bancos fue publicada como suplemento al Registro Oficial No. 658 del
14 de Octubre de 1974, Ia cnal ha experimentado cunatro codificaciones y ha sido modificada
aproximadamente con unas cnarenta reformas frato de la evolucién misma de esta actividad, los
avances tecnologicos, tratando con ello de estar acorde con las necesidades juridicas y sociales, ey
que estuvo vigente hasta la expedicion de la Ley General de Instituciones del Sistema Fianciero,
cuerpo normativo que regula al conglomerado de estas instituciones, como también la organizacion

y funciones de la Superintendencia de Bancos la cual trataremos més adelante.

Dentro de ka Constitucidén de la Repiiblica, Carta Fundamental de la organizacién del
estado, encontramos que en el Titulo IV que trata sobre los organismos del estado, en kb Seccion
Il referente a los organismos de control se encuentra consagrado al tepor de la dispuesto en el

Articulo # 114 Ia Superintendencia de Bancos entidad a la cual se la presenta como un organismo
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técnico y auténomo que vigila y controla la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucién
y liquidacion de las instituciones bancarias.." Es entonces dentro de esta concepcion que la

Constitucion se presenta como la fuente primigenia de la regulacion legal.

La ley general de regulacion de la actividad financiera en la actualidad es la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, cuerpo en la cual en su articulo primero dispone que “esta
ley regula la creacion, organizacion, actividades, funcionamiento y extinsion de las instituciones del
sistema financiero privado, asi como la organizacion y funciones de la Superintendencia de Bancos,
entidad encargada de la supervision y control del sisiema financiero, en todo lo cual se tiene

presente la proteccién de los intereses del piiblico".

En tanto que dentro de este mismo cuerpo legal em el Titulo Décimo que trata
especificamente de la Superintendencia de Bancos y en las disposiciones del articullo cuarenta y uno
se establece "la Superintendencia de Bancos, persona juridica de derecho piiblico es un organismo

téenico y autdnomo dirigido y representado por el Superintendente de Bancos'.

En el inciso segiindo del articulo antes citado se dispone que esta entidad tendré a su cargo
la vigilancia y el control de las instituciones del sistema financiero, piblico y privado, asi como de
las compaiifas de seguros y reaseguros y todos aquellos que se encueniran determinados en la
constitucidn y en la ley. Cabe hacer una aclaracién cuando se trata de instituciones financieras
piblicas pues estas se rigen por sus propias leyes en los relativo a su creacibn, actividades,
funcionamiento y organizacion, enmmrcindose dentro de este marco juridico que establece la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero en lo relativo a la aplicacién de la normativa que
hace relacion a la solvencia y prudencia financiera y al control que realiza la Superintendencia de

Bancos dentro del marco legal que regula estas instituciones.
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CAPITULO # 2

2.1) EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO

En Ia historia misma de la evolucién de las sociedades ha estado presente ka acumulacién
de dinero en biisqueda de la riqueza, sea por parte de las naciones, de las sociedades o de los
individuos para lo cual se establecieron y valieron de diferentes medios en relacion con diversas
circunstancias; asf la autocracia acumulé riqueza por medio de la conquista; otros por medio de las
exploraciones, inventos, tributos; luego se da paso a la aristocracia que busca la riqueza por medio
de la acumulacién de la tierra, Jos profesionales pusieron a la venta sus conocimientos, y los
campesinos abandonaron y abandonan sus terrunios en la bisqueda de nuevas actividades que les

permiian mejores rentabilidades o ganancias.

Ya dentro de la evolucion de las necesidades aparece Ia figura bancaria que se presenta
apia para el cumplimiento de diversas funciones relacionadas con la conservacion y el incremento
de Ia riqueza, cuyo antecedente lo encontramos en la Epoca Medieval cuando el aparecimiento de

las casas de empeiio, cambistas , e importadores, figuras que hasta la presente fecha existen en

nuestras sociedades.

Dentro de este contexto se fueron organizando y cumpliendo sus actividades , pasando ya
a la llamada intermediacion, en donde se posibilita dinero, por medio de una garantia que por lo
general era de sus tierras. Luego se realizaron las transferencias de dinero de uma cindad a ofra,
con mayor seguridad y confianza lo cual abri6 aéin m4s el abanico de sus servicios, trayendo consigo

igualmente la oportunidad de inversiones en otra clases de valores.
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Fn el caso de Ecuador suige el primer banco a mediados del siglo XIX en donde su

aparici6n igualmente se debe a un 'NATURAL' orden evolutivo.

Los primeros bancos privados aparecieron en 1810 con Don Antonio de Luziirraga quien
intetrviene en la formacion del BANCO PARTICULAR o mis cominmente conocido como el
BANCO DE LUZURRAGA y luego participa en la creacién del denominado BANCO DEL

ECUADOR.

En 1830 el Estado Ecuatoriano inicia la emisén de papel moneda, por medio de billetes
de crédito. Se funda ka Caja de Amortizacion, la misma que se establece en Ias cindades de Quito,

Guayaquil y Cuenca, la que en el aiio de 1860 se convierte en un Banco Emisor.

A partir de 1910 aparecen en el contexto nacional varias entidades que incursionaron en
el campo financiero, se establecen las primeras Cajas de Ahorro,y el pago de un interés lo que
genera rentabilidad a sus excedentes financieros.

Se registra la creacion del Banco de Crédito Agricola, que nace como banca especializada
en créditos dirigidos para la agricultura, el Banco Agropecuario de igual tendencia, el Banco

Ecuatoriano entre los méis importantes de esa €poca.

Posteriormente surgen los Bancos de Emision, con un control casi nulo, con efectos de crigis
profunda porque sus emisiones se realizaban sin el respaldo de oro fisico, lo que concluye con la
quiebra de la mayoria de bancos que aparecen en el pais, y por lo tanto el descalabro econ6mico,
proceso que tiene sn fin en el aiio de 1927 con la Revolucién Juliana, pues este acontecimiento
marca un hito en el sistema financiero y bancario ecuatoriano, ya que a partir del nacimiento del
Gobierno Provisional se toman varias directrices que permitirin enrumbar al pafs, una de ellas es
Ia contratacién de la MISION KEMERER, que estructura la Ley Orgénica del Banco Central que
lleva implicita la creacion del Banco Central del Ecnador, que sustituye a los llamados Bancos de

Emision y toma a su cargo esta funcién, a mds de la regulacion monetaria.
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Fn la década de los aiios 70, otro de los hitos que marcan la evolucién del sistema
financiero ecuatoriano es el descubrimiento de los hidrocarburos, que trajo consigo la expansion de
la economia, con un importante crecimien to generado por las divisas provenientes de la explotacién
y exportacion delpetréleo, que permitieron contar con recursos que proporcionaron fiquidez al pais,

y el aparecimiento de nuevos bancos y compaiifas financieras privadas.

Es importante seiialar que este fenémeno, por llamarlo de alguna manera, se hizo presente
en todo el mundo como consecuencia del alza del precio del crudo, lo que dinamizé atin mds la
disponibilidad de recursos en cantidades que parecerian casi ilimitadas, que se trataron de canalizar
a través de la intermediacidn bancaria, pretendiendo con ello akanzar {as tan ansiadas metas de
crecimiento econdmico, lo que quedd en una simple quimera ya que, no obstante el incremento

de rentas para nuestro pais, extrail amente recurrimos al endendamiento externo.

La razon de este fendmeno se did porque aquellas rentas se destinaron a fines, entre otros
el incremento del aparato burocritico, el crecimiento de la industrializacion como plataforma para

alcanzar los objetivos de las sustitucién de importaciones.

Es asi que en el periodo comprendido entre 1970 a 1980 el nismero de oficinas relacionadas
cont la actividad financiera crecié de 131 a 350 aproximadamente, contando entre estas oficinas

matrices, sucursales y agencias en donde las iiltimas registraron la méds dinimica expansion.

La red de oficinas se concentra especialmente en las Provincias de Guayas y Pichincha.

La Banca Privada Ecnatoriana no solo crecié en niimero sino que registré una expansion

Operativa, trataremos de referirnos a algunos indicadores que hacen relacién en el periodo que

analizamos:
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En lo referente a los activos bancarios por ejemplo, y sin ser nuestro afin entrar a un
analisis pormenorizado, pero considerando importante para establecer la evolucién del sistema
bancario dentro de este periodo, encontramos que el activo del sistema bancario en 1970 se
encontraba alrededor de unos 8.570 millones de sucres, registrindose a finales de 1980 en 78.043
millones de sucres, lo que significo un crecimiento real de 9.1 veces de lo registrado a inicios de

1970

Esta expansion permitié que el incremento de los activos bancarios en los que se presentan
importantes aumentos como ¢l que surge de la comparacion entre 1973 y 1983 que alcanza el 18%
en términos reales; en tanto que para 1975 el nivel de operaciones se registraba en el 4%, y a finales

dede 1985 aproximadamente al 0.3% estas operaciones,

En la década de los 80 se puede observar, que la economia entra en una fase recesiva, como
se desprende de los indicadores econémicos. El PIB se sitdo en los afos 70 en un 9%

aproximadamente, para descender en la década que nos ocupa al 1.7%.

El sistema econdémico y social del pafs se agudiza por los cambios adversos en el sector
externo, reflejados en la Balanza de Pagos gemerados por el deterioro de los términos de
intercambio, sumado a ello la recesion existente de nuestras exportaciones y el incremento de las

tasas de interés en los mercados financieros internacionales.’

El panorama reinante en los afios 80 obligd a que el gobierno realizara ajustes econémicos
que se inician con el lamado "Proceso de Estabilizacién" a2 mediados de 1982. Para esta época se
habia solicitado ayuda financiera al Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM)
con el objeto de refinanciar la deuda externa tanto piblica como privada, llevindonos a 1983 al

continuismo de las llamadas ‘Cartas de Intencién que trascendié en la politica monetaria y

7 BID. "Progreso econdmico y social de Amércia Latina', 1991. Apénidce estadistico.




43
crediticia, bajo el fundamento de que el control de Ia liquidez interna y la vigilancia en el manejo

de los medios de pago eran fundamentales para el crecimiento del PIB.

Esta situacién puso de manifiesto, que el nimero de instituciones bancarias sea superior
al tamaiio real de la economia interna; es asi que la Superintendencia de Bancos intent6 limitar el
establecimicnto de nuevos bancosy buscé reforzar a los ya existentes, propendiendo a la fusion de
bancos enire §{ 0 de bancos con compaiiias financieras. Para hacerlo atractivo se otorgaron varios
alicientes dirigidos para tal efecto, como por ejemplo las exenciones del impuesto a ka renta sobre
las utilidades que se capitalicen, durante un periodo de tres afios que empezaba a decursir desde

la fecha de producidas las fusiones antes referidas.?

Durante 1990, se mantienen las politicas de ajuste tendientes a superar los desequilibrios
que afectan al desenvolvimiento de la economia para lo cual se trata de mantener un nivel de
emision monetaria acorde con la inflacioén , que incida en la restriccién y seleccién de los recursos

financieros que el Banco Central destinaba a los sectores productivos .

Dentro de este periodo se producen importantes eventos en el plano econémico entre los
que se puede destacar los signientes: la contraccion delcrédito del Banco Centralhacia las entidades
financieras, con fines de atenuar la inflacién ya que a pesar de haberse producido una disminucion

ligera , se mantiene durante fines de este aiio dentro de un porcentaje aproximado del 50%.

Por otra parie los ingresos financieros registraron nn crecimiento como consecuencia del
aumento de jos precios del petréleo , debido al conflicto del Golfo Pérsico. De forma igunal se
produce un incremento en la reserva monetaria internacional dando como resultado la produccién
de un equilibrio en la economfa del pais, lo que permite que se mantengan las politicas

implementadas por el gobierno de turno con referencia a las minidevaluaciones implementadas

8 "Reforma Ley General de Barcos®; 1988, Art 165
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dentro de la politica fiscal, con las cuales se pretendia que disminuya la brecha existente entre el
mercado denominado como de ~intermediacién "y ¢l mercado libre, lo cual permitié mejorar la

sitmacion cambiaria-econdmica.

El gobierno encuentra el momento propicio para impulsar la integracién como un
mecanismo para lograr el desarrollo regional andino, circunstancia que permite la participacion de
diversos sectores de la economia, con el desarrollo de una mayor eficiencia, puesto que existia de
por medio el incremento de Ia competencia generada por la ampliacion de mercado. Surge como
necesidad el reforzar la estructura fisica y legal que permite a las empresas nacionales competir en

igualdad de condiciones con las empresas extranjeras.

Dentro del sector financiero se presenta la necesidad de ampliar sus actividades, pues se
encuentra inmerso un crecimiento de las actividades bancarias, destinadas a Ia movilizacion de los
bienes y servicios nacionales e internacionales, que conlleva a  politicas de robustecimiento del
sector, a través de un incremento de su base patrimonial, la determinacién racional de los costos
que generan I prestacién de los servicios y los de crédito, las cuales deberdn buscarse en base
a reformas a la legislacién bancaria y a la politica econdémica.

Durante este periodo por parte del sector financiero las normas legales fueron en términos
satisfactorios cumplidas, entre las cuales podemos destacar las referentes al encaje Bancario
dispuesto por la Junta Monetaria circunstancia que encontré su asidero por la liquidez que se
presentd en el mercado, como ya se indic6, generado por el incremento de los precios del petr6leo,
circunstancia ésta que incidid ignalmente en la baja de las tasas de interés activas y pasivas de las

instituciones financieras.

Los créditos de estabilizacién comienzan a eliminarse debido alvencimiento de sus plazos
y de las obligaciones bancarias privadas con el Banco Central, particular que genera la reduccion

dei citculante como una medida anti-inflacionaria.
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Esta politica sumada a otras complementarias frena substancialmente la quiebra a [a que se

dirigian algunas empresas.

Dentro del periodo de 1990 se produce un incremento del orden del 7 % con relacion a
1989 en lo que respecta a la recapitalizacion del sstema financiero, en donde los bancos
contribuyen a contrarrestar el proceso inflacionario que este fenémeno tiene sobre el capital, sin
embargo de este particular el sistema no llega a cubrir Jos niveles establecidos por la Junta
Monetaria , en funcion de la regulacién que establece requerimientos del capital en funcién de los

activos.

Las disposiciones de cardcter general mds importantes emanadas dentro del periodo

contemplado son :

1) Se aprueban las tablas bidsicas de amortizaciéon general que utilizardn los bancos privados y
compaiifas financieras que conceden créditos con emision de bonos de fomento agropecuario, bonos

de prenda y créditos hipotecarios.

2) Se expide el reglamento para el calculo del encaje legal minimo sobre captaciones en moneda
nacionaly extranjera de las compaiifas debidamente autorizadas para la administracién de tarjetas

de crédito.

3) Se establece nuevos limites en relacién al capital pagado y reserva legal para la emisién de

polizas de acumulacién.

4) Se expide el reglamento para la conformacion y funcionamiento de la Junta Consultva de la
Superintendencia de Bancos ( quizas este como el antecedente mis préximo de la Junta Bancaria,

referida en Ia Ley General de Instituciones del Sistema Financiero)
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5) Se modifica el cobro de multas por cheques protestados por falta o insuficiencia de fondos.
6) Se expide el reglamento para la apertura de agencia Bancarias en el pais.

7) Se modifica el reglamento para la emision de pélizas de acumulacién por parte de los bancos

privados.

8) Se expide un reglamento para calificar a los accionistas y suscriptores previa la inscripcion en

el libro de acciones y accionistas.

9) Se expide el reglamento para la aplicacién del inciso segundo agregado al Art. 62 de la Ley
General de Bancos, en la cual se establece que se tomard el 20 % del superdvit para las

proporciones que la ley considera con relacién al capital pagado y reserva legal de los bancos. ®

Dentro de la gestién de intermediacion , las entidades bancarias y financieras asumen
costos operativos y financieros mediante los ingresos provenientes de la colocacién de recursos
captados y que son entregados por el piiblico, los cuales al ser ntilizados eficientemente generan
una rentabilidad aceptable, que les permitié cumplir con los objetivos y expectativas buscadas por

los administradores de estas entidades.

Para determinar la eficiencia de la gestion administrativa de las instituciones dedicadas a la
intermediacion financiera se produce un andlisis constante de los activos y del costo de los pasivos
» para cuyo efecto la superintendencia de Bancos establece conceptos de activos productivos, activos

no productivos, pasivo con costo , pasivo sin costo, conciderandolos como:

® “Memaoria Superintendencia de Bancos®,1990.
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Activos Productivos :

Aquelios que generan ingresos financieros , en forma permanente en un periodo regular,
dentro de los cuales se establecen: fondos bancarios veacidos, inversiones de renta fija, cartera
de créditos , acciones y participaciones, en donde los rubros mds importantes constituyeron la
cartera de créditos y las inversiones , que dentro del periodo de 1990 adquirieron repunte las
inversiones, debido al mecanismo denominado mesa de dinero , lo que permitid la colocacion de
recursos a plazos cortos , cuidando la liquidez y la rentabilidad. Igualmente cobran importancia

las inversiones en titulos valores de empresas que dan soporte a ias entidades bamcarias.

Activos no rentables:

Considerdndolos a los constitnidos por recursos que no generan recursos financieros de
manera regular y permanente, ya que estos son invertidos para dar cumplimiento a normas técnicas
y legales, que figuran como componentes de liquidez o inversiones que los Bancos recurren para su
gestion operativa, convertidos en dinero en circunstancias extraordinarias. Dentro de este grupo se
encuentran los siguientes: fondos disponibles, bienes adjudicados por pagos, activos fijos, otros

activos deducido el rubro acciones y participaciones.

Deantro del pardametro referido, los fondos disponibles se enmarcaron dentro del 47,31%,
siendo los mds representativos los concernientes al encaje bancario, y depdsitos en bancos del
exterior para posibilitar operaciones internacionales, circunstancia esta que Beva a Ia Asociacién
de Bancos Privados del Ecuador a plantear a la Junta Monetaria que adopte mecanismos
compensatorios, siendo uno de estos pedidos que el Banco Central del Ecuador reconozca un

interés sobre el exceso del 25 % de los depésitos inmovilizados de encaje bancario.
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En la medida en que los bancos produjeron la venta de bienes, recibidos como pago de
obligaciones, orientaron estos recursos a la gestién crediticia dando mayor eficiencia en el uso de

éstos recursos, por tanto su gestion de rentabilidad fue mayor.

Pasivas Con Costo:

Se enmarcaron dentro de esta denominacion obligaciones que demandan egresos
financieros, los cuales estin conformados por las siguientes cuentas: fondos interbancarios
comprados, depositos de ahorro y de plazo, créditos  a favor de bancos y valores en circulacion,
y otras obligaciones.

Hay que destacar que los Pasivos con Costo constituyeron la principal fuente de
financiamiento de los Bancos Privados frente a terceros, representando el 58,32 % del total del
Pasivo, y dentro de los mismos, los mds significativos fueron los Depésitos de Ahorro y las Pélizas

de Acumulacién,

Pasivos sin costos:

Conformados por aquellas obligaciones que no tienen costo financiero, siendo su objetivo,
el de incrementarlos especialmente lo referente a depdsitos monetarios. Dentro de éste grupo, los
que se destacaron fueron los depdsitos en cuenta corriente ( que en la actualidad se podrian
enmarcar dentro de los positivos con costo, puesto que se estd pagando intereses sobre saldos en

las cuentas corrientes), obligaciones inmediatas, cuentas por pagar y otros pasivos.

Este rubro pasivo sin costo, represento dentro del periodo 1.990, ¢l 41.68 % del pasivo total
de los bancos, siendo por lo tanto, una paite significativa dentro de las obligaciones de la banca

privada.
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El propésito de relacionar los pasivos con costo frente a los activos productivos, permitia
establecer que porcentaje de recursos rentables fueron financiados mediante obligaciones que tienen
costo financiero, cuyo resultado se sitiio en e194.15%; Ia interpretacién de este resultado, diria que
el 94.15 centavos de pasivo con costo, se utilizaron para financiar un sucre de activo productivo.
En tanto que en lo referente a pasivo sin costo, representaron el 84.17 % de los activos no rentables,
explicindose que no se logrd financiar en su totalidad, los activos no rentables, debido a que fa

diferencia, esto es, de 15.83 % fue financiado con un costo financiero.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el Art. 67 de la Ley General de Bancos,
las Instituciones Bancarias Nacionales, estaban facultadas para realizar inversiones en entidades
financieras internacionales, con el objetivo de reforzar las operaciones de comercio exterior,
amparados dentro de éste contexto legal ochio bancos nacionales, representados por las signientes
entidades bancarias: AUSTRO, AZUAY, CONTINENTAL, FILANBANCO, PACIFICO,
PICHINCHA, POPULAR Y PRODUCCION, realizaron estas inversiones, que evidenciaban un

respaldo para la Banca Nacional, por ser éstos activos altamente confiables.”

Igualmente se produce un cuidadoso control, al porcentaje que deben mantener los Bancos

Privados sobre la Cartera Total en Préstamos, tratando con ello, de democratizar el crédito.

La liquidez que experimentaron los bancos privados en 1991, a mds de ser importante para
su gestién econémica financiera , les permitié evitar gastos extraordinarios generados por las multas
establecidas por diferencias de encaje, que constituyen en sanciones econdmicas significativas, y la
suspension en la participacion de la ronda de dwisas en el Banco Central La accidén que
encaminaron los bancos con fines de lograr niveles altos de eficiencia relacionando utilidad con
activos y gastos con intereses, mediante la adopcion de nuevas pokticas administrativas y de personal

a fin de que el crecimicnto sea planificado, de ignal forma se considero en gran medida el margen

Y *Memoria Superintendencia de Bancos*, 1990.
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financiero que constituye la diferencia entre ingresos y costos financieros, determinando el accionar

de los bancos en sus capitalizaciones y colocaciones.

No obstante se produjo una tendencia creciente del costo del dinero, producto de la cual
los bancos encaminaron mecanismos tendientes a captar depdsitos a través de la promocion de tasas
de interés efectivas, que constitufa un comportamiento irregular, por lo cual los organismos de
control emitieron disposiciones tendientes a Ia regulacion de este fendmeno sitndndose la tasa para
operaciones activas a finales de 1991 en el orden del 58,84%, denotando un crecimiento respecto

de 1990 debido al estimulo en las tasa de polizas,lo cual conlievo a elevar Ia tasa basica referencial."!

En lo que respecta a la economia ecuatoriana durante el periodo de 1.992, se producen
importantes cambios en el manejo de la politica econdémica del pais, la transicion de un Gobierno
Socialdemd&crata hacia un Gobierno Neo-Liberal, en donde problemas como la inflacién, la denda

externa y el desajuste fiscal continuaron amenazando el desarrollo equilibrado de la economia .

En el transcurso del afio, la evolucidn econémica mantuvo diferentes comportamientos, €s
asi, que en ¢l primer semestre, la economia crecié en un 4 % aproximadamente, en tanto que, en
el segundo semestre, se experimentd un retroceso que podriamos atribuirle al impacto de las

medidas implantadas en eldenominado “PLAN MACROECONOMICO DE ESTABILIZACION".

De acuerdo a las cifras del ILDIS en 1992 Ia oferta y demanda globales se ampliaron, la
demanda interna, la formacion bruta de capital fij6 presento un crecimiento de aproximadamente
el 15,8 %, tal aumento de la inversién, explica la fuente citada que tuvo su origen en las expectativas
propiciadas por el proceso de integracion y apertura econdmica que exigid una removacion de
equipos, de igual forma podemos citar, que a mds de ello, influenci6 el sobreabastecimiento que

efectuaron las empresas frente a los cambios esperados a una fuerte devaluacién, el consumo final

Y *\Memoria Superintendencia de Bancos®. 1991.
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y las exportaciones, la contraccién del consumo de hogares, evidenciaria la limitada capacidad de

demanda efectiva en amplios sectores de la poblacibn.

Dentro de la legishcién ecuatoriana, se debe destacar la promulgacion de a Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado. Los objetivos bisicos de este cuerpo legal eran la
eliminacién de actividades que estaban a cargo del Banco Central del Ecuador y que le ocasionaban
pérdidas en sus operaciones, asi como el lograr un mejor control de la politica monetaria y
financiera del pafs. Por otro lado, el cambio radical operado en la concepcién de la politica
cambiaria de un sistema de incautacion de divisas a otro de flotacién controlada logré su objetivo

de estabilizar el tipo de cambio del dolar durante el iltimo trimestre del aiio en estudio.

Los precios del petrdleo se debilitaron al tiempo que el mercado europeo, determind una
reduccion a las exportaciones del banano, lo cnal produjo un efecto nocivo en la economia, puesto
que los mismos constituian las dos terceras partes de las exportaciones nacionales. A mediados de
aiio, 3¢ observd un crecimiento de la economia a expensas de la liberacién y aumento de las
importaciones, que dio lugar al deterioro de las reservas monetarias internacionales. La disminucion
de los aranceles sumados a la represion cambiaria senté las bases para el crecimiento del P.LB, que
seglin datos del Banco Central del Ecuador, se situé por el orden del 3.7% , superior a sus
estimaciones, que las consideraban entre ¢l 2.5% y el 3%, esta variacion se encontraba ligada a la
dependencia de factores exégenos y determinantes como la demanda interna, el nivel de precios del
petréleo, las cuotas y precios del banano como ya se menciond, no permitieron un Sptimo

crecimiento del campo del comercio exterior.

El medio circulante creci6 considerablemente, debido al impacto del gasto piblico, a través
de la emision de dinero, sumado a ello, el incremento permanente del tipo de cambio real al que
se liquidaban las divisas de la exportacion del sector petrolero, igualmentie en el primer semestre
de 1992, las instituciones bancarias se desarrollaron en un marco de iliquidez, que indujo a un

déficit de encaje; la competencia de la banca por captar depositos, ocasioné que la tasa de interés,
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tuviese una tendencia akista, en donde el precio del dinero akanzé el 200 % anual, situacién esta

muy preocupante dentro de este periodo.

La Ley de Régimen Monetaria y Banco del Fstado, permitié el establecimienio de
mecanismos de coordinacion entre politica monetaria y fiscal, concesidn a ka Junta Monetaria y
Banco Central de antonomia como entes técnicos, que serfa la Junta Monetaria y ejecutor de la
Politica Monetaria el Banco Central del Ecuador, convirtiéndose éste ultimo en banco de reserva,
el BEDE en banco del Estado, la cuenta iinica de tesoro pasaria al Banco de Estado y todas las
instituciones de sector piiblico deberfan mantener sus fondos en éste; se replanted el sistema
monetario vigente, separando las funciones de la Banca Centraly de la Banca de Desarrollo, y se
redujo el 4mbito de accion del Institnto Emisor, trasladando nuevas funciones de éste al Banco del
Estado. Asimismo se aprob6 a Ley de Presupuesto del Sector Piiblico, buscando un estricto control
por parte del Ministerio de Finanzas en lo referente a los presupuestos presentados por las
Instituciones del Sector Piiblico y una correcta articulacion entre los sistemas de planificacién y

presupuesto en donde éstas guarden relacion con la Politica macroeconomica y fiscal del Pais.

La Junta Monetaria mediante Regulacion No. 814 - 92, de fecha Septiembre 3 de 1.992,
modifico el sisfexm cambiario, buscando con ello, que el Sector Exportador se imserte
competitivamente en los mercados internacionales y frenar el proceso inflacionario , esquema que
determiné un tipo de cambio fijo de dos mil sucres por dblar, que regia para las divisas en el
mercado de intervencion; se dispuso en el sktema cambiario una devaluacion inicial en el orden
del 35.5% (al pasar de $/.1.476 a $/2.000 por délar), se generalizé el plazo de noventa dias para
efectuar exportaciones en refacion con ka entrega anticipada de divisas, es asf que los importadores
adquirian las divisas a esta cotizacion en el Banco Central del Ecuador o en el Mercado Libre de
Cambio; la compra de divisas al sector privado, debia liquidarse mediante un bono de estabilizacion
cambiaria, este bono a decir de los voceros del Gobierno de turno pretendia introducir cierta
flexibilidad dentro del sistema de cambio fijo y estimular el mercado de desarrollo de divisas;

sistema que se mantuvo hasta finales de 1.992, en donde Ia autoridad monetaria utiliz6 otro sistema,
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cual es, el de Ia flotacién controlada, lo cual permitié que tanto las exportaciones como lag
importaciones, se establezcan dentro de un mercado libre de cambio. Esta medida se adoptd en vista

del incremento constante del valor del délar.

La posibilidad creada de negociar los llamados “Bonos de Estabilizacién™ en un mercado
libre, esto es, sin que mediara la necesidad de negociar en las Bolsas de Valores, produjo como
resultado un exceso de liquidez, msmo se presenté como un regulador del medio circulante.

Se da inicio a su proceso de desregulacion de controles poco eficaces para determinar las
tasa activas dentro del sistema bancario, para ello se establecié nn margen financiero fijo entre las
tasas de interés activas y pasivas, con lo csal se minimizo las distorsiones permitiendo una
asignacion mds eficiente de recursos, se establece en este sentido una reduccion de encaje bancario
en dos puntos buscando reducir los costos de intermediacion y evitar el alza de b tasa de interés

activa liberando recursos para atender la demanda de crédito hacia los sectores productivos.

La politica monetaria aplica acciones en el mercado abierto inicidndose en el mes de
Noviembre las llamadas "mesas de dinero y cambios" con lo cual se logra controlar la cotizacién de
dolar en el mercado libre y el nivel de la liquidez en s economia , dado que estas operaciones
permitieron a los intermediarios financieros vender o comprar bonos de estabiltzaciéon conforme

a sus necesidades de liquidez y de acuerdo a Ia tasa de interés que se fije.

Finalmente y como uno de los aspectos que marcaron el aio 1992 dentro del sistema
financiero estd lo relacionado al control de los bancos privados, asi es que se produce la
intervencion de la Superintendencia de Bancos en la casa Matriz y sucursales del Banco General
Rumiiahui, intervencion que fuera solicitada por el directorio de esta entidad bancaria con el
propdsito de supervigilar y normalizar las operaciones en moneda extranjera que fueron conocidas
piblicamente con oportunidad del operativo policial denominado como ‘operativo ciclén * |
operacion que revelb que varios bancos mantenian cuentas corrientes o de ahorros con algunos

ciudadanos que presuntamente se encontraban vinculados con el blanqueo de dinero.
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Mediante Ia regulacion No 811 de fecha 3 de Septiembre de 1992 y con el fin de solventar
la iliquidez del sistema bancario se disminuy6 del 34% al 32% el porcentaje de encaje sobre los
depésitos monetarios de plazo menor, cheques de gerencia y certificados, con la finalidad de
inyectar recursos en el circulante y contribuir a regular la demanda de dinero, lo cual generé una

baja no significativa en el costo de dinero.”

Durante el periodo de 1993, se observa un crecimiento de la Reserva Monetaria
Internacional, proporcionando una mayor liquidez, crecimiento que podria atribuirse a la politica
cambiaria lo cual consiguid el ingreso de capitales al pais, ésta mayor liquidez se equipara a la
demanda de los agentes econdmicos por fondos liquidos contribuyendo a fremar el proceso
inflacionario. Se produjo igualmente un importante crecimiento de las operaciones con valores
financieros a través de las bokas de valores que encontré su espacio en la economia a
consecuencia de la aprobacién de la Ley de Mercado de Valores, que establece el marco legal para

la negociacién de los titulos valores dinamizando con ello el proceso de ahorro e inversion.

Durante este aiio se produjeron fluctuaciones en las tasa de interés, pero con una tendencia
hacia la baja impulsada por la liquidez que existia en el mercado financiero, es por ello que
mediante la regulacibn No 837 de enero del aiio indicado se definieron tasas referenciales de

interés, que servirfan como una guia para la trasparencia del mercado financiero.

Se establecieron tres tipos de tasas referenciales de interés:
a) Tasa Bdsica del Banco Central : Equivalente al rendimiento promedio nominal de bonos de

estabilizacion monetaria en moneda nacional que subastara la institucién a 90 dias,

b) Tasa Pasiva Referencial: Referida a la tasa mominal promedio de pdlizas de acumulacion y

certificados financieros de 84 a 91 dias, y;

2 Memoria Superintendencia de Bancos". 1992.
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¢) Tasa Activa Referencial: Es decir la tasa promedio para operaciones de crédito de 84 a 91 dias,

otorgadas por los bancos de mayor capital y reservas a sus clicntes del sistema corporativo.

Para Ia reduccion de las tasa de interés la Junta Monetaria , mediante la regulacién No 839
( febrero -93 ) , reduce el encaje bancario en cuatro puntos pasando del 32 al 28 % , lo cual
aumentd la liquidez en el mercado, esta disminucion del encaje bancario fue parte de la pokitica

monetaria y crediticia que buscod canalizar una mayor liquidez en el mercado.

Las Instituciones Financieras Privadas dentro de este periodo presentaron un crecimiento,
en donde la cartera casi se duplico con respecto a 1.992, puesto que, se aumento en un porcentaje
aproximado del 50 %, representadas principalmente por las compaiiias financieras, las intermediarias
financieras y las compaiifas de tarjeta de crédito; en tanto que las mutualistas presentaron un

crecimiento mds moderado por el orden de un 10%.

Los Bancos Privados continuaron siendo las Instituciones con mayor participacion dentro
del sistema financiero, alcanzando un 76% de la cartera, un 84% de las captaciones y un 75% del

patrimonio.

En cnanto se refiere a las Instituciones del Sector Piblico, su crecimiento fue mas
moderado, el mismo que estuvo estrechamente vinculado con el comportamiento de la Corporacién
Financiera Nacional (C.FN.), cuya cartera se increment6 en una tasa superior al 100%; la cartera
del Banco del Estado decrecié en el 2% aproximadamente, en tanto que el Banco de Fomento y

el Banco Ecuatoriano de la Vivienda experimentaron un crecimiento no significativo.

El elevado crecimiento de la cartera de la C.EN. podria ser explicada por los recursos
recibidos provenientes de créditos del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y
la Corporacion Andina de Fomento, para ser destinados a la ejecucion de un Programa

Multisectorial de Crédito, orientados a satisfacer las necesidades de crédito de mediano y de largo
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plazo de los sectores productivos, que debian ser canalizados por Instituciones Financieras del Sector

Privado, lo cual constitufa a la C.EN. en up Banco de segundo piso, explicindose de alguna forma

el crecimiento de la cartera de esta entidad.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero aprobada por el Congreso Nacional
el 3 de Mayo de 1.994 y puesta en vigencia ¢l 12 de Mayo del mismo aiio, constituye uno de los

aspectos mds relevantes de este perfodo.

Esta Ley vino a reemphlazar la Ley General de Bancos promulgada en 1927 ya ha Ley de
Compaiifas Financieras expedidas en 1,975, ya que ha pesar de las reformas realizadas se hacia de
imperiosa necesidad actualizarla en cnanto a sus preceptos y en funcidn del cambiante mundo
financiero, puesto que conservaba los principios de sujecion estricta a las decisiones del organismos
de control relacionados con algunos aspectos como por ejemplo la apertura de nuevas sucursales
o agencias y el desarrollo de nuevos productos, y la falta de conocimiento de hechos presentes en
la actividad como la denominada "OFF SHORE", sumado ello a los profundos cambios
experimentados por el sistema financiero y los procesos de apertura y globalizacién de la economia

a nivel mundial y Regional.

Las antoridades de supervision y control del sistema bancario, se empeiiaron en introducir
reformas trascendentales que permitan al sector ecuwatoriano optimizar la gestibn y
complementariamente desarrollar un proyecto que permita la adecuacidn del ejercicio de la
actividad bancaria, |a reactivacion a través del proceso de apertura de nuestra economia asi como

el proceso de desregulacién que garantice mayor eficiencia y competencia.

Las experiencias de la banca mexicana, chilena y espaiiola constituyeron una fuente de
orientacién para generar una ley nueva y distinta que encontré mayor asidero a reformar ka norma
anterior.

Dentro de los principales objetivos que persigue la Ley General de Instituciones Financieras son:
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1. Crear un cuerpo legal integral, sistemitico, y homogéneo para la regulacion del sistema
financiero reglando todas las actividades financieras realizadas tanto por el sector privado como
piiblico, nacional y extranjero orgamizadas ya sea en Bancos, Sociedades Financieras, Grupos
Financieros e Instituciones de Servicios Financieros, mediante Ia aplicacién de normas de solvencia
y prudencia financieras, buscando con ello, el interés colectivo aligual que la integridad y estabilidad
del sistema. Reline ademds en un solo cuerpo legal la gama de normas y disposiciones de la

actividad financiera con un propdsito técnico y de aplicacidn juridica constante,

2. Profundizacién del Mercado Financiero. que permita la globalizacién de los servicios
financieros mediante el establecimiento de Instituciones Financieras que ofrezcan una variedad
amplia de servicios y productos, lo que podriamos denominarlo como una Banca Miiltiple, en donde
se aprovechen las economias de escala y Ias ventajas comparativas de cada entidad, lo cual permitira
una mayor movilizacidn y eficiencia de los recursos con menores costos de intermediacion.
Asimismo, permite ka libertad de fusidn, conversion, especializacidn de las entidades financieras

dentro de los requisitos que la Ley contempla.

3. Establecimiento de mecanismos y normas destinadas a mantener la solvencia y la
estabilidad del Sistema Financiero. Esta Ley exige una rigurosa observancia a las normas de
solvencia y prudencia financiera establecidas en base a estindares internacionales de supervision,
que estdn destinadas a que ¢l mercado financiero se desenvnelva en un marco profesional y técnico
que le permita solidez y solvencia; a éste respecto, se introduce la figura del patrimonio técnico,
seghin el cual, el respaldo patrimonial de cada entidad financiera, debe ser proporcional al riesgo
de sus activos.  Se establece asimismo normas que conlleven a la calificacion de la calidad de los
activos, la adopcion de politicas para provisiones que cubran anticipadamente las pérdidas estimadas,
sumadas a normas que regulen Ia concentracion de créditos. A este respecto se prevé Ia creacidn
de una Central de Riesgos, cuyo objetivo serd el proporcionar informacion entre el organismo
supervisor y las entidades controladoras, acerca de la calificacion de créditos y su capacidad de

endendamiento y evitando riesgos en el sistema fnanciero.
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4. Promover la antorregulacidn y la transparencia del mercado financiero con lo cual se busca
la estabilidad del sistema financiero precautelando la actitud frente al riesgo, ya sea por parte de
los administradores de las Instituciones Financieras como por parte de los depositantes e
inversionistas, en donde esta autorregulacion impida que el pablico absorba las pérdidas que

pondrian conllevar Ias instituciones financieras insolventes.

5. Fortalecer las actwidades de supervisibn con sentido preventivo y correctivo. Esta Ley
redefine el papeldela Superintendencia de Bancos, como un organismo supeivisor ¢ independiente,
que inspeccione y vigile Ia gestién financiera. Se determina también el 4mbito de la jurisdiccion y
competencia de la Superintendencia de Bancos, prevé ademas la conformacién de un cuerpo
colegiado denominado Junta Bancaria presidida por el Superintendente de Bancos, cuyo objetivo
es fijar las politicas de la entidad y sobre decisiones dentro del Sector Financiero como por ejemplo

l2 liquidacion y constitucidn de entidades financieras.

Como lo mencionamos anteriormente el nimero de intermediarios financieros en nuestro
pais es alto en relacién con el tamaiio del mercado, lo cual conduce a pricticas inadecuadas de
competencia. En este estrecho mercado existen: Bancos Privados, Compaiiias Financieras,
Compaiias de Arrendamiento Mercantil o Leasing, Empresas de Compra de Cartera o Factoring,
Compaiifas de Intermediacién Financiera conocidas como Intermediarias, Mutualistas y
Cooperativas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, fen6meno éste, que se intenta corregir,

reduciendo los intermediarios a cuatro clases de entidades:

* Bancos
* Sociedades Financieras
* Asociaciones, Mutualistas de Ahorro, Crédito y Vivienda

* Cooperativas.
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De los cuales los dos primeros, podrin realizar iguales operaciones con excepcion de la
captacion de recursos a ka vista, que serdn exclusivamente ejecutados por los Bancos; en tanto que
las Asociaciones, Cooperativas, Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, quedan
condicionadas a un plazo perentorio de cinco aii os dentro del cnal podrdn buscar su transformacién
en Bancos, que de no hacerlo conservarin su calidad y las captaciones de los recursos del piiblico
deberdn ser destinados obligatoriamente al financiamiento de la construccidon de la vivienda y al

bienestar familiar de sus asociados.

Otroaspecto importante es el relacionado con la legislacién societaria, cuyo margen alcanza
igual a la bancaria y financiera, pretendiendose con ello que el valor real de las acciones se
produzca en el mercado de valores que para su actuar existe ya una Ley de Mercado de Valores,
que contempla mecanismos para la valoracion real de acciones que se presenten a negociar en la
Bolsa; dentro de la Ley de Mercado de Valores, se permite la oferta piiblica de Instituciones del
Sector Financiero, que permite la captacion de recursos frescos para el fortalecimiento patrimonial

de las Instituciones y la democratizacidon de los paquetes accionarios.

Se establece que para la creacion de nuevos Bancos se requiere un capital minimo
eqivalente a 1.000.000 U.V.C.’s, en tanto que para Sociedades Financieras el equivalente a

500.000 UVCs.

Se busca Ia libertad a la administracién de las Instituciones en lo que respecta a presentar
en el mercado nuevos productos, sujeto su trimite a una notificacién y mas no a una solicitud de
autorizacion al Organismo de Control. La libertad de gestion de los Intermediarios Financieros,
esti relacionado con ka globalizacién del servicio y de la Banca Miiltiple, en donde el marco
regulatorio vigente, permite a las Instituciones Financieras realizar todas Ias actividades permitidas
dentro de este campo, excepto aquellas reservadas para ciertas entidades cuyo objeto social es finico,
como por ejemplo: las emisoras o administradoras de tarjetas de crédito, las Casas de Cambios, las

Corporaciones de Garantia Crediticia, los Almacenes Generales de Dep6sitos y otras, lo cual




60

conllevara a una mejor administracion de recursos y Ia reduccién de costos de los tomadores de

crédito y los demandantes de servicios.

Preveese la regulacion de la Banca "OFF SHORE" del Ecuador, es importante seiialar que
con respecto al particular muy pocos estudios se han desarrollado sobre los pormenores de la
existencia de la actividad de la Banca Ecuatoriana en el Extranjero, probablemente contribuy6 la
necesidad de evitar que los negocios generados en la Banca Nacional fuesen captados por la Banca
Internacional. La presencia de la Banca Ecuatoriana en el extranjero ba conllevado a que las
Autoridades de Conirol del Pais, ejerzan una mayor vigilancia a fin de evitar que se desarrolien

operaciones de “blanqueo de dinero™ provenientes del narcotrifico.

Cabe sedialar a existencia de convenios internacionales que faculta a las Instituciones de
supervisibn y control de actividades bancarias y financieras el intercambio de informmacién
concerniente a la sitnacién de los sistemas coantrolados, sin que para nuestro criterio esto implique
violaciones de sigilo bancario, aspecto de vital importancia dentro de las actividades bancarias y
financieras, en correlacion de aquellos derechos garantizados por Ia Constitucién a  persona
naturales y juridicas enmarcadas dentro de las normas legales, en el cual prevalece el derecho de
inviolavilidad de su hogar y correspondencia, y que de ninguna manera ampara a delincuentes que
actiian fuera de preceptos legales y morales, en donde el derecho a esta intimidad financiera tiene
su fin en el momento mismo en que las autoridades judiciales inician acciones contempladas por

Ia key.

En cuanto hace referencia al comportamiento del sector financiero dentro del periodo que
nos ocupa, podemos anotar que el funcionamiento de la economia continué enmarcada por el
programa de ajuste macroeconémico que tubo su punto de partida desde Septiembre de 1992 como
asi se lo indic6 en su debida oportunidad, dentro de los signos que represenia. La ejecucion del
mentado programa observa la baja del factor inflacionario y un incremento de Ia reserva monetaria

internacional, en donde la poktica cambiaria ha buscado una apreciacion real delsucre basindose
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ésta en una devaluacién importante del sucre producida en Septiembre de 1992, gestiéon que fue
reforzada mediante una politica de libre flotacion , a través del Banco Central y mediante una
banda al interior de la cual se permitia la flotacion del tipo de cambio de acuerdo con su precio
en el mercado , este modo de operar podriamos decir que se establece si el tipo de cambio
sobrepasa el limite superior de la banda dentro de la cual el Banco Central vende divisas en el
mercado; pero si el tipo de cambio cae por debajo de la linea inferior de Ia banda, el Banco Central
actlia comprando divisas, con lo cual se pudo mantener el tipo de cambio dentro de los Kmites que
se perseguian.

La estrategia del plan macroeconémico buscé dentro de sus objetivos la redunccion de los
niveles de inflacion, Ia recuperacion de la balanza de pagos, la estabilidad cambiaria, la austeridad

fiscal, tratando con el manejo de estos instrumentos el crecimiento general de la economfa.

Para analizar este contexto y segiin las estadisticas se desprende que a Diciembre de 1992
Ia inflacion se situé por el orden del 60,2%, reduciéndose al 22,8% a Diciecmbre de 1995; en lo que
respecta a la Balanza de Pagos se incrementaron pasando de 782 millones de délares en Diciembre
de 1992 a 1712 millones de délares en Diciembre de 1994, experimentando una reduccién a
diciembre de 1995 situdndose en la cantidad de 1557 millones de ddlares, decrecimiento que se lo
atribuye a los ingentes gastos que se demandaron para enfrentar el conflicto bélico con el Perii
producido a inicios de 1995, sumado a ello un factor interno que por falta de prevision de los
gobiernos de turno lo afrontamos como es la crisis energética, sin olvidarnos del agitado campo
politico a consecuencia del escindalo producido por lo inadecuado manejo, por llamarlo de una

manera bondadosa de los denominados Gastos Reservados.

Todo este entorno que estuvo presente en 1995 generé problemas en el sistema financiero,
especialmente sentido dentro de lo que a la liquidez se refiere, trayendo consigo que se disparen
las tasas de interés, ya que se origind un sintoma de "riesgo pais” desatando con ello el retiro de
depdsitos bancarios especialmente para el extranjero, agudizando adin mas el costo del dinero, asi

por ejemplo la tasa de interés interbancaria alcanz6 al 205.40% a Febrero de 1995.
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Con Ia finalidad de inyectar y mantener el circulante el encaje se fijé en el 109 para todas
las instituciones del sistema financiero (1a unificaciéon del porcentaje de encaje bancario sigue este
esquenm igualitario para todas las instituciones desde Octubre de 1994) del cual se permiti6 a estas
instituciones mantener de este porcentaje el 20% en Certificados de Tesoreria pretendiendo con ello
mantener una mayor liquidez en ¢l mercado.

Es decir que en 1995 el sistema financiero experimenté problemas de consideracién que
redundan especialmente por los elementos componentes de una crisis como los que hemos citado

y que se encontraron presentes casi en todo el periodo.

No obstante de este panorama y con la finalidad de corregir el fendmeno de la atomizacion
del sistema financiero y en torno a este particular y a través de la nueva legislacion que rige este
sistema se ha reducido la clasificacién de las entidades que parficipan en este sector; asi se
encuentra que en el Articulo 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que
reconoce y seiiala ‘Para proposito de esta ley, son instituciones financieras privadas, los bancos, las
socicdades financieras, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y las
cooperativas de ahorro y crédito que realizen intermediacion financiera con el piblico’, particular
que sumado a las exigencias contempordneas de competitividad y eficiencia conllevaron a que en
1995 se realicen fusiones de bancos entre sf, o conversiones de financieras a bancos, circunstancia
ésta que generd que el sistema bancario experimente un incremento de participantes en el mercado.
Asi se desprende de Ias estadisticas de la Superintendencia de Bancos en las que se registra que en
Diciembre de 1994 existia un total de treinta y dos bancos en tanto que al finalizar 1995 se

registraron presentes en el sistema treinta y nueve instituciones bancarias.

Este incremento se debe especificamente a conversiones o fusiones. Qué persiguen las
fusiones?, entendamos en primer lugar que la fusion consiste en un proceso de integracion de
diferentes empresas hacia una sola unidad llevando implicito Ia extensién de ka individualidad
juridica de los participantes y por tanto ka adopcion de una nueva, o en su defecto la adopcion de

Ia individualidad juridica de aquella que absorbe a las demas.
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Dentro de esta circunstancia las fusionadas deberdn liquidarse y por lo tanto desaparecer,
toda vez que la nueva compaiiia o entidad asume todos los activos, pasivos y patrimonio neto de
los fusionados; traduciéndose con ello la reduccion de costos por la aplicacién de mecanismos de
economia de escala, reduccion de riesgos y limitaciones propias de las operaciones de una pequeiia

empresa.

Sin embargo y considerindolo personalmente importante este mecanismo dentro de la
Optica que permitird reforzar y solidificar a Ias instituciones que operan dentro de este campo, es
de vital importancia mantener una cuidadosa observancia de que a pretexto de estas fusiones,
asociaciones o cualquier otro de estos instrumentos se busque monopolizar mercados o cuando se
pretenda convertirse en un instrumento de presién econémica para acaparar el sistema de economia
de mercado; puesto que el principio que debe regir sobre este particular a de ser fundamentalmente
el de captar mayor prestigio, y paralelamente con ello generar un alto nivel competitivo, de

eficiencia y a través de ello ampliar su oferta de servicios y Ia reduccién de costos.

Este panorama determind el incremento de las instituciones de este quehacer, es as{ que
al finalizar 1994 se registraba un total de 32 bancos en tanto que para cerrar el aio 1995 se
contaron con 39 entidades y para mediados de 1996 el sistema de bancos privados estaba
conformado por 44 entidades. Para el primer semestre de 1997 el sistema contd con 43 entidades
en total, peffodo en el cual los activos del sBtema constituidos por el valor de los bienes
institucionales, inversiones y créditos totalizaron 34.6 billones aproximadamente, correspondiendo
de este monto el 52.9% a cinco entidades, cuyos mayores activos correspondian al Banco del
Progreso con 4.6 billones, Filanbanco con 4 billones, Banco del Pacifico 3.6 billones, Banco dél

Pichincha 3 billones y Banco Popular 2.6 billones de sucres.

Por su parte las carteras de créditos alcanzaron el primer semestre del afio un saldo de 17.4
billones aproximadamente de loz cuales en forma igual el 53.8% de la cartera global se habria

distribuido entre cinco bancos considerados elios: Progreso, Filanbanco, Pacifico y Guayaquil.
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En lo concerniente a los pasivos del sistema se contabilizd wna suma de 29.3 billones de
sucres de los cuales el 52.2% cotrespondfan a cinco eatidades del sector. Las instituciones que
registraron mayores montos de obligaciones fueron el Banco del Progreso con 4.1 billones,
Filanbanco con 3.4 billones, Banco del Pacifico con 2.9 billones, Banco del Pichincha 2.5 billones

y Banco Popular 2.1 billones de sucres.

El patrimonio constituido por capital, reservas y otros rubros se situ6 a Junio de 1997 en
4.4 billones de sucres de los cuales el 58% se registraron para el Banco del Pacifico, Filanbanco,

Banco Popular, Banco del Pichincha y Banco del Progreso.

Dentro de estas consideraciones y del desarrollo mismo de su evolucién, concomitantemente
con las nuevas tendencias y Jos mecanismos otorgados para resiringir la atomizacion del sector
financiero general y bancario especialmente se perfilarfa hacia la reduccion de la poblacidon de
bancos privados lo cual creemos que generaria una mayor fortaleza individual de estas instituciones

¢ implicitamente conllevaria a la sanidad y reforzamiento del sistema financiero en general.

2.2) BANCA ESPECIALIZADA

El universo financiero es producto del componente de los diferentes actores en el presente,
autoridades que lo gobiernan, lo regulan y supervisan, instituciones que operan en el mercado de
inversién, de crédito, de servicios auxiliares entre otros que permiten su funcionamiento, que de no
existir las economias quedarian relegadas a una autosuficiencia o mds restrospectivamente al
trueque, pero ka necesidad evolucionista los ha ido adecuando y modificando, es asi que hemos
podido observar en la evolucién misma de nuestro sistema financiero generaly bancario especial
que se ha partido de bancos de emisién que trajo consigo graves crisis econémicas evidenciando la
necesidad de sus transformaciones para que ocupen espacios especificos dependiendo del manejo

de sus operaciones y la direccién de estas a ciertas y particulares actividades levando consigo
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implicita una especializacién de estos entes financieros, que a través del avamnce tecnoldgico e
inventivo parezcan en el tiempo relegados y por tanto asuman los retos contempordneos tan a la
orden del dia como la eficiencia y la competitividad, que lievaron a un concepto més amplio en
donde se presenta como necesidad imperiosa la de expandir sus actividades hacia la multiplicidad

de los servicios que el sector financiero de hoy oferta y el piblico lo demanda.

Es decir, €l desenvolvimiento se ha dado frente a modelos o esquemas de muy diversa
configuracion caracterizados ya sea por su dmbito de accidn o por su extension en el mercado, en
el cnal las instituciones operan, es por ello que los estudiosos de esta materia han tratado de
encuadrar estos modelos en dos grandes categorias, representando la una a la Hamada banca

especializada y, Ia segunda a ja llamada banca miiltiple o universal

Aunque diversos estudios de la legislacion financiera comparada copsideran una gama aiin
mis amplia de estos referidos modelos, asi tenemos que por ejemplo en la obra El marco
Econ6mico de} Sistema Financiero de Miguel Lorente el autor distingue cinco modelos de sistemas
bancarios, concebidos éstos dentro de las particularidades mismas de los diferentes mercados, en
los que estas entidades actilan y que de una u otra manera han presentado su influencia dentro de

Ia generalidad del sstema financiero mundial, el autor considera los siguientes:

- Modelo Inglés
En el cual se considera como sus elementos mis relevanies una escasa intervencion oficial

y una marcada especializacion de las instituciones financieras.

~ Modelo Germdnico

Al cual lo presenta como un modelo de amplia liberalizacion en lo que respecta a la

actuacién bancaria en si misma, en la que sus instituciones son escasamente especializadas.




- Modelo Latino
Mismo en el que se encuentra presente una marcada influencia del modelo francés y

caracterizado con una particular intervencion estatal al igual que una alta especializacion de

las instituciones financieras que lo conforman.

- Modelo Norteamericano
Singularizado este por una fuerte especializacion de sus instituciones que al mismo tiempo
va muy de la mano con un sistema descentralizado de emision, propio de la naturaleza misma de

este especialisimo mercado.

- Modelo Bancario de las Economias de Planificacién Central'®

En referencia a lo expuesto considero que el profesor Lorente hace referencia
especificamente a realidades propias de actuacion de las instituciones bancarias frente a las
caracteristicas mismas de los mercados en los conales €stas operan, pues en los modelos que el
considera estdn presentes en mayor o menor grado la especializacién de estas entidades, es decir

los dos modelos convencionales de sistemas financieros.

Trataremos con esta oportunidad de referirnos a la banca especializada, partiendo del hecho
de considerarla a ésta como aquella que solamente puede operar respecto de determinadas y
especificas actividades financieras como una primera caracteristica, o en determinados plazos como
segunda identificacion. Por tanto hace referencia a aquellas instituciones que pueden cumplir
determinadas finalidades de esta naturaleza, por medio de aquellas operaciones propias de su giro
especifico, es decir, el bancario en si mismo estindoles vedado entonces la realizacién de otras

operaciones de indole financiera.

'3 Lotente, Miguel. EI Marco Fcondmico del Sisterna Financiero. Espaiia, Barceloua, 1980.
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En nuestro pais y como se ha podido observar precisamente cuando se trataba sobre la
evolucion del sistema bancario y al cual me he referido brevemente en lineas anteriores encnentro
que su aplicacion, refi€rome a la de la banca especializada, a de estar presente en la década de los
ai 0s 20 precisamente a raiz de los trabajos de la misibn Kemmerer, presidida por €l economista de
su mismo nombre, quien influenciado por el pensamiento estadounidense de aquella época y basado
en la "real bill doctrine’, cuya acepeion se refiere a la real doctrina de la moneda de origen inglés,
la misma que propendia el financiamiento del mediano y largo plazo, particular que de alguna forma
fue trasplantado a las instituciones bancarias dirfamos de Latinoamérica, es por ello quizd que la
concepeidn de los bancos comerciales se las enmarcé dentro de las actividades de organizar una
seccion de ahorro, una seccién hipotecaria y una seccion fiduciaria en donde sus operaciones

crediticias se las manejaba exclusivamente a corto plazo.

Es a partir de esta época que en nuestro mercado surge el establecimiento de instituciones

con estas caracteristicas, asi por ejemplo:

* Bancos de Crédito Hipotecarios

Caracterizados por captar sus recursos en el mercado financiero mediante la emisién de
titulos de denda respaldados por sa cartera hipotecaria como pueden ser las llamadas cédulas o
bonos, principalmente orientados al financiamiento de la construccién y adquisicion de viviendas
mediante una garantia real, que por lo general consiste en una hipoteca sobre el mismo bien a ser

adquirido o comprado.

Como se puede observar atienden a un sector especifico de la actividad econémica en la
bisqueda de satisfacer una necesidad primaria. Por kb caracteristica de su portafolio estdn
autorizados para operar en el largo plazo y gozan de privilegios en sus operaciones pasivas por la

propia naturaleza de su gestion.




# Banca de Ahorro

Cuyo objeto es captar de los pequeii os ahorristas sus recursos y destinarlos a inversiones
seguras a mds del otorgamiento de créditos comerciales a corto, mediano y largo plazo,
especialmente entre sus cuenta ahorristas, sistema al cual se le permite ofrecer algiin tipo de
compensacién o de premio, imstrumento que les ha permitido una mayor captacién y que a la

actualidad ailn ka encontramos presente mediante sorteos, premios o cualquier otro sistema de azar.

* Bancos Fiduciarios

Esencialmente comprendidos por entidades de servicios financieros que previa la
autorizacién respectiva reciben dinero y otros activos a titulo de fiducia o de encargos fiduciarios
para ser adminisirados conforme al mandato que reviste esta figura juridica, para lo cual se sirven
generalmente de dos mecanismos, el primero de ellos del mandato como se lo ha indicado y por
otro Jado del contrato de fiducia mercantil bajo la figura de un negocio trashticio de dominio de

bienes fideicometidos otorgdndose la propiedad entonces de los activos entregados al fiduciario.

Sobre el particular es importante destacar que esta figura que se encontraba relegada en
su aplicacion y utilizacion va tomando nuevos repuntes dentro de los negocios bancarios, pues ha
despertado importancia por el auge y los éxitos que ha presentado especialmente en el mercado
colombiano en estos @ltimos tiempos y que se observa la presencia de este instrumento en nuestro

sistema.

#* Bancos Comerciales

Llamados también de depdsitos, asignada esta categoria a aquellas instituciones financieras

que se encargan de tomar depdsitos a la vista y a término para que conjuntamente con su propio

capital y reservas asignarlos via préstamos, por lo general a corto plazo, mediante contratos de
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mutuo o de descuento para atender requerimientos de recursos de los particulares para gastos de
consumo ordinario.
Por otro lado y especialmente a través de las directrices de gobierno se buscod dinamizar
cierto tipo de sectores restringidos econémicamente para lo cual se organizaron entidades que
dirijan su actividad en forma especializada, como por ejemplo al sector agricola-ganadero o minero

bajo condiciones por lo general blandas, por citar algunos sectores.

Dentro de este contexto es necesario hacer algunas reflexiones a las que obedece la banca
especializada partiendo para este efecto de que la atomizacién de un sistema financiero es
consecuencia de la especializacién de la banca, que conduce a un mayor tamaio del sistema
financiero traduciéndose con ello en mayores riesgos si consideramos los referentes de solvencia y
de su capacidad para absorber riesgos crediticios o de cualquier otra naturaleza; sumado a ello de
que su nacimiento en muchos de los casos ha silo por decisiones de orden poktico convirtiéndose
mds bien en creaciones artificiales que no guardan relacion con las necesidades de los mercados,
gravando de esta manera a la economia con costes mayores, ya sea por la multiciplidad de
infraestructura administrativa, contable, de riesgo y por ende de control y supervision, y por otro
lado los costos de crédito se aumentan para los usuarios cuando lo optimo seria desplazar para
satisfacer formas de financiamiento que demandan su actividad, todo lo cual redunda en perder
espacios de competitividad y reforzamiento, exigencias éstas presentes en el mercado financiero

contemporineo.

2.3) BANCA MULTIPLE

El esquema comienza a encontrar su razon de ser en la medida que avanzan los procesos
de reforma y modemizacion del sistema financiero y por la necesidad de la captacion de recursos

y Ia combinacién de una serie de servicios adicionales que se trad ucen en ventajas para el piblico.
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Para Fernando Londoiio la banca miltiple es un centro de prestacion universal de servicios
financieros, con responsabilidad unitaria frente a la clientel, los accionistas y el gobierno®, en
donde reinaria una libertad absoluta (no entendido como libertinaje) para operar en cualquier

actividad, y en cualquier plazo.

Para el Banco Mundial este concepto de banca miltiple o universal lo considera como al
conjunto de la banca comercial con sus caracteristicas de depdsitos y créditos y Ia banca de invenion
con la suscripcion, colocacién y negociacion de valores emitidos por empresas, es decir la cobertura

de Ia circunscripeion financiera.

Es importante dentro de esta consideracion observar las caracteristicas que encierra la
multibanca en otros mercados, asi por ejemplo en el mercado argentino y mediante la reforma de
1977 los bancos han de desarrollar sus actividades financieras en todos los campos posibles siempre
que no les sean expresamente prohibidas, estando presente Ia limitacion de Ia no propiedad de
empresas industriales; en Brasil Ia multibanca surge a partir de la Resolucién 1.524 de 1988 emitida
por €l Banco Central y bajo Ia dptica de facilitar }a administracion de las instituciones financicras
mediante una individnalidad juridica que permite una iinica contabilidad lo cnal hace posible
mantener al msmo tiempo una cartera comercial, una cartera de desarrollo, otra de inversion y de
crédito inmobiliario. En Repiblica Dominicana se autorizd la organizacion de las bancos que
pueden ofrecer seivicios miiltiples bancarios siempre que se encuentren dentro de los porcentajes
de requerimiento minimo de capital y cuyo nacimiento obedezca a la fusion de entidades que
permitan ofertar el universo de servicios bancarios representados especialmente por un banco
comercial, un banco de desarrolio, un banco hipotecario y dos o més entidades financieras de igual

naturaleza que las anteriores incluyendo a mds de ellas a asociaciones de ahorro y préstamo.”

" Londodio, Fernando. Fspuctura Funcioral del Sisezma Financiero. Bogots 1984.

¥ Resolucicn de la Junta Monetaria, Repiblica Dominicana, 02 de Abril de 1992,
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En 1991 en el Perii sc autoriza a las empresas bancarias a realizar la mds amplia gama de
operaciones bancarias y financieras, cuya autorizacion permite ademds realizar inversiones en
sociedades andnimas que se encuentren inscritas en la boka de valores, antecedente que conlleva
a que en 1.993 mediante el Decreto Legislativo 770 se adopte Ia denominacin para estas entidades
de Bancos Miiltiples. En Venezuel lo propio ocurre en 1.993, aiio en que se otorga la tipificacion
de los bancos universales consagrado en el Decreto Ley 3.228 en el Articulo 95 mediante el cual se
permite a la banca a incursionar en todas las operaciones autorizadas a las distintas instituciones
financieras, incluyéndose ademis la autorizacidn para invertir en acciones dentro de los Kmites

establecidos por las leyes y las regulaciones propias de esta actividad.

En el caso de nuestro pais se amplia el 4mbito y concepto de operacién bancaria mediante
la reforma a la Ley General de Bancos de 1985, en la que se incluye el criterio de la Banca
Miiltiple permitiéndoseles invertir su capital y reservas dentro de los porcentajes autorizados en
actividades tales como almacenes generales de depositos, compaiiias financieras, sistemas contables
y de informatica, transporte de especies monetarias y valores, arrendamiento financiero o leasing,

sistemas de tarjetas de crédito, compra de cartera o factoring y fomento de exportaciones."

En el abanico de posibilidades que han advertido esta expansion de la banca diria que
redundan en el beneficio mismo de la economia puesto que por el un lado y por llamarle de otra
forma la banca integrada a de determinar el logro de economias en sus costos medios operacionales,
en donde mientras nxis amplio es el escenario de sus operaciones posibles éstas se aproximan mucho
m4s al costo minimo de las instituciones financieras generando con ello una mejor calidad en sus
activos de riesgo, de un lado porque existe la potencialidad mayor de efectuar un control mas eficaz
sobre sus operaciones, y su solvencia al igual que ka calificacién de los posibles deudores cuando
estos ingresan *a un supermercado de servicios financieros' permitiendo con ello diversificar el

riesgo; y, en segundo lugar porque se eleva la rentabilidad de las transacciones en valores

¥ sMemorias Superintendencia de Bances®. 1985.
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permitiendo de esta manera que Jos bancos experimenten un acrecentamiento considerable de sus
reservas.'”
Todo ello apuntaria entonces a que en el contexto financiero aparezca la banca miiltiple

o banca universal como alternativa para hacer frente a la eficiencia que demandan los parimetros

de la globalizacién.

2.4) LOS GRUPOS FINANCIEROS

Esta denominacién se fa atribuye a una expresion mds elaborada de la banca miiltiple ya
que a través de sus subsidiarias un banco comercial universal puede desarrollar cualquier otro tipo
de actividad financiera, pudiendo ocurrir que el grupo se organice a partir de una compafiia
controladora de un banco universal en donde al mimo tiempo puede realizar operaciones no
bancarias, particular que denotaria que los grupos financieros se erijan como uma nueva

manifestacion de la multibanca.

"Los servicios que ofrecen los conglomerados financieros incluyen, en particular, la
aceptacion de depésitos y la concesidon de créditos (incluidos los relacionados con instituciones de
ahorro y vivienda) y la negociacion de valores. Ultimamente también se ha incluido los servicios de
seguro entre los productos de oferta. En los paises en que Jos bancos estdn esencialmente
restringidos a las operaciones de depdsito y préstamo, ka creacion de una subsidiaria encargada del
comercio de valores puede considerarse en si como un paso hacia la creacién de un conglomerado
financiero.”, postnlado que lo sostiene el Deutsche Bundesbaunk en la pénenc’m presentada en la
Sexta Conferencia Internacional de Supervisores Bancarios realizada en la cindad de Frankfort en

Alemania en 1.990.®

7 Roller, Wolfgang. Sistema de Barca Uriversai. Boletin CEMLA. 1991,

8 Sexts Conferencia Internacional de Supervisores Barcarios, Alemania 1990.



73
A partir de nna matriz financiera de cardcter global y con el concurso de sus filiales un
grupo puede ofrecer a su clientela servicios financieros integrados, porque actian de manera
conjunta aprovechando de esta manera las economias de escala a través de los miembros de su

grupo siempre que se identifiquen claramente bajo esta categorfa.

Por otro lado esta asociaciom, para ocupar otro término, permite evitar que los
componentes del grupo incurran en gastos operacionales adicionales ya sea por servicios
administrativos, contables, de personal, de vigilancia y custodia de valores entre otros pues se les
permite organizar filiales a las cuales se las ha considerado llamarles como *sociedades de apoyo o
servicios técnicos y administrativos® (particular que ya se observa en nuestro mercado en el hecho
de ya no mantener en planta por ejemplo personal que se dedique a funciones de cdmara, de
captura de depésitos, de seguridad, de mantenimiento de sistemas, e inclusive de mantener eatre
su staff de personal a contadores, abogados, entre otros tantos, pues esto se lo canaliza a través de
empresas o firmas asociadas a las mismas y que prestan estos servicios de forma externa).

Permitese por otro lado, controlar y regular mas adecuadamente los conflictos cuando bajo

el mismo techo se prestan servicios financieros de distinta naturaleza.

Ex el caso m@mrhno Ia incorporacién en la Ley de Mercado de Valores de la figura del
Holding pareceria que tiene su complemento con {a legisiacion de los llamados grupos financieros
y que se encuentra presente en la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, en la que en el Titnlo
Sexto trata sobre los grupos financieros y su integracion en la cual se dispone que estard conformado
por una sociedad controladora que posea un banco o una sociedad financiera privada, una compaiiia
de seguros y reaseguros, sociedades de servicios financieros o auxiliares previstas en h ley, las
instituciones previstas en Ia Ley de Mercado de Valores asi como las subsidiarias en el pais o en el
exterior de cualquiera de las mencionadas, o una segunda forma de integracion que obedecerfa a
un banco o sociedad financiera que posea una compaiifa de seguros y reaseguras, sociedades de
servicios financieros o auxiliares previstas en la Ley de Mercado de Valores asi como las subsidiarias

del pais o del exterior de enalquiera de éstas.
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Sin embargo de ello se establecen igualmente restricciones en cuanto a su conformmacién
cuando establece que no podran estar integrados por méds de un banco, ni por un banco y por una
sociedad financiera, ni por mis de una compaiiia de seguros y reaseguras, ni por mis de una
sociedad financiera al mismo tiempo, ni poseer mis de una sociedad financiera o de servicios
auxiliares dedicada a la misma actividad. Igualmente establece el radio de accién de la sociedad
controladora a la que en el cuerpo legal referido se la considera como una persona juridica que
tiene por objeto social unicamente adquirir y poseer acciones de las instituciones que conformarian
el grupo financiero, prohibiéndoseles la participacion directa en el capital de una persona juridica
que opere en un dmbito mercantil distinto al financiero, tampoco s¢ le estd permitido actuar en
operaciones propias de las instituciones financieras que integren el grupo y su constitucioén estara

aprobada por la Superintendencia de Bancos.

De lo dicho podemos observar que ¢l universo financiero por su propia naturaleza se
encuenira dentro del campo del dinamismo y la evolucién que le impulsa a buscar nuevas formas
de captar el mercado y de expander sus actividades puesto que la internalizacion y la globalizacién
de la economia, sumado a ello aspectos que lo he mantenido reiteradamente cuales son el avance
tecnologico en todos los 6rdenes tales como telecomunicaciones, informatica, sistemas satelitales,
etc, hacen necesario su reestructuracion y ligado a este particular las reformas en todos los 6rdenes,
asi tenemos que se encuentra ya presente el criterio de la megabanca en miras a afrontar esta

actividad hasta ¢l ailo 2.000.

2.5) ESTRUCTURA ACTUAL

Los cambios y reformas introducidos especialmente en lo que a la normativa de regulacién
del sistema financiero se refiere han gravitacionado para que la conformacién del sistema adquiera

otra estructura durante los Gltimos aii 0s.
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Es asi que antes de la expedicion de la Ley General de Instituciones del $ istema Financiero,
las actividades de los entes financieros se regulan por varios cuerpos legales que por su dmbito de
aplicacién mantenian npa intima relacién con estos, encontrindose entre los mismos la Ley General
de Bancos, Ia Ley de Control de Compaiiias Financieras, la Ley de Compaiifas Financieras, la Ley
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda en la cual ademds se encontraba compilado lo referente a
las Asociaciones de Ahorros y Crédito para la Vivienda;y la Ley Orgénica de Bancos Industriales.

La vigente ley, ha tenido en su concepcion el acierto de incorporar en un solo cuerpo legal
Ias regulaciones a todas las actividades financieras ya sean realizadas por el sector piblico o privado,
sean de cardcter nacional o extramjero, bajo cualquier organizacién que se adopte enmarcadas
dentro de las disposiciones legales, refiérome a bancos, sociedades financieras, grupos financieros

¢ Instituciones de servicios financieros,

Los cambios a los que el sistema se ha enfrentado quizis dentro de las dos Gltimas décadas
han sido caracterizados por una tendencia hacia la liberalizacién de los sistemas financieros,
circunstancia que ha dado lugar a la ampliacién de oportunidades, lo cual ha empujado aiin més la
necesidad de modificacién del marco legal adecuado a estas condiciones econdmicas y financieras,
al mismo tiempo conducen a la dinamizacion del ahorro y la inversion, dentro de un esquema de
integracién del mercado bancario y del mercado de capitales; impulsan la globalizacion de los
servicios financieros, encontrando un espacio fecundo para el desarrollo de la banca miiltiple que
ofrece una amplia gama de servicios y producios optimizando de esta manera las economias de
escala y las ventajas comparativas, traduciéndose entonces en el beneficio de una reduccién en sus

cosf0s de intermediacion.

El contexto halagador que se ha presentado tiene por otro lado las exigencias de reforzar
sus mecanismos de control y vigilancia considerdndose para ello instrumentos de medicion, la
solvencia y la prudencia financiera, con lo cual se pretende mantener la estabilidad del sistema pero
dentro de esta consideracién es importante sefialar que todos los participantes del mercado han de

estar unidos y caminando juntos dentro de este objetivo, en donde por un lado se encuentran las
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instituciones y sus administradores y por otro lado los depositantes e inversionistas que en su
conjunto deben mantener un criterio de cautela y prudencia frente a los riesgos que esta actividad

presenta.

La estructura del sistema financiero bajo estos antecedentes dirfamos que se encuentra en
un proceso de transicién hacia una reestructuracién del mismo, pues a raiz de ka expedicién del
nuevo marco regulatorio se ha reducido a cuatro la clasificacién de los intermediarios financieros,
siendo éstos: bancos, sociedades financieras, mutualistas y cooperativas, en donde ademds se busca
el reforzamiento de estas entidades ya que se permite e incentiva la fusiém, conversitn,
transformacion de las entidades financieras, abriendo con ello mayores espacios para el
establecimiento de la banca universal, capaz de ofrecer varios servicios bajo un mismo techo, como
es ¢l caso del arrendamiento mercantil, emision de tarjetas de crédito, emisién de obligaciones,
otorgamiento de garantias para la colocacidu de acciones, y mds aiin el establecimiento de nuevos
productos para lo cual al decir de Ia ley se requerirfa de la autorizacidn de Ia Superintendencia de
Bancos, sin embargo de ello estd la puerta abierta para introd ucir cuanto producto sea; en tantoque
antes de la expedicion de la ley referida se distinguian siete tipos de intermediarios financieros
ptivados, siendo estos: bancos, compaififas financieras, mutualistas, intermediarios financieros,
arrendamiento mercantil, tarjetas de crédito y cooperativas de ahorroy crédito. Es entonces dentro
del marco regulatorio vigente, que se prevé que las compaiias financieras y de intermediacién
financiera se conviertan en bancos o sociedades financieras en donde estos iiltimos podran realizar
iguales operaciones que los de los bancos, exceptiandose los depdsitos a la vista; con la diferencia
de que los bancos no podrdn participar en los proyectos de inversion en los sectores productivos,

en tanto que las sociedades financieras si cuentan con esta autorizacion.

Por otro lado las compaiifas de arrendamiento mercantil y tarjetas de crédito al estar
calificadas en Ia nueva regulacién como instituciones de servicios financieros deberdn dejar de captar
fondos del piblico directamente, estableciéndose un plazo de dos afios para Ia regularizacion de este

particular.
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A las mutualistas se les estd permitido captar depésitos monetarios, estindoselesautorizados
por su propia naturaleza a k inversién de proyectos de vivienda; en tanto que a las cooperativas se
les ha asignado un campo similar que a las mutualistas exceptuindose el no poder invertir en
programas de vivienda, negociacion de documentos de comercio exterior, ni efectuar operaciones
dearrendamiento mercantil; siendo importante destacar que las mutualistas podrin convertirse en
bancos o sociedades financieras con el cumplimiento de las observancias que sobre el particular

emita la Superintendencia de Bancos.

Dentro del panorama descrito podriamos distinguir:

a) Instituciones Financieras Privadas:

1.- Bancos

Cuyo dmbito de accidn estd determinado a la realizacion de las siguientes actividades:

* captacion de depdsitos a la vista; entendidos a estos como obligaciones bancarias que comprenden
los depésitos monetarios

exigibles via cheque u otros instrumentos de pago, los ahorros exigibles mediante la presentacion
de libretas de ahorro u otro instrumento de pago o cualguier otro exigible en un plazo menor de

30 dias.

* recibir dep6sitos a plazo, es decir aquellas obligaciones exigibles en un plazo no menor de 30 dias.

* asumir obligaciones por cuenta de terceros, a través de aceptaciones, endosos, avales; u otorgar

garantias, fianzas, cartas de crédito internas o externas.

* emitir obligaciones y cédulas garantizindolas con sus activos y patrimonios.
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* tecibir prestamos y aceptar créditos de instituciones financieras del pais o del exterior.

* otorgar préstamos hipotecarios, prendarios o quirografarios.

* conceder créditos en cuenta corriente (sobregiros).

* negociar letras de cambio, libranzas, pagarés, facturas y cuakjuier otro documento que contenga

una obligacién de pago por ventas a crédito.

* negociar documentos propios del giro del comercio exterior.

* negociar titnlos valores y descontar o adelantar letras documentarias sobre el exterior.

* constituir depésitos en instituciones financieras del pafs o del exterior.

* adquirir, conservar o enajenar, por cuanta propia valores de renta fija, de las previstas en la Ley

de Mercado de Valores o del Cédigo de Comercio.

* efectuar por cuenta propia o de terceros operaciones de divisa.

* efectuar servicios de caja y tesoreria.

* efectuar cobranzas, pagos, transferencias de fondos a instituciones financicras nacionales y

extranjeras.

* recibir y conservar objetos muebles, valores y documentos en dep6sito para su custodia.

* actuar como emisor u operador de tarjetas de crédito, de débito o tarjetas de pago.
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* efectuar operaciones de arrendamiento mercantil.

* actuar como fiduciario mercantil

* comprat, edificar y conservar bienes raices para el funcionamiento de su actividad.

* adquirir y conservar bienes muebles e intangibles para su servicio y enajenarlos.

* comprar y vender minerales preciosos acuiiados o en barra.

* emitir obligaciones con respaldo de la cartera de crédito hipotecaria o prendaria.

* garantizar la colocacién de acciones u obligaciones.

* efectuar inversiones en el capital social, en sociedades financieras, compaiifas de seguros y

reaseguras, sociedades de servicios financieros o auxiliares.

El sistema de bancos privados por las tendencias de fusiones, conversiones o
transformaciones como ya se ha indicado experimenté un crecimiento en el mimero de sus
participantes, s asi que mientras a Diciembre de 1994 existieron 32 bancos, se observé que al
finalizar el aiio de 1995 el sistema contd con 39 instituciones, en tanto que para el primer trimestre
de 1996 se regisiraron alrededor de 40 bancos y para fines de Mayo de 1996 ¢l sistema de bancos

privados contaba con 44 entidades.

En lo que a activos se refiere los 10 bancos mas grandes del sistema nacional concentraron
un total del 75% de éstos a Diciembre de 1995 incrementdndose un 61% llegando a la cifra de 20.65
billones de sucres por sobre los resultados de 1994, en tanto que a finales del mes de Abril de 1996

los activos totiales se situaron por el orden de 22.7 billones de sucres; en lo referente a las utilidades
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se observa que se mantuvieron por el orden de 376 mil millones de sucres registrandose un 55% por
sobre las generadas en el periodo de 1994; en lo relativo al patrimonio y su capital se observa que

en 1994 tuvo un crecimiento del 74.74% en tanto que a fines de 1995 se incrementaron en 72.95%."

De conformidad con las disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero se emite la resolucion SB-JB-95-1831 en la cual se establece la relacion del 9% de la
suma de activos y contingentes ponderados por riesgo como patrimonio técnico requerido,
resolucién que establecia un cronograma de aproximacién de un 9%, que culminaba en Mayo de
1996, particular que fuese reformado mediante la resolucién SB-JB-95-2237 a través de Ia cual se
define como plazo de ajuste el mes de Agosto de 1996, en donde el sistema de bancos privados
desde Enero de 1995 presentd un promedio de patrimonio técnico superior a 9%, en tanto que a

inicios de 1995 fue de 9.9%, lo cual determiné un excedentario de patrimonio alrededor del 10%.

Pama el primer semestre de 1997 y con un nimero de 43 participantes la banca privada
generd una utilidad conjunta de 260367 millones de sucres de los cuales el 60% de este resultado
estuvo generado por 4 bancos entre los que podemos citar al Banco del Progreso con 69.476
millones de sucres, el Banco del Pichincha con 42.074 millones de sucres, La Previsora 23.023

millones de sucresy Produbanco (anteriormente Banco de Ia Produccion) 21.581 millones de sucres.

Por otro lado cuatro bancos registraron pérdidas por un monto aproximado de 32.189
millones de sucres, de los cuales corresponden al Banco Continental 30.843 millones, generado por
Ia crisis que esta institucidn snfriera con respecto a la administracion, y sobre esto especificamente
a la piramidacién de capitales presentes dentro del grupo financiero de control de ésta, siendo
importante, destacar que una vez articulados los mecanismos de salva guarda del sistema en su
conjunto y reestructurada su administracién y manejo esta institucion se encuentra en un proceso

de recuperacién econdmica.

® Guzmin, Marco Antonio, Derecho Econémico Ecuawriaro Tomo I1. Pig. 127. Serie
Estudios Juridicos, Quito 1.996.
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De las informaciones proporcionadas por la Superintendencia de Bancos las captaciones de
fondos por parte de la banca llegaron a 18.6 billones de sucres aproximadamente del cual el 51%

de este monto estaba en poder de 4 bancos.

2.- Sociedades Financieras

El dmbito de accion de las sociedades financieras estd determinado en el Articulo 53 dela
Ley General de Instituciones delSistema Financiero, disponi€ndose que estas puedan realizar todas
las operaciones asignadas a los bancos exceptudndose de las mismas la concesion de créditos en
cuenta corriente contratados o no; este limitante consideramos se lo ha establecido por ser la

referida una actividad propia de los bancos, es decir, el sobregiro.

Por otro lado a las sociedades financieras se les ha autorizado para participar en la
promocion de proyectos de inversion productiva al igual que la inversion en el paquete accionario

de compailias de esta naturaleza para lo cualse dispone el cnmplimiento de los siguientes requisitos:

* que las inversiones no excedan el 20% del patrimonio técnico de la sociedad inversora.

* que las inversiones no excedan del 30% del capital pagado de las reservas de la institucién que

los recepta.

* que las inversiones se las realice en acciones de una nueva compaiifa, o para el aumento del
capital de la institucion en la que tiene sus participaciones la sociedad financiera inversora, que estas
inversiones no superen un plazo de tres afios, 0 maximo uno adicional previa la autorizacion de la

Superintendencia de Bancos.
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Se le estd permitido igualmente a las instituciones financieras la adquisicién, construccién
y consefvacién de bienes muebles e inmuebles necesarios para su funcionamiento, hasta por un

monto del 100% de su patrimonio técnico.”
3.- Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda

Cuya principal actividad serd la captacién de los recursos del piiblico para destinarlos al
fisanciamiento de viviendas, la construccion, y el bienestar familiar de sus asociados, estdn
autorizadas para el cumplimiento de sus fines a realizar iguales operaciones que las asignadas a los

bancos con las siguientes excepciones:

* negociar titulos valores y descontar letras documentarias sobre ¢l exterior, o hacer adelantos sobre

ellas.

* efectuar por cuenta propia o de terceros operaciones con divisas, contratar reportos y arbitraje

sobre éstos y emitir y negociar cheques de viajero.

* comprar y vender minerales preciosos acuiiados o en barra.

* garantizar la colocacién de acciones u obligaciones.

4.- Cooperativas de Ahorro y Crédito

En cuanto hace referencia a las cooperativas, se observa que éstas tienen las mismas

atribuciones en lo que a su campo de acuacidn se refiere que las mutualistas, aunque no pueden

20 Ley General de Instituciones del Sistma Financiero, Art. No.53,54.
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invertir en proyectos de vivienda. Las cooperativas de ahorro y crédito que realicen intermediacion

con el piiblico no podrédn realizar:

* negociacion de documentos resultantes de operaciones de comercio exterior, y,

* operaciones de arrendamiento mercantil.

S.- Instituciones de Servicios Financieros

Dentro de esta categoria podemos distinguir:

1.- Almacenes Generales de Depoésito

2.- Compaiifas de Arrendamiento Mercantil

3.- Compaiifas Emisoras o Administradoras de Tarjetas de Crédito
4.- Casa de Cambio

5.- Corporaciones de Garantia y Retrogarantia

6.- Compaiifas de Titularizacion

6.- Instituciones de Servicios Auxiliares del Sistema Finandero

Entendidas a éstas como aquellas instituciones que coadyuvan al funcionamiento mismo del

sistema financiero general entre las que podemos citar:

1.- Ias de Transporte de Especies Monetarias y de Valores
2.- Servicios de Cobranza
3.- Cajeros Automaticos

4.- Servicios Contables
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5.- Sewvicios de Computacién
6.- Las de Fomento a las Exportaciones
7.- Las Inmobiliarias propietarias de bienes destinados exclusivamente a ka provisién de oficinas o
de infraestructuras de sociedades controladoras o instituciones financieras.

8.- Otras que fueren calificadas por Ia Superintendencia de Bancos.

b) Instituciones Financieras Piiblicas

Las instituciones financieras piblicas por su propia vaturaleza y en relacion con su creacion
se enmarcan dentro de un marco regulatorio propio, en lo que a actividades, funcionamiento y

organizacion se refiere.

Las instituciones financieras piblicas ban sido incorporadas dentro de las disposiciones
legales de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en lo relacionado a la aplicacion
de normas de solvencia y prudencia financiera, estando a cargo la vigilancia y el control de las
mismas por parte de la Superintendencia de Bancos dentro del marco legal que regula a estas
instituciones; quedando el 61gano supervisor a aplicar fas disposiciones que sobre liquidacion forzosa
contempla l ley referida cuando las institaciones de este sector presentan causales para esta

resolucion.

Dentro del espacio financiero piblico hemos de distinguir:

1.- Banco Central del Ecuador
2.- Banco Nacional de Fomento
3.- Banco Ecuatoriano de la Vivienda

4.- Banco del Estado (Banco de Desarrollo del Ecuador)




5.- Corporacion Financiera Nacional

6.- Instituto de Crédito Educativo y Becas

7.- Fondo Nacional de Preinversién

8.- Sktema de Garantia y Retrogarantia Crediticia

9.- Corporacion Nacional de Apoyo a Unidades Populares Economicas (CONAUPE)

El Estado por medio de estas iastituciones dirige el sumimnistro de recursos para el
financiamiento de ciertas actividades, o para la ejecucién de proyectos generados por entidades
piiblicas indispensables para el enmnibamiento de los planes de desarrollo, y de otras actividades
de soporte econémico como los producidos por el sector agropecuario, artesanal, de la pequedia
industria, el turistico; o para el financiamiento que permita la resolucion de necesidades bdsicas

como ¢l de la vivienda, o la generacion del potencial humano a través de la capacitacion.

Todas estas entidades como se ha indicado se rigen por una key orgdnica espedfica de la

cual ha emanado su creacion, actividades y funcionamiento.
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CAPITULO # 3

3.1) CONTROL DE LA BANCA

La particular naturaleza de la estructura de ta empresa bancaria y Ia trascendencia piblica

de su actividad, son los determinantes m4s sé6lidos para que la autoridad se ocupara de ellos.

El estado contempordneo mantiene como un componente de su poder supremo el
monopolio de la creacién de dinero, facultad esta que es delegada generalmente a su banco central
como es nuestro caso, légicamente cuando se cumple con las propuestas o elementos financieros

que permiten su emisién , pero los bancos también realizan una creacioén de dinero mediante una

“creacidon secundaria® con lo cual dinamizan ain mds la movilidad del dinero en el mercado;
generando con ello nuevos elementos que determinan la necesidad de control por parte del Estado

con la finalidad de dirigir su expansion de medios de pago que se genera en torno de esta actividad.

Estos elementos configuran dentro de un punto de vista lato la razén del contiol y
regulacion a las instituciones bancarias, estableciéndose para el efecto un marco regulatorio al cual
se han de ceiiir, para que a través de el puedan cumplir la funcién de captador de ahorros ,y por
via igual distribuidores o asignadores del crédito, dentro de un amiverso financiero en el que su
actuacion debe concebirse en el sktema ordenado y coherente, lo cual se traduce en confianza del
pablico, en el sistema financiero general y bancario particularmente, en un optimismo por Hamarlo
de alguna forma en el cual el Estado paralelamente se beneficia, puesto que al estar presente esta
confianza en el sistema se incentiva el ahorro, que resulta ser el abastecedor de los requerimientos
de crédito convirtiéndose en un instrumento de ejecucion de sus pokiticas de desarrollo econémico.

Para el cumplimiento de estos fines es necesario que todos los actores de esta actividad se sujeten
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a diposiciones claras que permitan la regulacion de su nacimiento, de sus actividades,
funcionamiento, entre otras tantas mds como lo concerniente a I regularizacién del crédito,
liquidez de moneda y medios de pago que se logra a través de un marco regulatorio integral

concomitantemente con la supervision del sistema mediante un ente especializado.

a) ORGANISMOS DE CONTROL

La estructura institucional en lo que a la actividad financiera se refiere observa un ente
similar 0 con pocas variantes en los paises de América Latina, cuya razon suponemos es por la
influencia que los preceptos del Dr. Edwin Kemmerer que motivaron una concepcion distinta sobre
el manejo de Ia actividad financiera a finales de Ia década de los afios 20 ; es asi que en sus logicas
pecnliaridades, se encuentra formando el marco institucional mn banco central, conducido por una
Junta Monetaria (o un directivo de expansién variable) , una superintendencia que en algunos casos
funciona como un departamento del banco central y en otros casos como el nuestro mis bien 3¢
traduce en upa institucién independiente; y en lo que respecta a los participantes del mercado, estos
se perfilan como un conjunto de bancos oficiales y privados, con cierta especializacion como
hipotecarios, de inversion, agrario, minero, etc.; en un considerable factor de atomizacién, con una
participacién variable de bancos extranjeros. Por otro lado se encuentran las entidades financieras

en la ejecucion de actividades tipicas de este sector.

Este conjunto de entidades por lo general y hasta hace nnos pocos afios atrds, regulados
por un marco legal de comprension variable y en muchos de los casos preceptos o regulaciones
caducas, si partimos del hecho de considerar las nuevas tendencias que exige la globalizacion tan
referida en este estudio, pues remarca elementos de vital importancia en ¢l mundo contemporineo
como h eficiencia y la competitividad; y desde otra Optica la gama de servicios que se incorporan
en este orden, por las teandencias de la multibanca que busca su optimizacién mediante el

aprovechamiento de sus estructuras de escaka y la minimizacién en los costos propios de su actividad
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en general , elementos estos que sumados a otros componentes de este escenario financiero ha
gravitacionado en una reestructuracion de este marco regulatorio, tendencia ésta que igualmente

se encuentra presente no solo en los paies de la regién sino en todo el mundo.
En nuestro caso, el Ecuador no es extrafio a estas tendencias, pues el sector financiero es
un espacio dindmico y volatil, encontrindonos inmersos en el contexto descrito . Asi tenemos que

la estructura institucional se encuentra conformado por el Banco Central, conducido por una Junta

Monetaria, y una Superintendencia de Bancos de caracteristicas independientes.
al) JUNTA MONETARIA

Desde el punto de vista de su conformacioén se presenta como un grupo colegiado, que por
la naturaleza tiene las caracteristicas de un directorio del Banco Central, integrado en forma
diversa por representantes gubernamentales y delegados de grupos econémicos y financieros, que

tienen a su cargo la conduccion de fa politica monetaria , crediticia y cambiaria.

En la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, se dispone especificamente la

integracién de este Cuerpo Colegiado, cuya conformacién es de la forma siguiente:

- Un vocal nombrado por el Presidente de la Repiiblica, quien Ia presidira.

- El Minitro de Finanzas y Crédito Piblico, quien ademds subrogara en caso de ausencia al

Presidente de la Junta Monetaria.

- Dos vocales principales y sus respectivos suplentes, nombrados por el Presidente de la Repiblica.

- Un vocal principal y un suplente designado por las Cimaras de Agricultura, Comercio, Industrias,
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Pequeiia Industria, Construccion de la Costa y Galdpagos.

- Un vocal principal y un suplente designado por las Cimaras de Agricultura, Comercio, Industrias,

Pequeiia Industria, Construccion de la Sierra y Amazonia .

- Un vocal principal y un suplente elegidos por los bancos privados nacionales.

Estabecece ademds como vocales consejeros al Superintendente de Bancos, al Secretario

General de Planificacién del CONADE y al Gerente General del Banco Central.

Como se pude observar se intenta que los varios sectores de la economia estén
representados dentro de este organismo, en donde la Junta Monetaria tiene a su cargo el manejo
de la politica monetaria y la implementacién de sus directrices los mismos que son ejecutadas por
el Banco Central, como se dispone en el Art 1 de la ley que hemos citado, involucrando dentro de
esta materia al sector externo ¢ interno de la economia , siendo por lo tanto su objetivo primordial

¢l de mantener la estabilidad de la moneda y la solvencia financiera.

Dentro de las atribuciones y deberes que le seiala la ley, se encuentran presentes las

siguientes:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

- Aprobar el programa monetario y financiero, y vigilar su cumplimiento.

- Expedir, reformar ¢ interpretar as resoluciones que son de su responsabilidad.

- Dictaminar sobre las solicitudes de crédito externo e interno del Gobierno y demds entidades del

sector piblico.
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- Nombrar y remover al Gerente General del Banco Central

- Nombrar y remover al secretario de la Junta Monetaria

- Aprobar el presupuesto anual del Banco Central y de las demds entidades financieras del sector

piiblico , controladas por la Superintendencia de Bancos.

- Aprobar los balances del Banco Central.

- Aprobar las memorias a ser remitidas al Presidente de la Repiiblica y al Congreso Nacional.

- Proponer reformas a la ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

- Dictaminar sobre la creacion, fusidn, o eliminacién de las entidades financieras delsector piiblico.

- Dictar pokticas dentro del dmbito de su competencia, sobre la creacién o fusién de instituciones

financieras del sector privado.

- Resolver sobre Ia contratacion de auditorias externas para los fines especificos del Banco Central,

previa al autorizacidn de la Superintendencia de Bancos.

- Solicitar la autorizacién de la Superintendencia de Bancos para la creacion, o supresion de oficinas

del Banco Central en el pais o en el extranjero.

- Resolver sobre la adquisicion o enajenacién de bienes inmuebles del Banco Central.
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- Ejercer las demds funciones y facultades que le corresponden de acuerdo con la Ley.?

Como se pude observar sus atribuciones son variadas, pero las que revisten mayor

trascendencia son las relaciopadas con los sectores externo e interpo.

Dentro de esta consideracién y en lo que en primer término obedece al régimen monetario
interno , le obedece a la Junta Monetaria el control de los medios de pago através de la
regulacidn del sistema de cheques, o sus adicionales o similares, como por ejemplo los cheques de

viajero, o las tarjetas de crédito por citar alguno.

Igualmente corresponde a la Junta Monetaria en miras a buscar el fortalecimiento de la
economia ligado a todos los mecanismos ¢ instrumentos con los que cuenta su propio
desenvolvimiento, paralelamente con las exigencias y necesidades del sector fiscal, las relacionadas

con ¢l sector productivo, el mantener el control y el equilibrio sobre la emisién monetaria.

Como lo hemos indicado en su oportunidad el manejo de varios instrumentos monetarios
que permiten la regulacion de ka liquidez en la economia y por tanto en el sistema financiero -
bancario, es por ejemplo el encaje ; por tanto siendo como lo es en verdad un instrumento
monetario corresponde a este drgano colegiado determinar los porcentajes de reserva a los que se
traduce los denominados encajes, tritese sobre depésitos o captaciones que se realicen via bancos
u otras entidades financieras, los cuales de acuerdo con la ley deberdn estar en depdsito en el Banco

Central de acuerdo con las directrices legales que sobre el efecto se emitan.

Dentro de las atribuciones conferidas a la Junta Monetaria y por su gravitacién en las
actividades economicas del pais se encuentra el de establecer sistemas de tasas de interés para las

operaciones del Banco Central y de forma igual lo relacionado a la tasa de operaciones que

2%
Ley de Régimen Monetario y Banco del Esudo. Art8S.
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realicen las entidades financieras tanto piiblicas como privadas. Entendido que el sistema
financiero del Ecuador comprende el Banco Central, Las instituciones financieras piiblicas, las
instituciones financieras privadas, y las demds instituciones controladas por la Superintendencia de
Bancos.

En el espacio referido y cuando la Superintendencia de Bancos , comprobare que un banco
u otra entidad financiera presente situaciones que afecten su estabilidad, la Junta Monetaria podré
exigir que esta entidad u entidades se sujeten a un programa de estabilizacin, el cual podra
incursionar en los campos administrativos, financiero, o de cualquier otra indole de acuerdo con las
resoluciones de este organismo® . Este principio tiene su razbn en la bisqueda de I sanidad del
sistema financiero; y, por otro lado preveer un resquebrajamiento de esta actividad, bajo Ia 6ptica
de permitir a los bancos privados el optar por préstamos para equilibrar ciertas circunstancias no
previstas como el caso de suscitarse una corrida de retiro de depdsitos que afectarian su estabilidad.
En este caso la Junta Moneiaria podréd auntorizar la concesién de créditos a corto plazo, los mismos

que podran ser renovados por una sola vez y bajo garantias que este organismos sefiale.

Se le esta permitido a la Junta Mounetaria el establecimiento de kmites que sobre
endeudamicnto externo realicen las instituciones financieras; de forma igual, podrd establecer
porcentajes méximos de expansion, en forma general, a determinadas categorias de préstamos o

de inversiones de las instituciones financieras.®

Por otro lado se le asigna a la Junta Movetaria la regulacion de los mdrgenes de
prudencia y solvencia financiera que estdn obligadas a mantener las instituciones del sistema
financiero privado, estableciendo para este efecto la relacién entre patrimonio técnico, los activos
totales, otros activos y contingentes , debiéndose fijar las cuentas que integrarian el patrimonio

técnico.

z2
Ley de Régimen Moreario y Barco del Fseado. Art 31.

*2Ley de Régimen Monemrio y Barco del Esudo. Art 33, Art 34
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En Segundo término y en lo relacionado con el Sector Externo, dentro de este escenario
Ia Junta Monetaria tiene injerencia sobre el cambio internacional de la moneda de curso legal del
pais y por lo tanto en varios espacios que guardan relacién con el sistema bancario y financiero ,
tal el caso del manejc de las divisas, el régimen cambiario; es asf que, lIa Junta Monetaria se
encuentra caracterizada como la méxima autoridad en materia cambiaria, facultindosele emitir
regulaciones respecto de las transacciones cambiarias , determinando para ello los conceptos
asignados al mercado libre o a otros mercados , fijar los tipos de cambio y seiialar los margenes
entre compray venta de divisas, pudiendo adems regular la participacion del Banco Central en los

mercados de cambio , evitando de esta forma tendencias especulativas.

Dentro de esta misma tendencia la Junta Monetaria dictaminard disposiciones para que las
instituciones del sistema financiero realice operaciones tanto activas como pasivas en moneda

extranjera, ya sea en unidades de valor constante (UVC) o en otras unidades de cuenta.

De lo expresado, se observa que la Junta Monetaria cuerpo colegiado con participacion de
diversos sectores , juega un papel importante dentro de los campos en que ka actividad financiera
y bancaria se desenvuelven, otorgando para el efecto una serie de parimetros que muchos de ellos
tienden a mantener controles en diferentes espacios del sistema , que permitan asegurar la

estabilidad y paralelamente la sanidad de esta actividad.

a.2} BANCO CENTRAL:

A través de la iniciativa particular, mediante las leyes del mercado, para ser regulado més
tarde por la leyes generales, han permitido que la actividad bancaria y mds propiamente el sistema
financiero cuente con un Organo rector de esta actividad, en este caso el Banco Central que
mantiene la funcidn de ser el organizador y coordinador de los operaciones y funciones propias de

los demds bancos, que se presenta desde hace algunos aiios y que se mantiene hasta la actualidad.




94

En el caso ecuatoriano y como lo he expresado en su momento, el Banco Central fue
creado mediante ley orgdnica dentro del Gobierno del Doctor Isidro Ayora, sustentado en los
trabajos de los ecomomistas norieamericanos presidida por €l Dr Edwin Kemmerer en 1927,
conjuntamente con otras leyes bisicas que tendian a reestructurar la crisis econémica y financiera
reinante hasta esa época, y que en un inicio se le otorgo la facultad de emitir ¢l medio circulante,
para através del tiempo y conforme con la generacion de necesidades ir ajustdndose a la realidad
contemporénea.

El Banco Central es una persona juridica , de derecho piiblico, de duracién indefinida con
patrimonio propio, al cual se lo debe concebir por las funciones que desempefia como un organismo
técnico y auténomo cuya direccion esta a cargo de la Junta Monetaria , en donde este organismos

se perfila como ejecutor de la politica monetaria , financiera , crediticia y cambiaria.

El capital que integra Ia Banca Central es de propiedad exclusiva e intransferible de la

Repiiblica.

El Banco Central es el receptor del encaje bancario, al cual estdn obligadas todas las
instituciones del sistema financiero que estén bajo el control de b Superintendencia de Bancos, el
mBsmo que se traduce en una reseiva que permite mantener el respaldo sobre los depésitos y
captaciones que realicen en funcidn de su propia actividad. De esta obligatoriedad estdn exentos

las cooperativas de ahorro y crédito.

A esta entidad se le ha asignado la terminologia de Banco de Bancos, puesto que cuando
concurren ciertas circunstancias , y previa la autorizacién de la Junta Monetaria , pude conceder
créditos a las entidades del sistema financiero, circunstancias no previstas o fortuitas que pudieran
afectar su estabilidad. Es preciso indicar que estos préstamos son de corto plazo, y dirigidos a
superar en un plazo mediato ciertos imprevistos, siendo necesario para este efecto contar con la

auntorizacidn de la Superintendencia de Bancos.
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Por ser el Banco Central un agente financiero del Estado, puede contratar créditos externos
que se requieran, como es el caso de financiar la Balanza de Pagos. Para proceder en esta forma
deberd contar con el informe favorable del Ministerio de Finanzas; permitiendole contratar

autdnomamente créditos externos que miren a la regularizacién de los requerimientos de liquidez.

Entre las provisiones a las que se encuentra sujeta la Banca Central, podemos considerar

Ias signientes:

- Adquirir o aceptar en garantia documentos de crédito a cargo de lkas autoridades que guarden

relacién, o puedan por su posicién tener injerencia dentro de esta entidad.

- Conceder prorrogas o sustituciones de créditos otorgados por la Institucién, de acuerdo con las

disposiciones constantes en la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

- Garantizar obligaciones.

- Adquirir acciones de compaiiias, o participar en empresas o sociedades, exeptuandose de estas

operaciones cuando se las realice en instituciones monetarias internacionales.

- Otorgar al Gobierno o las demds entidades del sector piiblico cualquier crédito, excepto en los
casos especificados y seiialados en la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, como es por

ejemplo el caso de una declaratoria de emergencia nacional.
- Efectuar operaciones no autorizadas, exepto las que deba realizar para el cumplimiento de sus
fines dentro del campo monetario, financiero, crediticio, cambiario, que no estén prohibidos y que

tengan un caricter eminentemente bancario.

- Autorizar sobregiros.




96
- Conceder donaciones, contribuciones, o cualquier otra forma de ayuda , sea se trate a personas

naturales o juridicas, piiblicas o privadas.

- Las tendencias de estabilizacién, apertura, quizis han sido motivados por le estancamiento ¢
inestabilidad econémica , asi como por la baja productividad, sumado a ello la atomizacion dentro
del campo de la intermediacidn financiera, que como lo hemos indicado y amparados en el nuevo
marco regulatorio se trata de reducirlo, mediante el reforzamiento de las instituciones que operan
dentro de esta actividad, fomentando las uniones entre si, o mis cominmente llamadas fusiones,
que han tenido una buena recepci6n dentro delsistema financiero especialmente durante los dltimos
tres afi os.

Los casos en que los programas de estabilizacion han tenido logros importantes, ha estado
basado en un apoyo politico decidido, especialmente en lo que a la correccion de los desequilibrios
de las finanzas pitblicas se reficre, en donde la politica monetaria ha estado y debe estar dirigida
a la correcta utilizacién de los medios de pago, que paralelamente han generado la reduccién de
las tasas de interés, han llevado a Ia reduccién de los precios, y dentro de este espacio el aparato
productivo se ha desplazadoy ha repuntado en términos de eficiencia; estos mecanismos deben ser
utilizad os, ya que de lo contrario nos llevaria a no despegar econémicamente, agudizindose el costo

econémico y social en biisqueda de la tan ansiada estabilizacién.

Por otro lado ha sido sentida por mds de una ocasion la imposibilidad de la Banca Central
para oponerse a financiar a uno u otro gobierno, en donde se ha echado mano de sus recursos, €8
por elio que la legislacion prevée en la actualidad la prohibicion absoluta de financiar al gobierno,
hasta Ia imposicién de limites muy estrechos para poder hacerlo, y dentro de circunstancias muy

especiales como se ha sefialado.

Dentro de este contexto resulta importante seiialar que I Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, cuya promulgacion se Ia realiza el 7 de Mayo de 1992, introdujo varias

modificaciones entre ellas lo referentea las atribuciones del Banco Central, dentro de los campos
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del manejo de la politica monetaria y crediticia produciéndose paralelamente Ia transformacion del
llamado Banco de Desarrollo de Fcuador en el Banco del Fstado, entidad esta encargada de
funciones que anteriormente estaban asignadas al Banco Central, buscando por medio de esta
reestructuracion rescatar el caricter eminentemente técnico que debe primar en esta Institucion
y eliminar ka mala costumbre de ser un financiador def déficit fiscal, generalmente bajo I prictica
de Ia emisi6n inorgdnica del circulante, con lo cual se ha agudizado los altos indices de inflacién

que soportamos dentro de la economia nacional.

a. 3) SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

“La Superintendencia de Bancos es un organismo técnico y anténomo que vigila y controla

la organizacion, actividades, funcionamiento, dgolucion y liquidacidnde las instituciones bancarias..."

Asi se lo define en la Constitucidon de la Repiiblica en la Seccion Tercera que trata sobre

los organismos de control®

La Superintendencia de Bancos se constituye como una persona juridica, de derecho
piiblico, con una concepcién de organismo técnico y auténomo, dirigido y representado por el
Superintendente de Bancos, que tiene a su cargo Ia vigilancia y control de las instituciones del
sistema financiero piblico y privado, postulado que lo encontramos establecido en el Articulo 41

de Ia Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.?

Su nacimiento en nuestro pais tiene lugar a partir de 1927 en el gobierno provisional

presidido por el Dr. Jsidro Ayora y bajo los postulados de la Mision Kemerer, que vino a reemplazar

2 Constitucion de la Repiblica del Ecundor. Art117.

25 L ey General de Instituciones del Sistema Finarciero. Art4l.
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a las comisiones vigiladoras de emision del circulante que tuvieron su aparicién antes de la fecha
indicada y que pretendian la regulacién y control en cuanto a la emisién de moneda se refiere, que
por su desorganizacidn habia llevado al pais a una profunda crisis econdmica financiera que conllevd

entre otros factores a la denominada Revolucién Juliana.

El marco regulador de esta entidad ha sufrido algunas modificaciones debidas a las propias
realidades contempordneas; en la actualidad su condicién y funciones estin determinadas en la
Constitucién de la Repiblica, en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y en las

demas leyes especiales que rigen para las entidades que se encuentran bajo su control.

Entre sus principales objetivos podemos encontrar que tratan sobre:

- Velar por los intereses del piiblico que ha depositado su confianza en las entidades sujetas a su

control y vigilancia,

- Coordinar sus actividades con las entidades vigiladas para que su funcionamiento sea coherente

con la politica econdmica del pais,

- Ser un d1gano de control estatal encargado de la vigilancia del sistema bancario y financiero del

pais,

- Impulsar ¢l desarrollo del sector financiero buscando su reforzamiento y competitividad en el

mercado,

Como se puede observar la Superintendencia de Bancos esta encargada de velar por la
seguridad y solidez del sistema financiero, bdsicamente dirigiendo su actuar al analisis del aspecto
microecordmico de operacion de estas entidades, la misma que debe ir estrechamente ligada,

cooperandoy coordinando con la banca centralya quea ésta le corresponde promover la estabilidad
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macroecondmica como ejecutor de la politica monetaria y cambiaria, financiera y crediticia que esta

dirigida en nuestro caso por la Junta Monetaria.

a3.1) ESTRUCTURA ORGANICA

La Superintendencia de Bancos para el cumplimiento de sus fines se encuentra estructurada

en el caso ecuatoriano a través de cuatro niveles:

1. NIVEL DE ALTA DIRECCION

Se presenta como el nivel miximo de autoridad dentro del rgano supervisor, teniendo a
su cargo la determinacién de politicas institucionales y la aprobacién de planes, programas de

trabajo, asi como el control y evaluacién de sus resultados.

Dentro de esta categoria se encuentran a su vez:

1.1. La Junta Bancaria:

De acnerdo con la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se dispone " La
Superintendencia tendrd una Junta Bancaria conformada por cinco miembros: el
Superintendente de Bancos, quien la presidird; el Gerente General del Banco Central del Ecnador;
dos miembros que serdn designados por la Junta Monetaria de fuera de su seno, con sus
respectivos alternos; y un quinto miembro y su alterno, que serdn designados por los cuatro

restantes.**

26 Ley Gereral de Instituciones del Sisterna Financiero. Axt. 176.
Reglamento Gereral a la Ley General de Instituciones del Sisterma Financiero. Att43.
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Entre las atribuciones que le confiere Ia ley se encuentran las siguientes:

- Formular Ia politica de control y supervision del sistema financiero,

- Resolver sobre la calidad de operaciones y actividades que realicen las instituciones

financieras en cuanto se circanscriban al campo financiero o bancario,

- Determinar sobre las operaciones y setvicios no sefialados expresamente en la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero y que sean compatibles con las actividades de las

instituciones financieras,

- Resolver sobre los recursos de revisidn de orden administrativo planteados ante este

Organo,

- Aprobar el presupuesto y las remuneraciones del personal de la Superintendencia de

Bancos,

- Conocer la Memoria Anual que debe elaborar elSuperintendente para ser remitido al H.

Congreso Nacional”

De acuerdo a Ia establecido este organismo se perfilaria como el maximo organkmo de la
Superintendencia de Bancos, que reviste preocupacion debido a que la mima no se encuentra
dispuesta en la Constitucién de la Repiiblica en donde el Superintendente se presenta como un alto
funcionario de apoyo o de ejecutor de las resoluciones que sobre su campo de accion emita la Junta

Bancaria, convirtiéndose igualmente en el escaio de primera instancia administrativa, en tanto que

7 Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Art. 177.
Reglamerto General a la Ley General de Buwitituciones del Sisema Firanciero. Art. 4.
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- Mantener un centro de informacién financiera a disposicion del piblico,

- Publicar por lo menos trimestralmente un boletin de informacién financiera sobre la

situacién de las entidades del sistema,

- Imponer sanciones adminisirativas a las instituciones, a sus directores, administradores y

funcionarios que infrinjan las disposiciones legales,

- Ejecutar mediante resolucion Ias decisiones adoptadas por Ia Junta Bancaria,

- Iniciar acciones legales en contra de directores o adminisiradores de las instituciones bajo

el control de la Superintendencia de Bancos cnando las sitnaciones asi lo ameriten,

- Realizar las investigaciones previas y necesarias para autorizar las inscripciones en el libro

de acciones y accionistas de las instifuciones del sistema financiero privado,

- Exigir la presentacion de todos los documentos requeridos por la Superintendencia de

Bancos y que hagan relacién con Ia actividad que desempeidian las instituciones del sistema,

- Receptar las declaraciones juramentadas de directores, administradores y empleados o
personas vinculadas con las instituciones del sistema financiero privado, cuando a criterio de la
Superintendencia puedan estas ser dtiles para el esclarecimiento de hechos que afecten los intereses

del piiblico o del resto de instimciones,

- Bxigir Ia adopcion de medidas correctivas y de saneamiento a las instituciones del sistema

que de acuerdo al eximen o control de la Superintendencia ameriten,

- Designar liquidadores de Ias instituciones financieras,
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- Las demds facultades y atribuciones que en el campo administrativo, interno de la

superintendencia le asigna las leyes”
1.3. Intendente General

Constituye la segunda autoridad de ka institucién, debiendo por tanto reemplazar o subrogar
al Superintendente de Bancos durante la ausencia de éste, a mds de colaborar en el manejo
administrativo-operativo de la institucién; supervisar y coordinar las labores de control de las
intendencias ydirecciones de Ia institucién; emitir observaciones y recomendaciones de acuerdo con
los resultados de las visitas de inspeccién que se practiquen a las entidades controladas, sancionar
administrativamente a las instituciones controladas por la Superintendencia cuando se observen
infracciones a las disposiciones legales; presidir la Comision de Presupuestos de la Superintendencia
de Bancos; autorizar a los funcionarios y empleados de la instituciébn para que presten servicios
académicos de acuerdo con las disposiciones de acuerdo con la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; autorizar a funcionarios de I institucién a comisiones de servicios;sancionar cuando

el caso lo amerite al personal de la institucién, aprobar el plan anval de auditorfa interna.”
1.4. intendentes Nacionales e Intendentes Regionales,

Constituyen las autoridades miximas en sus respectivas nnidades ad ministrativas, constan
entre sus atribuciones las de: formular los programas de trabajo y someterlos a la parobaci6n del
respectivo superior; supervisar y evaluar la ejecucion de planes y programas de trabajo; ejercer
autoridad directa y de orientacidn en aspectos técnicos y administrativos en el campo de su
actuacion; supervisar y evaluar la marcha técnica y administrativa e informar a su respectivo

superior; proponer nombramientos, trasiados y ascensos del personal a su cargo; coordinar las

% Ley General de Instituciones del Sistema Firancicro. Art.182.
Reglamento Gereral a la Ley Gereral de Instituciores del Sistema Financiero. Art. 45,

2 Estatuto Orgdnico Funcioral de la Superinerdencia de Bancos. Art.12.
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actividades de su unidad con las demds que cuenta la en tidad; responder ante el Superintendente
de Bancos por sus propios actos administrativos y los del personal a su cargo; cuidar los bienes

muebles ¢ mmuebles de propiedad de la Superintendencia.®

2. NIVEL DE ASESORIA.

Estese encuentra integrado por un conjunto de técnicos de cardcter consultivo, cuya funcién
especifica es a de coordinacién con el nivel de alta direccion en lo referente a proyectos, informes

y estudios realizados; este nivel estd integrado por tres unidades administrativas siendo estas:

- Unidad de Asesoria Jur{dica:
Encargada de conocer y asesorar en asuntos de orden juridico relacionados con la

mstitucion, es decir tiende a fundamentar junidicamente la actuacion del Superintenden te de Bancos.

- Cuerpo de Asesores:
Constituye un 6rgano de consulta y asesorfa técnica a nivel de alta direccidén en lo referente
al seguimiento, controly evaluacién de actividades, encargado iguaimente del estudio e investigacion

de los proyectos para el desarrollo institucional.

-~ Unidad de Auditoria | nterna:
Suobjetivo primordiales el de vigilar y controlar el manejo de recursos humanos, materiales
y financieros de la entidad, dentro del campo de la eficiencia, efectividad y economia, debiendo

ademds asesorar a los distintos niveles de la institucion que lo requieran en esta materia.

30 Eswrnuo Orgdnico Funcional de la Superinndencia de Bancos. Art 13,
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3. NIVEL AUXIUIAR O DE APOYO.

Establecido como aquel que proporciona el soporte técnico administrativo a todos los
niveles de la institucion que tiendan a generar el cumplimiento de sus funciones, este nivel se

encuentra integrado por las siguientes unidades:
- Secretaria Generai:

Que tiene a su cargo la coordinacion de actividades internas y externas, administrando el
sistema de documentacién y archivo de la institucién y de la secretaria de la Junta Bancaria. Esta

integrada por eldespacho delsecretario general, prosecretaria ad ministrativa y prosecretaria técnica.
- Intendencia General Financiera-Administrativa:

Asignada a esta unidad el formular y ejecutar programas a nivel nacional a corto, mediano
y largo plazo en lo referente a adminisiracion de recursos, materiales financieros e informdticos, esta
conformada por las unidades de despacho del intendente, asesoria legal y trdmites, y direccion

financiera; y la direccion administariiva.
- Direccién de Sistemas:

A esta unidad se le ha encargado la administracién técnica de la central de riesgos, de la
parte técnica y operativa y de control del centro de informaci6n financiera para el piblico, a mas
de prestar el apoyo técnico en el campo de informdtica a todas las unidades de la institucion, esta

integrada por el despacho del director de sistemas y la subdireccion de sistemas.

- Direccién de Informacién:
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Tiene a su cargo la coordinacién de las actividades de comunicacién social, relaciones
publicas, difusién de informacion y publicaciones; esti integrada por el despacho del director de

informacion y subdireccion de informacién.

4. NIVEL DE LINEA U OPERATIVO.

Este nivel tiene a su cargo la ejecucién de planes y programas relacionados con el control
y vigilancia de las entidades del sistema financiero y de seguros. Se compone de las siguientes

unidades:

- Intendencia Nacional Técnica:

Que tiene a su cargo disefiar y mantener a nivel nacional las actualizaciones de las normas
y procedimientos para la aplicacién de Ia ley, preparar la informacion estadistica del sistema
financiero y de seguros que sea requerida por las unidades operativas debiendo para tal efecto
realizar estudios e investigaciones especializadas, estd conformada por el despacho del intendente,

asesofia legal, direccion estadistica, direccién de normatividad y direccién de estudios especiales.™

- I ntendencia Nacional de Bancos y Grupos Financieros:

Cuya funcién primordial serd I de ejercer el control de los bancos y grupos financieros
privados cuya operacion lo realizen en el pais y de los cuales las matrices o bancos que tengan la
calidad de cabeza de grupo se encuentren domiciliadas en las provincias de Pichincha, Imbabura,

Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Napo, Pastaza y Bolivar.

Y Esmnato Orgdnico Furcional de la Superirtendencia de Bancos. Art.7.Literal a.
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Esta intendencia coordinard con el Intendente de Bancos de Guayaquil, el Intendente de
Cuenca y Portoviejo el control de bancos y grupos financieros que se encuentren bajo sus respectivas
jurisdicciones. Se encuenira compuesta del despacho del intendente, asesoria legal y dos

direcciones.”

- Intendencia General de Sociedades Financieras y Otras Entidades:

A su cargo le obedece el control de las sociedades financieras, grupos financieros que
mantengan como cabeza de grupo una sociedad financiera, Banco Central del Ecuador, Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, Banco del Estado, Banco Nacional de Fomento, asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, instituciones de servicios financieros, Corporacion
Financiera Nacional, Instituto de Crédito Educativo y Becasyel Conaupe, cuyas matrices o cabezas
de grupo se encuentren domiciliadas en las provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi, Esmeraldas,
Sucumbios, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Napo, Pastaza y Bolivar; esta intendencia deberd
coordinar con los intendentes de bancos de Guayaquil, Cuenca y Portoviejo el control de las
sociedades financieras, grupos financieros que tengan cabeza de grupo a una sociedad financiera,
Banco Central del Ecuador, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco del Estado, Banco Nacional
de Fomento, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda e instituciones de
setvicios financieros que se encuentran bajo sus respectivas jurisdicciones; esta intendencia se
encuentra integrada por el despacho del intendente, asesoria legal, direccidn de auditoria de

instituciones financieras piblicas y dos direcciones adicionales.”

%2 Estwauwto Orglnico Furcional de la Superintenderncia de Bancos. Art.7. Literal b,

B Eswmanto Oreginico Funcional de la Superintzndencia de Bancos. Art. 7.Literal c.
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- Intendencia de Bancos de Guayaquil:

La misma que tiene a su cargo el control de fas instituciones del sistema financiero y de
seguros, cuyas matrices o cabezas de gru po se encuentren domiciliadas en las proviacias de Guayas,
ElOro, Los Rios y Galdpagos, esta intendencia deberd coordinar sus actividades con los intendentes
generales de bancos y grupos financieros; los de sociedades financieras y otras entidades; los de
cooperativas; los de seguros y con los interdentes de Cuenca y Portoviejo para el control de las

instituciones que se encuentran bajo sus respectivas jurisdicciones.

La Intendencia de Bancos de Guayaquil se encuentra conformada por el despacho del
intendente, direccién juridica, secretaria, direccion financiera ad ministrativa, direccion de bancos
y grupos financieros, direccién de sociedades financieras y otras entidades, direccion de seguros y

cooperativas.®

- Intendencia Regional de Cuenca:

Se le ha asignado a esta intendencia el control de las instituciones financieras y de seguros
cuyas matrices o cabezas de grupos se encuentren domiciliadas en las provincias del Azuay, Loja,
Caiiar, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; la Intendencia de Cuenca deberd coordinar con los
intendenies nacionales de bancos y grupos financieros, de sociedades financieras y otras entidades;
de cooperativas; de seguros, con los intendentes de Guayaquil y Porioviejo el control de las
instituciones que se encuentren bajo sus respectivas jurisdicciones, para el cumplimiento de sus fines

estd integrada por el despacho del intendente

3 Estatuto Orgdnico Funcional de la Superinendencia de Bancos. Art.7. Literal £

% Estatuto Orgdnico Funcional de la Superintrdencia de Bancos. Art.7. Literal g.
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- Intendencia de Bancos de Guayaquil:

La misma que tiene a su cargo el control de las instituciones del sistema financiero y de
seguros, cuyas matrices o cabezas de grupo se encuentren domiciliadas en las provincias de Guayas,
E1Oro, Los Rios y Galdpagos, esta intendencia deberd coordinar sus actividades con los intendentes
generales de bancos y grupos financieros; los de sociedades financieras y otras entidades; los de
cooperativas; los de seguros y con los intendentes de Cuenca y Portoviejo para el control de las

instituciones que se encuentran bajo sus respectivas jurisdicciones.

La Intendencia de Bancos de Guayaquil se encuentra conformada por el despacho del
intendente, direccion juridica, secretaria, direccion financiera administrativa, direccién de bancos
y grupos financieros, direccion de sociedades financieras y otras entidades, direccion de seguros y

cooperativas.™

- Intendencia Regional de Cuenca:

Se le ha asignado a esta intendencia el conirol de las instituciones financieras y de seguros
cuyas matrices o cabezas de grupos se encuentren domiciliadas en las provincias del Azuay, Loja,
Caiiar, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; la Intendencia de Cuenca deberd coordinar con os
intendentes nacionales de bancos y grupos financieros, de sociedades financieras y otras entidades;
de cooperativas; de seguros, con los intendentes de Guayaquail y Portoviejo el control de las
instituciones que se encueniren bajo sus respectivas jurisdicciones, para el cumplimiento de sus fines

estd integrada por el despacho del intendente.

3 Estatuto Orgdnico Funcional de la Superinkendencia de Bancos. Art.7. Literal £.

% Estatuto Orgdnico Funcioral de Ja Superintndencia de Bancos. Art.7. Literal g.
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- Intendencia Regional de Portovigjo:

Ejerce ¢l control de las instituciones financieras y de seguros, cuyas matrices o cabezas de
grupos se encuentren domicialdas en la Provincia de Manabi debiendo para el efecto coordinar sus
actividades con la intendencia nacional de bancos y grupos financieros de sociedades financieras y

otras entidades; de cooperaiivas; de seguros; y con los intendentes de bancos de Guayaquil y Cuenca

que se encuentren bajo su jurisdiccion.™

- Coordinacidn de Instituciones en Liquidacion:

A esta unidad se la ha encargado el control de los procesos liquidatorios de las instituciones

de las entidades del sistema financiero la misma que estd integrada por el despacho del coordinador.

A més de las citadas encontramos que el nivel operativo estd conformado por:
- Intendencia Nacional de Cooperativas; y,

- Intendencia Nacional de Compaiifas de Seguros.

a.3.2) COMPETENCIA

Remitiéndonos a las disposiciones legales se establece que en la Constitucién Politica de
la Repiblica se asigna a Ia Superintendencia de Bancos el caracter de un organismo técnico y

autébnomo que vigila y controla a las instituciones del sistema financiero y de seguros.”

38 Fsuitr Ongdnico Fuwcional de la Superintendencia de Bancos. Art.7. Literal b.

3 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador. Art117.
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Esta primera disposicion nos revela 12 naturaleza misma de esta entidad al igual que
determina su campo de accion en término general. En tanto que en el Titulo X de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero reza que la Superintendencia de Bancos es una persona
juridica de derecho piiblico, caracterizindolo su actividad técnica y auténomm, y disponiendo que
tendrd a su cargo la vigilancia y el control de las instituciones del sistema financiero piblico y
privado, asi como las compaiiias de seguros y reaseguros y todas aquellas que se encuentren

determinadas en Ia constitucion y en la ley.®

Como hemos podido observar en lo referente a su estructura organica la cual ha sido
readecuada mediante la Resolucion No.96-30-76ADM del 18 de Enero de 1996 en la que se
determinda una division de bancos y grupos financieros y sociedades financieras, otras entidades y
grupos financieros y la globalizacion del control de dichas enmtidades, estableciéndose una
sectorizacién geografica para la realizacion de su fin especifico; dentro de este aspecto se ha
seiialado los niveles operativos al igual que las competencias mas relevantes que los obedecen, lo

cual nos permite tratar de identificar su ambito de accion y competencia, asi tenemos:

- Concesion:

Identificado este como la atribucién que en nombre del estado ejerce el 6rgano supervisor
paraotorgar la personeria juridica luego del cumplimiento de los requisitos legales a las instituciones
financieras, habilitando su operacion en calidad de tales.

Los bancos y las demds instituciones que operen en el campo financiero no nacen a la vida
juridica a través de un simple acuerdo de voluntades entre sus asociados como ocurre en el sistema
normativo respecto a Jas sociedades comerciales ordinarias, precisamente por la amplia y delicada
funcién que los obedece, particular este por el que Ia ley reserva al estado la facultad de conceder

la personalidad juridica institucional y adecuvarla para su ejercicio en la actividad financiera.

38 1oy General de Instituciones del Sistema Financiero Art. 41.
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- Autorizacién:

Hace relacién a la competencia que tieme la entidad supervisora para evaluar
preventivamente las decisiones gerenciales, que miden especificamente el desarrollo y expansién de
las entidades controladas, tal el caso de la introduccion de nuevos productos que al decir de la ley
deben ser puestos a consideracion de esie organismo o cuando se trate de decisiones en materia o
asuntos subordinados a las facultades de autorizacién de la Superintendencia como son por ejemplo:

apertura de filiales y cierre de oficinas; fusiones, conversiones; productos financieros entre otros.

- Regulacién:

Es decir que corresponde a esta entidad regular por via general distintos aspectos de la
actividad bancaria-financiera, que le han sido delegados por corresponderle en su propia esencia y
que hace relacién a los reglamestos o resoluciones que tiendan a la optimizacién de h actividad
bancaria y paralelamente las de inspeccidn y vigilancia, deatro de los que tenemos los de
contabilidad bancaria, determinacion de précticas no autorizadas, difusion de informacion al piblico
y al mereado, horarios de atencion y sistemas de informaciéon comercial y financieros destinados a

las entidades que por ley deben remitirse como es al Banco Central y al 6rgano de confrol.

- Control:

Se refiere a la competencia para efectuar el seguimiento de las situaciones a las
instituciones financieras a través de visitas de control, que permitan inspeccionar su actividad, como
también al ejercicio preventivo de auditorias que determinen la veracidad de la informacién

proporcionada al mercado como el de sus estados financieros.
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- Sanciones:

Siendo las superintendencias entes que a su cargo mantienen una gama amplia y variada
de controles deben mantener una competencia cohersitiva, via sanciones que permitan mantener el
orden en la circunscripcion que se les ha asignado, pudiendo estas revestir penas pecuniarias, de

intervencion, remocién de funcionarios o administradores o la suspencién de ciertas autorizaciones.

a.3.3) JURISDICCION

Dentro de esta consideracién a la Superintendencia de Bancos le corresponde una
jurisdicciéon en todo el territorio de ia repiiblica en el que iengan operaciones las entidades del
sistema bancario - financiero nacional, alcanzando dicha jurisdiccién a las oficinas que las
instituciones del sistema financiero ecuatoriano abran fuera del pais, las cuales estardn sujetas a los
procedimientos que determine para estos efectos la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero y la Superintendencia de Bancos.

Mediante la Regulacion de fecha 18 de Enero de 1996 signada con el nimero 96-30-
76ADM configura la estructura de la Superintendencia de Bancos que tiende a buscar un mayor
nivel de desconcentracién en lo que entre otros obedece al ejercicio de la jurisdiccion, que tiene
como base la ubicacidon geogrifica de las matrices o de los bancos que mantengan Ia calidad de

cabeza de grupo financiero; asi tenemos:

- Intendencia Nacional de Bancos y Grupos Financieros con sede en la Ciudad de Quito, se le
asigna la jurisdiccion de las provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi, Esmeraklas, Sucumbios,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Napo, Pastaza y Bolivar. El control de las entidades cuyas
matrices o bancos que hagan cabeza del grupo que se encuentren domiciliadas en las provincias

citadas corresponde a la intendencia indicada.
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- Intendencia de Bancos de Guayaquil, a la que se le asigna la jurisdiccién y control de las

provincias del Guayas, El Oro, Los Rios y la Region Insular de las entidades cuyas matrices o

bancos hagan cabeza de grupo en dicho 4mbito geografico.

- Intendencia Regional de Cuenca, ejerce jurisdiccién y control en las provincias de Azuay, Loja,
Caiiar, Morona Santiago y Zamora Chinchipe de las instituciones cuyas matrices o cabezas de grupo

teagan su domicilio en esta jurisdiccion.

- Intendencia Regional de Portoviejo, cuya jurisdiccién y control abarca la provincia de Manabi.

En lo referente a las instituciones financieras extranjeras, constituidas con arreglos a leyes
extranjeras y que establezacan sus negocios en el pais deberan contar con la autorizaciéon de la
Superintendencia de Bancos de acuerdo con los procedimientos establecidos para este efecto,
manteniendo iguales referentes que los establecidos para las instituciones financieras nacionales en

lo referente al ejercicio de la jurisdiccion del 6rgano supervisor.

Las instituciones delsistema financiero ecuatoriano que expandan sus actividades al exterior
sea mediante la apertura de oficinas fuera del territorio o mediante la adquisicién de acciones o
participaciones en el capital de instituciones financieras del exterior deberdn sujetarse a los

procedimientos que determine la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

3.2) MODALIDADES DE SUPERVISION

La supervision constituye un pilar fundamental para el sistema financiero, en donde su
correcto funcionamiento se basa en el apropiado cquilibrio entre los riesgos asumidos, los
rendimientos esperados y el capital empleado, a éstas las podemos identificar como las variables

basicas que contribuyen a que el mercado se presente dentro de una intermediacion sana y segura
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en donde a través de las entidades correspondientes ejerce y ejecuta las directrices para que el
sistema se desarrolle y al mismo tiempo cumpla funciones bésicas dentro de la economia como la
captacién del ahorro financiero y la asignacién del crédito; el financiamiento de inversiones por
medio del cual se busca aumentar la capacidad productiva, pero que dentro de este andamiajey su
complejidad el sistema financiero estd expuesto a una variedad de riesgos como en su oportunidad

los analicé como son los crediticios, los cambiarios, de liquidez, de tasas de interés, etc.

El propésito primario de la supervision conmsiste en asegurar que el sistema opere
sujetdndose a prudentes parimetros dentro de la prictica de la intermediacion velando la seguridad

econémico - financiera estableciendo las reglas de prudencia y vigilando su cumplimienio.

Desde esta perspectiva se distinguen dos modalidades del ejercicio de la inspeccion y de la

vigilancia del sistema financiero:

a) Modalidad Indirecta o Extra Situ:

Hace referencia a la supervision o examenes que realiza el ente supervisor desde fuera de
las instituciones controladas mediante las verificaciones especialmente ceiiidas a partir de los

reportes, informaciones o documentales que presenten las propias entidades financieras.

Esta prictica ha sido ampliamente custionada, particularmente porque su efectividad se
subordina a la calidad de la informacién otorgada al ente supervisor y por su carencia en la
necesaria inmediacién en la tarea de seguimiento de las instituciones controladas.

Sin embargo de ello y dentro de un nivel mds agregado los sistemas de vigilancia indirecta
permiten vigilar la condicion financiera y el desempeii o de todo el sistema en general o de un grupo
especifico en particular; informacién ésta que también permite realizar diversos tipos de
simulaciones que permitan una proyeccién en las diferentes variantes propias de esta actividad como

por ejemplo la determinacion del efecto que ocasionaria un cambio en las tasas de interés o para
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el establecimiento de correctivos que eviten resquebrajamientos en el sistema, o para determinar

la exposicién de los bancos frente a los riesgos que se planieen en aigunos sectores de la economia.

Los sistemas de vigilancia externa o indirecta enfocan su atencién a la diversidad de
coeficientes financieros imporianies como la generacion de utilidades, calidad de activos, capitales

y reservas, crecimiento, gestidon y administracion entre otros.

En la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en el Titulo VIII trata sobre
la obligatoriedad que las isntituciones financieras tienen para remitir mensualmente a Ia
Superintendencia de Bancos los estados de situacién, pérdidas y ganancias, estados de cambio en

la posicién financiera y la composicién de su patrimonio técnico.

Igualmente se establece en este cuerpo legal que las instituciones financieras publiquen los
estados de situacién, de pérdidas y ganancias, su posicién patrimonial, sus indicadores de liquidez,
solvencia, eficiencia y rentabilidad que permite identificar su situaciéon en el mercado debiendo
ademads al cierre de sus ejercicios economicos contemplar dicha informacidn, la opinion de auditores

externos y la informacién complementaria del examen realizado.”

Probablemente ¢l mds importante objetivo de esta modalidad de supervision sea el de
convertirse 'en una alerta temprana’ para detectar problemas el momenio en que surgen y antesde
ser determinados mediante los eximenes internos o in situ.

Los sistemas devigilancia indirecta por tanto pueden ser utilizados por el drgano supervisor
para vigilar la condicion financiera y el desempeiio de todo el sistema bancario pudiendo convertirse
en la primera evidencia que permitan proyectar cambios significativos en el sistema bancario en
donde los analistas al pasar revista a los coeficientes y la tendencia de estos en los ultimos periodos

de informacion proporcionada obtienen una perspectiva del comportamiento de esie sector.

39 Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Art.77.
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b) Modalidad Directa o In Sita:

Es aquella que se ejerce a través de visitas de inspeccion directa en el lugar de operacion
de las instituciones financieras; partiendo de la facultad que el ente supervisor tiene para acceder

a la informacién reservada que poseen los establecimientos financieros.

La supervisién in situ, conocida también como el andlisis desde dentro o en el lugar, suele
ser conducida por examinadores o supervisores que visitan una institucion supervisada o conirolada
a fin de verificar y extraer informacion de los diferentes departamentos e informes de las
instituciones con su propio personal, la conformacion de equipos o la duracién de los eximenes
puede variar dependienso de la magnitud, del alcance del eximen y de la complejidad de la

institucion inspeccionada.

Los objetivos que persigue esta modalidad de supervision son referentes a determinar la
situacién fimanciera, el comportamiento, la estimacion de Ia suficiencia de capital o solvencia, la
calidad de activos, Ia calidad de la administracion, el manejo de la liquidezy la correspondencia de
los activos y pasivos; permitiendo igualmente verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
y la seguridad de los controles internos que proyecian la eficiencia de las politicas, procedimientos,
planificacion, el cumplimiento de ias pormas sobre controles internos, métodos de auditoria,

informacién administrativa y sistemas de manejo de riesgos.

b1} Auditoria Interna:

Constitaye un pilar fundamental sobre la actividad de la entidad supervisora, pues no solo
ejerce el control permanente del banco sino que por ser parte de el estd mds comprometida con la
observancia de su operacion, y permite detectar de manera inmediata las fallas que atenten contra

la estabilidad de Ia institucidn controlada.
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La auditoria interna debe mantener un exdmen permanente del funcionamiento del sistema
de control interno, de los cuales depende basicamente el grado de eficiencia y de eficacia prestando
especial atencion a los procedimientos y métodos utilizados para registrar y procesar las
transacciones financieras, evaluando la solidez de los controles administrativos, operacionales y de
contabilidad de manera que garanticen el correcto registro y la proteccién a los activos del banco.

Sobre el particular consideramos dos aspectos imporiantes que deberian obedecer al
comportamiento de las auditorias internas, uno referente a la planificacién de un programa de
trabajo, pue ahi estard plasmada su concepcion de lo que son sus responsabilidades controladoras
dentro de pardametros que deberfan ser esiablecidos especificamente por la entidad supervisora e
inclusive talvés contando con Ia aprobacion de ésta pues elio ayudaria a una mejor cobertura del
control bancario y a Ia unificacion de los procedimientos a ser aplicados en el sistema financiero;
y un segundo aspecto que a de estar relacionado con la independencia que por su paturaleza debe
gozar el auditor interno pues puede ocurrir que el auditor es un subordinado de Ia gerencia y dentro
de esta categoria se le asigna funciones administrativas corrientes distorsiondndose de esta forma
el papel que el auditor interno estd liamado a cumplir, por tanto creemos que el auditor interno
dentro del organigrama de una institucién controlada debe estar bajo la dependencia directa de la
Junta o del Direciorio.

En la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se dispone que toda institucion
de este sistema tendrd un auditor interno y un auditor externo, los mismos que deberdn ser
calificados por la Superintendencia de Bancos en cvanio a su idoneidad y experiencia,
estableciéndose con respecto al primero que este deberd velar porque las operaciones y
procedimientos de la institucion se ajusten a la ley, los estatutos, los reglamentos internos, las
técnicas bancarias y los principios contables aceptados por la Superintendencia de Bancos, a mds
devigilar el funcionamiento de los sistemas de control interno, el cumplimiento de ias resoluciones
de ia Junta General, del Directorio y de la Superiniendencia de Bancos; y suscribir conjuntamente

con ¢l representante legal los estados financieros.*

® Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Capitulo 11 Art. 83, 85.
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h.2) Auditoria Externa:

La presencia de la auditoria externa se da por disposicion legal, a la cual se la
reconoce como el proceso examinador y calificador de la operacién de las entidades financieras
traducidas a cifras en los estados financieros, que tiene como propdsito determinar la racionabilidad
de los estados financieros como expresion numérica que son las transacciones y de la posicion de
sus activos, pasivos y patrimonio determirando la consistencia de los procedimientos usados y la

aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Su interés se centra en elevar al miximo la credibilidad de los estados financieros pues estos
constituyen una guia importante o un refereniec de la institucién que toman en cuenta los
depositantes para decidir a que intermediario confiar sus fondos o sus recursos; el dictamen que ¢l
auditor externo realice debe hacer mencién al grado de cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias que le son aplicables, al cumplimiento sobre los limites de endeudamiento
establecidos, a Ia satisfaccion de los requerimientos de encaje legal, sobre la morosidad de la cartera

de préstamos, sobre la concentracién cuantitativa de recursos en grupos econdmicos.

Las auditorias externas tienden a reforzar la vigilancia en la supervisién bancaria o
financiera, por tanto los procedimientos de trabajo deben tender coordinadamente con las directrices

legales que sobre el desarrolio de esta actividad disponga la Superintendencia de Bancos.

Dentro de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se determina que el
auditor externo puede ser una persona natural o juridica que hard las veces de comisario de la
institucion en los térininos establecidos en la Ley de Compaiiias. La Superintendencia de Bancos
deberd lievar un registro sobre las personas juridicas o naturales que sean calificadas como auditores
externos de las compaiiias controladas, quien al decir de la ley deberd cumplir las siguientes

funciones:
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- Opinar o abstenerse explicitamente sobre Ia veracidad de los estados financieros, los sistemas de
contabilidad, sus componentes y soportes.
- Opinar sobre la efectividad de los sistemas de control interno y procedimientos administrativos.
- Opinar si las operaciones y procemientos se sujetan a disposiciones legales, estatutarias,

reglamentacion interna e instrucciones de la Superintendencia de Bancos.

- Opinar si los estados financieros concuerdan con los registros contables.

- Proporcionar la informacién de inversiones en acciones que la institucion financiera mantenga en

otras empresas del pais o del extranjero.

- Pronunciarse o abtenerse explicitamente sobre otros aspectos que requiera la Superintendencia

de Bancos o la institucién auditada.

- Opinar sobre el cumplimiento de las medidas correctivas recomendadas.

- Efectuar revisiones trimesirales o semestrales de la institucién financiera cuando se lo requiera la

Superintendencia de Bancos.

Por el desempeiio propio de su actividad el anditor externo no podra prestar otro servicio
a la institucién auditada exceptudndose los de seleccion de personal y labores de comisario; se
determina Ia prohibicion de ser auditor externo a la persona que hubiere prestado servicios
remunerados a la institucion en el aio inmediatamente anierior; ademas se establece la
obligatoriedad de que una institucion del sistema financiero, sociedad controladora, instituciones
integranties del grupo, compaiiias subsidiarias del pais o del exterior tengan el mismo auditor externo

o firmas asociadas con este."

Y Loy General de Instituciores del Sistema Financiero.  Att. 86.
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Estas dos modalidades de supervision, esto es la indirecta o extra situ y la directa o in situ
deben ser complementarias la una de la otra haciendo incapie en el desenvolvimiento de una fuerte
presencia de examen in situ, es decir dentro de las instituciones controladas, paralelamente con un

eficaz sistema de monitoreo desde fuera o extra situacion..

3.3) CONTROLES BASICOS

Los cambios a los que se enfrenta la actividad financiera sustentado en el principio de
liberalizacién son los de desregularizacion de la libre competencia de la competitividad entre los
actores participantes del mercado; particular que tiende a modificar las funciones y Ia orientacion
del organismo de supervision del sector financiero, buscando con ello promocionar a esta actividad
dentro de un contexto de libertad de mercado que como hemos indicado no debe convertirse en un
sinénimo de libertinaje sino mds bien ser un generador de competencia; que como contrapartida
exige el cumplimiento permanente de las normas de solvencia y prudencia financiera establecida en
base de estindares internacionales de supervision, a fin de que el mercado se desarrolle profesional

y técnicamente con altos grados de solidez y solvencia que garantizen la estabilidad del sector.

a) REGULACION PRUDENCIAL FINANCIERA

Debemos entender al cardcter eminentemente preventivoya que busca asegurar la solvencia
y liquidez de las instituciones financieras, asi como la diversificacién de los riesgos financieros en

la administracion de las instituciones.

Para Enrique Marshall esta comprende "un conjunto de disposiciones orientadas a asegurar

la correcta asignacion de los recursos financieros, y a impedir la asuncion de riesgos excesivos y su
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posterior transferencia, sin ka voluntad explicita de las partes o sin una adecuada compensacion

econdmica, de las instituciones financieras a los depositantes y de estos a toda la sociedad".*?

En el curso del proceso desregulatorio revierte de gran importancia esta practica prudencial
y preventiva que tiende a asegurar las funciones de supervigilancia de Ia entidad controladora, sin
embargo claro estd que las regulaciones prudenciales no previenen todas las fallas presentes en la
actividad financiera, en donde una adecuada regulacion y una buena supervision contribuyen a

minimizar los riesgos e impactos sobre el sistema financiero.

La regulacion prudencial tiecne que ver con la determinacion del capital bancario,

establecimiento de normas de liquidez y reglas que eviten la concentracién de riesgos.

Es entonces que las medidas preventivas tienen por objeto precaver la crisis y la falencia
de las instituciones financieras buscando mantener un orden arménico entre los diversos actoresde

esta actividad.

En 1988 el Comité de Basilea promuiga un acuerdo en materia de medicion y estdndares
minimos de capital adecuado de los bancos internacionales; este acuerdo sumado a su enmienda
establecida en 1991 y que trata sobre provisiones generales de cartera y su cémputo como concepto
de capital primario, constituye la mds importante prictica internacional en materia de regulacion
prudencial, la misma que es seguida por los paises miembros del acuerdo de Basilea, por los paises
de la Comunidad Econdmica Europea, estdndares que han encontrado su asidero igualmente a nivel

latinoamericano, al menos desde el punto de vista conceptual y metodoldgico.

2 Marshall Rivera, Enrique. Porercia. XXVIHI Reunion de Bancos Centrales del Continente
Americano. Santiago de Chile. 1991.
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b) REGULACION DE LA SOLVENCIA FINANCIERA

Las autoridades de supervisién le conceden a este tipo regulatorio una gran importancia
precisamente por el escenario contempordneo en el que se desenvuelve la actividad financiera en
el cual es necesario mantener un 6rden cuantitativo al grado de su propia actividad, es decir el
establecimiento de imites prudentes de acuerdo con su propia expansion, y por otro lado un orden
cualitativo acerca de la calidad de los activos que como sustento de repago de los pasivos asumen

dentro del mercado.

En el caso ecuatoriano y a través de la expedicién de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero que se fundamentd en normas de solvencia y prudencia financiera claramente
orientadas a proporcionar un sistema financiero amparado en un contexio de libertad de mercado

y competencia.

Para estos fines se introduce ia figura del patrimonio técnico como un concepto dindmico
de solvencia, segiin el cual el respaldo patrimonial con el que debe contar cada entidad debe ser

proporcional al riesgo de sus activos.

Por otro lado se establecen normas de cardcter preventivo que proporcionan una calificacién
permanente de la calidad de los activos, politicas de prevenciones que cubran eventuales pérdidas,
y disposiciones que regulen la concentracién y vinculacidn que tienden a dwersificar los riesgos

propios de esta actividad.

Con estos antecedentes y al decir de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
se presenia una distincién entre el patrimonio nominal, capital y reservas, y el patrimonio técnico;
en donde el primero a de expresarse en unidades de valor constante (U.V.C.), estableciéndose
montos minimos de capital pagado para la constitucion de las entidades financieras, asi por ejemplo

tenemos que para los bancos se establece un equivalente a un millons de UVCs; para las sociedades
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financieras un equivalente a quinientas mil UVCs; en el caso de instituciones de servicios financieros

serd la Superintendencia de Bancos la que fijard el monto de capital minimo con el que pueden

iniciar sus actividades.®

Asimismo Ias instituciones del sistema financiero deben constituir un fondo de reserva legal

equivalente al 50% de su capital suscrito y pagado.

Estos referentes permiten observar que lo que se busca con ello es Ia solidezy solvencia de
las instituciones que operan en ¢l mercado financiero; sin embargo el elemento mds dindmico de
la solvencia constituye el patrimonio técnico, asi tenemos que en ¢l Capitulo 11 de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero se dispone "Con el objeto de preseivar constantemente su
solvencia, las instituciones del Sistema Financiero, deben mantener, en todo tiempo, una relacion

entre su patrimonio técnico y la suma ponderada de sus activos y contingentes del 9%".*

El patrimonio técnico esta constituido por la suma del capital pagado, las reservas, el 40%
de las utilidades del ejercicio corriente, las utilidades acumuladas en ejercicios anteriores, aportes
a futuras capitalizaciones, obligaciones convertibles (menos la diferencia de provisiones), las
amortizaciones y depreciaciones, y todas aquellas partidas que la institucién financiera no haya

reconocido como pérdidas.

Bajo el principio de que la estabilidad del sistema financiero debe ser preservada mediante
una actitud cautelosa y prudente frente al riesgo, tanto por parte de los admuistradores de las
instituciones financieras como de los depositantes e inversionistas, se promueve una autoregulacion

y transparencia del mercado financiero.

83 1oy General de Instituciones del Sisema Finarciero. Art37.

43 1oy General de Irstitwciones del Siswema Financiero. Capitulo 1L Art47.
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Para este efecto la ley busca crear un esquema de completa transparencia informativa que
facilite la autoregulacién determinando la obligatoriedad a las entidades delsector financiero de dar

a conocer al piblico de manera detallada la situacion y solvencia de sus representadas.

Para completar este ciclo se prevé en la Ley General de Instituciones Financieras la
creacion de una central de riesgos a fin de generar un flujo de informacién entre el 6rgano
supervisor y los entes controlados que permita contar con informacion indvidualizada debidamente
consolidada y clasificada sobre deudores principales de las instituciones del sistema financiero, en
donde las entidades financieras estdn obligadas a suministrar a la Superintendencia de Bancos en
la forma y frecuencia que ésta determine la informacién para mantener al dia este registro,
tendiendo con ello a establecer una calificacion de los sujetos de crédito y sus niveles de

endeudamiento con lo cual se suma otro elemento que minimiza los riesgos en el sector financiero.

Deesta manera el sistema financiero tendrd un comportamiento mas prudente debidoaque

el mercado cuenta con elementos de juicio para determinar con mayor objetividad los riesgos

circundantes.

3.4) SUPERVISION DE LA BANCA PUBLICA

Dentro de esta consideracién es importante resaltar lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero ya que el Art 1 de esta Ley, ¥ el lo referente al punto tratado
dispone:

" Las Instituciones financieras piblicas se rigen por sus propias leyes en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion™ ; es decir que sobre los aspectos indicados , estas

instituciones se rigen por sus leyes orgdnicas constitutivas , que por lo general mantieaen campos

¥ Ley General de Instituciones del Sistema Firanciero.  Art 1.
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especializados o tendientes a una actividad o actividades especificas, tal el caso del fomento al sector

agricola-ganadero; financiamiento de la vivienda; u otros de corte financiero del Estado.

Se encuentran sometidos a la regulacién de la Instituciones del Sistema financiero en lo
referente a la aplicacion de normas de solvencia y prudencia financiera, estando por disposicién
legal bajo el control de la Superintendencia de Bancos . Las actuaciones de los entes piiblicos
financieros se concretan a suministrar y canalizar recursos financieros a ciertas actividades
especificas, financiamiento que esta orientado a Ia ejecucion de proyectos prioritarios en los planes
de desarrollo a través del denominado Banco del Estado (anteriormente Banco de Desarrollo del
Ecuador) ; el sector agropecuario encuentra financiamiento por medio del Banco Nacional de
Fomento; la Corporacion Financiera Nacional dirige sus lineas de crédito hacia los sectores de la
industria y el turismo; para tratar de solventar el déficit habitacional el Banco Nacional de Vivienda

dirige recursos para estos fines.

a} BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho piiblico con patrimonio
propio. Es un organismo técnico y auténomo ejecutor de la politica monetaria, financiera, crediticia

y cambiaria adoptada por la Junta Monetaria.

Ejecuta las politicas y resoluciones de la Junta Monetaria y aplica las regulaciones emitidas
por este 6rgano colegiado asi como vigila el cumplimiento de los programas; siendo el agente fiscal

de la repiblica.

El Banco Central conforme a su ley constitutiva, y a la Ley de Régimen Monetario, tieade
a mantener las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias més favorables para el desarrollo

de la economfa, requiere de la cooperacion y colaboracion de la Superintendencia de Bancos tanto
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en sus operaciones internas, cuanto en las regulaciones para controlar las tendencias inflacionarias
o deflacionarias segiin sea el caso, para lo cual la Junta Monetaria utiliza los instrumentos de
politica monetaria que la ley le asigna, en tanto que la Superintendencia de Bancos tiende avigilar
su cumplimiento como por ejemplo lo relacionado al encaje bancario minimo, tasas de interés en

operaciones activas y pasivas, fmites de expansion, control en la emisién de titulos de crédito, etc.

El Banco Central, de acuerdo con la disposiciones legales vigentes puede otorgar créditos

emergentes a los Bancos privados , y ejecutar las politicas y resoluciones de la junta monetaria.

Corresponde al la Superintendencia de Bancos realizar el control externo de las
operaciones financieras y administrativas del Banco Central®; la accién de la Superintendencia de
Bancos , frente a este organismo se circunscribe a la vigilancia en el cumplimiento de la normas
vigentes y a la inspeccidn de sus operaciones, para lo cual este Organismo de control recibe de parte
del Banco Central en forma mensual informes sobre su situacién financiera, acompaiiando los
correspondientes estados financieros, informacion esta que es analizada por el personalde la entidad
de vigilancia, permitiendo de esta manera determinar el estado de sus actividades y por otro lado

permite procesar informes estadisticos tanto para informacién interna como externa.

La Superintendencia podra autorizar la contratacion de firmas privadas de auditorfa
externa para el control de asuntos especificos, sin perjuicio de la obligatoriedad que tiene esta
Institucion de contar con una Auditoria General Interna que ejercerd las funciones de control del

Banco, que estard en intima relacién con la Superintendencia de Bancos.

% Lvy de Redimen Monewrio y Banco del Esado. Art 94
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b) BANCO NACIONAL DE FOMENTO

El Banco Nacional de Fomento es un organismo encargado de otorgar financiamiento a los
sectores de produccion agropecuaria, artesanal, forestal de la pequefia y mediana industria, del

turismo, la pesca y la comercializcién de productos.

Los objetivos que se persiguen con su estructura bancaria son los de conseguir el
mejoramiento de la produccion agricola y pecuaria, lograr la explotacion técnica y racional de los

recursos con el fin de poner a disposicién articulos de primera necesidad.

La Superintendencia de Bancos vigila sobre Ia direccion de los créditos hacia estos sectores,
para lo cnal esta entidad debe cumplir las disposiciones legales tendientes a informacién de créditos,

balances, reportes sobre cartera, efc.

Durante los dltimos afios el Estado a buscado la capitalizacion del BNF, tratando de
fortalecer sus lineas de financiamiento para dotar de recursos que permitan atender a los sectores
agricola y ganadero, pero aquellos esfeerzos en la practica sola han quedado en el discurso, pues

poco o casi nada se ha logrado frente a este aspecto.

La principal actividad de esta Entidad esta dirigida al otorgamiento de crédito, por tnto
los exdmenes se profundizana la concesion de estos, comenzando desde el andlisis de las solicitudes
de crédito, su aprobacidn, verificando si se han cumplido con las normas legales y reglamentarias,
con los documentos de garantia como los prendarios, teniendo especial interés el estudio de la
cartera vencida, determinando las causas que generan la mom, y las acciones teadientes a su
recuperacion, como el caso de acciones judiciales emprendidas, o gestiones extrajudiciales realizadas

para su regularizacin.
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¢) BANCO ECUATORIANO DE 1A VIVIENDA.

El Banco Ecuatorianode la Vivienda, es una persona juridica, con finalidad social y publica
constituido en 1961, siendo su principal objetivo el de mantener una politica crediticia tendiente a
I2 solucién de viviendas tamto en el campo Urbano como Rural, mediante la acumulacién y

provision de recursos, destinados a la comstruccidn, adquisicion, y mejoramiento de la vivienda.

La Superintendencia de Bancos recibe de parte de esta institucion en forma periddica los
balances, estados de encaje, anexos, y demés documentos que se requieren para el andliss de sus

operaciones que de acuerdo con la ley, sus estatutos y reglamentos esta autorizado a realizar.

EL BEV concede diversos tipos de crédito, pudiendo destacar entre ellos:

- Créditos sobre firmas; que son prestamos otorgados a personas naturales para la ampliacién o

mejora de sus viviendas. Esias operaciones se instrumentaron hasta 1992

- Créditos Hipotecarios; otorgados a personas naturales para al construcciéon y adquisicion de
viviendas, de terrenos (actualmente esta linea de crédito se encuentra suspendida), mejoras o

ampliaciones, as{ como para rehabilitacién o terminacién de vivienda.

- Créditos Especiales; que son operaciones instrumentadas con asociaciones o mutualistas de ahorro

y crédito para la vivienda, destinadas a financiar urbanizaciones y/o construcciones de vivienda.

Igualmente corresponde a la Superintendencia de Bancos, verificar y analizar el

camplimiento de las normas legales que regulan las actividades bancarias .
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d) BANCO DEL ESTADO.

El Banco de Estado es una institucién financiera piblica, cuyo principal objetivo es el
financiamiento para la ejecucion de proyectos que miren al desarrolio nacional, obras y servicios
del sector pitblico; para ello utiliza
recursos propios , asi como los recursos obtenidos en el pais o en el exterior , recursos del Estado,

de los Consejos provinciales, de la Municipalidades , y de otras entidades piiblicas.

El Banco del Estado fue creado mediante Decreto Ley No. 02, aprobatoria de la Ley de
Redimen Monetario y Banco del Estado, entidad esta que asume hs operaciones del Banco de
Desarrollo del Ecuador (BEDE), creado en 1976 para el financiamiento de proyectos prioritarios

del sector piiblico.

El Banco del Estado por disposicién legal, es el depositario de los fondos del pablicos,
prestando ademds sefvicios bancarios y financieros destinados a fortalecer el desarrolio de las
actividades econoémicas nacionales, asi al menos se lo establece en el texio legal; pero en el mes de
Agosto de 1995 se publica en el Registro Oficial No 764 la Ley No 93, en el Titulo Sexto de la
citada Ley trata sobre las reformas a la Ley de Redimen Monetario y Banco del Estado, reformas
estas que influyen directamente en la orientacion de esta Entidad, es asi que " entre el 10 de Mayo
de 1993 y el 22 de Agosto de 1995, se aplica un arbitrio de dudosa legalidad, en cuya virtud el
Banco Central ejercicio las funciones de depaositario de los fondos piblicos que dicha ley confiaba

al Banco del Estado, basindose en un convenio celebrado entre las dos entidades™”

Es de esta manera, y no habiéndose eliminado la facultad del Banco del Estado de ser
depositario de los fondos piblicos, particular este que dentro de su concepcion original pretendia

reforzar esta Entidad en el campo financiero y costar con los recursos necesarios para el

¥ Guzmdn, Marco Astonio. Derecho Econdmico Ecuatoriano, Tomo I,pag 172. Quito,1996.
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financiamiento de inversiones bsicas, que en la situacién actual le resultard muy dificil complirla
por la limitacién de recursos, mis aun cuando se establece que las entidades del sector piiblico
deben efectuar por medio del Banco del Estado todas las operaciones bancarias que sean

requeridas por el sector piblico.

Se le esta permitido igualmente al Banco del Estado la captacion de recursos de mediano
y largo plazo de las instituciones del sistema financiero privado, para ser invertidos exclusivamente
en programas de desarrollo para los sectores productivos privados, a mds de ello podrd conceder
créditos los Bancos y establecimientos de crédito del sector privado que tiendan al fortalecimiento
de la actividades privadas de los sectores agricola, ind ustrial, minero, artesanal, turistico, pesquero,

y otros sectores productivos que sean aprobados por el directorio de esta Entidad.

Al estar involucrado tanto el sector piblico como el sector privado en las operaciones
permitidas al Banco del Estado, y para su control y vigilancia se dispone que las contabilidades
deberan mantenerse separadas, tanto en las operaciones del sector piiblico cuanto en las del sector
privado, en donde la Superintendencia de Bancos establece la forma y modo de conciliacion de
los estados financieros . Esta entidad tiene la obligacion de presentar ante la Superintendencia
de Bancos informes mensuales sobre su situacion financiera , acompaiiando los estados financieros
y al termino del ejercicio econémico la presentacion de los Balances con sujecion a Ias normas que

dicte el Organismo de vigilancia y control.

Como cualquiera otra entidad del sistema bancario, el Banco del Estado tiene Ia obligacién
de mantener los mdrgenes de solvencia y prudencia financiera que establecen las adecuadas
relaciones entre el patrimonio técnico, los activos totales y las diversas categorias de activos, en
donde las funciones de inspeccidn y control , asi como la verificacion en el cumplimiento de las
normas legales, corresponde exclusivamente a la Superintendencia de Bancos, sin perjuicio de la

Auditoria Externa que pueda establecer la Entidad previa aprobacion del Organismo de Control.
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¢) CORPORACION FINANCIERA NACIONAL.

La Corporacién Financiera Nacional, es una persona juridica de Derecho Piblico con
finalidad social y piblica, que se rige por su Ley constitutiva en lo referente a su creacién,
actividades , funcionamiento y organizacién, encontrindose sometido a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero aligual que las demds Entidades financieras piiblicas en lo que
obedece a la aplicacion de la normas de solvencia y prudencia financiera.

Se trata de un organismos financiero que medianie la captacién del ahorro interno y la
canalizacién de recursos externos, tiende a financiar programas destinados al desarrollo integral o
regional, a través de lineas de crédito para la industria sea esta publica, privada, y/ o mixta,
participando en Ia formacién de capital de empresas industriales calificadas, para la promocién,
establecimiento, y trasformacién de empresas industriales, lo cual ha permitido la cristalizacién de
varios proyectos tanto en el sector piiblico, privado y de economfa mixta.

Es a partir del mes de Junio de 1994 que se le asigna un nuevo rol dentro del sistema
financiero nacional, que es el de Banca de Segundo Piso, por medio del cual se canalizan recursos
provenientes del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, de la Corporacion Andina
de Fomento, y otras entidades internacionales, destinados a financiara actividades productivas,
dirigiendo estos recurso por medio de Ias instituciones financieras nacionales, es asi que en " el mes
de Mayo de 1996 estaban facultadas a operar con el Programa Global de Crédito Multisectorial 31

Bancos y 13 sociedades financieras®*

Las lineas de crédito con las que opera la CFN son las de crédito Maultisectorial y Fopinar,
las que son financiadas casi en su totalidad con recursos externos y una contraparte con recursos
nacionales; ademds cuenta con lneas de crédito para destinarlos a capital de trabajo,

reestructuracion de pasivos, y actividades especiales.

Y Memoria Superinendencia de Barcos. 1996.
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Resulta preocupante que con el nuevo rol asignado a este organismo financiero como Banco
de Segundo Piso, esta entidad no pueda realizar en forma directa el otorgamiento de prestamos,
ya que al ser canalizados por medio de otras entidades que operan el sector financiero,
especialmente el sector privado, encarece la obtencién de estos recursos por cuanto las entidades

colocadoras por llamarlas de alguna manera, cobran una ' comision " la cual varia en forma
antojadiza de una institucién a otra; por otro lado se ha perdido el andlisis exhaustivo que
anteriormente realizaba la CFN respecto sobre la vialidad y factibilidad del proyecto a ser

desarrollado y por o tanto solicitante de financiamiento.

En lo que respecta a la vigilancia y control de esta Entidad, le corresponde a la
Superintendencia de Bancos, estando sometida a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero en lo concerniente a la observacién y aplicacion de las normas de solvencia y prudencia
financiera, y ¢l cumplimiento de todas las disposiciones legales.

Es de anotar que esta entidad mantiene una posicion exedentaria en cuanto a patrimonio
técnico se refiere, lo cual le confiere un respaldo para sus operaciones activas, constituyendo su
principal mecanismo de financiamiento los créditos a favor de Bancos y otra Instituciones

Financieras.

3.5) SUPERVISION DE LA BANCA PRIVADA.

El crecimiento de las actividades y de servicios bancarios en los iltimos aft os generada por
las crecientes relaciones econémicas a nivel nacional e internacional, ha  determinado que se
produzcan restructuraciones en el sistema normativo de regulaciéon bancaria y financiera, siendo
expresiéon de la misma la expediciéon de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
cuerpo legal que guarda relacion con las legislaciones bancarias de varios paises, encontrindose

similitud entre ellas especialmente en los siguientes aspectos:
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- Una minuciosa regulacién de las instituciones financieras en cuanto a su creacién y constitucidn,

pues no existe en ningin pafs una libertad absoluta para el establecimiento de bancos u otras

entidades financieras.

- La existencia de organismos estatales de control.

- Regunlaciones en la administracion y organizacion interna de la empresa bancaria.

- Reglamentacion en materia de capitales minimos, de proporciones de reserva de inversiones, etc;

que ticnden a garantizar los madigenes de solvencia y liquidez.

- Reglamentaciones sobre operaciones de crédito.

Entre los elementos mds caracteristicos de la banca privada se pueden considerar:

- Su personalidad juridica es de derecho privado.

- Su finalidad es privada y de Jucro.

- El control administrativo en cuanto a la inspeccion y vigilancia, en torno a su funcionamiento, lo

realiza el estado por medio de los organismos pertinentes.

- Se encuentran sujetos a leyes generales.

a) BANCOS PRIVADOS NACIONALES.

Dentro de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, se establece que clase

de entidades se les considera como instituciones financieras privadas, asi se dispone que serdn
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consideradas dentro de este rango a : los bancos, las sociedades, finamcieras, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito que

realizan intermediacion financiera con el publico.

Para una mayor identificacion, se establecen ciertas caracteristicas que le son inmersas a
cada una de estas instituciones como se desprende de las disposiciones constantes en el Art 2 del

citado cuerpo legal:

En lo referente a los bancos y las sociedades financieras, se considera su calidad de
intermediarios financieros, mediante la captacién de recursos del publico, con el objeto de

utilizarlos total o parcialmente, en operaciones de crédito o inversion.”

La Superintendencia de Bancos autoriza la constitucién de estas instituciones , las que

adoptaran la forma de compaiiia anénima.

Para la constitucion , el monto de capital pagado exigible para un Banco serd el equivalente
a un millon de unidades de valor constante, ; y , para una Sociedad Financiera el equivalente a
quinientas mil unidades de valor constante, en uno y otro caso calculadas a la cotizacion vigente

a la fecha de presentacion de la solicitud.

Una vez establecidas estas instituciones requerirdin de la autorizacién de la

Superintendencia de Bancos para reformar sus Estatutos, fusionarse, o escindirse .

Seles esta permitido a estas instituciones, entre otras actividades y que en su oportunidad
las hemos sefialado el establecimiento de oficinas en el pais o en el exterior, para lo cual deberdn

contar necesariamente con la autorizacion de la Superintendencia de Bancos .

¥ 1oy General de Instituciones del Sisema Firanciero
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Pese a las regulaciones vigentes, es menester indicar que la Ley General de Instituciones
Financieras concede una alta libertad a estas instituciones, esperamos que esta libertad sea acogida
en el este campo, con el objetivo que se persigue ;cual es? , el de generar creatividad ,
competitividad y eficiencia en el sistema, en donde la Superintendencia de Bancos deberd estar
vigilante al cumplimiento de las normas prudenciales y de solvencia , y dentro de estas mantener
estricta la exigencia de los niveles de patrimonio técnico, que hoy constituye uno de los mecanismos

mas importantes de Control.

Con el objeto de preservar constantemente su solvencia, las instituciones del sistema
financiero deben mantener, en todo tiempo, una relacion entre su patrimonio técnico y la suma

ponderada de sus activos y contingentes del nueve por ciento (9%).*

Se establece que la Superintendencia con opinion de la Junta Monetaria, podrd
modificar este porcentaje en el rango de mas o menos 1.5 puntos porcentuales.
La Superintendencia determinara la variacion de las ponderaciones de los activos y

contingentes,y reglamentara cualquier aspecto relacionado con el riesgo de dichas operaciones.

En todo caso las ponderaciones que se fijen no podrin diferir en mas o menos una

décima de las siguientes:

a) Uno punto por ciento (1,0) para las colocaciones en prestamos , titulos crediticios y demds
activos e inversiones fisicas y financieras, exceptuando aquellos emitidos ogarantizados por

el Estado.

b) Cero punto cincuenta por ciento (0.50) para los prestamos para vivienda respakdados con

hipoteca.

50 Jey General de Instituciones del Sisema Finarciero  Art # 47.
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c) Cero punto veinte por ciento (0.20) para los titulos crediticios emitidos o garantizados por el

Estado.

d) Por las ponderaciones que determine la Superintendencia de Bancos en el caso de los avales,
fianzas y demds operaciones contingentes, atendiendo a la naturaleza de sus riesgos. En todo

caso, dicha ponderacién no podrd ser inferior a cero punto cuarenta (0.40); y,

€) La Superintendencia de Bancos determinara las ponderaciones para el caso de las posiciones

netas en contratos a termino o ha futuro, opciones, productos derivados u otros.

La forma de constitucién del patrimonio técnico estard en funcién de considerar la suma del
capital pagado, reservas, el cuarenta por ciento de Ias utilidades del ejercicio corriente, las
utilidades acumuladas de ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones, obligaciones
convertibles menos la deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas,
desmedros y otras partidas que la institucién financiera no haya reconocido como perdidas y que

la Superintendencia las catalogue como tales.

Para que Ias obligaciones convertibles sean consideradas como parte del patrimonio

técnico, deben temer las siguientes caracteristicas:

a) Un plazo promedio de por lo menos cinco afios.

b) Solo pueden ser redimidos anticipadamente mediante su transformacién en acciones.

¢) Que el saido total de los documentos emitidos no exceda del treinta por ciento del capital

y reservas de la institucién emisora.
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d) Que su negociacion se realice a un valor no inferior al que se negocia en el mercado
instrumentos o documentos similares, y que la tasa de interés pactada no exceda de aquellas

vigentes en el mercado para operaciones del mismo tipo.”!

En el caso de los capitales asignados a una sucursal en el exterior o invertido en una
institucién subsidiaria o afiliada, estos deberdn deducirse para efectos del calculo del patrimonio

técnico de los de la matriz.

Estas instituciones deberdn realizar una calificacién peri6dica de sus activos , los mismos
que constituitdn las provisiones para cubrir los riesgos de incobrabilidad o perdida del valor

de los activos, esta calificacion serd examinada por la Superintendencia de Bancos.

Como medida de regulacién se establecen igualmente limites de crédito, para lo cual la
Superintendencia de Bancos determina las relaciones entre las operaciones activas, pasivas y
contingentes, para evitar que los riesgos derivados de plazos, tasas de interés, variaciones de divisas,

puedan salirse de los rangos de prudencia.

Con Ia finalidad de mantener un estricto control de sus operaciones, las instituciones
controladas estdn obligadas a dar todas las facilidades para que Ia Superintendencia de Bancos
cumpla sus funciones , permiticndo el acceso a su contabilidad, libros, correspondencia, archivos
.y a todos los documentos justificativos de sus operaciones, a mds de remitir en forma mensual
los estados de situacién, perdidas y ganancias, estado de cambios en la posicion financiera

y la posiciéon de patrimonio técnico.

1 Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Art # 48.
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La publicacién de los estados financieros al fin del ejercicio econdmico, deberd contener
los estados de situacion, perdidas y ganancias, posicién de patrimonio técnico e indicadores de

liquidez, solvencia, eficiencia y rentabilidad, y adicionalmente la opinion de los auditores externos.

Es de vital importancia que el piblico en general este informado de la sitvacion de cada
entidad en el contexto financiero general, es por ello que el Organismo de Control debe editar por
lo menos en forma trimestral, boletines que contengan la situacién financiera de las
instituciones sometidas a su control, en el que deberd constar Ia estructura financiera, calidad de
los activos, incluyendo los resultados generales de la uitima calificacion de sus activos de riesgo,

posicioén de patrimonio técnico e indicadores de solvencia, liquidez, eficiencia y rentabilidad.

Sin perjuicio de la vigilancia y control que ejerce la Superintendencia de Bancos, estas
instituciones estdn obligadas a contar con un Auditor Interno y contratar los servicios de Auditoria

Externa.

Por otro lado y mediante la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se
establece la denominada Central de Riesgos, que consiste en un registro que permite contar con
informaci6n individualizada y clasificada sobre los deudores principales de las instituciones del
sistema financiero, informacidn esta que serd suministrada solamente a estas iastituciones , las

que deberdn guardar la reserva prevista en esta Ley.

Cuando se detecten problemas en una de estas instituciones, como el caso de no cumplir
con los niveles exigidos de patrimonio técnico, reservas legales, etc, la Superintendencia dispondra
que cualquier incremento ya sea por via de depésitos, captaciones, recuperaciones de crédito,
inversiones, etc, sea invertido envalores de alta liquidez, solencia y rentabilidad hasta que sea
superado dicho problema, prohibiéndose ademds el conceder nuevos prestamos, o realizar
inversiones; asi mismo no podrd distribuir las utilidades, ni podrd abrir nuevas oficinas, hasta

que haya subsanado tal situacién.
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La sanidad del sistema depende en forma directa de la rigurosa y permanente vigilancia de
la Superintendencia de Bancos, la cual deberd ceiiirse en un marco de estricta responsabilidad,
seriedad, y profesionalismo, poniendo énfasis en el seguimiento de un manejo prudencial, y en un
exhaustivo andlisis de la cartera y calificacién de la misma, disponiendo el establecimiento de

provisiones suficientes para créditos y operaciones riesgosas.

b) BANCOS EXTRANJEROS CON NEGOCIOS EN EL ECUADOR.

Partiremos del hecho elemental de considerar que el Banco Extranjero es el que tiene
existencia legal de acuerdo con las leyes de un pais extranjero, es decir del lugar en el que se

constituyo y obtuvo existencia juridica.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado, establece que el concepto y reconocimiento

de las personas juridicas se regirdn por la ley territorial de cada Fstado.

En el Capitulo II de Ia Ley General de Instituciones del Sistema Financiefo, en el Art 19,

se dispone :

" Las Instituciones financieras constituidas con arreglo a las leyes extranjeras que se propongan
establecer sucursales en el pafs, para realizar las operaciones de los bancos o sociedades

financieras, deberan obtener autorizacion previa de Ia Snpe:rintendcam:ia":“z

Para el caso de que la Banca FExtranjera, u otras Instituciones financieras de esta

naturaleza, necesiten abrir oficinas de representacion, ya sea para otorgar informacién al pablico,

52 Ley General de Instisciones del Sistema Financiero. Art. 19.
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o para colocar fondos en el pais en créditos o inversiones, requerirdn de la autorizacion de la

Superintendencia de Bancos.

Esta prohibido para la Banca extranjera y ¢l resto de Financieras extranjeras , la adopcion de
denominaciones que pertenezcan a instituciones financieras ecuatorianas, o aquellas que
induzcan a pensar que son subsidiarias o afiliadas de Bancos o Instituciones Financieras Nacionales,

pues deberdn indicar su calidad de institucién financiera extranjera.

Esto es prudente, ya que las Sucursales de Bancos Extranjeros no tienen en ¢l pais, una

personalidad jurddica independiente o distinta a la de su Matriz en el Exterior.

Para que estas instituciones sean autorizados a operar dentro delsistema financiero nacional

deberan demostrar:

- Que esta legalmente establecida de acuerdo con las leyes del pais en donde esta constituida su

casa matriz;

- Que conforme a dichas leyes y a sus propios estatutos, puede acordar la creacién de
sucursales, y que Ia disposicién de operar en el Ecuador ha sido debidamente autorizada, tanto por
su casa matriz, cuanto por ka autoridad gubernamental encargada de la vigilancia de la

institucidén en su pafs de origen.

- Que mantiene en el pais cuando menos un apoderado, cuyo poder serd previamente

calificado por la Superintendencia Bancos, y deber inscribirse en el Registro Mercantil.

Este apoderado deberd tener facultades suficientes para realizar los actos y contratos
celebrados y que surtan efecto en el territorio nacional . Este apoderado deberd ademds tener

Ia facultad para contestar demandas y cumplir tas obligaciones contraidas por ¢l mandante, es decir



141
que pueda responder dentro y fuera del pais por los actos que se celebren y contratos que se

suscriban en el territorio nacional.

- Que ha asignado el monto de capital y reservas que de acuerdo con las disposiciones legales se

exige a los bancos o sociedades financieras, segiin sea el caso.

€) Expresar su reconocimiento a las leyes, tribunales y autoridades del pais, y que tengan relacion
a los actos que celebre y contratos que suscriba en el territorio ecuatoriano, o que hayan de
surtir efectos en el mismo; renunciando expresamente cualquier reclamo en la via diplomitica,
tal el caso como por ejemplo, de invocar derechos de nacionalidad extranjera respecto de sus
negocios y

operaciones en el Ecuador, puesto que esta norma asegura que las inversiones se someten a las
leyes del pafs receptor , en este caso las del Ecuador; lo cual previene posibles coaflictos

diplomaticos.

Un Banco Extranjero o una Institucion financiera extranjera que opere en el Ecuador como
institucién del sistema financiero privado y que se encuentre autorizado para realizar negocios en
el territorio nacional, tendrd los mismos derechos y privilegios, y estard sujeto a las mismas leyes

y reglamentos aplicados a los Bancos o sociedades financieras nacionales.

Las sucursales de los Bancos extranjeros deberian ser vehiculos de soporte financiero del
exterior y constituirse en factores promocionales de nuestras relaciones comerciales con otros

paises.
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