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1
PROLOGO

El propoésito fundamental que ha llevado al autor a desarrollar este trabajo,
ha sido el amor por su provincia, el amor a su ciudad, Cuenca y el amor a su
pais el Ecuador.

Cuando en un pais tan pequefio como el nuestro, se miran y sienten tan
descarnadas diferencias de desarrollo entre las principales ciudades y las
llamadas intermedias y pequefias, entre la ciudad y el campo; nos
preguntamos el jpor qué? de tal situacion; y en la busqueda de esas razones,
arribamos al tema de la centralizacién y su logico contrario la
descentralizacién. Temas que han sido manoseados en busqueda de figuracion
politica, con el afan de dividir al pais en regiones y provincias y no hacerlo
ver como 1o que es: uno solo, a cuyo desarrollo y prestigié debemos coadyuvar
todos los ecuatorianos, seamos guavaquilefios o quitefios, cuencanos o
ambatenios, serranos o costeiios, galapaguenses u orientales; todos tenemos
una sola nacionalidad y una sola patria.

De ahi que el presente trabajo se concentra en desentrafar el verdadero
alcance que debe tener el proceso de descentralizacion en el Ecuador,
partiendo de una revisién histarica de lo que ha sido la formacion de las
realidades regionales, provinciales y locales; y la evolucidon de la
centralizacion en la historia ecuatoriana.

También se ha procurado conceptualizar a la descentralizacion,entender su
alcance,y como lo entienden las diferentes corrientes econoémicas.

Ademas se ha buscado poner de manifiesto la realidad ecuatoriana reflejada
en la concentraciéon de las actividades productivas, de la poblacion en el
Ecuador, de la desigual distribucién de los fondo estatales y de la actividad del
Estado. Estos aspectos influencian en el financiamiento de las entidades
territoriales seccionales que son ¢l eje de un proceso de descentralizacion,
porque si las entidades seccinnales no tienen capacidad de absorver Jas
funciones a descentralizarse, el proceso naufragara.

Por otra parte, se ahordarin tres problemes que han sido consecuencia, en
gran medida, de la centralizacion como forma de organizacion administritiva
en el Feuador: las diferencias entre el campo y o ciudad. el desigual
desarrello de las regiopnes v 1@ migracion.

na vez planteada | la relidad del Ecuador teniendo como f{orma de
organizscion la centiatizacion, y definida ya Ia descentralizacién, se buseari
darie avlicacion practica en ¢l Fcuador de nvestro tiempe. Se  tratara «de
dererminar como podria ser la organizacion politico-tervitorial
descentralizada en el pais; cndl seria el nuevo papel de las entidades
territoriales en un regimen descentralizado:  cndites <erian fas fanciones de
esas eniidades territoriales, su organizacion v financiwriento. Para luego
terminar con un breve analisis doe los provectos de  Ley de Regimen
Municipal, de Desarrollo Provincial. Desarrollo Regional v de Régimen
Seccional Autonomo. que procurarian dar una noeva organizacion o ias
ctitidades territoriales subnacionales en el marco de {a descentralizacion,
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5.4 El Plan de regionalizacién como opcién de descentralizacion

Conjuntamente a los proyvectos de descentralizaciéon vy
desconcentracion, y en funcién de un desarrollo mas arménico y equitativo

del pais, se discuten propuestas de regionalizacion.

En el primer capitulo de este trabajo se hizo un andlisis histérico de lo

que ha sido la formacién de las realidades regionales y locales.

\”{El establecimiento del Ecuador como un Estado unitario y no federal
quizé fue un error histérico, que ha contribuido a un concentracién del
desarrollo en dos centros urbanos (Guayaquil y Quito); sin embargo, al
parecer, las clases dominantes han incurrido y contindan incurriendo en
errores de ese caracter.Eso pudo ocurrir en el pasado, con la creaciéon de
ciertas provincias, desarticulando regiones histéricas y geograficas, y puede
suceder en el presente cuando se pretende establecer regiones via el

Proyecto de Ley de Desarrollo Regional. )

Las Leyes no pueden por si solas crear la felicidad de una sociedad; las
leyes deben procurar regular las realidades que se presentan en esa
sociedad, inducir la formacién de regiones en el pais, en base a una
equitativa distribucién de recursos naturales, de vias de comunicacién, de
obras de infraestructura; dejando de lado los factores histéricos, geograficos,
politicos, no creemos sea la correcta forma de procurar un armoénico
desarrollo de las regiones del Ecuador, ni el adecuado adelanto de un proceso

de descentralizacion y desconcentracién.




El hecho de incluir a las regiones como parte del Régimen Seccional
ecuatoriano, debe partir de un profundo analisis, que debe determinar con
claridad meridiana que objetivos deben perseguir 10s organismos regionales;
en especial lo referente a precisar si se trata de entes que gozan de
autonomia administrativa, al igual que los municipios y consejos
provinciales; en cuyo caso cred6 que nada aportaria el gobierno regional a la
descentralizacion dentro de un Estado tan pequeiio como el Ecuador; o se
busca dotarles de autonomia politica, que implica gobernarse por si mismas y
con ello se lograria una busqueda participativa del desarrollo del pais, por
parte de las diferentes regiones y que tal desarrollo no se concentre en dos
polos; o por ultimo si estos entes gozan de autonomia tributaria, o autonomia

normativa; o Gnicamente son organismos planificadores.

La respuesta que podemos dar a la inquietudes anteriores es que tales

organismos seccionales carecen de autonomia frente al gobierno central.

Fernando Raya Medina, en su articulo "Caracter de las Relaciones
entre la Administracién del Estado y Las Comunidades Auténomas, nos da
una vision de lo que las Regiones Auténomas representan al interior de la
organizacion del Estado. Dice: " Frente a la tradicional concepcion
centralisata del Estado surge, pues, la autondémica, con la creaciéon de estas
entidades intermedias, entre el estado y las provincias y municipios; a las
que se dota de autonomia politica, con facultades de gobernarse por si mismas
en asuntos de su competencia y de dictar normas juridicas para ello, y de

autonomia administrativa, con facultades de producir actos administrativos. "

1 .

1 Fernando, Raya Medina. Caracter de las Relaciones entre la Administracion del Estado
y las Comunidades Auténomas, en Organizacién Territorial del Estado.Madrid. Instituto
de Estudios Fiscales. pag 2761.



:En el proyecto de Ley de Desarrollo Regional debemos también sefialar
el hecho de que la descentralizacién implica a la vez una democratizacion.
una mayor participacién de la poblacién en la actividad del Estado.y
enunciar la critica de que, al plantear el proyecto como organismo de
desarrollo regional a una Junta en la cual el Presidente y los delegados
institucionales son designados por el gobierno central no entrafia una
democratizacién verdadera ni una actuacién auténoma de la entidad
regional.

“En este aspecto, somos del criterio que debe contemplarse con claridad
la posibilidad del establecimiento de las asambleas regionales como formula
para una mayor autonomia de las regiones, es decir, hablar de regiones
autonomicas, evidentemente como forma para una mayor participacion

democratica.

Ademas debemos agregar, que del contexto general del proyecto no
existe una plena comprencién de la descentralizacién y de la
desconcentracion, en cuanto a su Significacién y alcance; que son

consideradas en ocasiones como sinénimos.

E)tro aspecto fundamental que debe ser considerado por la ley es
uniformar la jurisdicciéon de los Organismos Regionales con las entidades del
gobierno central que tengan presencia en la regién. Hay que considerar,
que en la actualidad hay dependencias regionales de los diferentes
ministerios con jurisdicciones tan diferentes, que trae como consecuencia
conflictos de competencia jurisdiccional que no hacen dindmica y eficiente

1a accion estatal.
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- Lo rescatable del proyecto, -aungque de plano rechazamos la creaciéon
de regiones conforme al mismo- es el establecimiento de un organismo
regional cuya competencias estan perfectamente determinadas, siendo estas:
la planificacién del desarrollo regional y realizar las actividades tendientes

a lograr ese desarrollo.

Otro aspecto importante es el establecimiento de una participacién
determinada en las regalias de los recursos mineros y en el impuesto a la
renta, lo cual puede garantizar la autonomia financiera de los organismos

regionales.

. Terminaremos, este breve comentario del proyecto sefialando que el
Ecuador no requiere de mas organismos seccionales que planifiquen e
impulsen su desarrollo, pueste que tales atribuciones 1as tienen a nivel
provincial Ios Consejos Provinciales. la creacién de un organismo regional
implicaria la existencia de planificacién a cuatro niveles, municipal,

provincial, regional y nacional, con lo cual la accién estatal podria diluirse.

Realizaremos el andlisis del Proyecto de Ley de Desarrollo Regional de
acuerdo a los aspectos fundamentales que debe contener el Régimen

Seccional:
1. LEGALIDAD DEL REGIMEN REGIONAL.

Fl articulo 1 del proyecto consagra la creacidén del marco juridico de
los organismos de desarrollo regional. El contenido de tal articulo deja
entrever que los organismos regionales de desarrollo se inscriben en el

marco juridico estatal ecuatoriano.
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2. CONTEXTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN REGIONAL.

. Su base se encuentra determinada en las respectivas leyes de creacién
de los organismos regionales gque deberan establecerse en un plazo de 180
dias; conforme se dice en el articulo 4 . Sin embargo, para lograr la debida
armonia y concordancia, que debe imperar en el orden juridico nacional
deberia hacerse constar en la Constitucion, dentro del Titulo V del Régimen
Seccional y Administrativo, la existencia de los organismos de desarrollo

regional al interiuor de la organizacién politico-territorial del Ecuador.

3. LAS RELACIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ENTRE SI.

Este aspecto no se encuentra regulado en el proyecto de Ley, lo cual
deja entrever que el mismo constituye una especie de parche dentro de los
normas que corresponden a la organizaciéon politico-territorial del Estado.
Quiza una excepcién a esta situacién sean las normas contenidas en el
Capitulo IV " De la Planificacién Regional™; en las cuales se habla de la
directa relacién de la Direccién de Planificacién de los organismos
regionales con la Secretaria General de Planificacién del CONADE, la SENDA y

el Banco del Estado (art. 16).

En tanto el articulo 17 y el articulo 5, en su inciso cuarto, nos hablan
del asesoramiento que los Organismos de Desarrollo Regional deben prestar
en preinversion, apoyo técnico en materia de planificacién, preparaciéon y
evaluaciéon de proyectos, programacién y capacitacién a las entidades del

régimen seccional.

De acuerdo al articulo 18 corresponde a los Organismos de Desarrollo

Regional coordinar con los Ministerios de Estado y sus respectivas
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direcciones nacionales e institutos adscritos las metas y estrategias a

seguirse en la ejecucién de programas y proyectos.

El articulo 5 inciso quinto, nos habla de la coordinacién con el
régimen seccional, las entidades gubernamentales y la comunidad; para la

preparacién y ejecucioén de proyectos de desarrollo rural integral

Fuera del aspecto de planificacién y asesoramiento, las relaciones en
otros campos no se encuentran reguladas en lo que respecta al gobierno
central, municipios y consejos provinciales. Quiza podria hablarse de la
intervencién del gobierno central en caso de no existir un adecuado
funcionamiento del organismo regional; la descentralizacién para la
transferencia de competencias del gobierno central a los organimos

regionales.

No se regula las situaciones relacionadas con la autonomia de los
organismos regionales, ya que del contexto de la Ley podemos afirmar que los
organismos regionales carecn de la misma. Asi la autonomia politica no se
hace presente ya que la designaciéon del funcionario ejecutivo del organismo
regional y de la mayoria de los miembros de la junta son competencia del
gobierno Central, como lo manifestamos anteriormente. La estructura
administrativa esta determinada por la propia ley, de manera gque carecen
también de autonomia administrativa. La autonomia financiera tampoco se
hace presente puesto que las tasas y contribuciones especiales de mejoras

deben estar establecidas por la Ley de acuerdo al articulo 14 literal c).

Debemos mencionar que la Ley establece el Fondo de Desarrollo
Regional, el mismo que dudamos sea suficiente para su funcionamiento;

puesto que los organismos regionales de acuerdo con el articulo 5 tienen una
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serie de funciones; tales como el fomento y promociéon de actividades
productivas; la ejecucién de proyectos de infraestructura; la ejecucion de
proyectos de desarrollo rural marginal, asesoramiento técnico, proyectos de
proposito multiple, que requieren de un financiamiento muchos mas amplio,

al establecido en el proyecto..
4. CREACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES REGIONALES.

La creacién de las entidades regionales se encuentra consagrada en el
articulo 3; y de acuerdo con su texto tal division regional del pais al parecer
es inalterable, mientras no sea reformada por el porder legislativo. Se

establecen siete regiones de maner impositiva.

Por tanto no se consagran requisitos, ni se establece el 6rgano

competente y el procedimiento para la creacién de nuevas regiones.

Las regiones establecidas son las siguientes:

1) REGION UNO: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios.

2) REGION DOS: Provincias de Pichincha y Napo.

3) REGION TRES: Provincias de Cotopaxi,Chimborazo, Pastaza y
Tungurahua. :

'4) REGION CUATRO: Provincias de Manabi y Galapagos.

5) REGION CINCO: Provincias de Guayas, Los Rios y Bolivar.

6) REGION SEIS: Provincias de Azuay,Canar y Morona Santiago.
7) REGION SIETE: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

De la composicion de las regiones podemos notar, que existen regiones

que carecen de identidad cultural, de intereses comunes, comunicacion vial y
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sobre todo se da el hecho de que algunas provincias estan siendo

desintegradas de los mercados a los cuales en la actualidad pertenecen.

La distribucion horizontal regional, constante en este articulo es la
forma establecida en el régimen territorial chileno, que nada tiene que ver
con la realidad ecuatoriana. Quizd una excepcién a esta realidad es la
presencia de una integracién de tipo vertical en el Oriente ecuatoriano con
la presencia del Consorcio de Municipalidades Amazoénicas que viene

funcionando desde hace varios afios.

En el primer capitulo del presente trabajo, al hacer la revision
histérica de la formacion de realidades regionales vemos que la integracion
regional se ha dado y se da en forma vertical, asi: la existencia de la sierra
centro-norte, la region costera y la sierra centro-sur fueron las regiones

artieuladas al inicio de la vida republicana ecuatoriana.

En la actualidad la sierra centro-norte continua siendo una realidad,
pues las provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios, Napo, Pastaza,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar,
conforman una regién cuyo centro se encuentra en la capital de la
Republica. Por tanto la divisién regional propuesta por el proyecto
desarticulara a esta regién en orden a intereses de grupos econémicos que
requieren el establecimiento de un mercado cautivo y de una jurisdiccion en
donde su dominio econémico sea exclusivo, 1o cual permitira el exito de la

reproduccioén del capital .

Asi la Regién 1, integrada por Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios presenta tal desarticulacion que carecen de vias de comunicacion

intra-regionales; otro factor diferenciador es la presencia de diferentes
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grupos étnicos y culturas que hacen dificil una rapida integraciéon regional:
En Carchi e Imbabura los indigenas quechuas; en Sucumbios los huaorani,
siona, secoyas y cofanes; en Esmeraldas los Awa-coquier y los Cayapas; los
grupos negros de Esmeraldas y €l Chota (Imbabura} y por Gltimo los grupos

blanco-mestizos dominantes.

La situacion de las etnias orientales es especial puesto que tienen un
dominio de hecho sobre territorios a los cuales consideran propios y en
donde su presencia es caso exclusiva, por lo tanto podria ser un factor a
considerar dentro de la temdtica de la organizacién politica-territorial en el

Ecuador.

Otro aspecto que hara dificil tal integracion es la presencia de
diferentes grupos econdémicos de poder, asi: el grupo exportador de
Esmeraldas {camaroneros y bananeros) y empresarios turisticos ; los

comerciantes en el Carchi y los empresarios turisticos de Imbabura.

La Region 2 integrada por Pichincha y Napo reducird la influencia de
Quito como centro de 1a Region Centro Norte, pero a la vez concentrara aun
mas el poder econdmico puesto que en Pichincha se concentra un alto
porcentaje de las actividades productivas y a ello se agregara la explotacién
petrolera que mayoritariamente se situa en el Napo. Por tanto gran parte de

la riqueza nacional seri generada por esta region.

1a Regiéon 3  integrada por Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y
Tungurahua; presenta dificultades de articulacién como la disputa entre
Riobamba y Ambato por ser el centro regional y tras ella, la disputa de sus

clases dominantes por acaparar el mercado regional; la integracidon de
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Cotopaxi intimamente ligada a Pichincha también va a presentar

dificultades.

La Region 4 integrada por Manabi y Galapagos; es una region
artificial, pues Galapagos constituye una regién por si misma, que requiere
de un tratamiento especidl. De otro lado, Galdpagos ha tenido a lo largo de la
vida republicana una relacién directa en los aspectos comercial ¥y
administrativo con Guayas. El sur de Manabi e incluso todo Manabi se ha
ligado a Guayas. Sin embargo, el surgimiento de grupos economicos
poderosos en Portoviejo y Manta como los pesquero y turistico que exigen su

espacio de dominio pugnan por crear esta regién.

La Regién 5 integrada por Guayas, Los Rios y Bolivar; tendra que
enfrentar la dificultad de integracién de Bolivar quiza mas ligada a

Chimborazo y Tunguarhua antes que a Guayaquil.

La Region 6, integrada por : Azuay, Cafiar y Morona Santiago. Es quiza
la que menos dificuitad tendra en establecerse debido a la presencia por mas
de treinta afios de un Organismo regional como el CREA, sin embargo, incluso

a su interior existen dificultades pues la ciudad de Macas histéricamente ha

- estado mas ligada a Chimborazo y a la misma region oriental que a la propia

region austral.

La region 7 integrada por El Oro, Loja y Zamora. Es otra region que a
nuetro entender tendra dificultades de ’integracién. Asi la provincia del Oro
ha estado ligada a Azuay y Guayas, mas que a Loja. La provincia de Loja
durante los siglos XIX y gran parte de la primera mitad del siglo XX estuvo
intimamente ligada a la sierra centro-sur {Azuay y Canar); hecho analizado

en la primera parte del trabajo, sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX
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ha tenido una integracién especial con los dos polos de desarrollo del pais:
Guayaquil y Quito. La formacién de esta region ceremos obedece a intereses

de los grupos dominantes lojanos por tener su propia regién de influencia.

5.0RGANOCOLEGIADO

El proyecto lo llama nivel directivo, v su denominacién es la Junta
Regional de Desarrollo. La nominacién de sus miembros es una mezcla de
eleccién indirecta y de designacién directa por parte del gobierno central .

Dicha Junta esta integrada de la siguiente manera:

- El Presidente Ejecutivo.
- Un Representante por cada uno de los Consejos Provinciales de la
regién.
- El Gobernador de cada una de las provincias.
- Un representante por los ministerios de la produccién.
- Un representante por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
- Un representante del Comité Consultivo; vy,
- Un representante de la Secretaria General de Planificacién CONADE.
) Los representantes de los Consejos Provinciales serdn profesionales
técnicos.

Notese de la confomacién de la Junta que corresponde al poder
ejecutivo (gobierno central) la designaciéon de la mayoria de sus miembros,
lo cual sin duda contradice los objetivos de la descentralizacién, puesto que
una de sus caracteristicas basicas es la autonomia politica; la cual se traduce

en la eleccién directa de autoridades.

Como se nota no se establecen requisitos para el desempefio de las
funciones de miembros de la Junta a excepcién de los representantes de los

Consejos Provinciales y el Comité Consultivo. Ademdas no se regula lo relativo
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a las sesiones, el procedimiento de las mismas, la subrogacién en caso de
ausencia, inhabilidades, incapacidades, prohibiciones a los miembros de la

Junta.

Las funciones de la Junta Regional de desarrollo estan determinadas

en el articulo 7. y son las siguientes:

a)Establecer politicas y lineamientos generales de desarrollo
integral para la region, concordantes con las politicas del Plan

Nacional de Desarrollo y la problemdtica regional;

b)Conocer y aprobar los planes de desarrollo regional, asi como
los planes operativos anuales, presentados por el Presidente

Ejecutivo;

¢) Aprobar la proforma presupuestaria anual, presentada por el

Presidente Ejecutivo;

d) Aprobar los reglamentos internos, sometidos a su

consideracion por el Presidente Ejecutivo;

e) Supervisar y evaluar el funcionamiento del organismos

regional;

f) Solicitar al Presidente Ejecutivo informes técnicos,

financieros, administrativos y de auditoria;

g) Conocer peridédicamente del avance de los proyectos de

inversion que han sido programados para la region;
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h) Proponer al Gobierno Nacional medidas de politica

econdémica y social, requeridas para el desarrollo regional.

No se consagra como funcién ni del érgano colegiado, ni de la
autoridad ejecutiva del organismo regional el establecimiento de la
Organizacion y Estructura Administrativa de la entidad, la misma se
encuentra ya determinada en la Ley en el articulo 6 y esta integrado por un
Nivel Directivo; Nivel Ejecutivo; Nivel Asesor; Nivel de Apoyo Administrativo
(Direccion Financiera, Administrativa de Recursos Humanos; Departamento
de informatica y Secretaria general y Archivo); Nivel Operativo y Comité

Consultivo.

6. LAS AUTORIDADES EJECUTIVAS REGIONALES.,

El proyecto establece como autoridad ejecutiva regional al Presidente
Ejecutivo de acuerdo al articulos 6. Su designacion la realiza el Presidente de
la Repiblica de manera directa.Las funciones del Presidente Ejecutivo

constan en el articulo 8 y son:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas que imparte el Presidente de
1a Repiiblica y aquellas emanadas por la Junta Regional y, coordinar

su aplicacién con las secretarias de Estado.

b) Ejercer la representacion legal del organismo regional y dirigir

su marcha administrativa, financiera y técnica.

c) Informar a la Junta Regional de desarrollo sobre Ila

administracion de la entidad.
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1) delegar temporalmente sus funciones al Director Técnico, por
ausencia, enfermedad o por renuncia hasta que se designe el nuevo
titular.

m) Proponer a la Junta Regional las politicas de administraciéon de
recursos humanos y remuneraciones, de acuerdo a las politicas

emanadas por la Secretaria nacional de Desarrollo Administrativo.

Ademas presidira la Junta Regional de Desarrollo y el Comité

Consultivo.

No se regula lo relativo a los requisitos para el desempefio del cargo,
prohibiciones, incapacidades, inhabilidades, remocién. Lo cual es de suma
importancia, puesto gque dicha funcidén debe estar ocupada por personas

capacitadas para el beneficio del organismo.
7. ORGANOS ASESORES.

Existe un Nivel asesor de acuerdo al articulo 6, que esta integrado por
la Direccién de Planificacién Regional,la Asesoria Juridica y las Unidades de

Auditoria Interna y de Comunicacién Social.

El proyecto no regula lo relativo a las normas que rigen la funcién de

control, por parte de la auditoria interna.

Se habla de la existencia de un Comité Consultivo, cuyas funciones no
se encuentran determinadas, el mismo esta integrado por:
- Un delegado de la camaras de produccion;
- Un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas;

- Un representante de los municipios;
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- Un representante de los organismos no gubernamentales;
- Un representante del sector laboral;
- Un representante del sector campesino;y,

- Un representante de los colegios profesionales.

8. LOS SERVIDORES SECCIONALES

En lo relativo, a las normas que regulan las relaciones laborales, el
articulo 10, inciso segundo; establece que el personal técnico y de apoyo
estara sometido en sus relaciones a la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa.

Las normas que regulan la actividad de dichos servidores
practicamente no existen en el proyecto a excepcion de las funciones del
Director Técnico que constan en el articulo 9. No se regula lo relativo a
requisitos para el desempernio del cargo, prohibiciones, inhabilidades, normas

relativas a una carrera administrativa regional.

9. CONTROL DE LA ACTIVIDAD Y GESTION REGIONAL.

Este aspecto no esta reglado en el proyecto; la participacién popular
en el control no esta regulada. El control por parte del nivel directivo sobre

el ejecutivo tampoco esta normado.

El control de la gestiéon fiscal corresponde en cierto grado a la
Auditoria Interna, aunque pude darse una duda al respecto, puesto que la

auditoria interna es un nivel asesor antes que controlador.
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El control de la conducta de los funcionarios y servidores tampoco se

encuentra regulado.

10. CREACION DE ORGANISMOS REGIONALES ESPECIALES

Tampoco se encuantra regulado en el proyecto, pues Galapagos y la
region a la que se pertenece debe tener un Régimen especial que permita su

conservacion ecologica, que es especialisima.

11. HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS REGIONALES.

Este aspecto se regula de acuerdo a los articulos 11 y 12. El Fondo de
Desarrollo Regional esta formado por:
1) E1 20 % de los derechos de regalias por la explotacién de recursos mineros;
y,
2) Hl 10 % del Impuesto a la Renta.

Este fondo se incrementara en el 1% anual hasta llegar al 30 % de las

regalias por la explotacion de los recursos minerales y 20% del impuesto a la

renta.(art 12).

La distribucién de este fondo sera determinada en las normas

reglamentarias. (art. 12).

El articulo 13 (14 del proyecto) establece otros recursos que

corresponden a las entidades regionales de desarrollo:

a) Los propios de autogestion o ingresos por servicios técnicos o

ventas de insumos para la produccién o consumo, por estos conceptos los
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Organismos de Desarrollo cobraran una tasa que permita la recuperacion de
los costos de produccién en los que se incluiran los gastos de inversion,

gastos de operacion y administrativos.

b) Las asignaciones fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado,
ai como ingresos provenientes de tasas o contribuciones especiales

establecidas por la Ley.

c) Los recursos provenientes de emprestitos y donaciones internos o

externos destinadas a 1a ejecucién de proyectos de desarrollo.

d) Los recursos que tenian asignados por Ley o Decreto los organismos de

Desarrollo Regional existentes a la fecha de promulgacién de esta Ley.

No se encuentran regulados aspectos como el Régimen Presupuestario,
el gasto Pablico a excepcién de la norma constante en el articulo 10, que
limita los gastos de operacion al 10%. Los subsidios y la participacién en las

Empresas puablicas Seccionales no se norman.

12. LA PLANIFICACION REGIONAL

Se encuentra regulada en los articulos 15 al 20, Capitulo IV " De la
PLanificacién Regional”; la mayoria de cuyas normas las analizamos al
referirnos al aspecto "de las relaciones de las entidades territoriales entre
si". Sin embargo, vale hacer mencién a la norma contenida en el articulo 15
segtin el cual es obligacién de las entidades regionales contar con un plan de

desarrolio, que sera parte del Sistema Nacionat de Planifcacién.

13.  PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL A NIVEL REGIONAL.
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La participacion directa de la comunidad no se encuentra considerada.
Fl proyecto no contempla formas de participacién de la sociedad civil en la-

actividad de los organismos regionales.

14. LA CREACION DE ORGANISMOS SUPRAREGIONALES

Es otro de los aspectos que carecen de presencia en el proyecto que nos

encontramos analizando.

15. LA ORGANIZACION TERRITORIAL INTERNA Y SUS ORGANISMOS.

Este aspecto se encuentra regulado en las Leyes de Régimen Provincial

y Municipal.

16. LAS COMPETENCIAS TERRITORIALES

Se encuentra plasmado este régimen especifico en €l articulo 5 del
proyecto; siendo la funcidén general: " la planificacién del desarrollo

regional en armonia con el plan nacional de desarrollo.

Las funciones especificas son las siguientes:

- Fomento y produccion de la actividad productiva en los sectores:
agropecuario, minero, industrial, turistico,pesquero, de comercio, interno y

externo, etc, acorde con la vocacion productiva de cada region.

- La ejecucion de proyectos de infraestructura para el apoyo a la

produccion y proteccién ecolégica como : vialidad y transporte
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terrestre,aéreo,maritimo y fluvial; riego y drenaje, cobertura

vegetal,forestacion, reforestacion y rehabilitacién de suelos.

- La ejecucion de proyectos de propdsito miltiple para lo cual

coordinara sus acciones con los gobiernos seccionales.

El asesoramiento técnico a las municipalidades y consejos provinciales

cuando éstos los soliciten y bajo estricto respecto de su autonomia.

- La preparacion y ejecucion de los proyectos de desarrollo rural
integral, en coordinacion con el régimen seccional, las entidades

gubernamentales y la comunidad.

17. LOS SERVICIOS PUBLICOS

De manera logica este aspecto no se norma en el proyecto, puesto que
en el contexto del régimen seccional ecuatoriano, corresponde a las
entidades territoriales provinciales y locales la prestacién de tales servicios.
Sin embargo, quiza podria pensarse en la particiapcion de los entes
regionales en las Empresas Publicas sean estas municipales, provinciales o

de economia mixta cuyo objetivo sea la prestacion de servicios publicos.
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5.5 Proyecto de Ley de Desacentralizacién Administrativa y

Financiera

Este proyecto de Ley es una iniciativa del Partido Socialcristiano y fue

presentado ante el Congreso Nacional el 8 de Octubre de 1994.

En forma general manifestamos que se trata de un proyecto que
aparentemente procura solamente la autonomia administrativa y financiera
de los entes territoriales seccionales. Por lo tanto es una Ley que reconoce el
actual ordenamiento juridico seccional y Gnicamente lo trata de reformar, en

los aspectos mencionados.

El proyecto de Ley- a nuestro entender- se refiere mas a una
desconcentracién administrativa que a la descentralizacién; como lo
pondremos de manifiesto mas adelante y por tanto incurre en graves errores

de caracter técnico-juridico.

Otro aspecto que debemos considerar son los aspectos que los autores
del proyecto comnsideran fundamentales: 1) descentralizacién del desarrollo

econdmico y la biisqueda de una descentralizacién del desarrollo social.

Sobre el primer aspecto debemos aclarar que la forma de reparticién
de los impuestos: IVA, ICE y de la Renta Global ( art.6) tendran un efecto
totalmente contrario al buscado; puesto que la distribucién de tales impuestos
se hace en base a parAmetros que benefician a las provincias en las cuales el
desarrollo esta concentrado y que son Guayas y Pichincha. Estos pardmetros
son: necesidades no satisfechas, capacidad de gestibn y absorcion de los
recursos, calidad de los proyectos presentados y su factibilidad de ejecucion,

monto de generacion de los recursos e incremento Yy evoluciéon de la
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recaudacién de dichos tributos y de los presupuestos ejecutados en los ultimos

cinco anos debidamente deflactados.

El segundo objetivo, de la busqueda de la descentralizaciéon del
desarrollo social también es discutible puesto que la forma de distribucién de
los fondos provenientes de los impuestos nacionales (art. 6) del IVA) ICE y
renta global en base a las necesidades insatisfechas resulta por una parte,
uno solo de los varios parametros para tal distribucién, y por otra, se corre
riesgo de que el porcentaje asignado por dicho parametro puede ser muy
reducido y consecuentemente las provincias y cantones beneficiados seran
aquellos en lo cuales los otros parametros tengan mejores indices, es decir,

en los cuales se concentren el desarrollo econémico.

El articulo 1 del proyecto consagra el reconocimiento a la
organizacién politico-territorial vigente en el Ecuador. Ademas le otorga
como nuevas competencias la elaboracién de planes de desarrollo seccional,
emprender programas de beneficio colectivos y obras fundamentales para

su desarrollo.

El articulo 2, al igual que el anterior tiene un caracter general; puesto
que no sefiala cuales son las areas y sectores a los cuales las instituciones del
régimen seccional aplicaran su esfera de accién. Ademas no se especifica si
esa ampliacién o transferencia se hara previo convenio con la entidad que
tenga la competencia en dichas areas y sectores o si alguna otra Ley especial

especificara las mismas.

La correspondencia entre las politicas de desarrollo nacionales y los

planes y programas de las instituciones seccionales asi como la coordinacién
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que estos planes y programas deben tener; estin contemplados en el articulo

3.

El articulo 4 establece la potestad del gobierno central para definir las
politicas y objetivos generales que deben mantener los organismos
seccionales y la competencia para regular los estindares minimos para la
ejecuciéon de obras y prestacion de servicios. Se establece ademas que el
gobierno central mantiene la aptitud para ejecutar obras de interés
seccional pero en coordinacién con las entidades seccionales. En definitiva
este articulo regula las relaciones entre los entes seccionales y el gobierno

central.

En al articulo 5 existe una confusiéon entre descentralizacion,
desconcentraciéon y delegacién. habiamos definido que la descentralizacién
es la transferencia de competencias del estado central a las entidades
seccionales. La desconcentracién era la transferencia de competencias del
estado central a sus propias dependencias seccionales. La delegacién en
cambio es la transeferencia de competencias del estado central a entes

autonomos, pero manteniendo el Estado la capacidad para revocar tal

transferencia.

Por tanto el articulo incurre en un verdadero trabalenguas juridic;),
pues dice que para hacer efectiva la descentralizaciéon el Gobierno Central (
Ministerios y entidades) delegaran a las Subsecretarias regionales o
provinciales y a las Direcciones y Subdirecciones Provinciales de
Educacién, Salud, Bienestar Social, Trabajo y Obras Publicas las siguientes
facultades:

a) La potestad de convocar procesos pre-contractuales para la

adjudicacién de las obras y la concesién de servicios publicos;
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b) La delegacién para celebrar todo tipo de contratos en su
jurisdiccién provincial;

¢) Las facultad para aprobar las planillas de los correspondientes
contratos, y disponer directamente de los fondos puablicos previstos en las
correspondientes partidas del presupuesto del gobierno central para el pago
directo e inmediato de las planillas a los contratistas del sector publico;

d) A nombrar y posesionar a los funcionarios y empleados del sector
publico que deban actuar bajo su dependencia y ambito provincial, y ;

e)La atribucién para dictar resoluciones que actualmente estan

reservadas para las autoridades del mas alto nivel del Gobierno Central.

Como se vera se pretende lograr la descentralizacién a través de la
desconcentracién, algo ilégico y se confunde la desconcentracién con la

delegacién.

El articulo en definitiva desconcentra las competencias

administrativas constantes en sus literales.

El articulo 6 habla de la descentralizacién tributaria, sin embargo,
debemos recordar que la descentralizacién tibutaria puede hacerse presente
en tres aspectos:

a) Capacidad Impositiva.
b) Aplicacion de los tributos

¢) Distribucion de los tributos

El articulo analizado hace relacién a la distribucién de los tributos y
tras él se esconde el objetivo fundamental del proyecto y sus autores, que

nuestro entender es la busqueda de la desaparicién del criterio de solidaridad
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con el cual deben ser distribuidas los recursos del estado central a las

entidades seccionales.

Se consagra la distribuciéon del 100% de los impuestos del IVA, ICE e
Impuesto a la Renta global en benficio de las entidades del régimen
administrativo seccional. (Entidades territoriales y entidades administrativas

dependientes del gobierno central).

La distribucién se hard como lo dijimos en base a los siguientes
parametros:

a)poblacion del ente seccional;

b) necesidades no satisfechas;

¢) capacidad de gestion y absorcion de recursos;

d) calidad de los proyectos presentados y su factibilidad de ejecucion;

e) monto de generaciéon de recursos e incremento y evolucién de la
recaudacion de dichos tributos y de los presupuestos ejecutados en los ultimos

cinco anos, debidamente deflactados.

Tal criterio de distribucién beneficia a las provincias de Pichincha y
Guayas en donde estan concentradas las actividades econémicas, la poblacién,
la capacidad de gestiéon y absorcion de los recursos. Son también estas
provincias las que tienen mayor opcién para que las recaudaciones

tributarias evolucionen y se incrementen.

Hemos sostenido que la distribucién de las aportaciones del gobierno
central debe hacerse en orden a las necesidades insatisfechas, la poblacién y
la eficiencia de las entidades seccionales; criterios que dejan intacta la
solidadridad nécesaria entre las regiones mas desarrolladas del pais y las de

menor desarrollo.
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El inciso segundo del articulo 6 pretende establecer este criterio de
solidaridad al crear el Fondo Nacional de Compensacién Provincial destinado
a las entidadesd territoriales e instituciones del régimen administrativo
seccional que no puedan cubrir sus presupuestos y propias necesidades con
su recaudacién de tributos. Sin embargo, recordemos que la situacién
econOmica del pafs y su nivel de desarrollo no van a permitir tal sobrante
puesto que las necesidades de cada una de las provincias siempre han
superado a los recursos para cubrirlas.En definitiva el desarrollo se
concentrarqa aun mas en Quito y Guayaquil en detrimento de las demas

provincias del pais.

El articulo 7 consagra la facultad para los organismos seccionales para
emitir bonos y obligaciones para el financiamiento de proyectos de interés

provincial, 1o cual nos parece bastante saludable.

Fl articulo 8 establece los principios generales para la reparticién del

"tedrico" Fondo Nacional de Compensaciéon Provincial.

El ardculo 9 establece la forma de transferencia de los recursos para el
sistema descentralizado de gestiéon del régimen seccional; remitiendose al
articulo 12 segun el cual el origen del pago se establece a través del RUC y la

acreditacion de los recursos sera diaria.

Se consagra el beneficio del Fondo Nacional de Compensacion
Provincial a favor de las provincias que mantengan un déficit en la
recaudacién de recursos. Tal déficit se determina con una media aritmética
ponderada de recaudacion de los tributos (IVA, ICE e Impuesto a la renta

global) en relacion con la poblacién. Esto en al articulo 10.
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Se establece en el articulo 11; un estimulo en benficio de las
provincias que generen mayor recaudacion de tributos, dicho estimulo sera

igual al volumen incrementado anualmente.

El articulo 12 norma la obligacién del Ministerio de Finanzas de
determinar el origen del pago del tributo en base al RUC, indispensable para

la distribucién de los tributos de acuerdo al criterio de su generacion.

El articulo 13 consagra la descentralizacién del control fiscal ejercido
por la Contraloria General del Estado mediante la creacién de Direcciones
Provinciales y la sujecion de ese control a las normas de la Ley Organica de

Administracién Financiera y Control.

El plazo de 90 dias otorgado al Presidente de la Republica para la

expedicion del reglamento de la Ley se establece en el articulo 14.

El caracter especial de la Ley y su vigencia sobre las leyes generales y

especiales esta consagrado en el articulo 15.
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PROYECTO DE LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA

Articulo 1.- Esta ley reconoce como instituciones del Régimen
Administrativo Seccional a los Concejos Cantonales, Consejos Provinciales, al
Distrito Metropolitano de Quito y al INGALA, y les otorga ademas de los
derechos y deberes que les son propios de acuerdo con las corresponidentes
leyes organicas, la responsabilidad primaria de elaborar planes de desarrollo
seccional, emprender programas de beneficio colectivo y ejecutar obras
fundamentales para su desarrollo.

~ Articulo 2.- Las instituciones del régimen seccional podran ampliar su
esfera de accion en forma progresiva, en otras areas y sectores distintos a los
seflalados en sus leyes orgdnicas, siempre que ellos no fueren de la
incumbencia exclusiva del gobierno central.

Articulo 3.- Para fortalecer la unidad nacional y la armonia entre las
regiones de la patria, necesarias para la subsistencia del Estado Ecuatoriano,
los planes y programas de las instituciones seccionales no podran contrariar
las politicas de desarrollo establecidas por el Gobierno Nacional.- Asimismo,
en el disefio de las politicas y programas sectoriales de los gobiernos
seccionales, debera considerarse la necesaria complementacién y adecuada
coordinacién interinstitucional a nivel cantonal, provincial y nacional. Para
la consecucién de tales porpésitos los entes seccionales podran suscribir
convenios de cooperacién con otros Municipios, Consejos Provinciales y
Gobierno Central.

Articulo 4.- Esta ley preserva la potestad que tiene el Gobierno Central para
definir las politicas y objetivos generales que deben mantener los entes
seccionales del pais, y su atribucién para establecer las normas o estandares
que tales entes deben satisfacer en la ejecucién de obras y en la prestaciéon
de servicios de interés colectivo, sin perjucio de la autonomia que la
Constitucién Politica y las leyes grantizan a tales entidades. El Gobierno
Central mantendra la atribucién de establecer la ejecucién de programas y
proyectos de interés provincial y seccional, pero la ejecucién de ellos
necesariamente debera ser coordinada con los representantes y funcionarios
del régimen seccional, para lograr la armonizacién de los objetivos
propuestos.

Articulo 5.- Para que se haga efectiva la descentralizacion administrativa
prevista por esta ley, los distintos Ministerios y entidades del Gobierno
Central, deberdn delegar a las subsecretarias regionales o provinciales y a
las Direcciones o Subdirecciones Provinciales de Educacién, Salud, Bienestar
Social, Trabajo y Obras Pablicas, entre otras, las siguientes facultades:

a) La potestad de convocar procesos pre-contractuales para la
adjudicacién de las obras y la concesién de servicios publicos;

b) La delegacién para celebrar totdo tipo de contratos en su
jurisdiccién provincial;

¢) Las facultad para aprobar las planillas de los correspondientes
contratos, y disponer directamente de los fondos publicos previstos en las
correspondientes partidas del presupuesto del gobierno central para el pago
directo e inmediato de las planillas a los contratistas del sector publico;

d) A nombrar y posesionar a los funcionarios y empleados del sector
publico que deban aactuar bajo su dependencia y ambito provincial, y ;

e)Lla atribucién para dictar resoluciones que actualmente estan
reservadas para las autoridades del mas alto nivel del Gobierno Central.
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Articulo 6.- En lo econémico, la descentralizacién de las operaciones del
Gobierno Central vy la transferencia de recursos al régimen administrativo
seccional, operara mediante la redistribucion del cien por ciento de los
tributos establecidos en la Ley de Control Tributario Interno, bajo el régimen
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del Impuesto a los Consumos Selectivos
(ICE) y del Impuesto a la Renta Global. La redistribucién de tales tributos la
realizard el Ministerio de FInanzas atendiendo los siguientes parametros:
poblacion del ente seccional, necesidades no satisfechas, capacidad de gestién
y absorcion de los recursos, calidad de los proyectos presentados y su
factibilidad de ejecucidén, monto de generaciéon de recursos € incremento y
evolucién de la recaudacién de dichos tributos y de los presupuestos
ejecutados en los altimos cinco afios, debidamente deflactados.

La distribucién de la recaudacién de tales tributos se efectuara en favor de
los Consejos Provinciales, Municipalidades, Distrito Metropolitano de Quito,
INGALA, Subsecretarias Regionales o Provinciales, Direcciones Y
Subdirecciones provinciales, que se mencionan en el articulo 5 de esta ley.
Una vez cubiertos los presupuestos de las instituciones antes mencionadas, el
excedente de recursos originados en los ingresos antes referidos serviran
para formar el FONDO NACIONAL DE COMPENSACION PROVINCIAL que cubrira
las necesidades de las mismas instituciones del régimen administrativo
seccional, Subsecretarias, Direcciones y Subdirecciones de las provincias que

'no pueden cubrir sus presupuestos y sus propias necesidades con la sola

generacién de tributos de sus provincias. Si por excepcién exixtiere un
deficit éste debera ser cubierto por el Gobierno Nacional con cargo al
Presupuesto Nacional.

Para armonizar los objetivos de la politica financiera que debe implementar
el Gobierno Central, especialmente los referidos al control del gasto fiscal y a
la reduccién del nivel de inflacién, el Consejo Nacional de Desarrollo,
CONADE, aprobara los presupuestos de los Consejos Provinciales, Municipales
y otros entes seccionales, siempre que esten acorde con los parametros
establecidos en el parrafo primero de este articulo y el reglamento de esta
ley.

Los recursos del régimen seccional incluirdn, ademis de los ingresos
garantizados por las leyes vigentes, las transferencias que el gobierno
central les debe efectuar con cargo al Presupuesto del Sector Publico No-
Financiero, y los ingresos provenientes del financiamiento interno y
externo que, con cargo a los ingresos proyectados del régimen seccional o
central se obtuvieren.

Articulo 7.- Facultese a las instituciones del régimen seccional para operar
en el mercado de valores mediante la emisién de bonos y obligaciones en
moneda nacional, para asegurar el financiamiento parcial de los proyectos
de interés provincial que satisfagan criterios idéneos de factibilidad. Los
tramites atinentes a la aprobacién de tales operaciones financieras se
someteran a las normas que para el efecto se establezca el Consejo Nacional
de Valores, tomando en cuenta la capacidad de repago de la entidad seccional,
¥ la necesidad de no comprometer la oportuna ejecucién de los programas
fundamentales de la institucién.

Articulo 8.- La redistribucién de los recursos del Fondo Nacional de
Compensacién Provincial a favor de las provincias deficitarias, la efectuara
el Ministerio de Finanzas de conformidad con los parametros que establezca
el Reglamento a esta ley, y con aplicacién a los criterios basicos establecidos
en el articulo 6.
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Articulo 9.- Los recursos requeridos para el sistema descentralizado de
gestién del régimen seccional, seran transferidos por el Ministerio de
Finanzas de acuerdo al sistema de liquidacién establecido en el Articulo 12.

Articulo 10.- El Fondo Nacional de Compensacion Provincial beneficiara
exclusivamente a los provincias que mantengan una posicién deficitaria en
cuanto a la recaudacion de recursos por la via de los impuestos al consumo.
Para determinar la posicién deficitaria, se establecera la media aritmética
ponderada de recaudacién de los tributos indicados en el articulo 6 de esta
ley, de acuerdo a la poblaciéon de cada provincia. Las provincias que se
hallaren por debajo de dicha distribucién recibiran la subvencién
respectiva que sera determinada en cada ejercicio anual, con apego a los
criterios asimismo determinados en el Articulo 6. Las provincias
superavitarias no podran acogerse al mecanismo de subvenciones originado
en el Fondo de Compensacion.

Articulo 11.- Para estimular la recaudacién de recursos en el régimen
provincial, el gobierno central establecera un incentivo igual al volumen
incrementado de las recaudaciones que las provincias generen en los
tributos que se consideran en la presente ley, tomando como base de
medicion de tal volumen el ejercicio fiscal de 1994. En los ejercicios
presupuestarios siguientes se tomarda como referencia la recaudacion
generada en el afio inmediato anterior. Todas las provincias seran elegibles
para recibir estimulo.

Articulo 12.- Los recursos destinados para el régimen seccional seran
recaudadas de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en las
respectivas leyes. El Ministerio de Finanzas sera responsable de determinar
el origen del pago del tributo a través del correspondiente Registro Unico de
Contribuciones (RUC), mecanismo imprescindible en la presentacién de los
comprobantes de pago de retencién. De acuerdo al cédigo del RUC, el
Ministerio de Finanzas procedera a acreditar los valores en forma diaria en
las cuentas de beneficiarias.

Ariculo 13.- Los recursos administrados por el régimen seccional bajo los
mecanismos establecidos en esta Ley seran sometidos a la auditoria de la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo preceptuado en la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control. Para lograr una efectiva
descentralizacién de las actividades de control del patrimonio publico, y en
concordancia con las reformas propuestas en el régimen administrativo y
tributario, la Contraloria general del EStado establecera sendas Direcciones
Provinciales en cada una de las provincias, las cuales tendran autonomia de
gestion para preparar sus planes de auditoria, y ejecutar sus funciones. Los
resultados de los examenes regulares y especiales seran enviados a la sede
central para recibir el tratamiento acorde con los dispuesto por la lLey
Orgéanica de Administracién Financiera y Control.

Articulo 14.- Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la
promulgacién de esta ley, el Presidente de la Reptblica expedira el
correspondiente reglamento.

A_rticuk) 15.- La presente ley tiene caracter de especial y deroga las
disposiciones legales de caracter general o especial que se le opongan. Para
la reforma en sus disposiciones serd necesaria la promulgacién de una ley
especial.
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PRESENTACION

;Por qué se habla de descentralizacion en el Ecuador? La respuesta es

obvia: porque hay centralismo.

Tal centralismo puede ser absoluto o bicéfalo, monopolar o bipolar,
segiun se prefiera calificarlo. En todo caso, se caracteriza como una
acumulacion desproporcionada de poderes o recursos, econdémicos, politicos,
sociales, administrativos, en uno ¢ dos centros, de modo que afecta al resto
del pais y a la poblacién que habita en las zonas o sectores que podrian
denominarse como periféricos, en el sentido de diversos a las ciudades en que

se han concentrado las fuentes de poder o los recursos que configuran a éstas.

El objetivo de la presente tesis es desentrafar las causas del
centralismo y a la vez conceptuar y dar forma a la descentralizacion en el

Ecuador.

Ll fenémeno Jde la centralizacion, como {orma de organizacion
administrativa en ¢l Tcuador, tiene multiples motivaciones, que pueden ser
de caracter econdmico, historico, politico, culrural, adsinistrativo o abarcar

varios de esos u ntros {actores.

I} presente trabajn procurara englobar -de manera breve, por
supuesto-  toda la complejidad que implica la forma de organizacion

administrativa descentralizada, que se busca implantar en el pais.




12
CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1 Evoluciéon histérica de las realidades locales y regionales en el

Fcuador

"El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico v

unitario...." expresa el articulo 1° de la Constitucion Politica del Ecuador, y el
articulo 120 preceptia: " El territorio del Estado es indivisible. No obstante
para el gobierno seccional, se establecen provincias,cantones y

parroquias....".

Sin embargo, tras estos preceptos constitucionales, subyace un

complejo conjunto de realidades geograficas. culturales, econémicas.

Tlementos historicoes.

Una serie e procesos historicns han ido forjande un Bstado que. s
bien es unitario, abarca en su interior realidades regionales, provinctales v
locales con caracteristicas propias. que han inducidoe un Regimen

Administrarivo y Seccional, hasado en aguetias

Ta formacion de estas realidodes, Tocatos, provinciales voyegionalos
tiene sus arigenes en o que los hisinvindores madernos han dado en Hamar
los senarios etnicos, correspondiontes a la epocay pre-incasica de fa historia

ecuatoriana,
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[l padre Juan de Velasco, el primer historiador ecuatoriano, habla de la
existencia del " Reyno de Quito". Sin embargo, tal teoria ha sido descartada.
Lo que si existié es una serie de sefiorios étnicos a lo largo en lo que hoy es el
Ecuador, aunque a criterio de Rumazo Gonzalez, citado por Oscar Efrén Reyes

en su Breve Historia del Ecuador, s¢ manifiesta:

El gran Reino de Quito, que se extendia hasta el Azuay era
relativamente reciente, cuando la invasion de los incas....” y
agrega también " El reino de Quito o confederacion de caras y
purulaes debe tenerse como una realidad historica. Con el pueblo
cara convivian los quitus, que eran muy antiguos moradores de
estas tierras. En el valle de Latacunga estaban los pansaleos, no
tan antiguos como los quitus, pero originarios del norte como los
caras y los quitus.El roce de estas cuatro culturas diferentes, cara,
quitu, pansaleo y puruhd, incluyendo en estas denominaciones el
de muchas otras parcialidades, hizo que esta confederacion de
puehlos. en muche inferior o v de 1o quichnas, pudiera pojperse
delante de estos, como de igual o igual para probar Ja suerie de las

armas..... 1

Lo que parece acertado v veridico es gue los seforing éinicos de o g
hoy es Feuador, mantavieron entre si un active comaercio ¢ incloso alianzas, a

menmudo militares, para la defensa comuan.

Los principales pueblos  que habitaron el hoyv territerio ecuatoriano

Mueron, al deciv Reves: “ I'n fa region interanding, sioujondo del nerte para o!

1 Alfonso Rumazo Gonzalez. en Breve Historia del Ecuaclor. Pag. 63. Tomo L.
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sur: Pastos, Caranquis, Cayambis, Peruchos, Cochasquies, Pimampiros, Quitus o

Caras, Pantzaleos, Puruhaes, Tiquizambis, Cadaris, Malacatos y Paltas” 2.

Segundo Moreno Yatez en "La Nueva Iistoria del Ecuador” nos habla de
la "Formaciones Politicas Tribales y Senorios Etnicos" en el Feuador dol
periodo preincasico, y se refiere a los siguientes grupos:

Los Pastos y Quillacingas que habitaron lo que hoy es el Sur de¢

Colombia, Departamento de Narifio y la provincia ecuatoriana de Carchi.

Luego, hacia el sur tenemos los seflorios de Caranqui, Cochasqui v
Cayambi, que para algunos historiadores, como Juan de Velasco, formaban
una sola organizacion, bajo el gentilicio de Caranquis. A estos senorivs se
agrega el de los Otavalos. Sin embargo, hay quicnes afirman que constituian
cacicazgos diferentes y que al parecer se unilicaron para combatir la
invasién inca. Los grupos indicados habitaron territorios comprendidos en

las hoy son provincias de Imbabura y Pichincha,

Siemnpre siguienda a Segundo Moreno, es dable senalu que en Quito y
sus alrededores se asentaron los siguicentes cacicarzrgos: Quitos, TMillaiaos,
Collaguazos v Zimbizas, los cuades -igualmente ol parceer- formaron una
alianza mititar, para sv Jdefensa coman confra L invasion inca. Ta historia s

wnifica bajo el gentilivic e Quitns,

Otro de los pochlos aborigenes (e ocapacon zonas e oy Torman
parte del sur de Pichincha v el norte de Cotopaxi. especialmente fa zona e

Fatacunga, os ol de Tos Panvaloos.

2 Oscar Efren, Reyes R. Breve Historia del Ecuador.pag.59. Tomnl.
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Hacia la vertiente occidental de la cordillera de los Andes, en la
provincia de Pichincha, se desarrollaron los llamados pueblos Yumbos, que
fueron una especie de enlace entre los pueblos interandinos y los ubicados en

la costa ecuatoriana.

En la hoya del Patate y la region de los Sigchos(Cotopaxi y Tungurahua)
se establecieron los llamados pueblos Sigchos y Pillaros. Hacia el occidente
(litoral ecuatoriano) de las mencionadas provincias se desenvolvieron los
pueblos denominados "Yungas-colorados y Colorados-niguas”, que a criterio
de algunos arqueélogos e historiadores formaron con los sigchos un solo
pueblo.

La region de Chimbo (Bolivar) al parecer estaba habitada por los
pueblos Chimbos, y la provincia de Chimborazo fue el territorio Puruha.

“

La zona que va hacia el sur del Nudo del Azuay, (Alausi y Chunchi)

provincia del Chimborazo, fue el territorin canari. Al configurarlo, Moreno
dice: " Se ha hecho referencia a Ia importancia del nudo del Azuay, fenomaeno
geogrdfico que divide a la sierva ccuatoriana cn dos svhregiones desde el

punte de vista orogralico y geologico.profundamente diferentes”.?

Los cafaris ocuparon las hoyas de “Tafar, Paute y Juboncs

(Canar,Avuay, ¢l Oro v 1oja).

Hacia el sur (1aja) habitaron los pueblos Paltas v Malacatos.
! } 3

3 Segundo, Moreno Yafez.Formaciones Politicas Tribales v Seiiorios Finicos”. en Nueva
Historia del Ecuador de Enrique Ayala. Quito. Corporacién Editora Nacional-Grijatbo.
1988.Volumen 2.pag.94.
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La costa ecuatoriana estaba poblada, segin Oscar Efrén Reyes, por
Cayapas, Colorados, Caraquez, Mantas, Chonos, Atacames, Pasaos, Jipijapas,

Huancavilcas, Pundes y Tambez.

Al norte, en la provincia de Esmeraldas, se ubicaron el pueblo Atacames
o Tacames, segiun Moreno Yafez, y en el Rio Santiago, los Cayapas, aunque

Moreno habla de una serie de pueblos mas.

En la hoy provincia de Manabi, encontramos a los Mantenos, pueblo de

mercaderes.

El pueblo Huancavilca ocupd las zonas de Colonche, Santa Llena y
Guayaquil; los Chonos habitaron la region de Daule; y los Pundes o Lampuna,

la isla Puna; todos, territorios de lo que hoy es la Provincia del Guayas.

En la regién oriental o0 Amazonia, se asentaron pueblos como los Quijos,

Zaparos, Cofanes y Jibaros, segiin Reyves.

Para Moreno, los habhitantes dei Qriente fueron, al norte, en Sucumbios,
Napo y Pastaza, los Quijos, Incabeltados (hoy sionas v secoyas) y Colanes: al
sur, en parte de Pastaza, Morona Santago v Zomora Chinchipe, los Jibaros

fhoy Shuar y Ashuar).

; De la breve reseiia de lineas anteriores, que no abuonda en detalles de
caracter historico. podeins deducir que para los siglos XIV v primera mitiud
'.!lel Cigles NV 1o ane hov e terciterio e Ty Republica Jd0 Fov ador, cotine o
habitado por un sinntmern de pueblos. muchos de los cuales hemos
mencionado. Pueblos con diferentes idiomas, costumbres, cultura, religion,

organizacion administrativa y politica, aunque no diametralmente opuestos,
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*pero que nos dejan ver la existencia de una multiplicidad, que puede
constituir el germen de la diversidad del Ecuador de hoy, de sus diferentes

regiones, provincias y ciudades.

: Pero, paralelamente a esa diversidad, se van generando elementos que
van ha contribuir a la génesis de la nacionalidad ecuatoriana; tales como las
alianzas de caracter guerrero o politico (la confederacion shiry-puruha,

segin algunos historiadores).

En el plano econémico, cada uno estos sefiorios étnicos tenia como modo
de produccion el llamado '"Modo de Produccion de la Comunidad Primitiva’, ¢l
cual se caracteriza por la participacién comunitaria en el proceso

productivo.

< La conquista inca.

‘*Para la segunda mitad del siglo XV, acume ol pando supremo mititar det
imperio  inca, Topa Inca Yupanqui (Tupac Yupangui), quien inicia la
expansion del imperio, originario d2] Pery, bacia lo que hoy constituye ol
Ecuador,

Ta conguista inca se produjo  en dos etapas: Iy primera durante ol
reinado de Tapac Yupanqui, el cual, al parecer, sometio a los Paltas v
Canaris. ¥, luego.  durante el de sy hijo Tnavna Capac (1193 o 1527), quicen
extendio los dominios ddel Tahuantinsuyo hasta of sur de Colombia, sometiendo

a todos los pueblos e Ly sierra ecuatoriana.

71a importancia de la conquista inca, en lo relativo a nuestra tematica,

estriba en su forma de colonizar los territorios conquistados, al "transplantu™
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poblaciones de un lugar a otro del Tahuantinsuyo; es decir, imponer grupos
colonizadores en las nuevas tierras, para evitar la resistencia y someter a los
originarios de dichos territorios, o transferir las poblaciones de los nuevos
territorios a otros lugares del imperio. Udo Oberem llama a esta colonizacién
'Reasentamiento Forzoso'. 1os colonizadores incas respondicron al nombre

mitimaes, "'mitmaj’ los nomina Oberem.

‘-.-JTal forma de conquista, por un lado, diversific6 ain mas las
poblaciones existentes en la época en el Ecuador, y, por otro, implicé la
presencia de elementos que contribuyeron a forjar una identidad dnica.
Entre aquéllos cabe mencionar la religiéon y el idioma ( el quechua), que
hasta hoy son parte de la cultura coman de los pueblos indigenas de la sierra
ecuatoriana, aunque se siguieran hablando durante muchos aiios las lenguas

vernaculas.

A la vez, la conquista inca significo la implantacion de otros elementos
diferenciadores de las regiones, provincias y ciudades, pues, conquistado o
territorio cafavi, Tupac-Yupanaui edificod la cindad de Tomebamba (hoy
Cuenca), Ia cual -segun la maynria de historia-lores- se convirtio en la
segunda capital del Tmperio Jnca. Ademis de Toruebamba, se ostablecieron, a
decir de Oberem, grandes centros de administracion inca en latacunga vy

Caranqgui.

Tos incas tambien construyeron una red de caminos -l "jatinan”-, que
vincolaban facilmente los diferentes rincones del imperio, lo cual tiene
imporrancia en el sentido de gue las civdades imperiales de Cuenca y el Cuzeo
se comunicaban de manera capida. Fllo explica porque durante la epoca
colonial hasta el establecimiento de la Republica del Fcuador, Cuenca

comerciara y tuvicra con el norte peruano relaciones mucho mas estrechas
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que en la actualidad y quizd maés acentuadas que con el norte de lo que hoy es

Ecuador..

Y Para esta época, ya podriamos hablar de un desigual desarrollo de lo
que hoy son las tres regiones del Ecuador, pues la conquista inca se dio en tres
escalas: en la sierra, se impuso totalmente, en la costa ,parcialmente -puesto
que en el centro y norte se reciujo al comercio- en tanto que al sur, el dominio

inca fue total, y en el oriente, virtualmente no existio.

"Ello, en el plano econémico, significé que en la sierra ecuatoriana se
aplicé, a decir de muchos historiadores, el Modo de Produccién Asidtico o para
otros el llamado 'Modo de Produccién Andino'. En la costa y en el oriente
persistié el Modo de Produccién de Ia Comunidad Primitiva; aunque, como

sabemos, el Modo de Produccién Asiatico es una variante del primero.

‘\ .

Q‘Este panorama produjo en el imperio inca la concentracion del poder
politico y econdmico. personificada en la clase gobernante, integrada por el
inca y su familia, los sacerdotes v jeles militares, que sc asentaron en el
Cuzco, luego en Tomebamba, con Tupac Yupanqui v Huavna Capac: y, por
altimo, con la division del fmperio entre Hudscar y Atahualpa, dicha

concentracion se produio en el Cuzco y Quito,

Epaca final Jdolincario v conquista_espasiola.

Luego de lu conqguista de los pueblos de) norte de la sierra ecuatoriana,

Huayna Capac murid en la ciudad imperial de Tomebamba, 1528.

Segin algunos historiadores y el cronista IHernando Pablos (1582),

citado por Luis A. Ledén, en 'Compilaciones de Cronicas, relates y
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descripciones de Cuenca y su Provincia', Huayna- Capac dividié su reino en
dos: " al que llamaban Guascar dejo por sefor y rei del Cuzco,y su seforio
llegaba hasta Mocha, que es 20 leguas mds aca de Quito hacia esta ciudad de

Cuenca; y al otro que se llamaba Atabalipa,dejé de Mocha hasta Pasto™ .

Otros historiadores, como Oscar Ffrén Reyes y Udo Oberem, sostienen
que Huayna Capac designé c;)mo su sucesor a su hijo Nina Cuytdchic o
Ninancuyuchic, quien fallecié. Entonces, se desaté la disputa por el trono,
entre Huascar, apoyado por la nobleza del Cuzco, y Atahualpa, apoyado por un
sector de la nobleza imperial (los orejones), que acompailaron a Huayna
Capac en la conquista de Quito. Ademas, este ultimo recibié el apoyo de los
pueblos del norte ecuatoriano, porque, al parecer, su madre era una princesa

de la nobleza caranqui.

Creemos que el episodio de la sucesién es importante, porque dejo
traslucir la divisiéon entre los grupos indigenas existentes cn el Lcuador,
puesto que algunos, como los canaris, apoyaron o Hudscar:y otros, como los del

norte, a Atahualpa.

Atahualpa no pudo reinar per muche ticempo en el imperio unificado.
I'n 1534 fue tomado prisionero y muerto en Cajamarca. Nuevamente, las
disputas al interior del imperio empezaron, y Rumiftabui tomo la defensa de

Quito, debiendo superar 1a vrebelion de varios grupos.

los espafioles, con Benalcdzar, avanzaron hacia Quito y recibieron la
avuda de los cafaris, que con ello tomaban venganza de los partidarios de
Atahualpa por la muerte de la mayoria de sus varones, ocurrida con ocasion

de las guerras entre Hudscar y Atahualpa.

4 Luis A., Ledn. "Compilaciones de Crénicas, relatos y descripciones de Cuenca v su
Provincia ". Banco Central del Ecuador. Tomo 1 pag
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Estos acontecimientos de finales del imperio inca van a suponer que los
espaifioles tuvieran un trato diferente para los pueblos indios. Por ejemplo,
agradecieron a los caiiaris por su ayuda en la conquista, al exonerarlos del

pago de impuestos en los inicios de su colonizacién.

Otros pueblos, como el de Latacunga, también apoyaron a los
conquistadores en contra de Rumifiahui y al parecer incluso los habitantes de
Quito tuvieron igual proceder, razén por la cual Rumifahui la saqued y
destruyé en su huida. Cabe anotar que estos hechos significaron el
establecimiento de diferencias en la forma de conquista y colonizacién.

e

Fundaciones Espafiolas

Las fundaciones de la ciudades constituyen un nuevo elemento

diferenciador de las regiones del pais.

Tales actos juridicos se‘diernn en ¢l Feuador, en las  fechas que se¢
detallan enseguida: el 15 de Agosto de 1534, la primera fundacidén de
Riobamba. En este mismo afio el capitin Antonio Clavijo funda por primera
ver Latacunga. En la actual Colta, el 28 de Agosto e 1531 se extablece Santiago
de Quito; meses después, el 6 de Diciembre dc IS3-1,}3;%;11(:3zeu‘ funda
formalmente San Francisco de Quito; el 12 de marzo de I‘K%S Portoviejo. In
Septiembre de 1535, segun Julio Estrada, Bmmkra’um‘ fundo Guayaquil. FlI 25 de
Julio de 1538 constituiria la fecha de la repoblacion de 10] ciudad, por
Francisco de Orellana. En 1534, Benaleazar funda por primera vez Ambato, Bn
15306. se fundd el asiento de San Miguel de (Ihibmlw.,), y los espanoles habuan

establecido hasta la fecha, como puertos, las poblaciones de Atacames,
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Caraquez y Manta. En 1546 se fundé Loja; en 1549, Zamora; en 1557, Cuenca; en

1559, Baeza; en 1595, Zaruma; en 16006, Ibarra.

Con posterioridad, se realizaron fundaciones en el Oriente ecuatoriano
y nacieron ciudades como: Valladolid, Sevilla de Oro, Logroiio, Loyola, Avila,

Archidona; algunas de las cuales tuvieron una efimera existencia.

Para la segunda parte del siglo XVI y XVII se siguen expandiendo otros

asientos espafioles importantes, como Alausi, Otavalo, Daule y Guaranda.

Realizadas las fundaciones espaiiolas, acto juridico que otorgaba validez
y seguridad a los conquistadores para gozar del beneficio de la conquista, y
luego de sometidos los indigenas de estos territorios, la Corona Espaitola busco
hacer sentir su poder politico en los nuevos territorios. La forma de
materializar este ejercicio de poder fue el establecimiento de la

administracién publica.

Con tal animo, se instauraron entidades administrativas que han
coadyuvado a la presente diferenciacion regional, provincial y local. Asi, se
establecieron los Virreinatos, Audiencias., Capitanias Generalcs,

Gobernaciones y Corregimientos.

Pero, junto a estas instancias administrativas, se conliguro un ente de
singular importancia: el Cabildo. precursor del ac¢fual municipio. Los Cabildos
constituyeron instancias administrativas de singular importancia, puesto que

sobre estos recafa la organizacién de las nuevas ciudades.
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La Real Audiencia de Quito.

La ereccidn de la Real Audiencia de Quito, mediante Cédula Real del 29
de Agosto de 1563, significd el establecimiento de un organismo de cardcter
administrativo, que englobd todas-las regiones de lo que hoy es el Licuador,
bajo el mando de una sola autoridad: el Presidente de Audiencia. Sin embargo,
la Real Audiencia de Quito tenia el caracter de Audiencia 'subordinada’ 3 | lo
que implicaba que concentraba unicamente competencia en asuntos

judiciales; los asuntos legislativos y militares estaban reservados al Virrey.
)

La Audiencia de Quito tuvo que depender sucesivamente, o del
Virreynato de Santa Fé de Bogota o del Virreynato de Lima. El hecho de que
mientras Bogota se hallaba mas cerca de Quito, Lima lo estaba de Cuenca y
Guayaquil, | tuvo connota&iones y proyecciones en la conformacioén de

regiones de nuestro pais.

La erecci6n de la Real Audiencia de Quito no constituyd una solucion a
la lenta administracion de justicia y atencion a los problemos administrativos
de las ciudades, villas y pueblos que abarcaba, pues, la lejania de su asiento
{Quito)y la casi inexistencia de rdpidas vias de comunicacion con las ciudades
que depenciian de Quito hizo que ciudades tan distantes como Loja, Cuenca y

Guayaquil prefieran dirigivse al Virreynato en Jima para sus solicitudes,

In el siglo XV, se crearon o pl;miﬁczxr(mfimondonrias en el interior
de Ia Real Audiencia de Quitn. Fllas fueron la Intendencia de Quito v la de

Cuenca, que incluina Cuayaquil.

5 Carlos,Landazuri Camacho. "De las Guerras Civiles a Ia insurreccion de las Alcabalas”.
En Nueva Historia del Ecuador-de Enrique Ayala. Quito. Corporacion Editora Nacional
-Grijalbo.Tomo 4.pag. 199.
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Las intendencias guardaban la organizaéién administrativa, v
buscaban la independencia con que actuaban ciudades distantes a la capital
de la Audiencia. Con su creacion, se agregd otro elemento a la regionalizacion
en el Ecuador. Sin embargo, las intendencias no se mantuvieron por mucho
tiempo, debido a la gran autonomia con que pretendian actuar en relacion

con la audiencia, y mucho mas en relacion con el Virreynato.

Las ciudades de Guayaquil y Cuenca pasaron de corregimientos a
Gobernaciones: la de Guayaquil, en 1763, en tanto que la Gobernacién de
Cuenca fue eregida en 1771, en el contexto de las reformas borbénicas. Esta

ultima gobernacién incluia a Loja.

Los obispados

Espana, fiel a su tradicién catélica, no podia separar el aparatlo
administrativo de 1o religioso. Por tanto, junto a los entes administrativos
anteriormente descritos surgieron las entidades eclesidisticas,y entre ellas,
fundamentalmente, los obispados, cuya existencia va a incidir tambiénn en Ia
actual conformacioén regional y Iocal. Cabe notar que Ja ereccion de Ios
Obispados implicaba el sefialamiento de limites dentro de los cuales  los
obispos ejercen su jurisdicrion eclesiastica, v resaltar que, on muchos casos,
tales limites no correspondian a Ios de las emid.‘u!e‘s» p«.»!é!.i(‘t_‘»jmiminisl,rzui\';-s;.

Fwo generd otro elemento diferenciader de regionces.

Fl Chispado de Quito se erigio mediante bula del 8 de enero de 1545; ¢l de

Cuenca, ¢l 1 de Junio de 1786, Del segundon dependia Guayaquil.

La iglesia catolica y la evangelizacion que desarrollé fueron elementos

que acentuaron la diversidad regional al implantar jurisdicciones
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eclesidsticas diversas. Sin embargo, también influenciaron para que el
quichua se convirtiera en el idioma comin de la mayoria de grupos indigenas

de la sierra, pues, 1a evangelizacion de los indigenas se efectud en este idioma.

7 o Yion A A
¥ Especializacién econémica

El elemento humano fue otro factor fundamental para la
diversificacién de regiones. Nos referimos a los distintos origenes de los
conquistadores, su procedencia espafiola, y su nivel de educaciéon, que vario, y
que, en cierto modo, guardé relaciébn con las diversas orientaciones de
actividad econ6émica que nacian de las diferentes caracteristicas de las zonas

colonizadas

La divisién social del trabajo hizo que ciudades y regiones se

especialicen en formas productivas determinadas.

Consrituye claro ejemplo de ello que ciudades como Loja, Zamora,
Zaruma, Gualaceo y Cuenca se centraran en la actividad minera, por las

riquezas minerales de sus suelos v rios.

El norte de fa sierra ecuatoriana se dedicd con mavor enfasis -por

medin de los obrajes- A 1a produccion de  tejidos.

Fn los sigles XVH y XVIIL, o establecia de manera deflinitiva, como

forima de organizacidn econdmica, la hacienda latifundista.

Ta economia ecuatoriana durante Ja época colenial, gird en torno at

centro minero del Potosi ( Bolivia), pues la produccion basica de paios

(textiles) se destinaba a este centro minero, en su mayor parte. Ademds, se
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comerciaba con los Virreinatos de Santa Fé, la Audiencia de Santiago (Chile),

Tucuméan en Argentina e incluso Paraguay.

Los mayores centros obrajeros en el Ecuador en los siglos XVII y XVIII

se ubicaron en Quito, Riobamba, Latacunga, Ibarra, Ambato (ver anexo 1).
En la Costa, Guayaquil fue la tdnica poblacién que alcanzé gran
prosperidad y se convirtié en los siglos XVI, XVII y XVIII en el principal

Puerto de la Real Audiencia de Quito.

Por dicho puerto se embarcaban los pafios hacia los mercados del sur

' del continente, Para los siglos XVII'y XVII, Guayaquil habria de alcanzar

renombre por su propia produccidén cacaotera, tabaco y cafa; y sus

prestigiosos astilleros navales.

Cuenca se convirtié en un centro de desarrollo importante, ya que
comerciaba sus tocuyos (panos de inferior calidad) hacia Lima,’ vin la ruta
"Cuenca-loja-Zamora-Yaguarzongo-Piura "t Ademas, la produccion minera
de Portovelo (Zaruma) v de Gualaceo, en ¢} Azuay. a pesar de ser reducida, era

enviada a la metrOpoli.

Como se ve, Ia mayor concentracion de riqu;}m econfjmica en los tres
primeros siglos de deominio espanol { XV-XVI-XVI) se dio 0;1 ta actual sierrac
ecuatoriana. Tl siglo XVHI significo el .’fi,urgimienm del cultive
agroexportador en la costa v, por ende, el aparecimiento del germen
capitalista en el Fcuador (acumulacion primaria de capital), que se trunco,

por algunas factores.

6 Manuel,Mifio Grijalva. "La Fconomia de In Real Audiencia de Quito.Siglo XVIY", I'n
Nueva Historia del Ecuador. Ayala, Enrique. Quito. Corporacién Editora Nacional
-Grijatbo. Tomo 4.pag.101.
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Dentro de la economia mundial, con la conquista espafiola, América y

en pafticular el Ecuador ingresaron, con sus caracteristicas propias, a un
Modo de Producciéon Semifeudal; y lo calificamos asi, puesto que junto a la
explotacién feudal con peculiares caracteristicas, como lo demuestran las
encomiendas y las mitas, fundamentalmente , en donde los civiles espafoles
no penetraron o si lo hicieron por la explotacion nlinéra pronto abandonaron
muchas ciudades fundadas por ellos, como Loyola y Logroiio, debido a lo

inclemente del clima y los continuos ataques de los indigenas orientales.

En materia poblacional, durante 1a colonia (siglos XVI,XVILXVIII), la

mayor concentracién se dio en la ciudad de Quito y su area de influencia, la

sierra norte; la sierra sur también tenia una importante concentracion
demografica, en tanto que la costa ecuatoriana contaba con escasa poblacion,

concentrada sobre todo en Guayaquil, Portoviejo y Manta.

J_P_ines de la colonia vy la_independencia.

Llegado el siglo XVITL las reformas coloniales borbénicas ponen de
manifiesto una nueva estructuracion de la economia en a Real Auwdiencia de

Quito.

La caida de la produccion minera del Peru implico el cierre de algunos
mercados para.los productes de la Auvdiencia. Sin‘embargo, el surgimiento de
otros, como los de Santa Fé de Bogotd, hizo que se vayan vertebrando nuevos

mercados coloniales como los de Quito, Pasto, Popaydn, Bracamoros y Panam.i.
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Cuenca continué tratando de mantener sus mercados para sus tejidos en
el Perd, pero empez6é a generar una producciéon para la exportacién: la

cascarilla y quinua.

Guayaquil prosigui6é con su produccién ascendente de cacao y tabaco
para el comercio externo y en un acelerado crecimiento, que le iba a permitir
convertirse en el principal puerto del Pacifico de’ América del Sur en el siglo

XVIII.

El siglo XIX insurgié con las ideas de la libertad, pues, la Independencia
de Estados Unidos y la Revolucién Francesa fueron el resultado del triunfo de
la emergente burguesia, que ya se habia impuesto en Inglaterra y Holanda.
Tras estos movimientos estaba una ideologia: el lluminismo francés y las
doctfinas politicas de Grocio, Locke. Tales ideas fueron penetrando en las
colonias americanas y especificamente en el territorio de la Real Audiencia

de Quito.

La clase generadora de las revoluciones mencionadas -la burguesia-
tenia un desarrollo precario, sobre todo en Quito y su zona de influencia. ko
Guayaquil, la burguesia comercial v exportadora se habia desarrotiada, al
igual que en Cuenca, en donde la produccion y exportacion de fa cascarilla se
habia convertido. en la segunda mitad del siglo XV, en su principal

actividad.

Las diferencias  de clases dominantes ¢n las principales ciudades de Ia
Audiencia de Quito va a ser factor de diferenciacion en los movimientos

independentistas, sus aspiraciones, alcances y significado.
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Asi, el movimiento insurgente de Quito, que en un inicio no buscé la
independencia del poder de Espafia, sino a 1o sumo una mayor participacién
de la nobleza criolla en el ejercicio del poder y 1a autonomia con respecto a
Lima y Bogota, se alz6 Quito, el 10 de Agosto de 1809; pero fue sometido con
ayuda de las tropas espaflolas llegadas de Lima y se restablecié la autoridad del

Presidente de la Audiencia, Conde Ruiz de Castilla.

La respuesta de Cuenca y Guayaquil frente a la declaracion de Quito fue
ténue; intentos débiles por respaldarla fueron sofocados por las autoridades
espafiolas, hecho que probaba la desarticulacién de las principales ciudades

de la Audiencia.

“El movimiento de Quito fue sofocado y los principales cabecillas de la
ruptura total con Espaiia fueron masacrados el 2 de Agosto de 1810 (entre ellos

Morales y Quiroga).

Reinstaurade el poder espaftol s¢ mantuvieron negociaciones euatre sus
autoridades vy los dirigentes locales y se establecio una segunda Junia
Suprema, la que Hamé a una constituvente, a fin de establecer el "Istado

Libre de Quito”.
Carlos Landazuri expresa, respecto a ese Congreso:

Fse Soherann Congreso de Quito, que se instald el 4 de diciembre e
1811, se componiz Jde [& miembros que representaban a diverse:s
estamentos,villas y asientos: el Cabildo Secular y- el Folesidstico, ef

clero, las érdenes religiosas, la nobleza, los barrios de Quito v fas
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poblaciones de Ibarra, Otavalo, Latacunga, Ambato, Riobamba,

Guaranda y Alausi ( Borrero,1962: 361). 7

Dos acciones fundamentales tomé dicho Congreso: declaré la
independencia de Espafia (11 de diciembre); y promulg® una constitucion
Hamada 'Articulos del Pacto Solemne de Sociedad y Unién entre las provincias

que forman el Estado de Quito' (15 de febrero de 1812) 8

La composicién del Congreso deja notar que ni los representantes de
Guayaquil y su zona de influencia ( la costa ecuatoriana}, ni Cuenca (sur de la
Audiencia ) fueron llamados por su fidelidad a Espafa; tanto es asi que
durante el mandato de la Segunda Junta Soberana de Quito (1811-1812), la sede

de la Audiencia se trasladé a Cuenca.

Tras los acontecimientos de la independencia de Quito estaba -segian el
mismo Landazuri- la intencién de lograr que la Audiencia recobre su antiguo
poder y esplendor, tan venidos a menos desde las leyes borbonicas v 1a caida
Cen la explotacion minera det Potosi, para lo cual era necesario asegurar ¢l
nuevo mercado regional que se desarrollo a finales del siglo XVHI, vy que

integrabao las regiones de Guayaquil, el Choed y Panama.

Jandazuri dice. en torno a este asunto, citando el acta del 10 de Agostn

e 18309

Declaramos que los antedichos individuos (los representantes de

Jos harrios de Quito) unidos con los representantes de les cabildos

7 Carlos ,Landazuri Camacho. "La Independencia del Ecuador” (1808-1822). en Nueva
Historia del Ecuador. Ayala,Enrique. Quito. Corporacion Editora Nacional-Grijalbo. Tomo

6. pag. 114.
8 Ibidem. pag 114.
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Guayaquil independiente procuré propagar la revolucién. Formd, para
avanzar hacia Quito, un ejército, que fue derrotado. Requirid, después, la
ayuda de los ejércitos de Colombia, al mando de Antonio José de Sucre, quien,
después de que fue derrotado en Huachi, adoptd una ruta estratégica hacia el
Sur (Azuay), logrando la anexién de Cuenca a Colombia, en abril de 1822 y,

luego de abastecerse de hombres y vituallas, marché hacia Quito.

El 24 de Mayo de 1822, Sucre vencio en Pichincha y liber6é a Quito, que

declaré inmediatamente su integracién a Colombia.

Lograda la independencia de la Real Audiencia de Quito del poder
espafiol en Pichincha, Bolivar tuvo que imponer a Guayaquil su adhesién a

Colombia, pues el sentimiento de unién de Guayaquil al Pert era muy fuerte.

Los movimientos independentistas en las ciudades principales del
Ecuador, fuefon totalmente aislados los unos de los otros, pues aisladas eran
sus economias. La economia regional de Quito giraba en torno a los
latifundios y la produccion textil. Guayaquil y su regiéon econdmica lo hacian
alrededor de la produccién agroexportadora, con presencia de numerosos
pequeiios propietarios, ademas de la actividad comercial y sus astilleros
navales. la economia cuencana oscilaba  en torno a la explotacion de la
casacarilia v 1o produccion ganadera, en base a prdbiedi‘\des_medias Yy €SCHs0s

Jatifundios.

Regionalizacion en la Gran Colombia

Integrado el territorio de la Real Audiencia de Quito al nuevo Estado de
Colombia, las aspiraciones regionales no desaparecieron: siguio primando la

vision regional de Quito, Guayaquil y Cuenca. Sin embargo, lo que hizo
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Colombia fue iniciar la desarticulaciéon de los mercados regionales, pues
separd a Popayan y el Chocé de Quito; Guayaquil, de Lima; y a Cuenca, del
norte del Perd. E efecto fue mayor en las dos altimas regiones, puesto que los

mercados pertenecian a dos Estados diferentes.

En 1824 se establecié la Division Territorial de Colombia, en la cual el
Distrito del Sur comprendia los Departamentos de Ecuador, Azuay y Guayaquil,

que a la vez se dividian en provincias, cantones y parroquias.

El departamento de Fcuador comprendia las provincias de :

1, Pichincha,capital Quito; 2, Imbabura, capital Ibarra; 3,
Chimborazo, capital Riobamba.

Cantones de Pichincha: I, Quito; 2 , Machachi; 3, Latacunga; 4,
Quijos; 5, Esmeraldas.

Cantones de Imbabura: I, Ibarra; 2, Otavalo;3, Cotacachi; 4,
C;iyambe.

Cantones de Chimborazo: I, Ricbamba; 2, Ambato; 3, Guan,; -1,
Alausi; 5, Guaramda: 6, Macas.

El departamento del Azuay comprendiz las provincias de: 1, Cuenca,
capital, Cuenca; 2, Inja, capital TLoja;3, Jasn de Bracamoros y
Mainas, capitad Jaén.

Cantohes de C venca: I, Cuenca; 2,Can:ari; :.»’, Gualiacen; 4, Jiron.
Cantones de Toja: 1, Loja; 2, Zaroma; 3, Cariamanga: 4, Catacocha.
Cantenes de Jaén y Mainas: 1, Jaén;Z, BOrj;:; 3, Jeveros.

El departamento de Guayaquil comprendia Ias provincias de: |/,
Guayaquil, capital Guayaquil; 2, Manabi, capital, Fortovicjo.

Cantones de Guayaquil: I, Guayaquil:2, Daule; 3. Babahoyo-, Baba; 3,

Punta de Santa Elena; 6, Machala.
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Cantones de Manabi: I, Portoviejo;2, Jipijapa; 3, Montecristi,10

La pertenencia del Distrito del sur a Colombia puede resumirse del
siguiente texto, extraido de un trabajo -de coautoria de quien presenta esta

tesis- relativo a la formacion del Estado Nacional ;

La experiencia del Ecuador al interior de la Gran Colombia fue
traumante y lo que hizo fue profundizar las diferencias regionales,
gue ahora no solo se limitaban a asuntos de intereses econémicos
de las clases dominantes, sino también a cuestiones politicas entre

partidarios de Bolivar y sus detractores.
Respecto a tal situacion , Jorge Nifiez expresa:

" Constituida sobre la base territorial de la Capitania General de
Venezuela y el Virreinato de Nucva Granada, la Republica de
Colombia termino por integrar politicamente un territorio
sumamente extenso, de dificil comunicacion, sumando regiones
disimiles y hasta opuestas entre si, en razén de sus particulares
intereses economiros v politicos. [a supervivencia Jde poderosos
grupos de posder local, herencia e fe crppa colonial v 8 presercii
de numerosas diferencias éinicas y culturiles entre la poblacion,

completaban e cuadro de las causdas sociales que impediur und

B2

rapida integracion nacional.”

Estos problemas de integracion de Colombia s¢ agravaron con

relacion a la Regién Sierra-Norte de Quite ¥ tunbidn en o jelative

10 salvar Editores. “Historia del Fcuador”. Tomado de la gaceta de Colombia num. 124
4 de julio de 1824.
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a Venezuela, puesto que la Repiblica de Colombia se habia

declarado en lo politico como liberal y en lo econémico como

librecambista, lo que implicé un beneficio para las regiones
costeras de la Republica y por ende a sus comerciantes v
exportadores, puesto ,que se levantaron las restricciones
comerciales establecidas por la dominacién espaiiola y por otro
lado, fue un perjuicio para las regiones interiores (serranas) v sus
clases terratenientes, ya que su produccion estaba destinada
fundamentalmente a los mercados internos, y la liberacion del
comercio implicé la libre introduccion de manufacturas y bienes

de consumo y suntuarios mediante la importacion; importaciones

que competian con la produccién nacional restindole mercado.

En lo politico, la declaratoria de liberalidad implico el

desmantelamiento de algunas de las prerrogativas de la nobleza

terrateniente, y la busqueda de mejores condicinnes de justicia de
las clases explotadas, beneficios siempre subordinados a Ias
necesidades de  "dinamizar Ia cconomia y liberar la fuerza de
trabajo”. Fn tal virtud, se dictaron leves Que suprimicron los

mayorazgos, la extincion o disminucion de los censos. Lt supresion

del iributo indigena y la imposiciin Jde contribuciones directas,

meclidas iomadas en el afo de 1824,

Fl manejo del gobierno de Colombia habia quedads en manos def
Vicepresidente Santander, debido a que Bolivar permanecia cn

campana para liberar a eru y Bolivia del dominio espanol. 1}

11 Ximena, Endara. Monica , Navas. Pail,Jiménez. Fl [stado Nacional en el Ecuador .
Quito. Universidad Andina Simén Bolivar.1994.
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q La crisis econémica de Colombia se produjo por la aplicacién del modelo

econdmico liberal por parte de Santander, reduccién de impuestos y
aranceles, agregado a los cuantiosos gastos de guerra y una pesada carga de
la deuda externa lo que puso la caja fiscal de Colombia en una situacion
lamentable; de otro lado, los afanes de poder de los grupos dominantes locales
en Venezuela y el Distrito del Sur crecieron en intensidad;tal situacién puede

reflejarse descriptivamente en la siguiente cita de Jorge Nurez:

" Al calor de la crisis se reactivo,por esos aifios, la tradicional

oposicion entre Nueva Granada y Venezuela. Los venezolanos,que
habian ocupado la vanguardia en la lucha por la independencia v
detentaban ahora los mds altos cargos militares en la Republica,

veian a Bogotd como una nueva capital metropolitana, desde la cual

un grupo de doctores vanidosos y politicos corrompidos gobernaba
E al pais con el mismo espiritu despotico y centralista del régimen
colonial. 1os civilistas granadinos, por su parte, estimaban que el
poder militar constitufa un peligro potencial contra Ia democracia
republicana v las libertades publicas, al que habia que conjurar
mediante su sometimiento 1otal al poder civil. Tos surenos, por fin.

sufrian, en su opinion, el doble despotismo de la admivistracion

granadina y cl militarismo venerolano, a los que combatian por

igual”,

En marzo de 1827, la Tercera Division del Tjdreito Colombianeo

acantonada en Lima se sublevo v avanzo g Guayaquil. en donde of

Jefe Militar dle la plaza sc adhirid a il sublevacion, prockimand::,
en abril, Jefe Civil y Militar del Departamento al Mariscal Jose

Domingo Lamar, desconociendo al Jefe designado por Bolivar.
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Tal suceso reflejé una realidad: Cuenca y Guayaquil se sentian
mads ligadas al Peru que a Colombia. La rebelion terminé gracias a
la intervencién de los Jefes Superiores de los departamentos de
Ecuador (Quito) y Cuenca, ademads de que él designado Jefe Superior
el Mariscal Lamar tuvo que viajar al Perti para tomar posesién de
la Presidencia peruana, cargo para el cual se lo habia elegido en
ausencia. Sin embargo, lIa semilla de la separacion del Distrito del

Sur estaba sembrada.

Todas estas contradicciones presentes al interior de Colombia
eran suficientes para que tal unidad se destruyera. Al parecer, el
tinico elemento de cohesion entre los departamentos era la
presencia de Bolivar, venerado como el Libertador, que tuvo que
nombrarse Dictador en 1827, y con ello prolongo la agonia de

Colombia.

Bolivar pese a su voluntad por redisnir a las cfases explotadas Jdc
Colombia, cedis ante las presiones de los terratenienies quitefos 3
en 1828 reestablecio el tributo indigena (3 pesos - reales ).

TLos conspiradores contra Belivar continuaron con su trabajo. kn
Sepriembre de 1828, atentaron contra su \jd;-i, y a linales del mismeo
afno el Perd ocupo Guayaquil y empeza 1y f}lix'zuir;i;ujc Colombia por

el Sur.

Tal invasion es un capitulo de la historia ecuateriana difuso en
cuanio a la determinacion de los moviles de Lamar de invadir su
propia tierra, pues habja nacido, en Cuenca.  Segun Pio Jaramillo
Alvarado, la idea de lLamar fue la creacion de fa Republica de

Cuenca, con los territorios de Cuenca, Loja, Tumbez Jaén v Mainas;
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otros manifiestan que venia como el salvador del Distrito del Sur de
la dominacién Colombiana. La idea era separar el Distrito del Sur y
formar una nuevo Estado; sin embargo, el proyecto de Lamar que
contaba con el auspicio del Peru y mads precisamente de sus clases
dirigentes que veian en lLamar la presencia del extranjero; y la
aceptacion de las clases dominantes de su ciudad natal. Fracaso
Lamar y cayo derrotado en Tarqui, el 27 de Febrero de 1829 a manos

del Mariscal Sucre. 12

Durante la Epoca Independentista y Grancolombiana, la distribucion
del elemento humano en el Distrito del Sur (Ecuador) de la Gran Colombia
tenia las siguientes caracteristicas: la provincia del Azuay presentaba mayor
importancia que Guayaquil, pues, incluso en el aspecto religioso, dicho Puerto
dependia y dependié durante muchos afios del Obispado de Cuenca; la
poblacién del Departamento de Quito era ligeramente inferior a la del de

Azuay.

“La_regionalizacion en la Republica del Feuador

La ambicidn de Jos Generales de la independencia en franca
connivencia con la oligarquia terratenicnte guiieiin, impulso la separacion

del Distrito del Sur y la conformacion el Ecuador como Estado libre v

soberano.

113 de Mayo de 1830 se establecio Ia Repeblica del Feuador, gracias a
Ia iniciativa de ‘las corporaciones v Padres de Familia de Quite’, que

resolvieron  'Constituir un Bstado Libre e Independiente, con los pueblos

12 Ximena, Endara. Monica, Navas. Paidl,[iménez. Op. cit,
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comprendidos en el Distrito del Sur y los mas que quieran incorporarse,

mediante las relaciones de naturaleza y reciproca convivencia'.

"EI Estado Ecuatoriano se cre¢ sobre una ficcién, con blo cual queremos
decir, los Departamentos de Quito, Guayaquil y Azuay qtie integraban el
Distrité del Sur de 1a Gran Colombia carecian de una identidad comn, de una
economia vertebrada a través de la existencia de un mercado comiun y de
clases dominantes hondbgéneas que tengan intereses comunes. En definitiva,
no constituian, una nacién. Unicamente lo que lo qué hizo posible la creacion
y permanencia del Ecuador como Estado en sus inicios, fue la aspiracién
comun de independencia del poder espafiol, mas por razones econOmicas que
ideoldgicas. Al respecto, debe aclararse que este interés comun lo era
unicamente de las clases dominantes: la oligarquia terrateniente en la sierra:
(Quito) y la oligarquia agroexportadora de Guayaquil, las cuales arrastraron

en su aventura independentista a las clases oprimidas (indigenas y esclavos).
e

Tan disimiles eran las prenombradas repiones gue en c¢l Azuay
circulaba o la moneda peruvana o la propia moneda acufiada en la zona, las
que predominaban en las transacciones comerciales; cosa parecida sucedia

en loja.

Enriue Avala, en su Resummen de Historia del Ecuador, respecto a este

pasaje historico dice @

La caracteristica del pais  desde su nacimiento fue  la
profundizacion de las tendencias regionales. Tres espacios  que
habian surgido del altimo periodo colenial  se consolidaron. Ia
Sierra Centro-Norte, con su eje Quito, retuvo la mayoria de Ia

poblacién y la vigencia del régimen hacendatario. La sierra Sur,
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nucleada alrededor de Cuenca, tuvo caracteristicas diversas, con
mayor presencia de la pequefia propiedad agricola y la artesania.
La cuenca del rio Guayas, con su centro en Guayaquil, experimento
un acelerado crecimiento del latifundio cada vez mads vinculado a
la exportaciéon y sufrié una declinacion de la pequeria propiedad

agricola .13

Azuay entraba a - la Republica con una economia agotada en lo
referente a la explotaci(’)ﬁ de la cascarilla, pues su recoleccién desmedida que
se dio luego de levantado el monopolio estatal y la necesidad de
sobreexplotacién para cubrir los gastos de guerra de Colombia, casi
extinguieron los bosques.Ademds, a lo anterior se agrego, la pérdida
progresiva de los mercados peruanos, de las batallas de Pichincha, Junin y
Ayacucho,que despoblaron el departamento del Azuay; todos estos factores lo
llevaron a la depresién econémica de modo que la regién -a decir de Silvia
Palomeque- buscd una reconversion de su economia, para lo cual introdujo
la fabricacion de sombreros de poja-toquilla, dio impulso a la agricultura v

ganaderia y trato de mantener los mercados textileros del norte peruanao.

o politico, sus clases dirigentes defendian el proyvecto {ederalista,
tan arraigado en Cuenca y Loja, también comea f()l'lpﬂ. de buscar el desarvollo
de la region. Dicho proyecto representaba la nn.ll'vi("if'm de.poder politico de
Ias clases dominantes de estas cindades. Prueba de cllo fue la declaratotia de
José Felix Valdiviezo como Jefe Supremo de Loja vy, en 1859, ¢l establecimiento
del gohierno federal de loja de Manuel Carrion Pizano. I mas preclavo
representante de la causa federalista fue Benigne Malo scgun cita de Espinoza

v Achig:

13 Enrique ,Ayala. Resumen de la Historia del Ecuador.Quito. Corporacion Cditora
Nacional.1994.
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El federalismo como forma de gobierno capaz de permitir una
salida a la depresién economica en que se hallaban sumidas el
Ecuador y sus provincias, es pensado por Benigno Malo acorde al
modelo norteamericano en el cual "la vista descansa como un oasis"
frente al desierto cadtico, de organizacion social” imperante en el
pais. La forma federativa de gobierno-dice- es "mi sistema
favorito”, "mi idea fundamental del orden social” y continiia, sélo
cuando a cada provincia y a cada canton se les deje administrar sus
propios recursos, se lo hard con mds celo e inteligencia y se
podrdn concluir las obras que exigen su desarrollo; Ia falta de vias
de comunicacion, de asignaciones fiscales, en general el retraso y
abandono en que se debate la provincia del Azuay tiene comq causa

fundamental el centralismo” 14

La 'sierra centro- norte', como la llama lves St. Geours, buscaba
acaparar el poder politico del naciente Estado y, al decir del mismo autor, su
economia estaba totalmente arruinada tras hecatomhes naturales que
devastaron a ciudades como Riobamba y Ambato, A ello se agregé -a [finales
del siglo XVIII- la ruina de los obrajes, centro motriz de la economia quitefia.
La moneda que circulaba en las transacciones comerciales era la neo-
granadina, muy dilerente a la que circulahn en GU'Q}’&}{'}I‘L?! vy Cuenca.

Respecto a la clase dominante St Geours dice: "(?fﬁ’()r'lU’éimu.‘; e L
sierra un grupo lerrateniente tmc!irionz»alme'z;f?‘?é* designado como clase

terrateniente: se trata de un grupo dominante con una conciencia de clise de

14 Leonardo, Espinoza y lucas,Achig."tconomia y Socicdad en el siglo XIX: Sierra
Sur".en Nueva Historia del Fcuador. Avala, Enrique. Quito. Corporacion Bditora
Nacional- Grijalbo. 1990.Tomo 7.pags. 42-43.
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tipo aristocrdtico, que considera a la sociedad como un conjunto jerdrquico

relacionado con el orden natural” 15

A pesar de la independencia de Ecuador, el mercado regional quiteiio
continuaba siendo el Chocé, desde donde llegaba el oro para la acufiacion de
la moneda local. Mas tarde en 1867, se cre6 en Quito el primer Banco que
emitié billetes, el Banco de Quito; billetes que- por demas esta decir- no

circularon mas alli de la sierra centro-norte.

Las clases dominantes quiteflas, que habian tenido intereses a lo largo
de América, tuvieron que centrarse en Ecuador e invertir de manera que, a
partir de 1830, volvieron a poner capitales en la industria textil; pero ya
entonces mediante la importacién de maquinaria europea, 1o que revivié a

esta industria en crisis.

Guayaquil, que desde la segunda mirad del siglo XVII surgié como
puerto y fundamentalmente como centro agroexportador, gracias a Ia
produccion cacotera y tabacalera, procurdé  asegurar Ja Iibon_ad mecantil tan
indispensable para su oligarquia, y, por la acumulacion primaria de capital,
pasd a convertirse en «1 departamento mas prospero de Ecuador, a raiz de su
crearién. Acorde con el poder econdémico Aque habia alcanzado, buscaba
captar el poder politico, razdén por la cual, en prin&%bkn se Adkié un pacto cou

los latifundistas quitenos, que les permitio compartir ¢l poder politico.

Durante todo el siglo XIX, Guavaquil se convierte en ¢l centro d¢l
mercado interno, pues, de esa ciudad partian café, cacao, pita, alpodon, mulas,

potros, sal, pesacado, sombreros y las mercancias  importadas, Guayaquil

15 ves, St. Geours. "Economia y Sociedad. La Sierra Centro-Norte (1830-1875)". en
Nueva Historia del Fcuador. Ayala, Enrique. Quito. Corporaciéon Fditora Nacional-
Grijalbo. 1990.Tomo 7.pags. 42-43.
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provee al mercado internacional de todos los productos que se producen en el

Ecuador, siendo los principales mercadas el Choc6, Panama, Acapulco y Peri.

En 1832, el pais tomd posesion de las Islas Galapagos, con lo que la

Regién Insular pasé a ser parte del Ecuador.

Tal fue la falta de conciencia de pais unitario, que su propio fundador,
el General Juan José Flores, al ser despojado del poder en 1845, se propuso

reconquistar, a favor de Espafa, el pais que ayudé a libertar y crear .

Para 1859, la crisis que vivié el Ecuador lo tuvo a punto de desaparecer.
Cuatro gobiernos en cuatro provincias: Franco, en Guayaquil; Jeréonimo
Carrién, en Cuenca; Garcia Moreno, en Quito; y Manuel Carrién, en Loja. Tal

situacién se agravaba con la invasién peruana.

En este episodio histérico, I.oja planted la necesidad del federalismo. Sin
embargo, la recia figura de Garcia Morceno  logrd mantener la incipiente
unidad del pais. Cred las provincias, mediante la Tey de Division Territorial,
en Ja cual se establecid la divisidn politica de! Ecuador en provincias en

forma definitiva.

La impronta de Garcia Moreno

Garcia Moreno a pesar de lograr, come lo-dijimos, articular un pacto
tacito de unidad regional baio la soberania del Ecuador, al parecer tampoco
tuvo clara la idea de un Fstado nacional; prueba de ello fueron sus reiteraddas
cartas suplicantes al Emperador francés encaminadas a que este no recoja
como un protectorado. Sin embargo, las ()bras por é1 emprendidas fijaron las

primeras Dbases de la unidad nacional . Fstas obras f[uneron: la
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profesionalizacion de ejército, el control de la emisién monetaria e impulso
de la actividad bancaria; la reforma del sistema educativo al cual doté de
profesores extranjeros. En el plano fiscal, organizé la recaudacién y la
administracién de impuestos; y propicié el desarrollo de una red vial que
permita una rapida comunicacién inter-regional, aunque en este uGltimo
punto su atencion se centrdé en comunicar a Quito y Guayaquil, lo que para

Espinoza y Achig es el inicio del bicentralismo en el Ecuador.
Este capitulo Espinoza y Achig lo describen asi:

El proyecto garciano de eliminaciéon del modelo departamental
para dar paso a la division provincial quebré def}'nitivamén te, el
tridngulo urbano de influencias regionales ejercidas por Quito,
Guayaquil y Cuenca, incidndose el proceso de consolidacion del eje
bipolar conformado por la capital de la republica y el puerto
principa.l, que significo para las provincias surefas un largo
periodo de aislamiento sobre todo vial, hasta Ies anos -0 vl

presente siglo. 16

Efectivamente, Garcia Moreno puso énfasis en comunicar a Quito v
‘Guayaquil a través de construir una carretera y el ferrocarril, olviddndose de

1a sierra sur.

Fn lo econdmice v fisico, 1 respuesia z.Jc:f‘f'i'ju’r?nca fue inpulsar, con
medios propios, la comunicarion con Guayaquil, a traves de Molleturo y
Naranjal. £n lo politico, su reaccién  se tradujo en la elaboracion de una
doctrina politica, que se opuso al clericalismo a ultranza de Garcia Moreno, vy

fue el progresismo que ascendi6 al poder en 1875 (Porrero) y 1884-1895 (

16 Leonrado, Espinoza y Lucas, Ai:hig. Op. Cit. Tomo 7. pags 42-43.
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Flores, Placido Caamaiio y Cordero). Ademas, la sierra sur planteé el proyecto

de via férrea, que permita la comunicacién de Cuenca con Quito y Guayaquil.

Pero las diferencias regionales empiezan a profundizarse también en
el plano ideoldgico y politico. Los terratenientes de la sierra son defensores
del conservadorismo, que ejerci6 el poder durante los primeros 65 afnos de la
Republica. Frente a ello, la burguesia de la costa, que habia logrado
convertirse en la clase dominante, en detrimento de la oligarquia agro-
exportadora, debido a la gran demanda del mercado mundial del cacao
ecuatoriano, acogia las ideas del liberalismo e impulsaba el desarrollo
industrial, comercial y bancario, a la vez que procuraba captar el poder del

Estado.

| Luego de la muerte de Garcia Moreno, 10s sectores agroexportadores de
la costa (Guayas y Los Rios) continuaron desarrollando su ascendente poderin
econémico, gracias a las exportaciones de cacao y las crecientes relaciones
comerciales de caracter internacional; lo que tambigén impulsd el avance ded
poderio financiero y buncario de Guayaguil. Ademads, para esa época, el

capital inferpacional empezo a interesarse por la inversion en el Ecuador.

La produccion cacaotera en aumento demandd mavor mano de obra, Jo
que dio inicio a la emigracién de Ios indigenas y compesinos de la sierra hacia
la costa, ¥y determind un ripido crecimiente de su poblacion v el desarrollo

acelerado de sus centros urbanos, en especial Guayaquil, hecho que (ue ¢l

germen de la concentracion poblacional en tal ciudad.

El creciente poderio de la oligarquia_ comercial y agroexportadora de
Guayaquil empez06 a disputar el poder politico a la oligarquia terrateniente de

la sierra (Quito); lo que en el plano ideoldgico significé una lucha entre el
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liberalismo y el conservadorismo; tal disputa se pudo zanjar
momentaneamente, con gobiernos conservadores de caracter

progresista.(1883-1895).

En el aspecto econdémico,. continuban conviviendo el régimen
terratenjente y casi feudal en la sierra y el régimen de relaciones burguesas
en la costa. La balanza empezaba a inclinarse a favor de la oligarquia

burguesa costeiia.

Pero en 1895, los liberales tomaron el poder, al mando de Eloy Alfaro.
Con ello, la oligarquia costeia accedi6 al poder, y se dié un nuevo impulso a
.la consolidacién del estado nacional en el Ecuador. Alfaro traté de vertebrar
las regiones naturales del pais a través de su obra magna, el Ferrocarril;
aderhé.s los liberales terminaron con el poder econémico y politico de la

Iglesia Catdélica.

Tras Alfaro estaba la  burgvesia y la plutocracia guayaquileia, avida
de poder politico, pues el poder economico ya lo habian logrado. Para
entonces, Alfaro se contituyd en ehsticulo para ¢l ascenso de la plutocracia
de Guavaquil al poder. Esta lo ¢uitd del medio y coloco a su lugarteniente, ¢l
general Leonidas Plaza Gutisrrez en el palacio de g')bir:rm); con 1a ventaja de
que Plaza logré conciliar los intereses de la uvlhi\garqui;l\ financiera  de

Guayaquil con la oligarquia terrateniente de Ia sierra, con la que estaba

ligado a través de su matrimonio.

Durante el auge cacaotero se desarrollaron pobladiones en la costa,
como Vinces, Jipijapa e, las cuales Ilegaron a tener un relative desarrotlo.
Cuando el precio internacional del cacao se vino abajo, dichas ciudades

fueron abandonadas por sus habitantes agroexportadores; y practicamente
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empezaron a languidecer, constituyéndose en la actualidad en ciudades

intermedias de nuestra geografia.

Para la época, el pais habia ingresado en forma definitiva, al mercado
mundial y a la Divisi6on Internacional del Trabajo, correspondiéndole el papel
de monocultivador y provedor de materias primas para los paises
industrializados. A pesar de ello, al interior continuaron conviviendo el
régimen hacendatario y latifundista de la sierra y el régimen capitalista
dependiente en la costa, con claro dominio de este Gltimo, e insurge un nuevo
elemento, aunque con escaso desarrollo: la burguesia industrial, concentrada

en Quito y Guayaquil.

La crisis econémica que generd la Primera Guerra Mundial llegd al
Ecuador. La bancocracia que goberné desde 1912 también se vio afectada por
vaquélla. Las exportaciones de cacao se viniron al suelo, pero habilmente la
bancocracia descargd el peso de la misma en el pueblo, mediante
devaluaciones constantes de la moneda. La respuesta de los trabajadores fue 1y
huelga general, que se inici6 en Guayaquil y se trasladd a Quito; la  del
gobierno, fue ahogar con sangre la lurha de los trabajadores el 15 do

Noviembre de 1927,

Como puede verse, ya en Quito y Guavaquil, en las primeras décadas el
siglo XX se fue generando la clase obrera vy, en contraposicion con ella, la
burguesia. Las relaciones de estas  dos clases in¢ipientes fueron impulsaddas

especialmente por inmigrantes europeos que huveron de o guerra,

Mientras tanto, en las otras ciudades v regiones del pais continuaron
rigiendo las relaciones de caracter feudul, con contadisimas relaciones de

caracter capitalista industrial (obrero-empresario).
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De otro lado, el triunfo de la Revolucién Socialista en la Rusia Zarista

dio impulsé a las ideas socialistas en todo el munde.

Ese complejo bagaje de relaciones politicas, econdémicas y sociales
existentes en el pais fue el detonante de la Revolucién del 9 de Julio de 1925,
encabezada por jovenes militares con ideas socialistas; que entregaron el
poder al Dr. Isidro Ayora, quien emprendié una reforma estructural del
sistema bancario y financiero, con lo cual se dio por terminado el dominio de
la bancocracia guayaquileiia. Con dicho fin, se cre6é el Banco Central del
Ecuador, el cual tomé para si el manejo monetario, cambiario, financiero y
crediticio del pais, lo que suposo la centralizaciéon en el manejo de estos

campos.

La década de los treinta, nuevamente sorprendi¢ por la crisis mundial,
que se inici6 con el crak de Well Street. El centro del capitalismo habia
entrado en crisis; el efecto en la periferia fue sim.ilar.. La situacion politica
constituyd un reflejo de la lucha entre las clases dominantes: por un lado, los
terratenientes de la sierra; y, por el otro, la plutocracia de la costa, que

pretendia seguir dominando el pais.

I'n medio de la confusion determinada por !;tli‘trisis, los terratenientes
serranos lograron se eligiecra como Presidente de la Rviﬁ'xblim a Neptali
Bonifaz, quien fue destituido por el Congreso. La respuesta se manifesto en la
" Guerra de los Cuatro Dias". La plutocracia guayvaquilefa aprovecho este

momento para. medinnte [raude, ¢legir a Juan de Dios Martinez Mera.

Solo la habilidad de quien luego dominaria el espectro politico

ecuatoriano por 50 aios, José Maria Velasco lbarra, puso definitivamente [in




49

al dominio de la oligarquia guayaquilefia; en tanto las demas regiones y
ciudades del pais se mantuvieron ajenas a estos acelerados acontecimientos de
las primeras décadas del siglo XX, pues la red vial del pais era menos que
deficiente para la época.

Velasco tampoco pudo sostenerse en medio de una creciente crisis,
unicamente paliada por el inicio de los cultivos bananeros en el pais; y éste
cayé de nuevo en el caos; lo cual fue aprovechado por el creciente influjo del
socialismo, que, a través del General Alberto Enriquez Gallo, tomé el mando
supremo y emprendié una serie de reformas que beneficiaron a la ya
creciente, para la época, clase obrera (Cédigo de Trabajo), Ia que se asentaba
fundamentalmente en Quito y Guayaquil, y que a partir de la década de los
treinta empezé a aparecer en Cuenca, con el impulso de inmigrantes italianos

(Tosi).

Los hechos, por lo tanto, reflejan el ya desigual desarrollo de los dos
centros mas importantes del pais (Quito y Guayaquil), en donde se concentro
el poder econémico y politico, a diferencia de los demas sectores geogralicos

del pais.

Luego de la dictadura del General Enriques, los liberales volvieron a
romar ¢l poder con Carlos Alberto Arroyo del Rio: pero el pais sepuio viviendo
un ambiente de inestahilidad, lo cual llegd a su punto culminante con la

derrota con el Peru y la irma del Protocolo de Rio de Janeiro.

Tocdos las sectores de la derecha v L izquicrda politica del pais a
excepcion del partido liberal se aliaron; y ¢t 28 de Mayo de 1944 lograron
derrocar a Arroyo del Rio; y como siempre quien lo sustituyd fue * el profeta”

Velasco Ibarra.
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Los acontecimientos de 1944 estuvieron a punto de devenir en un
gobierno socialista. Sin embargo, los sectores de izquierda no se atrevieron a
tomar el poder y lo que hicieron es entregarlo a Velasco Ibarra, para
compartirlo. Pronto la luna de miel del socialismo con Velasco terminé. Los
cambios instaurados por esté sui generis pacto, se desvanecieron, y Velasco

desterrd a los dirigentes socialistas y comunistas .

El pais continuaba su lento caminar hacia la consolidacién de las
relaciones capitalistas de produccién. Lo rescatable de este periodo fue la
organizacién de los trabajadores a nivel nacional en la Confederacién de
Trabajadores del Ecuador (CTE), lo cual demuestra el crecimiento de la clase

obrera a nivel nacional.

~La década de los cincuenta significé el cambio de producto de
exportacion, él cacao {ue reemplazado definitivamente por el banano, lo cual
trajo una época de px‘(xspericfad y estabilidad palitica. Ademas, ello supuso 1a
ampliacion de la frontera agricola en el pais a zonas de la provincia de Ll Qro
y Esmeraldas fundamentalmente y por ende su integracion definitiva a Ia

vida del pafs.

El Modelo de Sustitucion de _las Importaciones ¥ la _concentracion del

desarrcllo en Quito Y Guavaguil,

Pava la década de los sesenta y buscande implantar el modeto do
sustitucion de las importaciones (modelo cepalino). las otras regiones el
pais, que no eran Guayas y Pichincha,empezaron a exigir integrarse al

desarrollo capitalista, por lo cual el Estado inici6 una politica de
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desconcentracion, en lo administrativo, y de planificacién y fomento

regional, en 1o econémico.

Ello se concreté en la expedicién de varias leyes de fomento,
intermediacién financiera y orientacién del crédito a los sectores
productivos. Se tomaron acciones "tanto internas como concertadas a nivel
internacional que disminuyan la vulnerabilidad externa”. Asi, en el afio 1963
se dictdé el Primer Plan de Desarrollo (Plan 3000), que, considerando una
organizacion regional y sectorial del Ecuador, impulsé la creacién de varias
empresas y entidades pablicas como INECEL (electrificacion), INERHI{agua y
regadio), IEOS (obras sanitarias), IERAC (Reforma Agraria), CENDES
(mdustria)', DITURIS (turismo), OCEPA (artesania),INP (pesca), DENAMED
(medicinas), SECAP (capacitacién), COMISION DE VALORES (financiero).

Ademas de estas medidas, se dicté la Ley de Reforma Agraria, que
procuré modérnizar las relaciones sociales de produccidon en el campo. Sin
embargo, la hacienda como centro de la economia de la sierra se desintegré v
muchos hacendados temerosos cle Ja Reforma Agraria se trasladaron a los

ciudades, principalmente Quito v con ellos trajeron sus capitales.

Las accinnes aconsejadas por Radl Prebish y [a CEPAL se cmprendieron
también en el pais. Sin embargo, el pmyectd de ﬁgédernizacion profumﬁ‘za}
a20n mas las diferencias, en cuanto a desarrollo, entre Quitom, Cuavaquil }-"e-l
resto del pais; pues, el crédito se concentro en esas citdades, 1o mismo que Iz
tecnocracia, lo que se agregd a la concentracion del poder econémico y

politico,que se venia arrastrando desde hace muchos afnos.

Esto determin® una aceleracion en el desarrollo de las dos ciudades y

por ende de su crecimiento urbano y demografico, motivado por las
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constantes migraciones, ya no solamente del sector rural de la sierra, sino de
la costa y, para la época, de la creciente clase media de las ciudades
intermedias y pequeifias; migraciones que eran alentadas por las mejores
oportunidades de trabajo en el sector piblico y en el industrial, que

comenzaba a desarrollarse y se concentré en estos polos.

Tales politicas, desde luego, permitieron también el crecimiento de
otros sectores del pais, aunque en un ritmo notoriamente menor que el de

Quito y Guayaquil ( Cuencé, Ambato, Riobamba, Manta, Machala).

De otro lado, en esta época, la Regién Insular empezé a cobrar
importancia, por su valor turistico, y la regién amazdnica, por su riqueza
petrolera, lo que permitié que estas dos zonas abandonadas y ajenas al

desarrollo del pais, se integraran al mismo, al cabo de 130 anos.

En la década de los setenta, se acentuaron estas politicas de
intervenciéon estatal  en la economiy, especialmente las de fomento v
proteccion a los sectores productivos, respaldadas ¢ntonces  por las rentas
petroleras; las que aumentaron con la nacionalizacion del petroleo asumida

por el gobierno Nacionalista Revolucionario d« Radriguez Lara.

1.as rentas petroleras se destinaron a ohras do infracstructura de gran
alcance y magnitucd (proyectos hidroeléctricos, carreteros), 1 crear entidades
que financien obras de infraestructura (Banco de:Desarrollo), vy a reparvtivias
en aumentos de ingresos de la burocracia, que crecio en las décadas de los

sesenta v setenta.

Bajo estas perspectivas, la década de los setenta igualmente siguio

creando condiciones para el crecimiento y desarrollo desigual del pais,
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concentrado y acelerado en Quito y Guayaquil; escaso y lento en casi todas

las demas ciudades del pais, y peor ain en el sector rural.

Entre 1950 y 1990 Quito crecid 5 veces y Guayaquil, 6 veces. Cierto que
otras ciudades como Machala, Santo Domingo de los Colorados, Portoviejo y
Manta se han expandido a un ritmo atn mads acelerado, crecimiento motivado
por la produccién para la exportacion . Por el contrario, los sectores rurales
de provincias como Cotopaxi, Bolivar, Loja, Cadar, Guayas decayeron

notablemente.

Al fracasar el modelo de desarrollo implantado en las décadas de los
sesenta y sétenta, que a,pesar de todo logro ﬁna inejér democratizacién de la
estructura del poder, con la participacién mas activa de la clase media, se
busc'() el establecimiento del Estado de Bienestar, lo cual condujo a la
centralizacion de los programas de desarrollo social. A ello se agregd, por
efectos del modelo la mayor participacion del Estado en la economia, para lo
cual se crearon las Fmpresas estatales. Esto hizo que el aparato burocratico
creciera sin control, a 1a par que el interés de la burocracia por centralizar

la administracion estatal, como medio de su supervivencia.

Ep la década de los ochenta, las condiciones va dadas en los afios

anteriores mantuvieron las tendencias, pues el modelo de desarrollo del paus,

que indujo al bicefalismo, se consolido.

1‘“

Por esta razén es necesario emprender  proyectos qite desmonten tad
modelo; impulsar la descentralizacion y desconcentracion de las actividaddes
estatales; prestar mayor ateaciéon a las zouas deprimidas dJdel pais.  Sin

embargo, el actual gobierno, por el contrario, ha efectuade acciones que
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profundizan el modelo concentrador de desarrollo, en clara contradiccién con

su prédica descentralizadora.

En conclusidén, en oposicién de lo que se podria colegir de una
apreciacion superficial, el desarrollo desigual (bicefalismo) en el pais, no es
producto del modelo estructuralista aplicado en la década de los sesenta y
setenta del presente siglo, si bi.en dicho modelo no hizo mas que profundizar
el fenémeno indicado. Este se ha gestado desde la época colonial,y tuvo como
base fundamental un modelo econémico de desarrollo aplicado de manera
desigual a lo largo de la historia del pais, lo que generé que los grupos de

poder econdémico y politico se concentren en Quito y Guayaquil.

Las realidades locales, provinciales y regionales en el Ecuador han sido
prodﬁcto de una lucha de intereses econémicos contrapuestos, de la lucha
politica por el poder entre los grupos que representan a estas realidades; de
los origenes étnicos distintos; de las diferencias del medio ambiente en que se¢
asentaron {(costa, sierra, oriente v region insular); de In varicdad de modos de
produccion que se han implantado en el pais; del abanico de culturas
presentes; en fin, de muchisimos factores, que hacen que cada pueblo tenga
una identidad propia. Todas estas diferencias han incidido en ta dificultad de
"1a formacion de una realidad nacional, que no puede ser ni se pretende sea
totalmente uniforme.Sin embargo, la aspiracion seria uua realidad nacional

con matices que no la resquebrajen.
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1.2 la formacion de las regiones,provincias y cantones en el

Ecuador

No siempre la organizacién politico -territorial en el Ecuador ha sido la
misma; ha existido en este aspecto también una evolucién, cuyos principales

momentos repasaremos brevemente,

Provincias v cantones

~~

; El establecimiento de provincias en el Ecuador, en sustitucion de los
Departamentos, tene sus mas antiguos referentes en la Constitucién de 1835,
articulo 3, que establecia las provincias de: Quito, Chimborazo, Imbabura,
Manabi, Cuenca, Loja y el Archipiélago de Galdpagos. Igual disposicién

contenia la Constitucién de 1845, articulo 3/1

Es en 186(), bajo la égida de Garcia Moreno; y como va lo dijiimos, como
una salida a la crisis de 1859, se cstablecieron, en forma definitiva, las
provincias, dentro de la organizacion politico-territorial del Ecuador. Su
creaciéon hizo que las clases dominantes locales pasen a controlar el
micropoder local en detrimento del poder regional, v a la vez desarticuld

algunos mercados regionales.

Mas tarde, otros grupos locales impulsaron 1a creacion de provincias
"artificiales”. las cuales van a ir quedando relegadas por [a pequeniez de su
mercado, gue no permitio un adecuado desarrollo de esas zonas, de acverdo
con Ia 14gica capitalivta. A eso se aiade el hecho de  que, paralelamente, ol
poder y desarrollo se  fueron centralizando en Quito y Guayaquil, cuyos
mercados son mas amplios y propiciaron la acumulacion y reproduccion del

capital, de una mejor manera.
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Los afios de creacién de algunas provihcias son las siguientes:

i Imbabura (1824), Manabi (1824); Chimborazo (1824), Loja (1824), Le6n (1851),
1 que en 1938 cambia el nombre por Cotopaxi; Los Rios (1860); Tungurahua
(1860); Esmeraldas (1861); Cafar (1880); Carchi, 1880 como Provincia de
Veintimilla y 1884 con su actual denominacién; El Oro (1884), Bolivar 1884,
Nétese que algunas provincias fueron establecidas durante la Gran

Colombia; pero a partir de 1860 se afirma definitivamente su existencia.

La creacién de provincias, conforme lo dijimos, desarticuldé regiones
claramente definidas, como el caso del Cafiar, respecto al Azuay; Bolivar , en
relacion con Chimborazo; Esmeraldas, respecto a Manabi, Leén frente a
P_ichincha hacia 1851; Carchi, respecto a Imbabura, Los Rios a Guayas; El Oro
frenté a Guayas y Loja. La provincia de Le6n, hoy Cotopaxi incluyé el cantdén

Ambato hasta 1860.

El siglo XX trajo, en este afan de division provincial, 1a creaciéon de las
provincias orientales, que tampoco obedecid a las razones de mercado, «»
facilidad de comunicacion y asi mismo destruyo algunos mercados regionales.
Asi se crearon las provincias de: Napo-Pastaza (1920) y Napo (1959), Pastaza
(1959); Santiago-Zamora (1920); Movona Santiago (1,€)S4); Zamora 1954 v
Sucumbhios (1989). La creacion definitiva de (;;1,15magos&se clio en 1939,

s
j Centralismo y Municipios

]

' [l siglo XX también trajo la pérdida de poder de los ejecutivos
provinciales (gobernador), en detrimento Lgel centralismo y lus municipios,

i pues el triunfo de la revolucion liberal implico el desarrollo de una red vial

moderna, el ferrocarril Quito-Guayaquil, lo que facilitd la direccién nacional —3
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del pais desde la capital, y ademas la concentracion de la riqueza y desarrollo
en Quito y Guayaquil. Por ultimo, el resurgimiento de los Cabildos como
rectores de la vida local, hizo que los gobernadores provinciales pierdan su

real poder.  4\,

—

/ La ampliacién de los espacios democraticos en el pais conspiré también
para la pérdida de la influencia de los gobernadores provinciales, que fueron
reemplazados en muchas areas de actividad por los Prefectos Provinciales, en

la década de los 40. ?

Para algunos autores, las regiones son elementos dinamicos que se van
"transformando, y que no Aimpiican Gnicamente un espacio geografico, sino
que abarcan elementos culturales, socioldgicos, econdmicos, politicos, etc. Sin
embargo, cabe sefialar que la desaparicién de unas regiones y el
surgimiento de nuevas ha dificultado mantener una estabilidad, que hubiera
permitido, sin duda, wna configuracion del Estado nacional mas temprana,
dentro de esa ploralidad regional.

IHO de los aspectos fundamentzles que ha producido la existeucia  de
realidades locales diferenciadas es ta conformacion de numerosas
Municiralidades, otganismos cuya existercin se remonta a fa época colonial,
si bien con 1a denominacinon de Cabildns, Desde #sa época, [ns municipios se
contituyeron en el eje administrative de Vi;zs civdades, con cast total
independencia (1830) de los otros entes administrativos. 4

Ingrada Ia independencia, no camhio en nada fa situacion de Tos
municipios, que continvaron rigicnde 1a vida cindadana tanty en ol ;.xf:;*'?tz‘lt‘.
judicial (alcaldes), policial, administrativo, urbauistico, de aguas, juegos. I'n

definitiva, el municipio regia casi todos los aspectos del convivir ciudadano




58

en el siglo pasado, razdén por la cual en él se plasmé el ejercicio de la

dominacién politica por parte de los grupos de poder local.

i~ -~

La municipalidad constituy6 el ente politico-administrativo de mayor
estabilidad durante el siglo XIX, ademas de ser la instancia politica mas
democratica, pues en ella se didé la participacion de mayor namero de
fracciones de clase de la sociedad ecuatoriana. Su anica relacidon con el
estado central estribé en que en muchas ocasiones los municipios eran
agentes recaudadores de impuestos fiscales. ,

/

Los municipios del siglo XIX, en cuanto a su naturaleza juridica, a decir
de Enrique Ayala, eran corporaciones con igual personalidad que el Estado.
Sin embargo, segin dicho autor, tal situacidén varié en 1906: " Solo [a
ConStitudén de 1906 establece claramente la sujecion del municipio al Istado
y ademds la capacidad del Estado de regular la vida interna municipal” 17 ,

"mn lo cual evidentemente se alcanzd la total centralizacion del poder en el
Gobierno Central de Ia V,o;nk_blim._}

i Tas dos oltimas d&cadas del sipglo XX, presentan on el desarcolio
histarico del Régimen Municipal nna importancia seperlativa, pues se

empiezan a instalar los servicios pueblicos bisicos  cn Guito v (.2\1;\}';1«11&%&,,‘;

servicio de agua potable, telefonia, electvicidad, o que da lugar a cree‘i(‘m;n
demandas de las poblaciones on cuanto a4 atencion gubernamental de los
servicing bisicos, de manera quq@n 1906 se establece por primera ves lu
autonomia municipal respecto del poder central. A partir de este hecho o

municipio va ir asumiendo cada vez mayores responsabilidades. -

17 Enrique, Ayala. "Et Municipio en el siglo XIX".en Procesos. Quitaldl Semestre 1991
pag83.Corporacion Editora Nacional.
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1.3 El Ecuador de hoy y su problemdtica politico-territorial

Parroquias, cantones, provincias, regiones, entidades regionales

El pais ha venido manteniendo una division politico administrativa
basada en provincias, cantones y parroquias, pero, paralelamente, en épocas
coyunturales de crisis ha creado organismos regionales como: Corporacioén de
Fomento del Norte, (CORFONOR), Corporacion de Fomento del Centro
(CORFODEC), Junta del Recuperacién de Zamora Chinchipe, Junta de
Recuperacion de Loja, el Centro de Reconversién Tconémica de Azuay, Caiar
y Morona Santiago (CREA), en Loja y Zamora ( PREDESUR), en Manabi, ¢l
Centro de Rehabilitacion de Manabi (CRM), en Guayas el FODUR y CEDEGE, In
cual también ha contribuido a la diferenciacién regional y local. Algunas de
estas entidades de caracter regional mantienen su vigencia hasta hoy. [stas
entidades se crearon sin perjucio de los organismos sectoriales mencionados

en el primer punto de este capitulo.

:u"il espacic geogrifico tambdién ha incidido en ta formacion Je
realidades locales y recionales. Iste factor ha zido mnchas veces  mal
utilizado, pues, ha desaado un sentimieonto de rogiopelismo negativo, que ha
afectado Ta unidad del pais. Ta reatidad geografica ho doterminado ceatro
regiones Costa, Sierra, Oiiende ( Amazonia) v Pegion Insulyu. La rrc;,u*tiu'n oo
provincias, cantones y parrodquias han gonerawlo disputas ’wrrimri-.ﬂcs entre
fas provinciag, las cuales snn una clara muestra «Jde sentimieontos regionales

i

distorsionadus. &

Para el 31 de enero de 1995 y de acuerdo con of INEC of Feuador ostd
dividido politica y administrativamente en 21 provincias, 196 cantones, 335

-
7

parroquias urbanas y 770 parroquias rurales o suburbanas: ademas de 4 zonas
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metropolitanas centrales y 8 suburbanas ubicadas en la provincia de

Pichincha. Para agosto de 1995, ya han sido creados 3 nuevos cantones.”

JEtnias, nacionalidades, grupos ?

KN -
¢

Al momento, el pais enfrenta dos problemas fundamentales en Ia
configuracién de realidades locales, regionales y provinciales. Ellos son: el
reconocimiento de la realidad de la multiculturalidad o pluriculturalidad a su
interior, y el reconocimiento de la particularidad especialisima de nuestro
territorio insular, que requiere una organizacion y legislaciéon sui generis,
las que deben apuntar a un objetivo basico: su conservacion y defensa.
Ademads en situacién similar, pero en el plano cultural e histérico se
encuentran algunas ciudades como Quito Patrimonio Cultural de la
Humanidad y Cuenca, declarada Patrimonio Cultural del Ecuador, y respecto a

la que existe un tramite para alcanzar el mismo estatuto de Quito. _-

En la actualidad, en el Ecuador se pueden distinguir las siguicntes
culturas: los Awa-Coaquier, asentados en Ia zona costera de la  froutera
colombo-ecuatoriana; los Chachis o Cayvapas, que moran en la zona del rio
Santiago en Esmeraldas; los Tsachilas o Colorados cuyo territorio se encuentea

en Sante Domingo de los Colorados (Pichincha).

Fn kLt sierra, 1 enliura Quichua tiene prosencia en todos las provincias
del callejon interandino. Fn ol oriente existen  alrededor de quinientos nl
individuos de esta nacionalida:l. pern debemos mencionar que la
aculivrizacion que han sufrido durante siglos los indigenas en la sievra, cs
muy dificil distinguirlos, de Ias personas pertenecientes ala cultura blaneo

mestiza.
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En las provincias amazénicas viven ademais otras etnias, como: la
Shuar y Achuar ubicadas al sur del Rio Pastaza; los Huaorani, que se asientan

entre los rios Napo y Curaray; y al Norte los Siona, los Sacoyas y los Cofanes.

No podemos olvidar la cultura blanca-mestiza ccuatoriana, que
conforma la mayoria de la poblacién, con presencia en la casi tolalidad det
territorio nacional; y que ha sido la que ha sojuzgado a las otras
nacionalidades, imponiendo su poder en cuanto a poblacidn, asf como a

aspectos economicos, religiosos y culturales.

Centralismo o bicentralismo

A -
L

Hay una fuerte corriente actual en el Ecuador -cuyo principal
exponente es el Doctor Marco Antonio Guzméan- que sostiene la existencia no
de un centralismo al interior del Ecuador sino de un bicentralismo, el cual ha
sido producto de un proceso que trataremos de graficar a continuacion,
siguiendo los lineamientos generales expucstos sobre el tema por el doctor

i
Guzrman. %

Antes de ella, eahe gefialar gue si bien las realisteles locales v
nacionales en nuestro pais s¢ hon ido transformendo v oevelucionando, sin
embargo - como  planten 2l materialismo dialoctivo vouno de sus prioncipios

]

fundamentales la "ley de los  Coatrarios™ freate a o ba formacion de
realidades regionales y locales, estuvo contrapuesto permanentements ol
centralismo, cuya maxima expresion se dio on ol aspecto tributario, pues,

siempre la hacienda pablica, se contralizo en Quito, v Tos recursos fiscales los

manejaba el Gobiernn Central.
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Luego, la propia dinamica del desarrollo capitalista convirtio el
centralismo en bicentralismo, pues Guayaquil -gracias a las agro-
exportaciones- logré desarrollar la sociedad capitalista y convertirse en el eje
econ6émico del pais; mientras las otras regiones con mercados incipientes v
escasa acumulacién de capital s6lo pudieron integrarse al mercado nacional

actual a partir de la década de los cuarenta del presente siglo.

' Se ha enunciado otra interpretacion de la regionalizacién en el
Ecuador, que se fundamenta en el desarrollo de los modos de produccion. La
plantea Alejandro Moreano, para quien, desde la colonia se hicieron
presentes estructuras regionales auténomas, producto de una "economia no
capitalista y centralizada”. [La Republica, heredd la estructura regional
colonial, que se fortalecié y redefinié con la insercién del Ecuador al
mercédo mundial. La regién que mdas se beneficié fue la cuenca del Guayas

por su produccién agroexportadora. =«

El desarrollo capitalista de la segunda mitad del siglo XIX, y la mas
acentuada insercion en ol mercado mundial hiro gue sc vayan gencrandn
nuevas regiones, producto de la expansién bananera e las regiones de
Esmeraldas y el Oro. Ademads, la economia cafetalera permitio ¢l surgimiento
de Manabi y el auge de Manta como puerto. Las puevas regiones, sin
embargo, s articularon a los polos de desarrollo de mayor gravitacion
econdmica, '

P

/
Para el aito de 1960, si bien en Quito v Guayaquil se habian forjadn

P

burguesias vegioniles poderosas, no se hahia logrado el establecimicnto do

una burguesia naciona! que domine el desarrollo capitatista de! Coudor,
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Las burguesias de Quito y Guayaquil a lo largo de Ia historia del pais,
pretendieron -al decir- de Moreano bloquear el desarrollo capitalista de las
otras regiones, ,ademdas de monopolizarlo para si. La lucha entre Quito y
Guayaquil no permitié la generacion del capital monopdélico concentrado en

una sola ciudad, -~

La descentralizacion v el Ecuador de hoy

.

En la actualidad, el Gobierno se halla empefiado en un procesn de
modernizacion del Estado, que implicaria modificar la organizacion
administrativa actual y abarca cinco mecanismos: desburocratizacion,
descentralizacién, desconcentracion, desregularizacion y privatizacién. Sin
embargo, parece que los intereées del gobierno ligado a sectores oligarquicos

entienden dicho proceso de modernizacidn reducido a las privatizaciones

4
A

dnicamente.
/
/
A
[

?o darian pasos significativas para ol progresa del pais si ¢l procese de
Modernizacion se aplicara en toda su extensinn, con los cinco mecanismos »n
st conjunta, v si este proceso se iniciara -4 partiv de un estudio serio de la
realidad del pais- mediante l2 deshburocratizacion, entendida oo solo como 1a
reduccion del pamero de servidores publicos, sine comoe la eleceion de los
mejores v mds capaces servicdores pub"li(m CNCE DHNCTO u«_lmv'nmdn voecesaio
q;ﬁe requiera el Estado,v, concomitante con 1o desregulacion v oresreguliacion.
que bhusque reducir vy simplificar ese enmaranado mundo de los diversos @
caunsados tramites burocraticos, mediante la descentalizacion v
desconcentracion administrativas v 1a delegacion mayores afribociones a L
1

depender:cias admivistrativas regionales. y provinciales v confijuraci-m

de una real autonomia para los gobiernos secciopales. 2
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Esta desconcentracion y descentralizacién deben ir complementadas
con un adecuado flujo de fondos econbémicos, ya que muchos de los servicios
publicos pueden ser prestados efectivamente por los gobiernos regionales,
provinciales y locales, a través de una equitativa distribucién de las rentas
estatales, en base a las necesidades, reales y apremiantes, de las distintas
provincias, y no en consideracién a regionalismos, scntimentalismos,
egoismos y demagogia de 1os gobernantes y politicos,que, en procura de votos,
fijan anicamente su atencién en las provincias de mayor poblacién y, por

ende, de mayor nimero de votantes.

Con la aplicacién de estos mecanismos, se puede lograr el tan ansiado
desarrollo armodnico, equitativo de todas las regiones y provincias del pais, se
evitaria la concentracién del desarrollo Gnicamente en dos proviacias

(Guayas y Pichincha), que es lo que acontece en la actualidad.

Ademas, hemos de anotar que cualquier proceso que se emprenda en
cualquier ambito es necesario levarlo a caho con claridiat, con moralidad,
anteponicndo los iutereses del pass a los duterescs de grupo. Duias
caracteristicas deben maximizarse cuando se trata del proceso de
modernizacion del pais, proceso en o que osta on jrego of patrimenio e
Estado y el future d2l pais. que en definitiva os el <le Jiez millones do
personas. Creemos aque si no se cumple con ¢lfo, cuaiquier intento de progreso

del pais naufragard.
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CAPITULO 1I

f/CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y ANALISIS JURIDICO

2.1 Breves referencias a las teorias sobre

el Estado Unitario y el Estado federal
Conceptos de Estado

4 concepto de Estado es complejo y son diversas las formas que aquél
puede tomar. Los diferentes criterios y teorias sobre el Estado son tan
disimiles, que tratar de conceptuar con exactitud tal término es tarea amplia y
dificil.}Sin embargo, intentaremos abordar tales conceptos, a fin de
enmércarlos dentro del tema global, concientes de la importancia de

conceptualizar el Estado, la soberania, como una de sus atribuciones, y el

poder.

A

I'n primer término, acudiremos a las defliniciones transcritas por
Viadimiro Naranjo Meza. Para iniciar la tematica relativa al tstado dice ese

autor:,/z

%:‘f?f Fstado podrian citarse 1anitas ;.!e!linivir_,;ncs CHAnIos Hores h;m
estudiado este ente, Im la mayor parte de (.'H;t’sA SO enConIrardn
coincidencias ¢n cuanto se refiere: ‘a los clementos que o
constituyen. Por el contrario, la dfx'ﬁ?lfci(!;:xc,f de enfoques en cuanto
a su naturaleza o finalidad, es notoria, PLATON Io concibis como un
ente fdeal: ARISTOTFLES como una sociedad perfecta: HEGEL
SAVIGNY y los romanticistas éi)mo un ser espiritual; KANT comuo;

"reunion de hombres que viven bajo leyes juridicas”; KELSIEN Jo_,
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&;'denciﬂca como una "ordenacion dé Ia éonducta humana”; CARRE
DE MALBERG como un conjunto de elementos heterogéneos;
DUGUIT lo define como "una agrupacion humana fijada sobre un
territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su veluntad
a los mas débiles"; BORDEAU, como "titular abstracto y permanente
del poder, cuyos gobernantes no son sino agentes de ejercicio
esencialmente pasajeros”; ESMEIN como "La personificacion
juridica de la Nacion"; FISHBACH como " una situacién de

convivencia humana en la forma mds elevada’. .

“Para HAROLD J. LASKI, el Estado constituye una sociedad de
hombres unidos por el deseo de enriquecer la vida colectiva. DIL
VECCHIO lo define como " La unidad de un sistema juridico que
tiene en si mismo el propio centro auténomo y que estd, en
consecuencia, provisto de la suprema cualidad de persona en
sentido juridico". Para MARX es un instrumento de dominacién de
clases. Para los anarquistas,en fin, es un obstaculo para la vida y la
Y
libertad del hombrel?

Dehemns aclarar que el Istado, incluso como términng, surge a partir el
Renacimiento, con Nicolas Maquiavelo, para referirse  a la organizacion
politicé-juridica, que se asienta sobre un territorio delermiﬁnado, comprendde
una poblaciéon plenamente identificable y regida por una ;ﬁiim’idad soberan,
Es decir, se empled dirho término para designar a los que hoy conocemos

comn Ins Bstados Nacionales o Fstado Nacion.~

“Tl stado es el producto de la evolucién de formas de organizacion

humanas. El hombre va generando formas de organizacion social, como la

’K_ i . » - o
@" Viadinmiro, Naranjo Meza, .  Teoria Constitucional e instituciones politicas.
Bogota.Editorial Temis. 1990.Tercera Edicion.Pags.45-46.
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gens, la tribu, la nacién, para alcanzar la forma mas alta de organizacion
social humana: el Estado, que es el ente abstracto que expresa las relaciones
existentes en la sociedad, quien norma dichas relaciones y quien representa
(externaliza) a la sociedad.,,

2

Condiciones para el aparecimiento del Estado

, A
Es evidente que el aparecimiento del Estado requirié de condiciones

objetivas, y al respecto se dice, en el antes mencionado trabajo de coautoria :

parece haber un acuerdo en considerar que, lo que propici:z el
aparecimiento del Estado, es la existencia de sociedades humanas

que han logrado ya avances considerables en el proceso de

sedentarizacion, crecimiento poblacional y urbanizacion; que por
tanto cuentan con un desarrollo significativo de las fuerzas
productivas, lo que se manifiesta en la existencia de excedentes que

pueden ser apropiados por una determinada fraccion de i

i b

poblacion, Ia misma que asume las funciones de representatividad

politica, administracion y gobierno del grupo sa('jez!.(‘_g’

5 . . .
Sobre el mismo {ema, Nscar Ozlak manifiesta que ¢l Fstado se reconoce
it

por 1) su capacidad de externalizar su poder: 2) institucionalizar su

autoridad; 3) diferenciar su control; 4) internalizar una identidad colectiva”. |

£
"De 1os conceptos vertidos Muye que el Estado requicre de un aparato
institucional que le permita institucionalizar su autoridad y externalizar su
poder, razon por la cual dicho aparato precisa de una organizacion,que puede

presentar diversas formas (centralizacién, descentralizacion,

“19Ximena, Endara.Monica, Mancero. Paiil, Jiménez. Op. cit.1994.pag 2.
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desconcentracion, delegacion); asi como modos de organizacién para el
ejercicio de ese poder (gobierno central, gobierno seccional, gobierno

municipal) .,
Elementos del Estado

‘Las multiples definiciones sobre el Estado nos permiten, de todas
maneras, concluir, que la gran mayoria de tratadistas consideran que son tres
los elementos del Estado moderno: la poblacién (nacién, para algunos); el

territorio y el poder o gobierno.

“El Estado es el ente en el cual el poder se institucionaliza y ello significa
la transferencia del fundamento del poder de la persona del soberano a una

institucion denominada Estado.
“B poder, definido por Hauriou (citado por Naranjo Meza) es :

“una energia de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen [
empresa del gobierno de un grupo humano. y que les permiie
imponerse gracias al doble ascendicnte de la tuerza v e la
competencia. Cuando no estd sometido nids gque por la fuervza tiene
el cardcter de:-; pader de hecho, y se (‘()11&';;5.:‘:9 en poder de derecho
por el consentimicnte de los gobernados. 20 |

/’Bodenheimer, citado por el mismo autor, o define como: ” la capacidad

de un individuo o grupo de llevar a Ia prictica su voluntad, incluso a pesar de

Ia resistencia de otros individuos o grupos” 21

20 Viadimiro, Naranjo Meza. Op. cit. pag.86.
21 Ibidem.pag.86.
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4

Evidentemente, el poder que detenta el Estado es el poder politico o
ptblico, que Olano Valderrama lo concibe como : "el que tiende a la
organizacién y regulacion de la vida colectiva dentro de un territorio

determinado” 22 .

La definicién del maestro Hauriou manifiesta que el gobierno ejerce el
poder, a través de un doble ascendiente: fuerza y competencia. Nos
referiremos al ultimo término, que es el factor que permite distribuir el poder

entre quienes lo ejercen a la vez que limita su ejercicio.

“El profesor Gustavo Penagos manifiesta sobre la competencia " es ld
aptitud legal de obrar y es diferente segiin se trate del régimen de

"’\\
centralizacion, descentralizacion, desconcentracion o delegacion” 23
El mismo autor cita a Fscola, que dice:

Fn forma concreta, la competencia puede ser def, inida diciendo que
es ¢l conjunto de poderes, atribucicnes y [acultades que son
Jegalmente atribuidas a un organo piblico estatal, para el
cumplimienio de las funciones que le han sido asignadas. [o
CONseCcusnCi, va de suyo que la compeiencia im[‘:{ie‘;x una aptitud
Jegal de obrar. ¥ al mismo tiempo L medida d(} ejercicio de los

v

- . LR
poderes conferidos a cada organg 24

2? Vladimiro, Naranjo Meza. Op. cit. pag.86

23 Gustavo, Penagos. Descentralizacién Administrativa. Bogoti. Ediciones Libreria del
Profesional.1991. pag. 4.

24 |bidem. pag.4.
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s

De este concepto se desprende que la competencia también sera
distribuida en forma diferentes en el Estado federal y en el Estado Unitario, asi
como en los regimenes administrativos centralizados, descentralizados,

desconcentrados.

La soberania

“Para completar esta serie de conceptos politicos, que nos permitiran
entender las formas estatales: unitaria y federal, debemos procurar definir la

soberania.

‘Olano Valderrama manifiesta que la soberania tiene que ser enfocada

desde cuatro diferentes planos, el juridico; el politico; el interno y externo.

“En el plano politico, la nocién de soberania dej6 de tener aplicacion,
pues, no hace referencia al poder soberano del Istado, sino mas bien a la
independencia del Estado frente a otros estados v esta seria igualmente la

nocidn externa e 1a soberann

'f"l{n el plano juridico fa soberama -a decir de Haution- “es Lo propedad
trascendental de Ics poderes del gobierno respecto a lus derechos de
legislaciton y reglamentacion, policia, jus!i:‘:’;i‘,l cmision de moneoda,
organizacion de Ilas fuerzas militares. intorvencion en el xfm’rcmomo de L

cultura, educacion v ensefianza a todos los niveles,obras piblicas, servicios

piblicos, etc.” 25

-/ e - - e » - » - v .
T 1o interno, Ia soberania implica que el Tstadn, como institucion, es I

autoridad mas alta a L cwal fas demas instiuciones deben estar sabordinacdae

25 carlos,Olano Valderrama.Esquema de Derecho Constitucional General ¢ Instituciones
Politicas. Bogota.Libreria del Profesional.pag. 56.
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" Formas Estatales

y

El Estado, por tanto, de acuerdo con los conceptos anteriores, a la vez
que constituye una estructura de poder, tiene como atributo el ser soberano, y
es la forma - de distribucién del poder y de la soberania, la que da origen a

formas estatales unitarias y federales.

‘Alexandrov, en su Teoria del Estado y del Derecho

manifiesta:

Por las formas de Ia organizacién estatal se distinguen ante todo:

Primero, los Estados unitarios, en los que solamente existen

organos supremos del poder central, tnicos para todo el paris, los

cuales encarnan la soberania.

‘Segundo, los Fstados federales, en los que la soberania se distribuyc
entre organos supremos del poder Jde todo ol pais (organismeos
federales) y los drganos supremos del poder de Ios Lstados que

componen Ia federacion. 20

‘Otro criterio similar, velativo a la clasificacion de las formas estatales,
es aquél que hace referencia, segun Maranjo Moevza, ol punto de vista jundico,

basado en la estructury interna de poder:

Kegiin que este poder tenga un Glular Unico o ¢st€ sujeto a centros

dispersos, el Istado revertird formas dilerentes. las cuales se han

26 N G. , Alexandrovy otros. Teoria del Estado y del Derecho.Juan Grijalbo
Editor.1962.pag.2 8. '
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%lasificado tradicionalmente en dos grupos: Estado Simple y Fstado

Compuesto. 27

“Estado simple o unitario es aquel que poseé un solo centro de
impulsion politica y administrativa, es decir, aquél en el cual Ia
soberania se ejerce directamente sobre todo el conglomerado social
asentado sobre un mismo territorio. De esta suerte, la totalidad de
los tributos y funciones del poder politico emanan de un titular
tinico, que es la persona juridica llamada Estado. Todos los
individuos colocados bajo la soberania de este obedecen a una
misma y scola autoridad,viven bajo un mismo régimen
constitucional y son regidos por unas misma leyes. 28

r 4

Noétese que el autor sefiala que:

‘el Estado unitario se rige por el principio de centralizacion
politica, que sc traduce en unidad Jde mondo supremo, unidad ¢n
todos los ramos de Ia logislacion, unidad on la administracion Jdo
justicia.y, en generdl, unidad en lac decisiones de cardcter politico

que tienen vigencia en todu el espaciv geogrifico nacional. 29

p . L .. .
Pero Naranjo Meza aclara que la descontralizacion administrativa no es
compatible con el princinio de centralizacion politica.

P

Sobre ¢l Estadda Compuesto el autor dice:

27 Vladimire, Naranjo Meza. Op. c¢it. pag.Z3.
28 Ibidem. pag.236
29 jbidem. pag.236
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’:S‘e llaman Estados compuestos aquéllos en los cuales la soberania
no se e€jerce de manera uniforme y constante sobre todo el
territorio nacional, sino que su ejercicio estd fraccionado en entes
diversos, colocados en situacion juridica y politica similar dentro
del Estado, y que gozan de una autonomia casi absoluta para el
manejo de sus propios asuntos y para el ejercicio de ciertas
funciones. La estrucéura de los Estados compuestos varia segun lIa
rigidez de los lazos que unen sus partes integrantes o, en otras
palabras, segiin la mayor o menor dependencia del Estado central

en ciertas materias. 30

VA . . -
Los Estados compuestos presentan varias formas: Estados de Unidn
Personal, aquéllos que tienen caracter historico y fundamentan su existencia
en la coincidencia de poseer el mismo monarca, pero conservan la autonomia

de su organizacion administrativa y su legislacién propia.

Los Estados de Uniom Real se caracterizamm  por b identidad de un
monarca comun y la declaratoria de union establecida en fas constituciones

de los estados uaificadons.

“Ta Confederacion de Fstados surge de un acuerdo de dos o mais Bstados,
que s¢ unen pero ma_miazvnen.'su ainonomia Y .t;nbc;r;.iﬁ:i';.l iulm:nn. ['ste tipo de
Estado se fuu(,l:.-lmehta en ¢l Derecho Internacional pur..r.sm"?.'.],nc no llegan a
formar un Estado diferente y superior a los Estados -asociados; al ignal que las

formas anteriores tiene un caracter historico.

“Fl I'stado Federal e¢s una asociacion de Fstados en la cual los

miembros estan sometidos en ciertos aspectos a un poder central

60 Viadimiro, Naranjo Meza. Op. Cit. pag. 236
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:;ﬁtinico, pero conservan su propia aut:énomia para el ejercicio de
detéz_‘nﬁnadas funciones internas de cardcter administrativo o
politico.
e
Como caracteriticas de esta forma de Estado pueden sefialarse las
siguientes: a) el territorio estda constituido por la suma de los
territorios miembros, constituyendo una unidad; b) la soberania es
tinica; el poder supremo lo ejerce el Estado federal. Los Estados
miembros participan en él pero solo dentro del ambito de su
circunscripciéon geogréfica y en las materias que les atribuya la
Constitucion, expresa tdcitamente; ¢) la personalidad del Estado
federal es unica. Este representa al conjunto de los Estados en ¢l
plano internacional; d) los estados miembros se reservan el
derecho de manejar los asuntos cuya competencia escape al estado

federal 31

Tl mecanismo para el funcionamiento de un FEstado Vederal, en lo
relativo a Ja autonomia de sus miembros y su sometimiento al Fstado Federal,
son los principios de: participacion, que implica L obligatoriedad de 1o
Estados miembros de ser pavticipes en la toma Jde decisiones gue incidan of
vida de todos los miembros del estado federal (estados federados); v, de
autonomia, que supone que los listados micmbros m;mticn}-n independencia
en ¢! manejo de ciertns asuntos, }} asi inclusive tienen u’i; poder cjecutivo

propio, un legislatura independiente y un poder judiicial asi mismo autonomo,

Fl federalismo, como forma estatal, pierde progresivamente terreno en

el mundo contemporaveo, pues, el Estado Central va absorbicndo cada ves

31 vladimiro,Naranjo Meza, .Op. cit.pag. 236.
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mayor nimero de competencias que anteriormente han correspondido a los

Estados miembros.

éPero, a la par, en los Estados unitarios se va haciendo presente, como
forma de organizacién, la descentralizacién, en virtud de la cual se
transfieren competencias del Bstado Central a entidades locales, provinciales
o regionales, otorgdandoles cierta autonomia respecto de aquél, sin que ello

implique la independencia total frente al Estado Central.
2.2 Conceptos sobre descentralizacién y autonomia

4 . . . ‘2
Es necesario conceptualizar claramente ala descentralizacién, pues,
se ha suscitado una confusién de dicho término con el de desconcentracion.
Cabe sefialar que algunos incluso han caido en el error de considerar a dichos

terminos sinénimos.

Tal confusién conceptual se ha ido despejundo con la determinacion
clara y precisa del verdadere alcance de cida uno de los terminos en la
doctrina; e incluso con su especificacion en cuerpos legales, que en el pais

han entrado en vigencia hace tiempo velativamente corto.

Imprecisiones de la Ley de Modernizacion

£
L
¥

”?lfn nuestro pais, el articulo 34 de la Ley de Modernizacion  trata de
configurar un concepto de descentralizacion @ "las politicas dc
descentralizacion -expresa Ja norma actual- tienen por objeto la delegacion
del poder politico, econdmico, adminisffjarivo o de gestion de recursos

tributarios del gobierno central a los gobiernos seccionales, en coordinacion
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con la Asociacién de Municipalidades, AME y con el Cosorcio de Consejos

Provinciales, CONCOPE, en lo que sea pertinente ".

'4La Ley de Modernizacién, en el mismo articulo 34, al establecer las
funciones del Consejo Nacional de Modernizacion en lo relativo a la
desconcentracion expresa:” Asi misnio coordinard, supervisara, y ccmt.rolarzi
Ia ejecucion de las politicas de’ desconcentracion cuya finalidad es transferir
funciones, competencias,atributos del gobierno central a sus propias

dependencias provinciales”.

“Como puede apreciarse al examh‘xar las definiciones contenidas en la
Ley de Modernizacién, el texto de ella incurre, en esta materia, en una
confusiéon de caracter técnico-juridico, pues, la descentralizaciéon no
consﬁtuye una delegacién sino una transferencia de potestades del Gobierno
Central al gobierno seccional (descentralizaciéon territorial) o un ente

autonomo (descentralizacion técnica).

Delegacion, desconcentracion, descontuslizacion

Se hace necesario definir qué entendemos por delegacion, para
establecer de manera efectiva si la descentralizacion constituye
transferencia de competencias, funciones, atributos. o constituve una

delepacion,

“Para frustavo Penagos la delegacion “consiste en transforir
competencias a enles autdonomaos para que resuelvan en forma independiente
v definitiva, pudiendo el delegante revocar la desicion y reasumir I

competencia” 32. No hace falta recurrir'a mas definiciones de delegacion,

32 Gustavo, Penagos. Descentralizacion Administrativa. Bogota. Ediciones Libreria del
Profesional.1991. . pags 77-78.
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p g
‘puesto que queda claro que la descentralizaciéon no delega: transfiere
competencias de manera definitiva, y el gobierno central no puede reasumir

a sola voluntad la competencia transferida.

“La Corte Suprema de Colombia, en una sentencia del 22 de Abril de 1982,

manifiesta, respecto de la descentralizacion :

"J:La descentralizacion administrativa supone, en cambio, una
atribucion autonoma de cardcter técnico (descentralizacion por
servicios) o regional (descentralizacion territorial), prevista
conforme a la Constitucion o la Ley, en la gestion de los asuntos
locales o especializados propios del ente descentralizado, desafecto
de supervision con respecto a la administracion central, apenas
contraido por un control llamado de tutela o indirecto,y que
comporta relativa independencia en la prestacion de servicio, en
la organizacion de las instituciones encargadas de prestarlo, ¢n las
formas autdrquicas de provision de persenal vinculado a la
funcion publica correspondicnte, asi ~omo en ¢l funcionamicnito
de] presupuesto destinado a cumplirlo, con  fundamento en una
personeria juridica propia de derecho piblico que no compromete

el erario ni el servicio publico de cargo el ente Macional 33
Respecto de la Desconcentracion, la Corte Suprema de Colombia expresa:

// s - - p

A grandes rasgos, Ia desconcentracicn es un fenomeno e
descogestacion de la tarea adnvinistrativa asignada al ejecutivo
central de un Fstado Unitario, por medio Jde la coal se sitva en

diversos centros de impulsion regional o itécnica la gestion

33 ngentencia de la Corte Suprema de Justicia”. en. Descentralizacion Administrativa.
Penagos,Gustavo. Bogota. Ediciones Libreria del Profesional. 1991.pag.32
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administrativa y fiscal que conforme al orden constitucional o

legal es de cargo del ente nacional, pero sin que el delegante de la
tarea pueda desprenderse de su funcion supervisora y sin que los
delegatarios adquieran autonomia cn su actividad. 34

.

Andrés Serra Rojas escribe respecto a la desconcentracion :

que en la desconcentracion se confiere compelencias a un organo
administrativo determinado o se relajan moderadamente los

vinculos jerdrquicos y de subordinacion que lo unen al poder

central.

“La desconcentracion administrativa-sin salir del marco de la
relaciéon  jerdrquica centralizada-conserva ciertas facultades
exclusivas con una mayor libertad,pero sin desvincularse del
poder central.

//Ia desconcentraciéon es un sistema de organizacion
administrativa cn el cual ¢l poder de decision, competencia de
realizar actos juridicos que obliga a la persona juridica, son
atribuidos a los agentes  jerdarguicamente subordinades a la

autoridad central y superior de este servicio.?™

Vidal Perdomo, citado por Penagos, manvifiesta’:
“La palabra descentralizacion se emplea.vn sentido genérico vy on
i sentido (écnico. Do acuerdo con of primero, se Jdi ese poinbie i tedo

proceso que traslda asuntos de Ja capital del 'stado a bis entidades

34 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Colombia. en Descentralizacion
Administrativa. Penagos, Gustavo. Bogota. Ediciones Libreria del Profesional. 1991, pag
39.

35 Andrés, Serra Rojas. Derecho Administrativo. citado por Gustavo, Penagos.
Descentralizacién Administrativa. . Bogota. Ediciones Libreria Profesional. 1991. pag.39.
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seccionales o locales, cualquiera que sea su indole; asi se habla de
descentralizaciéon fiscal, o econdémica, o industrial. Fn sentido
técnico juridico, la descentralizacién significa traslado de
competencias de cardcter administrativo a manos de autoridades

regionales y locales 36

Enrique Pérez de Ledn expresa, en torno a este tema :

'fla desconcentracion puede entenderse como la transferencia
que de ciertas competencias hace la administracién piiblica en
favor de drganos que no tienen personalidad juridica diversa, sino
que continuan formando parte de la administracién publica,
aunque si gozan de cierta autonomia. Por medio de la
desconcentracion los érganos supremos del estado otorgan medios
y facultades de actuacion a otros inferiores, que siguen

perteneciendo al Estado. 37

'%)e las anteriores conceptos nos es dable colegivr una clarg
diferenciacidn entre descentralizacion y desconcentracion. Podemos afirmar
que los procesos de desconcentracion y descontralizacion guardan estrecha
relacion ontre ellos, 1tanto ¢s asi, que algunng antores sostienen  que la

desconcentracién es una "etapa minima de la descentralizacion” come o
afirma el argentino Pedro Altamira.3®; pues, las dos son formas de
K

organizacion administrativa. A

36 vidal Perdomo citado por Penagos. Gustavotgf)p‘ cit.pag.233.

37 Enrique,Pérez de Ledn.Noras de Derecho Constitucional Administrativo. Mexicn,
Editorial Porrua.1993.pag 218.

38 Pedro, Altamira. Curso de Derecho Administrative. cirado por Penagos, Gustavo on
Op. cit. pag. 42. ‘
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Sin embargo, es claro que la descentralizacion implica el traslado de las
competencias, para la ejecucién de funciones administrativas vy la
prestacién de servicios publicos, antes asignados al Estado, a organismos de
caracter regional y local que gozan de autonomia respecto de aquél y
constituyen personas juridicas de derecho publico distinta del Estado; pero es
necesario aclarar que la verdadera descentralizacion supone la autonomia
tanto administrativa y econémica. ;

Otro elemento de fundamental importancia estriba que, en lo posible,
quienes rijan los destinos de los entes descentralizados sean funcionarios
elegidos por votaciéon popular, con lo cual se lograra uha real autonomia
respecto de los que dirigen la actividad del Poder Central (Ejecutivo). Frente a
lo dicho, la desconcentracién implica el otorgamiento de competencias que

corresponden al Estado a 6rganos inferiores dependientes del mismo.

2, ) . . ' « <z

‘Para_resumir, podemos afirmar que mientras la descentralizacidn
implica el ejercicio de una tutela del Estado (poder central) respecto a los
organos descentralizados; la desconcentracion implica un control jerarquico

de los 6rganos superiores respecto de los inferiores,
Respecto a esta diferonciacion, Pnrigque Pérez de ledn dice:

Para mavoer claridad en el estableciniento de izs‘ diferencias gne
existen entre la descentralizacion y dosconcentracion, algunos
estudiosos del tema consideran que micntras cn o primera los
drganos gozan de autonomia orgdnica, capacidad Jde estructurarse
y distarse sus propios ordenamicatos reguladoeres, vy de autonomn.

técnica, facultad de elegir por si mismos las normas técnicas para
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4 i .
‘su adecuada gestion, los organismos desconcentrados solamente

gozan de autonomia técnica. 39

"/i’odemos concluir que uno de los aspectos que diferencia de manera
concluyente a la descentralizacién y desconcentracion, es la autonomia
(autonomia organica para Pérez de Leodn), que Cabanellas la define como
"AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. Libertad que se reconoce a una region,
provincia, ciudad o pueblo, para dirigir, segiin normas, y organos propios,
todos los asuntos concernientes a su administracion regional,provincial o

municipal” 40

“1a descentralizacién, como reaccién [rente a la centralizacion y de
democracia restringida, se presenta como una respuésta comin en los estados
fedefales y en los estados unitarios. Sin embargo, la descentralizacién en estos
dos tipos de estado presenta sus peculiaridades: mientras en los estados
federales implica Ia‘ transferencia de competencias del estado federal a los
estados constitutivos, en los unitarios implica al transferencia del Estadn
central, representado por el organo dei poder ejecutivo (gobicrno), a los
gobiernos seccionales (en el caso f:«fuhu:n:'iano, Conseios Provinciales v

Municipios).

“Es importante sefalar que la <;!cscommlizaf‘iﬁ{‘i‘n VArid en cudnto a sus
objetivos, segin sea adoptada como una forma de orga x;xirzu'i;:;n adiministrativa
por los paises desarrollados ¢ por los paises subdesarrollados.  In los
primeros,  se ha convertido en uua téenica de distribucion de poderes entre

el estado v sus colectividades; y, en el caso de los paises subdesarrollados, se

39 Enrique, Pérez de Ledn. op. cit. pag. 218.
40 Guillermo, Cabanellas. Diccionario Fnciclopédico de Derecho Usual.Buenos Aires.
Editorial Heliasta. Tomo |




82
“manifiesta como un instrumento de politica econémica que procura

solucionar la injusta distribucién de la riqueza.

Tipos_de Descentralizacion.

K .
La descentralizacion puede presentar modalidades como: la

descentralizacién territorial, que, a criterio de expositores de la doctrina del

Derecho Administrativo, es la que permite una amplia participacion de la

poblacién de las diferentes provincias y ciudades en los servicios publicos y

en la solucién de sus problemas particulares; la_descentralizacion

institucional, por funciones o servicios, que para la doctrina constituye una

forma de organizacién indispensable, que, sin embargo, limita la
participacién democratica de los pobladores en la solucion de sus propios

problemas, pues, en ella se otorga a un ente el monopolio de una actividad.

“En el fzcuador se ha establecido una descentralizacion territotial -a la
que nos releriremos cn otra parte on ¢l presente trabajo- . en base de Lo
division del territorio ccuatorinuo en provincias, cantones v parroguias (Art,
120 de la Constitucion), cuyo gq)l)i(n'no corresponde a las Consejos
Provinciales, Concejos Cantonales. Duranle un tiempo, se contemplo Ia
existencia de junias parroquiales, dotadas de (‘im’;‘l‘ autonomia, que despues
quedaron totalmente sujetas a los cabildos cantonales.

7Kin embargo. cabe aclarar que tal dcsc(‘,ﬁﬁa!imr:i(m ne os ahsolata,
pues, fundamentalment en el aspecto econdmico y linanciero, fos gobicines
seccionales autonomos dependen del poder central del Fstado. De igual manera
se han ido creando, en el pafs, entes secteriales aulénomes a Cuyo cargo se
encuentran el ejercicio de la potestad estatal en determinadas actividades; as,

el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL, que subsiste, el Instituto
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Ecuatoriano de Recursos Hidradlicos (INERHI), el Instituto Ecuatoriano de
Obras Sanitarias (IEOS), el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizaciéon (IERAC), el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones (IETEL),

que sucumbieron en la etapa de la fiebre neoliberal.

“Otro criterio, para establecer los tipos de descentralizacién lo plantea
Gabino Fraga, que establece: a) la descentralizacién por regién y b) la

descentralizacion por servicio ¢) la descentralizacion por colaboracion.

“Las dos primeras coinciden en su alcance con la clasificacién
precedente. La descentralizacién por colaboraciéon es, para Fraga aquelia
por la cual " el poder publico se descarga dé‘}algunas de sus labores, otorgando
facultades de consulta, de decision o de ejecucién a ciertos organismos
conéu’tuidos por elementos particulares, que no forman parte de la
administracién” 4!

/’;Se han enunciado oljras clasilicaciones de tipos de descentralizacion
mas amplias, en la que se incluye a la desconcentracion como un tipo de
descentralizarion siguiendo el criterio que ya se expreso en paginas
anteriores. Asi, para Jerry Silverman exiten seis tipologios de
descentralizacion: 1) Descopcentracion: 2) Delegacion: 3) Traspaso; )
Agencia Principal de Acriba hacia Abajo; 5) ;'\g(,‘t‘l(’ii{4!“!"il\(’ip£li de Abajo baci

Arriba y 6) Hibrido.
Cada una de ellas tiene el siguicnie significado:

“Desconcentracion, cuando las [unciones son asignadas a oficinas

locales dependientes de los ministerios.

41 Enrique, Perez de Leon. Op. cit. pag. 217.
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'//Delegaci()n 'Es la asignacién responsabilidades para la planificacion,
implementacién y/0 mantenimiento de inversiones sectoriales en agencias
para-estatales y otras instituciones semi-auténomas de gobierno’ (entidades
para-estatales,distritos de proposito especifico, universidades, hospitales e
instituciones de investigacion del sector puablico). Es decir, una especie de

desconcentracién por servicios.

“Traspaso Modelo de Autoridad Discrecional (Modelo de Autonomia):" La
esencia del traspaso es la autonomia) Las responsabilidades traspasadas son

asignadas a los gobiernos locales. Es decir, la verdadera descentralizacion.

Agencia Principal de Arriba Hacia Abajo, 'cuando los gobiernos locales
ejercitan la responsabilidad en representacién del gobierno central o

-

agencias para-estatales'.

Agencia Principal de Abajo hacia Arriba: el gobierno central ejerce las
responsabilidades en representacion de ‘niveles inferiores de gobierno’.

Hibridn, cuvando puede combinarse las caracteristicas de Ia
descoucentracion, delegacion y traspaso.

2.3 Posiciones Doctrinarias frente a la descentralizacion

ff)i\'ersas han sido las posiciones doctrinarias respecto a Ia
descentralizacion. NMos refleriremos a algunas de ellas, pues, de acuerdo con
tales posiciones, i descentralizacion es (‘(}p(ﬁtfhi(,i.\ exclusivamente como uni
forma de organizacion administrativa, 1esi's‘ defendida por algunos exponentes

de 1a doctrina del Derecho Administrativo (Enrique Pérez de leon, Vidal
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“ .
‘Perdomo), segn la cual la descentralizacién no. escapa de la esfera del

Derecho Administrativo.

"?"Otros de los planteamientos doctrinarios sobre la descentralizacién es
aquél que manifiesta que la descentralizacion ha dejado de ser un concepto
tnicamente enmarcado dentro del Derecho Administrativo, para tener una
dimensién politica, tributaria, fiscal y ain democratica. Ademas de dejar de
ser tan s0lo una forma de organizacién administrativa, para convertirse para
algunos autores como fin y un medio, conforme lo manifiesta el colombiano

Jaime Castro, constituyente colombiano hacia 1991, quien expresa:

DESCENTRALIZACION

//Yo diria que ese primer hilo conductor que debemos tener en
cuenta en la estructuracion del Estado, es el de la descentralizacion,
pero entendida en un sentido amplio, trasladandonos del enfoque
primario que algunos han sostenido al atribuirle a Ia
descentralizacion el fin dvico, a los [enomenes eminentements
admipistrativos para que la racionalicemoes con un criterio
evolucinnadn. es decir, una desceniralizacion en lo politico, en lo
ecenomico, en lo fiscal, lo social y, ebviamente, 16 administrativo”

DISCENTRAL IZACION AUTONOMLY REGIONAL'Y LOCAL

&

 Desde otro punto de vista, la Jdescentralizacion no os un fin: es
un maedio. Y al punto pos pregulamos jlara lograr que? Ia
respuesia es calegorica: para [ograr Anftononna Regional v Local,
que es en mi sentir el objel‘ivo‘nuesn'o, el proposito que debemos

perseguir. Sobre ¢ste es necesario aclarar que cuando hablo de
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“autonomia ‘regic:mal no estoy reﬁéndmﬁé a la que debe concedérsele
a las entidades supradepartamentales; cuando hablo de regién, para
estos efectos estoy haciendo referencia en la provincia, en las
dreas metropolitanas, a las regiones propiamente dichas, en fin, a
todo lo que son niveles territoriales pero distintos del puramente
local y municipal, como del nacional o central. En pocas palabras,
todo lo que haya entre nacion y el departamento, cabe

genéricamente dentro de la denominacién de Regién 32,

s . . P .

“Los fines de la descentralizacién, varian de acuerdo con el enfoque que
se haga de la misma, asi como forma de organizacidon administrativa. Para
Enrique Pérez de Leén (pag. 214), son dos: aligerar las cargas del estado y la

prestacién pronta y eficiente de servicios.

7

En definitiva, compartimos el criterio de los autores citados: la
descentra}izéci()n no tiene un nico {in (administrativo}, sino varios, entre
ellos, una mayor participacion demociatica de ta poblacion, procarar e
mas equitativa distribucion de recursos 2 nivel nacional {(descentralizacion
tributaria), y diversificar el desarrollo nacional (descentralizacion

econdmica).

% ‘ S .
De otro lade, la descentralizacion obedece a las ideas de democracia de
tipo burgués, de amplia participacion del pueblo en la eleccion de sus

gobernauntes y en Jos asuntos de [stado. 27

. . < . gy s . o

Esta perspectiva es la que plantea Alejandro Moreano: "Ia

descentralizacion alude al caricter democrativo-electivo de la legitimidad el
A

sujeto, de Ia transferencia de las Comper@hc'ias. Fs decir, aquellas entidades en

42 Gustavo, Penagos, op. cit. Pégs. 9-10.
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Vi , . . . .
particular los gobiernos Municipales, cuyas autoridades son elegidas por

votacién popular” 43,

gdemés, la descentralizacién obedece a un objetivo de tipo econdémico,
basdndose en el concepto de  eficiencia, pues lo que procura la
descentralizacién como forma de organizacién administrativa es la mas alta
eficiencia de la actividad estatal en la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién. En esta perspectiva, el Proceso de Descentralizacién tiene como
objetivo fundamental el aumento de la eficiencia econémica de la actividad

estatal, y procura, con ello, la reduccién del gasto publico.

'{I,a descentralizacién responde al sentimiento de insatisfaccion de la
poblacién, respecto a la actividad estatal centralizada y a la busqueda de
solucién a los problemas sociales que genera la centralizacion y
concentraciéon. Esta idea nos da una perspectiva de la descentralizacion como
un problema sacioldgico.

E 4

La Descentralizacion vy las Iiscuelas Fconomicas.

“ , e . -
la teoria econdomica del estructuralismn (1930-1970) desarrollada ep
CEPAI para explicar la economia en Ameérica Latina como respuesta a una

necesidad: de un modelo de desarrollo propio propugne una ampiia

Fo
Ly
v

intervencion del Estado en la Economia, lo gque aparejo un crecimicnts
amplio del aparato estatal en varias de sug;"f?fc)rlnus de orvganizacion
administrativa (concentracion,cenmiralizaocion); pern tambicn procuro imra
deseentralizacion, que devino en una desconcentracion, e <t bien no fue
efectiva significo el primer paso para la instauracion de¢ ésta forma de

organizaciéon administrativa.

43 Alejandro, Moreano." La Reforma del Estado y La descentralizacion”. en Keforma del
Estado Propuesta Popular. Quito. Centro de Desarrollo Social.1994
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“En la actualidad, las escuelas econémicas del neoliberalismo y el
neoestructuralismo, frente a la crisié de Latinoamérica de la década de los
ochenta plantean la Modernizacién del Estado, a través de los procesos de
privatizacién, desregulacién,_ delegacion, descentralizaciéon vy
desconcentracién. Cabe anotar que‘ el Neoliberalismo plantea que la
intervencion del Estado en la economia d‘ebe reducirse al minimo posible, de
manera que unicamente cumpla sus funciones bdsicas, de dotacion de
infraestructura basica y de garantia de la seguridad interna y externa:
propugnando, por tanto, la reduccién del tamafio del Estado al minimo

posible, como tesis fundamental.

“En desarrollo del planteamiento neoliberal expuesto, ha surgido una
corriente, llamada fiscalista, defendida por los doctrinarios neoliberales, para
.los cuales, dentro de su teoria, el Estado debe dejar de intervenir en la
economia pa.ré pasar a ser el ente regulador y controlador Ganicamente de los
agentes privados de la economia, de tal manera que sca el mercado quicen
regule las actividades economicas. Para que el Estado asuma este nuevo papel
en la econnmia, es necesario que exista un equilibrio fiscal que no distorsinone
al libre mercada, Por rante, la descentralizacion seria ol medio para controlar
el déficit fiscal, pues, en aplicacion de ella se transferivian algunas
competencias a las administraciones locales, l;'r:'n:) se les restringe la
translerencia de fondos , 1o que sucedié con Reagan, en l(;wtlistados Thaidos v

Margaret Teacher, en Gran Bretana.

/ - - - s - v N

“Para los necliberales, la descentralizacion constituye, ademas, un medso
que permite la disminucion de las tensiones sociafes al interior de los paises,
lo que ocurre al liberar al gobierno central de las exigencias de la poblacion

para las satisfaccién de sus necesidades relativas a los servicios publicos
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"/'(agua potable, luz eléctrica, alcantarillado, téleron{a, etc.), cuya prestacién se

transfiere a los gobiernos locales, de manera que los movimientos
reinvindicatorios y protestas de la poblacion se dirigen a estos como las
entidades obligadas a la satisfaccion de tales necesidades.

“En tanto, los neo-estructuralistas propugnan también una reduccién de
la intervencion del Estado en la economia, pero no de manera drastica.
Consideran que el Estado debe continuar con sus tareas de provisién de
bienes publicos, seguridad interna y externa, infraestructura basica, salud,
educacion,vivienda, servicios pablicos. Para cuya mejor prestacién, plantean

como una de las alternativas, la descentralizacion.

Otros criterios sobre la descentralizacion .

“F planteamiento de la doctrina francesa en la década de los ochenta
fue que la descentralizacién administrativa debe fundamentarse en el
principio de la inmediatez de la accion estatal frente a los nacionales
(poblacién), como la ventaja esencial de implantar una organizacién

admiunistrativa descentralizada.

A.a descentralizacion trihutaria es el medio por el cuval el Ustado
maximiza las recaudaciones tributarias, puesto cjise se transfiere dicha
funcion de recandacidn a los entes locales, y a la ver maximiza la distribucion
de los recursos estatales, puesto que, al nmrg;.x_rﬁa‘m1xnumia fributaria, un
porcentaje de los recursos recaudados son retenidos de manera inmediata por
los gobiernos locales para et cumplimiento de las atribuciones a ellos

encomendados,
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“De manera que el proceso de Descentralizacién debe tener como
objetivo fundamental el aumento de la eficiencia econdémica de la actividad
estatal y procurar la reduccién del gasto ptublico. Sin embargo, lIa
descentralizacion implicaria otorgar competencias que corresponden al
Estado a organismos seccionales, entre elos el Municipio Yy a entes
auténomos, los mismos que sc pretende sean autosuficientes | o cual de

acuerdo con los ingresos propios, seria imposible por decir lo menos,,
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CAPITULO III

jLA IMPOSIBILIDAD ECONOMICA DE LA AUTOGESTION

MUNICIPAL Y PROVINCIAL Y LA DESCENTRALIZACION

/ ‘Trataremos de demostrar, en este Capitulo , como no todas las entidades
seccionales ecuatorianos pueden autofinanciarse, en razén de que la
concentracién y la centralizacién de la poblaciéon y las actividades
productivas, asi como el desigual reparto de las rentas Istatales impiden que la
casi totalidad de los municipios del pais puedan ser autonomos en el plano

econémico en relacién con el Estado. s

3.1 La Concentracion de la Poblacién Ecuatoriana en las dos

ciudades principales y los Ingresos Seccionales

Uno de los fenémenos que tienen fundamental incidencia en la
posibilidad de descentralizacién a través de una avtaonomia de los organismos
seccionales en el Fcuador, tanto en el aspecto financiero como administrativo,

es la concentracion demogralica_ecuatoriana, fundamentalmente on 1as

~

ciudades de Quito y Guayaquil, pues, ellas tienen una poblacion mucho mas
numerosa que los demas centros urbanos del pas, y por tante ol pumero de

potenciales contribuyenies a los ingresos municipales es muy superior on

)

i

acjucllos dlos cantones. Esa concentracion se refleja en las sftgui(arwzs cilras: )
7
Guayvaquil, de acuerdo  con ¢l censo de 1990, tepia  '5308.000.00
habitantes; Quito, 1'100.000.00. Las dos eran [as cindades con mayor nwnero de
habitantes en el Feuador. La provincia de} Guayas es Tumas poblada del pais:

tenia a 1990, 2'515.14G habitantes, (i{le representan el 25,9 % del total

nacional, con una densidad de 122,7 pobladores por kilometro. Le siguen:
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Pichincha, 1'756.228 habitantes, que i‘epresentan el 18,1% del total nacional,

densidad de 136 por kilémetro cuadrado; Manabi, 1'031.927 pobladores, 10.6
% del total nacional, con una densidad de 54,7 por kildmetro; y Azuay, 506.090

habitantes, 5,2 % del total nacional, densidad de 62,3 por kilometro cuadrado.

Frente a estos datos de concentracion de la poblacion ecuatoriana, hay
provincias que que se encueﬁtran en el otro extremo de poco numero de
habitantes o baja densidad poblacional, o los dos factores. En correlacién con
ello, su autofinanciamiento, necesario para llevar adelante el proceso de
descentralizacién puede resultar imposible. Asi, Galapagos apenas tiéne el
0,1 % de la poblaciéon ecuatoriana, con 9,785 habitantes y una densidad de 30,9
habitantes por kilémetro cuadrado; Pastaza, 42.236 habitantes, con el 0,4 % de
la poblacién nacional y una densidad de 1,4 habitantes por kilémetro

cuadrado.(\/er anexo 2)

Las tasas de crecimiento de la poblacién indican gue esta sitvacion no
va a variar en los proximos afios. El crecimiento de fas dos provincias
principales entre 1982 y 1990 es mucho mayor que ¢l de casi todas las otras.
Asi, Guayas tiene una tasa de aumento demograflico del 2,63; Pichincha, del
2,99, dnicamente superadas por las provincias orientales -a excepcinn de

Napo- y Galdapagos ( Ver anexo 2).

Las proyeccinnes hacia 1995 de Ia poblacidgfécu:m_)riaun realizadas por
el INEC arrojan las siguientes cifras: el total nacional seria 11'4060.117 de
persopas; Las privincias con mayor poblézcién son: Guayas, 3'055.907 y el
26,67 9%; Pichincha, 2’181.315 y el 1}),0.3 % v Manald, 1'172.814 y ¢l

10,23%; juntas representan el 55,93%5‘:66 la poblacién ecuatoriana. las
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provincias menor pobladas son: Galdpagos, 13.239 y el 0,12% ; Pastaza ,54.139 y

el 0,47%; y, Zamora Chinchipe, 88.379 y el 0,77% 44. (Ver anexo 3).

Como se vera, de las cifras citadas Guayas y Pichincha siguen y
seguiran concentrando la mayor cantidad de poblacién: el 45, 7 % del total

nacional.

De las cincuenta centros urbanos mas poblados del pais hacia 1990, 14
estan asentadas en la provincia del Guayas; 6, en Pichincha; 6, en Manabi; 5,
en Los Rios; 4, en El Oro; 3, en Imbabura; 2, en Cafar; 2, en Esmeraldas; 1, en
Azuay; 1, en Tungurahua; 1, en Cotopaxi; 1, en Chimborazo; 1, en Bolivar; 1,
en Loja; 1, en Carchi; y 1 en Sucumbios; lo que sigue probando la
concentraciéon poblacional en las provincias de Pichincha, Guayas, y
tltimamente en el Oro y Manabi. Incluso algunas de estas poblaciones son
cabeceras parroquiales como Conocoto y Buena Fé, situadas, respectivamente

en Pichincha y Los Rins (Ver anexo N° 4).

ILas poblaciones de mds de 20.000 habitavtes en 1990 (dltimo cense)

concentraron el 85,5 % del otal de la poblacion vrbana del pais. 5

La "fiebre de cantonizacionas”, que surgio con el advenimiento del
régimen democratico en ¢l pais (1979), incide en el acelerade crecimicnto de
los nuevos cantones, 19 que se demuestra con las cifras contenidas en el

informe de) INFC def censo de 1990, segun el cual! a2 poblaciones de menes de

44 tnec. Proyecciones de Poblacién por prot*'"incias.rantones. areas.sexo y grupos de
edad.Periodo 1990-2000.Quito. de Poblacién. Quito.Inec. 1994.pag.2 1.

45 Inec.Analisis de los Resultados Definitivos del VV Censo de Poblaciin y IV de Vivienda
1990. Resumen Nacional.Quito.Inec. 1992.pag 20. '
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20.000 habitantes en el pais han aumentado su tasa de crecimiento de 2,43%

¥

en el periodo intercensal 1950-1962, a 7,019, para el periodo 1982-1990 46 |

Las cifras anteriores de concentracién urbana obligan a una
organizacién moderna de los gohiernos seccionales, frente a las crecientes

necesidades de estas poblaciones.

La centralizacién de la poblacién ecuatoriana, en las provincias de
Guayas y Pichincha, y especialmente en las ciudades de Quito y Guayaquil,
obedece fundamentalmente a la concentracién de las actividades productivas
en tales ciudades, ia que generd una migracion hacia ellas por parte de los

pobladores de las otras provincias, en su biasqueda de mejores condiciones de

vida.
Vivienda

Intimamente ligada a la concentracion de la poblacién ecuatoriana,
estd la concentracion de la vivienda, que viene a ser un efecto de la
poblacional, sitvacion gue igualmente va o incidir en los ingresos teibntoarios,
especialmente en lo que hace referecia ol impuesto al predio uebano v predio

rural y, potencialimente en los impuestos a la compraventa de  predios

urbanos, plusvalin de los mismos, al registro v alcabala.

Lol
¥

En el pais, de acuerdo con el IV (,‘cmo,:g;fb Vivienda de 1290, {ucren
censadas un total de 2'339. 281 viviendas, de las cuales 1264 170 se

encuentran en el sector urbano, y 1'074.811, en el sector rural,

46 Inec.Andlisis de los Resultados Definitivos del V Censo de Poblacion y [V de Vivienda
1990, Resumen Nacional.Quito.inec. 1992.pag 20.
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El mayor nimero de viviendas se concentra en la provincia del
Guayas: 570.124 viviendas, que representan el 24,4 % del total nacional: le
sigue Pichincha, con 443.340 viviendas, que representan el 19,0 % de ese
total. En contraposicién con ello, existen provincias como Galapagos que
tiene el 0,1% del total de viviendas, con 2.573 unidades, Pastaza el 0,4 % del

total nacional, con 9.772 unidades 47 (Ver anexo 5)

3.2 La concentracién de las actividades productivas

y su incidencia en los ingresos municipales.

Una de las realidades ecuatorianas que no admite discusion es el
desigual desarrollo, en casi todos los aspectos, de las diversas regiones del
pais.

/
El Ecuador adolece de lo que se ha dado en llamar bicefalismo, pues, es
| evidente que las ciudades de Quito y Guayaquil concentran la casi totatidad de
las actividades comerciales, industriales, tecnolozicas, edvcativas, politicas,
bancarias culturales, {inancieras, ete.. Tal situacion mengua g posibilidad Jde
que todas las entidaddes seccionales puedan desempeiiar eficazmente sus
actuales atribuciones y, menos atn, cumplir con las nuevas tareas que cl

proceso de descentralizacion que se estd impulsando les asigne a future.

“

L
- La concentracion de actividades en las deos principales ciudades det

pais Hmitard la posihilidud de que los ingresos St%c*;{f’ﬁ.‘l\;llc?a di- los  cantones v
provincias distintos a Guayaquil y Quito,y las provincias de Goayas v
Fichincha vy quiza uno o dos mas municipios v conscjos provinciales, tengan
montos sulicientes, por falta de coniribuyenies de magnitud importante. va

que éstos se van a concentrar eu las ment¢ionadas ciudades y provincias. >\

47 fnec.Andlisis de los Resultados Definitivos del V Censo de Poblacién y IV de
Vivienda 1990. Resumen NacionalQuito.lnec. 1992.pag 65.
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Las cifras que enunciaremos mas adelante pondran de relieve 1la

necesidad de emprender una reforma tributaria nacional que permita, a la

vez, una descentralizacién en este campo.

Analizaremos, en primera instancia, algunas de las actividades
productivas, cuyo desarrollo i:hplica el mayor o menor pago de impuestos a los
municipios. Este analisis lo realizaremos con la metodologia desarrollada en la
obra "Bicentralismo y Pobreza en el Ecuador”, del doctor Marco Antonio

Guzman,

Del analisis notaremos que la concentracién de actividades en forma
general, los resultados que se obtengan pondrin de manifiesto una menor
conc.entracién, en relacion con 1a concentracion de las sociedades de las
mismas actividades y bajo el control de la Superimendencia de Compainias,

que revisaremos en segunda instancia.

Sector Manufacturero y Mineria

De acuerdo con INEC, el sector manufacturero v de mincria del pais
esta integrado por 1739 establecimientos con mads de 10 personas empleadas.
La manufactura tiene 1,700 establecimientos de los cudles: el 35 % sc
concentra en Quito y el 30 % en Guayaquil. La mineria con 39

estahlecimientos, se concentra en Cuenca, congﬁ‘«)%, Guayas, con 137 v

Zamora, conel 13 %. 48 (Ver anexo 6)

48 INEC. Encuesta Anuval de Manufactura y Mineria. Afio 1992.Quito.INEC. diciembre
1994.pag 3.
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Sector Industrial

El sector industrial en el pais inicié su desarrollo en las primeras
décadas del siglo XX con incipientes industrias instaladas, en especial en Quito
y Guayaquil, aunque algunas inicialmente se establecieran en Cuenca,
Ambato, Otavalo, Atuntaqui. .Esas industrias tuvieron como promotores a
inmigrantes europeos. Con el correr de los afios, el sector industrial, que tuvo
un lento desarrollo en el pais, fue centralizindose mas acentuadamente en

las ciudades de Quito y Guayaquil.

Sin embargo, a partir de la década de los cincuenta y en especial en los
sesenta, con la promulgacién de la Ley de Fomento Industrial, a pesar de que
tal cuerpo juridico procuré atenuar el desigual desarrollo industrial en el
pais, que se encontraba centralizado en Quito y Guayaquil, a_cuyo efecto
establecié ventajas e incentivos para las industrias que se instalaran en
zonas diferentes a las dos principales ciudades ecuntorianas, esa intencion no
surtio el efecto esperado, sino que tuvo un éxito  muy limitado en cindades

como Cuenca, Ambate v Riobamba.

Ieonavdo Vicunia 1. en su articulo " La Bconomia Vouatoriana”, incluido
en el libro 'Dates Basicos de la Realidad N%i{fif_!}‘).i\:!'. manifiesta respecto al
sistema indusrrial en forma general: "I'n lu zu'rivfd";u‘i :’nduﬂn’al es notoria la
conceniracién de empresas en las dos principales ;‘;rm-'inrm.; del pais: Guayas
v Pichindha. Fun ellas se concentran mas del 70 ’*:s?fz_ establocimicntos v el 78
% de La produccion. 19 . Ademas en el cuadro Anexo 7 se pone de manifiests
que de lac 40 mayores industrias, en base a su capital 34 s¢ domicilian en

Quito( 1M y Cuayaquil (15), 2 en Cuenca, 1 en Avogues, I en Manta, 1 en

Otavalo y 1 en Salinas. (Ver anexo 7)

49 Leonardo, Vicufia. La Economia Ecuatoriana. citado en Datos Bisicos de la Realidad
Ecuatoriana. Grijalva, Agustin. Quito. Corporacién Editora Nacional. 1993,
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En lo que tiene que ver con la industria productora de bienes de capital
{productos metalicos, maquinaria eléctrica y material de transporte), para
1992 se concentra en un porcentaje del 80 % del total en Guayas y Pichincha,
en las que se ocupa al 90 % del persgnal de esta industria y se producé el 90%

del valor bruto de la misma.
Pegueiia Industria,

El 619 de de las pequeiias industrias existentes en el pais se encuentran
ubicadas en los dos principales centros citadinos; y entre los afios 1965-1990 el
- 64,72% de todas las pequeiias industrias calificadas se radicaban en Quito y

Guayaquil.50,
Entre 1980-1991 el Ministerio de Industrias clasificé un total de 733
pequefias industrias de las cuales 269, es decir, el 36,79 % del total se ubicé en

el Guayas vy 182, o sea, el 24.83% en Pichincha.(Ver anexo 8)

Sector Comercial.

El sector comercial, desde la época colonial, tuvo so mavor centro de
conceutracion en Ja ciudad de Guayaquil, fundamentalmente debido » su

condicién de puerto. En la actualidad Guayaquil signe ocupando ¢l primer

ot

lugar en cuanto a establecimientos comerciales. <

Para el afio 1993, el INIC investigd 903 establecimientos comerciales,

con 10 0 mis personas ocupadas, de 1os cuales el 77% se cacuentran ubicados
o

en las provincias de Pichincha (331) y G'i}ayas (368).

50 Marco Antonio, Guzman . en referenciaa "La Visién general de la Pequena Industria.
Bicentralismo y Pobreza en el Ecuador. Quito.1993.
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Las cifras correspondientes a establecimientos comerciales en las
otras provincias son las siguientes: Imbabura 6 (0,7%); Tungurahua 30 (3,3%);
Canar 3 (0,33%); Azuay 79 (8,7%); Loja 8 (0,9%); Manabi 30 (3,3%); Los Rios 15
(1,7%); El Oro 26 (2,9%). Las provincias de Carchi, Cotopaxi, Bolivar y
Chimborazo y Esmeraldas o tienen menos de 3 establecimientos o los datos son
confidenciales, y todas las provincias orientales y Galdpagos aparecen sin

establecimientos, o puede no existir informacion de ellas. 51 (Ver anexo 6)
Transporte

En el sector transporte cabe sefialar que, de acuerdo con el nimero de
vehiculos matriculados en 1993, del total nacional de 433.875 vehiculos,
151.344 pertenecen a Pichincha y 132.444 a Guayas, provincias que juntas
poseen el 65,4% del total de vehiculos existentes en el pais, segiin datos

proporcionados por el INEC. 52 (Ver anexo 9)

El trafico maritimeo internacional tiene mavor concentracion en
Guayaquil, en donde entraron el 52% del las 3.034 naves que ingresaron al
pais en el afo 1993, segin el INEC. Puerto Bolivar, con el 20%, v Maan, con ¢l

-

10%, siguieron en Jmpw tancia a Gunayaquil 3

iy
Y

El trafico aéreo internacional de pasajeros se concentto evidentemente
en los dos Aeropuertos Internacionales: Quito, con 617 de los 438,056
pasajeros que ingresaron en 1993, y Guayaquil por donde ingreso ol 390

de los pasajeros.>4

ST INEC. Encuesta Apual de Comereio mfem(w Ao 1993, Ouito INEC.diciembre 1991
pags 3y 59

52 INEC. Anuario de Estadisticas del I‘mmporte Afio 1993, Quito. INEC.T995. pag.3 .
53 Ibidem. pag 4.

34 |bidem. pag 4.




100

- En el sector Turistico y de Servicios, el INEC investig6 a 593
establecimientos en 1993, de los cuales el 35 % eran Restaurantes y Hoteles y
el 65% eran establecimientos dedicados a la prestaciéon de servicios. In
Guayas y Pichincha se ubicar‘on el 73% de estos establecimientos. 55 (Ver

anexo 6).

las estadisticas ponen de manifiesto que en el sector turistico también
existe una centralizacion en las ciudades de Quito y Guayaquil y, por tanto las
recaudaciones impuesto a las patentes municipales también se veran

afectadas por esta concenu'acién.>

;.

Actividad societaria en general

Vale la pena realizar respecto a las empresas que tienen una {orma de
organizacion mas moderna -esto e¢s las compafias de capital- un analisis,
sobre concentracion de recursos, similar al que se ha realizado antes en

relacion con las empresas en general.

Para «1 ano de 1991, de acuerdo con la Sy pe;ri i;;temlemtj:a de Companios,

Ligy
enviaron sus estados linancieros a ese organismo de control 17.154 companiis
de todo el pafs. De ellas, 10,188 son Compadias An(')gffims; 6.758, Compafias de
Responsabilidad Limitada; 37 de Fconomia Mixta: y 171 son Sucursales de

Companias Extranjeras. (Ver anexo 10)

S5 INEC.Encuesta Anual de Restaurante Hoteles y Servicios.Quito. INEC. Diciembre 1994.
pag 3.
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Clasificadas dichas compaiiias por actividades o sectores econémicos,
1.830 se dedican a la Agricultura; 176 a Minas y Canteras; 3.003, a la Industria;
a la generacion de Electricidad, 53; a la Construccién, 916; al Comercio, 5.221;
a los Transportes, 627; prestan Servicios a Empresas, 4.769; 559 ofrecen

Servicios Personales ( Ver anexo N° 11)

La mayoria de las compafiias se ubican en las Provincias de Guayas
{9.548, el 55,6% del total nacional), Pichincha (5.607, el 32,7% del total
nacional), en tanto que apenas el 11,7% del total nacional se distribuye en las
otras 19 provincias. Hay algunas, como Morona Santiago, Zanmora que apenas
cuentan con dos compaiiias; Galapagos con 3; Bolivar, Napo y Sucumbios, con

5.{Ver anexos 10y 11)

En su informe de labores correspondiente a los 1993-1994, la
Superintendencia de Compaiifas sefiala que: de las compailias controladas, el
36 % se ubica en la sierra y el 64 % en la costa. la concentraciéon para dicho
afio alcanza el 91,3 % del total en Quito y Guayaquil, cifra de la cual el 31 %
corresponde a Quita, ¥ el 61 % a Guayaquil. Unicamente el & % se ubica en las

19 restantes provincias del pais.

Distribucion seeiin zonas que_comprenden las Intendencias de Companits
5
La Superintendencia de Compaiiias, en sus memeorias anuales, establece

el numero de compaiiias v su clase por intendenciis (ver anexo 1.4).

Para 1993, en la Intendencia de Comparifas (e Guayaquil se controfa ¢l
60,7 % de las compaitias (19.501), desglosadas en ¢l 753 % dn las compaiiias

anénimas registradas (15.280), el 36% de’las compaiias limitadas (4.164), cl

14,3 % de las compaiiias de economia mixta (0) y, el 17,4 % de las sucursales de
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compafiias extranjeras (54). La Intendencia de Quito registra el 30,6 % del
total de corxipaﬁias (9.824), que se distribuyen en el 19,8% de las compaiiias
andénimas(4.010), el 48 % de las compafiias limitadas (5.542), el 40,5 % de las
compaifiias de economia mixta (17) y, 82% de las sucursales de compaiias
extranjeras (255). La Intendencia de Cuenca registra el 3,5 % del total de
compaiiias (1.130), que corresponde al 1,5% de las compaiiias anénimas (307);
7% de las compaiiias limitadas; (813); 21,4 % de las compaiiias de economia

mixta (9); y al 0,3% de las sucursales de compaiifas extranjeras (1 compaia).

Vale la pena reparar en lo que ocurre en las que podria denominarse

Intendencias de Compaifiias pequefias.

La intendencia de Portoviejo registra el 2,2 % del total de compaiiias
(721), y controla el 1,5% de las compaiiias andnimas (308), el 3,6 % de las
compafias limitadas (411) y el 4,8 % de las compaiiias de economia mixta (2).
La Intendenéia de Ambato tiene el 1,3 % del total nacional (431), cifra de la
que el 0,7 % corresponde a las compaiias andnimas (131), el 2,5 % de las
compaitias limitadas (292) v el 19 % de las compaiias de economia mixta (8,
La Intendencia de Machala controla 1, 6 % del 1otal nacional(527); opera on
su jurisdiccidon el 1% de las compaiiias anonimas (194), el 2,9 % de las
compaiias limitadas (3322}, ninguoa compadiia dt‘c{‘onmnna mixta; yoel 03 %
de sucursales de compaitias extranjeras ( 1 ;.fm\w,puf{izﬂ. ( '\"{‘.{[', anexo 12).

En suma, pua 1993, en ta Intenslenacia dez";'%_uim se hatlan registradas,
0.824 compaiiias; en la de Guayaquil, 19.504; la de Cuenca registra 1.130

compaiiias; L1 de Portoviejo, 721; Ambato, 431; v, Machalu, apenas 527.
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De lo dicho anteriormente, se desprende el namero de mas
importantes potenciales contribuyentes para ¢l pago del impuesto por

Patentes Municipales en esas provincias.

Distribucion geografica de las compafiias mas grandes

La publicacién " Las 1.000 compaiiias mdas grandes del Ecuador” de la
Superintendencia de Compaifias, sefiala las empresas ecuatorianas mas
grandes, en base a sus activos, y establece que 427 de ellas estin ubicadas en
Guayaquil (42,7%), 407 en Quito (40,7%), 49 en Cuenca (4,9%), 17 en Machala
(1,7%), 15 en Manta (1,5%), 11 en Ambato (1,1%) y 74 empresas en el resto del
pais,(7,4%) 36 .

En esta misma publicacioén de las 50 primeras empresas por activos, 23
vse ubican en Quito (40%); en Guayaquil 18 {(30%); Cuenca, 2 {%); Montecristi,
1 (2%); Ambato 1 (2%); Azogues 1 (2%), Rinbamba 1{2%); Manta 1(2%);

Otavalo, 1(2%): y Milagro 1 (2%) 57,
Compaifiias por actividades produciivas

En cuanto a las actividades productivas, igualmente la mayor
actividades Tas

diversificacion y mavor ntmero de companias por
. Lo

encontranios en Picltincha v Guavas, Lgos datos, de acoerdo con el informe de

el

19911292 de ia Saperintendencin e Compiinas sodi

56 Superintendencia de Compaiiias. 1000 las Compaiias Mdis [mportantes del
Ecuador.Quito. Superintendencia de Compaiias. Enero 1995. pags. 49

57 1bidem.pag 51.
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Empresas del Sector Industrial controladas por la Superintendencia de

Compaiflias

En el sector indusirial, la Superintendencia de Compaifiias registra en el
pais 3.003 compaiiias (1991-1992) de las cuales 1.678 Andonimas, 1.300 son de
Responsabilidad Limitada, 15 de Economia Mixta y 10 son Sucursales de

Comparifas Extranjeras.

Estas 3003 industrias, se encuentran ubicadas predominantemenete
en las provincias de Guayas (1.320), que capta el 44% del total nacional, vy
Pichincha (1.200), el 40% del total nacional. Né6tese que estos datos
corresponden a las industrias organizadas juridicamente como sociedades
controladas por la Superintendencia de Compaiias, sin considerar a las

industrias de caracter unipersonal. (ver anexo N° 13)

En contraposicién a la concentracion plasmada en los datos
anteriores, esta realidad de las otras provincias.lin el Azuay  funcionan 189
industrias manufactureras, que significan e! 6,3 % del total nacional: en
Bolivar, 2 {0,07%): en Cadar, 5(0,17/%; en Carchi, 4 (0.13%); en Cotopaxi. :I'?’
(0.9 %); en Chimborazo, 14 (0,47%); en [l Ore, 44 (1,5%); en Fsmeraldas, 4
(0,13%); en Imbabura, 22 (0,73%), en 1oja, 11 (0.37%); en Tos Rwos, 7 (0,237
en Manabi, 76 (2,5%): en Pastaza. 2 (0,07%); en 'l‘un;ﬁiuralnm. 76 (2.5%); y bay
proviaciss en las cuales no existe ninguna indusiria manufacturera como:

Moroua Santiago, Napo, Zamora, Galipagos y Sucumbyos. (Ver anexo 13)
; P

Si se analiza Ja distribucion por patrimonio y activos de las empresas L

concentracion tiende a crecer.

&
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Como se colige de estas esfadisticas, el sector industrial del Ecuador
también adolece de un desigual desarrollo, concentrado en Pichincha ¥
Guayas, en tanto existen provincias en las cuales el sector industrial no existe
o es reducido. Debemos aclarar que las éifras anteriores corresponden a las
compaiiias que se encuentran bajo el control de la Superintendencia de

Compaiiias.
Sector Financiero

En lo que respecta a las actividades [inancieras, dado que en las

ciudades de Quito y Guayaquil se radicaron y radican la mayoria de grupos
econOmicos poderosos, también se centra allf la casi tolalidad de la actividad

financiera del pais.

Prueba de ello son los siguientes datos: en el pais, bacia 1993

(diciembre) realizan actividad bancaria treinta y dos insri!u(‘iones, de Ins
cuales 28 son nacionales y cuatro son extranjeras. De {os 28 nacionales, 11
tienen su matriz en Quito y 11 en Guayaquil; los seis restantes correspouden a
: dos de Cuenca, uno de Ambato, uno de Portovieio, uno en Machala y uno de

Ioia .(Ver Anexo 14)

e los bhancos que funcionan en el Feuador los de mayor patrimonic

l.-’-;_’,-
son los dumiciliados ¢n Guayaquil y Quits (24,049 del patrimonio total 1ol

s
=

sistema hancario). 4

De entre los treinta y Jdos bancos, los gue tienen su mariz en provincia

solo ocupan  los siguientes sitios ordinales: ol tugar 18, Banco del Auvstro-

Cuenca, con el 1,94 % del patrimonio def sistema bancario ecuatoriano; 19,

Banco de Machala-Machala, con el 1,80% del patrimonio total del sisten
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bancario; 25, Banco del Azuay-Cuenca, con el 0,78% de ese patrimonio; 27,
Banco del Tungurahua-Ambato, con el 0,55% de dicho patrimonio; 28, Bauco
Comercial de Manabi-Portoviejo, con el 0,50% de la cifra en mencién; y el 29,

Banco de Loja-Loja, con el 0,39 del patrimonio total del sistema bancario.

Juntos, todos los bancos con sede principal en provincias representan

apenas el 5,96% del patrimonio del sistema bancario nacional 59 -

La Ley de Entidades Financieras contempld un plazo para que las
financieras privadas se conviertan en Bancos, por lo cual, la
Superintendencia de Bancos esta otorgando las respectivas autorizaciones de
transformacion. Tal es el caso de COTIEC, Albobanco, Banco del Occidente,
cuyo domicilio principal se ha fijado en las ciudades de Quito, para el primero,

y Guayaquil, para los otros dos.

La misma Ley permite que Banceos Extranjeros ingresen ol mercaco
financiero del pais, v ha saberse estin proximos a funcionar, durante 1097,
hancos con capitales chilenos, que seguramente se domiciliaran en una de las

dos urbes principales,

Fn suma, Quito tendra 11 0 12 bancos, Guayaguil, 13 o 14, cada una de

esas ciudades tendran ¢l doble de bancos ue todas tas cindades del resto del
(&%
pais.

Es inevitable admitir  que  Jos municipios en cuya jurisdiceion
administrativa los bancos y las institeciones financieras ejercen su aetisidad
podran tener ingresos importantes, por el pago de la patente municipal de

esas entidades. Dada la concentraciéon de las actividades productivas, vy al

59 Superintendencia de Bancos. Memoria 1992. Quito. 1993.
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servir el capital de base para establecer tal impuesto, es evidente que las
mayores cantidades por concepto de tal tributo seran pagadas en aquellas dos
ciudades, en las que los bancos y en general el sector financiero tienen

mayor movimiento.

De otro lado, no s6lo los Bancos pagan impuestos sino que entre sus
operaciones esta la de otorgar créditos, que son respaldados por una garantia,
que en ocasiones resulta ser hipotecaria y por tanto se generara el pago del
impuesto de Registro, ademas del impuesto de Alcabala, a favor de los
municipios. En vista de que mas de un 80% de¢ los créditos del sector
financiero se otorgan en aquéllas dos ciudades, es posible que similares
porcentajes de esas obligaciones con garantia real y los bienes respectivos se

sittienen ellas.
Concentracion bipolar del crédito

Los créditos que las instituciones bancarias otorgaron ponen dJe
manifiesto los siguientes respltados: Guayas 2'65-L512°693.000,00 sucres, gue
representa el 46,3% de! 1otal nacionaly Pichincha 1°641.869'3-13.000,00 sveres,
que constituve el 287 % del tota] del crédito o nivel nacional. n delinitiva,
mientras en Quitn v Guavaquil g0 concentro el s del credito banciaio
otorgado en el paiy en el afo de 1992, apenas of 25% restante se confirey on

Ias oiras 19 provinsias del pafs.

Tas financieras privadas del pais, durante ¢l ano de 1992 concedieron
les sipuientes volumenes de créditos: en Guayas 142.608'875.000.00 sucres, g
representa ¢l 77, 4% Jat total nacional: en Pichincha 27.9307100.000.00 sucres,

que representa el 15,2% del total ‘nacional. fin definitiva, en las dos

provincias, el 92,6% del total nacional.
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Los recursos para los créditos otorgados por las compaifias de
intermediacion financiera, se distribuyeron de la siguiente manera:
281.412'324.000,00 sucres, que representan el 47,1% del total nacional, Guayas;
Pichincha, 274.573'739.000,00 sucres que significan el 45,9 % del total
nacional. Fl Azuay apenas aporté 10.008'535.000,00 sucres, que signilica
apenas el 1,7% del total na(:ione'u. Lo dicho implica que el crédito conferido
por las intermediarias financieras se concentré en un 94,7 % en apenas lres

provincias.
Seguros

En cuanto a las compaiiias aseguradoras, para 1992, 31 funcionan en el
pais;' 21 son nacionales, de las cuales 11 tienen su matriz en Quito, 8 en
Guayaquil, y apenas una en Cuenca y una en Ibarra; 4 scn,mi.\'tas:‘ de ellas, 3
tienen su matriz en Guayaquil y una en Quito; 6 son extranjeras : 4 con maltriz
en Quito, y Z,en Guavaquil; v existen 2 reaseguradoras, con matriz en Quito v
Guayaquil (Ver anexo 15). La concentracion se agrava para 1993, Fo tal ano,
se registraron 33 Compailias Aseguradores v dos Reaseguradoras, de Jas cuales
23 son nacinnales, < son mivias, v 6, extranjeras. Do las 13 Compafidas Jdo
Seguros nacionalss, la totalidad se encuentran ubicadas en las ciudades de

>

Quito (13) v Guayaquil (11}, De las compaidtias mixtas, 3 ticnen su matriz on
’ [

Guayaquil ¥ 1 en Nuite. Las 6 extranjeras: <1 se asiontan on Quito, vy 2

,oen
Guayaquil. 1as reaseguradoras se ubican eon ng,:ff v Guayaquil (ver anexo
16).La Compania de Seguros domiciliada en Cuenca trashudsd su domicilio o
Quite v L domiciliada en Tharia no se encuentra registrada en br memotia

anual de 1a Superintendencia de Pancos del ano 1993,

A

B
o
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De estos datos es facilmente deducible que los recursos que genera la
actividad  de concesién de seguros se concentra en dos municipalidades de]
pais y s6lo marginalmente alcanzan a dos mas; pero Illegan muv

marginalmente o casi nollegan a las ciento noventa y dos restantes .

Almacenes de Depasito v Casas de Cambio

En cuanto a los Almacenes Generales de Depdsito, sus transacciones s¢
encuentran concentradas en Quito, Duran, Guayaquil, Machala, Ambato y
Manta, de acuerdo con la Memoria de 19932 de la Superintendencia de Bancos

(Ver anexo 17).

Las Casas de Cambio de conformidad con datos de la Superintendencia de

Bancos operan unicamente en Guayaquil, Quito, Cuenca, Milagro, Ambato,

Manta, Tulcan, Ibarra, Portoviejo, Machala, Riobamba y Azogues.

Ias compras de divizas en las mancionadas cacas e cambio para ¢f e
1993 corresponden al 55,30 ¢ del wtal nacional a Guavaqguil, el 201060 % o
Quito: lo que significa el 81 % del mercado cambhiario nacional (compras).
Cuenca llcga al 12.65 9% de las compras e divisas, con lo cual 3 ciudades
abarcan ¢l 92,6 % del total. Tales datos d.om.ucstran a concentracicn del
mercado cambiaric.dVer Anexo 18) |

Ly,

Sector bursatil .

En Io que concierne al sector bursdtil, Jas Bolsas de YValores de Quite
Guayaquil vienen funcionando desde hace 23 aiios, v cran las unicas que
operaban en el pais. I'n lo que se refiere a Cuenca,  sus  habitantes habian

intervenido en el mercado bursatil a través de los mercados de Quitoy
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Guayaquil. Recién en el afio de 1994 se establecid la Bolsa de Valores de

Cuenca.

En 1993, segin el informe de la Superintendencia de Compaiiias, las
transacciones bursatiles realizadas en la Bolsa de Valores de Quito por el
sector financiero alcanzaron 8.140.410.000,00 de sucres, 10 que representa ¢!
10,86% del total nacional; y lasvde otras fuentes alcanzaron 13.233.503.210, 00
de sucres, 0 sea el 17,66 % de la cifra nacional, lo que da un total de
21.373.913.210,00, de operaciones efecuadas en Quito, que representan el

28,53% del total nacional.

La Bolsa de Valores de Guayaquil alcanzd en el sector financiero
transacciones por 41.919.661.300,00, el 55,95 % del total nacional; ¥y de
11.634.729.620,00 de sucres, esto es el 15,53 % de la cifra nacional de otras
fuentes, lo que da un total del 71,47% del monto de operaciones realizadas en

todo el pais para la Bolsa de Guayaquil.

entas internas

La concentragion de ia poblacion y las actvidades productivas oen el
Leuador, tienen incidencia directz en la recandacion Jde los tributos: puesio
gue en aquellas provincias en las que se da tal roncentracion existe nna
[;~.<j

mavor recaudacion tribuotaria v por tanto sus entidades seccionales pueden

ser aurosuficientes financieramento, 47

Unicamente a manera de referencia, tomaremos los cuactros elaborades
por el Ministerio de Finanzas para los aios, 1992, 1093 v 1994 sobre I

recaudaciéon  de _rentas internas. Dichos cuadros nos permitira ponen
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nuevamente de manifiesto la circunstancia de que tan sélo las dos grandes

ciudades del pais puedan autofinanciar su actividad municipal.

Dicha informacion tiene que ver con las rentas internas, y puede dar
una idea de la posibilidad del mencionado autofinanciamiento en las ciudades
de Quito, Guayaquil, en las que, como ya lo mencionamos, se encuentran

concentradas las actividades productivas y la poblacién ecuatoriana.

Nétese que la provincia de Guayas, en el ano de 1992 obtiene
533.708'000.000,00 de sucres, que representan el 13,69 % del total tributado en
el mencionado afo,en 1993 recaudé 752.050.000.000,es decir el 43,88 % del total
nacional, y en 1994 919.140'000.000 sucres, el 39,8G% de esé total. Fn Pichincha
en 1992 se alcanzaron contribuciones por 509.271'000.000, es decir, el 41,69 %
del fotal nacional de recaudaciones; el afio 1993 688.912'000.000, es decir, cl

‘ 40,19%, y en 1994 1'041'672.000.000, o sea, el 45,17%. (Ver anexos 19, 20, 21).

Al otro extremo en recaudiiciones estan provincias como Zamora, con
115'000.000 en 1992, 1 0,000094% dol total nacional: en 1993, 297.000.000 con
menos del 0,000 %; y en 1994 62'000.000 que representa el 0,.000027 %de sucres
del total nacionil. Napo en 1992 tributd 76°000.000, ¢l 0.0000062% del ol
nacional; en 1993, 122°000.000, es decir, el 0,019 de [a recaudacion nacionalt v
1994, 408'000.000, esto es el 0,02% del total, i‘!‘i-‘,lo_r(um Santiago cn 1992,

Lis,
117'000.000, es docir el 0,000095%; en 19903, 203'000,000, <[ 0,01 % v en 1794,

352'000.000, o sea el 0,02% . (Ver anexos 19,20,21) .~
. Lad

En promedios de renta por persona en 1993, los mas altos fueron los de
Pichincha con 333.420 <ucves, Guayas con 258.5032 sucres v Carchi 10094
sucres; y los mas bajos fueron Zamora con 352 sucres, Napo con 960 sucres v

Morona con 1.744 sucres. (Ver anexo 20).
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Para 1994, la renta por persona en Pichincha 490.468 sucres; Guayas
308.155 sucres y Carchi 327.121 sucres; al otro extremo se situaron Zamora con
726 sucres, Morona con 2.927 sucres y Napo con 3.075 sucres. (Ver Anexo 21 )

Como se puede colegir de las cifras citadas es muy dilicil que los
restantes organismos seccionales del pais puedan tener un
autofinanciamiento proveniente de los tributos que puedan cobrar. Ademas
de ello, es necesario aclarar ‘que en muchas de las entidades seccionales
ecuatorianas los exiguos tributos que deben pagar sus pobladores no son
cobrados en forma idénea por las mismas. Incluso no son actualizados los
avaluos, ni existe un correcto control del cobro de impuestos seccionales y en
especial municipales, con lo cual el problema de la imposibilidad de

autofinanciamiento se vuelve aun mas grave.

3.3 El désigual reparto de las rentas estatales y la imposibilidad

de la autogestién municipal v provincial

\/;'X pesar del intento gue demuestra las leves de Regimen Muujeipal v
Provincial por lograr la autogestion de log Municipios del pais. Ias
limitaciones econdmicas de éstus v de In mavor pas te de cantones en los que se
asientan, no han permitido lograr este objetivo. 1(1 g{‘ﬂl'(m[dé‘ La cast totalidad

<
de los municipios y de los Consejos Pros iz'xc:mhﬁs en el pais depende de las
asignaciones provenientes del Presupuesio 'ff"-f;’ncns.‘ ! 1 Fstado. Pero incluso o]
Presupnesto del Tstado no se distribuye en relacion con las necesidades de

cada uno de los Municipios del pais, -

5
oo

- oy . e s o N
Aun cuando seria 16gico que los Municipios pequenos cuyo

autofinanciamiento es casi imposible reciban del Estado mayor cantidad de
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recursos para el cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, son ellos los que
reciben menos rentas estatales; mientras los municipios grandes, cuya
posibilidad de autofinanciamiento es amplia, contindan obteniendo del Fisco
recibiendo voluamenes de recursos que resultan desproporcionados frente a
los que obtienen los pequefios. ,

Por tanto, si se persigue la descentralizacion de la administracion
publica, deberia optarse por una mejor y mdas equitativa distribucién de las

rentas estatales, en orden a la capacidad econémica de autofinanciamiento de

cada ente seccional del pais, ya que las rentas estatales deben ser unicamente

un complemento. ,

La desigual distribucién de las asignaciones presupuestarias por parte
dei gobierno central hacia los municipios en el pais es, en verdad, uno de los
mds dificiles problemas que afrontan las entidades seccionales, pues, Ia
situacién econémica del Ecuador- esto es una economia inflicionaria. en la
que existen grandes v persistentes desegquilibrios macroeconamicos-,
repercule prandemente en o ciren'asion de fondos del gobierno centeal
hacia los Conscios Provinciales v las Muepicipalidades, Muchas veces, a pesay
de constar asignaciones presupuestarias destinadas a las entidades
seccionales, ellas no Hlegan a sus desiinatarios, debido a la necesidad Jde

L

recortes presupuestarios que buscan  contrelar ol desequilibrie del

Ly

presupuesto estatal (deficit fisealy,

Paralelamente a esta sitvacion, se suscita una {alta de idonea

nlanificacion de obras de los municipios, especialmente de los que hoemes

fes

venido denominando pequefios, en los cugles, los pocos fondos econamicns

los que disponen, en muchas ocasibnes no permiten establecer un

departamento de planificacién que realice los estudios técnicus necesarios
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para ser presentados como justificativos de las asignaciones presupuestarias

solicitadas y que deberian ser recibidas.

Si bien los problemas anteriores limitan el flujo de recursos
econdémicos estatales, tan necesarios para los municipios ecuatorianos que
dependen de ellos, el desigual reparto de aquéllos también constituyen un
problema, pues, es innegable que la concentracion de las asignaciones
estatales en los dos municipios mas grandes del pais -que han venido
observando virtualmente todos los gobiernos- resta la posibilidad de una
equitativa distribucion de las rentas estatales, ademas de evitar el impulso de

una verdadera descentralizacion.

Esta permitiria realmente que la accion del Estado se dedique a
impﬁlsar el desarrollo de las zonas geograficas ecuatorianas que se
encuentran en el casi total abandono y cuyos pobladores requieren de
servicios incfeiblemente béasicos, a {in de mejorar sus niveles de vida. Con
una racional descentralizacion, se evitarian los problemas derivados de la
centralizacidon y concentracion. que analizaremes con mas detalle mas
adelante; aunque vale aclarar que la bisgueda de una auwtosuficiencia
economica por parcte de! municipio de Quito estd muy adelantada, no asi la

Municipalicdad de Guayaquil a la cual le falta casi todo of cominog por recovros

en procura de Iograr tal ebietivo. )
[

s

Segun 1o manifiesta el diario "Iox", ¢n S\l:fjgiﬁa‘i(}l'l det 1 de Diciembye
de 1993, Ios ondos que se destinaron para obras en Guayaquil alcanzaron, on
ese aito a 177.500°000.000,00 de sucres, en tanto gue para Quito se asignaren
2:0.615°000.000,00 de suctes, [a entregn electiva e fondos pava Quito fue

unicamente de 8.056'000.000,00 de su(:ro.é‘: (que con relacion a su presupuesto

anual de 1993, representé apenas el 8:8%, lo que nos da una idea de las
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posibilidades ciertas de que Q_uifo puede ser un Municipio autosuficiente.
Frente a esta realidad, se contrapone Guayaquil, que depende en alto grado
de las rentas estatales, pues, durante el afio de 1993 el Estado debié asumir el
pago por el servicio de recoleccién de basura de Guayaquil.

El Banco del Estado establece que dentro la ejecucidon presupuestaria
de los municipios correspmldi‘ente a 1993, el rubro transferencias del sector
publico alcanzé un total de 326.610'679.000 sucres, de los cuales corresponden
a Guayaquil 98.697'585 sucres, es decir el 30,22% y Quito 48.898'491.000 sucres,

el 14,97 % del total. Juntas, las dos ciudades reciben el 45,19 %.

Es evidente que Guayaquil constituye, dentro del Ecuador, un
municipio muy particular, Ha sido afectado por administraciones
ﬁunicipﬂes inmorales, que la han sumido en el caos. Ademas, al ser la ciudad
que recibe el mayor nimero de migrantes y de carecer de una adecuada
planificacion, los problemas que debe afrontar son multiples. Por tales
razones, parece imprescindible que el Istado ecuatoriano deba continuar
protegiendo y financiando el wrabajo del Concejo Municipal de Guayaquil. Si
bien, eso resulta, en alguna manera, justo, €s 0o MLENOS Cierto  que amengna
los recursos dedicables a los entes seccionales, ingentes recursos que podran
ser distribnides mds eguitativamente entre la totalidad de los consejos

provinciales v municipios ecuatorianos.

Pore sioesta os ka situacion en Jos Municifiios de Quito v Guayaguil, os
mas grandes del poais, las restantes entidades municipales ecoatorianas

reciben asignaciones presupuestarias infinitamente inferiores, lo cual trav
romo consecuencia directa fa imposibilidad de vaa atogestion municipal. Por
ejemplo, de acuerdo al Banco def’ Tstado en 1993, ol Municipio de

Chaguarpamba, en Ioja recibio por transferencias del sector publico, apenas
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130'417.000 sucres, el 0,00039 % y Marcelino Maridueia, en Guavas,

153'272.000 sucres, es decir, el 0,00046%.

El Ministerio de Finanzas estableci6é que en los egresos efectivos por
provincias para el periodo 1990-1993; las provincias que mas allos aportes
fiscales tuvieron fueron: Guayas, con 886.440'182.000 sucres, que representan
el 25,28% del total del cuatrienio; y Pichincha, con 701.162'431.000 sucres; es
decir el 20%. Las que mas bajos egresos realizaron Galipagos con 8.613'211.000
sucres, €l 0,15% y Sucum’iﬁios con 15.851'064.000 sucres, es decir, el 0,45% del

total. (Ver anexo 22).

En el alo de 1993, los m4as altos egresos por habitante, correspondieron
a las provincias de Galapagos, con 312.940 sucres por persona; y Pastaza, con
222‘.664 sucres. Las de mas bajos egresos por persona fueron Sucumbios, con
G3.777 sucres por persona y Guayas, con 87.281 sucres; entre tanto, ¢l

promedio nacional se ubicd en 114,918 sucres. (Ver anexo 24, Las cifras

~antferiores se reficreon a las asignaeiones provingiales espectficas,

Desigual distribucion de asigpaciones presupucaiarias por seciores

Otro de los aspectos que  permitirin verificar la desigualdad exisicnte
entre fos principales pelos de desarrollo del pais (Pichincha v Guavas) y has

restantes provincias, es la desigual distribucion de_otras asignagiones que ol

I'stado otorga a cada una de las provincias de géuerdo con of Presupuesto
. S

General del Tetado

Para efectuar 1l revision, bemos acudido a los presupuestos Jdod
periodo 1989-1993, puesto que los présupuestos de 1994 y 1995 [ueron

presentados por sectores de gasto y no por partidas presupuestarias.
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Aportes para centros de educacidén media

En el quinquenio 1989-1993 se establecieron asignaciones
presupuestarias para los centros de educacion media {(colegios
experimentales, colegios en humanidades modernas, institutos técnicos,
bachillerato técnico, colegios técnicos experimentiles, institutos normales y
colegios compensatorios), por un total de 542.290'957.000 sucres; las
provincias que mayores asignaciones recibieron fueron Guayas, con el
16,86% del total, y Pichincha, con el 18,30 9. Al otro extremo; las que
obtuvieron menores asignaciones fueron para Sucumbios, con el 0, 37% y

Galapagos con el 0,40% del total.(Ver anexo 24).

Las provincias que tienen mayor cantidad de planteles de nivel
secundario que recibieron asignaciones en 1993 son las de Guayas, con 215,
que representan el 14,15% del total nacional, y Pichincha con 171 , que
representa' el 11,26 % del total nacional, En el extremo estan Galapagos con ¢l

0,33% y Pastaza 1,12%.(Ver anexo 25).

Los colegios eperimentales sc cencentran en «inco provincias
(Pichincha, Guayas, Azuay, Chimborazo y Ioja. [ntre tanto, los Tnstitutos

Técnicos se concentran en 12 de las 21 provincias del pais. Tos colegios

téenicos oxperimentales tienen presencia en Pichincha, Guayas y Manabt
Las provincias de Chimborazo y Galdpagos careeen de Institutos Hormales
: &

Superiores.

En cuanto a la densidad de establecimicntos secundarios por kilometro

b

cuadrado a la cabeza se encuentran Tusgurahua con 1 colegio por cada 59,1

Km2; Bolivar con 1 colegio por cada 67,79 Km2. Las provincias de que menor
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densidad tienen son Pastaza con 1 colegio por cada 1.736,47Km2 y Napo, 1

colegio por cada 942,5 Km2. la media nacional se ubica en, 1 colegio por cada

171,6 Km2. (Ver anexo 26)

La inversidon total en los planteles de educacion media en 1993, es
mayor en la provincia de Guayas, con 38.779.000.000 de sucres, vy represenia el
16,86 % del total nacional, aunque su poblacion significa el 26,5% de la
nacional y Pichincha, con 40.811.000.000 millones de sucres, que representa
el 17,}’4%,‘ y su poblacién el 18,8%. Las provincias que menos recibieron
fueron Galapagos, con 504'000.000 lo que significé el 0,22%, mientras su
poblacién corresponde al 0,1%;y Sucumbios, con el 0,65% cuya poblacion

representa el 0,97% de la nacional. ( Ver anexo 27 ).

La inversiéon en 1993 por persona que ¢l gobierno realizé en el rubro
de planteles secundarios en cada provincia, tomando las proyecciones de
poblacién dei INEC para el mismo afio, nos muestran que Morona, con 42.864
sucres, seguida de Galapagos con 41.913 son las que mayor inversion tienen.
Las provincias que menor inversidn reciben son Guavas, con 13.330 sucres v
Sucumbios, con 14.063 sucres | Pichinchoa aleanzd 19752 sucres v Azuay 23,177
sucres. La media nacional Tue de 20,950 surres (Ver Anoxo 27)

f)e fos cifras expuestas podemos Hegar 2 ;‘almmasz.g_om_ius_if;gm_:, Tn
cuanto a velumen de asignaciones y cantidad de 1":L1s;wws. Guayas v
Pichincha presentan las mas altas cantidades. lifi*dln rel;nlivuﬁ densidad de
establecimiontos pablicos, Pichincha ocupa ol tercer puesto v Guayas el
vndécimo. Vale la pena considerar que las dos provincias son en cuante |

3

tamano de las mis grandes del pais; Guayay la sesta, ¥ Pichincha la octava; on

el caso de Guayas ninguna de las provinéias de superficie aproximada tienen v
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“*%u densidad colegial, igual cosa ocurre con Pichincha, y las dos tnicamente
son superadas en cuanto a densidad por provincias de pequeiio territorio. /
En cuanto a la inversién por persona, es evidente que ninguna
provincia del pais tiene la atenciéon que seria deseable. Sin embargo, las
asignaciones extrapresupuestarias .y las que corresponden a otros rubros
correlacionados con la educacién que se destinan a Guayas y Pichincha y el
nivel de ejecucién presupuestaria posiblemente determinan que las cifras de

este rubro superen en mucho a las cifras enunciadas.
Construcciones Escolares y Equipamiento

Para Construcciones Escolares y Equipamiento, se destinaron en el
quinquenio 1989-1993, 40.911'057.000 sucres. Las provincias que mayores
asigﬁaciones presupuestarias recibieron fueron Pichincha, con el 15,96% del
total de asignaciones quinquenales recibidas y Guayas, con el 10,30%. Las
que menos recibieron fueron Sucumbios, 1.05% y Galapagos, 1,22% de las

asignaciones quinquenales.(Ver anexo 28)

En las cantidades para inversion por persena, para 1993, Galipagos
ocupa el primer puesto, con 4.160 sucres, seguido por Toja . con 3.130 sucres.

Las provinciag con mas bajas cantidades fueron Bolivar v Sucumbios sin

S
T

asignaciones; Cotopaxi, con apenas 20 sucres, {a media nacionad fue de 780
[ :

4

Steres,

o
5

En los porcentajes que se le asignd a cada provincia  en 1993,
Pichincha, con el 22,60 % del total asignado fue la provincia de mas alin
asignacion, seguida de Loja, con el 14,60%. [n contraste, Sucumbios y Boliar

s

no recibieron asignaciones. (Ver anexo 29).
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Construcciones Deportivas y_de Recreaciéon

Para construcciones deportivas y de recreacion, en los anos (1990-
1992-1993) se aignaron 14.845'960.000, siendo las mas representativas las de:
Pichincha, con el 17,16% del total asignado para el periodo; Manabi, con el
16,34 %; y Guayas, con el 15,22 %. Las de menor cuantia recibieron Pastaza

con el 0,59%; y Galapagos, con el 0,67%(Ver anexo 30).

En este rubro, para los afios 1989 y 1991, las asignaciones fueron

globales y no se dividieron en provincias.

Los porcentajes asignados por provincia en 1993 nos muestran que
Pichincha recibié ¢l 19,48% de total de asignaciones del afio, y Guayas, el 20,59

%. las provincias de Pastaza, Galapagos y Sucumbios no recibieron

asignaciones (Ver anexo 30).

E Las inversiones por persona mas altas en 1993 {ueron para lLoja, con
990 sucres, y Napo, con 980 sucres. Las que menos recibieron son Cotopaxi, 110
sucres v Zamora, con 180 sucres. El promedio nacional aleanzé 530 sucres.

(Ver anexo 31)

Electrificacidn

Lok,

Im  cuanto a asignaciones destinadas para obras <o electrificacion,
alcanzaron la cantidad de 15.085'300.000 sucres en o trienio 1991-1993, 1 as
provincias que mas asignaciones recibieron fueron Pichincha, con el 28905

del total asignado, que ocupé el primer lugar, segnido de Manabi, con ¢l

13,64%. Las provincias de mas bajas asignaciones fueron Pastaza, con cl

0,10% y Cafar con el 0,20% (Ver anexo 32).
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El cuadro refleja tinicamente el trienio indicado, debido a que en los

afios 1989 y 1990 no consta el rubro en referencia.

En 1993 las asignaciones destinadas a Loja, 23,149% del total del rubro, y
Pichincha, con el 22,16%, son las mas altas. En tanto que las provincias de
Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Galapagos y Sucumbios no recibieron asignaciones.

(Ver anexo 33).

Las provincias con mayor inversién por persona en este rubro
fueron Loja,con 3.690 sucres y los Rios, con 2.300 sucres. Las provincias con
menor inversién por persona fueron, sin contar con las que no Ias
recibieron, Guayas, con 20 sucres y Tungurahua, con 70 sucres. Ia media

nacional se ubicd en 590 sucres.(Ver anexo 33)

Vialidad

las asignaciones destinadas a la Construccion » Control de Obvag
(carreteras y caminos vecinales), legaron a 409.922°854.000, en el
quinguenio 1989-1003. Zamora, con el 22. 71" v Manabi. con el 20,08 % dei
total asignado en el jjuinquenio, son las ptiuwrzis.w[.as que menos recibieron
fueron Chiimborazo, con el 0,24% v Cadar, con ¢! {).(;S 9%, (\'»?}'; anexo 3-H)

Ly

En 1993, las asignaciones provincinles Hepgaron a 141.703°000.000

sucres. Manabhi, con 1 25.77% del total asignadn, y Pichindha, con el 18.3-1%,

son las provincias que ocupan los primeros lugares; en el otro extr2mo,
Sucumbios, con el 0,07% y Chimborazo, con el 0.32 fueron Lis menos

W

favorecidas.(Ver anexo 35).
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Las provincias con mayores inversiones en vias, por kilémetro
cuadrado de superficie, fueron Los Rios, con 2'249.920 sucres, Manabi, con
1'984.620 sucres y Pichincha con 1'972.080 sucres. Las que menor inversion
por kilometro cuadrado recibieron fueron Napo, con 54.550 sucres y Zamora,

con 76.640 sucres. [l promedio nacional fue de 543.610 sucres (Ver anexo 35).

A pesar de que las asignéciones en este rubro son menores para Guayas
y Pichincha, que para otras provincias, no es menos cierto que
histéricamente, estas dos provincias han sido las mayores beneficiarias de los
recursos y la actividad estatal, como podemos deducirlo de los datos sobre la
existencia de vias en el pais al afio de 1992, elaborado por el Ministerio de

Obras Publicas (Ver anexo 36).

La densidad de vias por Km2, esta encabezada por Cotopaxi con 0,437
Km. de vias por Km2. , y Los Rios con 0,433 Km; en el otro extremo se
encuentran Pastaza, con 0,01 Km y Galapagos, con 0,023 Km por Km2. [l

promedio nacional fue de 0,161 Km por Km2.(Ver Anexo 37)

Las cifras de los anexos correspondientes a algunos rubros de
asignaciones del quinguepio 19891093, gque hemos presentado, ponen de

manifiesto comn, on Ia mayoria de Jos casos, las cifras mas ropresentativas en

lo que reabmente flama la

Ly

alencion s gue tales asignaciones po se realizan en consideracion a las

ceantia corrvesponden a Pichinecha v Guayas; poro
regxles percesidades provincizles. Tn nuesiro pnz’}? s Piea sabido gquo tales
asignaciones obedecen a circunstancias politicas  y electorales en muchas
ocasiones, lo cual inlluencia en el desiguat desarrollo det pais.

No debemos dejar de recordar qde histericamente las provincias de

Guayas y Pichincha, y dentro de ellas Quito y Guayaquil, han sido ks mayores
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beneficiarias de los fondos publicos nacionales, segin lo demuestran su
actual infraestructura y desarrollo. Mas adelante en este trabajo veremos los

indicadores sociales que reafirman lo dicho anteriormente.

Sector Salud

En cuanto tiene que ver con la atencion de la salud por parte del Estado,
a nivel nacional, el servicio salud publica se ha ido deteriorando
paulatinamente, pues, el presupuesto destinado a él es cada vez menor. El
Estado lo ha venido prestando en forma teéricamente gratuita; sin embargo, el

gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén ha empezado a e§tablecer costos por la

atencion en los hospitales pablicos.

1a infraestructura de salud en el pais presenta notable desigualdad en
lo que tiene ver con Quito y Guayaquil y el resto de provincias; asi en 1o
concerniente a las unidades ambulatorias piiblicas, Pichincha, a 1991,
contaba con 160 unidades entre Puestos de Safud | Sabcentros de Salud, v
Centros de Salud, lo que significa el 11% del iotal pacional y Guayas, con 170,
esto es el 12%. Las que menor infraestructura tienen son las provincias de
Sucumbins con 21 unidades, y el 1% del rotal v 7Zamora con similares c¢ifras. (
Vier anexo 38).

G,

Las provincias con menor promedio de unidad por babbantes para IR
fuereon Pastaza con [.O45 personas por cama ycff:f{mmna Santiago con 2,413
personas, la densidad mas alta la tienen Guayas con 16,250 personas por cam.

vy Pichincha con 12.193 personas. (Ver anexo 3%)

7

La inversion que el Estado realizd cn el Gobierno de Rodrigo Borja

Cevallos (1988-1992), para infraestructura de salud a través del [LOS, también
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demuestra la desigual distribucién de tales inversiones. Se invirtieron en el
periodo 88.550.151 sucres. Los mas altos porcentajes se destinaron a
Pichincha con el 24,39% del total nacional y Guayas con el 20,12 %. las que
menos recibieron fueron Sucumbios con el 0,01% del total y galapagos con el

0,52%. {(Ver anexo 39) .

Para 1993, segun los datos proporcionados por el INEC la inversion
estatal en salud, fue de 181.089.802.000 sucres. Fue superior en cuantia en las
provincias de Pichincha y Guayas, con el 25,35% y 20,19 % del total asignado.
Las que menos recibieron fueron Galdpagos y Sucumbios, con el (0,47% y el

0,76 % del total nacional. (Ver anexo 40).

La inversién por persona es mds alta en las provincias de Pastaza con
33.552 sucres y Zamora con 32.015 sucres. La de mas baja inversion fueron lLos
Rios con 9.288 sucres, y Guayas, con 14.534. Fl promedio nacional se ubicod en

18.769 sucres.(Ver anexo 40)

Sepuridad Social.

La seguridad social en el Beuador esta manejada por el Institetoe

L,

Fewatoriane de Seguridad Sccial( 16SS), Sin embargo, en el pais la Segnridad
social en enricto sentido  tedavia, se aplica nn Cﬁ?ﬁte}m;t de Provision Sociah
gque protege a una parte de Ia poblacion ecuateriana anicamente. FI pais
Hegara « un sistema de seguridad social cuando toda sn poblacién sea
protegida; vy la cobertura del sistema r.!e&seguridzm social aluirque nuevas

prestaciones, entre ellas, el seguro de desempleo.
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Para la prestacion de servicios el IESS ha dividido su gestion

administrativa en nueve regionales.

A pesar de esta regionalizacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, tal forma organizativa no implica una verdadera descentralizacién del
IESS, pues, la gran mayoria de los tramites v de las decisiones se eacuentra

centralizada en la Regional 1 (Quito).

El mayor ntimero de afiliados lo tiene la Regional 1 con sede en Quito
382.637 ( 44,18%); seguida de la Regional 2 con sede en Guayaquil con
259.260,0 sea 29,94%. La regional con menor nimero de afiliados es la
Regional 9 sede en Machala,con 21.169 afiliados, el 2,44% del total de
afiliados; y la Regional 5, sede Riobamba con 22.8603, o sea 2,64%. ( Ver Anexo
41)

Del tota) «le camas (hospitalarias y no hospitalarias), gue posee el TESS,
2.238 camas. el 41,33 % se vhica en ia Regionl 2 v el 41, 11% en la Reginnad 1
Las Regionales gue menes camas tienen son fa Regional 8 con el 2,00% v 1o

Regional 9 con el 2.73%. (Ver anexo 42)

Sepun e nimero de afitindos por cada coma (densidad) | T mas baja se

ubica en en Ix Regional 7 cop 252,92 afiliados por cama: 3 en Ia Regiopal 5.

Gk

s

coni 25407 afiliados por cama. Las de mas alta densidod fueron la Regional &,

yoroo

con 419,26 aliliados por cama y a Regional 6. cofr 482,51 alilindos por canu

De otro Tade, la Regional 1 posee 3 hospitales, 1a Regional 2 dispene fe

hospitales, ep tanto que la Regional 3 apenas posee un hospitil (Ver anexo

48)
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En lo que respecta al Seguro Social Campeéina, 8 regionales prestan
este servicio. A 1992, 805.082 campesinos estaban asegurados.La regional con
mayor nimero de afiliados es la nimero 6, con 166,096 afiliados, 1o que
representa el 20,73% del total, seguida de la Regional 1 con 158,417, 0 sea el
19,68%. Las que menos numero de afliliados tienen son la Regional 4, con
24.785 afiliados, con el 3,(}8 % del total nacional y la Regional 8 con 50.268

afiliados, esto es el H,249%.

La infraestructura ?de Ia Regional 1, con' sede en Quito, es de 124
dispensarios, esto es el 22;10 9%, seguida de la Regional 6 (Portoviejo}, con 103
dispensarios, 0 sea el 18,35% del total nacional. Las Regionales con menos
dispensarios son la ndmefé:; 4 (Ambato), con 19 dispensarios, es decir, el 3,39%
del total y la Regional S(Ib;clrra), 40 dispensarios, que equivalen al 7,13 % del

total nacional.

Las Regionales con mas bhaja densidad, esto es, el numero de afiliados
por cada dispensario, son Ia Regional § con 1257 afiliados v T Regional |
con 1.278 afilindos. Las regionales con mas alta depsidad son la Eegional 2 con

1.631 afiliados por ciuna yla Regional 6, con 1.620 afiliados. (Ver anexo -19)

redito para proyectos del sector publico,

L,

El Banco dei stado, creado ¢l 6 de Agosto de 1979, con el nombre e
Ranco de Desarrollo, entidad financiera pablica, cuva finalidad oo ¢!
financiamiento de proyectos de desarrello en el pais, cjecutados por las
entidades piablicas, cambio su nombre, desde el 7 de Mayo de 1792, por el de

Bance del Fstado, en virtid de la Tey de Régimen Monetario y Banco ol

Estado, segtin la cual algunas funcionds que venia desempeitando el Banco

Central del Fcuador pasaban al Banco del Estado.
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Entre estas funciones , ademas de mantener la primera y esencial de
financiar proyectos de desarrollo (obras de infraestructura), debia ser el
Depositario de los Fondos Publicos y banca de segundo piso, al pasar a proveer

fondos al sector financiero y productivo privado.

Sin embargo, estas disposisciones legales aun no se ponen en practica
y mas bien el Gobierno ha optado por enviar al Congreso un proyecto de
reformas a la mencionada Ley, a fin de que el Banco del Estado vuelva a tener

sus funciones originales.

En el periodo comprendido entre agosto 1979 y junio de 1992 concedid a
Pichincha, un total de 88 créd}tC)s. por 114.263'500.000 sucres, que represento
el 25,5% del total. Guayas, tuvo 88 créditos, por 86.981'200.000 sucres v el
19,6% de total. Son las provincias que mas crédilos recibieron. Las que menos
obtuvieron fueron Napo, 6 préstamos, por 983'300.000 sucres, es decir el 0,296
del total concedido en el periodo; Pastaza, 8, por 1.0-40°100.000 sucres, esto es el

0,2% ;v. Sucumbios, 4 creditns, por 9232000000 sucres; que ignifica ¢}

0.2%.(Ver anexo 44)

Para 1004, ol REDFE otorgd, los mavores volumenes en creditos a Guayas v

Pichichn, el 21,00 % y 16,76% del total de craditos otorgados durante ol
L""'/

mencionado ano,aue fueron de A476.590.000.000 sucres. Las que menos

recibieron fuceron 7Zamora gue no obtuvo crédigds y Sneumbios que alcanzo
. 1

apenas el 0,03%,

Tos créditos por persona fueenn mayores para Napo con 127825 sucres

per capitay Los Rios con 105.020 sucres. Al otro extremo esta Zamora que no
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recibié créditos y Sucumbios con 1.101 sucres. El promedio nacional fue de

42.472 sucres. (Ver anexo 45)

Estos cifras ponen claramente de manifiesto una de las razones
fundamentales del desigual desarrollo del pafs: hacia las provincias pequedas
no han fluido fondos que permitan la realizacion de obras de infraestructura

econodmica y social que coadyuven al desarrollo de dichas zonas.

Cied s o

e



129

éAPITULO v

jEFECTOS SOCIALES DE LA CENTRALIZACION

7 .
Muchos pueden ser los efectos sociales producto de la centralizacion.
Sin embargo, hemos escogido los siguientes, como parte de la logica del

presente trabajo de investigacion :

1)} Un désigual desarrollo de las diferentes regiones del pais;
2) Profundas diferencias entre el campo y la ciudad;

3) Los movimientos migratorios internos.

Estos tres efectos pueden ser atenuados con la aplicacién real de
sistemas de descentralizacién, como forma de organizacién administrativa,
medio para una mayor participacién democritica de los ecuatorianos en su
propio gobierno, y modo de redistribucion de la riqueza, por mediante los

tributos (descentralizacion tributaria y fiscal). ,
4.1 Fl desigual desarrollo de las diferentes regiones del pais

En ¢! Bonador, es vna realidad, el desipual desarrella del pais. Por una
parte, el concentraslo y rapido de Quito y Cuavaquil; v, por ot el retrase e
L,

las demas cindades v provincias del Gevador. las cuales o han tenidoe un

incipiente desenvolvimiento, o en algunos casos A progreso casi nufo.

Tal diferencia se debe fundamentalimente a que el poder economico se
concentro en las dos cindades principales a lo largo de la historia det pais, b
que impulsé el desarrollo de los sectores comervcial, industrial, financiero v,

por tanto, el crecimiento de esas dos cindades y con cllo la atencion a las
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necesidades de su poblacién, en lo relativo a servicios publicos,

infraestructura,etc.

(fil Estado, en el Ecuador, no tuvo una planificacion adecuada para
evitar el irracional crecimiento de sus dos principales centros poblados
(Quito y Guayaquil);/para frenar la migracion hacia ellas de la poblacion del
sector rural y, en las décadas de los sesenta y setenta, de las clases medias, de
las ciudades pequeiias. El Estado como tal, por omisidn, coparticip6 en la
instauracién y mantenimi'e}xto de ese desigual desarrollo.
"{TES criterio generalizado medir el grado de desarrollo de un pais a través

de los indicadores socio-econ6micos y demograficos que reflejan la calidad de

.3

H .
vida, esto es: cobertura de servicios basicos, grado de formacién educativa,

esperanza de vida, PIB, delef;idad poblacional, tasa de crecimiento etc..

Aa Enticlopedia Sal{fat Diccionario define al "desarrollo econémico”
coma: "Proceso por el que (;mv economia cuyvo ingreso por habitanre tiene voa
fasa de crecimiento peguefia o pula so coavierte en una economia (“{{\'u
ingreso por persong tiene pna tasa significaniva e incromento stesostenido,

como una caracleristica permanante a large laze” 09,

The

Trataremos ¢« demostrar o desinaal desarrollo entre las regiones v

[

ciudades del Fenador, acudiendo o algunos de los ipdicadores antes

M )
mencionados, los cuales patentizan estas grandegiliferencias,

E La mortalidad iufantil  es un parametro para medir el diferente

Sk ki

desarrotio de las regiones dot pais. Las mas bajas tasas de moectatidad intostd

i
o

t se dan en las provincias de: Guayas, con 22,9 por mil, Pichincha, 24,2 por mil;

69 Marco Antonio,Guzman C. "Bicentralismo y Pohreza en el Feuador” Quito. Corporacion
Editora Nacional, 1994, pag. 79.
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El Oro, 26,0 por mil. En contraste, loss mds altos indices son las de Bolivar,
48,2 por mil; Pastaza, 46,9 por mil; y Esmeraldas, 46,2 por mil infantes nacidos

vivos 61, Estas cifras corresponden al censo de 1990.

Las cifras regionales de mortalidad infantil son las siguientes: Region
Amazoénica, 41,9 por mil; Sierra 32,5, por mil; Region Insular, 27,5 por mil; y,

Costa, 27,1 por mil 62,

Las cifras sobre camas existentes en hospitales pablicos indican que el
46% del total de éstas se sitian en Quito y Guayaquil, en tanto que en las diez y

nueve restantes provincias se ubican el 54 % restante a 1992 03

El sector privado de la salud concentra el 61,48% de sus camas

hospitalarias en Guayas y Pichincha.64

En ld que tiene que ver con el _servicio_de _apua en las viviendas
ecuatorianas, ¢} pusde ser satisfecho, de aeucrdo con ¢ INLC, por medio da
red piblica, pozo o vertiente, rio o canal, carro repartidor y en general otras
fuentes. Fn Guavas y Pichincha se¢ ha registradoentre los aios 1982 v 1999
(afios de censo),una reduccion  del indice de viviendas que se abastecen de
agua mediante red pablica . Tales iz':c!iﬁ‘;;z({g,}z‘cs, demuestran que ol
crecimisnto e{celmuv;‘h:» de s:us'(,‘atpiiah’.s ;‘u‘rwimi;!ws Ouito v Guayaauilr no

‘ &,y
permite que Ios servicios priblicos se incrementen con lawisma rapider.
&

Paro, en general, In provisiin de agua mediante red publica en fas

viviendas particulares ecuaterianas ha mejorado. Se ha pasado de 1570, (RY

OV INEC.Andlisis de los Resultados Defini{ﬁfos det V' Censo de Poblacién v IV dv
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.Inec.”1992.pag. 34.

62 Ipidem. pag.34.

63 Marco Antonio, Guzman.Op.cit.pag.

64 bidem. pag.71. '
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viviendas, en 1982, a 2'.011.655 en 1990, esto es una media del 62,7%565 . Las
provincias de Guayas y Pichincha tienen el mayor nimero de viviendas con
servicio de agua, mediante red pﬁblica, con 512.6604 esto es el 53,3 % del total
nacional,y 398.328 viviendas, es decir, el 74,6%, respectivamente. Las
provincias con menor nimero de viviendas fueron Galdpagos con 2,170, pero

representando el 81,7% c:le cobertura. 66 ( Ver anexo 46)

Las provincias con menor cobertura por red puablica son Sucumbios
i )
SRR
con 13% y Napo, con el 23,9%; al contrario, las que tienen mayor cobertura
fueron las provinci,aé de Galapagos con 81,7 % y Carchi 78,6% 67. (Ver anexo

46).

En cuanto ala dlspombihdad de servicio_higiénico en las viviendas en
el Ecuador, se presenta 531mmmo una desigual dlstrzbucmn. las provincias
que mayor tasa de cobertura de este servicio son El Oro (78,2%), Galapagos
(90,7 %), Guayas (86,6 %), Manabx (84,3%), Pichincha (88,1%). Las provincias

con menor cobertura son Napo, conel 31,7 %, y Zamora con el 32% del total

de viviendas.08(Ver anexo 57)

Respectn a Ia eliminacion de aauas servidos, s prosontan enormes
! elitpinacion s rvides, se p

diferencias entre provincios. Segun  INEC, de 'n"wrrln con el censo do 1990,
las provincias de T} Oro (77,9 %), Guayas {&3,3%), M am!n (81 0%}, Pichingha
(RG,49%) y Galapagos (90,4 %) solwepasan la media pacional <& cobertura del

servicio (72,39 las que tienen menor cohertuga son s provingcias do MNape,

con ¢l 37,5%, v Sucumbios, con 37,8 % ( Ver anevo 48).

65 INEC. Analisis de los Resultados l“Je{"n":"?ims del ¥ Censo de Poblacicn y» IV de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Ouito.Inec. 1992, ng 7i.

66 1L.DIS. Informe Social N° 1. Quito. TLDIS.1993.

67 11.DIS.Op. cit.

68 jbidem.




133

En lo que concierne al sistema de eliminacién de basura, las provincias

con la mas alta tasa de cobertura, mediante el empleo de carros recolectores
son Galapagos (84,2 %), Pichincha (70,6% ) y Guayas (46,4%). El otro extremo
lo representan las provincias de Sucumbios, con 8,7%,y Napo, 14,4% del total

de viviendas.(ver anexo 49)

El analfabetismo alcanzo en 1990 l1a tasa del 10,2 % a nivel nacional, con

indicadbi;es regionales del 11,4 % para la Sierra; 9,1 %, para la Costa; 10,6 %,

para la Region Amazonica, y 2,6 %, para la Region Insular.

En cuanto a tasas provinciales, las menores corresponden a Galapagos,
con el 2,2 %, El Oro, con 5,2 %, Pichincha, con 6,5 % y Guayas con 6,6%. ©9

{Ver anexo 5)

El servicio publico de energia_ elécirica Sse encuenira
fundamentalmente en manos del sector piblico y s2 presta a través de s
Empresas Blectricas vegionales, a excepeion doe Ix diudad de Guayaquil, oo i

que corre a cargo de FMELEC {Empresa Eléctrica e Ecuador).,

Bn la actualidad y ante la basqueda de una nucva vision de Ia
intervencion estatal desde la concepriton neo-liberal, se han creado dos
[

empresas eléctricas privadas en las principales ciudades del paiss

FLECTROOINITQ v FLECTROOQUIL, en Quito y (“'ua.\,u,\ff;i!. respectivamente.

Ios grandes nroyectos hidrocléctricos del pais Pante, Agoyan v

Pisavamho han permitido que las tagsas de cobertnra el servicio fe

69 INEC.Analisis de los Resultados Definitivos del V Censo de Poblacion v IV <de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.lnec. 1992.pag.70.
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electricidad sean altas. Todas las provincias superan el 60% de viviendas

que poseen este servicio.

El problema que enfrenta el pais en este aspecto ¢s la cobertura del
sector rural. Provincias como Los Rios, Pastaza y Lsmeraldas apenas llegan a
algo mas del 30 % ‘en el sector rural, mientras en el sector urbano, a
excepcion del Oriente, las provincias ecuatorianas alcanzan una media del

95,5 %70 .

Carchi (79,4%);, El Oro (86,6%), Guayas (88,8%),Tungurahua (89,5%),
Pichincha (90,7%) y Galdpagos (94,8%) sobrepasan la media nacional de
cobertura del ;servicii), que es del 77,7% (ver anexo 28).”! Las de menor
cobertura son las provincias de Napo, con 35,2% y Sucumbios, con el 38,1 5 del

total de viviendas particulares. (Ver anexo 51)

Segin Marco Antonio Guzman, el 56,51% de la energia distribuida en ¢l
pais fue absorbida por las zonas urbanas de Pichincha vy Guayas unicamente,
conforme consta de las Estadisticas de Epergia, elaboradas por ol INE (Institnte

Nacional de Energia). 72

Ul servicio_lelefonico es uno de oy servicios pablices cuva cobertura

presenta porcentajes porcentajes mis bajos en el pais, Las provincias con

Lo,

mayor porcentaje de atencion son: Pichincha (29.8%), Guayas (183 %) v
Azuay con { 17,8 %), las de menores indices e sgft Sucumbios, 2.5%, v Napo,
R

2,9 % det total de viviendas particulares. 7' Cabe anotar que Ja capiial de 1y

provincia del Azuay, Cuenca, es la tnica en ¢l pais cayn servicio telefonicn no

70 INEC.Andlisis de los Resultadoes Definititos del V Censo de Poblacion » 1V de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.Inec. 1992.pag.73.

71 Ibidem.pag.74.

72 Marco Antonio,Guzman C. Op. cit. pag. 79.

73 1LDIS. op. cit.
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esta en manos de EMETEL.El es prestado por ETAPA, Empresa Munici pal de

Agua Potable y Teléfonos (Ver anexo 58)
4.2 las grandes diferencias campo-ciudad.

Si las diferencias entre las regiones y ciudades del pais, son profundas,
al referirnos a las existentes entre el campo y la ciudad éstas se profundizan

en grado superlativo.

Como ya lo anticipamos, a la centralizacion de las actividades
productivas en las ciudades, propia del modo de produccién capitalista, se ha
agregado la centralizacion de la actividad estatal en dos urbes de nuestro

pais , lo que ha motivado una profunda crisis en el campo.

Prueba de la urbanizacién son las siguientes estadisticas: para el aifo
de 1950, 71,5 % de la poblacion ecuatoriana se ubicaba en el sector rural v
apenas el 28,5 % en el sector urbano; para 1962, el 64,7% de la peblacion
ecuatoriana se mantuvo en el sector rural y el 35,3 % en ol sector urbano. In
1974, ] 58,6% constituyd peblacion rural v el 14 9% poblacion urbana, en
tanto que el 62 % de viviendas en e] Feuador e obicaban en ¢l sector rural v
el 28% an los centros urhanos 71

L,

Il censo de 1QR2 arvoid como resultado que ol 312 de Ta poblacion ora

rural ¥ el 49% urbana, en tanto gue el 54 % de fas &%ﬁ'iemitts s¢ ubicaron en el

sector rural v el 467 en ¢l sector urhano.

Tl altimo censo presentd  de manera definitiva ¢l fenomene del mayor

crecimiento urbano en detrimento del campo, pues, el 55,1 % de la poblacion

74 INEC.Anélisis de los Resultados Definitivos cel V Censo de Polblacién v 1V de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.lnec. 1992.pig. 8,
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ecuatoriana residia en las ciudades y el 44,9% en el campo; en tanto que el

54% de las viviendas se hallaban en las ciudades y el 46% en el campo.

Las proyecciones del INEC para 1995 sobre la distribucion de la
poblacion en las zonas urbana y rural: el 39,40 % corresponde a la zona rural

y el 60,60 % se ubica en la zona urbana’>,

A pesar de esta evolucion de la poblacion en el Ecuador, el sector rural
continta siendo fundamental, pues en 17 de las veinte y un provincias
ecuatorianas, la poblacién rural es la mayoritaria. Esta afirmacidon se
desprende de los resultados del altimo censo de poblacion y las proyecciones
pablicadas por el INEC. Por lo tanto, Ia descentralizacién debera considerar

también esta realidad.

/Establecido asi el fendmeno de evolucion en el Ecuador de una sociedad
rural a una sociedad urbana, las diferencias en cuanto a la prestacién de
servicios publicos también son notorias entre el campo y la ciudad, debido a
1a centralizacidm y concentracion de Ia actividad estotal en las ciudades,  Asi,
La monrtalidad infanti! en  hijos de muirres entre 15 a 49 afios en o] Aren
rural fue de 391 por mil, mientras en la urbana apenas aleanza ol 22,3 por
mit’o

o

Otro aspecte que puede poner de manifiesio In desigaaldad campo

ciudad, es el indicaddo por el Doctor Mareo g\!ll()ﬂ&@fbll?nmﬂ, en su obra va

citada, que dice relacinn con”los nifos nacidns  <in atencidn médien”™,

4
Bt

7S INEC. Proyecciones de poblacion por provincias,cantones, arcas.sexo y grupos de
edad.Periodo 1990-2000.Quito. Inec.1924.pags. 24 y 25.

76 INEC.Andlisis de los Resulrados Definitivas del V' Censo de Poblacion y 1V de
Vivienda 1990. Resumen NacibnaLQuiranac. 1992.pap.33
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Mientras en el sector urbano la tasa alcanza al 20 %, en el sector rural ltega al

71%.77

El abastecimiento de agua en la zona urbana llega al 62,7% de las

viviendas, mientras que en el sector rural alcanza el 15,2 9% del total de

viviendas7’8,.

En cuanto a la disponibilidad de servicio higiénico, el 26,81 % es el

porcentaje de cobertura en el sector rural; el 74,2 % corresponde al sector

urbano 79.

‘En lo que respecta a la_eliminacion de aguas servidas, el 16,33 % es el

porcentaje que se registra en el campo, en tanto que en el area urbana
alcanza al 72,3%. Apenas el 9 % de las viviendas del sector rural tienen
servicio de red publica de alcantarillado, mientras en el sector urbano el 62

% de las viviendas cuentan con ese servicio, de acuerdo con el renso de 1990

80

Fn la_eliminacion_de basura 1o cobertura aleanza al 7.92% en el sector
roral, v en el sector urhano ad 90 8% | I et L 70 % de s viviendas tiepen
acceso 2 los carros recolectores de basura, frente a apenas ¢l 8 % con el wector

rural®l,

G-

I'n estudio realizado por Héctor Szretier v (_'Ej:"?:,lo por Cerminic o Salgado
v Gaston Acosta en su obra “FI Bcuador del Manana®, editada por Coriles

arrojo como resultados vespocto ala desnutricion en el paisen el ana de 19

77 Marco Anvonio, Guzman. Op. cit.pag.59
78 11 DIS.Op. cit.

79 1bidem.

80 [bidem.

81 Ibidem.
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que entre el 41 v 48 % de la poblacién urbana del pais era desnutridazen tanto

que en el area rural el 67 % de la poblacién tenia problemas de ese tipo82,

Las cifras de analfabetismo evidentemente son mas altas en el sector
rural que en el sector urbano. -Segun el censo de 1990, la tasa de
analfabetismo del pais fue de 10,2 %. Dentro de este promedio, ¢l 4,9% fue la

tasa del sector urbano, y el 17,4% la del area rural 82 (ver anexo 50).

Las cifras regionales indican que, en la Sierra, el porcentaje de
analfabetos en el area rural es el 19,1 %, mientras en el area urbana apcenas
se alcanza el 4,7%. En la Costa, las tasas son 5%, area urbana, y 16,2%, rural.
En la Region Amazénica las cifras son: 5,3%, para el drea urbana y 12,7%,
para el area rural. La Regién Insular presenta porcentajes del 2,1% pafa el

area urbana y 5 % para la rural®4 .

En el plano educativo,apenas el 38,3 9% de la pohlacion urbana de mas de

6 afins asiste a establecimionios de enseianza repular, en tanto gue ey «l

134
.

campo tal porcentaje haja apenas al 2015 %2

Un cuanto at servicio de luz elecivica, o 95.5% corresponde al secion
wbano, en anto que la cobertura del sector roral Hepa ool al S378 94 Deootreo

lada, en el area rnral cavecen de esto servicio el 6 20 % de La peblasion,
i«:, .
mientras ol 4 46% de Ly poblacion uwrbana del pats oo dispone de ¢4 RO

a7
R

&2 Cormanicn Salgade v German Acosta ll Fruador del MaganaOuito Copdon 1291 e
73

89 NG Andlisis de los Resultados Ii?eﬁnit:'vqf‘; del V Censo de Poblacion v IV de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.inec. 1955)2.;»;-‘\9,.4 5.

84 Ibidem.pag.45.

85 bidem. pag.47.

86 1bidem. pag 79
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El servicio telefénico tiene indices del 25,1 % en el sector urbano y el

3,25% en el sector rural87,

En general, la pobreza es mas acentuada en el sector rural, frente al
sector urbano: mientras en el area urbana el 30 % son no pobres, y el 70% son
pobres (34%) e indigentes (36%), el area rural presenta apenas 9% de su
poblacién como no pobres y el 91 % son pobres (33%) o indigentes(58%).
Estos datos los presenta Marco Antonio Guzman en " Bicentralismo y Pobreza

en el Ecuador88. con referencia las publicaciones del INEC, el INEM y CEPAR.

4.3 La Migracién

{;,51 Gobierno, al no distribuir adecuadamente sus recursos y
centralizarlos en Quito y Guayaquil, agrava los problemas de crecimiento no
planificado de 'estas ciudades, pues la biasqueda de mejores condiciones de vida
obliga a los habirantes de las provincias denominacdas pequefias a emigrar a

las ciudades grandes, v a los campesinos, del coonpo a la ciudad. 4

‘f?l’am iniviar el analisis del fendmeno misratorio busearemns definivln,

Ast, para ol diccionario de Ty Real Academia de Ia Tengua o migracion es

.. . . e sn
Accicar v efecto de pasay de un pais a otro pava establecerse en ol f i

[ 3

C - e A : .
EFINEC en su analisis de los resultados del cegro de 1990 mranseribe v

(1]

definicion de " migracion interna” del "Diccinnario Demografico Phrrilingie

87 1LDIS.Op. cit.
88 Marco Antonio, Guzman. op. cit, pag. 50.

89 Real Academia Espafola. Diccionario de Ja Lengua Espaiola.Nigesima Edicion Tomo
V.
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de las Naciones Unidas, que dice: "es el desplazamiento de individuos con

traslado de residencia, de un lugar a otro en un mismo pais"” 90.,,,

“En el Ecuador, las migraciones de los indigenas y campesinos de la
sierra hacia la costa se iniciaron en el siglo XIX, pues la busqueda de mejores
salarios, en las plantaciones cacaoteras, les impulsé a abandonar sus tierras.
En otras palabras, la dinamica capitalista presente en la costa atrajo a los

campesinos sometidos a explotacion de tipo feudal a migrar. ,

“En el siglo XX la concentracion de las actividades productivas en Quito y

Guayaquil hizo que el fené6meno migratorio continuara.,

Los resultados de los censos de poblacion realizados en el Ecuador
demuestran la afirmacion anterior, Segiin el INEC para 1950 el 58% de Ia
poblacién ecuatoriana se ubicaba en la sierra, frente al 40,5 % en la Costa v el
1,5 % en la régi(‘m amazonica. Tales tendencias han variado para 1990: la
poblacion de la Costa abarca 49,4 %, 1a sicrra el 158 % v el oriente ol 1 %, Tn
Region Insular aleanza apenas ¢l 007 %, sa gue on 1Y) no tema importanccia
estadisticva®?.

La concentracion e Ta burocricia en Ontite v baomneior cobertara e
sarvicios hisicos opn lag ciwdades en gencral, f‘m—,‘r:;:;n factaroe determinantes

‘:"“_r
para que los campesinos, o incluso las clases meding de lae pequenas cindaades

se desplacen en procura de mejores dins a las dos pFandes ciudados del pas

M INEC.Andlisis de los Resultados Definitivos del V Censo de Poblacidn y IV de
Vivienda 1990, Resumen Nacional.(nito.Inec. 1992, pag.35.
9 INEC.Andlisis de los Resr:z’mdés Definitivos del V Conso de Poblacion v IV de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.dnec, 1992, pag.t6.
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La situaciéon anterior es demostrada por las estadisticas proporcionadas
por el INEC. De acuerdo con el censo de 1982, ¢n Pichincha el 34,3 9% de sus
habitantes, esto es, 473.384 personas, eran inmigrantes; y en Guayas 1o eran
el 23,9 %, lo que significaba 486.287 personas®2, los mencionados porcentajes
tinicamente son superados por las provincias orieniales y Galapagos, debidoa
las politicas de colonizacién que se emprendieron en la década de los 60 y 70, y

que se siguen manifestando con fuerza a lo largo de los 80 y 90.

De acuerdo con el censo de 1990, el INEC establecié los siguientes
porcentajes de poblacién no originaria: en Pichincha el 32,8 % del total de su
poblacion o sea, 576.441 personas, y en Guayas el 21,9 % de su poblacion, es

decir, 550.650 personas 93 (ver anexo N° 53).

La variacion de la poblaciéon urbana y rural demuestra la migracion
del campo a la ciudad. Los resultados de los censos ya presentados en lineas

anteriores asi lo confirman.

Las provincias mayor poblacion uebana guae vural en 1971 cran:
Pichincha con 66,709 nrbana v 33,30 % ruval: Goavas con 63 30% urbana v
3670 rural v Calipapos SRAO poblacion vehang v 3 60% raral (Ver aneee,

5-h

Al contrario las provincias con menor pohlacidan arhana fucron: Napo

con 690 de sy poblacion urbana v O3 10% puFal; Zamora con T

S

>

poblacian urbana v 88,90 % raral; Bolivar tenia el 13,20 % wrbana v /.80

rivals Canar el 12 50% grbana y 86,50 % rural v Cotopaxi el 1470 arbana

&G0 ryral, (Ver anexn &4)
2
i

92 INEC.Analisis de los Resultades Definitivos del V. Censo de Poblacién v IV de
Vivienda 1990. Resumen Nacional.Quito.lnec. 1992, pag. 6.
23 thidem.pag.36-37. ‘
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En 1990, las provincias con mayor porcentaje de poblacién urbana
fueron cuatro Galapagos con el 81,90 % de poblacion urbana; Guayas con 76,70
% de poblacién urbana y 23,30 poblacion rural; Pichincha, el 72,90% urbana

y 27,10% rural. (Ver Anexo 54)

Las provincias con menor poblacion urbana que rural fueron: Bolivar,
con 20% de poblaciéon urbana y 80% de poblacion rural; Cotopaxi, con 22,8%
urbana y 77,20 % rural; Morona, con el 24,90% urbana y 75,10 rural; y Zamora

con el 24,60% urbana y 75,40 % rural. (Ver anexo 54)

Las proyecciones de 1995 establecen que las provincias con mayor
poblacién urbana son: Galdapagos con el 85,75% del total de su poblacion
frenie al 14,25 de poblacidén rural; Guayas con el 82,36% urbana y 17,64 rural;
‘Pichincha con el 76,02% urbana y 23,98% rural; y El Oro con el 73,51 %

urbana y el 26,49 % rural. (Ver anexo 54).

Al otea extrepn Ias provincias con menor poblavion arbana fuerow
Rolivar con, el 25,43 % mbana v 7457 rural; Sucombios, con ol 27 56% urbana
yoel V2040 % ruraly Cotopaxi, con el 2803 urbana v el 7197 vural v MNapo, con |

y —

2750 urhana v ool 72 010 rural (Ver anesn D

[
L £ . - . M .
Tas provincias, que mas vieron aumentar su poblacion urbana en

porcentaies entre 1974 ¢ 1995 song BE Oro, det 42 3{@;"3 al TS50 Galapauns !

SEANM Al 7 75%; v, Laja del 22,70% al 441 49%, (Ver anexo 50

ZCome se notara el crecimiento de fa pohincion urbame es sastenidhy cg o
S
Fcuador desde 1974 al 1995; entre tanto la poblacion rural va disminuyendot 1o

cual nos indica inequivocamente que la migracion campo ciudiad es una .,
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“realidad en el pais. Las cifras anteriores mencionadas hacen relacién a las

provincias con mayor y menor poblacién urbana; sin embargo, esta es una
tendencia generalizada en el pais como o podemos comprobar del cuadro que
consta como Anexo 54.y

Las provincias de Bolivar, con migrantes que equivalen al 59,1% del
total de su poblacién; Carchi, éan 46,4%; Cotopaxi, con 3G%:; Chimborazo, con
34,4%; Loja, con 48,3%, en la sierra, y Los Rios, con 28,4%; y Manabi, con
34,2%, en la costa, son las provincias del pais que mas migrantes han
aportado al proceso migratorio y las provincias de Pichincha , con 32,8 % del
total de su poblacidon, conformada por migrantes;Esmeraldas,con el 24,3%,
Guayas,con el 21,9%; El Oro, c‘on 28,6%; Sucumbios, con 66,1%; Napo, cod 36,5%;
Pastaza, con 42%; Morona Santiago, con 30,2%; Zamora Chinchipe, con 66,1% y
Galéiaagos con 64,6%, son los principales destinos de los migrantes de las otras

' provincias del pais. (Ver anexo 60)

F Pero la migracion en el pais no es tnicamente interna, Ta <itpacion
economica, los problemas anteriormente alvadados Jdo fiha de servicios
hasicos, 1a creciente concentracian del podor econdmico en Onito v Guayaguil,

12 centralizacion de I administacion estatal han desencadenado no solo 1y

migracion ingerna sino tambisp b migracion internacional; 400009
ecuatorianos viven en New York, Io gue implicaria ser la tercera civndad en
‘ i
L gue viven mas ecuatorianos miltes mas de compatrictas han emigrada basia
Canaly, Furopa, Austradia v idltimamente a Tsrael, B€ diflicil estahlecer by cifea
§ - - Ll

pxacta de migrantes ecuatorianos hacia el exterior. pero Jo e stoes unn

realicad os que ahandonaron sus tierras v sge hogares en Busca demeaejores

condiciones de vida que Ias que tienen en supais,

@
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| /Patricio Carpio Benalcazar en su obra ” Entre Pueblos y Metrapolis”, al
explicar la migracién internacional de la poblacion ecuatoriana,
especificamente de la poblacién del Azuay y Caiar hacia los Estados Unidos.
dice una gran verdad: "un gran porcentaje de ecuatorianos han perdido la fé

en su pais” 9%,

Esta frase engloba una serie de problemas que el ecuatoriano enfrenta
en su pais, e implica que su Estado es incapaz de asegurarle trabajo,
condiciones dignas de vida, salud, alimentacién, educacion,etc., lo cual se
demuestra en los siguientes datos que sefala el propio autor, sobre la

situacion del pais.

El 40 9% de la poblacién urbana y el 65 % de su poblacién rural vive
bajo los limites de pobreza absoluta; Ia tasa de desempleo a 1992 fue del 14,3 9%
y 50 % de subempleo. La desnutricion infantil de menores de 5 aiios alcanza

al 50% v la mortalidad infantil con tasas del 90 por mil.

Sohre situacion de o poblacian campesina se senalas 7 Ja peblacion
campesing o indigena se ve enfroptada o Ly esenser deorecaras, gl excose (e

mano de obra familiae, al joteregmbio de<igual de sus prodduetos, a procesos (e

. g . .. . ,e <
diferenciacion interna v o2l eophate cultaral” @

FE? Informe Sobre Desaryotlo Hoamsime 1999 Jdot PRED caloc al Femocder
Loy,

en el puecta 74 de 172 paises; calificandolo con un Desarrolto hiomano medicg

com un PIR percapits de L HIN dolares (1991 12 vgﬁf‘r;;mm de vidh aleansa bos

G0, 7 afins 1907 96

P patricioCarpio Fenalcdzar, Patricio, FntreiPueblos v Aletrdpelis. Quito. Fdiciones
Abya-Yala, 1992, pagp. 23. '

L8 . .

95 Ibidem. pag. 35.

26 Programa de las Naciones UnidasApara el Desarrollo. Informe Sobre Desarralfo Hunone
1994 Mexico. Fondo de Cultura Fcondmica. 1994, pag. 148.
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Los problemas sefialados deben ser enfrentados por el Fstado, pero éste
ha centralizado su actividad en las grandes urbes, olvidandose de regiones y
ciudades pequenias y medianas, y mas anin del campo. De alli la necesidad de
que, a través de la descentralizacién, el Estado legue con su actividad en
forma mas directa; para que la relacion Estado-poblacion sea inmediata; y con

ello lograr una mayor participaciéon ciudadana en Ia gestion del Tstado.

La migracidn internacional también se ve impulsada por la saturaciéon
de los mercados de trabajo nacionales, Quito y Guayaquil, fundamentalmente;
incluso los mercados temporales de trabajo como el de la zafra en T.a Troncal
se saturan y es necesario buscar una alternativa para migrar y surge la

alternativa de la migracion internacional.
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CAPITULO V

Ii{; DESCENTRALIZACION Y LOS PROYECTOS DE LEY DE REGIMEN
MUNICIPAL Y PROVINCIAL, LEY ORGANICA DEL REGIMEN
SECCIONAL AUTONOMO Y EL PLAN DE REGIONALIZACION

5.1 Premisas Doctrinarias y experiencias en otros paises

“Hans Kelsen establecié, en su celebre piramide, una jerarquizacion de
las normas juridicas; dentro de su concepcion, la norma que se ubica en el

vértice de la piramide es la Constitucion.

1a ubicacién de la Constitucion Politica en la piramide de Kelsen
refleja el principio de la supremacia constitucional, de modo que las normas
juridicas de categoria inferior, sean éstas leves generales, leyes especiales,
reglamenms; acunerdos, ordenanzas, eic., dehen guardar fa debida

concordancia cou los preceptos constitucionasles,

Si se protende impulaar un proceso de Jescontratizacion al interior el
pais, gue impligue ja transfarancia de competencias del Fstado Contral o b

gobiernos locales v provinciales e incluse o log organisimas regionales, T
de los pasos necesarios a seguir, es que tal proceso se plasme en los
[

S

respectivas cuerpos legales, comenzandn por 1o Constituciday Molitir g dnel
Fstacdo v las loyves de Régimen Municipal, Provineig? « Regiongl,
P ! & 1 b . =

e ~ . .- - weyaieant s bhed
Ta Constitucion debe contener en sus normas, los aspectos breisicns o

Hogimen Seccional, In que implica tener una adecrada distribpeion e

competencias entre estos entes, de manera que no exista duplicacion de

funciones. Estos aspectos del Régimen Seccional Autonomo, en ef Feuador, s
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encuentran contenidas: en la Constitucion y en las leyes de Régimen

Municipal y Provincial y en la Ley de Desarrollo Seccional.

"En otros paises, como Colombia, tales aspectos se encuentran
ampliamente desarrolladas en la Constitucion, con lo cual se les da la calidad

de normas supremas.

Por tanto, los paises que aspiran a establecer un régimen
descentralizado deberan contemplar entre sus normas, aquéllas que plasmen

la descentralizacion.

“La doctrina latinoamericana coincide en sefialar los aspectos basicos o
regimenes especificos como los llama el autor colombiano Jaime Orlando
Samofimjo que debe contener las normas que regulen el Régimen Seccional
.o de las entidades territoriales seccionales o subnacionales. Para nuestro

analisis iremos sefalando tales aspectos.

Antes de senalar cudles podrian ser las aspectos hisicos del Répimen
Sercional, debemos relevar gue historicamento, by institacion, que encaran
. l 1
la relacion mas directa entre 1a accion de! Fatado v i nacional, su sihditog, sn
civdarlana es ol municipin, Fpte gue para michos antores (ovo wn) existen i
" N e e . -
[.\.re—i_r:;-mm! voque es binstitucion que ’se ha desareollada v ey olnsionado con
. . ’ i.».,.‘, :
el fin de dar respuesta a las diferentos sitmaciones gue han produocicde Ta vida
humana en comunidad vy que con seguridhvd congiiinari en tal desavrolto v
! 3 &
evolucian para enfrentar los retos del tercer milenio  en cuanto a ly vida
comunitaria y 1a organizacion politica del hamipe,

“Tal evolucion y desarrollo es demostrada por la presencia municipal en

Roma, la Europa medieval, la Espafia castellana y mora, Portugal y las colonias
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“espanolas y lusitanas en América y luego el municipio republicano de
América, con presencia en los estados unitarios y federales, y hoy en los

estados unitarios descentralizados.

Pero los organismos seccionales del estado unitario descentralizado
deben también ser diferentes a sus antecesores, para lo cual han de
manifestar una evolucién que les permita adaptarse a esta nueva forma

estatal, la unitaria descentralizada.

Con estas premisas, trataremos de establecer algunas de esas nuevas

caracteristicas que estas entidades terrioriales deben tener.

‘Debemos recordar que es una realidad que el Municipio, como entidad
territorial de caracter politico-administrativo, es casi siempre el origen de
otras entidades territoriales como las regiones, los departamentos, las

provincias, los distritos, las parroguias,etc.

La descentralizacion, sca coma forme de organizacion administrativa,
como  medio e aleanzar una mas oficiente actividad eotatal, g meaves
particinacion politicn o una meior pediciribucion de by vigueza nacional
traves decda descentralizacion tributarvia, debe cor comsagrwda en puestro pais,
voen general en todos los gue adopten esta forma 41‘ aresnizacion palitioa

in,

tervitorial en las normas legales pertinencles,

“

La Normativa Lruatoriana

§a Constitucion Beuatoriana en vigencia regly esta materia en so Titedo

V, Del Régimen Seccional Auténomo,de su Parte Segunda.
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# : 9 " . .
El articulo 120 establece: " El Territorio del Estado es indivisible. No
obstante para el gobierno seccional, se establecen provincias,cantones y

parroquias........"

Pero si el articuto 120 establece las existencia de gobiernos seccionales,
éstos se hallan regulados en el articulo 122, que, al referirse al Régimen
Seccional Dependiente, establece como funcionarios dependientes de la
Funcién Ejecutiva a los Gobernadores, para las provincias; el Jefe Politico en

los cantones; y, en las parroquias los tenientes politicos.

“El articulo 123 y siguientes norman el Régimen Seccional Auténomo, v
reconoce los Consejos Provinciales en las provincias (art.123); y en los
cantones el Concejo Municipal, como organismos del gobierno Seccional

Auténomo (art.124)

La autonomia de los consejos provinciales v concejos municipales esfa

consagrada en el articulo 125, Abarca los aspectos funcional, econdmico v

administrative,

FLarticulo 126 establoce B posibilichyd Je anociacion de oo munieipios

ol articnto 127 reconoce b Gendtad Teaishisiva dontra de s torritorin de o

P

gobiernos seccinnales

ot

Posibles Maodilicaciones ;~

[}
\,

&

Ta consagracion de b descentralizacion slebe tener como punto Qe
particia la dedaracion constitucional Jde 1o forma Paal nitoria

F
Descentralizada. Tal declaracion deberd constituir ¢l cimiento sobre el que se

va construir el Gstado Ecuatoriano Unitario y Descentralizado. Luego de dicho
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“enunciado, las demas normas tanto constitucionales, cuanto generales,
especiales y secundarias deberian tener concordancia con ese postulado

fundamental.

Por ello, el articulo uno de la Constitucion Politica de la Repiblica del

Ecuador deberia establecer:

Art.1- El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico,

unitario y descentralizado...........oeec.s

“Se debe precisar el alcance de la descentralizacion, o, dicho en otras
palabras, si en nuestro pais la descentralizacién va a abarcar regiones,
provincias y municipios, o si va a llegar a nivel parroquial. Por tanto, tal
detefminacién debera constar en el articulo constitucional que se refiere a

los gobiernos seccionales y auténomaos.
<
En caso de establecerse regiones, el acruyal articula 170 doberia decir:

&
Art, 1200 Il togritorio del Tstado es imdivisihle, No ohstante, para el
gohiernn seccional, se establecen regioncs, provincias, cantones v

parroquias. 1a Loy determinard Ios reguisitos para tener ties calidades.

e

L

rd
(4 . ~ . s N . . N [
Ademas. dentro de 1o Seccion correspnudionts al Regimen Secciong]

Amtdonome, si se establecen las regiones al interiogaldel pais, deberd rognlarse
lo relativa al ente de gobierno regional v o funcinnamicnto del organe
legislativo de las regiones, es decir,  las asambleas regiongles,

i

Experiencias de otros paises y posiciones ‘doctrinarias




151

‘El proceso de descentralizacién puede darse por dos vias. La primera, la
imposicién normativa de la transferencia de competencias del gobierno

central a los gobiernos seccionales, que es la forma adoptada por Colombia,

Chile y Bolivia.

“La otra via, es el de la convencién o negociacion entre los Estados
Centrales y organismos seccionales o subnacionales de las competencias a ser

transferidas, como el caso de Venezuela.

Ademds, la descentralizacién puede darse unicamente a nivel del poder
ejecutivo del estado o abarcar los otros dos poderes, el legislativo y judicial.

Generalmente tal situacion sucede en los Estados Federales.

1 establecimiento del Estado descentralizado implica la fijacion deol
cumplimiento de objetivos, que evidentemente, con el Estado centralizado o no
se (:rmsigueh 0 se consiguen a medias,

Fatos objetivos pueden sor, cegim Prhgeds Beller Los sionientes:

I democratizacicn de los proceso sociales mediante Ly ampliacicn de
los derechos v [iberrades;

~ol aumento de Ta particiapeion Df‘]‘i!.’;l!" voel r':g;m!m! seciafen ol
-,
accionmarde o adminisracion puablica:

g satizBrerion Je las necesidades Disjeae f‘?:} parte di L tetalidsd de o
poablacion:

Sl rednecicn de Tas desiegnatdades ocales, medianie una distribegion

det producto social s
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-el crecimiento econdémico de las colectividades locales involucradas

(en base a la retencién razonable de sus excedentes). 97,

Los objetivos expuestos pueden ser ampliados a los 'entes territoriales
intermedios’, segin se llama en doctrina a los distritos, las provincias, los

departamentos, las regiones y los estados {ederados en algunos casos.

La principal caracteristica y la propiedad sine qua non de la
Descentralizacion es la autonomia, como ya lo dijimos en los capitulos

anteriores.
“La autonomia de los gobiernos seccionales puede abarcar tres aspectos:

1. gobernarse por autoridades propias: Santofimio indica que esta
carateristica implica la existencia de dos importantes elementos que
cnrrespondeﬁ a la autonomia politica: "el de la existencia de autoridades
propias dieferentes, de Ias de otros organoes Jde Ly estegetura estalal,
independiontes v osclusivas Jde Lv ontidad: pow ot parte, L caracteniviioa Jde
no ser simples autoridades administrativas, sine verdaderos personeros
politicos del respectivo organo descontvalizadn terrcitorialmente, con

polestades decisorias suficientes dentro del espectro de competencias asignade

o

por ol legistador para poberpar 9%,

@ 544 v N
I segundo clemento oy aquél ane refuesrza gb pripcipio de by exictenein

de awioridades propias, v es el relativo al caracter eloctivo v popnlar e 1as

97 Eduardo, Buller. Estado Descentralizacdo v Fortalecimiento Municipal.Quitn Ediciones
PDM.1995. pag.22.. v

98 Jaime Orlando,Santofimio. "Basés Constitucionales del Régimen Municipal’, Bogota
Universidad Externadn de Colombia, 1993, pag &8.
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principales 6rganos de los gobiernos seccionales auténomos o entes

territoriales.

2. el ejercicio de competencias: es decir, que los gobiernos seccionales
deben tener a su cargo actividades y servicios en forma directa, sin que
dependan del gobierno central para el desempefio de tales actividades v la
prestacion de servicios. En otras palabras, como ya lo expresamos cn

capitulos anteriores, la autonomia implica transferencia; mas no delegacion.

‘Notese que la descentralizacién implica una forma de reparto de
poderes, a decir de Santofimio. Por tanto, el grado de descentralizacién de un
Estado va en proporcidén directa a la mayor distribuciéon y reparticion de
poderes entre los organismos piblicos,que son parte integrante del aparato

estatal.

El ejercicio de competencias parece sencillo; sin embargo, es cuestion
altamente complicada.  Fs absolutameate necesario sefdalar con la maver
exactitud posible  cuwiles son Ias competencias que deben ejercer los

gobhiernos seccionales o entidades territoriales subnacionales,

3. ta capacidad (competencia)  para  agdministrar recursos y
establocer tributos para el eumplimicoto de sus funciones: por

L"J

:.;f}ministr;-n' Ins rerursos, hemoes de entender, en forma general, by acciea o
gobeynar, de cuidar dichos recursos v oen forma gﬁ‘fﬁ%r_‘if'i{'n Cla aplivas ion «de
un conjunta de métadng, téenicas, procedimiontos v teorias pava aleanzar bos
ohjetivas de Ip orpanizacion v en este caso de Tas entidades toeritoriales,

Fl establecimiento de tributos por "ﬁarre de Ins organismos seccionales

presenta un problema juridico de mayor profundidad, que ¢s cdable  resumir
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en la siguiente pregunta : ;pueden los organismos seccionales crear por si

solos impuestos?.

2 . . .z R .

No existe discusion sobre la capacidad de los entes seccionales para
determinar o establecer el cobro tributos como las tasas y contribuciones
especiales; competencia que la comparte con el Estado. La discusién y la

pregunta se encaminan a la posibilidad de establecer impuestos.

“Existen dos respuestas a la pregunta anterior. La primera es aquélla de
los autores que reconocen el alcance de la autonomia de los organismos
seccionales hasta el punto de crear impuestos”particulares” dentro del
territorio de su jurisdiccion. Como es ¢l caso de Argentina, en donde la
determinacién de los impuestos es compartida por el Estado Federal, al que
cori‘ésponde el establecimiento y determinacion de los impuestos directos,
mientras a las provincias les corresponde el establecimiento y determinacion
de algunos impuestos indirectos. Incluso no deja de reconocer la competencia

impositiva de los muniripios.

2, . v - - * - - -
La segunda ponsicion -que compartimos-  niega tal atribucion a los
organismos seccionales, puesto que el unice avgano con competencia para

aquello es el Iogislativo a través de Ja Tey rospoctiva, Sinembargn, cuando ol
poder legisiativa crea un impuesto para heneflicia de Jos organismos

&, ]
secoinmales, estos tendran In competencia para aplicarle en su respecticg
juridiceion o, en otras palabras, hacer posible o vighle su cohro, En edte cavn

. Pl
supuesta, es la propio Ley 1o que faculta a los organismos seccionaies el cobia

de Ins impuestos. Tiste critevio es bastante WHgico en ol cawo de os ot o

unitarios, en tanto que la primera alternativa puede ser aplicable an el casn

L
oF

de los federales.
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“Respecto, a la Autonomia Municipal , el autor brasileiio José Afonso da

Silva citado por Enrique Ricardo Lawandowski, indica cémo ésta adopta varias

modalidades:

;\utonomia politica, representada por la capacidad de auto-
organizacion, a través de la expedicion de leyes orgdnicas propias. y
de autogobierno, mediante la eleccién de alcaldes y de concejales;
Autonomia normativa, traducida en la capacidad de elaborar leyes
sobre las materias de su competencia; Autonomia administrativa,
ejercida a través de la administracion propia y de la organizacion de
los servicios locales; A‘utonomt’a financiera, materializada en la
capacidad de decretar sus propios tributos y de¢ destinar sus rentas a

los fines que consideren necesarios. 99.

La reforma institucional de los entes seccionales

Uno de los probltemas fundamentales que afrontan los gobiernas
seccinonales, con vista a a descentralizacion. es ol relytiva a su incapaci:by!
institucional, para absorber las competoncias o ser transferidas cosefe o
estado central, Tste problema es generadizado en Nmepica Latina,

Tn correlacion con ello, se habhla o ana reforma institneional do e

[
¢ . .
entes suybnacionales, gque debe abavcar aspectos como Ja organisacion

administrativa, o) aspecto financicero  gerencial yotpal,
: T

7

99 Enrique Ricardo Lewadowski. El Distrito Federal Rrasileiio en el Contexto del Régimeon
Federal.en Estatutos Juridicos de las Capitales y Areas Metropolitanas.
Bogota.Universidad Externado de Colombia.1991. pag 62.
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+Organizacion Administrativa: de manera general, podemos decir que la
Administracién Pablica "es el sistema de control y administracion encargado

de dirigir la marcha politica y financiera del Estado” 100,

"La Administracién se divide, en planeacion,organizaciéon, direccion v

control de acuerdo a Virgilio Torres M. 101;

La organizacién es una parte de la administracion y por organizacion
administrativa, hemos de comprender la forma de disposicién de los
funcionarios y elementos de la administracion ptiblica de manera de dar a la

misma continuidad y orden.

"El aspecto financiero: entrafia la necesidad de mantener en lo posible
equilibrios financieros dentro de la economia seccional, pero teniendo en

cuenta que las entidades pablicas deben manejar ¢l concepto de ‘rentabilidad

social’,

;f3._,3‘.1.;‘-‘5,.).57@‘;‘;‘-.5?._,ilf;‘f‘»‘?‘{iﬁ_iia!.'; supone ol manejon o diveccion de a enticdiad
publica con una vision empresarial. aplicando las modernas teorias e
a(iminisls";l.r,;f(‘m, A lin de lograr productividad, competitividad, oseoloncio,
ventabilidad, eficionsig oficacin Ha (e actararse que nn e dehe dojar e
tades T Bilosnfia del woryicio piblico, :

hirs

I aspecto fegaly entrasin en fhrma gi?ﬁwrai. plasmar Ia nnovy

organizacion de lox entes secoionales, ta nueva vigion financices v

empresarial, a las que hemos aludido antesinrmente.

100 Ediciones Lumarso. Diccionario Politico Feonomico., Guavaguil. Impresos Nuesa
Luz, 1974,

TN . . . 3 . . A Oy i GO 2 e
101 Virgilio, Torres. Closario de Marketing v Negocios, Mexico, Mac, Graw Hill, 1992 pag,
4, ’
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Aspectos Especificos del Régimen Seccional

“La doctrina juridica en América Latina; establece diez y seis aspectos
fundamentales o régimenes especificos que puede contener el Régimen
Seccional.Tomaremos dicha metodologia a fin de realizar el andlisis de los

aspectos concernientes ha dicho Régimen
1. LEGALIDAD DEL REGIMEN SECCIONAL

"Rl régimen seccional es parte de un todo, de un Estado dnico y, por
ende, estd sujeto al ordenamiento juridico del mismo y, atiin mas alla de él, al
Derecho en general; por tanto, las actividades de los organismos seccionales
estéﬁ sujetas a la Constitucién, a las leyes, reglamentos, ordenanzas, etc., ¥y a

los principios generales del Derecho,

Este principio implica que las leyes que regulan la existencia v
funcionamiento de las entidades territoriales subnacionales, deben guardar
armonia con los principios establecidos en la Constitucion y concordansia
con las demas normas juridicas vigentes, de manera gue todo el ordenamiento

inridico tenga correspondens ia v no existan on o rwible comntradiceiones.,

K_Z:i‘

&
-

P lo particular, Ja actividad de los organionns seccionales debe estin

Cregida por el principio del Devecho Pablico seaatnn ol cunl los organionng
e > N . fe v/

seccinpales nnicamente pueden realizar o permitida por Ta Tevi por tants, e

gue nao esti permitido por Ia Tey se entiende prohibido,
j ¥ i 3 }
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Es necesario, en base a este principio de legalidad, que, en forma clara
y lo mas exacta posible, la Constituciéon o leyes especificas establezcan las

funciones, fines, objetivos, organizacion de las entidades seccionales.

Es evidente que las Leyes de Régimen Municipal y Régimen Provincial,
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, deben estar subordinadas a la
norma suprema (Constitucion) y en concordancia con las demas normas
integrantes de dicho ordenamiento juridico.

-

2.CONTEXTQO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN SECCIONAL

Este aspecto importa la pertenencia de los organismos seccionales al
sistema estatal, pﬁes si el Estado Ecuatoriano es uno solo, los organismos
secéionales estan subordinados al poder soberano de la nacién y su
autonomia no puede ser absoluta (independencia): las entidades territoriales
subnacionales deben responder a los objetivos v fines del Bstado en su

conjunto.

Esta basce constitncional se encuentra establecida en nuestra
Constiturion en el Titule correspondiente al Régimen Administrativo v
Seccional; vy, dentra del mismo, en Ia Seccion del Régimen  Seccionad

Autanomo,

ta desceptralivacion debe determinar (fn;‘:!g;f deboen ser Tos niveles dae
lns Gobiernos Incales, pues existen varias formas de organizacion toerritorial
pclitiens administeativa del Ustado: asi en Latinoamerica tepemos Ins easons e
Chile, que organiza su Bstado por regiomzs, Jas provincias, como parte el

Régimen Dependiente, y por ultimo los Municipios. Los municipios para su
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administracion se dividen en unidades o departamentos municipales, que, a su

vez pueden ser comunas y unidades vecinal.

Colombia establecié cuatro tipos de gobiernos locales: departamentos,
municipios, distritos y territorios indigenas, dejando abierta la posibilidad de
crear regiones como la unién de dos o mads departamentos y provincias,coma
la fusién de dos o mas municipios. Dentro de los municipios se organizan las
comunas, a nivel urbano, y corregimientos, a nivel rural. Los Distritos son

-

municipios con caracteristicas especiales.

Bolivia se organizé en tres miveles: departamentos, provincias y

municipios.

Pera llegd a tener por breve tiempo regiones, municipios provinciales

y municipios distritales.

Fn Ameérica Paoatina existen Patados Poderados, commo Avgentiva,
Venezuela y Brasil, cuvas niveles de Cobising ean: U Bspady Foderal, Tog
Fetados Federados v los Municipios,  Argentina  depoming provindias  a los
Estados Federdas

En Rrasil, 1o« Estados Federados pueden crear regiones moetropcditapos,

[.?
aplamereraciones urbanas v microregiones, integradias por municipios
Hrgitrafos o fin de Hovar aulelante Iabores de p,{;}iﬁif’ir;u ion, orguanizocion

ciecusion de funciones pahlicas de interes comnn, Pero dichnas instanciis no

tenen capacidad administrativa, normativa ni financiera propia.

Aunque ajena a nuestra realidad? existe en Furopa y Norteamerica

(EEUU), una organizacion del Estado, de tipo descentralizado. Ast:
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Alemania se organiza en el ‘Bund’' o [istado Federal, en el 'Lander' o
Estados Federados; el "Gemeinden' o Municipios y 'Kreise' 0 provincias. Pero es
preciso anotar que Alemania tiene una forma estatal muy especial, una

mezcla entre el Estado Federal y la Federacion de Estados.

Esparfia, tan cercana a América latina, 'dividid’ su territorio, en : Estado
Federal, Comunidades Auténomas, Provincias, que toman el nombre de
"territorios historicos o territorios forales” 102 dentro de la comunidad vasca,
y Municipios. La antedicha organizaciéﬁ es reciente y estd en proceso de
consolidacién. En ella se dan contradicciones, como la existencia de
Comunidades Autéonomas que han asumido muchas de las competencias de la
Provincia, lo cual ha dejado a esta tltima instancia en una situacion precaria

dentro del ordenamiento politico-territorial.

El nivel intermedio entre las comunidades auténomas v el Muuniripio
tiene varias posiciones en Fspafia.  Asi los territorios insulares son Hamados
isla, provincia, agrupaciones municipales distintas de la provincias v

territorios propios.

Se babla de uva integracion o cordinacion entre  las diferentes
instancias politico-territorial dentro del Fstado espafiol Ta vertical por orden
ot

jergrguice (Batado-Comnnidides Autonomac Provinceins -Municipios) v la
horizental (Municipios entre si), gue trat de Zar origen a una nueva
instanci, que seria wie especie de mancomunidad o asociarian de munjcipios

gque se pretende lenga una denominacion comun. en Bspada,  gue serin by

&
x

Comarca, ya presente en la legislacion de Catalufa, pero cuyo papel todav

g

en Espafia no esta claro.

102 gduardo, Garcia de Enterria, articulo "lLa Provincia en la Constitucion”, en “la
Provincia en la Constitucién®. Madrid, Editorial Civitas, 1991, pag.14.
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Italia nos presenta una organizacion politica-territorial integrada por

el Estado, la Region, las Provincias y los Municipios.

Francia se organiza en base a cuatro entes: el Estado Central, la region,

el departamento y los municipios.
Inglaterra estructura su territorio en Estados y Condados.

Estados Unidos organiza su territorio en Estado Federal, Estados

Federados, Condados y Municipalidades.

Cada pais puede tener su_propia forma de organizacion politica-
territorial. Sin embargo, en los paises que se pertenecen al Sistema
VRoménico—germénico del Derecho existe un consenso en el hecho de
considerar qué los dos fundamentales entes territoriales son el Estado v el
Municipin; las entidades territoriales intermedias pueden variar: ser una, dos
O quiza tres; en algunos casos, a provincia, el distrito, el departamento o a
region; o incluso no existir, si fuere el caso. |

¥

3. LAS RELACIONES DETAS BMTIDADES TERRTTORIALES UNTRE <

s

(&9

Fsta aspecto o régimen especifico tiene estrecha telavion con fas
anterinres. pues se vincula con  la necesidad de g;eﬂdﬂ.«eren' las relacioanes oo
dependencia. subordinacion o autonomia entre los organismos del Fstado, by
cual implica In clara  determinacion de las funciones de cada uno de Tos

organismos del Tstadn, Debe tenerse especial cuidadn con ta determinacion b

las funciones especificas de cada uno “de los organismos seccionales, de
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manera que exista la debida coordinacion, a fin de hacer mas eficaz y

eficiente su actividad.

Existen dos teorias respecto a cual debe ser el papel del Estado Central
dentro de un régimen descentralizado: la primera, que le otorga el papel de
tutela y control respecto al cumplimiento de las obligaciones, competencias v
actividad de los organismos seccionales; y la segunda, que le conficre el papel
de cordinador de toda la actividad estatal, la cual incluye la del estado centrat
y los organismos seccionales, de manera que se eviten los conflictos de

competencias euntre las diversas instancias estatales.

La funcién de coordinacién, como lo habiamos visto, puede tener dos

formas: a nivel vertical; y a nivel horizontal.

La funcién de coordinaciéon implica una funcion dirigencial del Fstado,
tendiente a lograr la integracion de la actividad de cada uno de los entes
territoriales subnacionales a fin de que convergan o coadyaven a un unico

objetivo nacional. Tiste objetivo puede ser el desarrollo armaonico del pais,

Las relaciones entre las entidades tevritoriales suboacionales, e

incluyen dentro de este régimen, los principales campaos en 1os que <o tan
estas relaciones son la planificacian, economta, de<arrollo v decisiones .
2%

7

o conanto a In planificacion, economin v dasafrolln, compete o b entes

A , . & !
tervitariates Damados intermedios iv conrdinando en forma vertical b
actividiud en estos campos de las entidades territoriales inforiores, o tin de

Hegar a un planificacion nacional, a un mancjo econdémico y un desarrolio

S

x 1 R

I I ¥
PR, R iy
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En lo referente a las decisiones, existen paises, entre ellos el Ecuador y
Colombia en los cuales dentro de la organizacion territorial vertical compete
al ente superior resolver sobre la apelacién de las decisiones del ente

territorial inferior.

También es importante establecer mecanismos de solucién de conflictos
de competencias entre las instancias estatales, 1os que deben procurar la
inmediatez; caso contrario, tales conflictos pueden llevar a la paralizacion de

la actividad estatal, de no ser prontamente resueltos.
4. LA CREACION DE LOS ENTES TERRITORIALES SECCIONALES.

Esta aspecto implica la necesidad de una plena determinacién de los

requisitos para la ereccién de nuevas provincias y municipios.

En general, los requisitos para la ereccién de entes seccionales hacen
relacion a poblacién y territorio. En otros casos, se amplian estos requisitos a
identidad de valores culturales, posibilidad de financiamiento,
pronunciamiento popular, como el caso de las regiones y provincias en

Colombia.

En Venezuela la constitucién de municipios es mas flexible, pues éstos
pueden tener caracteristicas particulares, de acuerdo con la realidades
geogréﬁcas, econdmicas, sociales, etc. de la comuiidad o del territorio en el

que se asienta.

Otro aspecto, que precisa examinarse es el relativo a la determinacién
de la entidad sobre 1a cual recae la potestad para la creacién de las entidades

territoriales subnacionales. En algunas ocasiones tal facultad corresponde al
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Estado central, a través de las funcion ejecutiva, en otras le corresponde a la
funci6én legislativa v a veces la competencia es compartida por las dos

funciones.

En algunos paises, la potestad para la creacién de entes seccionales o
subnacionales descansa sobre el ente superior dentro de la organizacion

politica-territorial del Fstado a través de su 6rgano legislativo,

Las normas sobre el procedimiento para la creacién de las entidades
seccionales, son de suma importacia para completar, todo el proceso que

significa la creacion de las entidades territoriales subnacionales.
5.EL ORGANO COLEGIADO

ILa denominacion del 6rgano legislativo seccional, que es la maxima
instancias de los organismos seccionales puede variar asi @ se los Hama

Cogceins Cantopaley, Concejos Municipales, omcejos Resionales, Connejos

Proviwisles, Asambien Provincial, Asanwiblea Regional | Asaomblea Muaicip o,

efr,

Pl gue tjione gque ver con la oleceidn de los inteprantes de los cuerpos

colegiadns,  que eiercea la funcidon legishativa al interior de Ios enfes
G,
tercitoriales seccionales. n América Tating eon la navorin de casos oo

producto de I eloccidon directa . La eleccion ghirecta de Tas autoridades
seccionales, implica un alio grado de Lo demaocratizacion o de pacticipadion

riudadana en el ejercicio del poder,

Ty
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Quiza, la excepcién a esta corriente generalizada esta en Chile, donde
los consejales integrantes el Consejo Regional son elegidos indirectamente

por los Concejales Municpales.

El Ecuador, en este aspecto ha tenido una larga tradicion democratica.A
partir de 1884 los Concejos Municipales se elegian mediante votacion directa

¥, desde la Constituciéon de 1946 también los Consejos Provinciales.

Cabanellas al definir al Concejo Municipal dice:"Asamblea legislativa o
reglamentadora, dentro del ambito local, que dicta ordenanzas, resuelve
segun su competencia y ejerce diversas funciones administrativas en su
término jurisdiccional” 103, Esta definicién puede ser ampliada a cualquiera
de las denominaciones que tengan los organismos legislativos de las entidades

territoriales seccionales.

Fs importante comprender In capacidad que estos Consejns o
Asambleas tienen para ¢jiercen la ancidn agicdativa Al interior de Tao de Do
entidades territoriales v gue a  ellns les corvespondaen, segun Santolimin
Sundamentalimente tres tipoe de funciones: 10 pronias que dehen condar en Ia

Constituciin v ser deasarrolladas en leves organicas 20 Tas funcicenes gne b

asionare ot legislador:y, 3. Ias funciones que un organismo seccional superine

[

les dJeloge,

las principales funciones del orgapno lepishinivo de Ias entidades

territoriales subpacionales son:

o Patestad_Reglamentaria_de  funciones del  organismo seccionab

concomitantemente con su naturaleza dé organo legisltivo, le corresponde la

103 Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo 11.
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creacion de las normas reglamentarias, a {in de viabilizar las funciones que

competen los entes subnacionales.

2. Funciones_en Materia_de Planeacién y obras : les corresponde senalar

lineamientos generales para que el alcalde o prefecto adopte la decision.
Especificamente les incumbe la determinacion de los objetivos de la entidad, a

fin de que sean llevados a la practica por la administracion seccional.

3. Funciones de autorizacion: implican la autorizacion para que el alcalde o
prefecto realice determinados actos. Al ser el primer poder del ente
territorial le corresponde autorizar al ejecutivo la realizacién de ciertos

actos.

4. Potestad Impositiva: supone la competencia para el establecimiento de

impuestos, tasas y contribuciones especiales. El alcance de esta potestad fue va
dilucidado cuando tratamos lo referente al alcance de la autonomia de Ins

organismos seccinnales

5. Facultad de aprobaciton del presopuestor esta funcinn es complementaria Jde
la que le corresponde al drgano ejecutiva do log eptes porritoriales

submacionales v refleja 1 sabordinneiog del eieowtivo ol Consajo o Asamhbloa,

<

6, Funciones sobre L estructura administiativi de los organismos seccicenabe

entraia ol sepalamiento de los lineamientos generala® de accion a Gin de gae
A%

el alealde fos Heve a la practica, es decir, suponen el ejercicio doe la tonsion

administrativa de organirzacion hasica.
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7. Funciones en materia de organizacién de la funcién pablica:

fundamentalmente estas funciones abarcan el establecimiento de las escalas

de remuneracion y las categorfas de empleos en la Administracion seccional.

8. Funciones en materia de entidades descentralizadas: comporta la facultad

de crear empresas y establecimientos publicos de caricter seccional; esto es
el establecimiento de empresas autiarquicas que coadyuven al cumplimiento

de los fines y funciones de las organismos seccionales.

9, Funciones en materia de uso_de suelo v vivienda: entraian Ja

reglamentaciéon del uso y distribucion del suelo en la jurisdiccion del
organismo, de acuerdo con las particulares caracteristicas y necesidades de la
ciudad o provincia, asi como la reglamentacion sobre las edificaciones en el

territorio municipal.

10. Funciones como autoridad nominadora: le correspode la nominacion de

funcionarios municipales o provinciales de alto rango. Tgualmente se trata «e
una funcion de caracter administrativo, correlativa a la funcion del

ejecutivo,

U1, Fundiones en materia de pattimonio ecologico v cultirals se velioren o b

o

roglimentacion ambiental v de proteccion del patrimonio culturall Foodoogee
C“?

ticne gue ver con materia amhiental, una de las modernas precupaciones

nivel mendial es 1y conservacion del medin ambientgs T potestad es efepoic

por el Estado v las entidades territoriales subnacionales, Sy impertancia en b

supervivencia de Iy especie humana asi to ha impuesto,
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12. Funcién fiscalizadora o de control: presupone la potestad de fiscalizar la
gestion del ejecutivo. reproduce 1o que sucede a nivel estatal en el que

potestad fiscalizadora recae en la funcion legislativa.

13. Funcién jurisdiccional: igualmente esta funcion es una reproduccién de 1o

que sucede a nivel estatal. Al érgano colegiado le corresponde el juzgamicnio
de los funcionarios y servidores de las entidades seccionales en los casos

previtos en la Ley.

6. LAS AUTORIDADES EJECUTIVAS SECCIONALES

Es necesario que se determine cudles son las autoridades que rigen los
destinos de los organismos seccionales. Las denominaciones de estos o
funcionarins puedasn variav: alealde, prefecto, predidoente procvinginl,

intequdente, pobornador, presidents,

I'n ¢l Frgador Jas vigentes leves Jde ESpimen Municipal © Provineisd
estabhlecen como gutoridades de los arganismos seccionales Tocales o
cantonales o Tos Alcaldes o Presidentes Municipales v Jos Concejos Cantonates,

o
A nivel pravincial los Prefectos Provineiales v ol Consejn Provincial,
&

Pne de los aspectos fundamentales gue debe recoger I normativa <ol

Lig autavidodes seccionales es sy forma de pominacion, Al prespecta axicten

tres caminos: o san producto de fa voluntad poputar en (orma divectas o b

Alcaldes y Prefectos resultan de la eléccion al interior de los Concejos

Cantonales o Consejos Provinciales (eleccion indirecta), como el caso de fos
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Alcaldes Municipales chilenos; o son directamente designados por el Gobierno

Central, como el caso del Intendente Regional en Chile,

En el Ecuador la eleccién directa del Prefecto Provincial y el Alcalde se

estableci6 en forma expresa en la Constitucion de 1967.

La eleccion de los Alcaldes y Prefectos por votacién universal y directa
implica un gran avance y experiencia en lo relativo a la descentralizacién
politica (democratizacién), forma que se estd generalizando en toda

Latinoamérica.

Existen otros estados en los cuales los Alcaldes son elegidos en forma
indirecta, como Chile y en otros los funcionarios de las entidades seccionales

son designados por el Presidente de la Republica

Colombia agrega a este caracter electivo de la antoridad 1a obligacion
gue ella tiene de cupmplir con ¢l programa que presesto g consideracion de tos
votantes y vecinos. Caso contrario, of mandato es revocado: es decir, fas
autoridades tienen un ovigen electivo-programatico, lo cual implica un
avance en ol grado de madurey democritica del pueblar ¢l voto por
planteamientos y no por demagogia,

e e
Funciaones

Otro aspecta, que debe abarcar 1a novmativa en relacion a oste regimen

es ol refeyente a las funciones que correspondoen  los Aloddes vy Prefoctos,

R
oy

Eatre las [funciones principales de los Alcaldes, Prefectos ¢

Intendentes o Gobernadores podemos seitalar las siguientes :
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1. Cumplimiento del principio de legalidad : es decir, plena observancia del

ordenamiento juridico del Estado.

2. Responsable del orden publico: Posada, citado por Cabanellas, define al
orden publico como: "aquella situacion de normalidad en que se mantiene y
vive un Estado, cuando se desarrollan las diversas actividades, individuales o

colectivas, sin gue se produzcan perturbaciones o conflictos" 104,

En América Latina existe una diversidad de regimenes, relativos al
control orden publico. En algunos paises como el Ecuador el mantenimiento
del orden piblico corresponde a las autoridades politicas encabezadas por el
Presidente de la Repiblica y las autoridades del régimen dependiente 7(
Gobernadores, Intendentes, Comisarios y Tenientes Politicos).En otros paises,
como Colombia, el control del orden publico corresponde en primera

instancia a los Alcaldes.

En Chile, el intendente regional cumple funciones de_gobierno
interno, dependiente del gobierno central y de administracién interior como
funcionario regional, que preside un organismos con potestades propias. Las
funciones del Intendente, como parte del gobierno énterior se desconcentran
en las provincias a través de los Gobernadores, por tanto,_ es 16gico que la

funcién de control del orden piiblico corresponda a la autoridad seccional.

o

S
s

En otros paises esta funcion compete a los alcaldes y prefectos, quienes
estan llamados a mantener el orden publico en provincias y ciudades, en
primera instancia, mientras el Presidente de la Repibica no tome las medidas

necesarias para asumir su defensa en caso de que que se lo haya violado.

104 Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo V.
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3. Director de la Accion Administrativa : funcion que implica la toma de
decisiones y su cumplimiento éfectivo. Quiza podriamos decir que esta
funcién es la fundamental, pues implica la de dirigir la accién de gobernar,
cuidar la entidad territorial y toda su problematica, coordinar adecuadamente
el conjunto de elementos que integran una ciudad, una provincia, una

regiéon, un departamento.

Funciones de direccidn

De acuerdo con la teoria administrativa, sostenida por Theo Haimann y
Williarn’ Scott las funciones de la dirreciéon son:
| 1) "El planeamiento, que determina por anticipado lo que deberi
hacerse" 105,

2) La Organizacion , que " establece la labor que s¢ ha de efectuar en

una firma y decide las relaciones enrre las labores precisas para materializar

Ios objetivos de fa empresa” 100,

"

3) Cobertnra de Emplens Vacantes, aue supone " coptratar personal v

asegurarse de que se dispone del necesario para cobric los empleos evistentes

en Iy organizacion” Y07 ¥

"

4 1a !nﬂneni L que " dene come fin estimuly a los ifahajadoces peina

que aleancen los abietivos propios de Ia labore de la que son respons thles”

A3

'g/‘

108

YOS Then Haimann v William Scott. Técepicas de Direccion de Fmpresas,
Barcelona.Rditorial Hispano-europea. 1977, pag Z?

106 Theo Haimann y William Scott.pag. 23-24.

107 Theo Haimann y William Scotr.pag. 23-24

108 ypidem. pag. 24.
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5) El Control, que: " abarca aquellas actividades que resultan
esenciales para asegurarse qﬁe los hechos se producen tal como esta
planeado” 109

6) Las Relaciones Mutuas de las Funcioﬁes de Direcci6n.- implica la
coordinacién de las labores de direccién, ya que estas son interdependientes,

al interior de la empresa.

4. Responsable de funciones y servicios seccionales: supone la obligacién de

velar por el cumplimiento cabal de las funciones que corresponde al
Municipio y Consejo Provincial y por la la adecuada prestaciéon de los
servicios pablicos municipales o provinciales. Si la actividad municipal y la
prestacion de servicios no son adecuados, tiene la obligacién de responder por

ello, sin que tal responsabilidad pueda delegarse a otra persona o entidad.

entidades territoriales personas juridicas de Derecho publico y, por tanto de

acuerdo con su naturaleza, entes abstractos, estan imposibilitadas de actuar
por si mismas: requieren de una persona natural que las represente, que
actie a su nombre. Tal persona es quien desempefia la funcién ejecutiva al

interior de las entidades territoriales subnacionales.

T
[

6. Potestad Nominadora: facultad para designar y remover a los funcionarios
municipales que laboran bajo su dependencia. Como se vera esta funcion
tiene relacién con la teoria de la administracion e‘“’rl‘;ugeneral y de la direccion
en forma especifica, relativa a al 'staifﬁng' o 'Cobertura de Empleos

Vacantes' .1a misma que ya la abordamos.

109 1bhidem. pags. 24-25
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5) El Control, que abarca " abarca aquellas actividades que resultan
esenciales para asegurarse que los hechos se producen tal como esta

planeado” 109

6) Las Relaciones Mutuas de las Funciones de Direccién.- implica la
coordinacion de las labores de direccion, ya que estas son interdependientes.

al interior de la empresa,

4, Responsable de funciones y servicios seccionales: supone la obligacion de

velar por el cumplimiento cabal de las funciones que corresponde al
Municipio y Consejo Provincial y por la la adecuada prestacion de los
servicios publicos municipales o provinciales. Si la actividad municipal y la
prestaciéon de servicios no son adecuados, tiene la obligacién de responder por

ello, sin que tal responsabilidad pueda delegarse a otra persona o entidad.

5. Representacion Judicial v Extrajudicial del organismo_seccional: al ser los

entidades territoriales personas juridicas de Derecho publico y, por tanto de
acuerdo con sy naturalerza, entes ahsiractos, ostan imposibilitadas de actoar
por si mismas: requnieren de una persona patural que las represente, que
actie a su pombre. Tal persona e quien desempeiia [a funcien ejecutiva ol

interior de las entidades tervitorinles subnacionjes,

. e . e,
0, Portestad Nominadara: facultad pars desiguar v rémover a los funciomarios

municipales gue laboran baio su dependencia. Coma so Vora esta funcion
tiene 1elacion con Ia teoria e Ja administracion egepencral v e T diveceinm

en forma especifica,  relativa a  al 'staffing’ o Cobertura de Pmpheoc

Vacardes" Boamisma que va la abordamos,

109 yhidem. pags. 24-25

"
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En Chile, dentro de esta facultad, el Intendente designa indirectamente
a los Secretarios Regionales Ministeriales, al poner a consideracion del
Presidente de la Republica la terna para su nombramiento, ello como parte de

las funciones de gobierno interior .

7. Funciones sobre la estructura administrativa del organisino_seccional:

facultad para reformar en su totalidad la estructura administrativa del
organismos, creando, suprimiendo, fusionando entidades y dependencias
municipales. Como ya lo vimos anteriormente una de las etapas de la
administracion es la organizacién, que entraina -de acuerdo Koontz v
O'Donell-"el establecimiento de una estructura calculada de funciones a través
de la determinacion y ennumeracion de las actividades requeridas para

alcanzar Ias metas de la empresa y de cada parte de ella......"110 ,

8. Funciones de planeacién: que estan intimamente ligada a la administracion
al ser una etapa de clla. o como Virgilio Torres dice: " Funcicdn administrativa,
que a partir de la determinacion de Ios objeotivos organizacionales, detorming
las vias para alcanzarvlos, especificando-qudé se debe hacer, cudndo v quien

de qué manera dche hacerln,” 111,

9. Fupciones sohre presupuesto: generalmente corresponde al Director e la
Administracion Municipal ko elahoracion dael presupuesto, cuva importancio
ce fndamental para  Ia marcha de o entidad territorial, Para entopder e

mejor aqumera tal rrascendencia definiremos guéste o Procppuestor 7 o
Liad

@

110 Harold, Koontz y Cyrill O'Donell.Flementos de Administracicon
Moderna.Bogota.Magraw Hill. 1975. pag 27.

111 Virgilio ,Torres. Glosario de Marketing y Negocios. Mexico. Mac. Graw Hith, 1993,
pag. 113.
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administracion, cdlculo de los ingresos y egresos, con origen y asignacién de

fondos, de una empresa o sector estatal.” 112,

lica : implica la
facultad de crear, suprimir o establecer empleos, pero con sujecién a las

directrices emanadas del cuerpo colegiado( concejo o consejo).

Igualmente como lo hemos visto esta potestad guarda relacién con dos

funciones: la direccion la organizacién y el stafing, que ya hemos revisado.

Organos Asesores v de Control

Existen en algunos paises un organismo asesor de las autoridades
seccionales,por ejemplo,en Chile los intendentes regionales cuentan con el
Gabinete Regional,integrado por los Secretarios regionales ministeriales, los
gobernadores de provincias y el Director Regional de Servcio de la Mujer. A

nivel de provincia existe el Consejo Econoémico y Social Provincial.

En Colombia y otros paises, la funcién controladora de la gestion fiscal
de los organismos seccionales esta descentralizada, ya que cada organismo
29

seccional cuenta con un contralor propio, que es nombrado por el cuerpo

i

colegiado (legislativo) en pleno. &

Debemos, en este aspecto, diferenciar entre la funcién de controlar la
gestion fiscal, que la reatiza el contralor y,la funcion de asesoria en la gestién

fiscal, que ejercen las auditorias internas de las entidades seccionales.

112 gar], Kholer. Diccionario de Términos Econémicos y Contables. Bogota. Ediciones
Cientificas. 1973.Segunda Edicién.pag 118.
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Existen en Colombia los llamados personeros o defensores del pueblo,
que fundamentalmente defienden los intereses de la comunidad y pablico en

general.

Le corresponde velar porla observancia de fas leyes , la defensa de los
derechos humanos, el cumplimiento de los deberes de los {uncionarios
publicos y, en ocasiones, se les asignan funciones de policia, ministerio
publico y procuraduria. Esta institucién ha sido adoptada del derecho

escandinavo, en el que el funcionario tiene el nombre de ombudsman.

7. LOS SERVIDORES SECCIONALES.

Este régimen debe abarcar dos aspectos fundamentales: 1) las normas

que regulan las relaciones laborales entre las entidades seccionales v sus

- servidores: y, 2) las normas que regulan las actividades y Tuncinnes de tales

servidores publicos.

Nentro del segundao aspecto, estan incluidos aspectos comoe: carrer
administrativa secciopal, chwificacion de los sorvidores seccionaleg,
Loy

reqaisitos para et desempeno de los diferentes cargos, ( fundamentalmente ol
requisito del juramenio patrimonial al ingrese Q&T doesempeno doe fuanciones
prhlicas seceionales v al torminn de Jas mismas), repimen do prohibiciones

incompatibilidades e inhahilidaddes,
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La carrera administrativa seccional comporta el establecimiento de un
sistema de ascensos dentro de la estructura administrativa de la entidad, en

base a méritos y antiguedad.

Debemos resaltar la necesidad de introducir como parte de la reforma
institucional la capacitaciéon de los servidores municipales y provinciales, de
manera que su desempeiio este acorde a las nuevas filosofias de caracter,

gerencial y administrativo.

Aunque de manera general los preceptos constitucionales relativos a
las garantias de los trabajadores , pueden ser aplicables a los servidores de las
entidades seccionales, sin embargo, para evitar confusiones que en nuestro
pais se han presentado a menudo seria saludable que se especifique entre las
variés normas laborales, cuiles corresponden a los servidores de las
entidades subnacionales. La alternativa mas satisfactoria seria la inclusi6én en
la Tey de Régimen Municipal, en la Leyv de Régimen Provincial y Provincial o
de Régimen Seccional Autdonomo de las normas  que regulen la materia
laloral seccional, de mapera expresa, ovidenteomente en armonia con las

normas constitcionales relativas al trabain v los servidores pablicos.

R, CONTROL NETA ACTIVIDAD Y GUSTION SECCIONMAT

e

. . - . » P “-”’ - O
Nebe existiv una serie de controles de e actividagd vogestion seceional,

Iy enal implica determinar cudles son los aspectns siiceptiblos de o tal conipnl
ua, phiea det . € ¥ %S ! :

qnsd funcionarlos  dehen realizarlos. Fotre [os aspectos v funcionacios
whdlaremos de manera gendrica los siguientes:
1. Orden Publico.- Fsta tematica la abordamos ya al analizar las funciones

correspondientes al ejecutivo seccional. Fn la mayoria de paises
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latinoamericanos corr_espoxide su mantenimiento al Presidente de la
Republica.Como lo dijimos, existen paises en donde el control del orden
pablico en primera instancia- es funcién de los ejecutivos seccionales

(alcaldes etc.) en su jurisdicién.

2. Conducta de los Funcionarios Pablicos: corresponde al Ministerio
Pablico si trasciende la responsabilidad administrativa; si 1a responsabilidad
es tinicamente administrativa dicho control incumbe al Alcalde, Prefecto,

Intendente o Gobernador segiin sea el pais y el organismos seccional.

3. Referente a la planeacién: sobre la planeacién deberan ejercer el control
sobre los municipios los 6rganos legislativos de los entes territoriales
intermedios, como el Consejo Provincial, Consejo Regional, Consejo
Departamental, etc. ; y se le otorga la potestad de planificacién provincial y a
nivel nacional. En la actualidad tal control ejerce el Estado Central, a través de
los Ministerios respectivos u organismos especializados como el Consejo

Nacional de Desarrollo, en el Ecuador.

4. Gestion fiscal.- Corresponde en la actualidad a los organismos contralores,
quienes realizan por lo general el control posterior al gasto fiscal.

En el Ecuador esta tarea la desempefia la Contraloria General del
Estado. Sim embargo, Colombia ha optado por un sistema descentralizado de

control de la gestién fiscal con contralores prowﬁciales y muncipales .

S. Control sobre la legalidad de los actos: como lo vimos en ocasiones la
funcion legislativa puede tener funciones jurisdiccionales respecto a la
actuacién de la funcién ejecutiva al interior de las entidades territoriales

seccionales.
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6.- El control de la adecuada prestacién de servicios y de la idonea gestion
administrativa y ejecutiva del municipio la realizan en algunos casos la
sociedad civil a través de las organizaciones de usuarios en el primer caso v la
fiscalizacion de los organizaciéones de comunitarias que en lo diferentes

paises toman diversos nombres.

Los Organos encargados de la funcién legislativa seccional pueden
cumplir actividades de fiscalizacion de la actuacién del ejecutivo, como va 1o

sefialamos.

Existen otros mecanismos de control, como, en el caso Colombiano del
Defensor Publico relativo a la defensa de los derechos de los ciudadanos,

cuando la actividad de los funcionarios seccionales afecten sus derechos.

Otr forma de control de la gestion de los funcionarios municipales v de
la actividad municipal constituve la intervencion del gabicrno central eon ol
1

Craso ecuatoriano o b destitucion del Alealde por parte Jdel Presidente de o

Republica, en los casos tipificados por las respectivas leves, e Colombia,

9. TA CREACION DIEORGANISMOS SECCIONATES PSPECIAT P,
A : o
Fristen circunstancias da cavacter especiall como Tas cnpliar les,
sociples, historicas, turisticas, e incluso economicns ete. por las ciafes e
. O
necesatin ol estahlocimiento Jde entidades territorialeg subpacionales, on
atencion a eaas cirennstancias especiales,
Es evidente que se debe normar la eXistencia de entidades seccionales

especiales, y ademadas establecer los requisitos para su creacion, su
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organizacién, , sus competencias, su financiamiento y sus 6rganos e

direccién.

En el Ecuador es tan imprescindible una normativa que admita ciertos
grados de especialidad. 1a existencia de la Provincia de Galdpagos, que ha sido
declarada Patrimonio de la Humanidad debido a que es un ecosistema tnico
en el mundo y a que su equilibrio es tan delicado que su supervivencia
requiere de innumerables restricciones, lo cual la da caracteristicas
especialisimas que deben ser contempladas en la Ley; las caracteristicas de la
ciudad de Quito declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad, las de Cuenca

ameritan tratamientos especificos.

En general existen en el Ecuador ciudades y provincias con
Caractéristicas especiales y propias, que pueden requerir de una normativa
especial, que debe ser producto de un profundo analisis y estudio. Se deberia
por ello abierta la puerta para la adopcion de estatus seccionales especinles en

ciertas dreas de actividades sefialando los requerimientos pata ello.

La existencia de organismns seccionales especiales es muy visible en
Colombia en donde existen tres municipios esparciales: Distrite Capital doe Sinta

Fé de Bogota, Distrito Taristico v Culraral de Cavtagena de badias v el Distrito

T
s

Turistico, Cwltural e istorico de Santa Marta,

-
10 TA TEACTENDA Y T AS FINANZAS PUHBTICAS SECCIOMALTS

&

Los aspectos Tundamentales gue deben aharcar Tns pormas relativas o

ia Hacienda v Finanzas Poblicas son los signienies,

E
o
3 “:
o
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1. Presupuesto Seccional.- Lo cual implica establecer a quienes corresponde
su elaboracion, aprobacion y aplicacién, asi como los procedimientos para tal

tramite.

Por Presupuesto hemos de entender: " Programa de accion expresado en
cifras y redactado para un ejercicio determinado; su valorizacion, su
aplicacién y su control Constiftzye el objeto fundamental de la actividad de In
alta Direccién empresarial o Estatal; en términos mds generales el
presupuesto a de considerarse como un instrumento de gestién y no como un

inventario de los datos concernientes a la gestion misma.” 113,

El Presupuesto constituye de acuerdo a la definicién un importante
instrumento de la administracion, respecto de ¢1 Santofimio dice " Ninguna
decision gubernamental se compara en importancia para la colectividad,
como etsa de calcular y asignar recursos a las prioridades determinadas en [os

programas y planes de desarrollo”, 114,

Virgilio Torres sobre ¢! Presupuosto dicer " calovlo de los ingresos v
egresos, con origen v asignarcion de fondas, de ana empresa o Jde oun o secten

estatal® 115,

Bl Presupuesto incluye ingresas y egeesos > Por tanto Tns entidasts
territoriales deben tener ingresos, Tstos pueden ser @ trihiftarios, os desir

aquéllos que provienen de los impuestos.tasas v contrihnoiones cspes iatee,

g

gue son de exclusive dominie muanicipal: v no tributarios agueltos are un

prendiepen Je los tribaros; v los empréstitos,

113 Earl, Kholer. Op. cit.
114 jaime Orlando,Santoflinio.Op. Cit. pag 201.
115 Virgilio, Torres. Op. cit. pag.118.
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Por lo tanto, juega un papel fundamental la potestad impositiva del

municipio en la determinacién de los ingresos tributarios.

2. Facultad impositiva.- Establecimos anteriormente, las corrientes que se
presentan respecto a la capacidad impositiva; la primera relativa a la
competencia tributaria exclusiva del Estado Central; Ia segunda relativa a la

facultad impositiva de los organismos seccionales; y una corriente mixta, que

faculta al gobierno seccional la determinacién de la tarifa del impuesto,

reservandose el Estado central la facultad impositiva.

Los Ingresos no tributarios mas importantes son generalmente las
rentas provenientes del Estado Central, y sobre ellos podemos expresar

algunas ideas.

En los estados descentralizados la transferencia de facultades de! Fstado
central a los gobiernos subnacionales, debe ir acompanada de Ia

transferencia adecuada, rapida y suficiente de recursos econdomicos,

Para el estabiecimiento de 105 recursos que ol Fstaido Central dobo
transferiv a los entes seccjonales, se han ennnciada criterios gue se inclinan

T porcentajes Jdol impuestn a la renta, Jdol VA, de Jos impuestos o
A ;

i

determinados productos, el caso del 101 en of Tenadar Tambion s habin il
&,

transferir totalmente 1a recandacinn de impuesios com el de Ly combardibio

a cada ente subpacional | 1o cual implicaria que t;-gjif»:;ﬂid;—n! e 1o recandadan

dentro de {os territorios de estos entes, quedaria para su financiamionto,

In Colombia, se alude a la entrepa de un  porcentoie de Igs regaliayg
por ]a explotacién de recursos naturales que se realicen en los territorins de

los entes seccionales. Fn Chile se tiene la llamada Patente Minera.
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Esta transferencia de ret:ursos, pude hacerse o en consideracion a las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, del area que corresponda a
la entidad seccional; 0 de acuerdo con la poblacién de los entes territoriales; o
en relacion a su superficie; o en relacién a la capacidad y eficiencia de los
organismos seccionales. Para plasmar estas forma de distribucion han
surgido, por ejemplo, el Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) en Fcuador;

€l Fondo de Desarrolio Regional y el Fondo Comiin Municipal ,en Chile.

Sin embargo, hay unanimidad de criterios respecto a la necesidad de
que las zonas mas deprimidas y pobres de los paises deban recibir la ayuda del
Estado Central . Para ello se configuran Fondos de Solidaridad, destinados a

estas zonas, en orden a sus necesidades.

Ademas se suele preveer la existencia de la Inversion a nivel
subnacional y la posibilidad de Ja crearion de fondos de Inversiones

Sectoriales de Inversion Regional, como en Chile,

Ia Constitucion colombiana contiene  un mandato por el cual se
prohibe al Gabierno Central la transferencia de funciones a fos organismaos

seccinnales si no se dota a éstos de Ins recursos correspondientes para gue

s

asuman tales atribyciones,

3. Gastos Puhlicos: el Gasto Pablica s ol " apysleo Jdefinitivo de rigitesas
. O

que of Fatado acumula para satisfacer Ias necesidacdes pablicas., Repreesenta nn

factor de redistribucion del ingreso nacional v del consumao e inyoerion s

implementar los proyvectos que se elaboran con ajustes 3 [ capacidhul gne
I

ofrece la renta nacional. Puede ser ordinario y extraordinario. [l primero

obedece a aquéllos que estan coniderados dentro del ejercicio [inanciern o
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presupuestario; el segundo, no participa del andlisis o inversién por el hecho

de presentarse una calamidad piiblica”. 116,

Dentro del Régimen de la Hacienda y Finanzas Piblicas, en lo relativo a
los Gastos Pablicos, es necesario el establecimiento de normas que regulen su

efectivizacién.

Sobre los gastos publicos, se pretende la limitaciéon de los gastos de
funcionamiento de los organismos seccionales, como en el caso chileno. En
Bolivia los gastos de funcionamiento no pueden ser superiores al 10 % de los
ingresos municipales. En otros paises existen condicionamientos para la
entrega de recursos estatales a los organismos seccionales, como la inversién
o destino de estos fondos a situaciones especificas, como por ejemplo la
inversiéon en el sector rural o en gasto publico social, obras de

infraestructura.

4. Gasto Puablico Social. Hay paises en los cuales se establecen recursos cuyo
tnico destino son los programas saciales. Es el caso de Chile, Ecuador,
Colombia.etc; tales recursos deben provenir de fuentes de financiamiento

claras; y establecerse los requisitos para hacerlos efectivos.

vas
e

S. Subsidios. Virgilio Torres define al subsidio como: " Au:dl}f) extraordinario,
generalmente estatal, de cardcter econdmico” . El Dicéionario Politico
Econémico Lumarso lo difine como: " Cantidad qﬁe da el Estado cuando el
precio obtenido es inferior al precio de produccién,con el fin de que el bien
no pierda el mercado que ha logrado conquistar, o cuando tiene que favorecer

de manera apremiante la necesidad humana".

116 Earl, Kholer. Op. cit. pag.100.




184

Evidentemente los servicios publicos que presta las entidades
seccionales, pueden ser subsidiadas, para lo cual serd necesario el
establecimiento del proceso para establecer el subsidio, quien es el organo o

funcionario competente para establecerlo y los requisitos para establecerlo.

Existen paises como Chile, Venezuela, Colombia, en los que los
Municipios han asumido servicios como los de Educacién, Salud; Transporte
Publico, que son competencias compartidas o concurrentes con el Estado

Central, razén por la cual reciben subsidios estatales.

6. Capacidad de pago: implica la capacidad de endeudamiento propio de los
organismos municipales. Como establecimos los ingresos de las- entidades
territoﬁales subnacionales pueden provenir también de emprestitos, para lo
cual debera reguiarse lo relativo a quién corresponde autorizarlos, al

procedimiento para tramitarlos, los requisitos para obtenerlos.

7. Participacién en Empresas Piblicas Seccionales: existe una corriente
generalizada en Latinoamérica, relativa a una nueva forma de prestacion de
los servicios publicos, que se refiere al establecimiento de Empresas Publicas
para el cumplimiento de dicha prestacién, tratando de dotar de eficiencia a
dicha labor. Quiza el concepto de Empresas Pitblicas nos permitan establecer

la razén de ser dela participacién en lais Empresas Piib]‘icas.

Marienhoff dice al respecto : "por Empresa del Estado debe entenderse
toda persona juridica,ptiblica o privada,creada por el Estado, que realiza
habitualmente actividades comerciales o industriales o que tiene a su cargo la

prestacién de servicios piiblicos de esta indole” 117,

117 Miguel, Marinoff.Tratado de Derechc Administrativo. Buenos Alres.Editorial
Abeledo-Perrot Tomo L.pag.451. '
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Sobre la naturaleza juridica de las empresas puablicas, se dice que son
personas juridicas de derecho piblico, con la calidad de entes autarquicos;

esto es, que no pueden darse a si mismos su ley Organica.

8.- Los bienes seccionales: dentro del régimen es necesario el establecimiento

de normas que regulen el manejo de los bienes publicos seccionales.
11. LA PLANIFICACION SECCIONAL.

La teoria administrativa dice de la planeacion: " El planeamiento es la
funcién de inteligencia de la direccién. A través de esta funcion, se reune
informacién apoydndose en la cual se determinan 1os objetivos y las normas a

seguir, se fijan las estrategias y se deciden las tdcticas” 118,
Virgilio Torres dice de ella:

Funcion administrartiva gue, a parvtiy Jeo Iy gdererminacion de fes
objetivos organizacinnales, determina Lis veias para alcanzarlos,
especificando qué se debe hacor | cwindoguicn v de gue manera Jdele
hacerlo, Fl planeamiento debe cjecutarse con dos principios
fundamentales que son :
al Principio de delinicion el !)hjf’lf&"ﬂ,;;’l cual depe realizarse Jde
I
manera clara v oprecisa , evitandoe todo tipo de imprecisiones
.51mIwi;,'t‘ir;?glm}(r.s. o
b) Principio de Ia flexibilidad, que signilica que ol palneiamient:
debe ser lo suficientemente elistico para absorber todas b

sitngciones imprevisias que se presentan durante su desarvolle. e

118 Theo ,Haimann, Willam Scott. Op. cit. pag 124.
119 virgilio, Torres. Op. cit. pag 113
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Las definiciones anteriores permiten captar en forma basica la
concepcion de la planeacién, desde el punto de vista de la administracion,
cuyos principios deben aplicarse a la planeacion al interior de las entidades

territoriales secionales.

Uno de los aspectos basicos de la planificacion seccional debemos
recordar es el relativo a que la planificacién regional, provincial v
municipal debe estar en concordancia y sujeta a la planificacién nacional, a

fin de no lastimar la unidad del Estado.

Dentro del Régimen de la Planeaci6n entran en juego algunos aspectos
ya abordados en este trabajo, asi la determinacién del 6rgano o funcionario
competente para efectuar la planificacion, a quien corresponde su
aprobacién y un punto de fundamental importancia como es la coordinacidon
de la planificacién a nivel nacional, Ia gque, por 1o general se da de manera

vertical, esto es desde ¢l nivel local al nivel nacional, en forma ascendente,
12, LA PARTICIPACION DEIA SOCIFDAD COIVIE A NIVEPL STOCINNATL

Conmprende lo relativo a la avionomia politica v la democratizacian, o
cual imyplica as fermas y maoeras de lograr 12} ammrf‘}rf’di,tnia v odemacratizacion,
cuvo fundamental aspecto es ka hiasgueda de b mavor g\;u‘tif“ig":%il"ir:'\n cindadana
en la gostion municipal v provincial, e

: &

[a participarion demtro de T gestion seccionnl ha avanzade mas atby e
b participacion electoral o politica, a traves  dot voto, para elegiv a Tos
funcionarios municipales, para ava.nzaru;?:‘g la participacion en la gestion

municipal y provincial; es decir, en la ejecucién y planificacion de obras.




187

1a participacién presenta dos formas, la una denominada consultiva en
¢jercicio de la cual los vecinos de 1os municipios y las provincias, inicamente
opinan sobre los asuntos de interés comunal. Sus opiniones no tienen

caracter vinculante para la administracién seccional.

La participacién activa , que entrafia una accién directa y obligatoria
en la gestibn municipal. Los mecanismos de participacién ciudadana directa
en la gestion municipal o provincial deben ser regulados o normados en

detalle para evitar que aquélla se diluya.
Formas de participacion en algunos paises de América Latina

Existen algunas formas o mecanismos de participacién directa, que han

sido intentados por algunos paises. Revisaremos algunos de ellos.

Se admite como forma de participacién la consulta municipal o
departamental , establecida en Colombia. Ella es un llamamiento a los vecinos
de los municipios y departamentos, a fin de que se pronuncien sobre asuntos

de interés municipal. En Brasil se prevé el Plebiscito y Reeferendum Estatal.

Otra forma de participacién es la iniciativ; popular para presentar
proyectos de ordenanzas, forma que, a nivel nacional ya estal presente en el
Ecuador. Su ejercicio no ha sido reglamentado a fxﬁwde llevarlo a la practica.
Junto al establecimiento de la iniciativa popular debe configurarse la
reglamentacién que viabilice su ejercicio. Colombia y Brasil también tienen

esta forma de participacion.
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Colombia presenta otros mecanismos de participacién como: La
= B

revocatoria del mandato popular, que puede ser ejercido por la ciudadania

,cuyo mecanismo debe ser reglamentado.

La participaciéon en la fiscalizaciéon de la actividad seccional, se

contempla en Colombia, Brasil y Bolivia.

El Cabildo Abierto también es una forma de participacioén popular, y de
acuerdo a Guillermo Cabanellas el Cabildo Abierto es la " Reunion del
ayuntamiento en unién de los principales vecinos de la localidad, con el

objeto de adoptar acuerdos sobre asuntos de importancia especial” 120,

Participacién en la actividad seccional por medio de las Juntas

Administradoras Locales y Departamentales.

Participacion en la prestacion de servicios,  por medio de In
representacian de usuarios en Ins Tuntas Directivas o Directoriog de ey

Frpresas Pablicas Muanicipales,

Participacion en ta ejecucion de obras via las Juntas de Accion Comunal
con las cuales pueden efectnarse contriatos o fin de realizar nbras,
I'n Chile, 12 Innta de Vecinos o Centros de Madves; oo nivo? de harriosoy

nivel municipal el Consejo Bronomico Social, (ue tienen participacion
, | 14
<

uniramente consultiva relativa a los planes de desarrollo, veguladors vl

provectos deinverdon vy comercin,

120 Guillermo ,Cabanellas. Op. Cit. Tomo L
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En Perd, las Juntas de Vecinos , que tiene participacién consultiva y en
servicios como el aseo; ademas de la participacién en proyectos sociales. Las

Rondas Campesinas para la defensa de las comunidades rurales

En Venezuela las Asociaciones de Vecinos con participacion consultiva
para la formulacién de politicas y ordenanzas, participacién activa a través

del uso de recursos piblicos.

En Bolivia se establecid la Ley de de Participaciéon Popular en la que se
reconocio a las Organizaciones Territoriales de Base, que representan a las

comunidades campesinas, pueblos indigenas y barrios en el sector urbano.

La participaci6én en Brasil toma la forma de las audiencias publicas a
nivel del legislativo y ejecutivo de algunos ciudades en donde participan las
organizaciones de la sociedad civil, con el fin’ de fiscalizar la accién
municipal, discutir los asuntos intersés relevante para la ciudad com leves,

planes, obras, recursos y preservar el derecho a Iy informacion.

Ta tribuna pomidar también se harce presente en albunas ciudaslos puaa
48y ¥ 4 §

debatir en el drgano legislativo los asuntos de interas para la ciudad.

n algunos Bstdos de Brasil como Para ol Consejo Indjaena o 1y
.

organizacion a traves de faocoal poarticipan estas copminidiydes en L
“formuelscion do conceptos, politicas v ioma de desicisnes ™ RN

Al

12, 1A CREACION DI ORGAMISMOS STUPRA MUNICIPAT TS,

121 Jorg-Werner, Haas y Alex ,Rosenfeld ; Descentralizar en América Latina?  Ouito.
Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica/Programa de Gestion Urbana. 1995.pag.432.
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Al decir de Santofimio, los Distritos Metropolitanos no constituyen
entidades territoriales, sino que son entes supra-muncipales producto del
crecimiento de la sociedad y por ende de la ciudad. Por lo tanto estas entidades
supra municipales no surgen de la creacién del legislador sino de un
fenOmeno real: el crecimiento inmoderado de la ciudad al cual hay que

bacerle frente en forma organizada .

Estas entidades tienen presencia en Colombia con el Distrito Capital, y
los Distritos Metropolitanos,en algin momento 10s condados metropolitanos en
Inglaterra, el Distrito Federal en Mexico y Brasil y en general las Zonas y

areas metropolitanas que se regulan tanto en América como en Europa.

A Enrique Ricardo Lawandowski, dice respecto al Distrito Federal : " En
Brasil, la idea de un distrito federal se inspira en la del "District of Columbia”,
territorio segregado de la jurisdiccion de los estados y entregado a la unidn,

para la construccion de la capital federal de los Estados Unidos de América”.
122

Lo expresado por Lawandowski nos permite distinguir entre dos
entidades de caracter éupramunicipal: Las primeras aquéllas en los cuales se
conjuntan dos situaciones: el ser capital de un Esta;lo y el ser una metrépoli,
en Cuyo caso requiekfe de‘un Régimen especial, qu;;j permita su desarrolio de

Leen
«

acuerdo a estas realidades.

~
g

La segunda, aquellas entidades territoriales que por su tamafno,

poblacién y actividad economica han traspasado los limites del municipio.

122 Enrique Ricardo,LawandowSki. Op. cit. pag.48.
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Sandra Morelli, al pretender definir a las Areas Metropolitanas,
termina concluyendo que es dificil tal misién, pero que se la entenderia a

través de establecer los elementos que lo caracterizan:

Resumiendo tenémos que en primer lugar se trata de una extension
geogrifica altamente urbanizada.

En segundo lugar la region metropolitana se manifiesta como un
polo de actividad economica, -especificamente del sector secundario-
que encuentra en la urbe su habitat por excelencia-, y del sector
terciario.

Tenemos entonces, dos realidades que se implican mutuamente: la
urbanizacién y la industrializacion.

Intimamente relacionado con estos dos aspectos encon&amos el dato

demogrifico: la alta densidad de poblacién. 123,

En el Ecuador, Quito por ser capital de la Republica y ademas por su
tamafio y poblaci6én se ha convertido en metropoli y por tanto el Régimen

Metropolitano es normado en la Ley del Distrito Metropolitano de Quito.

Deberia también normarse el régimen metropolitano general, en
razén de tamafo y poblacién, a fin de que a futuro ingresen en él, las
ciudades que cumplan tales requisitos; en la actﬁ;lidad Guayaquil por su
tamarfio y poblacién debe convertirse en Distrito Metmpolitagb.

s
&

Otras entidades-supraseccionales

123 Sandra, Moreli. Algunas consideraciones en materia de Areas Metropoli.tanas.. en
Estatutos Juridico de las Capitales y Areas Metropolitanas.Bogota. Universidad
Externado de Colombia. 1991. pag 123.
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Existen otras entidades supra seccionales como las Asociciones de
‘Municipios, llamados también mancomunidades en algunos paises,
consorcios, que tiene por objetivo la busqueda comin de los asociados, de
proyectos, prestacion de servicios, etc. Los Cosorcios de Consejos Provinciales

del Ecuador (CONCOPE) también son un claro ejemplo de ello.

La doctrina juridica da a estas asociaciones de entes territoriales

seccionales el nombre genérico de Consorcids Publicos.

Gaspar Caballero Sierra define a los Consorcios como: "la asociacion, Ia
union, entre varias personas para la gestion de intereses comunes o

reciprocos."

En cuanto a la naturaleza juridica de los consorcios puablicos es evidente
que se trata de una persona juridica de derecho publico, puesto que todos los

asociados son todas personas juridicas de Derecho Publico.

Fl Régimen Turidico de los Consorcios Pablicos debe abarcar, los apecios
cotvernientes  a sy definicion, fines, objetivos, funciones, refaciones con e
entidades territoriales, arganos de direccion, finanzas, Regimen de los actos v

cle repsonal, Grap pate de los cuales hemos abordado en este trabain,

14, 1A ORCANIZACION TEPRITORIAT STOCTONAT PITERMA Y <T'S QPG avos pr
ADNMIMISTEACION, 5

Hare relacion a la orsanizacion territorind interna de fow arganisps
socejonales, vy los nrganos de Administracion de estas snhdiviciog.eo
territoriales; lo cual implica una descentralizacion al interior de los

organismos seccionales.
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Uno de los graves peligros que enfrenta la descentralizaci6én es 1a
formacién de microcentros al interior de las entidades territoriales
seccionales; esto es, que la actividad de los entes seccionales se centre en las
capitales provinciales, regionales, departamentales, o incluso al interior o
los municipios en la zonas urbanas en detrimento de las 7zonas rurales y otras

especificas.

Para determinar el establecimiento de organismos territoriales y sus
organos de direccién al interior de los entes territoriales seccionales, existen
varios 6rganos competentes segun el respectivo pais. En algunos es ol
Congreso Nacional, en otros el Presidente de la R(‘pl’ll)“t’ﬂ, en unos terceros

las Asambleas Regionales, los Consejos, Provinciales o Municipales, etc.

En el Ecuador, por ejemplo, Ia creacion de Provincias y Cantones
corresponde al Congreso Nacional y la de las parroquias corresponde al

Cancejo Municipal,

Py Rencjl e Vg vwing Pedoradtog pnwh-n Crear repinnes nn'!l‘(‘pr-ﬁl TAR K
;!q'|Hmr‘l'f'r:'u‘inn«'u vebanne vomicroregiones inteoradag por monicipio
timitrafed o fin o Hovar adolagnte abtvaes do plonidic vion, areanizoaeinn
cincucion b fonciones pithilicnyg e intords caomnn, Pera ectag s 1S e
tienen capacidal adoviniardiva, normativa ni inooncicr peopia,

s

I'ny (Thile 'h"\l('n e 1as regiones, e onenediran T Prosineiis, corn
Prie glel Bacimen Nopepelionte Tambion Tos Muppieipioag poars e
Aupedc il e X

adhipinicrea idn e diviels en Dinidivdog o Doparibamentos

ver pueden ser comunas y  Hnidad Vecinal, 2
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1a ereccitn o reconocimiento de organismos territoriales al interior de
los Municipios, y Municipios Metropolitanos o Distritos, debe corresponder al

Concejo Municipal, Distrital, o Metropolitano.

A los organismos territoriales intermedios, debe tocar, el
establecimiento de los organismos territoriales inferiores, en que estos

pueden dividir su territorio.

El Estado Central, a través del poder legislativo debe ser el facultado

para la creacidn de las entidades territoriales inmediatamente inferiores.

15. LAS COMPETENCIAS SECCIONALES.

Implica ia definicién lo mas exacta posible de las funciones, servicios v

en general las tareas que correspondan a rada uno de los organismos

seccinnales,

Santefimin define a la competencia municipal de by signiente maneva:

“la aptitad de ohrar vde ejeciir, roconocida v otoreada por Ly Copegitoeion

Aa lev, a fas entidaday territorinles con o1 fin fo satisfacer J;tas;‘ nevesifudes v

requerimicntas de los asoeacos, P

.

(€N

La distribucion de la competencia cnire tos diftrentes niveles
administrativas ha sido uno de los grandes tenas al ionterior Jdoe Ly Pobitgea ool
. . Dy \ PN FEP P |

derechar das son s teorias preminentes que han tratado doeore wobver ol

mencionado problema: la teorfa formal y la teoria sustancial.

124 jaime Orlando, Santofimio. Op. cit. pag. 238,
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La teoria formal consiste en sefialar por parte del legislador, las
competencias de los organismos seccionales. Este sefialamiento puede darse a
través de tres sistemas: el sistema de enumeracion taxativa; el de la claasula

general y el mixto.

El de enumeracidén taxativa o " Sistema Anglosajon” consiste en el
sefialamiento preciso de las competencias seccionales por parte del legislador.

Esto es, funciones y servicios que les corresponden.

El sistema de la cladsula general o "Continental Europeo” consiste en el
reconocimiento de manera general, de un amplia capacidad o competencia
universal de los organismos seccionales, " para atender y resolver todos

aquellos asuntos, funciones , necesidades. intereses que le corresponcdan, etc.”

125

Fl sistema  mixto consiste en 1a combinacion racional de los dos sisteimas

anteriores,

Las teorias sustanciales para g detepminaciaon de competencige
municirales son doss eriterio Jde tradiciBtn v de contipinidadd,

U eviterio do tradicidg cjste \ ar oot ey anismos seceionadee
B eviterio de tradiciia conkiste on otorsar a lod oceanjsmos seceionad

s competencins v lunciones agee b Bidtovia Ty gostumbre Jes haovenide

<

otoreandn Jdosde tiempo ateis,

1

VL oeviterio de contigfiedad o de inmediater implica gue e tynciomes

servicios deben ser entregados a los enfes seccionales de acuerdo con la

125 Jaime Orlando, Santofimio, Op. cit. pag. 240.
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cercania, inmediatez o grado de proximidad que el servicio tenga para la

comunidad.

Las competencias pueden ser de diferente clase: Las exclusivas o
propias es decir aquellas que corresponden que le son propias o de

exclusividad de un ente seccional.

Las concurrentes o compartidas, aquellas (ue son realizadas tanto por

el Estado Central como por los entes subnacionales.

Las competencias transferibles, es decir, aquéllas que pueden ser

‘traspasadas a otro ente para su ejercicio.

Eduardo Buller, citando a Luciano Parejo v Franz Thedieck, presenta
algunos criterios que permiten establecer cudles son las competencias y
actividades que deben pasar del Estado central a los entes subnacionates: v

estos son:

a) Tode aguelln gue se puede pestionar desde un nivel bajo, sin
que pumente el costo significativamente, no dehe gesiionarse deats
1y nivel superior {criterio Jde subsidiariedad )

h) Conviene transferivr a uno ;iﬁ*.‘e terrirorial agnetiss
competencias o funcinones gque se roficren a pn:Ir?f;‘inn'ifir':r.w (qus we
genoran en su dmbito, o que dan Togar a actpaciones de inieres
exclusiva o preferente de su poblaciin (criterio de contesto);

) La descentralizacién se justifica asimismeo cuander Ly seaion

Iy

nuis provima o los cindadaygos suponga una mejora sensible oo

By

calidad del servicio piiblico (( critério de cficiencial;
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d) Y, por ultimo,se descentralizan las competencias y las
funciones en cuyo ejercicio se quiere potenciar la participacion, la
coperaciéon y la integracion de los ciudadanos (criterio de

democratizacion).

Para Parejo las competencias transferibles son: ‘los servicios de
cardcter personal (cultura,deportes, servicios sociales,etc.) y el urbanismo de
interés local'

y en la actualidad se pretende dice, competencias reservadas en forma
exclusiva a l1a administracion central, sean transferidas y son : ' inciciativa
socio-econémica destinada sobretodo a generar puestos de trabajo v
coordinacion de la accién piublica de proteccién ciudadana. Son

requerimientos propios de la época de crisis', agrega.

Eduardo Buller hace una divisiéon de competencias de la entidades

territoriales subnacionales en forma general de In siguiente manera:

Frr ol esgqueme del Datade desceniraticsdo Jos rodes pris doesiog ik
del gohicrna naciopal sen velar por of compplimionto de las nocoas
que se cimsideran comunes 4 toda 1a Naeion, asesurar by egui s !
desarrolln social y econadmico en todo ol tervitorio nasiomad. animaae Is
coardinacion eptre los gohiernos regionaleca rraves do un proceso
formulzcion  de megapoliticas abierto v participativo, brindar aposs
voasistencia eopica para ef desarrollo de s capacidadog Boeogle b

gestion v proddpcie aguellos biepes voservicios gue por sooaptongle a

no rueden ser polfticamente desceptralizados.

/ef
4

Fn el Tstado descentralizadé, los gobiernos intermedios son i

instancia de regionalizacion de las politicas cconomicas y sociales,
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tanto desde el punto de vista de su formulacién como ejecucién.In este

nivel, los gobiernos agregan demandas regionales y los representan

en el foro nacional y adecidan las politicas econdémicas.

Finalmente, los gobiernos locales satisfacen las necesidades
publicas a través de la prestacion de bienes y servicios estatales,
predominantemente de cardcter social, agergan intereses locales y los

representan en el foro regional a través de la planificacion

participativa intermedia. 126

Otro criterio de distribucién de funciones 'y competencias es el
establecido poi~ el Régimen Seccional francés, en el cual 'Correspohden al
Estado central las tareas de la relaciones exteriores, defensa nacional,
planificacién nacional y man_ejo de la economia; a la Regitn le corresponde la
economia y planificacién regional; al Departamento le toca desarrollar v
ejecutar la politica social, salud, educacion, etc.; y, el Municipio debe prestar

los servicios vecinales.

Las competencias  que corvesponden a cada uno de Ins entes
territoriales en Amérvicn Tatinag  on Hneas genorales son muy simitares, s
hien en detalle varian en algunos paises. Por ejemplo o salod v I ediea i
son comperencias de los municipios o (,‘0!11}‘(‘!’(“;:!1‘§;ES rompartidas caon ¢l

(29

Estado, como en Colombia vy Pery, Chile y Brasil, Y

P
i

[

Fn Colombhia se agregan a las competencins municipales, 1a
constraceion, conservacidn vy aperacion de puertos vomupelles floviales, o

excepcion de determinados puertos gue tienen interds pacional, voque ostan

expresamente sefialados en la ley.

126 tduardo.Buller. Op. cit.pag 20.
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En Chile, Brasil y Peri los municipios han tomado para si el servicio

de transporte urbano.

Marco Antonio Guzman propugna, como forma de adecuada
distribucién de las competencias de en el Fcuador, que las funciones de
saneamiento ambiental, vialidad rural; especificos provectos de
electrificacién y telefonia y en general las de atencidén al sector rural, asi
como la planificacion provincial sean atribuidas al Consejo Provincial; en
tanto que de acuerdo al mismo autor la atencién de las necesidades urbanas
compete exclusivamente a los municipios. Al Gobierno Central le
corresponderan: defensa y seguridad externa e interna, relaciones exteriores,
legislacion, planificacién gIoi)al, control del correcto empleo de los recursos

publicos, regulacién general de servicios.

La determinacion de las competencias de cada una de las entidades
territoriales es bastante dificil y no tiene las caractervisticas e una ciensiy
exacta ciencia exacta ni mucho menos. Concordamos con Thomas Patz cuancdo
hace referencia a cudles deben ser bis funciones del Estado y oque puede
aplicarse a todas las eontidades politicodarritoriales: © pno existon o
denominadas funciones contrales el Fstado gue se definan desde sus
fondamentos por sfomismas g por parte de Ly !-;;xm'i;z, v e instancia

‘ L‘./‘v
superior. Fs tarea propia de cada sociedad determinar foncion y ool de sy
Pstado, pero evisten  ayvoadas para definir o r«-}'dvi“i:gf' fas Tunciones estaratos”

LI

.

T, LOS SURVECIOS PURLICOS SECCIONALES.

127 Thomas .Patz.Instrumentos Administrativos para la Descentralizacion del Fstado. en
Gobierno Local.desarrollo insrirucional y participacién comunitaria. Quito. Fundacion
Konrad Adenauer. pag.48. :
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Comprende la normativa fundamental, relacionada con los servicios
publicos que son competencia de los organismos seccionales. Implica los

aspectos relativos:

1. Conceptualizacion de los servicios ptblicos.

Debemos llegar a la conclusiéon que, el objetivo fundamental por ¢l cual
fueron creadas las Empresas Pablicas fue la prestacion de servicios publicos,
pero también hemos de desentrafiar caales son las caracteristicas que deben
reunir los servicios puablicos, para que, de esta manera una vez determinada

dicha calidad, el sector publico pueda intervenir para prestarlos.

Dromi dice: "Las condiciones para que una accion estatal se considere
"servicio publico” son dos: la primera, que el servicio que se preste sea ran
esencial.que requicra Ia participacion,gestion o intervencion del Fsiado: v I
segunda, que el servicio en cuestion  se prese en copdiciones monopelisis s

o cuasi mopopelisticas” 128,

2._Caracteresesenciales del servicio publico,

Tulie Prat considera que los servicing piiblicos, a4 pesary de s
diversidad Hpudamentalmente comparten log sioriontes prinsipios:

el
P
i

P
b Lo comtinuidad de 1a prestacion. No ocabe soointerraprion, poe e
anta o no ;3;-(_)(“':;";: ];) hnﬁlg“(i Do parte ‘;i!’,' STES (‘.\"}p!;:;;“(}ﬁ‘ iy (t(-j e p&'l"‘i“ .Wl.-,! )

Fy

s ordenamientos inridicns de algunos paises, el servicio seomantions

128 Jose Roherto,Dromi.Derecho Adniinistrativo Feondmico Buenos  Aires. Pditorial
Astrea.1980 . Tomo Il pag.120. ‘
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mediante turnos. Atn en caso de embargo de ser posible de los bienes
necesarios para la prestacion de los servicios publicos,se permitira el
funcionamiento de los servicios pablicos.

b) La adaptacién del servicio puablico. Los servicios publicos deberan
adaptarse a las exigencias cambiantes del interés general. Este principio
implica la potestad de 1a Administraciéon para modificar unilateralmente los
contratos administrativos afsu favor.

¢) La neutralidad def servicio piblico. El servicio publico unicamente
debe funcionar con la ﬁna’élidad de satisfacer el interés géneral; cualquier
otro interés no es Iegitimo.fideméts implica que el servicio debe ser prestado a
todas las personas sin distincién alguna, por tanto no cabe que se niege su
prestacién a quien lo solicite, o suspenderse salvo los casos expresamente

3
sefialados en las normas que lo regulan.

Ad) El servicio debe’ funcionar correcta y eficazmente. Implica el
derecho de los usuarios al aéceso al servicio publico una vez creado y en caso
de ineficiencia en la prestacion del servicio la administracion sera
responsable por tal circunsiancia,

ey Ta dgualdiod ode log gsaarios ante b corvivio publico, Implica un
fratamiento jigualitavio por parte de Ly Administracion a los gsnsarios de jgnal

calicliadd,

X Formas de prestacion de os servicios pihlicos,
Ly Prestacian Directa, Cuando e servicio os pretieda por un ente estatal,
21 Prestacian Indirecta. Cuando el sorvicio no es prestudo por un onte

estatal, sino por terceros BEa cnve caso pueden presentarse pes

maciatigdades:
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a) Prestacion por particulares. Sean personas naturales o juridicas que
invierten y arriesgan su propio patrimonio en la prestacion dol
servicio publico pero bajo el control de la administracion puablica.
b) Prestacion por un ente publico no estatal.

c) Prestacion por una Empresa o Sociedad de Fconomia Mixia,

4. Control v regulacidn de los servicios publicos

Respecto a este punto, no existe discusion alguna: es funcion del Fstado
regular la forma c6mo se deben prestar los servicios piablicos y el costo de
ello. Ademas, también le corresponde controlar que las empresas publicas o
privadas o las personas que prestan servicios puablicos lo hagan de manera
adecuada. Tal situaciéon se fundamenta en el hecho de que estos servicios
conciernen a la satisfaccion de necesidades colectivas. Cuando nos referimos
al Estado, estamos incluyendo dentro de ¢ a Ins entidades territoriales
seccionales, depositarias tambidn de parte «lel poder soberano estatal.

5. Reserva v exclosividodd o o servicios pnblicos,

Pentrn b Ing Bandos Sovciales de Degecbo) copnn poate dde by teorn g
fonclnmenta < evistencin, estl el hocho o congidoprar goe by titidayichd e o
%!’l“\,‘:" 51:\.‘; pirhlicos dheseany en el Foada, Die atl gue corresponds b Betyddew 5
cde o i eptidlades torritoriales subacionades Iy preatacion Sdo bag qorvicinoe
it tie g Sy ombayran, o] Taiadh, }“M"(l“ (A TALKITRT BT S “:L‘ esdn b presstyg [

N

A mnregag privia-las o parsonags,

G Nuhsidios ios sorvicios nuyblicns,
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Sobre los subsidios, sus conceptos y fundamentos los habiamos tratado
con anterioridad; al referirnos a las finanzas seccionales. Sin embargo, vale
recordar que el gasto publico es un instrumento de redistribucion de la
riqueza. Por lo tanto al ser los subsidios parte de ¢sos gastos pablicos, 1o que se
pretende con ellos es redistribuir la riqueza, benefliciando a las clases mids

desposeidas de la sociedad.

La prestacion de los servicios publicos, han sido abordados al tratar
sobre las Finanzas y la Hacienda Seccionales, existe una corriente que va
surgiendo en América Latina ralativa a que los servicios piablicos pueden ser

prestados a través de Empresas Pablicas Seccionales.

Sobre el control de los servicios pablicos, asimismo se va configurando
una corriente que sotiene la necesidad de que en este control participen los

usuarios.

5.2 Il Proyecto de nueva ley de Répimen Municipal, funcinnoeg

municipales y s [inanciamionto

En base de log princinios deceritoc anterinomente nog poermitiremeos

Hacer g breve apnabidds Jdob Poavectn cbo ey sl Bricimen Yhansic it
preventads ey Ty e D ion (e '\invie'ip:!i»lvzwk RS S DERFTYRYS FEY TN A Ul LR B

Dcicmbae Jo 1698

Foartieala 1T oompeoptua al paspicipio v ce peliore: ol primer v osevrpgds
aspectn que debo contener el Pogimen Municipal o alb dec oo 1o

cubordinacida de! Nieipin af ardea jueidion copctitnejopat b Ty Rt o
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El Régimen de las relaciones supra de las entidades municipales: consta

en el Titulo Il, que hace referencia de manera muy general y sin profundidad
alguna, los procesos de descentralizacion y desconcentracién por convencién
entre el gobierno central y los municipios (Capitulo 1). A nuestro entender 1o
mas adecuado seria la determinacién impositiva de las competencias
municipales, en las que se incluiran Ilas descentralizadas. Ta
descentralizacién y desconcentracidon son procesos indispensables para el
desarrollo del pais; por tanto, su aplicacion no puede depender de una

convencion como se manifiesta en este proyecto.

De establecerse la convencion, como el mecanismo para descentralizar
las funciones desde el Estado Central a los entes territoriales seccionales, ¢l
proceso de descentralizacion no seria global para todo el pais, se reduciria a

los municipios que lleguen a concertar la descentralizacion.

Bl provectn, ademis carece de wvoa normatividnd respectn o b
relaciones con Ins Conseios Provincindes, Fo ooaun e iinplantarse L rogiopes
en ol pais debarin reealnrse las rebviones con estos entes, Ta coordinorion
vertical de Ta actividhlad estatal entre g entidhrlos politica-torvitorindes, gue ox

ahenlyiamente nocesaria (e no ser repolada on ofrog cverpos eealeg goedhaco

it stgwwto) seoan oo provecto e Loy,

FUCaprato TE ot Titido o seo veliope o da _’\lﬂt‘;v{%mn‘qiiy volae Polacioneg (e
tas Muneiping con loas Gobiorna Conteals regla Jos debores ol Gabiorna
Centrat pecpecto de fos Municipios v Ins prohihiciones o fa aattericha] bl
reapecta o Ing actividades v maciones de los monicipios s antasidabe s

funcionarios.
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Colombia, incluyd en su nueva Constitucion(1991), con bastante buen
criterio, mecanismos de proteccidén para la autonomia financiera, los cuales

podrian ser considerados en la legislacién ecuatoriana.

El primero se vincula con la prohibicion al legislador de conceder
exenciones, tratamientos preferenciales o recargos, de los impuestos gue

corresponden a los organismos seccionales.

El segundo mecanismo protector es el concerniente a la prohibicion de
trasladar impuestos de caracter municipal, provincial y regional al gobierno

central, salvo, evidentemente, en caso de guerra externa.

s rescatable en este capitulo el establecimiento de dos especificos
recursos de defensa de la autonomia municipal. Iistos recursos son: Fl Recurso

Constitucional de Defensa de la Autonomia y el recurso Administrativo.

La seccion 1T del capitulo regula en forma particular las relaciones el
gahierno central con of municipio, anicamente en relacion o dos aspectos 1

intervencion v In coording ion,

Porjemos (dorin ) de mpnery ;t),‘_'-m'-,rﬂ! ane <l papel Jdel Bopasda frome o e
gohicrnos soccionalos deha sor of e bitela v conteal dol complimienta cabo
the e competoncias que estog ojorcon,

fit Pegimen para_la creacion de Munie i_nil;, s eoncte en el provecto on
el Canituto T de! Titndo T en el que se norman <obre log regnicitos asignaeiog
de hicnes sopresion, fuasion, dgregacianes v g pepEeinnes, Ta cobecer o
cantonal v su (orma de establecimiento’ y el plebiscito como medio para

decidir 1a supresion de un municipio,
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Los requisitos de poblacién para la ereccion de municipios (100.000
habitantes), a nuestro entender dejan sin posibilidades de autogobierno a
inumerables poblaciones, evidentemente pequefias, pero que requieren de

participar activamente en su autogestion.

El Régimen del Organo Colegiado : estd plasmado en el Titulo IV; en el
cual se regula lo relativo al Concejo o Cabildo, su integracion, funciones,

competencias, prohibiciones.
También se regulan las materias atinentes a los Concejales, 1os
requisitos para desempeiiar la funcion, deberes y prohibiciones; las

Comisiones internas; las sesiones del cabildo y las resoluciones.

El Régimen del Fjecutivo Seccional: el Alcalde, su forma de eleccion, sus

atribucciones , requisitos para su remocion v la subrogacion, Tas

inhahilidades v Heencias, tambicn esty ropniydo op Poala VL

Fs necosarie moncionar gne o] proevecto establocs gue foda muneing:
cuva cahecera tonea mac deomdl hoahitantes tione slove o o by odeccion o an

Aleatdo, con o cuat docarece B o ol Predidoante Mpoge ipal,

Il provecto que analizamaos nNo Consagr comao [\nlxnnc:'.]'(\&; LRAY i;\lllw\ N
Ing delensores del puehlo) Totvodocir esta i!?“'ill!'hz.éj“vv soria an gran kel
enoel campe de fa proateccion de los derechns indadainos, Ademas o
contempla [a evidensin de los contralores municipaslos, cova fong ion sorey !
cortral de ta gection faeal ol interinr de Ios municipios, fer pue conpribeivg

en este aspecto, a implantar la descentralizacion. Sin embargo, no cabe dejar

de reconocer que el establecimiento de la Auditoria Interna implica un paso
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hacia esa autonomia de control, aunque en sentido técnico la auditoria
interna desempefie una funcién de asesoria, frente a la contraloria que

ejerce una funcién control.

El Régimen de los Servidores Municipales: se desarrolla el Capitulo V1

del Titulo IV DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DEL REGIMEN DE
RECURSOS HUMANOS, consagrando el principio general que debe regir la
organizacion y estructura administrativa municipal. Se regula lo relativo al
Régimen de los Recursos Humanos, la Carrera Administrativa Municipal y la
Escala de Remuneraciones. Las normas correspondientes a Ia Organizacién
Administrativa y Régimen de Recursos Humanos establecen principios de
caracter general, delegando al Concejo o al Alcalde el desarrolio de la
estructura organico funcional y el establecimiento de la escala de
remuneraciones. Lo rescatable de las normas de este capitulo constituye el
afan de someterse a las leyes generales que, en estos aspectos, rigen para todo

el pais.

El Titwlo V norma los Actos y Procedimientos Administrativos, tos
Recursos Administrativos, Ios Procedimientas de Flecncion, Fupropiacion v

Especiales; v, el Recursn de thibeas Corpus.

Fl provecta cn cuantn al Régimen de log Sorvidores Municipeales e

Gy
demaciado peperals asigaa al concejo ta facaltad e mediimie ordenans:

L
LI

regubar los requisitos para ol decempefo de los adrpos administiativos,
B . el v

establece como roguisito para tamar posesion de ouny funcion o enplens

municipal ¢l juramento patrimoninl, comao medida contra la cormipeion,

A

El Conurol a la Actividad y Gestion Muncipal: se encuentra regulado, en

las causas de remocién del alcalde, en los Procedimientos Especiales
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Contencioso Administrativo, y en los Procedimientos Administrativos
Especiales que son: el procedimiento para la remocion del Alcalde y el de
remocién de los concejales. Consideramos que ademas la posibilidad de
intervencién del Gobierno Central en los municipios, por las causas

establecidas en el articulo 17, es un mecanismo de control de la actividad

municipal.

Podemos senalar como normas de control sobre la legalidad de los actos
administrativos, las que se refieren a los Recursos Administrativos del

Capitulo 11 del Titulo V.

tl controf de la geston fiscal corvesponde, de acuentdo al provecto aun
Auditor Interno, cuya actividad se encuentra regulada en el Titulo VIIL. Sin
embargo, como lo dijimos seriamos del criterio que exista un Contralor

Municipal, que tenga el rango de personero municipal y no de servidor.

Pl provecto lobe abunrear, e mas, aspoectos de controls de T condaong
de los funcionarios municipales, control <obye Tan funcion de phanificacion
municipal.

AdicionaImente debeoria contener normas relativas al control que didwe

eiercer Ia scciedad civil en relacian con B actividad municipat,

Can.

B Régimen . para n Creacion de Muncipipgdispesinbea consta en o
. . \'-i,'
piove: i de Loy al repular o relativo o los muneipios especiales abares by

coneerionte a1 o Municipios Metropelitanos, al Régimen Topesial posa

Ceatanagos v oal Probhmen de Maneomuandded
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Sin embargo, no se establecen Regimenes Especiales Municipales
atendiendo a otros valores, que pueden tornar especial a un municipio , tales

como el cultural, histérico, ecolégico etc.

N

El aspecto del Patrimonio y del Régimen Financiero: consagrado en el
Titulo VI, incluye las normas relativas a los Bienes Municipales, al
Presupuesto y el Régimen Presupuestario, los Presupuestos de las Fmpresas
Piablicas; los Ingresos Municipales, los Impuestos Municipales, el Impuesto
Predial Urbano, el Impuesto Predial Rural,Impuesto de Alcabala, Impuesto de
Registro, Impuesto a los Activos Totales, Impuesto a la utilidad en Venta de
Inmuebles, Impuesto a los Espectaculos Publicos, impuesto a las Patentes,

Impuesto a los Vehiculos.

Se regula en este titulo lo relativo a las Contribuciones FEspeciales de
Mejoras; las Tasas; la Participacion en las Rentas del Gobierno Central, los

Empréstitos y los Gastos.

Dentro de la participacion de las rentas del Gobicerno, les corvespond:n
a los municipios 1as cousturtes en el Fondn de Desarrolln Seccional (FODESEC)
vel 10 % de log ingresos corrientes dol Eatada, «alop gue tambien alimentng
RAEODESEC v o forma de dictribycion se reatizarg e acuerdo con o dispirestn

o

en el arttonto 198,

Junto at FODESEC podria pensarse en ¢! establacimionto de otroc fonddos,
. ('(."T

para inversion social, inversion en el sector rural e Jusivamente, cogne

sieedle on ntros paises,

El Titulo VIII del Proyecto reg,ufn lo relativo a la Licitacion ¥

Enajenacion de Bienes.
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Ya habiamos manifestado anteriormente que algunos municipios no
pueden sustentar su existencia y, por ende, su actividad en base a los ingresos

provenientes de los impuestos municipales.

La solucidon al problema , de incapacidad para autosustentarse que
afecta a muchas municipalidades deberia provenir de los ingresos no
tributarios, para lo cual se deberia establecer porcentajes de participaciéon en
las rentas fiscales, destinadas expresamente a los municipios y en general a
los organismos seccionales, que superen largamente los asignados en el

FODESEC.

Otra solucién al problema vendria dada por la participacion de un
porcentaje fijo de los impuestos nacionales y la transferencia automatica de

los valores correspondientes.

Podeia ecutabhleocerse en beneficio municieal a0 partivipa ian Jde fas
regalins, provenionte de la cxplotacion de los recursos natwrales en ol canton,
Tal situacion en torma parcial se da con las regnling provenientes el
Provecta Paute. Sin embargo, esta oo la excepeinn v ne By regle

Ademas, debera regularse Joorelativo a 1' distribucion e oearae
participacriones, contemplando critesios tales comey m;nmrn&'{f!e pohlycion Tas

necesidades insatisfechas de ta poblacion, capacidad de antafinanciymionte,
. Gr"'

ofictoneia monisipal, ele,

_Plapificacion: se encuenteg

Regimen  de la_ Flaneacion o
pobrisimamente contemplado en el articuld 19, numeral 11 del proyecto, que

dice:
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11.- planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén, en el marco

de la planificacién provincial y nacional.

Ademas el articulo 23 que habla de la planificaciéon como competencia

municipal.

Nos parece que la norma del articulo 23 es demasiado general: deberia
tratar de explicitar algunos de los campos, en los cuales los programas y

proyectos deben ser preparados.
A nuestro entender, hace falta en el proyecto normas relativas a la
coordinacion que la planificacion municipal debe tener con el sistema

nacional de planificacién

La_Participacion _de la_Comunidad a_nivel municipal: se encuenfra

ronsagrada en of capitalo relativo al Aleatde, a lng Concefales con motivo do

forma Je eleceinn mediante votacidm divecta

Bl Cabildo Ampliado es otra forma de participacionm cindadana, regnlords

en 1a seccion regpectiva del pravecto,

Lo bundas pagroguiales tambicn regubiadas on ool p,u;‘i'(m;m, s fornnis

de partivipacion cindadann en Ia gestion numnicipal, o
: A4

Padrian disentirse otras formas de participacion de Ly pohlacion, come

la consulta  municipal, la participacién en la prestacion de servicio
publicos, la fiscalizacion de la aclividadv.‘"municipal, la participacion en la

ejecucién de obras.
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Un aspecto que debe ser abordado por la Constitucién y que
directamente afecta a la participacién en la gestion municipal, se refiere a la
determinacion del voto de los extranjeros para las elecciones seccionales,
Existe una difundida corriente doctrinaria que propugna el derecho al voto de
los extranjeros bajo el criterio de ser vecinos de un municipio y por wantn

tener derecho a opinar sobre la marcha del mismo.

El Régimen para la_creacidén de organismos Supramunicipales: se

halla desarrollado en el capitulo relativo a los Municipios Metropolitanos,
Titulo X, Capitulo I; aunque el proyecto confunde los organismos

supramuniciaples con un Régimen Especial Municipal.

El Titulo XM, regula lo relativo a la Asociacion de Municipalidades del

Ecuador, su organizacion, fines y 6rganos.

La Qrganizacion Territorial Municipal y__los Organos de Administracion

de_las Divisiones Territoriales; se  desarrolla en el Titulo | en la seccion

correspondiente a las parroquias. cova creacian, supresion o fusion

corresponde al concejo

FI arpanismo gquee adminisiea b pairogoin €% I Junta Parroguial, gqne

. . - . - P Car, * e
estd regnlnda on cuanto a su formacian, eleccinn, reguisitod vy atribpcicnes,

-
ey
2

Reopimen de Lis Competencias, Municipales: os gquisd uno de los aspecton
fundameantales de una ley que pretenda plasmar un proceso de
daccontralizacion. Debe abarcar en (orma clara, expresa y exacty, en do

Y

posible cudles son las competecias del Miinicipio.




213

En el proyecto este aspecto se halla consagrado en el articulo 2, que
trata sobre los fines y ambitos de accion del municipio. Bl Titulo Tl regula las

competencias municipales.
Son competencias del municipio segiin el proyecto:
-Establecer, mantener y administrar los servicios pablicos;

-Formular y mantener sistemas de catastros;

-Contener y mantener las obras de infrestructura y equipamiento del

canton;
-Regular y controlar el uso del suelo urbano;
-Regulacion y control de las edificaciones;

-Prestar los servicios de aseo y saneamiento;

-Regular y controlar el uso de vias publicas;
-Regular y controlar la calidad, elaboracién, manejo y expendio de

viveres y alimentos;

- Hjercer control sobre pesas v medliclas;

- Provenir v controlar la contaminacion del ambionts;
-Promaver v apoyvar las actividades artisticas | deportivas v de
TeCreAciong:
Phnificar e impulsar el desareallo Tision ded cantomne
Prowover o desarrollo econdmico foead; |
Procurar ol bienestar material de la colectivishad.
&
Dela epumoeracion gue bemns readizado, podemos dodpeir que compero

a Ins municipios todo o relativo al ™ gobicrno Toeal "7 esto es, todos Tocaspue e

que son det interds cantoayal,
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El Titulo VII relativo al Ejercicio de la Potestad Sancionadora y de
Policia Administrativa, es de fundamental importancia en cuanto constituye
una herramienta para el cabal cumplimiento del gobierno local, pues recae
en el Municipio la capacidad exclusiva del Estado de tratar de reintegrar el
orden, que ha sido alterado por el incumplimiento de las ordenazas

municipales.

El Régimen de los Servicios Piblicos: estd consagrado en el articulo 3

bajo el titulo de : Formas de Gestion, se establece las formas de prestacion de
los servcios ptiblicos. Sin embrago, no se define en el proyecto que son los
servicios piublicos, aspectos como los subsidios, y el control en su prestacion,

de suma importancia en este campo.

| El Titulo X regula lo relativo a las Empresas Pablicas y Compaiiias de

Economia Mixta.

Las normuts relativas a las Fmpresas Pohlicas  se relacionan fambicn
con el régimen de los servicios piblicos: puesto que Ly finalidad de la creacion
de las empresas piahlicas municipales es el " cabal cumplimiento de los fines

v {2 mejor prestaciin de los servicios.

P cuanto a las Fmpresas de Feonomia Mixea Yienen un fin mas generl

" la ejocncion de provectos  de especial significacion e importancia parva !

dosarrollo del cantaon 7, ~‘

s
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5.3 El proyecto de Ley de Régimen Provincial, las funciones de Jos

Consejos Provinciales y su financiamiento

El proyecto d,é Ley de Desarrollo Provincial, que analizaremaos a
continuacion fue elaborado por la firma consultora Guzman & Asociados
Consultores, que triunfd en un concurso publico convocado por el BEDE. Sobre
aquél, en términos generales, | podemos manifestar que surge de un detenido

analisis de la realidad ecuatoriana, tanfo en su zona urbana como rural.

De los fundamentos del Proyecto quisicramos rescatar dos situaciones
fundamentales, la primera |, la necesidad de integrar a la vida del pais, sistema
de planificacion, a su desarrallo, a las extensas zonas rurales del pais o como
el proyecto los llama " Subespacios de la periferia activa y pasiva” 129 ; y

lograr que la actividad estatal en general llegue en forma adecuada a estas

zonas.

Tos Subespacios de la periferia activa la «ervian: el subespacin
agroexportador, minero-exporiador, subospacio pural orieniado hacig !
mercado interno v Galipagos, con sus caracteristicns especiales,

Fos Suhespacios de L periferia pasiva o hallon constitubbos por: e/
subespacio de Ly comunidades indigenas, ol spbispacio e Jos goupaoes

20

selvaticos vel suhespacic del latifundio tradicional.” !
Bl sepunido aspecto es Ia necesicdad de goe o pais tenomg un sistema o
phinifisacdn veortetaadn vootnico, deomanera gne tenea consivieneio

concaordbuicin de Jas partes entre i oy de las pates voel todos AL Coneein

129 Guzman Asociados. Provecto de Ley de Desarrollo Provincial Ouito. 1992 pag. 69,
130 Ibidem. pag.69-70. ‘
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Provincial le correspode ser parte de aquél sistema, al representar a la
instancia territorial de la provincia y por tanto ser el eslahon que coordine la

planificacion municipal con la nacional,

Se procura que el Consejo Provincial integre a la vida nacional a estos

subespacios y coordine sus intereses con los del pais.

e

Los criterios que utilizaremos para la revision del proyecto de ley de
Desarrollo Provincial, con el fin de darle sistematizacién al andlisis seran los
aspectos o regimenes que hemos sefialado como los que deben contener las

Leyes de Régimen Seccional.

En forma global podemos decir que el provecto a nuestro entender
requiere de una mayor profundizacion en el aspecto de participacién popular

en la actividad del Consejo Provincial.

Procurar diversificar los ingresos de fos Consejns Provineiales aun

mas, seria Lotra aspiracion de perfeccionamienta del proyecto,

Ul Regimen de las Relaciones Soora de fas Fotidades Proviaciales: est

Jesasrollady en o Titelo 1 0 on los articulas velativos o ba coordinags ion e

1

&
actividades do lag entizlades pabicas; upificacion «Jde la plnificacion v

Con

programacion. relaciones con el gohjierno centeal v deberes del Gobierno
Central, P

: &
L Pitelo 1T consasrara a Antonomia de los Conseios Provineiabes

vespecte de los otros organismos puhblicos, e prohibicion de actaacinnes guoe

afecten a ella a las entidades , funciones y-autoridades extrafias, a los Conscjos
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Provinciales y el establecimiento de un recurso que garantiza la autonomia

provincial.

El Capitulo III del Titulo IV contempla la existencia del Comité de
Coordinacién Provincial, destinado a coordinar las actividades de lIas
entidades pablicas a nivel provincial a fin de que no exista duplicacion de
esfuerzos. En relacion a este Comité quiza podria pensarse en una forma de
‘integracién diversa a la que plantea el proyecio a fin de que todos los

Municipios de la Provincia puedan participar directamente en él1.

La creacién de Provincias: no se encuentra plasmadas en el Proyecto

de Tey las normas relativas a la creacion, fusion vy extincion de una
provincia. Podria entenderse que la division politica provincial actual o es
inalterable o que corresponde al Estado Central, a través de sus dérganos el
éj@rcirio de tal atribucion, v que, por tanto, todo 1o relativo al Régimen de
creacion de las provincias se encuentra regulado por otro cuerpo logal: en

cuvo casn by remisiom a él resultaria necesaria,

[I Régimen de las _Autoridades Provinciales: se encuentra consagrado
en el Titulo V. Capitulo T ol mismo que norpe I Bacucturn Organicn el

Consein Provincial, creando Ios organicvmos de cocrdinaciaon eviernar ol

o
oy

Comite de Conecliogeion Provineial  cieo obistivo es eoordinage Lis activiedhytes
€»¢”.

de las difoventes emtidades piblicas: v el Comire de Docares!ln Proyineial

cuva finaliddad e recosor Ing plantoamionios « .nnil.;fgéﬁim‘wx b L comumichaed

a lin de que coan consideradiis en Tos planes nacionales v provincialeg ot

dosrralle. Ty intencion gue incpira el csahlecimiento del Comite de

esarrolln Provineial os huena v ocreemnos doberig ic cnmplomentabs pue

formas de mayor participaciéon de la sociedad civil, a fin de que sus
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expectativas y requerimientos sean considerados en forma directa por 1ns

planes de desarrollo.

El Titulo V norma el _Gobierno Provincial. Prevé como

Organos de

direccion, al Consejo, las Comisiones,el Prefecto y los Consejeros.

Se norma lo relativo a su forma de eleccion, los requisitos, funciones,
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, excusas, deberes, pérdida de
la calidad de consejeros, recursos sobre las resoluciones de destitucion o
separacion, la licencias, provisién de vacantes, llamamiento a los consejeros
suplentes, se regula el desarrollo de las sesiones, el procedimiento legislativo

(ordenanzas provinciales).

Fl Titulo VI norma lo relativo a las funciones v atribuciones del

-

prefecto y las prohibiciones que le afectan.

i B Régimen de los servidores provinciales: se cncoentra normada on Tog

q Capitatos 1H IV vV, ddel Fitado V'

ﬂ FL Capitala T contionen 1as normas vebativas a lo Firncine Orpanics
Funcional del Consejo. Se configura L normativa general que pice 1y

, estructura organica. fas funciones v unidades administrativas de los Conseios

i

1 ’

: Pt Capitulo IV contiene Ias disposiciopes concernionfes o

3 foncionarins, sus debores, prohihiciones, aombramiontos, regnisitos poar b

CATEOS.
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El Capitulo V contiene las normas relativas a la Administracién de
Administraciéon _de

Recursos Humanos: el régimen de administracion de los recursos humanos
1

Reglamento Organico Funcional, la escala de remuneraciones, etc.

El proyecto no contempla la declaracion de bienes como requisito para
el desempefio de una funcién provincial, ni que esta declaracion dehe

hacerse al separarse e la institucién.

Debemos manifestar que esta ﬁormada, en forma adecuada, la escala de
remuneraciones estableciendose incluso un limite al gasto de personal 8% en
los Consejos Provinciales, lo cual es muy saludable en el pais en vista de que
debe darse por concluido el clientelismo politico cuya maxima expresion es cl
repartd de cargos. Merece especial mencion las normas relativas a los
requisitos para el desempeiio de las diferentes funciones al interior del

Consejo, lo cual permitira la profesionalizacion de la actividad del mismo.

Fl Control de 1o Actividad v Gestion_ Provincial; estd contenido en s
normas relativas a la pérdida de la calidad de consejero, separacion -l
prefecto. Un aspecto importante digno de destacar o< el incluido en of Fitalko
VHI referenre al Control Internn, que dehe guardar coneardancia con I
normas de Administracion Financiera v Control v el esiablecimionto doe 1o
_.-\U,;"_“!-",'Vl'i?'i Interna: aungue deheria f:“v'!;i!!,“IG-‘(‘!.?T‘Q:;" el carue de Conrralor

Provinecial elegido por el Consejo en pleno, con absoluty“autonomia e o

Prefoctura, con lo cusl se Ingraria una descentealizacion del Control,

Otro aspecto gque no se regula en ol proyvecto e of pelative o Ty
intervencion de!l Gobierna Central en Ja provincia coandoe ol Conceie

Provincial incumpla evidentemente susObligacinnes o entre en situacion de

acefalia. Bl proyecto deberia abarcar ademds los aspectos de control de la
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legalidad de actos, control de la conducta de los funcionarios municipales

control sobre la funcién de planificacién municipal.

Adicionalmente, seria positivo integrar en el proyecto, formas de
control de la actividad del Consejo a cargo de la propia comunidad (sociedad

civil}.

Régimen para la creacion de Provincias Especiales: si bien el proyecto
no establece normas de caracter general sobre tal materia. El Titulo IX que
regula en forma especifica el Régimen Especial para Galdapagos. Podria
pensarse en el establecimiento de normas generales para la creacion de
Provincias Especiales, atendiendo fundamentalmenté.a factcré\sr.cu*llurales,

turisticos y ecologicos.

La Hacienda v Finanzas Pablicas Provingciales; es interesante Ia

normativa configurada por el provecto. ¥l Titnlo V1T de lo Feonomics v
Financiero, regula toorelative a los RPienes Provindiales, Tos Inpresss, tos
Impnestos ol Tmpuesto Proedin! Rostico, aue pasaris de o potested muanicipal a
L potestad provincial el Impuoesio g Ta 1ildsd co by Compras-Xenga dae

inmuebles risticos, inpuestos sohre actos vy contratos espectlicos,

Tambien se reguba lo referente a los C“r)mril‘\\;u'if)nwc Papedciales por
Mejoras, Lis Tasas, v oun aspecto importante aue recoge el ;euhif*'f‘!n e dngrar b
autopomin fnanciors de los Consejos Provincialess os la pooticipacion en i

. \Z:,‘ B
fTmpasicion Inlerna, que se Sitia en ol 108 e 1o que vecsda el IS EITE AN AT
concepto de impuestos internos Por dltimo, se vegala Toorebitive b

Vinprestibng v tos Gastos: vo ool Presupuesto ocupa an Capitulo relativa o an
prestitng vl SEA Pue ]

régimen, tramite de aprobacion y ramite de.reformas.
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Podria ser completada esta normativa, a través del establecimiento de

otros fondos nacionales repartibles entre los Consejos Provinciales, dedicados

a inversiones sectoriales par el desarrollo econdmico e inversiones sociales.

El Régimen de la Planeacion Provincial estd reglado de manecra
detallada puesto que el principal objetivo del Consejo Provincial es el
desarrollo provincial seg(n él articulo 2; el articulo 3 se refiere a Ia
planificaciéon nacional y el desarrollo provincial; el articulo 4 contempla a Ia
articulaciéon de los mecanismos de planificacién y coordinacion; el articulo 6
se refiere a la unificacién de planificacién y programacion y el articulo se

refiere a las funciones fundamentales entre ellas el numeral 1, que dice:

1) Planificar el desarrollo fisico, social y econdomico general de la
provincia; planificacion que, en lo que concierne a materias asignadas por la

Ley a las municipalidades, se realizard en coordinacion con éstas;

Fl articulo 53 establece al interior del Consejo la Comision de.

Planificacion y Finanzas.

La_participacion a nivel Provincial: esta desorrollada on los articnlo:
17, que se refieve a las formas de gestion, v el articulne 18 gue estahleee T
necesidad de participacion de Iy Comunichid. el complemento de este prine ipio

comunitaria, sus formas v oalcaneces,

Poddrian integrarse [ormas como ol referenduam voob plebic o
provineinls Ta indiativa popular, de partcipacion de la sociedad civil en ta

ejecucion de obras, en el control de la actividad provincial, ete.
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Régimen para la creacién de organismos supra-prov

inciales: se halla

configurado en el Capitulo IV del Titulo IV relativo a los Organos de Asesoria v
Apoyo Institucional Externos, entre los que se contempla la existencia del
Consorcio de Consejos Provinciales del Ticuador (CONCOPE), regulandose lo
relativo a sus funciones, organizacion, representacion legal v direccion

administrativa, financiamiento y presupuesto.

La Organizacién Territorial Provincial v _los Organos de

Administracion de las Divisiones Territoriales: es evidente que este aspecto o
régimen se encuentra plasmado en la Ley de Régimen Municipal, pués la

provincia se divide en cantones y estos en parroquias.

El Régimen Constitucional de las Competencias Provinciales: como lo
dijimos‘anreriormente al analizar el Proyecto de lLey de Régimen Municipal,
es de fundamental importancia pues elimina la duplicacion de esfuerzos de Ins
organismos pl’xblicos, ademas de evitar conflictos de competencia entre los

entes seccionales entre si y con el gobierno central.

Fn el Provecto de Tey de Desareollo Provineial, el Titnle 17 aborda Ios
competencias de los Conseins provinciales al regnlar los {ines v funcinne:s,
Senala como funciimes principales de ellos:

D La planilicacion del dosarrollo fisico, <ocial 1 ecophmicn general b
by prowvineiong

2 Fecutar Jus ohras de infraestructura necegarias para ¢! deearpedl
provingial;

Y Bfectuar actividades de desarrollo econdmico:

M) Tihores de desareollo de [ comunidadt v de integracion pros it e

nacional.
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El Capitulo VI del Titulo VI consagra la existencia de las Empresas
Provinciales de Economia Mixta en las que pueden participar los Consejos
Provinciales, siendo el objeto de estas empresas es la ejecucion de proyectos
agricolas, turisticos, industriales o en los campos que scan de " directo ¢

inmediato" interés para el desarrollo provincial.

El Régimen_de los Servicios Publicos Provinciales: el proyecto 1o
reduce a la prestaciéon del servicio de generacién eléctrica en la zona rural,
de acuerdo con el articulo 11. Se podria pensar que el Consejo Provincial

deberia tener a su cargo el servicio de agua potable y alcantarillado de las

parroquias rurales.
5.4 El Plan de regionalizacién como opcion de descentralizacion

Una de las opciones que se vienen analizando mas intensamente a fin
de lograr la descentralizacion y desconcentracian: v fundamentalmentoe ol

desarrollo armonico del pais es la recionalizacion.

' el primer capftulo do sgte prabain <o hiza gan analidis Ristorico Jde by
I I I

que ha sido Ia formacion de las realidodes region:ates v loealeg

IV csablecimionto del Fenador como un Pstadn pnitario vone fed 0!
auiza fue un error histarico. que ha contribuids a nn coficentracion <1
desarrollo en dos ceontros urbanos (Guavaguil v Quoits): sin embarae, ol

. o2
parecer nuestras clases dominantes han incorriddo v ocontinuan incorrien s
en errares de ese caricter Fso ocurrio, en ol nasado. con Ly cpeacion e der e
provincias, desarticulandao repiones historicas v ogeonraficas vosaeedh ol
presente cuando se pretende establecer regiones via ¢l Proyvecto de Tey de

Desarrollo Regional.




224
Las Leyes no pueden por si solas crear la felicidad de una sociedad; las
leyes deben procurar regular las realidades que se presentan en esa sociedad,
inducir la formacién de regiones en el pais, en base en una igualitaria
distribucion de recursos naturales, de vias de comunicacioén, de obras de
infraestructura; dejando de lado los factores histdricos, geograficos, politicos
no creemos sea la correcta forfna de procurar un equitativo desarrollo de las
regiones del Ecuador, ni el adecuado adelanto de un proceso de

descentralizaciéon y desconcentracion.

El hecho de incluir a las regiones como parte del Régimen Seccional
ecuatoriano, debe partir de un profundo analisis, que debe determinar con
claridad meridiana que objetivos deben perseguir los organismos regionales;
en espécial lo referente a precisar si se trata de entes que gozan de autonomia
administrativa, al igual que los municipios y consejos provinciales; en cuyo
caso cred que nada aportaria el gobierno regional a la descentralizacion
dentro de un BEaado tan pequeno como ol Feaador: o se busea doetavles dJde
auntenomiy palitica, que implica gobernarse por o siomismas v con elfo se
lograria  una busaueda participativa del de<arrolle del pasg por parte de las

Aferemies roziones v oge 19l desareotlo no se concentre en does polos,

Feapanadn Rave Medina, en su articulo "Coodcter de s Relaciones
entre Ly Admipistracion del Fstndo v s Conmidades Autanoimas, nos da vpn

vision de o que las Pegiones Autanomas representan al intevior e b

~
arganizacion del Bsodo, Dicer * Fronte a L teadicional concepeion contralicyts
el Feado <urge, pres, Ty amtonomica. con Ly creacion deestas enridade

intemicdias, entre ol estado v las provineias vomunicipioss o Licque se TR NYLE

autonomia politica, con facultades de gobernarse por si mismas cn asuntos de
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su competencia y de dictar normas juridicas para ello, y de autonomia

administrativa, con facultades de producir actos administratives. " 131

En el proyecto de Ley de Desarrollo Regional debemos también senialar
el hecho de que la descentralizacién implica a la vez una democratizacion.
una mayor participacién de la poblacién en la actividad del Estado y enunciar
la critica de que, al plantear el proyecto como organismo de desarrolio
regional a una Junta en la cual el Presidente y los delegados institucionales
son designados por el gobierno central no entrafta una democratizacion

verdadera ni una actuacion auténoma de la entidad regional.

En este aspecto, somos del criterio que debe contemplarse con claridad
Ia posibilidad del establecimiento de las asambleas regionales como formula
para ﬁna mayor autonomija de las regiones, es decir, hablar de regiones
autonoOmicas, evidentemente como férmula para una mavor participacion

democratica.

Otro aspecto fundamental que debe ser considerado por T Tev ex
upiformar 1a jurisdicciom de los Organicsmos Regionales eon las entishides !
gobierno central que tengan presencia  en Ly region, v gue consideyar,
que en la acrtaatidad hae dependencins vegionaleo de dns diferente
winicterios con iarisdicciones 1an diferentes, queirae como consectn iy
conflicios de competoncia furisdiccional gue no haeen dinaaiiea v eliciente T

Gecinn estatal, -

1o rescatalile del provectn, -aungue de plano rechazamos I creacion

do repiones- es el establecimiento de un organisioo regionnt ey

131 Fernando, Rava Medina. Caracter de las Relaciones entre I Administracion del
Estado v las Comunidades Auténomas. en Organizacion Territorial del Estado. Madricd.
Instituto de Estudios Fiscales. pag 27061, '

i
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competencias estan perfectamente determinadas, siendo estas: la

planificacién del desarrollo regional y realizar las actividades tendientes a

lograr ese desarrollo.

Otro aspecto importante es el establecimiento de una participacion
determinada en las regalias de los recursos mineros y en el impuesto a la

renta, lo que garantiza la autonomia financiera de los organismos regionales.

Terminaremos, este breve comentario del proyecto sefialando que el
Ecuador no requiere de mas organismos seccionales que planifiquen e
impulsen su desarrollo, puesto que tales atribuciones las tienen a nivel
provinciai los Consejos Provinciales. la creacion de unorganish{o regional
implicaria la exitencia de planificaciébn a cuatro niveles, municipal,
provincial, regional y nacional, con lo cual 1a accién estatal se diluye.

7

ki

5.5 Anteproyecto de Ley Organica del Régimen Seccional

Auténomo.

Su oriemacion  hasica es  concentrar  las normas que rigen tanto ol
Régimen Municipal como el Provincial ¢ incluso en forma breve se reliere o
tos entidades de desarrotlo regional, Bste circunstaneia formal trae wn ventaia
depivada: Ia de posibilitar ana mayor armonmna y corrospondens i ontre Tis
normas gue regulan lo vebativo a las diferentes entidadessaerritoriales gue

pertenceen al Regimen Seccional Autdnomo.

En general pademos decir, que ¢l proyvecto es bastante coherents,
. g e ] ay o] Ragime
ademas de abarcar casi todas Jas normas necesarias pava reguliar o] Begimon

Seccional. Sin embargo, creemos que es perfectible, pues podria incluirse

aspectos como la descentralizacion, que es rundamental para establecer una
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nueva organizacion politco-administrativa en el pais y que no es regulado en
el proyecto. Se habla en él, de la delegacién unicamente, lLa participacion de
la sociedad civil puede ser ampliada mediante otros mecanismos como la
consulta provincial o municiapal, la inciativa popular para la creacion de
ordenanzas; formas de participacion en la ejecucién de obras; participacion

en la prestacion de los servicios publicos.

A continucién efectuaremos un andlisis de los principales aspectos que

contiene el proyecto de Ley al que nos estamos refiriendo.

Régimen de las Relaciones entre las entidades territoriales: este aspecto

se encuentra regulado en el Capitulo 1II, del Titulo I; en donde se hace
relacién a la delegacién de funciones del gobierno central a las entidades
seccionéles, siendo estas actividades delegables, la educacion, salud, obras
publicas, vialidad, transporte, riego, energia, asistencia técnica, actividades
productivas, promocion econdémica social.lLa delegacion tiene su origen en un
convenio entre el Gobierno Central y las entidades seccionales. Fl proyecto
olvida regular la descentralizacion que entraifia la trapsferencia e
funciones, gque ademias debe tener el cardcter impositivo mas no
convencional, por Jas razones que ya hemos anotado al analizar los provectos

de Tev de Régimen Municiapal v de Desavrolln Provineiah

o

Ta obligatnriedad de coordinacion de Tas getividados ontre s
entidades del sector piiblicn v las seccionales, tawhién esta voguloda #l
' &7
capuulo ademas repnta las funciones del gohierno contral que no sean
suceptibles de deleygacion: siendo estas:

1)y Bl mantenimiento del orden piahlico, 1o sopuridad nacional. g

funciones de Fuarzas Armadas y Policia Nacional;
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2) Ejercicio de las facultades jurisdiccionales asignadas a la
administracion;
3) Las atribuciones del Presidente de la Repiblica, establecidas en el
articulo 78 de la Constitucion;

4) Las funciones del CONADE.

Las obligaciones del Gobierno Central [rente a las provincias y
municipios son consideradas en el proyecto. Ademas se determinan las
prohibiciones a las autoridades publicas a fin de mantener la autonomia de las
entidades seccionales. Se norma la intervencion del Gobierno Central en las
entidades seccionales; la misma que puede ser considerada como mecanismo
de control de las actividades de los organismos seccionales. Por dltimo, se
regulan los recursos constitucionales y administrativo de defensa de la

autonomia seccional.

El Capimlo v, norma lo relativo a [a Asamblea Provincial e
Desarrolln v al Cemité de Coordinarion Provineial, coma forma o
conrdinacion o las atividades de TJos entidades seccionales y el sectar
publico, asi como de participacian indirecta de la sociedad en ta planificacion

on forma ronsultiva,

& .
FEartieudn 9 del provecia contamphy I forma de poonlver Ios conflicras
e eonmpetencias entre los organismos seociopolbics netye i vocon ef gelineea
ceptyal, _ e

Qg

Regimen de Creacion de las Untidades Seceignales: P regubvio en o
Capitaln 1L del Titglo L o interesante respecto a oste aspecto es gue b

creacion de las entidades seccionales compete al poder legistativa nacional,

previa peticion del Poder Ejecutivo y con la participacion de los cntes
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seccionales a través de un dictamen favorable para la ereccion de una nueva
E . ¥ £

entidad seccional.Para la creacion de cantones es necesario el informe
favorable del Consejo Provincial; en tanto, para la erecciéon de provincias se
requiere de los municipios que pueden integrarla.

Régimen del Gobierno Seccional: Se encuentra normado en el Titulo 111,
siendo estas el Consejo Provincial y el Cabildo como 6rganos de gobierna o
funcién legislativa seccional.Los 6rganos de administracion son el Prefecto
Provincial y el Alcalde,respectivamente. Se regula su forma de eleccion,
requisitos,atribuciones, prohibiciones, su organizacion interna,
inhabilidades, incapacidade. 1a remocion de los ejecutivos seccionales, sus

causas y su proceso; que también son parte del Régimen de control de la

actividad administrativa seccional,

Régimen de los Servidores Seccionales: estd reglado en el en el Capituln
V1, del Titulo HI;' siendo aspectos destacables ta obligacion de adoptar Ia
estructura organico funcinnal, Jde acuerito con lag pecesidades, rolidad v
caracteristicas de cada enridad v mediante ordenanza. La ordenanza tambien
debera contener os requisitos minimos parn el desempeo de s Tunciones sl

interior de la admicitracion municipal v ol Pogimen de Adminstracion e

Recursos, que debera tener concordancia con s Tev de Servicio Civil v

Carrery Administrariva tart, 116)

Lo ratrera sadminiastiativa secoional debos fonshion ser vegnbachy om
NS
hase 2 o reguisitos minhimos de orden teenico emitidos por Ly Secvetariy o

Pocarralle Administearivo, lo coal permitiva una profecionalizacion el

parsonal de las entidades seccionales (art. 117).
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Régimen de Control de la Actividad y Gestién Seccional: el control de la

legalidad de los actos de las autoridades seccionales, y del cumplimiento
adecuado de sus funciones, de acuerdo con el proyecto, lo realiza el drgano de
gobierno u organo legislativo seccional.En forma indirecta ejerce este

control la sociedad civil a traves de la accion popular.

El control fiscal lo ejercera la Auditoria Interna, la que regira su

actividad de acuerdo a las normas del Titulo VI.

El control sobre la planeacién lo efectuara el Consejo Nacional de
Desarrollo.

Régimen de los Organismos Seccionales Especiales: el proyecto de ley
considera en el Titulo IX, como” Organismos Seccionales sujetos a Régimen
Especial” al Distrito Metropolitano de Quito, Municipios Metropolitanos.
Ademas se norma el Régimen Especial para Galapagos, y el Régimen de

Mancomunidad.

fxisten criterios que consideran gnicamente como entes territorialeg
especiales, en estricto sentido, al de Galapagos, puesto que | o] distrito
metranalitano | los municipios metropolitanne v Ly poneoonidnd con eptes

- &
supra-seccionales,

in et Tepador 1o homoes dicho existen entidadeT topriterinles que ticnen
caracteristicas culturales, historicas, ecoldgicns especizles, que preshon
amoritar ol estahlecimiento de un Régimon Bspecial. lo cnal nos es Bermc e

e el provecto,
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Régimen de la Planificacion: sobre este aspecto se regula en ol
proyecto en forma bastante amplia lo relativo a la coordinacion de 1a
planificaciéon seccional. Asi el articulo 6 establece que los municipios y
provincias son parte del Sistema Nacional de Planificacion.

La planificacién, en cuanto a su elaboracion, compete al érgano
ejecutivo de las entidades territoriales y su aprobaci6n al 6rgano legislativo.
En forma indirecta participaran en la elaboracion, de la planificacion, la
sociedad civil a través de la Asamblea Provincial de Desarrollo, que dehera
recoger los planteamientos de la comunidad para que sean considerados en los

planes de desarrollo nacional y provinciales, de acuerdo al articulo 22.

La Seccidon 1I, del Titulo II, (arts.35,306} desarrolla el slstema de

planificacién del desarrollo provincial.

Régimen de la Participacion: Tl articrulo 8 regla en forma geueral la

participacion de la comunidad, "en la identificacion de las necesidwlos,
planificacion, financiamiento y ejecucion de provectos. Los mecanismos de

participacion deberdn ser establecidos con posterioridad segiin este articoln,

Ta participacion en el control de Ia logalidaid «de los actos de 1n0s drganos

[

eiecutive v legislativo soccionalos, se dis a paves dde LY aecion popuelar,

PECabilds Amplinde, Tag fantas Parroquoislos v Ravriglecs son formas -

Sl
S

paartivipoecion dela comupnidad, en I actividad de Tag onti b los seceionados
Sin. emhargo, el proyecto podria contemplar otras formac e
particiapcién, como la consulta seccional, la iuciativa popular, la

particiapcién en la ejecucion de obras, en la prestacion de servicios publicos.
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Régimen de los Organismos Supra- Seccionales: el proyecto desarrolla

en el Titulo X, dos organismos de caracter asociativo; el Consorcio de Consejos

Provinciales (CONCOPE) y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

{AME).

Régimen de la organizacion territorial de las entidades seccionales vy

sus Organos: el articulo 1 regula la organizacion territorial seccional,

estableciendo las provincias y los cantones. Los cantones a su vez se dividen

en: parroquias urbanas y rurales.

El 6rgano de gobierno de la provincia es el Consejo Provincial, en el
cantén es el Concejo Municipal o Cabildo. Fl érgano de administracion

provincial es el Prefecto Provincial y en el cantén el Alcalde.

En las parroquias urbanas estan las Juntas Barriales, como forma e

participacion de L comunidad o en Ins parvogesine rerales Joas bt

parroguinles,

Régimen de las Finapzas Publicas Seccionales v la Tacicnda Prablica: o

desarrolla en ol Titulo Vi se norma lo velative a los bienes seccionales

o

{Capityln 1)

El Capitulo II busca reglar lo concerniente ab Presupuesto: El Regimen
. &

Presupuestarvio, su elahoracion que corresponde al Argano ecjecntivo v

aprobacten ol drgano legisintiva,

El Capitulo I se refiere a los Ingr‘ésos Seccionales:ios que  se dividen

Tributarios y no tributarios.
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La Seccion Segunda establece los Impuestos I\’Iunicipales:qué son:

1) El Impuesto Predial Rural, cuyo 30% se destina a los Consejos
Provinciales. (art. 168)

2) El Impuesto Predial Urbano.

3) Impuesto de Alcabala;

4) Impuesto de Registro;‘

5) Impuesto sobre lo Activos Totales;

6} Impuesto a la Utilidad en la Venta de Inmuebles Urbanos;

7) Impuesto a los Espectaculos Publicos.

e

La Seccion Tercera determina los Impuestos Provinciales, que son:

1)Impuesto a la Utilidad en la Transferencia de Inmuebles Rasticos;

Z2}Impuesto a losActos y Contratos Especificos.
La Seccion Cuarta, regula las Contribuciones Especiales de Mejoras.
La secciou Quinta norma Ias Tasas.

La Seecian Sesta vegla "La participacion en el Presapaesta doel Gabiorna

Copipral™; debemas relevar gite este aspecta es e Gandamental impoertane o

[N

para o financiamisnta de Jow entes seceionules vl manteninmiento e <y
antonomul, Se ostablecen dos apeiones; a7
; J G

La primera que establece una participacion del % de Jos ingresos

intades el Procupuesto del Gobierpn Central (apt, 2200, Tambicn <o crep o

fondo de Inversiones Provinciales (art.” 22:4), ¢l Fondo de Inverciones

Municipales (art.225) y el Fondo de Fmergencia (art. 222). Los fondos de
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inversién se destinarian al fortalecimiento de los organismos seccionales v

como contraparte para la obtencién de empréstitos.

La segunda opcidn crea el Fondo de Desarrollo Seccional alimentado por
la participacion del 15% de la Recaudacién del Impuesto a la Renta, Impuesto
al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Selectivos, Impuestos

Arancelarios.

La distribucién se hace en consideracion de la poblacion, de la

eficencia y de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas.
La Seccion Séptima regula los empréstitos.

Il Capitulo IV norma lo relativo a los Gastos, estableciendo reglas sobre
los mismos, asi: los gastos corrientes deberan ser atendidos {inicamente por
ingresos corrientes (art. 231). Se establece un limite a los gastos de personal.
In cual es saludable para evitar que 1a burecracig seccional | ahsaorva oran

parte de los jngreseoc seccionales.fart, b1,

e aspecto gue no i sido considderads on ol grovecro eo el polativo o o

subsidios: que seria interesante sea incluido.

ey

Régimen de las Competencias Seccionales: aspecto desafrollado por el

articulo 3, en el cudl sefala, que corresponde a la administracion provincial:

o nilanifiencidn o ronlizacidAn odo actividiados on of wocior gerend 00 e
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De manera especifica, las competencias de los Consejos Provinciales se
encuentran establecidas en el articulo 27, y les corresponde;

1) promover el desarrollo integral y equilibrado de las provincia;

2) obras de infraestructura provincial;

3) servicios publicos rurales;

4) promocioén del desarrollo econémico.

Las competencias especificas de los Municipios estan contempladas en
el articulo 37 y son:
1) satisfaccion de las necesidades colectivas derivadas de la

convivencia urbana;

2) administracién de los servicios e intereses locales;

3)mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién urbana.

El Régimen de los Servicios Puablicos: este aspecto creemos no se

E encuentra adecuadamente normade en el provector va que no determing 1as
k- tormas de prestaciaon de Ins sepvicios prblicos Sin embareo, ce reanda on ol
E ) Titalo VL o relativeo a bye Empuesas Publicns Municipales cuva crencion
: tiene comao obictivo, Ly prestacion o qervicing publicos,
Pl cantyal v reavlacidn de los servicos publicos no estan pormadcdoy
aspecificamente. soria geonsejado la incluginn Jo normes relativas g edte
i

aspecto,
v &
‘ Por altimn, ol aspecto rebativo o Ios subsidiog o Tos servicios puldace

tampoco est reglado eon el provecto,
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CONCLUSIONES

1. La formacién de las realidades locales, provinciales y regionales
obedece a un proceso histérico, que tiene su génesis en el la época pre-

incasica y avanza hasta nuestros dias.

2. No siempre el establecimiento de regiones, provincias y cantones en ol

Ecuador respondi6 a la realidad, geografica, economica, historica, social, etc.

3. El Ecuador ha sido siempre un Fstado unitario, sin embargo, de acuerdo
con las condiciones sociales, econdmicas, politicas, historicas debid, a nuestro

criterio, ver la luz como un Estado federal.

4. La existencia de especificas realidades locales, provinciales y
regionales fue un factor que no permitio la consolidacion de un Estado
Nacional, en forma inmediata en el Teuador, a partir de su establecimionto,

ccoma Republica indopendiente v soborana,

S L poder economico v politico se hor canceptradn on Bonador anheo jot.

a partiv de Iy segunda mita] del <iglo XIND en Opito v Cnaanil,

%
0. 1 desarrollo en o Pegador se concentra tambion en ewas dos cielabes,
Tal canceniracidon o peolundiza con T aplicacion de modelo de sostitneion ole

impoetaciones, al focatizarse b oactividad econ@mica en fas mencion b

t hes,

7. (U desarrollo en el Fevador lwhicn se ha centralizado on B areas

urbanas, en detrimento del sector vural.
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8. La descentralizacion implica la transferencia de competencias del

gobierno central a los gobiernos seccionales.

9. La caracteristica fundameuntal de la descentralizacion es la autonomia.

Sin autonomia no hay descentralizacion sino solamente desconcentracion.

10. La descentralizacion ha;dejado de ser nnicamente una forma de
organizacion administrativa, correspondiente a la Orbita del Derecho
Administrativo, para pasar a;ser un objetivo, un medio, un fin , un
instrumento de politica econémica y ser parte de la  Ciencia Politica, el

Derecho Tributario, la Economia, el Derecho Constitucional, etc.

11. la Concentracién de las Actividades productivas, de la poblacién y el

desigual reparto de las rentas estatales en el Ecuador, han contribuido a un

desigual desarrollo de las diferentes regiones, provincias y ciudades del pais,

y son factores que influyen en la imposibilidad del autofinanciamiento de Ins

municipios y consejos provinciales.

12, Ta descentralivacion cabal debe tener como reguisito sine qua non Ly

autonomia financiera Jde los organismos  seccionales,

13, Bxive en el Fopador ol cviterio genaralizado s de que las rentas del
Presupuesto Genoral dol Estade destinadas a1 os gabiernos soevionates deben

incrementarse, nues para 19920 copun date comstante on "Ricentoalinme

S

Pohreza on el Feuador”, los ingresos de lac entiilades del Regimen Secvinn !

Autonomn apenas Heean al 6.91% 132 del total de ingresos del sector pahlioo:

132 Marco Antonio, Guzman Carrion, "Ricentralismo v Pobreza en el Fevador” Ouito,
Corporacion Editora Nacional, 1994..pag.170.
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mientras en los paises desarrollados la media alcanza al 40 % y en los
escandinavos llega al 50%. La realidad exige que la transferencia de fondos
del gobierno central a los gobiernos seccionales debe ser incrementada en el

Ecuador, de acuerdo con las verdaderas necesidades da cada region, provincia

0 municipio.

14. La concentracién de las actividades productivas en Guayas y Pichincha; v
fundamentalmente en Quito y Guayaquil, hace imposible que los organismos
seccionales de las otras provincias y ciudades puedan ser autosuficientes

tnicamente con sus ingresos propios.

15. La centralizacién, como forma de organizaciéon administrativa, ha
incidido en el Ecuador en fendmenos como: la migracion, las abismales
diferencias en cuanto al desarrollo entre campo v ciudad v oun desigual

desarrollo entre las diferentes citndades, provingias v regiones,

16, Fn el Fruador es indispensable emprendar una profunda reforma det
Régimen Seccinonal, gue abargque aspoectos relativos a la descentralizacion.a

has Tunciones de Ins entidades torritorinles subnacionales, a Jas Finanzas
“Seccionales, a fa poarticipacion de la sociebadd civil en la actividadd de Ias
o

ontidades sereionpales,

we
&

[RS

17. funta con I Beforma del Régimen Seccionad eo ol Powedor, o
imprescindible una veforma institucional de Tas enticdhudes territoritos

soccinnales.  como requisito provio para asumir las funciones aosed

descentralizadas.
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18. Es necesario que el Régimen Seccional contenga un Régimen de
Entidades territoriales especiales, considerando factores de caracter

ecolégico, culturales e historicos,

19. El establecimiento de las regiones como parte de la organizacion
politico territorial, no es adecuado, Al respecto, creemos que el
establecimiento inconsulto de regiones (Proyecto de Ley de Desarrollo
Regional) no es idoneo, puesto que la realidad regional no es generalizada en
el pais y como entidad poliﬁca—terriforial legalmente establecida desapareci6
hace casi 150 afios.Esto aparte de la pequefia magnitud territorial del pais, que

no justifica nuevas divisiones.

20. Los proyectos de Leyes de Régimen Municipal, Desarrollo Provincial y
Desarrollo Regional traen como novedad la posibilidad de autofinanciamiento
de los gobiernos seccionales, a través de la participacion en los ingresos

nacionales, 1o cual es beneficioso para el pais.

A
<A
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e

RECOMENDACIONES

1.- Es imperativo iniciar en el Ecuador el proceso de descentralizacién
determinando la organizacién politico-territorial que nos va a regir. El
Ecuador es un pais pequefio en el cual una existencia profusa de organismos
seccionales no es necesaria, porque podria entorpecer la coordinacion de la

actividad de éstos .

Estas razones nos llevan a recomendar la existencia de tres niveles en
la organizacién politica-territorial del Ecuador: Estado, Provincia y
Municipios, los cuales responden a la realidad del pais y pueden tener la
funcionalidad y dinamica necesarias para lograr un funcionamiento éptimo
del aparato estatal . Quiza podria dejarse abierta 1a posibilidad de que en el
futuro se formen regiones pero partiendo de una comunidad de intereses, de

cultura de las provincias que las integren, como se ha hecho en Colombia.

2. Es necesario se emprenda una reforma global de todas y cada una de Leyes,
relativas al Régimen de las Entidades Seccionales, de manera que entre ellas

haya la debida correspondencia, y el menor ntimero de contradicciones.

Dentro de esta reforma global deberan irse determinando los puntos en

E"z
los que pueden darse contradicciones entre estas Leyes. Estos puntos
basicamente tienen relaciéon con las funciones kdé cada uno de las entidades

territoriales seccionales.

Las funciones deberan ser distribuidas teniendo como uno de los

fundamentos el principio de la inmediitez de la accién estatal.
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Las funciones que le competen al Estado fundamentalmente son:

-Las relaciones exteriores;

- Seguridad interna y externa;

-Planificaciéon Nacional;

-Obras de Infraesn‘ucmraj que trascienda la capacidad de las entidades
territoriales;

-Legislaccidn;

A los Consejos Provinciales les correspondera:
-Prestacién de los servicios publicos en el sector rural;
~Planificacién Provincial;
-Obras de Infraestructura que trasciendan la jurisdiccion urbana.
(carreteras);
-Inversién sectorial en el sector rural para lograr el desarrolio
economico;
-Coordinacion de la actividad y planificacion municipal., a fin de
lograr una  planificacién provincial dnica y que concuerde con la
planificacion de cada uno de Ios municipios.

Gobierno del Sector Rural.

A los Municipios les incumben las siguientég funciones, basicamente:

- Planificacién cantonal; "

- Prestacién de los servicios piblicos a nivel urbano;

- Obras de infraestructura urbana;

-Inversién Sectorial en el sector urbano, tendiente al desarroillo
econémico;

-Gobierno del Municipio.
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Asi determinadas las competencias entre las entidades integrantes de la
divisién politica territorial, toda funcién que sea desempefiada por otra
entidad , debera pasar a la entidad territorial que le corresponda, vy junto con

ella los recursos para su atencién, en forma obligatoria.

En cuanto al financiamiento las leyes correspondientes al Répimen
Seccional Autdnomo, deberan contemplar el mismo, sobre todo detallando el

monto de los aportes del Estado Central.

~El financiamiento de los organismos seccionales implica un proceso,
que debe inciarse, con la normaitiva relativa a  los impueétos;‘tasas v
contribuciéon por mejoras. Luego debera establecerse cuales son los impuestos
seccionales, que corresponden a las entidades seccionales. Respecto a este
tema nos parece adecuado el criterio del proyecto de ley de Régimen

Seccional Autonomo en el cual se determina los siguientes impuestos:

Impuestos Municipales:
1) Bl Impuesto Predial Rural, cuyo 30% se destina a Jos Consejos Provinciades.
fart, 168)
2V T mpuesto Predial Urbano,
3 Impuesto de Alcabala; <
4y Impueto de Registro;

SY Impuesto sobee Jo Activos Tatales;
) <5

O Impuesto g by Tilabed en Lo Venta de Tonuehlos Uihanos:

7Y Impuesto a los Fopoctaculas Pablicos,

Impuestos Provinciales:

DImpuesto a la Utilidad en la Transferencia de Inmuebles Rasticos;
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2)Impuesto a los Actos y Contratos Especificos.

Correlativamente con la determinacion de cudles son los impuestos
seccionales, debe hacerse el levantamiento de un mapa catastral en las
municipalidades que carecen de este instrumento, sobre todo, las pequedas, a
fin de que puedan percibir rentas propias;y como complemento a esta accitn,
deberan establecerse mecanismos que permitan optimizar la recaudacién de
impuestos municipales, que, por lo general, en casi todas los organimos
seccionalesy en especial en las municipalidades pequefias no se cobran

adecuada y oportunamente.

Los aportes del Estado central a los organismos seccionales deben
representar mas alla del 30% de sus ingresos y seguir creciendo conforme
avance la transferencia de competencias hacia las entidades territoriales
subnacionales. Constituyen en este aspecto un buen inicio lo establecido por

los Proyectos de Ley, analizados en €l presente trabajo.

En lo que respecta a la distribucién de las rentas estatales entre los
municipios, generalmente tal distribucién se la ha venido realizando en base
a tres criterios, que continuan constando incluso en la Ley de Desarrollo
Seccional, que crea el Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC). Tales criterios
son : a) la tendencia presupuestaria historica, que":}i‘esponde a los ejercicios
fiscales anteriores y que obedece a la logica de conceder las fentas estatales a
los municipios con un incremento en relacién al -ejercicio fiscal anterior,
esto es, los municipios que el afio anterior recibiéron grandes cantidades de
recursos 1os seguirdn percibiendo, con un incremento, el siguiente, 1o que
ocurre generalmente con los municipios grandes. En cambio, las
municipalidades pequefias perciben ca&xtidfades reducidas. Un segundo

criterio que se maneja es el de la distribucion de rentas basadas en la

"
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extension territorial y la poblacién de las provincias y municipios (Arts, 8 v 9

de la Ley de Desarrollo Seccional).

Estos criterios de distribucién de las rentas estatales deberian cambiar
si la forma de organizacion administrativa se modifica, es decir, si se pasa de

la centralizacién a la descentralizacion,

Para la reparticion de los aportes estatales es necesario se considere 1ns
niveles de desarrollo de cada una de las provincias y cantones del pais, su
poblacién, su extension territorial, necesidades insatisfechas de la poblacidn
y eficiencia en el uso de los recursos . Esta reparticiéq no debe perder de
vista la necesidad de solidaridad entre las regiones de mayor y menor

desarrollo.

Otro aspecto que deben tomar en consideracién las nuevas normas
respecto al Régimen Seccional, es la determinacion de  los Fondos de
Inversion Social, que deben ser manejados por los municipios a fin de que se
aptimice su usn, en vista de la relacion mas cercana entre ol municipin v sus

verinns,

U oestahlosjmientn de Pondos de Tnvercion, vy contempleda en o
Antopravecta de Tos de Regimen Seccional Ampamomo, trpnhicn debe o

(29

mativo Jde regulasion,

Mo estaria por demis, o] establecimiento de un Fondo de Pmerpensies

como pu consta en el Apteprovecte mencionado en el parealo anterior,

Deberan estas leyes contener la posibilidad de la existencia de

muuaicipios especiales, en orden a su valor cultural ¢ histdrico, a fin de
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mantener el mismo. Un claro ejemplo de ello es Quito cuyo centro historico

requiere de un especial cuidado, para su mantenimiento y por ello requiere

de un especial estatuto. igual puede acontecer en el futuro con otras ciudades.

En relacién a los funcionarios. seccionales , puede ser parte de ellos el
contralor, que debera desmpefiar una funcién controladora, mas no asesora
(auditoria interna), y con ello se estaria extendiendo la descentralizacion al

control fiscal.

El defensor publico debe ser parte de las autoridades municipales a fin
de que los derechos de la poblaciéon sean protegidos y los abusos de las
autoridades seccionales frenados.

Los mecanismos de participacién también deben ser considerados en
las reformas a fin de lograr un alto grado de democratizacion. Estos
mecanimos pueden ser:

Ia iniciativa popular;

La ronsulta popular;

La pavticipacion directa en Ia ejecucion de obreas:

La participacion en el comtrol de fa actividied seccional;

Ia particinacidn o Iy planificacion geecional,

Tas cuerpos legates debervan repular con detadle ol ('tl‘_‘«'-{.v_inu.-n e T

Servicins Prblicos de manera de proteger Tos dereches de Tos usparios,
; i

B

T vrafarma  institucional de los organismaos secciopales e
imnroscivedible a fin de Hevar adelante el praceso de deccentealicaeizan, «in

capacidad para asumir [las competencias a ser descentralizadas, 1Ia
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descentralizacion profundizara las diferencias econémicas y desarrollo entre

las diferentes provincias y ciudades.

La reforma institucional debera basarse en las teorias modernas sobre

administracion en general y administracién publica en especial. Tn la
bisqueda de la eficacia y la eficencia en el desempeiio de su labor y de la
profesionalizacién y capacitacion de su personal.Podria en este aspecto ser

una salida, seguir el ejemplo francés, al extender la descentralizacion al

campo de la burocracia y transferir los recursos humanos del Tstado Central

a las entidades seccionales, de acuerdo a sus requerimientos de prolesionales

y personal capacitado en las diferentes areas de la administracion pablica
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ANEXO 1

DISTRIBUCION . REGIONAL DE CENTROS OBRAJEROS

POBLACION APROX.1600 APROX.1700

QUITO 20 74
IBARRA : 0 7
OTAVALO : 8 2
LATACUNGA < 31 11

- AMBATO ) 2 8
RIOBAMBA : ‘ 20 41
CHIMBO 1 0
ALAUSI 0 1

FUENTE: JAIME PO70. NUEVA HISTORIA DFEL ECUADOR TOMO 4,
ELABORACION PAUIL JIMENFEZ TARRIVA,




PROVINCIAS

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
IMBABURA
LOJA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
EL ORO
FSMERALDAS
CUAYAS

LOS RINS
MANARI
NAPO
MORONA
SANTIALD
PASTATZA
SUCHMRINS
ZANORA
CHINCINPE
ALAPAGOSR

ELAROEADRO pPOE
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ANEXQ N° 2

POBLACION DEL ECUADOR POR PROVINCIAS

POBLACION

506.090
163.149
189.347
141.482

£ 286.926
366.636
275.943
384.698
1'756.228
368.511
412.572
A0G, 7772
EORE RO N 41
527 589
1'a3 . q37y

T 61N

08 12
12 2720

77 OUAR

66 167

G TRA

PALIYL HIMEMNEZ

ANO 1990

% TOTAL
NACIONAL

5,2%
1,7%
2,0%
1,5%
3,0 %
3,8%
2,8%

- 4,0%
18,1 %
3,8%
a,3%
2 204

A’ 4(‘ g,

B A I %8

ot

|0
01,

O R

0,79

0,1

FARRIVA, M

BASHE A

DENSIDAD
POR
Km?2
62,3
41,4
60,6
39,2
47,3
55,8
60,5
34,9
136.0
110,5
70.5
RN

prec

[REY

TASA
DE
CRECIMIENTO

1,69
0,88
1,02
1,27
0,41
1,16
1,37
0,80
2,99
1.50
2,31
1.61
7.63
PR3

1.2

i

Wl
-
”

sl
P
)

DNATON i

Prodgs
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ANEXO N°¢ 3

PROYECCION DE LA POBLACION ECUATORIANA

ANO 1995
1 Provincia Poblacion %
‘ AZUAY 578,229 5.05%
i BOLIVAR 175,342 1.53%
CANAR 205,818 1.80%
CARCHI 156,803 1.37%
COTOPAX] 296,647 2.59%
CHIMBORAZO 402,914 3.52%
EL ORO 500,707 4.37%
ESMERALDAS 372,303 3.25%
GUAYAS " 3,055,907 26.67%
IMBABURA 308,047 2.69%
LOJA 411,010 3.59%
LOS RIOS 608,407 5.31%
MAMARI ‘ 1,172,814 10 22%
MOROMA 6. 124,123 1.089,
] NADP 1277234 1.70%
1 PACTAZA 549319 0.A7%
: PHCEIOHA 2181318 17 (3%
TUNGHRAHUA 414 175 RNNEL N
7AMORA AR 270 0 77%
GALAPAGOS 14,30 0.17%
SHCTIMRINS VT B0 1 O
ZOMIAC MO H.7 0 7
TOAL 11,460 117 100 00 }
FEARORADG POR PALT IMINEZ LARPIV A, PN RASE A TAS PROVECCIONES DI NI
fesy
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ANEXO N° 4

CUADRO DE LAS CIUDADES MAS POBLADAS DEL ECUADOR

ORDEN CIUDAD POBLACION PROVINCIA
1 GUAYAQUIL 1'508.444 GUAYAS

2 QUITO 1'100.847 PICHINCIIA

3 CUENCA 194.981 AZUAY

4 MACHALA 144.197 EL ORO

5 PORTOVIEJO 132.937 MANABI

6 MANTA - 125.505 MANABI

7 AMBATO 124.166 TUNGURAHUA
8 SANTO DOMINGO 114.422 PICHINCHA

9 ESMERALDAS 98.558 ESMERALDAS
10 'RIOBAMBA 94.505 CHIMBORAZO
11 LOJA 94.305 LOJA

12 MILAGRO 93.637 GUAYAS.

13 QUEVEDO 86.910 LOS RIOS

14 DURAN 82.359 GUAYAS

15 IRARRA 80991 IMBARUTA
16 TA LIRERTAD 53108 GUAYAS

17 BARAHOYO 50,285 AT TSI

1R CHOME I I MANARY

19 FATACUMNGA 10 887 S roraxy

20 THLGAN 37.069 caneny

21 S;’\NGOLQ} 151 15.3806 ]\;&C HINCIHA
22 CALDLERON 14,514 PICITINOCITA
23 PASATE 32.947 ¢ronun

24 SANTA ROSA 326048 pronnn

25 JIPIJAPA 32.225 MANABI

26 HUAQUILLAS 27.368 L. ORO
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27 DAULE 24.399 GUAYAS
28 EL EMPALME 24.112 GUAYAS
29 VENTANAS 23.217 LOS RIOS
30 EL CARMEN 22.870 MANABI
31 BALZAR 21.721 GUAYAS
32 OTAVALO  21.548 IMBARBURA
33 AZOGUES © 21.060 CANAR
34 LA TRONCAL 19.654 CANAR
35 CONOCOTO . 19.450 PICHINCHA
36 SALINAS o 19.298 T GUAYAS
37 VINCES 17.512 LOS RIOS
38 SANTA ELENA 17.459 . GUAYAS
39 CAYAMBE  16.849 PICHINCHA
40 PLAYAS 16.590 GUAYAS

] 41 BUENA FE 16.508 LOS RIOS

j 42 EL TRIUNFO 16.399 GUAYAS

ﬂ 43 ROSA ZARATE 16171 FSMERALDAS

A 44 MARANITTO 161731 GUAYAS
45 GUARANDA 15.730 ROTIVAR
46 PAHIA DE CARAOUEZ 15 208 M1 AN ARY
47 NARANITAL ENT GITAY A
18 PEDRO AR RO 2783 SUAY A
40 ATUNTAOQUL 13.764 INBARI 'r’ A
gt NUBVA 10OJA 13.165 RUCHAMEINS
ELARORADO POR PATL JIMENEY [ ARRIVA, | BASE A 1OS DVEG,
DEL INEC.
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ANEXO N° 5

CUADRO DE LAS VIVIENDAS EN EL ECUADOR POR PROVINCIAS
| ARO 1990

PROVINCIA NUMERO PORCENTAJE %
AZUAY 148.855 6,4
BOLIVAR 42.623 1,8
CANAR 53.420 2,3

i CARCHI 33.223 1,4

; COTOPAXI  © *  76.693 33
CHIMBORAZO 100.068 Q 4,3
IMBABURA _ 65.211 2.8
LOJA  99.974 : 4,3
PICHINCHA © 443.340 | 19,0
TUNGURAHUA - 97.445 S 4,2
EL ORO 96.953 4,1
ESMERALDAS 69.698 30
GUAYAS SUREY 244

LOS RIOS 115.427 4,9

j: MANART 716, QR0 0 2

| MUWOSMA TANTIAL ) S 1nR fno
MAPO 21367 1.0
PASTATZA 0772 € 1
SUCHMRINSG 1R.37R 0.4
TASMHIRA CHINCINIPE 17.590 1{:(318

} GATAPAGOS 2.573 o

| TOTAL MATTONAL 2TR30 2R 1000
FLARORADO TOR PALL JIMENEZ LARRIVA N BASE A [OS DATOS 10
INEC.




ESTABLECIMIENTO MANUFACTUREROS Y DI MINERIA ,COMERCIALIS,

PROVINCIA

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANAB!
MORONA
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGHRAHLA
ZAMORA
SUCUMBIOS
GALAPAGNS
TOTAL

ELABORADOD POR path
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ANEXO 6

HOTELES Y RESTAURANTES Y SERVICIOS

MANUFACTURA
Y MINERIA
248

8
5
25
32
34
5
519
13
26
23
77
3

5

604
"

1739

COMERCIO
79

3

.26

368

15
30

321
30

on?

PNIENEZ LARRIVAL PN RASTE

POR PROVINCIAS
1993

RESTAURANTES
Y HOTELES
19

14

205

SERVICIOS

37

Qo ow

136

W

16R
11

a3

A LOS PATES DR N,
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ANEXO N° 7
40 MAYORES EMPRISAS

POR CAPITAL 1993, (millones de sucres)

Nombres de la Cia. Capital Ciudad
1 La Cemento Nacional 80.488 Guayaquil

Conticorp S.A. 40.167 Guayaquil
3 Sociedad Agricola

Industrial San Carlos S.A. 36.687 Guayaquil

Omnibus BB Transportes S.A. 32.000 Quito
5 Industrias Ales C. A. 28.000 Quito
6 Compaiftia Ecuatoriana

del C_aucho (ERCO) 27.382 Cuenca
7 - Ecuatoriana de Aviacién S.A.

CEA. 26.126 Quito
8 Compafia Mixta Cemento

Selva Alegre 22.891 Otavalo
9 Papeleria Nacional S.A. 21.600 Guayaquil
10 Azucarera Tropical Americana

C.A. (AZTRA). 20.4(M) Guavaquil
11 Supermercados '

la Tavorita C.A. 20.000 ‘ Ouitn

12 Autos v Maquinaria del

Ecuador S.A. (AYMFESA) 20,000 (3nito
13 Industrial Malinera S.A. l-'»!,.!_()rfi Cuavagnil
14 Arerias del Fouador COAL

ADERIOCA 114,000 Quitn
15 Cia. Azucarerg Valders A, ll\".;\.%}-!?' Copvagunid

16 Toextiles Naciovales S.AL

(TENASA) 11 Ouito
L7 Fternit Tcuatoriana S.A, T10.500) Guavarggl
18 Tnddustrias Guapan S.A. 10.1447 Arogcues

19 Productora Cartonera S.A. :
(PROCARSA) 10.268 Guayaquil
20  Conauto C.A. Autiomotriz 10.000 Guayaquil
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21 Palmeras del Ecuador S.A. 10.000 Quito
22 Hidalgo & Hidalgo S.A. 10.000 Quito
23 Palmoriente S.A. 9.290 Quito
24  H.O.V. Hotelera Quito S.A. 9.200 Quito
25 Invers. O. C. Limitada 8.801 Guayaquil
26 Soc. Ecuat. Transp. Aéreos

(SAETA) 8.800 Quito
27 Desar.Indus. Biocacuatico S.A.

DIBSA 8.708 - dsuayaquil
28 Ideal Alambrec S.A. ‘ 8.441 Quito
29 Cartones Nacionales S.A.

CARTOPEL - : 8.371 Cuenca
30 La Internacional S.A. 8.187 Quito
31 Palmeras de Los Andes S.A. 8.000 Quito
32 La Portuguesa S.A. 8.000 Salinas
33 Conservas Isabel

Ecuatoriana S.A. 8.000 Manta
34 © Ecuatoriana de Granos S.A.

(ECUAGRAN) 7.851 Quito
35 Enchapes Decorativos S.A.

(ENDESA) 7.825 Quito
36 Conj. Clinico Nacional

(CONCLINA) 7.6306 Nuito

Indust. Pesquera Jamhbeli C.A, 7.0 Guavaquil
38 Aceria Nacional del Fruador SA,

(ANDEC) 7.700 Cruayacgni!
3N Plastigama <A, 7.000 Gyl
40 AGA dol lieuador, A, 6752 it
Fuente: lLeonardn Vieunda 1. [a PBeopomia  Fepstoriana.,  pag
90.Fuente  : El Feunador y  su realidad,  Fundacion  Jose
Peralta Ouita.pp, 145147, &
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ANEXO 8
CUADRO DE EMPRESAS CLASIFICADAS EN LA LEY DE FOMENTO DE IA
PEQUENA INDUSTRIA POR EL MINISTERIO DE INDUSTRIA
POR PROVINCIAS.
PERIODO 1980-1991

Provincia Nimero % Poblacion %
1991
AZUAY 77 10.50% 538,895 5.13%
BOLIVAR 0.00% 168,605 1.61%
- CANAR 1 . 0.14% 196,753 1.87%
CARCHI 2 0.27% 148,410 1.41%
COTOPAXI 8 1.09% 291,099 2.77%
CHIMBORAZO 23 3.14% 383,006 3.65%
EL ORO 17 2.32% 452,884 4.31%
ESMERALDAS 3 0.41% 336,748 3.21%
GUAYAS 269 36.70% 2,762,501 26.31%
IMBABURA ; 16 2.18% 290,483 2.77%
LOJA 25 3.41% 396,435 3.78%
LOS RIOS 23 3.14% 564,367 5.37%
MANAB! 24 3.27% 1,095,947 10.44%
MORONA S. 0.00% 108,598 1.03%
NAPG 2 027% 118,930 1.13%
PASTAZA _ 5 0.68% 47 696 0.459%
PICHINCHA 182 21.83% 1,950 023 18.580%
TUMGHBAHUA 50 6. 829 ARG 77h 719
JAMORA 6 O87% 7269 (1.73%
CAL APAGOS 10 2110 N o1Tnng
SN Ga L0 0918,
1014 73T 10000 10 R0TT g an 7%

FEARBORADO PAR PALL HMENET FARFD/A PN PASE A DATAS T56) AUNISTERIO D

INTYISTRIAS, ‘ “




PROVINCIA

AZUAY
BOLIVAR

- CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
ELORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA .
LOS RIOS
MANABI
MORONA
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
7AMORA
SUHCUMRIOS
GALAPAGOS
TOTAL

FLARORAD POR DAL JIMENEZ LARRIVA BN RASE OF 1OS DATOS DL INEC
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ANEXO 9

VEHICULOS REGISTRADOS EN EL ECUADOR

VEHICULOS
PASAJEROS
13413
905
2364
2422
2538
4802
6714
1764
75035
4388
3056
3587
8775
188
191
157
a5328
7883
144
197
107
234559

1993

VEHICULOS
CARGA
11539
1516

i 4542
2507
4358
5882
10991
2587
57409
4615
: 447
6376
13217
432
314
6a7
SEO1A
10005
Tan
1472
an
199316

TOTAL
VEHICULOS
24952
2421
6906
4929
6896
10684
17705
4351
132444
9003
7527
9963
21992
620
505
1139
15173449
17Rran
134
1969
202
132875

e
““)3)"'

%

5.75%
0.56%
1.59%
1.14%
1.59%
2.46%
4.08%
1.00%
30.53%
2.08%
1.73%
2.30%
5.07%
0.14%
0.12%
N2R%
34 .88%
4100
0H.10%
0 AR
0052

100,000
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ANEXO N° 10
CUADRO DE COMPANIAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
CLASE DE COMPANIAS
ANO 1991
ACTIVIDAD TOTAL ANONIMAS RESPONSABILIDAD ECONOMIA SUCURSALI:
LIMITADA MIXTA  COMP.
EXTRAN]JERA
TOTAL 17.154 10.188 6.758 37 171
AGRICULTURA 1.830 1.456 364 4 6
MINAS Y
CANTERAS 176 86 33 3 5.4
INDUSTRIAS  3.003 I678 J 300 15 16
FLECTRICIDAD <3 ey 1 2 %
CONSTRUCTION DG 574 58 - R
COMERCIO 5.221 2 RR% 261 7 LI
TEANSPORTE 677 208 ang < « Pa
CERVICING A oy
FMPRESAS 4,760 3275 Fsy o -
SERVICINS -
PERSONALES 559 2472 2103 ‘ ! ;
FIARORANG POR LA SUHPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
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ANEXO N° 11

CUADRO DE COMPARNIAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

1991

PROVINCIA TOTAL AGRICULTURA MINAS INDUSTRIAS ELECTRICIDAD
CONSTRUCCION
AZUAY 620 13 14 189 3 25

] BOLIVAR 5 - - 2 | i

| CANAR 20 2 - 5 1 -

CARCHI 10 2 - 4 y .
COTOPAXI 45 2 - 27 1 -
CHIMBORAZO 51 4 - 14 - 2
EL ORO 301 116 7 44 1 8
ESMERALDAS 36 13 1 4 1 1
GUAYAS 9.548 1.225 28 1.320 1 -s 512

4 IMBABURA 920 21 - 22 - 5

J LOJA 40 4 - i ! 7

1 LOS RIOS 78 79 - 7 : l

‘ MAN AR 4272 89 5 76 1 3
MORONA 2
NAPO B 3 b
PANTAZA 0 A - 2
PICHERCHA R 607 192 126 tone o PETE
FIIMGURAMIIA P58 9 : T - 3 v
TAMORA 2 - I
OALAPAGOS 3 -
SUCHIMBIOS 5 1 - i - ‘




PROVINCIA COMERCIO
AZUAY 222
BOLIVAR 1
CANAR 4
CARCHI -
COTOPAXI 10
CHIMBORAZO19
EL ORO 89
EMERALDAS 6
GUAYAS  2.761
IMBABURA 27
LOJA 12
LOS RIOS 30
MANABI 147
MORONA 2
NAPO -

PASTAZA

PICHINCIA

L7758

THUNCURAHUIIA 113

TAMORA

CALAPALS

SUCUMRING

FLABGRA DO

PO LA

265

TRANSPORTE

54

SUPERINTEMDENCIA

SERVICIOS A

EMPRESAS
70

1

19

3.169

6

48

1.412

&

DR COMYARIAS,

SERVICIOS
PERSONALES

30

11

228

2523

12
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ANEXO N° 12
COMPANIAS ACTIVAS Y SU CAPITAL SOCIAL POR INTENDENCIA Y CLASE b
COMPANIAS
A junio de 1994
(en millones de sucres)

OFICINA ANONIMAS LIMITADAS ECO. MIXTA
N°  CAPITAL N°  CAPITAL N° CAPITAL
Quito 4010 924.268 5.542  96.716 17  54.488
Guayaquil 15.280 1.030.961 4.164  32.000 6 3.426
Cuenca 307 - 132.306 813 23.220 9 3.537
Portoviejo 308  62.572 411 3.867 2 16
Ambato 131 25.605 292 5.128 8  1.909
Machala 194 15.169 332 1.672 - -

Total 20.230 2.190.881 11.554 162.603 42 63.376

FUENTE: Registro Nacional de Sociedades
ELABORACION: Intendencia de Mercado de Valores-Centro de Computo,
‘ CLASE DE COMPARIAS
A junio de 1994

(en millones de sucres)

OFICINA SUC, BXTRANIERA TOTAL

Ne CAPITAL N CAPITAL
Ouito 258 23.0915 SRR 1009 187
Guavaquil ! .50 10 204 1077801
Cuenea ! 2 1130 P06
Portovieio - - T2 17\: Hy ARS
Amhato - - 13 RZRAR
Machalg 1 2 82T P6H,RA3
Tatal A R 30,473 2235 24783

FUENTE: Regiciro Macional de Soriedados,

ELARGRACTIONM: Tntendencia de Mercado de Vilores- Contro de Compiang,
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ANEXO N°13
CUADRO DEL SECTOR MANUFACTURERO
POR PROVINCIAS Y RAMA INDUSTRIAL
ANO 1991

PROVINCIA TOTAL 31 32 33 34 35 36 37 38 39
TOTAL 3.003 721 448 153 233 562 155 72 608 51
AZUAY 189 37 17 16 15 31 24 9 34 6
BOLIVAR P 1 - - - - - - - 1
CANAR 5 3 - - - - 2 - - -
CARCH!I 4 3 - - - - - - 1 -
COTOPAXI 27 9 3 - 3 1 1 1 8 1
CHIMBORAZO 14 6 2 - 1 1 3 - 1 -
EL ORO 44 21 - 2 6 7 2 - 6 -
ESMERALDAS 4 2 -2 - - - - - -
GUAYAS .1.320 394 94 54 105 277 63 35 281 17
IMBABURA 22 8 7 i 1 2 2 - 1 -
LOJA 11 9 - - 1 - - - 1 -
LOS RIOS 7 4 - 1 1 - - 1 - -
MANABI 76 40 4 3 3 9 3 2 10 2
MORONA - - - - - - - - - -
NAPO ‘ - - - - - - - - - -
PASTAZA P4 2 - - - - - - -
PICHINCIHA 1.200 166 299 9 95 222 10 20 258 00
TUNGURATIIA 76 16 22 8 2 12 £ A 7 2
7AMORA - - - - - - - - -
CGALAPAGOY . . - - - - -

STUTCHMRBIOS - - - - - - -

Al= Productos alimenticing hebidas v tabaco

32- Texriles,prendas de vestirindustria del cuero

33~ Industria de 1z madera y productos de madera

A= Tahricacion Jde papel y productos de papel imprenptas y
35 Fabricacion de sustancias quimicas vy de prodactos quimicos
de  petroleo,carhon,caucho,

30~ Fabricacion de Productos minerales wno meralicos, exenpinsnd
derivados de petrolen y carbon,
37= Industrias metilicas bhasicas
38 = PFabricacian de produrtos metalicos, maguinaria v
39 Otras industrias manufactureras,

FEARORADO POR LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,

odditeinloy

thevin

{3

cauinos




CUADRO DE ENTIDADES BANCARIAS PRIVADAS

NOMBRE

BANCO AMAZONAS
BANCO DE LOS ANDES
BANCO DEL AUSTRO
BANCO DEL AZUAY
BANCO BOLIVARIANO
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ANEXO N° 14

ANO 92

BANCO CAJA DE CREDITO AGRICOLA

BANCO DE COOPERATIVAS

BANCO COMERCIAL DE MANABI
BANCO CONSOLIDADO DEL ECUADOR

BANCO CONTINENTAL

BANCO DE CREDITO HIPOTILCARIO

FILANBANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
RANCO
RANCO
BANCO
BANCO
RANCO
BANCQO

DI GUAYAQUIL
INTERNAGIONAL
DEL LITORAL
DE LOJA

DE MACHALA

DFI. PACIFICO

DEL PICHINCHA
POPIUTAR

NE PRESTAMOS

TA PREVISORA
NE LA PRODUCCION
DEL PROGRESO
SOCIFNAD CENERAY
BANCO TERRITORJAL,
RANCO DE TUNGURATITIA
CITIRANK
BANCGO HOLANDES
LEOYDS BANK

RANK OF AMERICA

LI ARORADG

GENERAL RUMINAHUI

DE CREDITO

POR PATI JIMENTZ [ARRIVAEN

LA SHPLERINTENDENCEA DE RANCOS

MATRIZ

QUITO

QUITO
CUENCA
CUENCA
GUAYAQUIL
QUITO

QuITO
PORTOVIEJO

QUITO

GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
QUITO
GUAYAQUIL
QUITO
GUAYAQUIL
LOJA
MACHATA
GUHAYAOIY
OUrro

GIRER RN
Ourro
GUAYAOLTTT
ONyrn
SUAYAQINTD
GUAY AL
GITAYAQIL
ABMERATTO
orrra
QU
OQUTTO
CUAYAOUIL

BASE

A TOS DATOS D
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ANEXO N° 15

CUADRO DE COMPANIAS ASEGURADORAS POR CIUDADES

ANO 1992
COMPANIAS
NACIONALES

ALIANZA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
AMAZONAS COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS
ASEGURADORA DEL SUR

ATLAS COMPNIA DE SEGUROS S.A.

COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A.

COMPANIA DE SEGUROS ORIENTE S.A.

COMPANIA ECUATORIANA DE SEGUROS S.A.

CIA. NACIONAL DE SEGUROS AGROPECUARIOS S.A.
CIA. NACIONAL DE SEGUROS LOS ANDES S.A.
COOPSEGUROS DEL ECUADOR LTDA.

CONFIANZA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.

EL DORADO COMPANIA DE SEGUROS S.A.

EL FENIX DEL ECUADOR C. A.

LA UNION CIA. NACIONAL DE SEGUROS S.A.
MEMORIAS SERVICIOS DEL ECUADOR S.A.

MATRIZ

QUITO
GUAYAQUIL
CUENCA
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
QUITO
GUAYAQUIL
QUITO
QUITO
QUITO
GUAYAQUIL
QUITO

QUITO
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL

METROPOLITANA CIA. NACIONAL DE SUEGUROS Y REASEGUROS QUITO

PANAMERICANA DEL ECUADOR S.A.

SEGUROS CONTINENTAL CONTISEGURNDS S AL

SEGUROS EOHINOCCIAL S A.

SEGUROS ROCAFUFRIE S.A.

YANNUARCOCHA CIA. DI SEGURNDS Y REASEGHROS

MIXTAS

BOLIVAR CIA. DEF SEGHROS DEL FCUHANDOY 5 A

CIA. DE SEGUROS BCHATORIANO.SUIZA S A

CIA. NACIORAL DE SPGHEOS STICRYE SA

LA NACIONAL CIA. DE SEGUROS GEMERATELS S.A.

EXTRAMIFRAS

AMERICAN TIOME ASSHRANCE o).

COMMUERCIAT URION ASSURANCE COLTD,

CIGMNA WORIDWIDE INSHRANCE 0,

PAN AMERICAN INSURANCE CO.

SUDAMERICA COMPANIA DI SEGUROS

SUL AMERICA TERRESTRES MARITIMOS 1 ASCIDENTES
‘ REASEGURADORAS ¥

CIA. REASEGURADORA DEL ECUADOR S A

UNIVERSAL CIA. DE REASEGIHROS S.A.

BASE A

FEARORADD POR PAUL JIMEMEZ JARRIVA M

SUPELINTENDENCIA DE BANCOS.

1OS

ourrn
Orvo
Maro
GUAYAOL
IRARRA

GUEAY AO]
GUAYAOTUT]
VPO
GUAYAOQUIT

QUITO
OUETO
OUITO
SIS
GUAYAOTIT
GUEAY AT

GUAYAOTN
O1TPe

NATOS N
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ANEXO N* 16

CUADRO DE COMPANIAS ASEGURADORAS POR CIUDADES

ANO 1993
COMPANIAS

NACIONALES
ALIANZA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
AMAZONAS COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS
ASEGURADORA DEL SUR ‘
ATLAS COMPNIA DE SEGUROS S.A.
COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A.
COMPANIA DE SEGUROS ORIENTE S.A.
COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS COLON
COMPANIA ECUATORIANA DE SEGUROS S.A.
CIA. NACIONAL DE SEGUROS AGROPECUARIOS S.A.
CIA. NACIONAL DE SEGUROS LOS ANDES S.A.
COLONIAL CIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
COOPSEGUROS DEL ECUADOR ITDA.
CONFIANZA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.
EL DORADO COMPANIA DE SEGUROS S.A.
EL FENIX DEL ECUADOR C. A.
INTEROCENICA C. A. DE SEGUROS Y REA‘S’I‘GUROS
LA UNION CIA. NACIONAL DE SEGUROS S.A.
MEMORIAS SERVICIOS DEL ECUADOR S.A.

METROPOLITANA CTA, NACIONAL DFE SFGUROS Y REASTGUROS

PANAMERICANA DEL BECUANOR S AL

RIO GUAYAS CIA DE SEGUROS Y REASTIIROY
SEGUROS FOTUNOCCIAL S A,

SEGUIROS ROCAFUERTE S.A,

MIXTAS
ROLIVAR CIA, DE SEGUROS NEL FCUADOR S A,
CIA. DB SEGHROS ECTTATORIANO-SUIZA S A
CIA. NACIONAY D SBEGHROS SUCRE S.A
LA NACIONAL CIA, DE SEGHROS CUNERATES S AL
EXTRANIERAS
AMBRICAN HOME ASSURANCE €O,
COMMERCIAL LINION ASSHREANCE COTD,
CIGNA WORIDWIDE INSURANCE €O,
CPAN AMERICAN INSUHRANCE COL
SHPAMERICA COMPANIA NP SEGTIROS
SUL AMUERICA TERRESTRES MARIFIMOS I
REASEGURADNORAS

ACCIDENTES

MATRIZ

QUITO
GUAYAQUTL
QUITO
GUAYAQIUIL
GUAYAQUL,
QUITO
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
QUITO
QUITO
QUITO
QUITO
UAYAQUIL
QUITO
QUITO
QuUITO
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
Oro
Onrro
oAy ATt
OTHTO
CUAYANDLE

CLAY O
CUAYAOGLY
OLEO

f\;‘[z:\\‘,«.m-u 4

ONrra
OMro
SIHERS
ONrro
GREAY AT 1]
GITAY Aree

GUTAY AN

CTA. REASEGIHRADORA DEL TCUADOR S.A. N
UMIVERSAL CIA. DIE REASEGUROS S.A. - QUITO
ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA LN BASE A 1O5 DATOS D

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.
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1 ANEXO 17
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
CERTIFICADOS EMITIDOS POR CIUDADES

en millones de sucres

LUGAR 1992 1993

QUITO 38.501 60.077
DURAN 25.094 36.957
GUAYAQUIL 53,2 74.276
MACHALA 1 258% y ot
AMBATO 0,177 | 136
MANTA nnti 0007

REATIZADO POR PATIL HIMENEZ LARIZIVA BN RASE NG [0S NATOS U

LA SUPERINTENDENCIA DE COMPAFIIAS,




272

ANEXO 18
CASAS DE CAMBIO
COMPRA DE DIVISAS POR CHIDADES
PERIODO 1992-1993

(En millones de sucres)

LUGAR 1992 1993
VALOR % VALOR %

GUAYAQUIL 1.188.487 56,09 1.126.357 55,30
QUITO 510.127 24,07 500.959 24,60
CUENCA ’ 290.817 13,72 257.622 12,65
MILAGRO ) :83.853 3,96 86.836 4,26
'AMBATO ' 9.349 0,44 11.951 0,59
TULCAN 3.761 0,18 10.319 0.51
IBARRA 5.045 0 A TR IRAL 03
PORTOVIEJO 2.104 0,10 3111 0.1
MACHALA 1018 (1 08 1.69¢, 0 0R
RIORAMBA T ROE 6 37 9317 0.-'“;
A7OGUES 12,451 (1,59 16 005 0.7
TOTAL 2018013 100,04) 2026230 100

REATIZATMY POR PALL JIMENEZ JARRIVA BN BASE DELOS DATOS D

LA SUPFRINTENDENCIA DF BANCOS,




PROVINCIA

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA
NAPO
PASTAYA
PICHINCHA
THUNGURATIITA
FAMORA
CALAPAGOSY
STICHMRIOS
TOTAL

TTABORADO POR DIARIO FI. UNIVERSO TN RASE A DATOS DPET

ANEXO 19

RECAUDACION TOTAL DE RENTAS INTERNAS
POR PROVINCIAS, EN MILLONES DE SUCRES

1993*

39.481
386
1.898
18.145
1.264
6.170
13.302
34.675
491.964
2.954
2.200
1.844
32.406
109
43
&4
436,506
15.0%0
18

w1
'l

3.609
1.102.170

MINISTERIO DF

PIMANYZAY,

COOE IRERO A

AGOVYTEOY UNMICAMEBENTE

1992

45.640
362
1.474
14.910
1.497
4.421
15.532
40.491

533.708
1.976
2.178
1.582
33.262
117

76

320
500271

11606
118

7R
2853

1.221.627

o
o5

1991

26.590
182
432

7.921
546
2.631
7.886
20.788
331.222
1.476
1.829
796
16.001
75
14
187
30510600
5.R80
b
43
S

788.979
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ANEXO 20
RENDIMIENTO EFECTIVO DE LAS RENTAS INTERNAS Y RENTA PLR
: CAPITA
POR PROVINCIAS
1993
en millones de sucres
Provincia Renta % Poblacién  Renta por
_ ‘ 1993 persona

AZUAY 58,700 3.42% 1558870 0.10503337
BOUIVAR 556 0.03% 171976 0.00323301
CANAR 2,914 0.17% 201289 0.0144767
CARCHI 30,056 1.75% 152609 0.19694776
COTOPAXI 1,984 0.12% 293878 0.0067511
CHIMBORAZO 9,378 0.55% 392966 0.02386466
EL ORO 20,647 1.20% 476802 0.04330309
ESMERALDAS - 58,335 3.40% - 354530 0.16454179
GUAYAS 752,050 43.88% 2909240 0.25850394
IMBABURA ' 3,982 0.23% 299270 0.01330571
LOJA 4,045 0.24% 403729 0.0100191
LOS RIOS 2,914 0.17% 586393 0.00496936
MANABI ' 52,602 3.07% 1134397 0.04637001
MORONA S. 203 0.019% 11667 0.00174418
NAPQ 123 0.01% 178084 000096031
PASTAZA 455 0.03% 50018 () NNRA3IH04
PICHINCHA ERR.912 40.19% 2066145 0.312347P68
THNGURAHI A 20624 1.20% 407581 0051272944
7AMORA 29 0.00% /727175 0.00035205
GAL APAGOS 126 0.01% 12025 001047817
SUICUIMIRCY, 5,375 0.31% 106658 005030477
TOTAL 1.714,010 100.00% 10,980 Q72 0.1560821
FEABORADO POR PAUT INENEZ LARRIVA, EN BASE A 108 DATOS DEL MINISTERIO DF
FIMANZAS Y [ INEC, <
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ANEXO 21
RENDIMIENTO EFECTIVO DE LAS RENTAS INTERNAS Y RENTA PFR
CAPITA
POR PROVINCIAS
1994

en millones de sucres

Provincia Renta % Poblacion Renta por
: ) 1993 persona

AZUAY 70,680 3.06% = 568426 0.12434336
BOLIVAR - 815 . 0.04% 173667 0.00469289
CANAR 6,254 0.27% - 203563 0.03072268
CARCHI 50,610 2.19% 154713 0.32712183
COTOPAXI 2,912 0.13% 295276 0.00986196
CHIMBORAZO 8,762 0.38% 397959 0.02201734
ELORO - ‘ - 20,116 0.87% '~ 488777 0.04115578
ESMERALDAS 70,024 3.04% 363433 0.19267375
GUAYAS 919,140 39.86% 2982715 0.30815549
IMBABURA 6,066 0.26% 303673 0.01997543
LOJA 5,925 0.726% 407389 N0 0N1454384
LOS RIOS 4181 0.18% 5971425 000690877
MANARI| 74,310 3.272% TT15I6H0 N NEA4T230
MOROMA S, 357 0.02% 120285 000209271
NAPQO 408 0.022% 137665 0.0NAN78542
PASTAZA 72 0.003% A7%321 0.0127924%
PICHINGIHA 1,041,672 a45.17% 2123879 0.49046387
TUMGHRAHLIA 17,911 0.78% 408997 0.NA37925
7AMORA 67 0.00% 85381 Q00072616
GALAPAGOS G618 N.039% 12632 0.N489195
SUCLIMBIOS 4 G472 0.2004 112149 004139136
TOTAL 2.3ING 132 100.00% 11221070 020551801

FUARORANO POR PALY, HMENEZ FARRIVAL UN RASE A LOS DATOS DEL RMINISTERIO DY

PIMANTAS ¥ PL INEF.




ANEXO TESIS 22
EGRESOS EFECTIVOS PROVINCIALES
1990-1993
En miles de sucres

PROVINCIAS 1990 % 1991 % 1992 % 1503/PY % TOTAL %

AZUAY 19,039,816 4.05% 30,059,255 4.65% 51,917,319 460% 7.0 5,059 176,106,866  5.02% 3
BOLIVAR 8,659,202 1.84% 11,791,009 1.82% 20,363,802 1.8%% 2.20% 68,525,468  1.95%
CARAR 6,109,314  1.30% 10,339,436 1.60% 15,777,709 1.40% .17 L 7E%R 54,291,646  1.55% !
CARCHI 6,365,966 1.36% 8,968,275 1.39% 15,895,764 1.4%% ¢ Sl 1A%k 49,398,210 1.41%
COTOPAXI 8,298,577 1.77% 13,680,891 2.12% 22,320,076  1.50% L 23% 72,492,841  2.10%
CHIMBORAZO 16,111,463  3.43% 23,452,523 3.63% 39,331,451  3.49% 330 4.06% 122,711,200 3.78% |
EL ORO 21,253,651 . 4.53% 27,455,895 4.25% 44,830,769  3.98% T eREOl 5.32% 160 788,145  4.59%

O ESMERALDAS =~ 16,914,175 3.60% 26,752,224 4.14% 36,779,736  2.25% 1679.90 4.21% 33,567,815 3.81%

5 GUAYAS 138,205,893 29.43% 143,772,098 22.23% 350,539,319 31.07% 8750 20.12% 880,440,182 25.28%
IMBABURA 9,834,040 2.09% 19,847,437 3.07% 27,844,936 2.47% ER0TC 25T% ©4,976,264  2.71%
LOJA 24,433,124 5.20% 32,607,488 5.04% 49,166,361 4.3&% ED6.40 5.32% 173,340,779  4.94%

LOS RIOS 13,347,619  2.84% 21,528,273 3.33% 32,794,519 2.9'% L9TETD BL13% 132,363,325 3.77%
MANABI 32,634,433 6.95% 65,416,514 "10.11% 101,609,787 ©.07% 162 40790 11.81% 348,682,142  9.94%
MORONA S. 17,441,766 3.71% 11,619,549 1.80% 15,627,934 1.3%%  15.8E3.7(7.40  1.24% €1,558,956  1.76%
NAPO 21,543,176  4.59% 8,175,301  1.26% 10,416,835 0.92%  1£.644 83050 1.32% 56,780,143  1.62%
PASTAZA 2,634,444 0.56% 4,662,900  0.72% 6,352,485  0.56% 11,337 ,G3E.60  0.20% 24,987,468 0.71%
PICHINCHA 78,929,947 16.80% 151,459,364 23.42% 235,968,501 20.92% 224.804 £7840 1B61% 701,162,431  20.00%
TUNGURAHUA 21,877,842 4.66% 23,098,554 3.57% 36,421,179  3.23%  42.52:.858.20  3.37% 123,921,443  3.53%
ZAMORA 3,498,393  0.74% 7,170,537  1.11% 7,576,158  0.67%  1(.539.305.20 0 0.81% 28,780,413  0.82%
GALAPAGOS 1,294,839 0.28% 1,632,929 0.25% 1,922,339  0.17% 376710410 G 30% 5,613,211 0.25% '
SUCUMBIOS 1,257,879  0.27% 3,265,806 0.50% 4,525,034  0.40% £.500.354.90 C.5<% 15,851,064  0.45% -
TOTAL PROV. 469,685,559 100.00% 646,756,258 100.00% 1,128,082,020 100.00%  i.261,916.17% ?-t'a"‘ 0% 3.506,440,012 100.00%
NO PROVINC. 941,423,188 66.72% 1,309,187,048 66.93% 1,974,732,681 63.64% 3,070,576 .984 40 TL.E?%  7.795,861,901  67.54%
TOTAL GENERAL 1,411,108,747 100.00% 1,955,943,306 100.00% 3,102,814,701 100.00%  4.232.435,160 100.060% 10.852,301,914 100.00%

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA EN BASE A LA CIFRAS DEL MINISTERIO DE FINANZAS.
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ANEXO 23
EGRESOS EFECTIVOS POR PERSONA
POR PROVINCIAS

 ARO 1993

en miles de sucres

PROVINCIAS EGRESOS  EGRE./PERSO

TOTAL

10980972 1261916175 ,
FLABOBADO POR PAUL HMENEZ LARRIVA. EN RASE A 1OS DATAOR D0 INEC v

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

POBLACION NA
AZUAY 558870 75090476.3 134.361258
BOLIVAR 171976 277114485 161.135557
CANAR 201289 2216518B7.1 110.116236
CARCHI 152609 18168204.9 119.050678
COTOPAXI 293878 29193296.7 99.3381495
CHIMBORAZO 392966 53815763.3 136.947632
"ELORO 476802 671478299 140.829589
ESMERALDAS 354530 53121679.9 149.836911
‘GUAYAS 2909240 253922871.6 87.2815139
IMBABURA 299270 37449850.7 125.137337
LOJA 403729 67133806.4 166.28433
LOS RIOS 586393 $£4692913.7 110.323475
MANABI 1134397 149021407.9 131 366187
MORONA S. 116367 16869707.4 144 969857
NAPQ ’ 128084 166448306 129957458
PASTAZA 30918 113376386 27272.664649
PICHINCHA 2066145 2348046194 113.643824
TUNGURAHUA 402581 42523868.2 105678105
ZAMORA B2375 105353252 127 894691
GALAPAGDS 12025 3763104.1  3212.94005
SUCLIMBIOS 106658 6802344.9 K3.7771653
Z. NO DELIMI 80170 S0

114.91844

b

St
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PROVINCIA
AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAX
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
ZAMORA
SUCUMBIOS
GALAPAGOS

~ TOTAL

NO
86
43
38
39
45
61

- 82
81
170
42
103

62

127
29
44
12

150
46
26

0
5
1291

1989 N°
2336693 86
905361 44
896110 39
1031990 39
11226950 45
1863700 62
2623050 82
1547840 82
6398980 175
1505430 45
2539380 105
' 1766460 63
3485990 129
532120 29
548011 44
280880 12
7021630 154
1806000 46
469030 26
0 0

96060 5

38881665 1312

POR PROVINCIAS
en miles de sucres

ANEXO 24

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
PLANTELES SECUNDARIOS
QUINQUENIO 1989-1993

1990 N°
3299920 87
1303380 44
1277210 41
1413970 40
1734240 46
2638250 68
3667990 81
2275310 95
9137600 199
2037380 50
3624640 113
2525265 65

4973650 144
724970 30
1226780 33
388190 15
10223560 175
2594015 50
645325 28

0 22

136490 5

55848135 1431

1991 N°®
4704691 9%
1822051 49
1744531 45
2041641 41
2389541 7
3931081 78
5004231 82
3364581 108§

13533561 206
2927841 56
5037491 117
3513311 67
7579251 144

975001 31
1201061 37
606371 18
14909311 181
3522261 52
946741 29
561391 24
177711 5

80493651 1507
ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA. EN BASE A LOS DATOS DEL PRESUPUETO GENEKAL DEL
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TOTAL
31395315
12402093
11685612
12877462
15889092
25382572
33838522
23588732
©1437766
20518552
33946283
24168097
49678502

8756292
8448153
4146742
99233662
24699257
6024597
1996792
2176862

18.30%
4.55%
1.11%
0.37%
0.40% .

542290957 100.00%
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ANEXO 25
ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MuDMA

QUE RECIBEN ASIGANACIONES PRESUPUEST ARIAS
POR PROVINCIA
PRESUPUESTO 1963

PROVINCIA 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % G G, u:,

AZUAY 1 500% 58 511% 1 500% 25  9.40% € 4% 5.79%

BOLIVAR 0.00% 36 3.17% 0.00% 9  3.38% 2 6 3.16%

CANAR 0.00% 35 3.08% 4 20.00% 7 2.63% 103 3 5%

CARCHI 0.00% 30 2.64% 2 10.00% 6  2.26% I 2.53%

COTOPAXI 0.00% 32 282% 1 500% 12 4.51% 1 3.23% 3.03%

CHIMBORAZO 1 500% 61 5.37% 3 15.00% 13  4.89% C.00% 7% 5.13% |

EL ORO 0.00% 63 555% 1 5.00% 20 7.52% 1 2.2E% 5 5.39% !
o ESMERALDAS 0.00% 88 7.75% 0.00% 15  5.64% z  6.4%% 6 111 7.30%
Ny GUAYAS 5 25.00% 169 14.88% 1 500% 27 10.15% 1 25 2 €.£3% 1D 215 14.14% |

IMBABURA ©0.00% 44  3.87% 0.00% 7 2.63% R 3 55 3.62% i

LOJA 2 10.00% 89 7.83% 1 500% 23 8.65% 29 2 126 7.89% f

LOS RIOS 0.00% 57 502% 1 500% 12 4.51% T3 1 72 4.74% :

MANABI 0.00% 110 9.68% 2 10.00% 28 10.53% 1 25 3 & G 152 106.07%

MORONA S. 0.00% 25 2.20% 0.00% 3 1.13% z 6 1 31 2.04%

NAPO 0.00% 2%  2.55% 0.00% 6 2.26% 13, 36 2.37%

PASTAZA 0.00% 13  1.14% 0.00% 3 1.13% 13 17 1.12%

PICHINCHA 11 55.00% 119 10.48% 1 500% 30 11.28% 2 50 3 ¢ 5 1 171 11.75%

TUNGURAHUA 0.00% 34 2.99% 2 10.00% 10 3.76% 13 2 4% 3.7272%

ZAMORA 0.00% 25  2.20% 0.00% 3 1.13% 1 2. 26 1.91%

GALAPAGOS 0.00% 4 0.35% 0.00% 1 0.38% ' C. = OGrI%

SUCUMBIOS 0.00% 15  1.32% 0.00% 6 2.26% 2 € 2x 1.01%

TOTAL 20 100% 1136 100% 20 100%. 266 100% 4 100% 23 0% 1520 100%

1 COLEGIOS EXPERIMENTALES 5 COLEGIOS TECNICOS EXPERIME!

2 COLEGIOS DE HUMANIDADES MODERANAS. 6 INSTITUTOS NORMALES SUPERIORES .

3 INSTITUTOS TECNICOS SUPERIORES 7 COLEGIOS COMPENSATORIOS.

4 COLEGIOS DE BACHILLERATO TECNICO
ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA. EN BASE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADOC.
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ANEXO 26
DENSIDAD DE COLEGIOS PUBLICOS
POR PROVINCIA

ANO 1993
PROVINCIA Ne SUPERFICIE COLEGIO
COLEGIOS KM2Z
AZUAY ' 87 7,701 88.52
BOLIVAR 48 3,254 67.79
CANAR 48 3,908 81.42
CARCHI 40 3,699 92.48
COTOPAXI 46 5,287 114.93
CHIMBORAZO 78 5,637 72.27
EL ORO 85 5,988  70.45
ESMERALDAS 111 15,216 137.08
GUAYAS 215 19,730 91.76
IMBABURA 55 4,986 90.65
LOJA 120 10,793 89.94
LOS RIOS ' 83 6,254 75.35
MANABI 153 18,400 120.26
MORONA S. 31 28,915 932.74
NAPO 36 33,930 942.5
PASTAZA 17 29,520 1,736.47
PICHINCHA 160 13,253 82.83
TUNGURAHUA 49 2,896 59.1
7AMORA 29 20,681  713.14
GAl APAGOS 5 8.010 1607
SHECUMRINS 23 18,327 796 .R3
TOTAL 1519 260 670 171.6

FLABRORADNY POR VAL UMEUNEZ EN BAST A LS DAty R N PRSI TS GG
DE ESTADD,




Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCH!
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJIA

LOS RIOS
MANAR]
MOROMA S.
NAPO
PASTAZA
PLCHINCHA
TUNGURAHUIA
ZAMORA
GALAPAGDS
CUOHMRINS
FOWAN RO DL

A

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRI
GENERAL DEL ESTADO Y EL INEC.
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ANEXO 27

ASIGNACIONES POR PERSONA
EDUCACION MEDIA
POR PROVINCIAS

Poblacién

558,870
171,976
201,289
152,609
293,878
392,966
476,802
354,530
2,909,240
299,270
403,779
586,393
1,134,397
116,367
128,084
50.918
2,066,145
407 .581
82,375
12.025
TO6H KRR
AN V70
0950 972

ANO 1993
Asignaciones
en miles de Inversion por

sucres persona
12953000 23,177
5256000 30,562
5157000 25,620
5300000 34,729
6573000 22,366
10688000 27,198
14237000 29,859
10427000 29,410
38779000 13,330
8849000 79.568
T420R000 35,439
10320000 17.599
21036000 18,544
4988000 47 /64
3421000 26,7009
1810000 35.547
40811000 19,752
10703000 26,585
2410000 29,256
504000 41,913
1500000 14.063

ATA IR

R

(e

VA. EN BASE A LOS DATOS DEL PRESUPULSTO
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Provincia
AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
ELORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA S.
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
ZAMORA -
GALAPAGOS
SUCUMBIOS
TOTAL

1989

128,100

135,400
125,500
108,900
222,800
163,200
165,900

246,200
324,000
201,800
174,400
128,300
244,200

98,100
90,400
94,300
361,000
78,000
53,100
45,000

3,188,600

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

1990
249,814
235,258
189,780
158,616
305,727
421,812
300,087
380,511
652,187
166,797
371,699
280,724
559,627
147,210
151,089
127,099
656,902
274,541
128,345

56,990
45,000

1991
522,769
410,622
386,049
708,314
538,577
752,749
590,952
659,760

1,691,770
592,975
663,905
579,471

1,031,068
325,603
278,048
428,208

1,230,128
508,620
457,800
181,646
258,904

ANEXO 28

1992

252,258
178,215
166,791
631,629
383,047
570,312
1,192,296
266,124
999,086
785,691
247,891
273,362
1,588,012
477,787
208,864
75,616
1,473,473
221,079
178,177
164,190
123,304

5,859,815 12,798,938 10,457,204

1993
1,227,000

136,500
116,000
7,000
220,000
503,000
46,000
572,000
314,00C
1,264,000
530,000
131,000
60,000
255,000
105,0GC
2,80&.,60C
263.000
132,000
50,000

8,606,500 47.817,

POR

CONSTRUCCIONES ESOOLAEKES

QUINQUENIOC1989- 143
En miles de surres
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ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA CONSTRUCCIONIES
ESCOLARES Y EQUIPAMIENTO Y ASIGNACION POR PERSONA

Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAX!
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA S.
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
7ZAMORA
GAL APAGNS
SUCMRINS
TOTAL

FLABORADG POR Py HMENEZ TARPIVAEN BASE A 10NV DATOR DEL NI Y

Asignacion
1993
1227000

130500
110000
7000
220000
503000
46000
572000
314000
1264000
530000
131000
60000
255000
105000
ZBOROON
263000
13000
50000

BGN6500

283

ANEXO 29

POR PROVINCIAS
ANO 1993
En miles de sucres.

%

14.26%
0.00%

- 1.52%
1.28%
0.08%
2.56%
5.84%
0.53%
6.65%
3.65%
14.69%
6.16%
1.52%
0.70%
2.96%
1.22%
32./004
3.06%
0.15%
0.58%
0.00%
100.00%

PRESUPHESTO CTPNERAL DEL PSTADD,

Poblacion
1993

558,870
171,976
201,289
152,609
293,878
392,966
476,802
354,530
2,909,240
299,270
403,729
586,393
1,134,397
116,367
128,084
50,918
2066145
402 587
82.37%
12.0758
106 58
10,980 972

Inversion
pOr persona
2.20
0.00
0.65
0.72
0.02
0.56
1.05
0.13
0.20
1.05
3.13
0.90
0.12
0.52
1.99
72.06
1.36
Q.65
016
416
0.00
0.78



ANEXO 34
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA CONSTRU: CI0ONES DEPORTIVAS Y RECREATIONALYS
Afos 1990- 1aG2-7493
En miles de surres

Provincia 1990 1992 1993 Toal i
CHIMBORAZO 39,880 267,000 285,000 z.
ELORO 28,100 303,000 231,000 3.
ESMERALDAS 283,400 271,000 140,000 4
GUAYAS 86,100 865,000 1,208,000 15,
IMBABURA 17,760 ©48,000 128,000 z, “
LOJA 57,700 132,000 400,000 z.
LOS RIOS 31,400 230,600 125,000 2
MANABI 56,500 1,612,000 758,000 1%,
<+ MORONA S. 56,700 210,000 50,000 z. :
£ NAPO 43,180 109,500 125,000 1.87%
PASTAZA - 45,600 42,000 G .Zou
PICHINCHA 82,500 735,000 1,730,000 17.1¢%
TUNGURAHUA 500,000 255,000 113,000 S Erw
ZAMQORA 55,000 48,500 . 15,000 ¢ E0%
GALAPAGQS 2,600 87,500 ¢ a7y
SUCUMBIOS 41,0600 370,500 1Al 2.7 7w
TOTAL 1,578,860 7,399,100 5,868,000 14,845,400 135 00%
ELTADD

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA. EN BASE DEL PRESUPUESTO GEwfia: Dil
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ANEXO 31
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA CONSTRUCCIONES

DEPORTIVAS Y RECREACIONALES Y ASIGNACION POR PERSONA
POR PROVINCIAS

ANO 1993

En miles de sucres

FLAROBRAD POR PALY, HMENTZ LARRIVA EN RARE
PRESUPLIESTO GENERAL DEL ESTADO,

Provincia Asignacién % Poblacion Asignacidn
‘ " 1993 1993 por persona
AZUAY 311000 5.30% 558,870 0.56
BOUVAR 60000 1.02% 171,976 0.35
CANAR 52000 0.89% 201,289 0.26
CARCHI 105000 1.79% 152,609 0.69
COTOPAXI 32000 0.55% 293,878 0.11
CHIMBORAZO 285000 4.86% 392,966 0.73
EL ORO 231000 3.94% 476,802 0.48
ESMERALDAS 140000 2.39% 354,530 0.39
GUAYAS 1208000 20.59% 2,909,240 0.42
IMBABURA 128000 2.18% 299,270 013
LOIA 400000 6.82% 4072729 .99
108 RIOS 125000 7 13% HR5.297 0.21
MAMARI TREONOO 17 . 920% 1.134 3297 0&a7
MORONA S, 50000 ) 85% 116,367 0.43
MNAPO 125000 ?.13% 128 084 nag
PASTATA 0 .00% K01 01 R 0n.nn
PIECLEMNECHA 1730000 29.4R% 2 NRf 1456 .84
TUNCGHZANNA 113000 1.939% 407 nat 2R
TAMORA 15000 0 26% 82.375 018
AL APALAS 12 075 0 O
SHCHMEION 106,658 0 0n
TV 5360000 1N0.00% 10,980,972 .~ 0.3

£7108 DATOS DELINTE Y 1T



ANEXO 32
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PAKA

TRIENIO 1991-199G3
POR PROVINCIAS
en miles de sucres

ELECTRIP RO HN

Provincia 1991 1992 1993 Total %
AZUAY 169,000 205,000 374,000 2.48%
BOLIVAR 165,000 20,000 185,000 1.63%
CANAR 30,000 30,000 ¢.20% 5
CARCHI 1,571,500 1,571,500 10476
COTOPAXI 315,000 315,000 2.08%
CHIMBORAZO 94,000 35,000 129,000 C.86%
ELORO 22,500 950,000 972,500 € 4 %%
< ESMERALDAS 8,000 8,000 CG.Co%
gﬁ GUAYAS 600,000 305,500 60,000 965,500 6. 40%
IMBABURA 281,500 110,000 391,500 Z.EQ%
LOJA 102,000~ 1,489,300 1,591,300 16.53%
LOS RIOS 142,000 1,350,000 1,492,000 C.E¥%
MANABI 1,423,500 634,300 2,057,800 13.64%
MORONA S. 251,500 251,500 1.€7%
NAPO 15,000 65,000 80,000 0.52¢4
PASTAZA 15,000 15,000 C.10%
PICHINCHA 713,900 2,228,500 1,426,300 4,368,700 28.90%
TUNGURAHUA 50,000 27,000 77,000 C.81%
ZAMORA 160,000 50,000 210,000 1.38%
GALAPAGOS 0
SUCUMBIOS 0
TOTAL 1,313,900 7,334,500 6,436,900 15,085,300 10Q.00%

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA EN BASE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADC
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ANEXO 33
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA OBRAS DE
ELECTRIFICACION Y ASIGNACION POR PERSONA
CONVENIOS CON ORGANISMOS NACIONALES
ANO 1993

En miles de sucres

Provincia © Asignaciones % Poblacion Asignacion
1993 % 1993 por persona

AZUAY 205,000 3.18% 558,870 0.37
BOLIVAR 20,000 0.31% 171,976 0.12
CANAR 0.00% 201,289 0.00
CARCHI! 0.00% 152,609 0.00
COTOPAXI 0.00% 293,878 0.00
CHIMBORAZO 35,000 0.54% 392,966 0.09
EL ORO 950,000 14.76% 476,802 1.99
ESMERALDAS 0.00% 354 830 0.00
GUAYAS 60,000 .93%° 2 9097140 nne
IMBABUIRA 110,000 1.71% 299 270 0.37
{OJA 1.489,300 23.149% 403,729 3 H9
1.0S BIOS 1,350,000 20.97% SR6 293 2.30
MANARI 734,300 9.859% 1.154 297 .54
MOROMA S 000 116 367 000
NARD 65,000 1.01% 128 084 .51
PASTAZA 15,000 0.230% RO WTR 029
PICHIME A 1,426 300 22.16% 2 0ORK 145 069
TUMGHRA A 27,000 0.472% 407 5827 007
FAMOTA 50 000 0.78% B2 375 0.1
GALAPAGOS 12.Nnes 0 00
SUCTIMRBIOS 1ORTHSE 0.00
TOTAL 6,476,900 100.00% 10040177 059

FLARORATYY POR

PAL UAMENEZ LAREIVA EN BASE 5 108 PATOS

PRESUICHERTO GFENERAL DEL ESTADO,

[ B S X A



ANEXO 34
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA CONSTRUCCITN Y CONTLROL D
QINQUENIO 198&9-14-s
POR PROVINCIAY
En miles de sucres.

GRS OV

Provincia 1989 1990 1991 1992 16503
AZUAY 100,000 80,000 832,640 1,574,000 8,409.000 10,081 840
BOLIVAR 460,000 3,185,000 3,870,000 7 g
CANAR 30,000 150,000 700,000 650,000 1,258.0¢0
CARCHI 80,000 300,000 1,768,360 9,239,747 2,410,000 1%,
COTOPAXI 40,000 2,660,000 306,000 1,155.000 ¢ 3¢
CHIMBORAZO 0 506000  459.00C £
EL ORO 150,000 15,579,000 11,460.00%  27.i¢

s  ESMERALDAS 70,000 40,000 0 116,000 3,650,000

%  GUAYAS 25,000 3,150,000 6,792,000 4,563,000  14.53:

™~ MBABURA 300,000 200,000 789,000 3,539,000  951,00¢
LOJA 485,000 740,000 2,263,640 2,802,000 4,268,000 1055
LOS RIOS 70,000 20,000 700,000 2,159,000 14,071,00C 17,025
MANABI 1,060,000 1,082,000 12,592,000 30,862,973 36,517,000 8:,171% ¢
MORONA S. 40,000 3,500,000 19,219,747  3,010,00C  z7.7¢¢
NAPO 294,000 1,594,000 600,000 2,039,000 1,851,000
PASTAZA 340,000 150,000 780,000 865,000 3,219,0C(:
PICHINCHA 100,000 16,405,000 3,701,000 26,136,006  4¢
TUNGURAHUA 20,000 15,000 460,000 15,000,000 1,612,000 17
ZAMORA 300,000 274,000 953,000 90,000,000 1,585,000 &%,
GALAPAGOS 400,000 1,710,000 1,245,000 3
SUCUMBIOS 0 338747 10,000,00¢ 1.
VARIOS* 673,000 0 | o
TOTAL 3,354,000 5,318,000 49,363,640 210,184,214 141,703,000 436 $0%.%
* ASIGNACIONES A SER POSTERIORMENTE DISTRIBUIDAS.
ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA, EN BASE A DATOS DEL PRESUPUESTC © ExERAL D, 857100




ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA CONSTRUCCION Y CONTROL

Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBARIIRA
LOJA
LO8 PINS
MANARI
MORONA S,
MAP
PASTAZ?
PHHIM A
TUNGURALI A
ZAMORA
GALAPAGOS
SUICLIMRINS
VARIS
FOrAL

F1ARORADO POR PAGT JIMINTZ JARPIVAL PN KASIEA 10S DATOS DEL INPC Y 1

DE OBRAS E INVERSION TOR KM2

Asignacion

1993
8,409,000
3,870,000
1,258,000
2,410,000
1,159,000

459,000
11,460,000
3,650,000
4,563,000
951,000
4,268,000
14 4071 000
36,517,000
2,010,000
1.8%7 000

3 710,000
26,126 (00
1.612.000
1-5995.000
1,747,000
10.000.000
0

147 702.000
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ANEXO 35

ARO 1993

PRESTPUSTO GENERAT DED BECTADO,

En miles de sucres

% Superficie
Km2
5.93% 7,701
2.73% 3,254
0.89% 3,908
1.70% 3,699
0.82% 5,287
0.32% 5,637
8.09% 5,988
2.58% 15,216
3.22% 19.730
N.67% 4 984
3.01% 10,703
9 a2 IS
25.77% 10,400
2.12% 2R O15
1.31% 13,070
? .70 Freen
17.44% RS
1.14% 2 .ROG
1,170 206917
01 fanng AR !
0.07 19 127
100 .00%% 260,670

Asignacién

por Km?2
1091.94
1189.31
321.90
651.53
219.22
81.43
1913.83
239.88
231.27
19973
06 14
22A0an
1014 62
104 10
5485
10004
1977 .08
ERG A7
7h 64
156,47
S5 64
0.N0
51361



ANEXO 30
CUADRO DE LA RED Viil NACH N AL
(EN KILoMIE o~
ANO 194.

RED FUNDAMENTAL REL B UNDARIA
CARRETERAS . CAMINOS

PROVINCIA  ASFALTO % AFIRMAD %  TOTAL % ASFALTT be  ATHLD 9% TIEHRA % % |
0 TOTAL |

CARCHI 1882 3.71% 172 3.16% 3602  3.43% IFER R e : L7 2.90% 8522 2.7
IMBABURA 117.6  2.32% 1485 2.73% 2661 2.53%  E:f x 40 1.50% 10734 3%
PICHINCHA 504.4  9.94% 3331 6.12% 837.5 7.96% 1Tl 17 148 1€ 4.56% 25616 7.8
COTOPAXI 163.2  3.22% 262 4.81% 4252  4.04% o 5. £30 E.04% 18853 5.7
C  TUNGURAHUA 1724  3.40% 658 1.21% 238.2 2.27%  2:% 2 ‘. I 1.44% 6534 2.0
&) CHMBORAZO 3566 7.03% 658 1.21% 4224 4.02% 675 & 3. 0 6.67% 16956  5.2:
BOLIVAR 157.7  3.11% 3533 6.49% 511 4.86% ¢ c 4, 3 2.23% 10414 3.3
CANAR 2356 4.64% 831  1.53% 3187  3.03% C o :. 2 1.01% 6602 2.C0
AZUAY 184.5  3.64% 2927 5.38% 477.2 4.54% 223 ¢ 3 330% 19774 6.0
LOJA 368 7.25%  751.8 13.82% 1119.8 10.65% 4z 4 3. ¢ ©.08% 23601 7.z
ESMERALDAS ~ 278.2  5.48%  188.3  3.46% 4665 4.44%  zI7 2. 3. 5.51% 14436 4.4
MANABI 7112 14.02% 298 5.48% 1009.2 9.60% 13- 1 13 6.2 32.89% 6381.9 16.5
GUAYAS 8723  17.19% 15 0.28% 887.3 B.44% 3011 3 €.2 2.07% 3325 102
LOS RIOS 390.1  7.69% 232 0.43% 413.3  3.93% 1%l ¢ o8 FLUE 4.50% 22995 7.0¢ |
EL ORO 3223 6.35% 118 0.22% 3341  3.18% €& 728 €705 4.25% 18827  5.7%
NAPO 0 0.00% 1,086.60 19.97% 1086.6 10.33% ¢ g.2 RS 1.10% 14857 4.5¢
PASTAZA 248  049% 1615 2.97% 1883  1.77% ¢ 1.3 “h 019% 2406 0.7
M. SANTIAGO 0 000% 5852 10.75% 5852 5.57% ¢ 2.5 1043 0.65% 4399 1.3
ZAMORA 26 0.51% 3576 6.57% 3836 3.65% G 0.0 1 C.09% 311 0.9
GALAPAGOS 0 0.00% 1865 3.43% 1865 1.77% ¢CDM% GCCo O 0.00% 0 0.0
TOTAL 5073.1 100.00% 5441.8 100.00% 10515 100.00% 9677 10C.00% 15600 106.07% 167351 100.00% 32603 100.Gi

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA, EN BASE A LOS DATOS DEL MINISTERIC: DE GBRas PUELT <5,




PROVINCIA

CARCHI
IMBABURA
PICHINCHA
COTOPAXI
TUNGURAHUA
CHIMBORAZO
BOLIVAR
CANAR
AZUAY

LOJA
ESMERALDAS
MANABI
GUAYAS

LOS RIOS

EL ORO

NAPO
PASTAZA
MORONA
JAMORA
GALAPAGOS
TOTAL

FEAROEADO POR PALY UNEHE? LARRIVAEN BASE A 108 DATOS DEL INTORME Ty

CUADRO DE RED VIAL Y DENSIDAD DE VIAS POR KM2

SUPERFICIE

3699
4986
13253
5287

2896

5637
3254
3908
7701
10793
15216
18400
19730
6254
5588
32257
29520
ZRITS
20681
RO10
266385
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ANEXO 37

POR PROVINCIA

ANO 1992
TOTAL VIAS %

1242.4 2.88%
1341.5 3.11%
3399.1 7.88%
2311.3 5.36%
891.6 2.07%
2118 4.91%
1552.4 3.60%
978.9 2.27%
2454.6 5.69%
3479.9 8.07%
1910.1 4.43%
7391.1 17.14%
4212.3 9.77%
2712.8 6.29%
2216.8 5.14%
2572.3 5.97%
126 9 ). aaeyq
10251 Z2.28%
£94 6 1 6o
1765 0 439
421182 100 00%

MINISTERIO DF OBRAS PLIRLICAS 19881007,

[eN

DENSIDAD

POR KM2
0.33587456
0.26905335
0.25647778
0.43716664
0.30787293
0.37573177
0.47707437
0.25048618
0.31873783
0.32242194
0.12553233
0.40169022
0.21349721
0.43377039
037020708
0.04922403
001446138
003545219
NNITIRAGIZ

00222834

Q16100472
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ANEXO 38
CUADRO DE UNIDADES AMBULATORIAS

ANO 1991
PROVINCIA NUMERO DE UN, % POBLACION  DENSIDAD
1991 POR UNIDAD

CARCHI 49 3% 148,410 3,029
IMBABURA 54 4% 290,483 5,379
PICHINCHA 160 11% 1,950,923 12,193
COTOPAX! 49 3% 291,099 5,941
TUNGURAHUA 70 5% 389,776 5,568
BOLIVAR 37 3% 168,605 4,557
CHIMBORAZO 77 5% 383,006 4,974
CANAR 67 5% 196,753 2,937
AZUAY 85 6% 538,895 6,340
LOJA 102 7% 396,435 3,887
ESMERALDAS 76 5% 336,748 4,431
MANAGRB! 145 10% 1,095,947 7,558
GUAYAS 170 12% 2,762,501 16,250
LOS RIOS 67 5% 564,367 8,423
EL.ORO 85 6% 152 884 5,328
SUCUIMBINS 21 1 04 95 AR5 4.556
NAPO 34 294 112,030 3.498
PASTAZA 29 2 0% 47 696 1.645
MORCINA S. 45 3% 108,598 2.113
7AMORA ”1 1% 76369 AT
FTAl 14473 1002 10 ROT 5210 7208

FOAROE A POR PADE HIENTS LARRIVA EN BATE A 1 DT DEE IS TER e 1

RESEEI A ~
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ANEXO 39

CUADRO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD

EJECUTADAS CON FONDOS ASIGNADOS AL 1EOS

ANOS 1988-1992

En miles de sucres

FEARGEATIO DO BLMINECEERIO DE SALUTS,

EQUIPAMIENTO INVERSION

'

&

ESTABLECIMIENTOS

PROVINCIA N°® OBRAS % COSTO COSTO TOTAL

CARCHI 20 10.81% 270,823 1,498,869 1,769,692
IMBABURA 7 3.78% 2,496,535 786,756 3,283,291
PICHINCHA 13 7.03% 1,548,088 20,053,475 21,601,563
COTOPAX! 4 2.16% 73,817 2,201,863 2,275,680
TUNGURAHUA 1 0.54% 6,127 3,083,519 3,089,646
‘BOLIVAR 3 1.62% 17,419 1,827,221 1,844,640
CHIMBORAZO 6 3.24% 60,050 2,436,393 2,496,443
CANAR 0 0.00% 0 908,037 908,037
AZUAY 26 14.05% 249.875 9,826,210 10,076,085
LOJA 16 8.65% 143,501 3,729,821 3,373.32%
ESMERALDAS 5 2.70% 20,560 1,567,064 1,587,824
MANARI ) 3.24% 100,577 5.452.443  5.553,070
1.OS RIOS 10 5.41% f0,140 270371 2748511
GUAYAS 41 22.16% 764,030 17,065 765 17 820 704
Fl. ORD) 13 7.03% 148265 4,155 102 4 503,467
SHCHMRIOS | 0.5 4% 7.000 0 7.000
NAPT) 1 0 .54% 2800 1645911 1648714
PASTAZA 2 1.08% 0N RIS RPR YOV
MORORA i 0.54% 2,000 13115045 1,247 245
7AMORA 7 3.7 8% 120,505 1,331,670 1,461,176
GALAPAGOS 2 1.08% 500,514 407118 A%7.637
TOVAL 125 10000% 184710 8216011722 BR S50, 151

%
2.00%
3.71%

24.39%
2.57%
3.49%
2.08%
2.82%
1.03%

11.38%
3.81%
1.79%%
6.27%
2,179

At IRl
n.nan
0071,
1 A%
0 ;6%
} ) L% (‘.‘0,.
1652
5oy

AN
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ANEXO 40

INVERSION ESTATAL EN SALUD POR PROVINCIAS

1993

Provincia Gasto Efectivo 9% Inversion

miles de sucres por persona
AZUAY 9,085,436 5.02% 17,952
BOLIVAR 3,598,662 1.99% 23,204
CANAR 4,156,456 2.30% 21,952
CARCHI 2,875,235 1.59% 20,322
COTOPAXI 4,628,735 2.56% 16,751
CHIMBORAZO 6,030,947 3.33% 16,538
EL ORO 8,582,621 4.74% 20,803
ESMERALDAS 5,262,285 2.91% 17,162
GUAYAS - 36,555,205 20.19% 14,534
IMBABURA 6,467,185 3.57% 24,359
LOJA 8,091,071 4.47% 21,032
LOS RIOS 4,899,892 2.71% 9.288
MANABI 16,942,135 9.369% 16,418
MORONA S, 2,757,807 1.52% 32.747
NAPO 3.007.326 1.6R% 29 0NAR
PASTATZA 1,402 8473 0 77% 33.5%2
PICHINCHIA A% RAT KT 2R.279% 26106
TUNGURAHEIA £.549.639 3 R2% 18,094
7AMORA 2 15,260 T.17% 32015
DAL A AGOS a5 195 0A7% B4 990
MBS 1.472.197 0 76% 17,923
1Al 181 0489 802 100 00% 18.769

TEARORAIYY POR PAU] HAMENEZ TARRIVAFN BASE A

CITRATDN Y NCIFRARDOY AL AVLAY,

o5
=

1O YA



REGIONAL

REGIONAL 1
REGIONAL 2
REGIONAL 3
REGIONAL 4
REGIONAL 5

REGIONAL 6
REGIONAL 7

REGIONAL 8

REGIONAL 9
TOTAL

SEDE
QuIToO

GUAYAQUIL
CUENCA
AMBATO
RIOBAMBA

PORTOVIEJO
LOJA

IBARRA

MACHALA
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ANEXO 41

ANO 1991

PROVINCIAS

PICHINCHA,COTOPAXL,

SUCUMBIOS Y NAPO
GUAYAS, LOS RIOS
Y GALAPAGOS
AZUAY,CANAR
MORONA SANTIAGO
TUNGURAHMUA Y
PASTAZA.
CHIMBORAZO Y
BOLIVAR
MANABI
LOJAY
ZAMORA CHINCHIPE
IMRABURA Y
CARCH!

ELORD

CUADRO DE ATFILIADOS POR REGIONALES

AFILIADOS
382,637
259,260

59,703
27,206

22,863
40,531

24173
28,486

21,1649
86028

%
44.18%
29.94%
6.89%
3.14%

2.61%
4.60%

2. 79%

22004
PR
100.000

FLARORADD POR PALIL HMENEZ LARRIVA. TN BASE A 1O5 DATOS DU IESS, INFORME

1991.
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HOSPITALES
REGIONAL 1

Hosp. Reg. CAM Quito.
Hosp. Prov. Lgtacunga
Hosp. Prov. Esmeraldas
REGIONAL 2

Hosp. Reg. TMC Guayaquil
Hosp. Local Apcon
Hosp. Local Duran
Hosp. Local Milagro
Hosp. Prov. Babahoyo
REGIONAL 3

Hosp. Regiongt Cuenca
REGIONAL 4 )
Hosp. Prov. Ambato
Hosp. Prov. Buyo
REGIONAL 5

Hosp. Prov. Rjobamba
REGIONAL 6 :

Hosp. Prov. Manta
Hosp. Local Chone
REGIONAL 7

Hosp. Prov. Loja
REGIONAL 8

Hosp. Prov, Atuntaqui
REGIONAL 9

Hosp. Prov. Machala
TOTAL

CUADRO DE CAMAS HOSPITALARIAS ¥ NG HOSPITAL

CAMAS HOSP. %
614  36.48%
49 2.91%
38 2.26%
0.00%
430  25.55%
40 2.38%
6 0.36%
24 1.43%
29 1.72%
0.00%
120 7.13%
0.00%
45 2.67%
14 0.83%
0.00%
60 3.57%
0.00%
30 1.78%
29 1.72%
0.00%
78 4.63%
0.00%
37 2.20%
0.00%
40 2.38%
1683 100.00%

172
29
18

131
6

4
11
11
30

18
1

30

9

21
555

1ESS
1991
CAMAS NO BOSP % TOTx, e ATy
S 41119 380,60,
30.99% TEe o 35,106
5.23% TE EYCAEL Y
2.24% 5¢. 2 5
0.00% SLF 48 MU 2R 280
23.60% 565 TR 07%
1.08% e 2.0
0.72% 1 Gt
1.98% 3 1.56%
1.98% 40 1.79%
0.00% 150 .7 0% BLE.T0A
5.41% Y ae. 6.7
0.00% &ge 2.92% 27.20%
3.24% €x cE2Y
1.98% 25 1.12%
9 4.
5.41% G 4.
0.00% g .
4.32% Sa Z
0.18% 3 1
0.00% 167 4.78% 24173
523% 107 4.758%
0.00% 45 2.06% z8.4b%
1.62% 4 2. 06%
0.00% 6 2.73% 21,16¢
3.78% 61 2.7%%
100.00% 2238 102.00% 860,02¢

ANEXO 42

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA EN BASE A DATOS DEL IESS.
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ANEXQO 43
CUADRO DE COBERTURA DEP StGURD SiAD CAMPLEING
ANO 1941 @y

REGIONAL  DISPENSARIOS % ORGANL  FAMILIAS PERSONAS o A0
REGIONAL 1 124 22.10% 536 30,000 158,417 1% 6 127
I~ REGIONAL 2 78 13.90% 266 24,783 127,253 15.81%  1.€3"
S REGIONAL3 . B85 15.15% 443 22,654 119,917 1488 1471
REGIONAL 4 19 3.39% 64 5144 24,785 30 1302
REGIONAL 5 60 10.70% 282 17,205 = 84,583 1C 1% 1,450
REGIONAL 6 103 18.36% 368 31,371 166,906 20.73% 1.€Z0
REGIONAL 7 52 9.27% 236 13,023 72,953 ¢ Q&% 1Al
REGIONAL 8 40 7.13% 164 9,119 50,268 € I<% 1.2
TOTAL 561 100.00% 2359 153299 805082 10T 00%  1.435

ELABORADO POR PAUL JIMENEZ LARRIVA EN BASE A LOS DATOS DEL IESS
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ANEXO 44
CUADRO DE PRESTAMOS OTORGADOS POR PROVINCIAS

AGOSTO 1979-JUNIO 1992
PROVINCIA PRESTAMOS VALOR
NUMERO PORCENTAJE  %MONTO PORCENTA]JI%
millones de

sucres

AZUAY 35 6,0 33.704,2 7.6
BOLIVAR 11 1,9 3.644,1 0,8
CANAR 9 1,5 2.098,4 0,5
CARCHI 13 2,2 2.686,4 0,6
CHIMBORAZO 22 3,7 9.989.,4 2,2
COTOPAXI1 17 2,9 13.683,2 3,1
IMBABURA 23 3,9 12.324,1 2,8
LOJA 39 6,6 15.102,6 3.4
PICHINCHA 28 15 1142635 25,7
TUNGURAHUA 25 4,3 1246329 2,3
FI, ORO 17 2.9 10,1402 2,3
FSMERAIDAS 21 3.6 11.062.0 2.5
GHAYAS &n 15 R, 68712 19,6
1OS RIOS 15 2,6 5.406.8 1.2
MAMAR! 8T a6 A2 00 0.
MORAOAMA SAMNTTAGIVTY 1.9 RRARIANG] EUR 4 13
MADOY f. 1.0 PRI L4
PASTATA . 8 1.4 1 :}fgf«,s“i,i 10 4
SHCIMRBINS 4 0,7 0232 0,2
7, CIINCIUPE 10 1,0 P20 0.6
GATAPAGOS G 1.0 2R R 0.

BYARORADO POR FL BANCO DEL ESTADO.
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ANEXO 45
DISTRIBUCION DE CREDITOS DEL BEDE 1984
POR PROVINCIAS

1994

Provincia % Poblacion  Inversién por
1994 persona.
AZUAY 26,730 5.61% 568426 0.04702459
BOLIVAR 1,616 0.34% 173667 0.00930516
CANAR 1,920 0.40% 203563 0.00943197
CARCHI 1,524 0.32% 154713 0.0098505
COTOPAXI 6,056 1.27% 295276 0.02050962
CHIMBORAZO 9,525 2.00% 397959 0.02393463
EL ORO 35,075 7.36% ARR7Z77 007176074
ESMEBRALDAS 31,379 6.579% 33323 D.0RK20296
GUAYAS 100,984 23.080 2AR271S 0.036R7379
IMBARILIRA 10565 2.22% INIGE7 003279071
1 OIA 2021 0.42% ANO77109 0 ONABGNRG
LOS RIOS 82,742 13.16% U747 O 1080201710
MANABRBI 46,540 9.77% T1I83AA0 D OADI411R
MOPOMNA S, 1,510 0.32% 120255 D NOIPRS6RKBS
NAPO 16,958 3.56% 1232665 0127825873
PASTA7A 2,785 1.0 8% SR ONS24A4622
PICHINGCHA 87,769 18 479 2122079 004132503

TUMGHRAHIIA

En millones de sucres

Crédito

20 092

a4 389

aifany

0O0RT02100

FAMOMA 0002 R538 o n
GALADALES 981 0.2 (% 19037 007527903
U EARING 1728 0D 0394 112149 O 0NT147134

TOT A}

176 5490

Fhahowaddo por eof REDE

100 0%,

1I AT

NNard7e7AR
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PROVINCIA

AZUAY
BOLIVAR
CARAR
CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAX!
EL ORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOS RIOS
MANABI
M.SANTIAGO
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA

TOTAL

ANERG 20

Viviendas que cuentan con el servicin de agua

ANO DF 1790

o

21

LI R <)

TOTAL VIVIENDAS % % RED % POZOO % RIZ C &% LBl
PUBLICA VERTIENTE CANAL Ri7&f 7T 00
[

112,722 5.60% 61.1 10.8 241 C
33,518 1.67% 47.4 16.3 3Z 1.
41,432 2.06% 44 30.7 186
29,386 1.46% 78.6 4.7 14.4 C
83,420 4.15% 62.5 12.2 2% i
60,274 3.00% 57.4 5.8 27 1
84,551 4.20% 64.7 6.3 14 =y
59,033 2.93% 33.9 16.3 37 17
2,170 0.11% 81.7 3.4 Z.2 4

512,664 25.48% 53.3 2.5 54 3G
56,636 2.82% 74 3 1E 1.
78,664 3.91% 58.3 13.1 25.4 }

102,206 5.08% 33.8 44 18.€ 2.7

187,119 9.30% 44.5 24.4 15.¢ 71
16,464 0.8B2% 40.4 8.4 42.9 1.
18,512 0.92% 23.9 9 3502 2

8,201 0.41% 52.9 43 3.2 1.

398,328 19.B0% 74.6 7.6 8.7 €.
14,832 0.74% 13 39.2  33.3 1.
81,732 4.06% 66.9 5.4 18.6 Z
13,631 0.68% 48 3.9 367 1.

2,011,655.00 99.20%

ELABORADO POR EL ILDIS EN BASE A LOS DATOS DEL INEC.
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ANEXO 47

CUADRO DE DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO
EN LAS VIVIENDAS ECUTORIANAS |
ARO 1990
PROVINCIA 9% EXCUSADO WEXCUSADO %WLETRINA 9% NINGUN
EXCLUSIVO ‘ COMUN SSHIE
AZUAY 36,3 9,6 7,9 46,2
BOLIVAR 26,5 5.8 20,0 47,7
CANAR 27,5 5,6 11,8 55,1
CARCHI 37,9 . 14,0 11,4 36,8
CHIMBORAZO 30,7 6,7 16,1 46,5
COTOPAXI 25,0 4,6 20,2 50,3
EL ORO 52,6 12,0 13.6 21,8
ESMERALDAS 39,0 7,9 19,2 33,9
GALAPAGOS 68,1 18,0 4,6 9,3
GUAYAS ' 64,1 7.8 14,7 13,4
IMBRARIIRA 300 11.8 12.0 1 8
LOJA 103 10.2 6. 51,1
1OS RIOS 41,7 4.3 191 31,0
MANAB! 57.0 4.0 23.4 15,7
M. SANTIAGO 242 10,8 1,32 53.8
NAPO 18,4 R I 12,3 . S8.3
PASTAZA 367 145 10.2 3 <"
PICIOMNOCHA G022 200 R0 11 a
SHCUMPIOS 4.8 13,7 l*f,_?_ 5.8
'I’F?N(i”H!\.UU:’\ IR 10.0 240 ,?V'J,lk
Z. NN OCHIPE 18,1 14,3 9.6 58.0
ELABORADO POR ILDIS TN BASE A LOS DATOS DEL INEC




PROVINCIA

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAXI

EL ORO
GALAPAGOS
GUAYAS
IMRARITRA
LOIA

108 RIOS
MANARI

M. SANTIAGO
NAPO
PICHINCHA

SUICIIMRBINS

TUHRGURAHUA

7. CHINGCIHPE

ELARORADQO POR TIDIS EN BASE A L.OS DATOS DEL INEC.
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ANEXO 48

CUADRO DE ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

EN LAS VIVIENDAS ECUATORIANAS

% ALCANTA-

RILLADO
41,8
25,9
20,5
48,5
32,5
23,8
42,7
15,4
39,9

44 5

 ARO 1990
9% POZO % OTRA
CIEGO  TORMA
8,7 5.3
13,5 7,0
18,6 4,9
9,3 10,7
12,2 7.3
15,6 8,3
30,8 4,5
55,7 19,3
28,0 7,4
a8 R .7
100 3.2
(T 12,0
A47 14,2
13.6 10,0
12,5 0.6
15,1 .0
18,7 10,4
17.8 Y
1.0 9.9

NINGUNO

RERE

Hbon
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ANEXO 49
CUADRO DEL SISTEMA DE ELIMINACION DE BASURA
EN LAS VIVIENDAS ECUATORIANAS
ANO 1990
PROVINCIA  CARRO QUEBRADA  ENTIERRO  OTRA FORMA
RECOLECTOR INCINERACION
AZUAY 38,3 42,6 11,6 7,6
BOLIVAR 20,1 63,0 11,1 5,9
CANAR 20,6 52,4 17,9 9,2
CARCHI . 454 42,2 6,1 6,4
CHIMBORAZO 29,8 54,8 8,6 6,8
COTOPAXI 22,4 55,9 16,2 5,5
EL ORO 34,4 29,7 31,8 4,1
ESMERALDAS 23,7 40,7 22,7 12,9
GALAPAGOS 15 4 55,7 103 9.6
GUAYAS 30,0 280 7o 14,7
TMRBABIEA 44,5 9.8 8.7 370
1OTA 222 10,0 3.2 51,6
10s RIOS 17.3 3.1 t2.n 34.0
MANARI 23,0 44,7 14,2 ¢ 121
M_SANTIAGO 21.3 13,5 10,9 ¢, §4.2
NA PO 14,4 12.5 106 625
PASTAY A 357 101 1 )',\ a1
PLOTINCU A 653 15,1 6N 12.6
SUCTIMRING 8.7 18,7 10,4 o2
TUNGURANTIDA 404 17,8 7.2 34,0
7. CHINCHIPE 23,8 4,9 9,9 61,5
ELABORADO POR ILDIS EN BASE A LOS DATOS DEL INIC.
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ANEXO 50

TASAS DE ANALFABETISMO POR AREAS SEGUN REGIONES Y

TOTAL PAIS

Regién Sierra

Azuay
Bolivar
Cafiar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
Imbabura
Loja
Pichincha

Tungurahua

Region Costa
El Oro
Ismeraldas
Guavas

Ins Rios

Manahi

Heoginn
Amaroniea

Napo

TOTAL

10,2
11,4
11,9
18,9
17,5

8,6
19,9
22,9
16,0

9,0

6,5
12,1

9,1
5,2
13,0
6.6
137

16

12,2

Maoranan Santiagal(y

Bastarn
Sucymhios

Zamnra Ch,

Rogiaon Insular

Galapagos
Fuente: INEC

124

9.7
8.t

’r) (‘

. 4

2,6

de los anos 1982-1990"

PROVINCIAS
ANO 1990

URBANQO

4,9
4,7
4,6
6,4
8,0
5,0
6,5
5,9
6,3
3.8
4,2
5,1

5,0
3,8
6.4
4.3
7.0

s
N
%

6,5
4.4

21
2.1

Resultados definitivos

RURAL

17.4
19,1
17,8
22,4
21,7
11,3
24,4
32.1
25,9
12,6
13,1
17,4

16,2

o, —
& 17,1

5.0
5.0
los censos de Poblacion
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ANEXO 51
CUADRO DE VIVIENDAS QUE POSEEN SERVICIO FLECTRICO
EN EL ECUADOR
ARO 1990
PROVINCIA % RED PUBLICA % NINGUN SERVICIO
AZUAY 76,3 23,7
BOLIVAR 53,3 46,7
CANAR 66,9 33,1
CARCHI 79,4 20,6
CHIMBORAZO 74,4 o+ 25,6
COTOPAXI 67,3 32,7
EL ORO 86,6 13,4
ESMERALDAS 62,8 37,3
GALAPAGOS. 94,8 5,2
GUAYAS 838.8 , 11,3
IMBABURA 74,1 25,9
LOJA 60,4 29,6
10§ RIOS - 55,5 41,5
MANART (2.5 37 6
M. SANTIAGO 14,3 R% 7
A PO 35,7 L
DALCTAYA 607 }'L»!
PICTHNCIA 90 7 <y 4
STHODMBRIOS 8.1 TR
TINGTRATA RO .5 105
/. CHINCHIPE 19,9 50,1
ELARORADO POR ILDIS EN BASE A 1LOS DATOS DEL INEC
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ANEXO 52
CUADRO DE VIVIENDAS QUE POSEL SERVICIO
TELEFONICO EN EL PAIS

ANO 1990
PROVINCIA % CON TELEFONO
AZUAY 17,8
BOLIVAR 10,8
CAFIAR‘ N 7,2
CARCHI 10,6
CHIMBORAZO 11,1
COTOPAXI 9,5
EL ORO 6,9
ESMERALDAS 10,3
GALAPAGOS 12,6
GUAYAS 18,3
I’MBABURA' 12,9
LOJA "R
LOS RIOS 6,0
MANARI - 0.9
M. SANTIAGO 4 8
NATO 3.9 i
PASTAZA _ 8.3 ‘
PIOTINCITA 208 “
CHOTTMRIOS 2.5
THINGIIRATTTA 119
2 CHINOIIIPE 3.1
ELABORADO POR EL ILDIS EN BASE A LOS DATOS DEL INEC.




PROVINCIA
AZUAY

- BOLIVAR

CANAR
CARCHI
COTQPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO

- -ESMERALDAS

GUAYAS
IMBABURA
LOJA.

LOS RIOS
MANABI
MORONA
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
TUNGHRAHUA
ZAMORA
GALAPAGOS
SUCLUMRBINS

ZONAS MO DEL

TOTAL
CXTERIOR

NODECHARADO

LA MIGRACION EN EL ECUADOR

48,321
12,095
25,313
20,103
30,025
29,432

117,888
74,437

550,650 °

40,748
21,403
108,662
49 844
25,398
37,708
17,547
576,441
40,182
30.535
6.323
50,890
43,599
1.957.544
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ANEXO 53

1990

9.50%
7.80%
13.40%
14.20%
10.90%
8.10%
28.60%
24.30%
21.90%
15.30%
5.60%
20.60%
4.80%
30.20%
36.50%
42.00%
32.80%
11.10%
46.10%
64.60%
66.10%
61 70%

118,980
91,714
46,083
65,646
99.484

125,451
64,056
73,870

158,954
78,512

185,892

150,062

352,925

9,523
9,379
7.399

102,104

82120
7166
1.582
3,761
1.499

1.7445.04/8
iR

e )

INMIGRANTES % POB. PROV. EMIGRANTES %PQB. PROV

23.50%
59.10%
24.30%
46.40%
36.00%
34.40%
15.50%
24.10%

6.30%
29.60%
48.30%
28.40%
34.20%
11.30%

9.10%
17.70%

6 209
23.009%
10 RN,
16.720%
49 0099

2.10%

PIABORADO POR PAVI IMENEZ  LARRIVA PN RASE A FOS DV D g
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ANEXO 54

VARIACION DE LA POBLACION ECUATORIANA POR AREAS
ANQOS 1974-1990-1995

PROVINCIAS
1995

RURAL
AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA S.
NAPO
PASTA7A
PICHINTCHA
TUNGURAHIIA
JAMORA
GAL APAGOHS
SUECTIMBING
JOMAS NO
M.

AL

FELARDE Ay POR

URBANA

32.00
13.20
13.50
31.50
13.70
25.70
48.10
35.50
63.30
32.20
22.10
25.40
26.70
17.90
6.90
27.80
66.70
325N
1110
S8 40
n.ao
0

A1.10

PAR IMPMEFZ PARBIVA PN RAQE A TR

1974
RURAL

68.00 43.20
86.80 20.00
86.50 29.30
68.50 40.60
86.30 22.80
74.30 32.70
51.90 70.50
64.50 44.00
36.70 76.70
67.80 46.80
77.90 39.50
74.60 37.80
73.30 42.00
82.10 24.90
93.10 28.80
77.20 3580
333N 72.90
6650 4110
Gr.an 74 .60
41 60 81 .90
0.0 T6G0
0 0
S8.G0 5510

URBANA

56.80
80.00
70.70
59.40
77.20
67.30
29.50
56.00
23.30
53.20
60.50
6220
38.00
75.10
71.20
64.20
27.10
58 a0
7oA
1210
710

0

A4 0N

RURAL

48.13%
25.43%
34.37%
43,19%
28.03%
36.99%
73.51%
46.30%
82.369%
53.18%
44.49%
46.57%
46.77%
32.09%
28.16%
39.77%
76 020
AR (\TQI«
2q 150

a5 ;roﬂ
2T RE%%

0 0094

0 GONY

[RFAN AN B RS N

1990

U'RBANA

51.87%
74.57%
65.63%
56.81%
71.97%
63.01%
26.49%
53.70%
17.64%
46.82%
55.51%
SR 470
53.23%
67.91%
71.81%
6£0.23%
272 aaeq
A G
Toeanns
(RS
VI I N

100 005,

3 EES !
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