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BES J iEH

En el prezents wwabsjo e analizan las cauzas de la reforms del sistews juridico

resulador de la econcmis durafite el actual gobisrno,

dezenirafisndo  lae
motivacionss esondmicss, politicas v zociales que 1a han impulzado,

S congtdera Jue o actualer camblor legale: no solaments dan respuesta a
PrOCERN intsrnod, fino gus obedecen w una logica que waspesa laz fronterss
racionales v tene corredpondsncia con el fendmeno de 1o azlobalizacidn

oA b

Diezde ezt dptica ze revisa el proceso de oriziz del capdtalizsmo de postguerra, 2u

Eastrpctiracion v ez nw

s modalidades de soumulacion v centralizacidn el

<;::;-‘t.];:'i7.3511 a nivel mundial, gqus hat promovido s modificacidn de la forma de

Estada intervencionista v por tante han generadn una radical wansforinssidn

Je laeatractura juridica, Bl andliziz eod centrado en América Latinag v Ecuadar.

A la luz de ezos elementos, 2é analiza el procesc de reforma legal wivido an &1

Eovador deade agoswo de 1992, conziderandn las condisiones econ Srndoaz, politicas

wznciales del palz v examminendo las leves relacionadas con & aconomia,
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IRTRODUCCIOH

El presents wabajo 2e elabora al erminar de cursar 1s Maestria en Derecho
Ecofiomicd, &n la Universidad. Andins “Simdn Bolivar”, Subseds Ecuador v

constituve 1a Tesis previa & la obtencidn Jel Tirulo de Magister, e tal zentido
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oe cofno Wwia lines Jde  inwvestigacidn susceptible de ser

perfzccionaday enriguacida en lo posterior.

La motivacidn para investizar el tema propussto nass de Constatar que desde

indciog de 1oz sfioz 80 hewmos vwivido vn proceso de profunda reforma legal,

bicn o podemos decir que lae leves havan permanecido estdticas en epoocas
arteriores, Ve qUe eStdn oujetas & un procesn de permanents readecusciin v
cambin, 2 en log Glmos afos custdo son md: visibles v més aceleradss las
modificaciones que han sufrido, & tal punto que la fizonomis achisd de la
satpiciura juridica souatoriana, no =610 que ez muy diferente dz 1a qus e

rres lustros atrds, sino que en muchos de log cosor ez diametralments Gpussta.

Muzatro 1rabajo nos parace pertinents porgue 13 mavoria de reformas legales

&

oourridss desde agosto de 1992, =2tdn relacionadas con la 2conomia; &3 ms

[

muchas de ellag 2o nan {uerificado con &l cefialamiento d2 que «I0n necelarias

para la marcha econdmiza del pelzs v, en la wealidad de casor e laz ha

wdentificado como recursns vitales pars cmodernizar la economis nscionals v
*PONETNOE 8 1000 <on las trensformaciones mundialess siguiendo el dizcurso de

la modernizacidn v reforma ..l Estado, qua hs carsoerizeds sl preseale

Fobistin,

Algunas Jde edtaz reformss modifican significativaments la normstiva snies

exiztentz (Ley de F‘raaug:-twmn:m del Eztaedo, Ley Genersl de Instinaciones
Pinamcieraz), otras & plantesn rezolver protles s punnmales surgidos ol ealor
del ejercicio politico del gobierno (Lev de Modernisacitn), verias eliminsg
t‘ﬁ:gimexﬁseg juridicos (Levy Azraris) 0 trean CUsrpos nu:«rmativ::us nuevas (Ley del
Meraeado de Valorss), En fin, tenemo: un nimero consider .:zbir* de reformas
e

1'[1
i A.’

‘Bles, rels

|_u

cionadas directa o indirectamente con la gsfera econdmics, & lag
cusler se sfiadird en poco tiempo la reforms constitucionsl planteada por el
gjecutive desde junic de 1994, 1a wistaa que hia merecidn dog consultas conaultas
populares,

Comio 2& puade wer, Lo reforms de lag leves relacionadss cofi 1 economia b
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o

tenido un lugar muy importnte e el periodo que viene desde agosto de 1992, 1o
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s IW0E animo & tratar de conooeria W e:‘:p}icarlzau Iieismos FUR RIS FarY

ipvestigacion formulando laf siguisntes interrogantes

SiPor qué una gran parte de leg reformas juridices que e han realizado en &1

pats en estog Blimos anios han enedo relacionadse con la esfera econdmios?

-iHa camidado tanto la estrasiura sconomica del Ecuador como para Que sea
fEcesarin Un nuevo esquams juridicn?

~¢Somos el undoo palz ques ha enido egios cambios tes waleg?

En la exploracidn inicial del temas fuimos procezends muche informacidn qus
retacionaba el proces interno del pals oon la wanesformacion scondmics, sogial
v politica que e ha dado & nivel regional v mundisl, & misms que aparsas

SOLL0 1::11;111::.-1‘3 de oz procezc: nscionsles, qQue 2061 MUY femejantes a loz
vividor en oo paizes de la regidn v del mundo. E2to no: Uewd & o centrar
LRSS tr:a.t:—:i-.jo en la inwestigaciin de las causas de la reforma del sistema
juridico regulador de la sconomis urante &l actuad Zoblerna.

Ez por gs0 que e2n el presents trabaio no realizemos un endlisiz juridicista de
extas medificaciones 1<:-3'31r:.; sing que més tden, pretendemos hacer uns
reflexidn acersa de lag causar v de log hechos que, a nivel murndial v nacional,
han incidido para que e Jds esta recstruciarscidn de 1a normslive ecuaworisna,
Por tanto, no &8 nuestro objeiivo hacer w estadin compararivo de lze leyes
anteriores v de las vigentes sino, més bien, <onocer lag motivaciones

goondiiicae, politicas v aocisler que impulsan 1of cambios legales, Tuva §

|'[|~.

T1E31E

((:!

nos muestrs gus con ellés no s wata de dar respusstts Ooicasgente d

provlamas inernos, sing Gae obedescen & una Mgloa qus wraspasa lag fronteras v

tienes correzponderncia con el fendmeno de 1a eglobslizacidnyg. E2 por &s0 qus en

nuEsterd trabd] o esdisremnaos 1ag causas Jde lee reformsas, al mismo tempo Jus 2u
fizonomia legal,

Corideramos que la refornd legal que 28 wiene dando en Ecuvador v slgunos
padzes de América Latina, 2¢ 43 como respuesta a los caubios zurgidos en
la esfera ecomdmica, 103 que tienen 3w base en lo inernacionalizacidn
creciente de 1o procesos productivos, que ha generado una ressructurscidn
dal zistema capitalicta a nivel mundisd, o que ocesiona que 103 [p&iZes
dependientes que como 2l nusziro, modifiquen panlatinaments suz condiciones
internss para readecusrse alag nuevas reslidades.
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Fato O plantes problemas que van mdz =118 de la weoria, v del andliziz juridico ¥
nos sitis en el gapacio del conocituiento econdmico, politico ¥ social, de una
EpOoa convulzionada o todo nivel como es la sctual, porgue ifcluse en el campo
gel conocimients 22 observan profundsz srformasiones v oz maroos
explicativos e log Que era pensa.-:ia. 1a realidad. han sido afectados da 1al maners,
qua dursaite este periodo s= hia venido hablando de vna orisis de las ciendcias
socialas, calificsda por muchoz <omo uns “orisiz de paradigmes” que ha
~uzstionado el mizmo concepto de ciencia v 1a walidez de log conocimisnitoz qus
1rendra. '

oo

ella et

Hov, a laz pusrtas del tercer milenio, aln no 2¢ he podido recuperar la
coffisnza en 102 esquemas tedricos explicativos del mundo v la zociedad, pero de
todas formas & ha avanzado en ubicar espacios de constr u»::uic’:n conceptaal gque
permiten describir v explicar 108 fenomencs sociales v en &l intento de conoder
laz cambisntes condiciones de la realidad v de 1oz siztemes c:n:;n\-::epmalc—.s, e han
realizado wna gran cantidad de inwvesugaciones que exploran 108 procesos
mundisles, regionalss v nacionales que, si bien no son vna respussta acobada

1a “grisis de parsdigmas”, =i nos permiten disponer de elementos con log susles
juzgar estod procegos, a pear de que la validez de lss teoriss totalizadoras,
universalmente validas, gsvd bastantes cuestionsda.

31 tien, toda esta raeva oritica &l conocimiento ha encontrado en el muando
dezarrollado sug principales adeptos, a3to o quiers decir que América Latins ¥
el resto del mundo no estén influenciados por esie tipo de posiciones que Jdesds
diztintas aprecisciones politicas han cuestionado profundamernte 15 wodernidad,
sefialondo que obre sue promesas incumplidaz e estd levantando un fUEYO
modd de vivir ¥ conocer: un munds «post moderno”s. No podamos hacer un
recuents Jde lag posturss postmodernas Ir nte al conocimiento, perd és
tigcezario mencionsr su oriticidad, que sz un elemento importasnte en el
dezarrollo dJel pengsmiento social. .

Laz dezcripciones v explicasiones que hemas adoptado en el curso de nussten
trabajo. 1o e circunsceriten a cuerpos coficepruales inicoz, sino que wés bien
integrsn elementos de variss steoriss parcisless, que pars nosotros guardan
validez en la medida en que no solaments permiten Jescribir loz procesos
vividos, sino también explicarloz satendiendo a lae relaciones de cousalidad v
determinacidn que estén presentes en los fendmencs zocisles. Bz por ello qus
hemos ezcogido 1oz ooy 3_,01 ias v concepios que mas Jdifuzidn han enido desde
una perspectiva Jde conocimiento coritica frente a los hechos econdaicos v



gociales.

Asumimmos que el grado dz dezarrollo de las ciencisr zocialez v el estado de o
PITCEE0 d8 MECOnstiiiG d0n, nos exime de hacer expresse consideraciones tedricas
W metodoldgicas que pretendan explicar ] sentido de los térwinos empleados, en
grpecial porque hewmos preferido wtilizer squelles més difundidos en =1
penzemiento sooisl de Awmérica Latine. Hemo: adoptado ssta construccidn
gxplicativa heterodows, no solafmente por 1a orisiz del penzamienio 2l us hemos
hecho referencia, sino también, porgue la difusion de muchss categorias ha
Uewrado & e 22 Lo urilice indistiniamente & incluso como sindnimeos, sin 1ener
en cuenta la especificided de Loz cuetrpo:z tedricn: dentro de los cualez =2 han
degarrollado, por e20 no serd exirafio encontrar Qe 08 congideren squivalentas
categorias como paises subdesarrolledos, padzes dependientes, paises periféricas,
paizes dominados, & pezer de que estos terfino: han resultado generados en
teorias que, 3 bisn no e han roclamade contradictoriss, @i hen 2ido
diferenciadas como son 1s tan:nria. del subdegarrollo, 1a teoris de la dependencis,
lateoria centro periferia, 1a teoria del imperiadizmo, etc, Asl mismo cresmos qusa

;.

a pesar de que el destarajuste tedrico wivido en estos afios de orisiz de
paradigmas, ha converddo en  anatema la  categoria «dependenciaw,
consideramos qQus 22 MUY pertinents para analizar la sitvaciin scnaal, por
cuanto la sxlobalizacidns no ha eliminado lag desiguales relaciones econdmicas

wpoliticas entre la2 naciones dezarrolladas v las subdezarrolladas.

En nuestra investigzacion nos hablamos propuesto dog objetivos generales, Jue

cresmos haberloz logrado:

~Contribuir al andlisies de los cambics que ha venido experimentando 1a

legislacidn ecuatoriaris.

~Detectar el grado de incidencia de las wwansfor m&:mnc- mundiales v regionales
de loz Glumeos afiog, sobre 1o estrustura juridica ecuatoriansa.

También tenilsmos como objetivas especificos:

-Conocer de manera genersl gl conjunto de cambios que ha sulrido el sistema
Juridico regulador de la econiomis en 10 que va del actual gobiernc.

-Analizar 1as causas qu2 han originads v posibilitado les actuales reformas.

-ldenarizar 1oz zectores zociales v politicns que han irpulzado los cambios.
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- gzl 1 1211 82 proxitnas reforiss,
_petectar 125 endenciss ae wndran 1as proximas refor

Adweriir los posibles el fectog de esta transformacion juridica.
~Adve -

De £St0g & onsideranog oblenidos 102 tres primeros, respecto de 1oz dos Gltimos &
peser de qU hacemo: algunos sefialamientos en esa direccidn, nos parece
insuficiente 21 estado actual de la investigacidn v nuestras propias opiniones,

Para ovanaar e st linea ez indispensable un andlizis més completo acerca de
L& evvolucidn ds 1a economia ecuatoriana, que de cuenta de lae modalidades v el
centido de las transformeciones econdmicss del pads, 1o cusl escapa a nuestrss
pc-sibihda‘:jes,. en especial pordque 1 andlisic 28 ha centrsdo mds en 1ag oriticasz &
1a conduccidn econdmica de 1oz gotiernos ¥ en la constatacion sstadistics de loz
indicadores, Juz g0 vna reflexidn que, esté encaminads a dezvelar 103 procesos

de rearticulacidn de la economia v la

VA

edad ecuatoriana, Jue 22 han dado
comn efEctor de la splisecidn del modelo wigente, 10 que e indicpensatle
conocet para detectar laz posibles reacciones de log sectores afectados que,
aventualments, podrisn incidir en uns futars reforma juridics que profundice
o rectifiqus lalinea actual de cambios.

zguientes:

1. La., transformaciones de la economis mundial, expresadas en el proceso de
slatalizacidn actualinente 2n curso hat cido log principsles motivos que han
provocado la reforma juridica en el paiz v esta ha zido pozible porgue durante el
actual gobierno, en el Ecuador, cobraron hegemonis econdmics, politics e

idecldgica las necesidades del capitad finenciero internacional.

2. Loz sectores financieros nouunalw: zon los que internsamoents han ingwsado
lag actuales reformeas, va que 22 constituyeron et el sector scmal hegerminion
EoGnlmics, politica e idecldgicaments.

3. La introduccidn de nuswves figurss e ins utucmnr: juridicas en nus=stra
epislacidn, antes que responder a la r:—.vn:ulu.’.-idn de 13 realidad juridica
gcuatorisna responden A 1az  necezidade: internscionales del wmundo
e;lesarrollad::)_. dz homogzeneizar los sigtemas legsles de nuestros palses para

acilitar &l proceso de transnacionsdizacion de 1oz procesg: productivos v
financieros,
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 Lag reformas legales que se han aprobado duranie el actual gobisrno han
astado encaminsdas s profundizar 1a desregulacidn de 1s eslera econdmics, pEro
estaz no conducen a eliminsr la intery rencién del Eotado en 1a econiomis, sine a
readecusr su modalidad de participacion, de tal manera que 1o exima de lss
cargas suclales, pero QUi N0 alects sug podibilidades de reguir subsidiando al
ran capital.
5. Laz reformas jur 1dices e se sigan reslizando durante este gobisrno estarsn
sncaminadas a despojar ol Estado de su papel regulador en lag actividades
goondfaicas hasta hov consideradas estratégicss, esto 28 &l manejo del petrdlen v
defpdcs recursos naturales no reaovables gue tengan la posibilidad de
explotacidn econdmica, wlecomunicaciones v energia eléctrics; al mismo
tiempo qus ird reduciendo 1a “cargasocial” de o funcidn econdmice; esto &3, se
terpderd & dejar al “litre juego del mersado” les relaciones laborales, la
prestacidn de servicios bésicos, la educacidn, lasalwd, g1z,

Eri su calidad de hipdteriz de trabajo estos sefialammientos fio fueron tomados
SO0 TEOremas Sujstls a comprobacidn, 2ino <ofoo gulas para Bcercernos
ordensdamente al conocimiznt de lag canses de la reforma legal. Asl, durante el
transcurso de la investigacion hemos modifi icado algunas de estas apreciaciones,

1o cual se advertiré et la lecturs, Sin embstgo creemos pertinente sefislsr squl
que la variecidn de nuestras opiniones inicislez ze ha dado en twrno a la
itcidencia de las wansformsciones mundisles en &l process de reforma lagal, ya
que i bden es clara su ascidn como propulsorss de log cambios econdinicos,
politicn, sociales internos ¥ por ende de las reformeas juridicas, en 1o que tiete
que ver coft 1a modalidad, el ritmo v el tlempo en Jque 32 han llevado adelame, 1o

preponderante ha gido la correlacidn de fuerza:z v las condiciones: econdicas

b Ll

Internes,

Otro csmbio tiene que wear o1 la? previzioness sobre las Maturas acciones legale

£

del actial gobierno &n 1a medida en que no s& ha completado el proceso de
dezregulacidn estatsl e leg dreaz estraéyicar de ls economia, de literadizacion
d2 laz relaciones laborales, de privatizasion de 1a prestacidn servicios tésicos,
que creismos iban & ser completades en este eno, 1o cusl e ha realizado a
medisg, dado 1os cambios politicos a raiz del conflicto bélico, 1a crisis energética
v 102 excandalos de < a:xrrupe‘-mn al s alto nivel, que hen slterado 1a correlacidn
de fuerzas imperants hasta s de 1994.

Eri1a recopilacidn de la informasion econdmics se han privilegiado les fuentes
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realidad, que nos ha posibilitedo acercarnos & 1a polémica tedrica e idecldgica

segunda mano, gus ¥a rasn una interpretaeidn sobre 1oz fenomenos de s

I

desatada al calor de 108 procesos de reesirud taracidn. En 1o referente sl osdnpd
normative ecuatdriano hemo: privilegiado las fuentes primaris:. en especial el
Reoiztro Oficial ¥ para el couocimiento d2 1as opiniones v posiclones qua 28 han

ido vertiendo, hemos utilizado 18 prenss locsl.

Como no solamente nod interess adherir a uns explicasion va dada de los
fendfmenos, sino también visualizar slzunos de 1oz momenios mas lmportastss
en el dezareollo de loz procesos que anadizaos, en loz dos primeros capitalog
reconstruino: explicativemente algunio: hechosz hiztdricoz, para comprendar de
mejor maners el entorno scondmico sncial v politico en qus 28 fueron gestando
1oz marcos juridicos que imperm‘on enn el Eouador v oue hov estd siendo

dezmontadoz. En 1oz otros doz hacemos ] andlisis particular dgl gobiernon actusl
v laz leves que haimpulzedo. B contenido de 1oz capituloz es el ziguienta:

En el primero, se analizan 1ag condiciones surgidaz ¢

x ]

11 13 DOSTgUErra, 1&
pmzzt&ric‘r erisiz seondmica msnifiesta Jdesde los adloz 70 v loz princ 1f;-d

glementos del procesn s sglobelizacion: en curso.

En &l seguanddo -;a.p‘imlc: nos referimoz a log efectos de 1o wzlobslizecidtis en 1a

regifn, v oodmo & a2 ha manifestado en 2l ¢azo ecwanorisno. destscendn 1a
reforma legsl habida en log gobiernos anteriores.

Enn 8] tercer capitulo iratamos acerca &l gobierno acmal v el proceso de

by

medernizscidn impulzado, cuyo components central es la reforma legsl .

En 2l cuserto capitalo deseribimos v amslizamos brevements los contenidos de
algunas leves que nos parecern gjemplarizadorss del proceso.



CAPIYULG I:

EIPAMSION ¥ CRISIS DEL CAPITALISWO DE POSTGUERR A

Tal vez hesta mediados de siglo ers posible estudise las modificaciones a los
cusrpos legades de nuestro pais recurriendc a escases refersnciss al entorno '
internacional, How, en loz aibores del tercer milenio. 1a interrelacidn entre el
Ecuador ¥ &l mundo, &2 de 13l nayuralezs, que nos results impositle tratar lasg
causas de las reformas @l sistema juridico regulador de  la economia
durante el actual gobierno, sin antes hacer un breve sndliziz de loz Gltimos
sambiog mundiales que, a nuestro entender inciden en el procezo Je reforma
juridics que vamos & analizsr en este trabajo.

Ez por ello que en este primer capitulo vamos a referirnos a las condiciones
internacionales constitvidas laego de la sepunda guerra mundial v al profundo
cambio que han tenide dezde inicios de la década pasads, darido como resultado
ufs egcenario econdmico, social ¥ politico diferente, que for tanto requiere de
una normariidad diztinte, 1o gue ha hecho que la reforma legal de oz Atimos
ah0s no fea v Fendmeno sislado, sino mAs tien un hecho gensrslizado a nivel
regional v mundiad.

1.1, LAS TRANSFORMACIOWES MUNWNDIALES DE LA POSTGUERRA.

La wizidn que del moando 2e tenia hace 20 afios, difisre notablements de 1la que

hov ze puada tener. 4 simple vista, aln para el meros interesads en loz asuntos

internacionales, es evidente que &l mapa mundial e ha ransforfado

completamente. En muy pocos afios, &l orden gue nos habia heredado la 11

Guerra Mundisd dezsparecid al modificarse uno de los referentes de ls economis
¥ la politica mutidiades por cuanto 2e desarticuld et Blogue Socislista. k‘

Aquel mundo pefgado v visw como un ezpacio politico ¥ ecotdmico fraccionado
en dos grandez zonaz Jdejo de exizir, en su lugar ha emergido una nueva
reslidad mundisl que, si bien a0 no termina por constiuirss, claramente
muestra las sefiades del fortalecimiento politico v militer de 1oz EUA, que de
guardidn Jdel capitalismo en nocidente ha extendido su liderszzo a todo £l gloto.

Esta wizidn bastante simplificada de 1a readidad mundial niecesariamente meradce
ser explicsda v por part_w, para poder formarnce: una idea del pr 0 Jde
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yransformaciones mundisles cuyo eceleramisnio, desds 1 mitad de 1o Jdécada
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pazada, sorpr endiera al mundo,
1.1.1. La principalizaciés de la econoimnia

Ann ariesgo de zer calificadoz como determiniztae, no podemos dejar de ubicar a
152 transiormasiones econdmicss entre 1as causss que dinamizan 103 cambios Jal
sonjunto de la realidad social, més aln 5i considersmos que la etapa vivida en la
zegunda pOSt guerra se caracterizd por convertir a la esfera conomics en &l
punto medular Je la preccupacion politica de todos 1oz gobiernos del mundo v de

g

los organizmos internacionales: e3to, a 30 vez, significd 1a prr:-.ps:me:lera.nc:iza. del
penzamisnto econdmico en el conjunto de las clenciss politicas v sociales,

Eodriamos decir que durante 1odoz gstos afios hemos vizw la vida o traves de 1a
gconold, hemos snalizado v desmenuzado 1oz fendmerios econdmicos con una
Jedicacibn poces weces vista, E2 méds, a nivel ideoldzizo 28 generadizd la idea de

= -

gque de la economia dep nde 1do 1o que e 1a sociadad se pusda haser,

El combarido planteamiento de que la esfera econdmics eg la determinants, en
wtima inztaneis, de 1oz fendmeno: sociales, 2e ipuso con gran erse empirics,
wa que, e la préactica se pensd, se organizd v 5g gobernd el mundo desde v para
la economia. Smith, Ricards, Marx, Keynes, Shumgpeter, Friedmen, Tavlor,
Manidel, Previsch, Marshad, Walras, Jevotiz, Pareta, Eobinzon, Fondratiey, son
algunos de los nombres mas citadoz en 1oz anéliziz socisles v la wavoria de elloz
ggoribtieron de economisa. La ssgunda posigusrra entronizd a la economis v su
seuilibrados funcionamiento en el centro de lag preccupaciones mundiales.
Laz cauwgas de esta principalizacidon de la esfera econdmica en  las
prenocupaciones tedricas, politicas v zociales s nivel mundia, estuviersn en log
ef=ctos de laz orisis « sapitalistaz. La I Gueres Mundial, 1o Revolucidn Russ, 1a
oriziz de 1929, la Il Guerra Mundial, 1a constitucidn del Eloque Socializta, fueron
SaoEgns que obligaron a los dirigenies mundiales & ificrementar  su
preocupacidn por la economia,

En sste smbients favorable a la reflexidn de los fendmencs econdmicos,
predominaba el criterio de que lag dos guerras mundiales, lzs criziz v en
especisl la Gran Deprezidn de 1os afios 30, que siguid al derrumbe econdmico de
1929, & debieron e( loz dessjustes que en la economia capitalista produce el
liberalismo a ultranza, que deja librada a la smano invisitle del mercados la

¢

regulacidn de la esfera econdmica, 10 que exacerbabean log males del capitalismo,



povocando A los marginados awmarse el poder para cambiar el sistema,
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Para log interesadoz en mastener el capitalizmo e wolvia una acucisnte
necesidad encontrar Ul remedio Qus impida que el capitalizmo colapse como
sigtema econdmicn, socied ¥ politico. De otra parte, agquellos que velan en el
sapitalizmo un mad a elifninar, necesitaban justificar a nivel weorico ¥ préctico

aus criticas al siztems social,

Johty Mavneaed ¥evnes v Carlos Mary, emergisron como os priacipales idedlozos

del pensamienty zocial en la II postguerra. En una dispwa tedrics, zin
precedentas, gl hvvnrmaxn:moi ?vlm:»rn.,mn EtuVISron presentas, de alguns,
menera, en wdoz log planes politicos v sociales de los zobiernas, va para ger
aceptadog, va para ser repudiados. Se convirtderon en los pensadores de mayor
influencis en loz Gltimos 50 afios 7 alredador de sus teziz ge fus tejiends una de
lae mAs ampliss confrontaciones tedricas que tuvo expresion a todo nivel,

En el plano académicn, no solamente el pensum de las faoultades de economia,
sino de la mavoria de carrerss, wpabe, algin aspecto oo clara refererncia & 2stosg
daz autores; en 1oz espacios investigativog, se discutia ¢on ardor alrededor de 1oz
planteamientos de Merx v Kevnes; en la escens politics, keynesianismo v
marxizmo erady la fuente de inspirecidn de oz partidoz gobernantes o de la
oponicidr; en la ascens s0cial Mary v Kevnes aran adaptsa.dos pars expresar las
aepiraciones de log movimientos de magas; en la esfera

m

ondémics Marx v

Fevynes, o mejor dicho sus concepceiones sobre 1of procesos econdmicos,
goternaban todo el glato, pero, evidentemente no dezde la misma dptica. no
dzde log mismo intereses,

Comio s zate, marxismo v I:avne“mmrmo 2011 propusstas tedricss, econdmicas v
politicas contrapuestas. El primero es uns magisiral rediografias, &l mismo
tismpo qua una radical eritica del c:apitalismo; en tanto que el segundo pretends
rescatar su virtwde: denvdo soluciones para evitar sue destrustives orisie. El
primero ha zido el sustrato tedrico e idecldgico de las luchas por derrocar &l
capitalismo como sstems econdmico v osocisl; el sezundo ha servido de
inspiracién & los gobiernins Jde los patses dJeserrollados para eviter esie

! Entendemos por kevresiandame tw zolamente a los planteamdentoz tedricos reslizados por
Jora M. Esvies, sino sl conjunto de ieziz gue de ellog derivan aungus hevan gide

 desarrollados por attos autores v tartbida & ou aplicscidrien la prictica.

< a1 igmal que en ol ecazo antericr, 1 marxismo no ez entendido Urucamente vcomo loz
planteamientor reslizades por Marx, sine todo equel desarcolle teorico gque =@
dezprendan de 2us tesia.



Jerrodain {Eq1to.

i marxismo fue pregonado desde fines del 5iglo pasado ¢Omo teoria v practica de
un proceso revolucionario que llevaria sl comunismo; &l Keynesisnismo nace

SO0 respuesta para contener el deteriora del sistefna v como slternativa para
Jetener 1a lucha social que sfenszaba la estabilidad del mundo sapitalista El
keynesianizmo ingpira 21 Estado benefactor, el Wellfare State, el Hew Deal, én loz
paizes desarrollados de oceidente: =l marxismo es la bese de la 2oonofola
socislizta, de la planificacidn centralizadsa, del Estado Soviétiso.

La principalizacidn del marxismo corre paralels con la revolucidn Ruza ¥ la
conformacidén del Blogue Sociadizte, porgue era la propussts tedrics que
animaba estos proceses sosisles, entendidndoss que lo que 22 buscaba era s
implantacion del socializmo para conztruir en el fulueo una sociedsd comunizta.
Este planteamiento animaba la lucha de mesaz desde el siglo pasado v ers

sopztenido, principalmente, por lag alas radicales de loz movimientas popularas,

Ls emergencia del Keynesianismo no e debe o planieamientos de sustinur &l
capitalizmo, sino més ten & la necesidad de fortelecerlo v, hesta Jdonds ses
pozitde, conseguir un Muncionamients més congrusnte v o equilitrado, que
satisfage minimaments lez necesidades de los sectore:s socisles mavyoritarios,
pEro 3in Que camnbie 1e esencis del sistems econdmicn,

Como ze ve, amboz cuerpos conceptualer partisn de objetivos contrapuestoz,
SO0 CONIrapussios eran 108 propositos politicn: v econdmicos dg los gobiernos
ern  palser capitalistes v oen log  palses  focisdizstas.  Sin embergo,
independienizmente de cusles haven sido los cuerpos tedricos coficepiuales s
dio una szpecie de coincidencia, va que desde ambos lados de la «cordna de
hierros hegemonizd la preocupacion por el crecimientio econdmico,
la industrializacion, el desarrollo y el progreso.

1.1.2. Eapitalismo vs Socializsmo: el mundo bipolar

Laz dosz propusstass ressfiadas -::I'I‘ib&, fusron prezentadas como formas de
organizacidn econdmica diferentes a lss que regian anies de la 1 Gusrra
Mundial. Ambas proponen el ¢degarrollos: v el «progresos de las naciones.
Armter ze reclaman ser portadoras de la werdadera democracia. Las dog se
presentan como adslides de la industrializacidn v el ¢recimietito econdmicn.

5 blen la ideologizacidn odcidental del pensamiento econdmico recheza
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furibundaments &l Merxismo porgque pretends  echar &1 traste

P

con &
capitalizmo, s& hacen esfusrzos w@oiricos para oxigenar v remozsr concepoiones

que var quedando obsoletes. En cambio, 1a ideclogizacidn socislists convierte ad
marzizmo en la clencia absoluta, con lo que vuslve dificil recresr esta corriente
Je pensamisnto ¥ hacer snuevoss 0 diferentes planteamisnios o 105 scepiados
comn oficiales. Con sutileza podrismes decir que Kevnes e aplicado v recresdo
e el muansdo capitalista~ Marz es vener&-dc« detrée de 1o corting de hierro. De todas
manetas, 3¢ crean 4o formas ideoldgicas de percibir la realidad. 1a uns bajo &l
tdeniestar de la democracia capdtalists, 1a otra Lajo seguridad del Estado soviético,

Ast, el mundo era visto como la exiztencia de doz polos. de dos zonss de
influencia, de doz mundos. Cads uns de estas Jos partes tiene un paiz que 1o
liders, tiene un centra: en el mundo capitadists ess centro ez FUA, en el munda

socialiste la Unidn Sovidtics. Ambas poizes BErgen oMo potencias luego de 1a
11 Guerta mundial, o sea hace muy pocos efios, no més de 50,

Esto, que era tan claro a nivel del pensamietito, tenia su correspotudencia con log
movimientos de realidad, va qua la gran oriziz de 1929 puzo en evidencia que los
limites del capitalisto <omo sistema venlan dados por la forma de su
orzenizscitn v funcionamiento econdmicy; esto es, que el capitalismo llevaba
et fuinterior el germen de 2u poteficial destrugcidn que e hacla patente en lae
criziz elclicas por lag que habls atravesado hasta eze entonces, ziendo la de 1929,
13 que mas Fraves estrazod ocasiond a nivel mundial, pero sobre 1odo en EUA 7
e el corjunto de paises industrializadas.

La grave crizis scondmics de log afios 30 puso de maniliesto qus 1a acwnulacion
10 Era Ut proceso linesl, que 1o que 2e habia pretendido ocultar por parte de los
exegetas el capital ers cotusuztanaisl &l sidteos ¥ Que por 1810 mIsnirss sXios
capitalizmn se debla wivir su proceso ciclico.

p

Esta consatacidn llenaba de tetnor, por cudnto log periodoz de <risis suponen
uas gran destruccion de recurso: materiales, de riqueza acumulada, ds quiebraz
empresariales, de desemples, de angustia v convulsion zocial; psro sotre todo
ponen zobre &l tapete el peligra de la guerra que habla sido la solucidn mas
drasticaatilizada por el capitalismoo para zanjar sue disputas economicas. Las dos
guerras mundiales 4zl ziglo XX fusron entendidas, por la mayoria de eztudiosos,
como dos guerrss imperislistes, producidas por enconados desacusrdoz en la
reparticidn de 1oz mercados de wateriss primas, de rabajo v de consumidores.
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Era por 1Antd necess rio ENConirar mecanismos que imnpidan que se presente de
nueTn UNE gra criziz v que ge desarrollen, <¢omo lo habisn hecho, los
problemsas tarndamentales que el capitslizmo engendraba, que, al decir Jde

Kevnes, eran 1a dezocupacion v la concentracidn Je lariqueza v del ingreso.

- =

Ante esto, Kevnes propone que el Estado debe intervenir en la econoinia
para disminuir el desempleo ¥y aumentar fa produccion. wa que
considerata gue el libre wercado, regido por gl simema de precios, no psrmite
que se justen autctoaticamentes 10z desequilibrios entre la oferta v la demands

et pinguno de 1o mercados: dé bisnes v servicios, ds trabaj 0. de capitales.

Para Kevnes, pueden surgir dJdesequilibrics por fallas o desajustes en
calesqietrs de oz tres mercados.

“- En el mercado de tienes v servicios, donde el ahorro no gobierna la
imversidn, ni 1a oferta cres ou propia demarda.

- En el mercado monetario, donide el aumento de la aferta fnonestaia pusde

no redusir la teza de interés v et

]

susede cusredo existe la trampa de
Lquddez, Bz deair, cuando a

o

efite enfrenta una taza de interés ‘tan baja’

que es indiferenie entre mantener dinero an &lectivo 0 COMPrar olras

E[:

activos,

- Eni gl mercado de trabajo, donds 1oz watajadores no aceptan reducciones a
los ssdarios nominades. Es dacir, 1os salarios no son flexibles s la baja."?

Coty estas consideraciones se planted que =1 Estado tenia 1a mejor posicién v 1a2
mejores oportunidades para aumentar la demsnda efectiva v Jde esta manera
reastiver la economia. Log instrumentos que debis Wtilizsr para ello eran s
politica fizcal v la politica monstaria. )

La politica f fiscal porque a través del gasto pOblico se podian incremetitar los
zadarios 1o que supone de hecho un incrementn en la demanda efectiva de loz
trabajadores v tendria un efectn multiplicar en &l conjunto de 1a econotia. La
politica monetaria, porqus cot ella se podia poner en circulacidn una mssa
monetaris mayor Que generaria una disminucidn de las tasss de interéds, lo cual
estimula la inversidn del sector privado con el consacuente incremento del
empleo v la produccidn. Evidentemente ¢ada uno de 83108 mMecsnismos 1enisn sus

2 René Vilareal. Contrrredonyvn Mfonstuysf p. 60.
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{imites, BlEnos de los cuelss Dueron sefslados por el propio Kevnes, pero
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PV“;.\F‘.ClEd, e log pr oponia como solucidn para mansjar &l ciclo scondmico en &
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sorto plaso.

Los planteamisntos cevnesisaios aplicados en 1a economia capitadizta fueron
Jesgrrollados posteriormente por el neokevnesianismo v tuvieron gran
aceprecidn en la mavoria de padzes industriatizados.

-L

pesumiendo, en el mundo oceidental desarrollado fe sceptd que era neceraris la
implementacidn, por parte del Estedo, de una politica econdmica ectiva qus
manejando con intenciomalidad les politicss monetaris v fiscal evite los
ciclos depresivos de la economia v las elevadas taser de desempleo. Fl
objetivo central ers garantizar 21 crecimiento econdmico v el bienestar de s
poblacidn, sun a coste de producir un déficit fiscal 0 un proceso inflacionaric.
oo consideraba que laz politicas fiscales v monetarias més favorablez para el
crecimiento eran 1ag dirigidss a favoreser 1a inversidn privada 2

51 bien no vamos 3 shondar en 1os procesos econdmicos que e vivierof en el
roando socialista porgue 1o apartaria de nuestro objewn de estudio, no podewmos
dejar de sefislor que en eze lado se veie = la revolusidn v al socialismo que se
eztaba construvendo en Europa Jel Este, ¢oma una éolu:;ién wilida pars resolver
1oz males del capitalismo. & pesgor de que <on 1a subida de Stalin 3l poder en 1s
URSS, se hablaba de la coustruccidn del socializmod en un $6lo pais, el modelo
ovidtico era esgrimido como ejemplo por las corpientes oriticas de oocidents e
influis. podetrosaments en el pensamiento ¥ la aceidn politica de 1oz zectores
populares. : A

En térwminos muy generales, se conzideraba que la organdzacidn econdmic
socializta se softenis en «nUsvos  principiogss. Se  plantesba que  eras
consustancial al socializmo la estatizecidn de la princ:ipales ramss de 1a
indugiria, la banca v el comercin axterior; la paulsting sustitucién Jel wersado
por gl Estado como mecanizmo de asignacion de recurzos v de distritucidn de la
produccidn; 1a 30::16112:5@161’1 de 1a tierra; &l pleno emplen v el bienestar de 1woda 1a
pablacidn; todo esto se lo conseguwla con la planificacion centralizeds en gl
Eztado.

Muchas Jde extas e2is pretendieron ser llevadas ala pré»:ticis. gn varios paises en
1oz cuales se produjeron revolucions: triunlantes: Chins, Cuba, Wietnam, son

4 Ibid p. 65 ¥ 282

= @u
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e plos ge: elln, Fero tambidn 22 aplicaron oriterios similares en peees que, 81
i) LRl Jid

pien SWWAYESAron por procescs aociales que pusden ser calificados oo
2.

revolusiones populares, no adhirieron  plenaments & a8 <oncepciones:

socialistas, como ocurrid con variss de las coloniss europsas qus lograron $u
o cd

independencia en 15 sepunda mitad de aste siglo. Los casos mae sobresalientes

sty los de Argelia ¥ Angola

padrizamos decir que er 1o que va de la segunda mited del siglo X, les propussias
cconbmicts keynesianias v merxistas, enconiraron terrenc feértil psra ser
aplicadas ¥ recresdss, no siempre siguisndo al pie de la letra todos log supuestos
que edtas contenian. En fin, slrededor de oz doz siztemas, el capitalizmo v el
socialismo, se fusron dando los procesos scondmicos mundiales, con 1os
subsizuienites efectos politicas ¥ soeisles.

1.2. DECLINACION DEL HUODELO DY ACUKMULACION CAPITALISTA DE
POSTGUERRA

1.2.1 E1 orden econdmico v politico que se modifica.

El ordenamiento internacional surgido & radz de 13 segunds poft gusrra, 0o
wolaments contemplaba una orecients presencia degl Estado en las actividades
econdmuicas, 5ino que preveia la existencia de organismos supranscionalss que
cumplan una funcidn de control v regulacidn de las economias nacionales para
propiciar un Carmonies” desarrollo s nivel wmundial. Las organizeciones
propusstaz para tal fin fueron el Fondo Monetario Internacional (FMI) v el
Banco  Internacionsl de Reconstruccidn vy Foments (BIRF), més conocido
actusimente como Batico Mundial (BM ).

Latos organismo “gemelos” fusron aprobados, el 24 de julio de 1944, coms
corclario de la Conferencis Monetaria y Finsnciera de lag Naciones Unidss a la
que scistieran delegados de 44 palses, la misma que & celebro en Bretton Woods,
poblado del estado de New Hamgpshire, en Eztados Unidos. A esta Confersncia de
Bretton Woods. 22 llegd después de dog afios de preparativos v consultas entre
variog paizes, perc especialmente entre Sl4 & Ing:la.tex(‘r&. Loz doz proyectos que
Arvieron de bese para la discusidn mert:xn realizados por el economists inglés
Johin M. Keynes, v el oira por Harry D. White Tuncionario adjunto del Szeretario
de 1a Tesoreria de EU. v se dieron & conncer oficialmiente #n 1943, sun antes de
quz concluya la II Guerra Mundial. En laz negociecions: finslmente se dejd de



ado 8l proyecto de Keynes (8l decir de algunos anslistas més complsto pero
ENas eStructirado formalmernte} ¥ en abril de 1944 se llegd al acuerdo de
presentar & la Conferencia un provects Gnico, que recoge bésicaments 1s.
propuesta astadounidenze de constituir el Fondo Monstario Internacionsl v el
Banco Mundial,

La =f 'eac:ién del TMI v del BM corrid pgerslela con la constitusidn de la

Organizacion de la Waciones Unides v twds el sistems de r:»t'g‘::mism»:ns
imernac:ion&les que la integran, v que a paetir del fin de la 11 Guerra ha venido
regulando el convivir itternacionsl. Aunque = es0s afios 8 crevd conveniente

contar con un regulador del comercio internacional, esta idea no prosperd,
porgue BT, ¥ slgunos de 105 paises auropeos se negaron a ratificar el acuards
qUE canstituv@ la Organizacidn de Comercio Internacional {OCI en 1s
onferendciade La Habana de 1947

En sustitucidn a este drgano regulador del comercio, que suponis un
compromniso supranscionsl regido por norme: més o menod exigibles, EUA
propuso la creacidn del Acuerdo Internacionad de Arasicelss v Comercin, més
conocidon como GATT por susiglas en inglés (General Axresment of Tarifls and
Trade), que nacid sin normativa expresa v privilegisbala concertacion bilatersal
barads enn cesiones mutues que se hacian 1oz paizes que aél 2@ acngian.

El objetiva central de estor organizmos ers evitar el resurgimiento de 1ss
préacticas comersialer proteccionistae tan Wilizadse antes de la guarra, cuanda &l
intercambio ifternacional estaba limitado por barreras adusneras que
impedian 1a entrada Jde productos de un paiz desarrollado & otro, 1o gue podris
verse sgravado oon ol surgimiento de lsg nuevas  naciones  que se
indeperndizatan del taelsie colonial, e mMoments: en Que 3 cofizideraba que el
comercio internacional bteneficisria sobre todo a loz paizes que resultaron
victoriozo de laguerra,

El FMI seris el encergado de proveer 103 recursos financieros necesarios para
gvitar 1a suspension de 1og pagos internacinnales; para £llo concederia créditos
especialers & log padses que manifiesten problemas Jdeficitarios en su balanza de
pagoe. También era el encargado de vdcr for el mm;tummien'ra de urn ambisnie
de "soncurrencia justa” para prevenir la mampulcx 100 abusive de la tasaz de
cambin, asumiendo el papel de controlar el velor ds las diferentes monedas, Mas
tarde se le agigneria la facultad de cresr moneds, v que no ora ¢osa son 1og
Derechos Ezpeciales de Giro
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F{ Barico Mun 1dial tendris g sucarzo hacer 0 garantizar préftamos para invertr
e 1 reconstruccion de log paises afectados por 18 guerrs, pero tambidn pars la

o]

Bies widn dg provecios ¥ programes de degarrollo en cualquiers de loz palses
miembros, habiendo centrado su actividad en estoz GWiimoz luego de que

1 ¢

oy
o

concibid ¥ oe 1levo a cabo el Plan Marshall.

Bl papel que en lo pozterior fueron <desempetiando estoz organismos, 1oz ha
Hevado a zer en laactuelidad los rectores de las politicas econdmicas qus
se BjRcUtadl &1 13 mavorisa dg paizes subdessrrollados v 1oz impulsores de les
politicas que deciden EUA v log principsles padses industrislizadoz. B 1=
actualidad cuentan oo mavores posibilidades de incidir zobre las condiciones
del comercio mundiad, va que sl GATT swluciond heasia convertirse en la

Drgatiizacidn Mundisl del Comercio, como fruto de la Hamada Ronda de Trugusy.

Como no podia zer ds otra manera este ordenamiznto internscionsl consagrd
la preponderancia de EU. en el escenario internacional, ¥& Jue no
solamente era uno de log palses que tenia derecho a vew en &l Conzejo de
Teguridad de lse Naciones Unidas, zino que tembidn representaba el mayor
nimers de wotos en el FM v el BM, pozicidn que la manviens hasts hov

51 bien. en ezog afios fe habtlaba de orsar un nuevo orden internscionsl que
supare 1of problemss desencadenantes del conflicto téliso para permitir un
squitativo dessreolilo politico, econdmico ¥ socisl, en la préctica esto no se dio,
Lo que 2i hubo fue un crecimiento econdmicd nunea antes visto, v un dezarrollo
gigantesco del comercin v de la industrializacidn en twdo & mundo. La
petroguimica, la sideriegics, la metalmecinica la elésirica, la sapomorriz, 1a
sonstruccidn, emergieron cowo e nusver industriss que propicisron la gran
scumulacidn, concentracién v centralizacion Jde capital en el munde
dezarrollado de occidente,

Este «:ré-::-imienm industrial v comercial fue inicislmente 1mp1.11«*q por la
reconsiruccion europes, pers encontrd el camino sbiertv en la cologad
exparizidn de la planta groductiva en Estados Unidos, Japdn, Cansdd, v fus
inco porando los avances de la ¢lencia v 18 1€cnica a log procesas productivos.
La economis experimentd un gran incremento de la scumulacién de capital

vizible en 103 ritmos crecientss de la inversidn ",("' en la cattidad de medio: de
prn:x‘:il.mcisi}n en fmano: de los paises degarrollados. Concomitanis <on st
arecieron  1los nivele: de concentracidn v centralizacidn de  capitales,
fortadeciendo 8l proceso de internacionalizacion de la sconomis v aumentando
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el p-ndario geondmico de las iransnacionales, hasta el punts que para 1975 “tan
calo 1as 700 més grande: consorcics industriades de EUA controlas més del 60%

ivemo tEticles Ae todae (830 &am o 1-.;:..—7“‘::
de 1oz asuwos torales de todas las empresas”-

Fote EpOCE también significd la consolidacidn de 1a hegemonis econdmica v
politica de BT, peis que ingresd en la guerrs en 1941 v resultd el principal
peneficiaric de los acuerdos posteriores, va que al no habar sufrido la
destruccidn que 22 dio en Europa ¥ Japdn, pudo fortalecer v reorganizar wda 2w
sstructura praductiva en épocs de pae ¥ convertirze en la primers potencia s

el mundial,

La bonenza econdmica del capitalisao avanzd hasta finales de los afios sesenta v
Jurante eta etaps e le dio & la industria (zepscialmente a1 de gran ezcala) v al
comercio internasional, el papel de zer 1og motores del crecimientn scondmiczo 7
al Eatado v 105 organdsmos inwrnacionsles, la funcidn de velar por ello,

1.2.2. La crisis ¥ sus explicaciones

3i bien dezde fines de log afios sesenta 22 adverta ya un descenso en el ritmo de
cresimienito de la economia v el comercio mundiales, ¥ va en loz afios setenta la
) criziz se manifiesta en 10da su magznitud, no =2 sino hasta medisdos de 1a década
de 1980, que 3= empieza a ver o cloridad la tendernicia objetiva del proceso de
{ modificacidn pmmnda que viviael mundo, Este procesos ha estado acompsefiads
de wverdaderas conwvulsiones sociales v politicas que muches wecs: hicieron

pensar en el colapso il del sistema v hesta 1969 esta precoupacidn ers,
exacerbsds por el temor de la extensgidn del socisdismo & otras regiones del
mudo.

Durantes todos estos afios log economistas v demés cientistas sociales han tenido
SO0 pi‘eaaup&%ién central, deseribir v oexplicar efta orisis profunda v
gereralizads, similar ala de 1a década del 30. Sobre todo ha sido preocupants la'
persizstencia v la prolongacion en el dempo de las condiciones propiaz de
los periodog recesivos: descensa en los niveles de produccidon v productividad,
disminucidn del comersio internasional, «.*:J.D.s monetario v {inhanciero, ¢aida
brusca de la inversidn productiva, dc.,z:mpir-o v zobre 10do inflacidny crecients;

condiciones estaz que se han verido prolongendo durante més de dos décadas.

-
4 Alonee Agwilar, Le cudsyy Jel capiielivaw. Envaros Mexico, Huestro Tiempo 5. 1974,
p.63a.
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puchas Tueron laz explicacionss que e intentaron. @0bre wdo abundseon

quellas Uz vieron a cads uno de 1og pericdos de la orisis como alzo coyuniiral
& :

- wratsitorio, COMao algo superable e el corto plazo. Para algunos, 14 durscidn v

m prafundidad de la criziz s& debla o la prezencia de une onda larga recesiva,

el acién que recozia la oria de Kondratiev quisn sos 1enis que en el

3

sapitediso existen ondas largss v cortas en swe ¢iclos recesivos, Lag primeras
tendrian vna duracidn de 50 afioz v en el cazo del presente siglo, su duracidn se
veria afestada por 13 ferie de politicas anticiclicas aplicadas en 1a mavoria de
padzes desarrolladoz. Paraoiros, en especial desde el mardismo, <2 1rataba de unas.
crisis éE‘ﬂEI‘EJ del capitalismo, gue anunciaba un nuevo esquema de
soumlacidn ¥ por consiguiente una nueva divisidn internacionsl del wabsjo.

Sin embargn, mé:s alld de 1og intentos de comprensidn tedrics del fendmeno, 1a
reatidad ita imponiendo la necesidad de nuswas e:‘:plic"af;ionas e que  las

manifestasiones concretas que fue asamiendo el procezo, hacien ver que ze
estaba en presencia de uns sitaaciin qur: revazabea la fase recesiva de un ¢iclo
poonfmica W qU& por tanto "ho & wratabs de una orizs de regulacidn para el
inicio de un ciclo expansivo de la scumulasidn smpliada” b

ste largo periodo de crisis cuestiond también los sistemas concepiuales
ooty los suales se deseribia v explicabe el mundo, no solaments en &l nivel ds la
esonomis, sino en wodaz lag esferas de produccidn del conocimisnto, por 1o tanto
durants twdo este tiempo también se hen ido resstructurando los distintos
cuerpos 1eoricos ¥ han ido surgiendo nueves v varisdas categorias Je anélisiz.
Extendersios en su explicacidn ez materis de oo tipo de investigacion, por 1o
qus hemos adoptado aguellaz que, & nuestro entender, u.:ntribu*;ex 18 esclarecer
de mejor maners el proceso vivido,

+

Al caracterizar la orisiz coincidimos con Pedro Paz, quien zefiada qize esta 38
genera en log paisss centrsles. preponderantements en Estados Unidos, por =l
agotamiento del patrdon de industrializacién y acumulacmn que surge
e la postguerry, que estaba basado en el Jesarrollo de determinadas rawas Je 1a
gran industria, en la dinamizacidn del comercin internacional, en el derroche
del petrdlea detddo a su précio wuy bajo ven el mentenimiento de un orden
mongtario ¥ financiero qus garantizabea la hegemonia econdmica vy politica de
1oz Estados Unidos, esquena que empezd o desmoronarse desde inicios de los sfios

U Pedro Paz, Brogedirfive de Fa ofbranivn aofosl 7 Sintesiz de la conferencie pronuniciada en

el I Congireso Intesrnacionial de Politice Ecordmics, Pio de Janeiro 12-17 de agoato de
1484, MNimeografiado. p.5.
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setenta. Por tanto, 1a crisis en Americe Latina v demds padses periféricos estaba
Jetertninsda por g2ta circunstanciss. va que el modelo de dessrrollo indusido
e nuestros padfes, eftuvo azentsdo sobre un patrdn de industristizacidn
dependiente en Wrminos tesnoligico: v financieros, un comercio exterior
simétrico v una DIT impussta por las necesidades e interesss de los paises

centrales.

A eate planteamisnto debemos sfiadir 183 posteriores slaboraciones de tedricos
como F. Hinkelammert, qua sestienen que 1a ¢risis no solamente atsdie a un
patrin o modelo de acamula xion del capdtal, sing qus ha trascendido este nivel v
afects a wda la estructura sobre la que 22 ha venido desarrollando 1a civilizacion
pr B3Etile, @510 68 qUE, que £l tercer milenio serd el espacio temporsl en &l que e
desarrolle Una nuesa civilizasion.

Lirgar a adoptar estas explicaciones ¢omo validas no ha sido facil porque & nivel
de los mismos pensadores sociades no existen consenscos significarivos para
caracterizar la oriziz, dado el cuestionafniento teorico existente, pero tambidn
porqua las manifestaciones de la oriziz fueron variando durante estoz afios, v a
cada mussira de recuperscidn, 1as ezpectativas cambiaban v oplimistamente se
anunciaba uns "pronta recuperacidn para el proximo afio”. En esta evolucidn
tuvisron mucha incidenicia lae mwedidas econdmicas v politicss tomadas por los
polzes centrales, sobre twdo por Eztadoz Unidoz, wa que adecusron zu
comportamiennts interno v oexterno Jde tal manera Que g2 favorsciera 1a
recuperacidn de sue economiss, induciendo a loz paises dependientes a
adoprar medidas que no 3¢ conlrapongan & sus imatereses. fara ello
wilizaron todo: los mecanizmo:z posibles, pero en especial 2 walieron de su

ingerencia en 1os n:::"ganismc-s internacionales ¢omno &l FMI Bl BM v &l GATT,
para que éstos sirvean Jde instrumentos de presidén v obliguen alos demas padoes &

RCELEL 31 pohtb

A continuacidn dezcribiremos en érmines muy generales la evolusidn de la

)

arisis:

a) La crisis de los sfios 70: la estanflacion en los paises
desarrollados

Pars muchos snalistas  1a recesion capitalista se  inicia con el declive de ls
economis estadounidense que se <omenzd & sentir & parctir de 1567, una vez qus
Japdn v Alemania recuperados de la destruccidn bélica v de ser 1o perdedores
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de la guerra, e convieren en competdore: del hesta envonces hider
indiscutible en la economia mundisi?.

La dizminucidn en el crecimisno dg 1a economia de EUS 1o leva & implementar
medidas para defender su economia; con este objetivo, én 1971, el presidente
pichard Mixon, decretd unilstersdmenits 1o ifconvertibilidad del délar en oro,
medida violatwria de twdos los acuerdo: monetarios edtablecido: en Bretton
woods, hecho que evidenciaba log problemas existentes en ol Sistema Monetario
Internacional establecido en la post guerra. En 1971 EUA tuve por primers ves
un déficit comercial ¥ también por primera vez desde Brevon Woods ge devalud
el ddlar eryut 150% frents ol marco alemdn ¥ al ven japonss, om0 messnizmn
quE PECMITE UG mayor margen de competitivided a sus exportacionss.

Lagwolucidn de la recesidn llevd a penzear, que en los afios zetenta también
en juego la hegemonia geopolitica que venia detentado EU.

Para 1979 era notorio su debilitamiento como lder mundisd, zobre todo si ose
tomata en cuenta lag siguientes evidenciss empiricas:

- gl erecimiento econdmico ¥ comeraial de Europa v Japdn:

- la intervencidn més radical de cierte paises subdesarrollados en el COMErS s
internscional, no solaments Je 103 productors:s de materias primas oomo oz
petroleros, zinw también Jde aquellas naciones qUB SMEPEZSrON & SXpOrtar
stgnificativos volumenes de manulacturas,

- 1o poittica de coeximencia pacifica con la URSE, que susttave a la del
enfrentamisnto, ¥ que estata destinada a qua 1oz EUA "congelen” una dizparidad
pAra ganar tempo v poder cambiar s situacidn internacional .

- declive del rol de EUA como tanguero mundisl, porque va en esns afiog el valor
del dédlar empdisea & descender con respecio al ven v al marco;

- lazitvacidn interna de log EUA, que da muestraz de una grave descofmpozicidn
social v politica mrfu., egjemplos mas relevantes fusron 1o eritica intsrns &l
“americsn way of life”; el caso "&?azc-récte que hizo sadir & flote las dificultades
de la "democraciaainericana” v sobre 104do la dercota sulrida en Vietnad, que 1o
dessutorizaba interna v externamente como Hder del mundo ocsidental.

el 1og datoa ecordwdoos comparatives entre EUNA. Japdn v Europs
pava log aroe setenta, un ejemplo de esto podetmog verlo en el cuadro 1.1 de log anexoz.
@ Herory Kissingér entrevizts en 1z Revists The econmriat sie febrera de 1974,
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Eata idea de que existie una orisis de hegemonia a nivel mundial se wio reforaada
aredz de la conformacién de 1a Comisidn Trilatersl en 1973, la cual propone Une
nueva alianza mundiad besads en 3 centros: EU. Europa v Japdn, que
contrastaba con la concepcion de dominacidn de un sdlo pais (EUAY que exiztia
anieriormentes. Con 8210 8 raconocis o solaments 1& importsneis econdmica v
somercial qus hatdsn adquirido estas regiones, sino también las dificultades que
EUA tenia paca matitener su lidersego?,

4 pesar del fortalecimiernto de estos otros centros industrializados, la década de

1970 fue uns Je lag etapa: més duras para la esonomis cagpitalista mundiad, va

que =i bien Europa v Japdn enisn mejores condiciones que log EUA, #n estos
afice S8 vivid la més grave cerizis de occidente desarrollado después de la

postguerra Resulta muy ilustrativo el siguiente cuadro para visualizar el grado

de recesidn alcanzado hasta log primeros sfios de 1950,

PRODUCTO INTERHO BRUTO. IWFLACION Y DESEWMPLED PARA 105
PAISES DE LA OCDE.
1962-19§3 10

AHO PIB PRECIOS DESEWPLEQ

tazas de crecimdento tazae de crecitndedito porcentaje/PEA
1982-72 S0 37 3.0
1973 6.1 7.8 5.2
1974 0,7 134 23
1975 -0.5 11,3 5.2
1976 53 a6 53
H1ev-Te 36 a4 S
180 13 129 5.8
1961 1,2 10,6 .8
1952 -0.3 : .3 6.8

19573 20 - 7.0

E:‘:»
-t

Como ge ve 1oz paizes de la OCDE wieron disminuir el ritmo de crecimiento del

9 E1 deteriore de 1 posicidn comernial 42 B4 e manifeetaha en el heehw 4= qus pare 1950
suz exportasionss representabar el 178 de las exportaciones wendiales, pero para 1971,
zran el 19%. En cattdiio, en eztod mismos stios, 138 =xportacivnes alstnenas crecisron del

3% de total mundial al 129 ¥ 1az japonesas do 1% al ™%,

2
10 pedyn Paz Op. cit. p12




Syt Ao S R PR

31

o

pIE. que er1 103 aflog 75 ¥ 22 28 volvid negativo; surieron wna gran slevacidn Jde

fos indices de inflacién v soportaron &l crecimiento sostenido Jel desemplea.

41 proceso rec cezivo de ls economis capditalists mundisd 22 sumd. a partir del
segundo imestre de 1974, el aumento descofmutisl de los precios 4el peirdleo lo
que #levd més la inflacidn. Este hecho condujo a explicar lae <ouges de la
pertinas eriziz por el encarecimiento de lo: productos energzéticos, pero sxiste
jireratura sbundsnie qus mUESIra Somo 13 reces ion, especialments en EUA,

comenzd & manifestarse mezes aqtes de esta brusca elewvacidn de precics del
petf.;’.mo. Esta fue la época de 1a llamads estanflacion, debido a que la prinsipad
manifestacion de la orisiz era el persistente estancamisznto de la economia v 1a

creciente inflaciin,

Para analistas como Mandel, 1a prificipal causa de este proceso era la inflacidn
del crédito al sector privado, que promovia el samento desproporcionado des las
Jeudaz bancarias, en un intento de recuperar &1 riwmo Jde crecimiento de la
econofnia v bajar la inflacidn. Esto significaba que va no surtian efecto las
politicas econdémicas aplicadas, va qua durante el periodo de tonanza de la
post guerra, uno de los mecanismos anticiclicos utilizado habia sido la expansion
del crédito v de la mega monetaria r:-.xi circulacidon, de tad menera que e
sompenzen la caddas del cicln de produccidn. Pero, su aplicacidn repetida v
prolongadametite (22 la habia hecho cada 5 o ¢ afios), conducia a acelersr
fuertements el ritmo de la inflacidn, ademés de zer cada ver meno: efectivas,
sobre todo por log procesos Jde internscionaizacidn de la economia que se
renizn dandoll.

Tampoco hay que perder de vista que en log sflos 73-79, la inflacidn se acentia
por factores <ofoo las malss cocechiss v la especwlacidn, lo que provoca la
wmversion monetaria enn “valores refugios” que se apreciaban frente al papel -
moneds; tambidn inciden oz gastos militares de occidente en &l mareo de 13

"zuerra fria” v la guerra de Vietnam

Af1e 22183 circunstancias recesivas, se tused 1a recuperscidn de la sconomisa de
los paises capitalista desarrcliados, recurriendo & una nueva expansion
inflacionista del crédito, pero &n esta ocasion dc\*plw_undolo hacis los psdses
periféricns. E2w 2e dio a partir de 1973, porque las ne"-au-ra, expectativas del
mereado v la impozibilidad de empujsr 1o expansidn del eréditw, por 1a creciente

11 Miguel Bordila ¥ otroz, "EL FIMI, 1a Tritaeteral v un swevo vrden econdindco ¥ monetario”,
revigta Muera Sociedad, Caracas, Septiembre-octubre de 1980, p. 95
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inﬂ-.as:idn en 1oz paises centrales, hicieron que 38 recurra a nuevos EIPacing
Jonde <olocar el capital depositado en los bancos, espscisimente ewropecs
tuscando laac celerasidn de ls expancidn monetaria ¥ del créditgl 2,

cg queria recuperar la economia recurriendo a los créditos para la exportacion
atorgatido ingentes préstemor & compradores extranjeros de 1os productos de los
padzes centrales, que soporiaban la depresion de zu mercado, dencdo como

resultado la denda externa de la mayoria Jde padzes del Tercer Mundo v en
gspeciad de América Latina. |

En estos afios 1es tazas de interéds eran tar bajas que, muchss vecss, en erminos
reales eran negetives, La zigantesca oferwa internacionsl de diners, no
solatuente que cred el rieszo de la insolvencia de log deudorss, tambidh acentud
la competencia entre los bancos privadoz por la colocacidn de fondos en &l
giranjern, 10 que muchss veces 108 condujo 2 10mar riegzos excegivos.

@

Las explicaciones dadas enn esa época emtendian ol fendmeno receﬂ'rfu de los
palses centrales como W hecho covuntursal qu:s gxpresaba el caraser
contradictorio del funcionamiento del capitalizmo.

b)) Las tardias manifesiaciones de 1a crisiz en A L.

Durante la postguerra algunss naciones de la periferia capitalista también -
experimentaron un proceso de crecimisnto scondmico besado en un similar
patron de industrializacidn sl seguido por los paises cenirales. Se desarrallaron
deterfainiadas raquas v ses stores de 1a produccion industrial como el automotriz, el
de electrodoméztices, el quimico v petroquinico, gl metalmnecdnico v en alguno:
padzes ciertas ramas de la produccion de tisnes de capital. ‘

Eztz modelo de crecimisnto e sustentaba en la expansidn zostenida del comercio
mundial que permina a estos peises dinafnizar sus exp—ortﬁcinnes, a lo que se
sumeron log procesos de modernizacion det Estado, el crecimienito en NUGmErs,
rensidn v poblacidn de lae siudsdes, todo 1o cusl expandis el mercado internc ¥
zolucionaba 1oz protlemas de realizecidn de la creciente produceidn industrial.
Pero, a pesar de efe crecimiento Américs Latina v sl Tercer Mundo
continusban manteniendo el cardcter de economiss primario-exportadorss.

12 4w trwe disdoz de junio del 75, log barwos europeos tendan 280 mil wdllones de dolares de

depdsitos ¥ para 1977 esta 2ums habia secendido s 400 mil millones de ddlares. Azl el

mercalo europeo se habia traseformado en wn centro extraterritorisl para log dolares
s:n:ia:tzos. Itiguel Bordlla ¥ otrog. Op. it p. 49
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£l proceso de indusirializes 4onn ey América Latinag fue impulsado al calor de las
propuestss  cepalinas  que  velsn en ls Indugtrislizaciion  Sustitutivs de
importaciones (IS1), el mecanismo més iddnen psra el desarrollo scondmica v
sgcial de la region.

L= 1SI en la regidn no fue un process homogénen ¥ sincronizado,
rampoco  tuvo  igusl  duracidn e intenzidad. En México v Erasil la
industrializacidn crecid constantements; &1 Argentina, (Vo U mEeEnor periodo
de eupansidfy; en PerQ, Venezuesls, Colombia este proceso s& pressntd Con
retrazo; en Américs Central 1a industrializacidn se propicid con 1a orescidn de
au mercado comir; v, en 1oz paizes de una menor dimensidn geografizca w
econdmica su cardcter fus reducidol?. Este modslo industrializador de la residn
ha zido criticado por no cumplir con 10 objetivos propuestos va que acentud la
dependencia financiers v tecenologica, al privilegiar induairias intenzivasz en

sapital & inaumos importadoz, que no permitieron la expanzion del emplen v el

srecimiento armonico de 1oz diferentss sectores de la producaidn,

Cusnido se presentd la erizis de o7 aflos setenta, la mayoria de peizes de la regidn
eataba inmerss en la profundizacidn del proceso de industrializecion, v tenia
hegemonisa e el gonjuu de la sociedad el penisamiento de 1s CEPAL, = pessar Je
tag criticas que & éste hablean hecho otras wertientes, cotao &2 el ¢aso de 1s Teoria
de la Dependeticia. For eso, ante las dificultades que empezaron a experimeitar
1oz padszes desarrollados, en la mayoria de ¢azos 28 opLd por mantener dicho
proceso, ya que ge concebla a la industrializacidn como 1a mejor via pars

mperar la dependencia v el subdesarrollo que pesaban 2obre la regidn

El retardo en lae manifestaciones de la cerisiz en log paises de AL, fus posible
por la preseficia de ciertos fenémenas quE er1 SU CONCUrTrensia evitaron Jue se
manifiesten 1oz efectos de la criziz que va zoportaban los paises centrales.

El primero fue el gran incremeprto de los precios del patrﬁléa que
permitid & los paises latinoamericano: exportadores de orudo confar <on
1MpOrtantes rECUrsos seondmicos. suscesibles de invertirse en =l proces

industrializador ampliando sl mas el mercado interno v dejando 1 p-:x::it-ihdad
de continusr <on las actividades de fomento ¥ de redistribacion de los

roedentes por parte del Eztado. Esto sucedid en México, Yenezuela v Ecuador.

El otro hecho fue &l sgresivo endeudamiento externo en que inourrieron 1a

13 Fedro Pez, Op. cit., .28




-

g
mayoria de paizes, no s0lamente presionados por sus necesidades internas, sino
sobre todo por 1a oferta internacionsd de recursos, va JUE para e808 af10s, existia
un 2xceso de liquidez en los paises centrales debido la presencis de los
petroddlares v euroddlares, Que fno p:3d1m1 zer invertidos sn sus economias por
la recesidn econdmics que aufrian. Froante a esto 10g bancos privados, rsm‘opa:?s:n:: W
extadounidenses, optaren por reciclsr en la economia internscionsd esos
recUrsos monetarioz estancados, para oblefier mejores margenes de gananaial?,

Loz paises petroleros s2 endeudaban zin ningln temor porqus en eos afios era

f;C!

gensralizads la creencia de qus 108 precios del petrdlen seguirian elevindose,

El tercer hecho que contribuyd & que ce retarde el aparecimiento de los
sintomas de la crisis fue la existencia, en slgunos paices de la regidn, de saldos
favorables en la: relaciones comersiales con otrog paizes del drea o del Tercer
Mundo, 1o que permitda continuar con lsz importaciones v soporter log
dezequilitrios de la balanza de pagos: producidos porgue el patrdn de
induwstrializacion dependisnte requeria de muchos insumos importados.

¢) Los afios 80: 1a crisiz de la deuda

Para log atios 80 todos estos mecanismor para contrarrestar 1a. origis ze hablan

k)

azotado, ademse de registraze una reduccidn dréstica de lez importacionss v la
incapacidad para afrontsr log pegos financisro: por concepto de la deuds
anterinrmente contratada ¥ fus necesario aplicar, &n la mavoria de paises de
América Latine, lag amades politicas e ajuste.

Esto fue gl proceso que se conocid onmo o orisis de la deuda, qu= cstcdlo en 1982
cuasnido Méxicn declord unilaterslmente 1o suspensidn de pagos, v90 que e
encontraba en le impositilidad material de continuar haciéndolo. 4 més del

siceso de liquidez internacionsl v de 1as condiciones blandss de crédiw, el

o

cndeundaimienty tambidn estuvo azociado a una ideologia nacian&lista.

ootraria & profpiciar e inversidn privads por congidersela atentatoris & 108
interezes econdmicos de cada pais, prefiriendo por ello el crédito externo par
finandciar, en wnos cﬁsos, 102 procesos tardios de sustitucidn de importaciones; e
otens, 138 inversiones en infrasstirusturs t:é:;ica.; :

Este panorams del sndeudamisnto externo se complics aun més cuando los

14 "4 taca de ganancia ez miz elevads en las opevaciomes extranjerae que dentro del
mercade de loz EUA, La Chase Manhatattan obtiene el ?89% de sus gananciaz de laz
cperationes extranjeras, siendo gque éotas no conclersien méz que al 43 % de suz actives”
Erreet Mandel."Le criziz 1974-1973" Edit. Ateneo 1980,p.120,
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}mm:u dezarroliados deciden incrementsr las 1esas de inwerdsls con el objeto de
atraer capitalas a su2 propios espacios nacionsales, coma sucedid en EUA durante
z a-ﬂministrac::ién de Feagan, "que hizo crecer la demands de capitad extrsijsro,
sun de alto cozto, agotando lag Muentes de capitales en <azi todo el mundo™. 16

Feta medida, ademds de la disminncidn de loz impuestos, Tug Wmada e un
iptento por recugerar la produscidn v productividad e impulzar el crecimisnto
gonndmnico de ETA, pero no dio 1o resultados esperados va qua &l encarecer &l
dinero dizminuyd 1a inversidn ¥ la recezidn v el desemples aumientara; <on
sllo tagnbidn se inflaron 107 gastos fiseales (e gzura 42 desefnplen) en momentos
enn que mermaban los tributos. Al poner més dinerc en circulacion ze
inersmentd &l consumo orientado hacis 1oz productos importado: todo ello
condwjo 81 deterioro de 1a balanzsa comercial estadounidense por 2l increieento
conziderabla del conzsuinn v el descenso Jdel ahworro v la inversidn, aparecsienda
oz déficit gemeloz de EUA v acrecentar.do 2l ritmo inflacionaria.

Eztoz I“uer\'nm 1o afios en que se dieron significatives variaciones en las
politicas econdomicas de 1oz paises desarrollados, las mizmse que fusron
eiscutadas por gobierno: conser vadores como &l de Fonsld Peagan en ETA v &l
de Mlargeret Tatcher en Inglaterra. La reaccidn neoconservadora en estos palses
tuvo como elemento cantral la oritics a lse politicss econdmicas anticiclicas v &l
paulating abandono de laz medidas sncisles Que caracterizaban el "Estado del
bieneetar”. En el plano tedrico esto supuss 1a arremetids connrs. 1as posicionss

kevnesianas v el resurgimisnto de lag doctrinas libersles en la economia,

Sien EUA la elevacidn de las tazss de intersses no dio &l reswltado esperado, &n
AL esta fus uns medida catastréfica wE JUE 22UV scompatiada por la reduccidn
de Loz plazoe, el endurecimisnto de laz condiciones de crédito ¥ el aumeants Je
cotmisiones, 1o que e:le*-zé conzidersblements oz wonios del servicio de la deuda
Estrangulando Nuestrss economiag.

El pafiorama e oscucecid md: cuando para 1986 caveron bru: caments 108
precios del petrdlso v 108 padzes exportadores de energéticos (México, Venezuels, l
Ecuador) que se hatian endeudado vieron profundizarse 1a crisis. Este descensa
de los precios se debid a una contraceidn de ls demanda de energéticns por la

L - * ” . . -
15 Las tasez de mterea d¢ la hancs privada internacionial se elevaron del 5,82% en 1977 al
13.27% en 198

16 Marnuel usstella ¥ FRobertn Lase-u:a, L Awwry dependencds. Cumbso  feonwliyicve I
Peer R iaiin Fovrdervnses e on 45 7T Mimeo, 1990,
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misma recesion, 9n MOMENntos &n qus 10: paises productores no pudieron
sopitrolar 1a oferta,

8 bien este hecho golpsaba a log pelsss productores de petrdleq, o nivel
inernacionsl contribuyd a controlar ls inflssidn, porgus e abarstaron las
importaciones petroleras que eran uno de log principsles elementos  desl

wnerementos de log prec

[

32,

Frn la década pasada la orizis en Américs Latina fus ten grave que ha zido
calificada por 1oz estudiczos de la CEPAL como la "década perdida”, exprezion
nada exsgerada &1 e WMa en ouenta que siznificd un

1
crecimiento econdmico & loe niwelss que la regidn tenta en 1977 v

un empabrecimisento de tal namralezs que &l 60% de la potldacida o

wive bajo el nivel 42 pobreza.

d) Desaceleracidon de los flujos comerciales

v
La crisis de la region tembidn se sgudizd por efecto del comercin desigusl que
2irid para dezcargar sobre 102 paizes periféricos 1o mas pesado de la recezidn de
toz palzes centralez, produciéndoze una fusrte ¢alda en el wolumen ¥ en 1oz
precioz de lag exportaciones ainosmericsnss que descendisron bruzcatnernts
en un 29%, desde 1980 & 1962. Ademée, ya paraestos sfios, AL empezd a sentir los
efectos de las politicss de ajuste recomendadas por el FMI 1oz cuales stentusaron
surisis v reduieron o mas su comercio exwrior, va golpeado por el entorno
enmercial desfavorable que propiciaba la recesidn econdmics internacionsal v el
creciente protecaionizmo en 10z paises cenrsles. En estos afios la regidn Jdejd de

recitir recursos financieros, convirtiéndose en exportadora neta de capital.

Pero r10 solamente se vieron afectadas sug exportaciones, sing que se reduyjeron
considerablements les importaciones, que de 98 il millofies en 1981, cayeron a
T mil millone: en 1982 v a 56 mil millons: en 1983, qus representa una
disminueion del 42.5%17 afectando profunde e irreversiblemente al proceso de
industrializacidn, qué sentia wa &l golpe de las reformas aperturistes. La CEPAL -
seﬁaléa. que la relacidn de pre<ios dg intercambio pars 1oz psis.e.é 1o exportadores
de petrdlen sufrid un deterioro del 389, que es superior a la que e registrd
Juranie 1oz afios 31 v 33, Uno de los més golpeados por la reduccitn de las
importaciones de AL resulto ser EUA qus ez nuestro principal proveedor, el cual
pars 1955 soportaba un crecierte déficit comercial especialmente con Japon, del

1? Fedro Fas, Op.oit. p 2l
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cual o pudo recuperarse recurriendo a exportar mas hacia AL porque 1a region
no estaba en condiciones de hacerlo Jebido & suaguda erisis,

Por lo tanto, ¢omo efecto de la grave orisis mundisl, wobién 52 vio afectado el
cpmercio internacional qus habtia sido wno de log pilares de la expsnsidn
,.:tpit‘di"tm sUnQUE <On fUs excepciones, va que en esto oflor se dic el
crecimisnto zostenido de la sconomia v el comercio de 1oz llamados "dragones”
del sudeste azianico,

La dizminucidn de la expansion del comercio mundial 22 reflejd en la tendencia
a la btaja de 1o precios de las materias primas ¥ en sl decrecimisnto de su
demanda; en la dezaceleracidn notabls de loz fhyjos comercisles; en la
polarizacion entre peises productores de petrdles v padses cotisumidores; 2n el
aumento del proteccionismo en los paizes capitalistae deserrollados, somao
medida para froteger sus mercados frente a la orisis. El GATT. que 1wenia por
misidén hacer posible el idesl de un comercio sin fronterse, no podia poner
freno al neoproteccionismo que ezpecialmetite Europs, Estadoz Unidos v Jopdn
renian montatdo. Lag barreras no srancelariaz v cuantitativas restringian au

d2 2l comercio mundisl, alo que se sumasba la exageracidn de la competancia
ENE PEISED ¥ AInpresas que muchas veos: hadlan uso de mecsnisos no muy
legales e inclusg ilicitos para acceder a determinadaos meroados,

Ez llamativo el estanceamiento 9el comercio & inicios de la década pasada cuando
en 1530 18z exportaciones mundiadss orecieron &l 194, en 1581 1o hicleron a1 0,5
ven 1982 se redujeron en un 2%.1% Como se we, la orisiz v el endeudamiento de
1oz padzes subdesarrollados que impedia rescrivar sue importaciones, afectaba
también & log padses centrades, los cusles empersrisn a recuperse el dinsgnismo

comersisl s partr de 1965 v luego de llegar & acusrdos a1 interior del SGrupo de

1o 7.

La sriziz habla <addo en un ciroulo viciozo: loz paises des rrs::lla«irw fio podian
raaciivar su ecmmmia. por medio de las exportaciones, porgue log padses
subdesarrollados no podisn comprartss wo que la recesidn v el pago de 1a
glgantesca devda externa no permitis dinamizar laz importaciones {se comprabsa
Gnicaients 1o necesario) v porque sU¢ ingreses seé habisn redusido debido &t
dezcenso bruseo de lo: precios v del volumen de sus exportacinnes, V

Loz problemss de 1a orisic 26 szudizaban también por la natural compstencia

18Fedra Pag, Op. vit, p 34
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qui el capitalismo desatabs, 1o que se expresaba politicamente a través de 1o
diferentes Estados de los paises centrales, 1os que no hablen podido llegar & .

acuerdos que conduzcad a establecer un nuevo orden internacional.

Visto a5l este periodo histdrico, podemos decir qus ¢ads uno de log momentos da
ea persisente orizis, no ers v fendineno sislado, cino todo 1o contrario, ers
degencadenado por procesos atiteriores v ze wolvia dezen<adenante de nuevos.

e) Quiebra del Sistema Monutario Internacional de postguerca.

En la primera mitad de low afios 80 era evidetite la quiebra del Sistema Monetariq
Internacional acordads en Eretion Woods, proceso que se habla iniciado en 1971

con lainconvertibilidad del ddlsr v 2u posterior devaluacidn, Era précticamente
imposible regular 1a liquidez internacional vy establecer las

paridades cambiarias ya que desde 1970, cuando se dio 1a ::f:g‘unda enmie.n-ﬂa
al convenio constitutivo del FMI, se habla absndonado el sistewms de cadabios v 2&

aceptaba que lez monedas pusdan flotar utes contra otraz, ala par que 28 otorgd

al FMI ebrol de velar por 12 estabilidsd cambiaris.

Dno de loz principales elementos de este “desorden” finsniciero era la doble
funsidn que detda cumplir el ddlar estadounidense, va que como diters mundial
debla estar en capacidad de mantenser su valor en el tempo, en Sambic QU Somo
moneds de 3w peiz, habtia wenido sufriendo algpunss devslusciones pars
profmover 3w exportacions:. Ezte continuo debilitamiento del d4dlar hizo que
palatinements smMpearan & competir con &l otras monedas que demosiraban
WA mEernr fortadeza,

Pars 1935 se vivia una crizis ds hegemonis a nivel mundisl va que EUA 1o podia
reproducir laz condiciones de dowinscidn anteriores, pero Europs v Japdn,
I pOS0 eradl ¢apacel de impotier Uh nuevo esquens de poder, a perar de la
superioridad econdmics que estaban  demostrando. Euwropa no o solametite
mantenis adecuados nivelss de produccion v exportaciones de productos
industrializedos, sino que gracias a su process de integracidn ¥ a la politica
agricole. comunitaria o solamente que  era aatos un- dente en  msieris
alimentaria, 23ino que incluzo era exportadora de alimenios, cn especial cereales.
Jepin habis tenido un orecimisnto incessnts v era la primera polencia en

produccidn de bienes industriales, mantenia uf superdvit comercial <on todas
laz owras regiones, & mizmo tempo gue hsbia consolidads un  grupo

significativo de empresaz v banco: transnacionales gJue competisn
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cerradamente ¢on 1og estadoanidenses.

1.3. LA «GLOBALYXZACION > COMO RESPUESTA A LOS LIMITES DE La
EIPANSION CAPITALISTA

La recuperacidn de la larga corisiz deserita necesitaba gl nacimiento de otro
ordens aundial, de un nuevo eje de hegemonia que regule las relsciones de
poder v 1o superacion de la recesidn ecnndmica. e requeria un fuevo pairin
de m,umulrmnn capitalizta, ante el agotamistito del anterior; v, et &3ta procesn
EU4 v oue aliados industrializados necesitaba redefinir loz términos Jde la
interdependencia.

A 1z larga se vio que la salida vino dada por la kzlobalizacidn s de los raercsdos

Immf ieros, Je bienes v zervicios v de 1og proceson produstivos, El arrito a estas

[

M

ru.w*-.fas condicione: Je Jezenvolvimiento del capitalismo, e dio graciaz a la

incorporacidén wasiva de la tecnologia de punta 3 1oz procesos

o

productives v de comunicaciones, Ello se dio gracias a 1a previa acumulacidn v

sofrcetitracidn de grandes masas de capitad financiern, que e invertian en ls
produccidn de nuevos bienes v servicios en loz paises centrales

Hazta mediados de la década paeada la mavoria de las industrias estadounidenses
habian perdido competitividad internacional. En 1985 va ze habia convertido en
deudor natn v su déficit comercial, en especial con Japdn parecia irreversible.
Ante esta circunstanicia, 1og patses industrisalizados optaron por llegar & ciertos
acuzrdos que les permits una salida a sue ecofiomiss, fin importarles: lo que

wada con el resto del mundo. Bl acuerdo politica ze dio v el Grupo Je los ;>1r-tt,
r:-.mpeaé g realizgar acciones coordinadas para incidir sobre la economia mundval,

cof la mira pusstaen las necesidades de reactivacidn de los paises centrales,

La reafindacidn de las conversacioness internacionales se dio en la Conferencis
del “Grupa de los cinca”!¥ convoceda por EUA en el Howel Plaza, en la que se
acordd zostefier una devaluacidn ordenada el délar con la conisiguients
revaluscidn del ven, aceptada por Japdn que, &l zer el prinéipal pais

superavitario, se habis convertido en el primer exportador wundial de capitales,

g . o . rs - . o
1 EUA, Inglatercs, Franweis, Alemarda v Japdn, s lo2 gue posteriormente 2e sumarisn
Canadd = Italis condormando el "Grupo de los 77 {G-7)
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blan dirigido principalmente & EUA v Europs; por tanto, avadar &

1 1z9 comercial de s principal mercado v devdor. era un busn
negocio. Esta medida iba a permidr corregir el deficit comeraial estadounidense,
como efsctivamente 1o 1:::; ré en 1957, pero #in llegear & tener nuevements wn
supetdvil v manteniendd todavia la deuds per cipits mas elevada del mundo,

Laexigencia da una recompoiczidn del orden econdmico internacional an oris
habia estado presents dasde la congtitucidn de 1a Comisidn Tritatersl en 1973, va
que la parte més internacionalizads del capdtal estaba interssada en proponer
solucione:s nuevas & la inwerdependesncia entrs 10z patses para farantizar is
reproduccion del sistems e un zentido global.

Unio de 1oz resgos distinuwoe del desarrolle del capitalizmo en la post guerra fue
la transnacionslizacidn de ia economis gque do un nuewo impulzo a la
concentrasidn v cenrralizacidn del capital cada wez wmés asrecentado. Con el
Hew o 210 de:éemba»:nf« ern 2l forwsdecindento de las eapresss v de log bancos
Tr.:n%ma slonsles que g2 convirtieron en 1os principales actores de la econowia,
restando importancia relativa el papel de los Eztados nacionales.

[

Fendmenn importante en este progeso fue la orescidn del merosdo de
euradivisas v 2l papel jugado por la tancs internacionsl privads, v qua esto
incidit en el dmbitw de 1a politics monetaria v fizcal v sobre 102 mecanismos Je
rezulacidn ds la belanza de pogos, haciendo Jque 1os paises sean més
vuinerabies a logs fendmenos econdémicos que e dan fuers de sus
fronteras. Se empesd a conzolidar la opinidn de que laz politicss econdmicas de
las naciones eran un obstaculo para log interaees del capitalizmao s 5w 0njunto,
va que fe elevaria & lmites intolerables & la competendcia que v 86 hatia dado
entre 1oz Estadoz. Erents = egto, la ideclogis tranznscional reclamaba lsc
eliwinacion de barreras a sus actividades v reafirmatba la necesidad de heser de

Clalitertad de comercio v de inversion un creds mundial, rechszanda toda forma

de nacionalismoe econdmicn.

Sezin F. Hinkelaminert, pora estes posiciones el Estado-nacidn deteria perder
surol de representante del interés nacionad ea la esfera internacionasl ¥ recibir
ior lineamientos de su accidn por la via de laz instimaciones internacionales que
serian las que encarnan la interdependendcia a nivel mundial, Efectivaments,
ern la ddcada pasada, el FMI vio incrementads su influencis v comenzd a
intervenir desembozedaments en lss economizs necionalss & través de sus

programas Je estabilizacidn, cuvas carias de intencidn no gusrdsdl respell por




41

1z independencia y: autonomiz de 1o paises que s2 acogen & ellas.

[l
h

para George Bell, 1a corporacion mundial es un coticepto modernn, ajuztado a las
neessidades de 1o vida modarna, en ¢ambio que la Waciin-astado es3td enraizada
prl SONCEPIos arcarcos no favorables s las necesidades de nuestro muwndo
complejo e impide que las compadiias globates continuen con la verdsdera 1agica

Je loz procesos econdmicos.

En vista de los niveles de <risiz que el sapitalizoio habia vaortad;.u 2 impornd

una colaborasidn entre loz paizes desarrollados para savmentar la capacidad Je
regulacidn infernacionsl sobre 1as politicss econdmicas internas, en sapecial ai
gstaz se originaban en log inlersses particulares de cads pais. Fara el
penzamientn de la transnacionadizacidn era importante que e reconacisra &l
interézs que tenia la «comunidad mundialy para coordinar las politicas
monetarias ¥ fizcales de os distintos paises, se pensaba ineluso que con 1a
coordinacién mundial zeris posible que desspareciers la competencia sntre 1os

Ezta:dos.

Mantener la economia ransnacionalizada era interés de los grandess paises

abiertos al comercio internsacionsad, que se arelan log Gnicos capace:s de ser

d

conzcientes de oz efector de sus propias acciones zobre la zalud sl ziztems
global val mismo tempo 92 aceptar los efectos politicos internos de 1az medidas
emprendidas para defender el capitalizmo en su conjunto. Se consideraba que
con la dispersidn de 1a riqueza v del poder a través del mundo, hiabia eada wez
wd2 palzes que afectan el funcionamiento Jde la economis mundiad; pero qua en
cambin, eran ¢ada vez menos aquellos con 10z cuales ze podia elfectivaments

contar para realizar lag accione: necesarias para el mantenifmientc  del

© piziems, 0

Bajo estoz eriterios s plantsabaque e deberian implantst sanciones <contrs log
paizes que no acojan las modificaciones institucionales internacionales. Para
ello ze fueron modificando laz Duncione: v 1oz niveles de autoridsd del FMI, det
FATT, del BM, incluso de la misms ONU, cobrendc preponderancia 1a
resstructuracidn v expansion del EMI en su papel de promover un fivevo
funcionamiento economico mundial para gerantizar el orecimiento de 1a
produccion v el comercio roundiales, )

En la medids en que 1a crizis habia debilitado el marger de accidn de 1oz Esvados,

20 1figuel Bondlla ¥ otros, Op. cit., p. 100.




£

4
incluso sn 1oz peisss centrales, debido =l grado de internscionalizacidn ds 1a
goonomia, fue la banca internscionsd privada ls encergeda de canalizsr log
jmpulzes de recuperacion de la scumulacidn capitalista, sdquiriendo en esto uns
Zran amonomia, tantd con relacidn a las demds esferas econdinicas, <omo &n

~eferencis o las politicas ensavadas por los Estados.

¥

En tad lorgo proceso de orisis el capitalizmo fue transforméndose v elemento
ceniral de esta wansformaciin fus &l predominio que adquirido el capital
financiero, visible en el proceso de endsudamiento externo, en el desarden v
caos monetario ¥ Minanciero v en la expanisidn de lag operaciofies de la banics
internacions priveda qua ha logrado 1a més alte expanzion de zu historia v el
crecimiento veriginoso de sus wilidadas.

La tancainternasional privada desempefia un papel decizivo en los camtdoz del
movimisnto internacionsd de capitales en lag décadas del T v 30 va que & través
del crédito fe conwvierte en el principal instrumento Je  reasignacién
internacional del capital. 5i su importansia ers limitsds en los afios 50, dssde
1964 aumenta su actividad en el mercado internacional ¥ en el periodo 64-02, el
motite 9 sus operaciones orece de 14 mil millonss de ddleres a 800 mil millones
de délares. 2l Parte significativa del movimiento finencisrc internacional eran
log depieitos en ddlares en loz bancos eurcpeos, qus en 1973 alcanzaroer 160 mil
millones en depdzitwos interbancarios, cantidad que ze multiplicd por diez hasta
mediados de 108 atics 50.22

La preponderancia adguirida por 1oz bancos privedo: internacionales declina
hacie fines de la década de los ochenta detido a los cambion: cperado: en los
fiyjos financieros ¥ 8l avmento 9= la competencia internacional, esto conduce &
una aselerada innovesidn tecnoldzica v e la diversificecidn de sus sctividades,
wa que loz mercados de valorez e convirteron en slternativas sl corddito
bancario, cuyo volumen descendid significativaments: a2i, 51 & inicins de los
afios 80 1o préstumos sindicados eran 1as doz terceras pares del financiamiento
internacional, para 1986 su potidersacion era de une quinta parte.d

En sste proceso también se diversificd la necionalidad de las entidades
bancarias, Quitindoles ezpacio ¥ peso 8 1oz tancos Je Estados Unidos que hasta

2lpedro Paz, Op. cit.p.43

B . ¢ « . . Ly . . e
=4 Rambn Leouora,"Ls tenderwia a la globalisaciin 42 1o mercados  financievos
itnplicaciones pars Américs Lating”, Confirvamvy ospagialas, CEMLA, México, 1991 p.334

e < * Er R
235 Ramdn Lecuons, Op. cit. p.355
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1969 hiabian ocupado gl primer Lazsar Como prasemises inwernacionalss. Esrg za
debe, en parts, a la pérdida de confisnzea en £l dolar v & la inestabilidad de los
rpos de cambio, incorparéndoge a laz operaciones rinancierss internacionales
2 conziderades més seguras como el merco alemdn, el ven, la corona
A ¥ el frafco suizo, conformando el Hamado smerceado de eurodivisass. Lomo
se cefiald anteriormernte egte mercado provevd tanbién graa pacte de los dolares
para sl endevdafaiento externa de los padzes de AL, pero en especial inorementd
grandemente $ur ganancias con la plevacidn de las tesas de  interés
internacionales, 1o que consolidd ain mds la preponderancia del capdtal
financiero mundial.

A E3to 38 suma la quisbra del orden monewrio internscionst gue lewd = la
sprivatizacidn: del msmejo de las paridades cambdiaries e hizo imposible el
conitrol del movimiento internacional de capitalas que debis ser ejercido par el
FMI ¥ los Estados nacionalez. La banca internacionsl priveda v 1oz imercados
financieros en general s& convirueron 2n s principalss protagonizes 42 la
gspeculacion cambiaria en el medio del reciclaje de o petroddlares, v en el

lugar privilegiado para la eolocaciin de bonos v Wrulog publicds de la mayoris

“La situacion recesive de log sflos setenta sustras copitales del proceso de
acumulacion (exfera de la produccidn) v logs canalize hacia la esfers
financiers ¢omo  capital de  préstamo  pars estimoddar 1s demenda
internacionsl v garantizar el proceso Je reslizacidn & nivel mundial. El
capital dinero insttacionalizado se privatize v 2 transforma efnn ¢apital
crediticio para completar el 2iclo del capital en ls esfera de la circulacidn &
nivel internacionat” 24

Ez Jecir. el capital financiero suple las dificultadez que en el proceso
de acumulacion ampliada tiene la esfera de 1la produccitn, v permite
softener la realizacidn de la cunta de ganaticis, cumpliéndose 821 el proceso de
ralorizecidn en tempos de erizis,

Durante tsqn prolongada crisis, la scumulacian de capitad reduce su ritmo, pero

o,
travéz del capitad financiers desplazado hasia la especulacidn con el objetivo de
revalorizer & <apital, ante la imposibilided de hsacerlo desds 1z esfera de la

no a8l el procesn de centralizacidn que continis sdelente, canslizdndos: s

24 Pedro Paz, Op. git. p.53




P.f.;\cj‘l_}.{:niiilﬂrl. En esvaz condicionss 1a tancs inwrnscional privads 2 encusnirs

maneando muchisimo dinero, wnio el dinero internacional creado por ellos
ismos Somo &l pravenieme dz la administracidn especlativa de 1oz actvos
fiquidos de la Empresas Transnasionales (ETN), del reciclaje de 1oz petroddlares,
da la compra 48 oro v divisaz en medio de la flowcidn cambiariz; de las
ranencias obtenidas en sus operaciones crediticias, ete.

=

Durante 1os pericdos de oriziz 38 he visto que &l sector financiero o se hslls,
subordinado o la esfera de la produceidn, sino que tiene una relativa awonomia
v une dindmica propia que en ocasiones tends & subordinar a la ezfers
produstiva. Eate procezo ze ahonda cuando la erisiz ez eamructural v exizte &l

o,

zotamistitn del patrdn de crecimisnto ¥ scumulacidn cowo sucedid en 1os afios

70 v 80; el sector financieros autonomizado € convierte en el espacio en el cual
pueden ser valorizados los capitales qua no e dirigen hsacia la produccion. “La
ariziz pese s convertirze en el ezcenario Je la expansidn del capital finencietro v
del aumento de s podar, la inflacion e el Ambito dotide e mueve con mavor
flexibilidad v fuidez; entonces las politicas que impulsan tiende a shondar s
W

srigiz v a mantenier s inflacidn dentro de ciertos margeties.

La principalizacidn del capital financiero internacional se verifica tatita en 1o
palzer cetitrales <omo en loz perifériccs. E1 papel prowgdnico de la btenca
internacional priveda v suinfluen<ia en la politica intertiacions! ez evidente,
110 aolaments por 163 repercusionss politicas v socialas que ha wenido el pago ds
la deuda externsa, sino sobre 10do por la nueva funcion que azumit el FMI de zer
guardian de los intereses Je la banoa internacionsl priva:::’i:a..ﬁt‘

Pero el capital finenciera necesitaba libertsd de movimientos para poder

amaplir con el proceso de valorizacidn, para ello se implementan las politicas de
liberalizacion de la economia v lae doctrinas neoliberales son 2l meior TErco
tedricn”, Exto explica la tendencis muandial a =l liveralizacion de 1oz mwr cado v a
la desregzulacidn de la economia en general, lo Jue vuelve caduco el papel
del eztado interventor. B2 201 coma en un complejo process de readecuscion

v ocambios, s vae reconsttavendo el cepitalizmo en medio de la oriziz, uno de

25 Fadio Paz, “p oit. . 54, )

&b gy 1990 ze da 1s tevcera exmdenda al convenio conatitutivo del FIII, que ge ctefiere o las
Zanciones que ze itmpondrin a 1oz paizez que incumplan con la deuda externs dentro del
Sistema Monetaric Internacional. Eztaz sanciones eran: a) auspersidn del derecho al woto,
biw accezo al crddite, o) impedimento a que nacionales de paizez incumplidoz sesn
funcionsrioz del FII. En eata época el crédito del FHI eras wmuy wwrginal, pero lo que
interezaba ers 2o aval, &1 mizro que era exigido por la benca privada.




cuved pesultados mds visitdes desde mediados de la década pasads es =l
fupcionamisnte de un mercado financiers global.

La evolucidn dg este largo periodo de crisiz v recomposiciin, wmd wn estming
inesperado cusndo desde 1985 loz paizes del llamado bloque  socialista
manifestaron problemss econbimicos los cuales, a partir de 1989, 22 extendieron
rapidamente a todas 1a3 esfzras de la sociedad, dando ¢omo resultadon ta reversidn
4 o8 procesoz de 2o¢ islizacidn que e hsbian venido dando, en &l caso de 1a
URSS desde 1917 v en el de log demds paises, desde el fin de la II GM. Ho
pretendemos enalizar aqul este proceso, perc &2 importante sefslarlo, va qus
exto permitid que el capitalismo como zistema ecotidtaico v social 38 afiance a
nivel mundial, no wlamente en 102 procesos economicos, 2ine wmbién & niwel
idenlégice v politica. ‘

[eede la simbtdlica ¢aida del Muro de Berlin en 1989, los padses de Europae oriental

7

hen pesado por prooesos desintegradores de lag formas estatales que s habian
copfigurado en las post gusrra. Afl, la UR3S, se dividio en zus 14 Repiblicas
independientes, algunss de las cuales entraron a conformar uwna =pecie de
frégil slianzs, en donds &l obietivo fundamentsl ez 1a negociacion con Qecidents
Jde recursos que puesdan ser canalizador para s@egurar un proftoe v ordenado
retoran & le economis de mercade. Checoeslovaquia fe ha dividido en dog paizes
atendiendo a laz diferencisz étnicaz de 2u poblacidn, surgiends asi s
repizblic..ass Ezlovaca v Checa. La Repablica Democrdtics Alemans 32 ha
1o plenamente & la Alemeania Federal v hov existe uns sola Alemania,
Loz demas pedzes socialistes de Europs: Hutigria, Bulgaria, Rumsnis, Polonis,
mantiensn su unidad como paises, pero han tenido profundse traenformaciones
anivel de s sistema econdmics, politico v eocial. Incluzo Albanis, que no extabs
bajo lainflvencia de la URSS, hea desmontado la estructura econdmics v politica
inspirada en el socializmo. El capiiulo mas doloraso de ests desarticulacidn 1o
€3ta viviendo Yugoesslavia qua ain 1o ha 2aldsdo 1oz problemas de divizidn en
wvarias repiblicas v desde 19393 ha zoportado una cruenta guerra civil en Bosnda-
Herzegovins, cuya solucidn se espera lograr con el acuverdo de Daon, logrado

gr noviembre de 1995,

l'[t

Hay que  destecar que todes  estaz  transformasiones e mamzr.—, Taron
vertiginosaments v Jque de 1999 a 1992 se desartonld el blogque socialista
Jquadands insubsiztentes lox pactor v acverdos que lo mantenia férreamente
unido. £l Pacto de Varsovia, que habia cido la conmrsparts de la 0TAN v 1a

menifestaciin del poderio bélico del mundo no capitalists, dejd de funcionsar. E1
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orden econdmico y politico heredado de la segunda post guerra se
pabia extinguido. £n su Iugse aparecia el dominio del capital sobre todo =1

globa.

1.4. LA ESTRUCTOR A ACTUAL DE LA ECONORIA TRANSHACIOWAL.

Laz profundaz m::dil‘ icaciones de la economia mundial 22 pueden resumir en 1o
sigerie:

5. Er1 1a postguerra la economis mundial ha wendido a «glotelizarses. Bl eje
central de este procezo ha sido la preponderancia que han adopiado 1oz
fipjos financieros que tienen su dinamica propia v hen desplezado a un
recundo plano al intercsmbio de bisnes v zervicics., La mavor parte de las
rranzacsione: gn el intercanbio tranisnacionsl extdn constituidas por negocios
financieres, antes qua por actividades productivas. En 1992 el valor de los flujos
internacionales fus cuarents veoss superior al valor de 1os intercambios
somersiales®?, lo cual ha ido acompatiado de la desreguiacidn de 1o mercadas
financieros, que no solamente ha intensificado su imerdependsncia, 3inn que
ns ha hecho més vulnerables a la e:sp&:xﬂa»:iétn v ola evolatilidads.

2310 A
stgnificado que cada ves tenen mas importancia log tipos de cambin v 152 tasas

¢
de inierés, paea canalizar los flujos de sapitades

b. Bl crecimiento v ampliscidn de 1a economia transnacionalizada, pone en un
gepundo orden a la uverra v 8l wrabgio como faciores de la
produccidn, pritwcipalizando la funcidn financiera del capital

g¢d
e

ki
corocimiento cientifico- técnicn ¥ lewva a dizminwir la importancis de 1
industrislizacidon. Este ha sido un process diferenciado porgque en los paises del
Tercer Mundo la industria v la manufsctiura Somo pr»:;;-m‘e*mn.dr'-l PIE han
venido cresiendo en ¥rminos absalutos v relativos€8, En cambio en o3 pam:._
centrates su proporeidn se ha reducido considerablemente, creciendo 21 sactor
servicios v los segmentos manufactureros més productivos v de mavor valor
sgregado. "Irdnicamente, & medida Jue mig 7 wés paizes en el mundo se estan
industrializando, la industrializacidn en si mizma estéd perdiendo &1 papel clave

el . . [ . ‘Y . Far ...
“VWitms Salgado, Siodelidsctdn da Ios smareedng Haarsrio s ©© orak Barrd 8 Inedite 1995,
*

28 Gery Gereffy. heperzando 1a Teorla del dessrrollo. Una vieibn desde Asia y Awéric
Latins, p. 75.




qu ua ves tuvn como indicador definivive dal dezarrollo nasionst” <Y

o, Loz fluyos financiercs v laz smpresss transnecionales son capaces de
generar «politicas econdmicasy, qus alteran inclueo 1as decisionss de 1oz
Eatados nacionslesdV, dejendo de lsdo la sobersnia necional de los paises w
acentuando la dependancia de lag naciones subdesarrolladas. Exta dependencia no
solamente e: financiers v comercial, zino tambign eenoldgica 1o que agranda
m#és 13 brecha entre 103 palses qua tienen acorso o 8298 1Bonologia v 1og que no 1o
tepemos, porque el conccimiento cientifico ¥ sus aplicaciones & 108 procesos
produstivoz, “ron 1of resursor mée desiguslmente distribuidoe zsobre todo cusndo
el nuevws intercambio dezigual en la economia internacional 1o se realiza entre
bienes primarios v producios industrisdizadeos, zino 2nire bienss ¥ 2ervicios oon
diferefites componentes wenoldgicos 31
dr Estes nuevas condicions:s de ls economia mundisl, no aolamente han
rezpondido a ciertos sswtomeatismoss existentes en la esfers econdmica, 3ino
tafnbién als toma de decisiones politcas de log paises centvales v de las
Empresas Transnaciomales (ETHN) lse cuales se hon ido wasladando 3 1a
periferia. Por tanto, 10 podemos concebir a la situesion econdmics aciisl como
un hecho de “evolucidn natural” del sisterga capitalists, sing como el resultado
de un complejo fuego de fuerzas en el que ha prevalecids v o ha fortalesido 1s
fraceidn més ransnacionalizada det capitasl.
2) 51 bien algunos snaistas sefialan que 1a meta de 83t econoiis trasnacionsd
va o es solaments meximizer las utilidedes, zino, ante twodo, maximizsr el
marcado para asegursr 1a readizacion de sus productos, los rlujos comercisles no
tienen hoy 1a literslidad que pregofiat 108 palzes desserollados, yva que un 40%
del intercambio mundial responde 81 comercio intrafirmad? Ademds siguen
persistiendo las medidas neoproteccionistas que han tomado 1a maﬁmma de paise

(&1

+

desarvollados, v tampoen se ha terminado con el scomercin administrados que
oy car m.terzza, sobre todo, & intercambio entre ETA v Japdn.

Eg este complejn v abigarrado conjunio de elementos inendcionsles o no, 1os gua
han estado detrés de log principales acontecimisntos registrados en log adioz 60,
tales <omo:

29 Gery Dereffy. Op. cit. .76,

30 peter Drucker. Lo Miorws realydauiay, Edit Merma, Bogotd, 14990, p. 111,
31 Manuel Caztells ¥ Roberto Laserns, Op, oit. ¢, 52

32 Peter Drucker, Op. cit., p. 109,
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'\ elEVAS {00 de las tesas de interés internacionales;

@) g

b} lenito Cre gclmiento Con recefiones recurrentes en los paises desarrollados;
.y exceso 42 produscidn agricols;

4) caida violenta de lo: precios dg loz productos primearios;

£ oo neentracidn de 1oz flujos finsnciercs v comercials: entre los paizes
'ﬂdm:tx*iahzada:ss;

z) crecimienio del comeraio intrafirma,

7 también datrés de 1os hechos de lo que va de la presente década como:
mergancis e 1os mercados finsncieros de log paises industrislizados del

[x ]

)
Azt

t) recuperacidn lenta v gradus! de 1los flyjos finencieros hacis AL;
&) rulnerabilidad v «volatilidads de 1oz mercados bursdtiles;

g

41 werackss de los mercados de valores,

En la actualidad podemos wer que 1oz impulzo: Nandamentale: del crecimienta
gcondmico va no vienen dados por los paizes centrales, sinog que provienen de
log padses 2n desarrollo, especialmente de Asis, que en 1993 registraron un
srecimiento promedio anual del 8%, en tantw que el de log paises desarrollsdos
fue del 1LI%.

Ezto ha provocsdo una oerecietite diferenciacidn enire log padzes Jdel Tercer
Mundo que e ha dezestructurado <omo blogue va qus no heay elementoz
comunes de convocatoria, shondandoss sus divisidn detddo & las difersntes
formeas de crecimiento v de insercidn en la economia mundial. Log paises
pa‘iféx‘ic::::n: evolucionan a dferantes velocidades, hay unog que e aserssn muy
rapidamente hacia &l norte como la mayoria del SEA o México v Bragil, estos
Gltimos & pesar de la reprimarizacion de su economis, Hay oros qus tdende al
estancaruiento ya que sy PIE crece mencos que su poblacidn. Duros van hacia 1a
marginaii'aac:ién, porque 18 propis ldgica 4 la economia mundisl 1o adsla

También e han producido cambios en la posicidn retativa dz los paises
industrializados porgue desde 1 wansformnss idn de EU4 en deudor new v
pozeador del mavor déficit comercisl mundial, Japin ha emergido como el més
grande acreador v el principal exportador de capitales, 1o qué produce serios
conflictos entre estos dos paises, que han projageonizedo una refiida 1id en los
ifitentos de EUA de abrir el mercado japonés parsa sus productos.

Eurn:npa sigue tratando de consolidar su unidn econdmica v politica ¥ msntiene
sue diverzenciss, especislments con EUA &fi tornio & le politicx agricola 7 &l
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maneio de lag 1asas de inwerés v ipos de camtdio, especizlmenta sgudizados por 1a
pL’x:“-tiCiif*ﬂ de Alemenia que ha emergido comn el pais central de la Unidn Europea
fUE), pero que debido a gu unificasidn con la #x-REDA, debe llevar un cuidadoso
manejo de su politica monetaria v cambiaria pore evitar la inflacidn. En Europa
destacan laz diferancias enwrno sl msnejo ds las tez9s de interds que canalizan
1oz flujos finacieros hacia donde estén wés elevadas, dificultando lez actividades
productives del resto del peizes. En edte contexio, el Sistewa Monetario Europeo,
ze ha mostrado ineficdents frente a log desdrdenss monetarios regioneles v
mundisles v que la wilizacion de loz tipos de cambio: v asss de interéds con
fines especulativos 22 han derarrcllado bastante en estos Gltimos sdlos.

A pesar de la recuperacion de los paises industrisdizados gus en 1994 han tenido
un crecimisnto del 2,5%, frente al 1,3% de 1993,3% no ha sido posible solucionse
problems:s tésicos como el dezemples que, en 1993, paralos paizes de la OCDE ers
de 35,6 millones de personas, de los cusies 18 millones correspondia ala UE. 3

Arte estag ddroungtanacias no podemos hacer aliriaciones concluvenites assrss.
del dezenwolvimiento futuro de la economia v politice: mundisles vwa que
ohservamo: wendencias contradiciorias que por un 1ado impulsan WA mayor
globadizacidn mientras que por otro apuntan & la constitucidn de blogques
regionaless. Entre les primerss podemos mencionar 1a libre circulacidn
internacional Je capitales. la presminencis de log mercadoz finan<ierocs, la
gxpansion, cresimiento v fortadecimiento de lag ETH, la trastiacionalizacion de
las politicas econdmicss ¥ el correspondiente debilitamiento del Estado nacional.
Entre laz que promusven la  regionalizacidn  estarian  las précticas
pratescionistaz vy neoprotecciordstaz, el oomercio  adminiswadoz, el
resurgimisnto del bilateralismo, laz discrepandciss en ¢l manejo de 13s tagas de
interédsz v los tipos de cambin, 8l resurgimiento 92l nacionstismo. Este es el actusal
panorama mundial qua ha incidido de msners determinante en lo: procesos

ividoz en laregidn v el pais.

L B S , : s - - P o
<2 Wilmas Salgado, L7 arvenario s Ja Uy Fol Sipts X en Négdre .6.,81, 1995, p.1

3% wrilma Salgsdo, L7 ovenercdy fufernacional froate 3 Iay raustprmasiones 08 Iy eovnsnids
mondial, ze, 21,1994, p 12
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CAPITULO IX

e e S S .

'i' EL ECUADOR

El efecto inmediato que en A L. produjeron log camtios mundiales registrados en
la década posada fue la precipitecidn de la criziz econdmica gue habia =ido
eludida en 1oz afios 70, con nefastas consecuenaciss a nivel scondmicn ¥ social,
Pero, a més de ello, entes ransfiormaciones nos han oblizgado s entrar, de grado @
por fuerza, en un proceso de resstructuracitn econdmica v de reforma del
Estado que ha mercado lawida ocial v politics de la regidn que. poco & poco, ha
1do adoprando v adaptando 1ag exizencias que desde 105 paises centrales s han
venido imponiendo.

Ezte no ha s51do, ni &3, un proceso homozénso v s ha presentado de maners
diferafnite en cada pais, pero, ey posible observar un hilo conductor que vertebrs
wdag estae modificacioness v que se dirige a apuntalar el nusvo rol que la regidn
debe juzar en lo economis mundial, atendisndo a la: necezidade: de la nueva DIT
7 & las actuales modalidades de acumulacion ¥ centralizacion de capitales que se
han venido forjando como salida & la origsis v wma anos atras

anslizar lss caraclerisucss generales de éste proceso e &l contenids de ese

capitalo, en el que adewds resenareians 1s particular situacidn de nuestro pais.

2.1 COMPORENTES DE LA «GLOBALIZACIOH »

2.1.1. El conceplo.

tri
e
P
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rlabalizacidne: e otro de 1og tan10s que han surgido en 1o timos
afiog, espec:ialmeme a a1z de la worisis de parsdizgmeass qua se vio avivada <on la
saida del Muro de Berlin v el generalizado ateque al markismo, tanto Como
propussta Jda oz~g;anizﬁciérz gcondmico v social, como a nivel de concepcidon
clentifica e idecligica .

A pezar de lagran difusidn que he tenido el rmino s«globalizacidns,, su validez
somo instrumento conceptual &2 muy discutible ya qua ha sido wilizado de
muchse Mmenerss, et o8 més diversos <ampos 48 pensamienta ¥ <on
connotaciones diferentes en cada uno de elloz, 1o que le da caradterss difusos.
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Este fendmens en la utilizacion de tbrminos v calegoriss no &2 nion va que La
aecesidad de explicar la camblante reatidad. ha llevado a muchos sztadiosos &
copsidersr innecessria la rigurozidad edrica, & mds parsceria que en &
g\.::.malidad ha pazedo a un segunds pleno la conswruceildn de coherentes cusrpos
conceptaales explicarivos de la realidsd, especialments a raiz de la oritica

g,,;;gtma:njerna al concepto de clencia

al parecer ezlotalizaciins es un 1érmino nacido en el campo de la planificacidn
de estraferiaz de mercads para les trangnacionslss, desdes Jdonds ha sido
trasladada & lag cienciaz ociales en la cuales, su cardcter difuga, no semprs
permite una correcta categorizacion de un fendmeno zocial. sino que llama més
vign & lainceridumbre acerea de 1o forma ¢omo §2 10 ets eando.

En muchos sacritos 2& 1o wiiliza para sefiadsr la extenzidn 2 twodo 2l mundo 421

Zl)

sigtema capitalizta, pero oreemos que el térming eglobalizecidn: no hsoe
referencia s las condiciones Jdel funcionamisnto econdmico ala planetaria,
sinc que descrite slgunass formes de operscidn de lee grandes shpresss
trenznacionalizadssz v 4e ciertoz mercados alrededor del mundo, «Flotalizacidns,
B3, BOIONGED, Un tErming que degorite un fendmeno gue 38 presenia de madera,
desigual en las diversez regiones, paises, actividades econdmicar, industrias v
empresss, va que no wdos g sapectos de la economis internscional pusden ser
saracterizados como globalizados,

Alzunos han identificado sglobalizacidny con homogeneizacidn, 1o cusd
tamposo responde a la reatidad actual por SUSRT0 20mos teatizos de lag midltiples
manifestaciones da 1o diversidad, no solements & nivel &tnico o religioss eomo
en gl resurgimiento de oz rmuunalwme::.a sino wobién a nivel scondmico, &
que hov més que nunca podemos ver que heas side expulsados del mercado

mundial v marginado: de la dindmica global de 18 economia regiones enteras del

planeta (como Africa) v milss de seres humanos en wdo el mundo.

Es importants destacar que &l discurzo de 1a globalizacidn ha sido muy atilizado
por 1oz organismos internscionales pars, SQre Olred cofas, justificer 1a
imposicidn de ciertas politicas econdmicas, que 81 decir de ellog son las que
mejor 26 adaptan oon las slendencias sctualess de s gconomis mundiai,
ocultendo con ello gque muchas de esaz medidaz han sido impulsadas para
Tavoracer 1oz interezes de los paises induswislizedos, en detrimento ds lss
1aciones subdesarrolladas |

[
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En el presents trabejo hemo: uiilizado 5l ermino «glotalizacidns para

3%

referirnos & 1a prnfundmucwn de 1a transnacionalizacidén de 1la
econamm qua hoy e expresa &n la “formacidn de un sistema econdmico
internacionsl qua funciona como una vnidad =n tempo real, apovado en una.
infragsiructurs lecnoldgica que positdlita 181 simultaneidad 37, Situacion esa
que permite que las ETN exploten globalmente los mercados de bienes, servicios
wooapitales &l mismo tiempo que e glotaliza muchsas esfersas de la produscidn
graciasala segmettacion ezpacial de estoz processs.

x4

2.1.2. La revolucion cientifico-téenica.

La tendencia & la «globalizacidns no habria sido posible sin el gran desarrollo

sdentifico v suaplicacion & log procesos produstivos que han zido radicsdmenie
modificado: por este hecho.

El dezarrollo teonoldgico ha sido de tal magnitad que o solamente ha permitido

“1abora¢ién de loz més varisdoz productoz v la prestacidn de innumersbles
RIS "-nc‘ioh, sitto que ha significado también modificaciones profundas en la
grtructura economica mundial v en 1a DIT.

La rewvolucidn ciesntifico-récnics sz ha z:.c;re.mdu fundamentalments en &l
rrandioso desarrollo de la informanics, la electrénica, 1a robdtics, la telemiticos
que han permito el surgimiento de s industriss de punta Jd=dicadss a la
glaboracidn de nusvos productos bezados en estas tecnologias: computadoras,
aofisticados equipos de sonido v video, microprocesadorss, hornos e
microondas, teléfonos cebulsres, lssers  quirtrgicos., tombgrafos  axisdes

cotapuwarizadosz, dizcos lazer, micrdscopios <oofmpuiarizados,  laparozcopios,

eJuipos pers operaciones Jquirtrgicss guiados por wideo v owosz, son los

productos que mas 38 eotizen &n el mercado mundial.

Laz telecomunicasiones elewrdnicas o por wia satélite, nos permiten
realizar transacciones mercentiles, finsncieras v moneatarias ds 1odo orden
a nivel internacionsl v en poeos minwas: nog posibilitan obtener tods la
informecidn que necesitemos de unis red de compuwadoras conectada &
nivel mundial; nos permiten ver en directo la guerra del Golfo Pérsico v
103 partdos de finbol, enviar wna ¢arta vis f3x & loz amigos ¥ hablar por

& . - g o o e
37 Manuel Castells ¥ Boberta Laserns. Lo Abwry depondensss Caendin oonaligion v
g o e naTitn sovioevvria e s 45 7 Himeo 195340,
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pEléfono con eualquisr pEls a cualquier hora del dia. 56

Las eanologies avenzadss en comunicacions:s v transporte han permitdo la
division espacial de la produccion de @l forma que cualquier producio final
integra partes ¥ componentes elaborados en muchas regiones
ramtdénn ha hecho pofible la sustancial reduceldn de los swcks de materias
primag ¥ Je mercaderios para la venta, que llevaa que 3¢ optimice la wtilizasidn
e 102 c,u.pxtales que sntes ze los destinaba s estos fines. La globadizacidn de loz
mercados de bienes v servicios que integra U gran componefite de publicidad v
una eficients traansporta-::ir.‘uﬂ no 28 hubiers dado i 2l Jdesarrollo de las
relecomunicasiones v el trm:portc adreo, que permiten gue 1a comercializacidn

2e realics &n Wwdos 1o paizes posibles,

¥

Loz nuevos desarrolios de la quimica v la bogenétics :

L]
D il

han aplicado en la
medicing, &l permitr ol tragsmisntd Jde mltipless Eenfermada-:‘jas; e 1a
agricultura, al mejorsr &1 genoma de muchss egpediss vegetales v desarrollar
nuevas o al elaborar pesticidas, I“Lm"fy,ﬂm FEErTilizedlies menos containantes;

pero bién hen zervido para la ix‘;du::tria télica svando hen zido wilizados

'1‘3

a1
ara el desarrollo v produceidn de laz armas Qumicas v tioldgicas,

El elevado contenido teonoldgico de 1oz nuevos productos, hace que o naciones
sin Accesd & ede  conodimients vean minimizadas auz pozibilidades Jde
competencia, & ineluso ha generado la disminucidn del consume de msterias
primas va que la teonologia astuad permite $u osustitucidn por productos
sintéticos mas aplod para la nueva industrie, reduce la cantidad utitizads debido
a la mindaturizgecidn de mwoaches partes v pzvz‘ 2 de logs mecanismo: o facilite 2l

reciclaje de materiales.

La mzanologia hs sido un faonr decisivo en &l impulzo de la globelizacidn de los
mercador financieros v de bienes v zervicios v s incidido en 1a f:tnry:::e.ntrac:iéxn
de 1oz finjor comerciades entre log blogques de paises desarrollado: v en el
comeraio intrafirma, disminoyendo la importancia econdmica de las
naciones menos desarrolladas que poco & poeo van perdisndn terreno en &l
meroado murdial va que hasta hn:rsr no e ha encontrads 1a manera para que 1oz
paises derplazador por &l avance de la tecnologis pusdstl reactivar su ecofiomis
¥ ogigan siendo mercado.

”

Sinembargo, el sustents ecnoldzicn de la sglobalizacidns no ha permitids que

[yx ]

4P ¥imens Endara."El devecho al future® en Svpsmw, PUCE, Quito, 1594, p 492



108 logtns P""‘SITI"’EIS Je st 3 procesn beneficien al o IJI'l]'LJ.n‘[n de 1oz getres T LA,
w2, junto s la civilizacidn tecnoldgics més avenzads, e desarra ila s mizeris
mds lacerante. Esto por cuanto no ha dejsdo de ester en pie la desiguat

diztribucidn del poder v la riqueza qus ez conzubstancial al sistema ca pitalizia v

¢

quE rambignn & eXpress en 1a nueva DIT que e sstd constituyendo.

2.1.3. La nueva Divisidn Internacional del Trabajo.

ra nueva Divizidn Internacionsl del Trat ajo ge ha wvenido conztituvendn en
medio de la orizis descrita en parrafor snteriore: v 2u configuracidn 22 hase
més clara en el momento en que, ent bage ala revolucidn cientifico-técnics, Tue
posible explotar los «ejércitos de reserva de trabgjos a escsla mundiad,
gprovechando lag nuevas formeas de transporte v comunicacidn que permiten

b S0

"la sEgmentacion espacial del proceszo productivo”3?

Ezta segmmentacion perfoite instaursr un sistems manufasiurers globsl que, en
to.,w alee plataformas de exportacion, ftacilita el wso inwensivo de mano de
obra por parte del capital transnacional, en paises Que manlienen bajos
salarios en relacion ala productividad.

El traslado de la capacidad manufacturara hacia log polzes con menor desarrolio
zs posible gra.-:::ias a la centralizacidn del control v de la coordinacidn que las
BlOpresas transnacionales pusden gjercer s tilwvel mundiad, 1o Que fomenta 2w
creciente influencis sobre loz gotdernoz v la mano de obra de los paizes en los
cuales se asienten estas unidades de produccidn.d® También he conducido a
sumentar ls interdependencia internacionsl, & la glotalizscidn de los procesos
productives v ol crecimiento de la participacidn de log paizes de reciente

industrializacidn, en la produscidn v exportasion de productos manulscturados.

La emergencia de este sistema manulfacturero global, posibilita que 1a
capacidsd productiva se disperzse en un gran nGmero de paizes, tanta
subdesarrollados comn industriadizados, pero la capacidad de control local ds 108
gxcedentes producidos con ertag actividades manulactureras no €5 1a misma, ya
que lag naciones menos dezarrolladas, estan sujetss & lae bases de contratacion
impuestas por la empresas wansnacionales. '

: °3 soe n e N .
¢ Gerretfi, Gury. Repensando la teoria del desarvollo. Vision deads el Aeia oviental ¥
Latinoamérica. Edit Nuewa Vizidn. p. 53.

€ 1hid. p.a3.
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En 1 anierior divizgion internacionsl del trabajo log paises desarrollados
mopopolizaron la pr oduscidn de bienez de capital wla indusiria pessda, con alta
ifersion tecnoldgica ¥ o8 gran escala, gracias s ou dispozicidn de grandes
capitales; 1oz paizes subdesarrolladoz, que contaban con ingents wano de obra,
afiadizron a sutradicional produceidn de materiasg primaes, yna industrislizaciin

suptitative liviana, ¥ algunos Hegaron a la medisna v gran industria. Esto Hewvd

o

a Jque inclazo 2e ubiquen geos sraficsmernte &l desarrollo ¥ el subdesarrollo,
mucho? hablan da Horte v Sure,
La nueva DIT, s btasa en la fuerza de la treansnacionalizacidn v provoca “la

simulténea integracidn de economiazs v desinterracidn de sociedades” 3y, porque
a 1a tradicional escizidn enue Morte v Sur, entres desarrollo v subdesarrollo, que
Anrl se mantiene, se superpone la divizidn entre naciofies o segmentos de sus

econ0inisae Jque pueden ofrecer fuersa de trabajo a precios cofiwenienies o 2er

i

E
v

reados atractivos ¥ adueilas qua por asencia de cualguiera de eatag atributo:

zon marginasdas poco a poed del intercamtio v 1a inversidn mundiales,

La DIT actual va no toma en consideracidn a un pads en o conjuntd, sing =
aquellas porciones de swe mercados que pusden ser utiler para la acumulacion
del capitad, 1o demds no cuente. Be azl que mientraz por un lado se consolida un

globalizado mercado financiero, ge adnplia la manufsciura globad v ze

ml

ensraliza &l consumo noundiad de los nuewos bieties v servicios SRre 1oz que

n-sm:,

eden pagarlos, por oiro 32 va produciends una lents separacion enire los
seciores «mas dinamicos» de la economia ¥ agquellos que no lo son.
Loz primeros (e.g. fitlaness, produccidn v comercio e bieties de alto contenido

tzcnoldgico v awtomaotores ) 2on integradoz en lae redes globale: de produccidn v

¢
conamo v por ende son amplisdos v renovados: los segundos (g2, manufacturas

v slimentss para el consumo  interno), sufren  una  descapitalizacidn
permanente, porque lag ganancias que adn generan son depozitadse en el
sistemne finenciero glotalizade, el cual tuzcando la mayor rentatilidad no los
invierts en la regidn o sector productivo que 1oz generd. sino que 1os desplaza
cuslquier parte del mundo donde la ganancia sea meyor v mas sezura. De
sonttinuar esta dindmica, estos zeciores productives o naciones estén destinados
a la marginacidén del gistema econdmico mundial. Esta percepcidn ha
fido muy bien caplads por 1ag clases dominsntes de nuesiros paises qus ven <on
horror la posibilidad de zer excluidas de laz «actuales tendenciss de la economis

T, ~ ~ : ¢l
9 Manwel Caztells ¥ Robecto Lazerna. Lo Moy dapandazcd's Canbdio fevnoldgss i
LA GOARI YN soriarenenses oo A5 7 Mimeo. 1990
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mundials v han lanzado &l griw de «modernizarss o morirs.

Esto significa que son laz condiciones de 1a dependenaia, lae que impiden qua 1oz
paizes subdesarrollados pusdan maniener el control de la inversidn de 1a
riqueza e $8 Zenera e Sulerritario, por lo que a pesar del sran desarrollo
geondmico que el mundo ha experimentads, & 13 empresa wansnacionsl, qus
generalinente tiens su aziento principal en un pads desarrollado, 1 que
mantiens en sus mano: el control del progeso Jde acumulacidn v reproduscidn
del capital.

Completando el panorama snterior tenemos que 1odas estaz wansformasiones de

la esfera econdmuica han ido empujando la liveralizacidn del comercio. Ei

e

abatimiento de aranceles ¥ de resiricciones cuantitativas v cuaditatives ha zido
una exigencia de loz paizes centrales v de los organismos multilaterales. Asi en
1oz Dltimos 10 sfiog hen zido reducidos sustancisimente 153 1arifes arencelariss
Sin emnbarga de ello, e log psizes centrales han proliferado lagz restriccinnes no
srarcelariss a laimportacion de bienes, Zegiin el desaparecids GATT, llegaben a
E00 laz matieraz de impedir la libre circulacidn Jde mercanciss, apsrecizndo el
neoproteceionisme o pessr del discurso aperturista. Les medidas no terifsriss
afectan en forma diferenciada & las pmdwéms, aobre 10do a agquellos que por au
tajo contetiido tectioldgico no zon competitivos o & log que <omfiten <on
producceidn de loz palzes desarrollados. En 1992, laz medidss no tarifarias
afgctaron en un 70% 135 exportaciones de weriles y en un 40% 188 48 hierro v
acerc de log patses periféricos, plantedndoze en la actualidad restricciones & los
produstas electrdnico: ¥ atomatrices. A =510 28 suma la ingente avuda que 1oz

paizes desarrollados prestan a suz agricultores que ha venido craciendo: en 1957
ers 150000 millones de délares, en 198% ascendio a 245.000 millones e ddlares v

ern 1992, 1leo

DaN

& 3953.700 millones de ddlares 4V

D)

Ezta dualided en la politica comercisl de los paises dessrrollados es sefiad
inequivoca de 1a imposicidén de condicioness desiguales en el comercio
inernscionad, que afectan congidereblemente a lg sroduccion para ls
exportacion de log paises subdesarrolladoz, muchos de log cuale: hani venido
reprimarizando fus gconomiss por recomendscionss del EMI v del BM, con 1a
expectativa de poder acceder a los mercados de los paises industriatizados, los

cuales se han cerrado a conveniendisa,

40 BATT, POCUS, boletin de irdormacidn M2 101, agoato -geptiembrs de 19953, p. 5.
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Mejor suerts ha corrido 1os capitales ya que #e han suprimido ls mavoris de
Azposiciones legeles nacionales que impe: Jdan 2u libre circulacidn por todo el
orbe, Bl mercado mar sxlobalizados ez precizatnente el meroado finsnciero, que
e aprovechsado muy bien las '-femaiaz de comunicacion eleciydnica para

a

modificsr sustancialments la prestaciin de recursos v servicios.

& pesar de que aln ze mantiensn las wates para el libre wrdnzitn de la fuerza de
trabajo exize un flyjo wigratorio conziderable de tratajadores de 1oz paiszes
subdesarrollados hacia los paises centrales, Jque logra burlsr los controlss
gatablesidos v maailiests 1s clare iendencia ha mundiadizarsze

Podrismo: decir que en 1s actuslidad no exizte va un 2910 espacio nasional, nd
aun EUA, que congunivs un maeso suficiente pada que en 2u interior e
reproduzean las condiclones de acumulacidn. Esta internacionslizacidn de log
Procesns pr uduam (] h: 1mphcadn por tanto la mundisiizacion del espacio
sn que opera el proceso de valorizacion del capital.

2 . . - . P
2.1.4. La regionalizacion v lu conformacidon de bloguaes

El avance de ls eglobalizacidne e ha wizo matizado por la confortmacidn de

bloques comerciales xegionrle que @ excepoion de la Unidon Eurcpea (JE), va

no tienen la pretenszidon de congtituir sspacios de integracidn de una rezidn
Feoeconomics, 2ino qus e softenen en baze de aousrdos comerciales. Muchos

sonsideran que en la astualidad 21 mundo ze ha ’hvmniu efl clneo regiones

rennomicas fundamentales:

a. La Unidn Europea, constitaida hoy por 15 paizes v sepirando a sontar con 29 a
Minsles de giglo, lograr una moneda Unica v establecer un marco comin de
defenza v eeguridad.

3

Lo Armérica, cuvo mercado 28 integraria a partir del Tramado de Litrs Comercio

(TLCY firmado por EUA, Mévico v Canadd v con el tempo \.ug;-m"lﬁ wdo el
cofinents,

<. El J-"S\prrﬂ ¥ el sudeste asidtico, que en 1oz prévimos afios sspira & smplisr su
influencia a través de la Cusnca del Pacifico ¥ que hoy dete enfrentar el
expansionizmo comercial v econdmico de China.

4. China que dezde 1999 endra el contral de Hong Kong v qQue sspirs a integrsr
tarabién a Taiwan bajo su liderszgn.



e, La India v 1oz paises del Asia meridional, como Paquistén v Bangladesh

Er edta meticion e excluye Africa, cuva importancia econdmica se ha reducido
a tal nivel que muchios hatlan de una destruceidn del continente ¥ el ejempln
més recients seria el conflicto ruandés. Respecta del Cercano v Medio Orisnte, a

pesar 98 Su importancis geos ondmics, 25 hacett prondsticos reservados wa que
suz conflictos intertos abn 1o 2 hen rezuelio ¥ el avance del fundamentalismo

istamico en la regidn €3 una resl amensga para 5U cintegracidn dindmica =l
meresdo mundial s

4 pesar de laz expectatives en AL, &l TLC 3610 se extenderd o Chile; v 1o que s& ha
ido constituyvendo no tiene 1a fizonomis d& un gran bloque regionsl comerciad,
fo porgque persistan barrerss -la mavoris de ellas han sido abatidas- sino
porque 2l comercio intrarregional e muy reducido, en la medida enn que
nusstro mayor mercado ¥ proveedor e EUA. 51 bien &l comercin intrarregional
22 ha dinamizado en loz afics noventa, s0n persiste 1s dependencis comerciat
del pads del norte.

Laog naevor acuerdos qua hat constituido &l Mercosur, e Grupo de los Tres, 18z
reformas a1 Pacto Anding, no ezté sustentada en 1a ideologia del libre meraado a

ultranza zinoe en la existencia de pactos, preferencias v scuerdo: bl v

multilatersies, que sin embargo no pratenden wascender &l Ambito comercisl,
eq decir e integrardn aquellos segmento: del mercado suficientemente
tratiznacionatizados. 4 perar de que sean log gobiernos quienes Jdecidan las
relaciones comerciales, no son paises 1o gue e integran, sino
wmercadog, por 1o qus en 1oz actuales discoursos integradors: han quedsds Jde
lado todas aquellar mencionies de epropender al desarrollo srmonicor v de
sincentivar alas regiones v 2ectore: de menor desarrollo relstivos

De todss manerss, pareceria que esta segmentacidn del mundo, 20 bege a
1oz mercados regionales que 2& han ido estatleciendo, serie la forma més
cdmoda  pera l:a realizacidn de  los  inmtereses de laz  empresas
ransnacionalas, ya que sarantizarian la existencia de mercados que
sobrepacen lo nacional € impedirisn una mayor disgregscién territorial ¥
politics, Esto porque la forma nacionsal de Estado, hiazta hoy vigente, no se
diluiria en un orden internacionsd gque albn no ha terminado por
constituirss; por tanto, expresaria o wansicidn hacia =1 aparecimisnio de
formas mundislizedas 4l gjercicio del poder politico v administrativo, qus
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h sido calificads como el <Estado mundial !

22. L& INCIDEMCIA SOBRE AMERICA LATIHA

A més de la grave crisis econdmics con sug secuslas socialas ¥ politicas, Américs
Latina ha detido soportar una disminucién de su peso relative en la
economia y pulitica mundiales, va qur: ety medio de laz tranzformaciones,
pmergieron Europa Orienvsl v el Sudeste Asidtico, como reg iones con mMEyor
rignificacidon politica ¥ atractivo r:-:c'onc'smi‘co captando meavoritariamente o
flujos de capitales ¥ de wavuda internacional s

2.2.1 América Latina y el Sudeste agiatico

Es interssante referirnos trevements al Sudsste asidtico (3EA), porque desde
inicias de 103 &fios B0 se ha convertido en el ejemplo paradizmético utilizado por
gl FMI v sus idedlogos para edigir & log demsds padses del Tercer Mundo ls
regztrusturacion de 2u economia v osu esquema juridico. Al respecto, loz

organismos financiero: inisrnacionala: hqr generado 1a imagen de gqus 1o
&xitoz econdmicos del SEA se Jdebenn en primer lugar a 1a sorientacidn hsacia

afueras de su produsccidn v ala liberalizacidn de 1as fuersss del mersada, <on la

congigwents restriccidn de la intervencidn estatal en la economia v el

[x o]
T

stablecimiznto de una politica de fronterss abiertas para el comeralo,

Exta apreciacidn wietne dada por &l impresionante fortalecimients de la
economia de Japon, Cores del Sur, Taiwdrn, Hong Kong v Singspur, tagada en 1a
provduccion industrisl para la exportacidn, la misma gue laz ha permitide los
adelantos més imprezionantes gue cualqQuer oirs regidn en la postgusrrs v el
mantenimients de taeaz de crecimienito elevadae, incluso &0 102 wmomentos en
que gl resto del mundo, en sspecial América Lating, e debatia B UnE, aguda
criziz

El crecimientd scondmico ds Taiwédn, Hong Kong, Cores del Sur v Singspur ha
s1do espectacular. En la década paasda, los cuatro paises meneion&das Vigrarn
crecer fue exportacione: de 54,5 miles de millones de délares en 1951 a 2184

milez de millone: de délares en 1988 v & 325 milez de millones en &l afio de

41 Yimens Endars. Op. cit. p.
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1994 4% Ze convirtieron en log teroeros productores ¥ exportadores de productos

glectrinicos v log prifeeros exportadores de prendas de vestir v textiles 43 Su

talansa comercisl evolusiond positivameatite de tn ~11% en 1951 a1 3.7% en 1954

wal 18.3% en 1966 44 Cifras que contrastan con laz que pusde exhibir 1a rezid,
a pesar de la recupsracion qus ha mozstrado desde inicios Je la pressnie década,

Ante eatas evidencias de éxito econdmico, la comparacion con Latinoamérica no
@& hizo esperar v empezd s formarss uns corrients de opinidn proclive a la
emulacidn de las medidas tomeadas en el SEA, va qus el dinamisme econdmico

)
“’=i

comercial de esta regidn, contrastaba dursmente con la orisis de AL ¥ 28 legd 3
tomar como verdad la lectura que de ambos proceszos tenlan loz f:xrganismu:us
financisros internacionsales v en especial el EML que sefialaban como culpablas
del “fracasc” latincsfericanc & lag politicas econdmicss proteccioristas
propiciadoras de 1& IS v s la intervencidn de Estado en la econcdmis,

.

Estos snélisis eran reforzados ¢on informscion que hacia ver como hasta 1970,
AL v el SEA, tenian un similsr crecimiento econdmico € {industrisd vao que la
diferenciacidn empezd a Jarse a partir de esta fechis, como podemos verlo en las

alfras sigentes:

CRECIMIENTO POR REGIONESY

&0-70 T0-50 a0-90 a3
Azia, 3.8% 0,35 5 R
AL 3.1% 3% 1,0% 30%

4 pesar de la diversidad en cusnto & extensidn territoriad, poblacidn, historis,
régimett politico v cultura, & conzideraba que =i las doz regione: habian tenido
un cerecimiento econdmico similer en 1os afios 80, detisn sem

B

uir VL. mizm

eviolucidn, Al ser lag dos regiones més industrislizadas del Tercer Mutido, &
menwdo ge comparaban México, Brasil v Argentina con Corea del Sur, Taiwdn,
Hong FKong v Singapur, a todos log cuales se 1oz ha wenido denominando padses

42 [UF. Direction of Trade Statistics, Yearbeok 1995, {FHI Arwrario de 1a Direccidn de
Estadisticas de Comercio 1945) ' :

43 £r 1937 1az enportaciones textiles v de prendas de veetir de Lo custro dragones del
SE& zignificaban el 0% de laz exportaciones mundisles en vate rubro,

44 Prente: FMI, Perspeotives de 1a Economie Muzdial, varios simeros. Cusdro elakorado
por Wilina Salgsdo pars olagea dictadas

43 1nid.




de industrislizacidn reciente, o NICs por sus :-:igl:z's g inglés ( Hew
industralizared Countries), nombre que en & ¢sso de nuestra regidn &3 inexacto
orque 13 industrializacidn de loz paizes mencionados dats de la segunds décsds,

Je este Siglo, durante &l periodo entre guerras,

b

Mas alld de 1o generalizadss v aceptadss que puedan es@ar las  tesis
fondomonetar{stas, que ligan el crecimiento econdmico del sudeste azistico a
una politica neoliberalmonetariste, en el sentido wrilizado por Pedro Paz, es
necesario sefialar que lag causas de ls diferenciacidn de las dos regiones en las
dJoz Dltimss décadss obedscs no solsments a las politicas econdmicss gue
ariefitaron sus economia hasia adentro o hacia afuera, sino a un conjunto de
elementoz, namrales, hiztdricos, scondmicos, politicos, sociales v culturades, qus
ESTUVIErOR LUV presefites én gl anterior periodo, signade por la disputa de s
hegemonis mundial efure lag Jo2 grandes potenciss

22.2. Diferencias entre AL v el SEA.

a) AL tene una gituacion muy Tavorable en 1o que o doecion de recursos
natursdes se refisrs, no a3t @l SEA, que en su mavor parte carece de ellnz. Esta
caracteriztica natural influve decisivaments en log procesus econdmicos wa qus
AL, dezde &l Dezcubrimiento, fus una regidn «especializadas en la exportacidn
de productos p-rimari::ss‘*f’ v o industrializacidn 1a llewd o cabo contandn con
capital extranjero que, an Su mavoria, provenia de EUA. En cambio €l SEA, ante

13 e3Caze

Z‘J

de recursos naturales, debe exportar para obiener divizas ¢ importar
lo que necesita; esto permitié que gu procezo de industrislizacion 22 ariente

hacia laz exportaciones v los capitales eoranisros que 2e localizaron en

[0

Ma
regidn 0o wvieron como Gnica precoupscidon el mercado interno, gino el del
resto del mundo,

by Detido a la sitvecidn geogrifica de loz «Dragoness, de 01‘&11 LM POrtancia
estratégica para el control geopolitico del mundo, Estados Unidos, estuvo
sempre dispuesto a proporcionar uns ingente avuda evn ndmica  para
garaniizsr suse posicionss en la Guerrs Eris Esto significd que 1a dependencia dg
esta regiin vengs dada por 3y fuerte sujecidn a la ayuda extranjers durante los
afios 50 ¥ &l somercio internacional posteriormetite.

4% Ciaxo gque este rol 1o coupd no por «weacidn naturaly, zine por imposiciés, primero de
Ezpafis ¥ lusgo de los paizes deparrollados, gue got quiesws sctivaments deciden la
gontiguracién de 1z DIT imperante,



Ez conocido que Corea del Sur v Teiwean no hubiersn podido sobrevivir los
afios 50 sin la ssistencia de loz EUA. Entre 1951 v 1954 EUA enviaron =
Taiwan 1.5 mil millones de ddlares de avuda econdmica ¥ 2,5 mil milloties
de avrada mititaw, Corea del sur recibid, entre 1955

et

1961, 2,6 mil millones
de ssistencia gcondmica v 1.5 mil millones para 285108 militares. La aywda

finaneid vin 40% Jde inversidn fija en Tadwan v §80% en Corea del sur. Flujas
de capital <osignataric fueron wsados para comprar un 0% Jde las

importaciones que ingresaron en Corea del Sur, a2l como para pagear =1

0% del déficit del balance comercial en Taiwan, 47

Asi mizmd aprovecharon muy bien las wventajas que lez trindaba el Sistema
Feneralizado de Preferenciaz (S5F), 1as que Mieron cor tadas por EUA en 1987 va
qU& eran una puerta Jde entrada Je prodmtos 1apc«nese.-s a log que se quaria

pofisr barrersas Jdebido al enorime 4éricit comercial que es10 le generaba.

xy

La situscion en AL es diferente porque el principal nexo que genera

1[?

mantiene su depenidencia e 2l erédito externo v la inversidn extranjers diresta,
qus en 2u mavoria ha provenido de 1oz EUA.

s1Analizando el desarrollo industrial de
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v de 1oz Namados
WICz de AL pudemos identificar cinco fases principales: |

1. Exportacidn de materiss primas, en baze a la produccidnn Jde materis prima

a
bruta o procezada como son bienes sgricolas, minerales, petrdleo;

2. 121 primaris, que inplicaba la prn:uﬂw::-civ:';n local de tienss: de cofisumo bészico

¢omo textiles, calzadn, prefidaz de westir, alimento: procesados;

3. IZ21 secundaris que significd. la produscidn 11.3.,1. sl de bienes dursderas

4

automdriles v electrodomésticns), intermedio: f'petro-:;uimi-::o:: VoOSgEro)
tienes de capital( maguinaris pr:rnda P que implicabs el weo intensivo da capital
v rectinlogla;

4. Industrislizacsidn orientada haeis. las exportaciones (I0E) primaria que
cefiera la exportacidn de productos que ternen una gran componente de mano

de abra

LA

IOE secundaria que gignifica la produccidn de bienes de mavyor valor
agregado, inensivos en trabsjo calificado v con un industria locsl fmés

47 Bery Gerefiy. Op. cit., p. 73
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Jesarrollads, cOmMo partes v COmponents: slecironicos, naves. 44

Efn una vizidn comparative de 1a hizstorie de los NIls de 1az dos regiones podemos
wEr 3 10 &8 apropiado considerar que el «fvacazos de AL se debid a que ziguio
un caming de industrislizacion hacia adentro v que &l éxito astdtico se debe &
que canalizd suindustriatizacidn hacia sfusra, va que en esbas regionss se dio
una etapainicial de 151 con wna fuerte protecsidn & la industris manulactarera
nacients cuva produccidn era destinada sl mersado interno. Esta fase de ISI
primaria ha zido comin & todas las naciones que ¢ han industriadizado, <on
weepoion de Inglaterra en el tempo de la Revolucidn Indusirial,

El cusdro 2.1 del anexo, wmado de Gery Gersfly, nos ibusira mejor el proceso
hiztdrico de industrializacidn 4e log MICs de 1az dos woiofies, sun cusndo se

utilize Gnicainente el ejetapla de México, Brasil, Taiwén ¥ Coraa del Sur.

Como vemos, lag 'sees de worientacidn e de la economia hacia el mercada interno
o hecia 1s exportacion, han estado presentes en loz NICz de lsz dos regiones v
anies que alternsrives muniamente excluventes han sido viss complementari

& interastivas. Por lo tanito cotiztderauaos con Gereffy que las direrencias
regioneles que hoy ze presentan 2 “originan en 13 forms en Jque oada peis
respondid a loz problemas bésicos, ssociados <ot o contnuacion de la ISI
primaria.. que inclulen presiones de 1a balanza Jde pagos, la inflacidn
rapidamenite crecients, 103 altos niveles de dependencia de lag importaciones Je
bienes intermedios v de capital v loz bajoz indices de exportacidn de productos

manulfacturadoz" 49

");..

esto efiadiriamas la incidencia que deade los aficos 70 ha tenidn 2obire &l SEA 1a

H,

talecida economia japoness, que ha wilizado a la regidn como wplataforma de
exportacidn: detido s su mewo de obra berans, trasladsndo hecia esor padses
partez de procesos productivos, especialmente la manulactera de pmdw:tcs:
electrdnicos, 6pticoz, autos ¥ otros, qua han significado uns rest te snsferencia
de teenologia de punta v una elevads calificacion de mano obra. Coza que no
oeurrid con AL que, sl estar en la drbita de influencia de loz EUA, recibid 1a
transferencia, v & medise, de tectiologis et proceso de obsglescencia ¥ uns
deficiente calificssion de la Musrea de trabsajo. ‘

) Ei elemento politico ha sido determinante en el desarrollo industrial de las dos

48 Goyy Geretfy. p. nit. p.65
49 Gery Gereffy. Op. cit. p.67
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regiones ¥ la intervencion del Estado ha sido sumamente aciiva en smbos ¢asos,
sin embargs 1s orientacion politica de loz gobiernos, debido a la estructura de
slazez 3l interior de cada pals, ha sido diferente. Podemos mencionar <orao
giemplo que la etapa de IZ] primaris fue wée temprans, mas largs v maz

popualizta en AL Que en Asia, debido, entre oiras <ogas, & QU2 Bn nuesira regidn
existia unas oligarquia fusrtements consolidada que basaba su existencia en la
grpartacion de produstor agricolss tradicionsles, por o que el proceso de
industrislizacidn debid ser levado sdelante por uns burgussia gus tuvo que
establecer alianzas ¢on las clases dominadas, 1o qus 1l d10 un pariicular cariz
populizta ala IS1 En ¢carbio en el SE4 1as clages dominantes, fundamentalmoenis
agrarias hatlan sido desconstituidas por log conflictos bélicos v sociales (1a I
Guerra Mundial, la Guerra de Corea v su divizidn, la Bewolucion China). loz
gecrors: industrisles hatbisn zido desos g izados v subcapitalizados. 10 qus
permitid que £l capital v la ayuds extranjera fuera canalizada & 1wraves del
aparato del Estado que sl tenier una swonomis coyvunturslinente generads
gozaba de una situacion privilegiada v excepcional para dirigir loz procezos de

l'[l
l:fl

industrializacion gin provocar mavor enfrentamiento politico v 2ocial, a pe
de la dqureza v el signo dwtutn rial de slgunos de ellos.

A mas de eso existia un consenso internacionsl en 1o geopolitico v
econdmics que conducia a crear la conviccidn de gue una rapids

industrializacidn era tiecesaris para la supervivencia del régimen v que la
cnmapetitividad ety lae exportaciones ers esencial para la indweirializacion.
Todo esto motivd ensayos para promover sl orecimientn del  capital
industrial local. La swonomia excepeional que tenls 21 Estado le permitia
sontrolar inicislmente 1s rorwacidn de 1oz vinoulos que atsban al capital
con el Eztado, lo que hasia pozible la implantacidn de una fuerte awtonomia
gue caracterizd a estoz Extadoz durante los periodos més impresionanies de
su crecimiento industrial”.?0

Lo anterior nos da uns visidn més adecusda de como las dos regiones
etifrentaron 1= criciz de 1oz 80 va que en el SEA el aumento del servicio de 1a
dJeuda pudo ser cubierto por 108 ingreans proveniefites de suUs exportaciones, por
cuanto la recezion en EUA v el reprezamiento del dolar anmentd en eate pads el
consumo Jde productos industrializados importados de Aszia,

Ademée enn e3tos afioz, Asia fio tuvo que hup Driar 1o Jes ‘f‘u.pﬂdllz:tf‘iun que 1 vivid

LY . o N . .
2V Feter B. Evans, fepnwidonsy Jamitviiirtar © 0wy sperafor arfabaias p. 152

re
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AL, wa que 7 bien 1z afectd la subida de las tasar de interéds, oreciendo al 6% la
wansferencia de capitales por deuda, ou efecto pudo ser Jdisminuids por 1a
entrada de inversidn extranjera diresta v por aolocacion de veloresz, ssocisdo &
1o que swedia en el Japdn, peds al que se lige la economia del SEA cuando la
devaluacidn del ddlar de 1oz afios 70 hizo perder competitividad & sus productos v
desplazd procesos industriales intensivos en el uso de mano de obra, con bajo

cotrtenido tecnoldgico, a regiones de menores cnstos sadariales, como eran 1oz

ﬁ'l

cuatro "drazones”. Por 220 el S0% de a2 importaciones del SEA son magquinaeiaz,
partas ¥ plegas, que en gran tmedida son 1a causa del déficit comercial con el
Japon.

En el marco de la compatitividad internacional Japdn tuwvo problemas de acoeso
gl mercado de EUA, pero no 551 los paizes del SEA que podian utilizar &1 SGP,
Jandoze unavleada de inversionies jsponesas en industriaz pars la exportacion,
hasta tal punto que la mavor parte de la inwverzidn extranjera directa en
industria manufactarers ez nipona, 1s misma que inicid su ingrezo desde fines

de los afios 60, ¥ se ha mantenido en log afios posteriores.

El exceso de produccidn sgricola y la caida de 1oz precios de log productos
primaring en general fug izuslmente beneficioso para 10z «dragoness porgues
sof importadores netw: de estwos productos v debieron pagar meniod por ellos.
Todas estas circunstaticias sportaron para que en la década pazada e diera la
mavor diferenciacidn entre AL v Azia v 22 margquen las difersncias cuaditativas

&n las formss de ingercidn en el mercado mundiad que hov 2e
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Duedaria inconclugs eata breve vigdin del 3EA & no mendclondramos los efectos
que ha tenido la pawlating apertura de China hacia Qocidents, Fote gran 51z, en
el que también ge dio una Fevolucidn Sooiadists, hatda mentenids cerradas sus
fronteras fizicas v econdmicaz desde 1945 w sue aizlamietsto 22 hizo mér intenso

a raiz de 18 ruptura con 1a ex-Unidn Sowiética en 1961, por 10 quE TUVO Zran
importancis zeopolitica su pacto de no agresidn <on ]c'pnn en 1978 Vi el
restablecimiento de laz relsciones diplomaticas con EUA en 1979, Ezta dia s

una lents apertura de oz canale:  diplomdtico: v <omerciales v oal

eatablecimiento de nexo: més estables con las economizs capitalista, 1o que
modificd sustaticialmente el orden econdmico ¥ politico mundial, especisdmente
por las espectativas Jque <reaba su o otens sl mercado de 1100 millones de
hatitantes,

La apertura de China se ha dado en condiciones e fep«-::idnrle tanto s oze la
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sondiders provesdors de Mierzs de trabajo Darata eomo 51 22 1a tome en calidad
Je consumidors, porque su ingreso sl mercade mundisl se produce en un
momento en que el resw del mundo gsté en recesion v como el Estada continis
gwmnizm’ldn a todoz 2u2 habitanite: wivienda, edusacidn v zalud, su amplio
mercado laborsl se vuelve muy comperitivo, ya qus log paizes desarrollados
denen menores posibilidades de genersw emplen en industriss intensivas eén
mano de obra v 2u lento crecimiento loz lleve & canalizar capitalés hacia ests
pais, en donde loz costos laborales v lez posibilidades de mercado zon ﬁ.m,.

atrastivas

La relasidn <on Oceidente ha incididoe positivamente en el crecimiento
econtdmica de China v ha significado profundes reformas en 9 sduwuctura
gcondmics, entre 188 que destacan lag espectaculares modificaciones qus s& han
dado e el sector finansierc que ha permitido el aces20 &l créditn, la crescidn
del mercado de wvalorez, la apertura a la inverzidn extranjera v el
endsudamiento externo, gracias 8 lo cual la inversidn sxtranjsra que en 1952
era de 396 millones de délares, en 1992 subid a 5.022 millones de dolares, =i bien
fe mantiene un toral contral zobre el endeudsaiento externo cuyo lmite ha 2ido
del 16% del PHE.Z1 Laz principales fuentes de financismiento han sido 1a banca
internacional privada y la emisidn 4 valores. Con =510 su deuda ha crecido diez
VECEZ BN ESI0F A0S, PEFD BA Contraparte, 28 han screcentsdn expectacularments

Uz exportaciones. Esta emeryenicia econdmica de Chine cotvvierte al Asis en la
region de masvor orecimiento econdmico en la actualidad, wiszible en el
incremento de 2ug sxportaciones (ver cuadro siguients), lo que contrasta con 1a
lenits recuperacidn de Américs Latina.

EXPORTACIONES DE ASIA EN MILES DE HILLONES DE DOLARES™®

1978 1991 1994
China a3 Y 1z0.8
Taiwan 13 G 1075
Cores 12 65 96,11

21 Antonio Salinaz Chévez. “Socislizmo de meroado en China:l5 afws de refocma

soonimica”, Kevieta Comercio Extericr, México, 1994, p4bh

52 Fuente: FMI, Perepectivaz de la Economia Hundial, varios mmeroz. Cuadro elaborado por
Wilma Salgado para cleses dictadaz,




23. EL <A JOSTE» LATINGAWERICANO.
2,"‘3-1 . Secuelss de la cerisis

Lacriziz de ls ddcads pasada significd 1 pérdida de 1a importancis relaaiva de 1o

economia de AL en el contexio mundial dejando una grave zecuela en la regidr

[

que persistird slgunos sfios, aungue 107 indicadorss econdmicos de 1a presents
dicada musstren signod de  clerta recuperacidm. Log afles 80 fusron
soncmalzionados en AL v 0o podemos echisr la culpa Jde ello solamente & 1a deuda
extetnd, mucho: slementoz confluveron para ello, entre los gue destacamos log

SIWMBILIES:

-4 mivel finmamciero: Elevacion dezmesurada de las tazas de interés con &l
consigwients srecimienio de la deuda externa v de lag remesas por intersaes v
amartizaciones; endurecimiento de 1os plaeos v de lae condiciones de crédim:
suepension de log flujos finansieros ala regidn que provost una axuds crisis Je
financiamiento de la que e ha podido recuperar graciaz a la venta de loz activos

de las empresas pUblicas a partir de 103 procesos de reduccidn del Estado; fuza de

capitales por lag elevadas tasas Jde interés; cadda del délar a nivel internscional

que disminuve nuestra importancia detids a que fomos uns regidn «sujets al
dolar e disminucidn de la inversidn directa por emergendcia Jde otras regiones

mée atractivas como el SEA v Lhina,

- A niwvel de la produccidn: Caida de loz precios de loz productos primedios
{devaluacidn del dolar a partr de 1935, también inceniive estw); cambioe de
habitos de log consumidores de nuestro: productos; sltos subgidics & log
producto: sgricolss en EUA, Eurcpa v Japén; necesidsd de menoe csaitidad de
inventario: ¥ mejors:s en lag formas de comerciadizacidn (por eficiencis
tgcnoldgica en Comunicacionss v transporte ) sustitucidon de meteriss primas
por suceddneos sintéticos; importancia creciente de 108 [Uevos productos
intensivog en tecnologils; demirsidn de cantidad de materiae primss en estos
nuevos productos; tecnologias que permiten la miniaturizacidn v el reciclsje;
wdo lo qua contritwye a redusir el volumen de matsrise primaz v alimentos
exportados por la regidn vy s acentuar el atreso v la dependencia weenoldgics;
necproteccionismo en palses desarrollados que impide 12 comercislizacidn de
nusstros produstos.

- Como efecios en la produccion: Haots fines de la década pasads, 1o dnico

que se pudo hecer fue lasuspension de la lmportacions: v la intensificacidn de
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ta produccidn primesria (egricola v minera), que Hevd & la desindusirislizacion
v reprimerizacidn de la economiz pero, desds inicios Je esta década, se dio paso
a una viclents desinversidn estatal e algunos paises, animads por las
propuestas fondomonetarista: que adoptaron el idesrio neullbu al frente a AL A
esto se debe sumar 102 efectos de 18s politicas de ajuste gU& Crearon U entorng
recesivn de la economis, en la qus, fin embargo, se manifestaba une cracients
inflacion, legando & presentarse como hiperinflacidn en peisses  coino
Argenting, Bolivia, Nicaragus. '

Die 1o efectos provocados por la erisiz, de la que ce estd sadiendo poco & poLo, 1108
interess destacar la diferenciacidn que actualmente exizte entre log distintos
paises, que ha dejado atrds la wieldn de uns region més 0 menos homogénes,
unida por un passds comtn v he lHmitado las posibilidades de emprendsr en 1o
que ha zido 8l suefio Arérics Latins: suintegracidn econdmics, politics 7 socisl
para conformar una sola patria grands, al sur del rio Bravo. Esta diferenciasion
g patents en la actial satructura de relacions? intrsrregionsles en la que e
duataca 1a prezencia de Mévico en el TLE,

T:ambién g2 inportants recordar que en medio de la violenta crizis financiera de
la regidn, la actitud del EMI v as EUA fue decisiva para shondar 1oz problemas,

cusrdo ge 2xigid & ultraneza el poso de una deuda que estaba matando & nuestros
padzes. Lo sucesivos programas de canalizacidn de crédito v reduccion de deuda
enzavados por EUA, (Plan Baker, Plan Bradw) tuvieron un efecto limitado. Ho ge
quizo ver 1s gravedad del problems, se ignord por completo que 1a osida de 1o
flujos financieros fus brutsd: de 9902 millones de ddlares qua ingresaron &n
1931, en 1935 bsdaron & 1.719 millones, resuperdndoss lHyeraments en 1987 &
4640 milloner de ddlerez.%? A la larga esto también afectd & EUA al caer
bruccaments las  importacionss  gque nutrian 13 dependisnte  industris
manulaciwrers, 1o que en parte ocasiond la perdida de 130000 millonss de

ddlares de lag exportaciones estadounidenses entre 1932 v 195754

El retiro de capiteles privados se wio scompafiado de la fugs de capitales
r‘eg,xunales quc emigrarots & EUA et busca de mavor rentebilidsd; Wilma
Salgado’d sefiala que en el periodo 75-85. e 18 p izec de AL, 3 -d-.:tx:«,m la fuza

v

33 Wit Salgado, "Entorno internacional v oriziz de 1a deude”™, Sonefdiy Vol XTIV N2 2
abril-junio de 1991, p. 116,

4 Ihid, p. 119,

55 Ihid, p. 134
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200 mil mwillonies de ddlares que eraizual al S0% de 1a deuda acumulads entre

475 v 1965 que & ezoz ahos sumaba 450 mil milloties de ddlares. Este pancratua
inancisro se ozcurese ann fmés ouando el Estado abeorte la dewds privsds,
inancidndols con la compresidn del gesto v de loz servicioz pOblicnz,
orifigurands un ajuste welments recesivo. Pero neada de esto impddio que ze
gntinuen las transferenciaz &l exterior que. en el pericdo 82-85, legaron &
ignificar &1 3,5% Jel FIB.

nite efts circunstancia log  paises latinoamericanos insistieron en aumentar

3 eXpOrtacionsas, cuyo volumen orecid ey el 27%, pero log precio bajaron &l
T oen el periodo 80-87. Adewmér 2 hizo notoria la reprimerizecion de la

CONOIMIR VI que 2 en 1980 las e:-:p-n:»rtaciumes regiofisles se componisn de un
4% ge productos primacios v un 26% Jde productos indusiriales {concentrado:
1 béxico v Brasil); en 1987, (a2 exportaciones de produstos primerios crecieron
176% v laz industrizles decrecieron a1 24%. 56 Fara tendencia, abn hasta hoyw s
reniido ganando peso porgue 1s depresion del mercado interno reginnsd, obligs

exportar 1o gque geg posible, Cabe anotar que esta enrategia de exportscidon
SMEOCD I MUY S2ZUCs pOr 182 aciives politices de exportacidn de producios

wimarics v de zubsidics a la agricultara que vienen mantenisnds los paizes

T

jeearrollados, ademds de que 1oz precios de log producos primaeios no hen
enido una recuperacidn stgnificativa,

i bisn la ‘md: de laz t

A J,'

352 de interés en 108 Lalfes cenirales g

lar & fines de la Jécada pasada, &3 un alivio para la regid
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e sigan incrementands o8 wontos de la denda, por cusnto e2ts &2 una situscidn
woyvuntural, en un mundo cambiante, en el ¢usl 102 zaltos truscos en 1oz tipos de
rambin ¥ tasas de interés estan ala orden dal dis, porques son log medssnizmos

privilegiados de lag actuales politicss econdraicas.

2.3.2. El programa de ajuste fondomonetarista.

Erents & la sugpenicidn 48 log flujos finencieros hecia AL, la mavoris de
zobiernoz debieron recurrir sl EMI el cual aprovechd para imponer sus
programas de ajuste &) mismd Que 2ido similar pers todos 1os paises e la regidn

Por sjuste eztructural e enttiends la forma en que las ecmncgmiaz deben

[
adagtarse a las enuevas: condiciones de la economia mundial: cambios

S——

ts . - . e s . .

U MICTAD, fenceal Jo arfadisfioes ds vomercio Faferacions? J° Feagareoily, ONU, Huevs
V.. -

Tork, 19491,
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teanoldsicns que demsndan fle:«:ibilida«:j dentrs de empresas ¥ uns mayor

Jescentralizacidon Jde 1la produccidn, més mercados mundiales més
wpetitivos e inestables 57

Log objetivos declarados de estos programss han sido la provicidén de recursos
para solventar 1o3 protlemas de endevdamiento exlerno ¥ Je talanza de pagoz v
recuperar &l equilibrio externo en &l corto plazo. Como para el EMI los
problemas de la balanza de pagos tienen origen en el sexceso de la demands
dotuésticas, la mavor parte de sur medides estén orientadas a contrasrla ¥ ¢Omo
coniraparts & aumentar laoferta agregada,

[

a contraceidon de la demandsa viene dade por la reduccidn del gasto publico
apecialments en 10 zocial & infrasstructurs, 1o Jue ha significado recories

é &2
presupuastarios en educ.r«.:ic':n. salud, seguridad socisd. obras piatlicas v
elevacion de 1os precios da log viciozs pUblicos que preste el Estado. Esta ez 1a
parte mejor lograda por el programa fondomonetarista, ya que la segunds etapa,
1 Jde aumentar 1o oferts agregads, significaria una reastivacidn de 1a esfera
produstiva de la economia, e ousl no 28 he dado

El grusan del programa de ajuste e orienita mds a contrasr la demands que
3 incrementer la oferta agregada.... apuntaa la contraceidn del conzumn
inversidn internos, sin wmar en cuenta qus el exceso de gasto 21 B30 ai‘io

£

se debia principaimente & los elevados niveles de las tasas de interés
internacional sobre cuva evolucidn log paizes devdores no tenen ninguna
influencia, ni control. Demostrando una clars ssimetria en el tratamiento
dado o 1oz pagoz de intereses al exterior, que implicitements ss consideran
rigidos, v aquel dado a los zastwos 'camprimi-ﬂ«:u::, cuva cadds inevitablemerte
reduse &l bienestar presente v iuturo de oz paizses deudores. 78

Méz alld de las implicaciones tedricas de las posturas adoptadas por el IMI pars
gxplicar sus medidse, los programas de ajuste has significado la
implantacion de un «sobresjustes que genera recesidon econdmica va
quz 38 necesita de una politics monetaria qus reswinge &1 créditn real
dizpotiible para el sectdr privado, impidiendo con ello &l ¢recimiento ecotidraico
& inchuen el mismo pago de la denda que psreceris se uno de los mte rezes mée
imporiantes del organisms.

57 ‘Bugenio Tivord ¥ Ricardo Legos. Acto ¥ ajuate gocial en Revista de 1a CEPAL ® 44,
agaeto de 1991,

€, <3 P . - .
ZCEoberto Zahler. Politica monetaria ¥ financiers.



!
ademds. les presiones inflacionsrisz no &8 vieron reducidss con la politica
monetaria vtilizada porqus era Conwrastive v promovia la elevaciin de las tasss
Je interss, & &zt 2& sumd la politiza cambiaria que estaba orientada hacia les
devaluaciones realez. Todo esto magnifizd los impectoz zociales v obligd =
comprimir violentamente el nivel de vida de la roblacidn, agudizando la missria
¥ osus consecuencisg mar inmediater como, =1 deremplen, &l subempleo, 1a
delincuenscia. No e extrano, por w@ito, que have florecido como alternativa la
goonomia Marginal, sea esta licita como la Hamads «sconomia informale o ilicita
como 13 produccidn ¥ tréfico de sientrdpicos v estupefacientes,

Loz programas de ajuste Jel FMI fusron adoptado: wopranamente 21 &l Cono
our por Argentins v Chile. Un poco més 1arde, UTruguay, México, Costa Rica
siguieron por el mismo catmine. Para 1935, toda la regidn estaba inmersa en el
ajuste fondomonetarista, La mayoria de gobiernos democrdticos o dictatoriales
que e han sucedido en esws afios, de todoz log tintez politicos v de variada
idenlozia, han debido, de una forma u olra, enirar & negociar las nuevas
condiciones de la dependencia y llevar adelante las modificaciones
exigidas, no solamente por lag cirounstaneias, 2ino en eapesial por 21 FMI que
ha azumido muy responzablemernte su papel de ejecutor de las decizions: Jde loz
padces desarrollados.

Eri los Olrigos 15 afioz, v dependiendo del grado de crecimients econdmico, del
tipo ¥ grado de industrializesion lograda v de 1a ideologia de los gobiernos, ¢ada
pads latinoamericano ha ide desgontando la estructura econdmica ¥ juridics
que 28 ezmerad en construir desde 1950 &l oalor de los procesos de sustitncion Je
importaciones. En una accidn de «borva v va de nuevos la regidn ha saoumido
como equivocacidn el proseso de intentar superar la dependencia v el
subdesarrollo por la via de impulsar un dessrrollo capitalista autdnomo bazsda
B0 la industria; v, en una especie de mes owlos pret&nde expiar el areor,
sleptando, #in méds ni més, agquello que Iupusitaments 22 corredia ¥
CRTVEDHEnTE,

En eate p: oceso de negacidry de 1o anterior e ha inwoducido con fuerza el
rensamiento neolibersl que hs copado el espacio intelectusl, prezenténdose
o0mo la panaces para 102 males de la economia mundial. Mo tuviera tanta

importancis como doctrina econdmics, i no hubiers sido :a.d::;-»ta»ﬂo COLo,

posicion oficiad det M1y del EM, en condiciones en que 1a mayoria de peizes de
Ia regidn dependen del avel de estos organismos para obisner recurso
econdmics.
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24 LA REFORMA DEL ESTADO
24.1. Lax tezis del «desarrolios v 30 crisis en América Latina,

Eni loz afios posteriores &la 1l Gusrra Mundial, en la nacione: del Tercer dMundo
TM v en América Latine (AL} & principelizd la discusidn acerca  dsl
subdessrrollo y la dependencia que soportaban e31as regiones, generdndose una
serie de planteamientos sobre allernstivas pars superse una condicidn que
aparecia como reswltants de nuestrs, modalidad de insercidn en la economis
mundisl,

Ert AL lamatriz de pensamiento que guid esta reflexidn se constituyd slrededor
de la Comizidts Econdmisze para América Lattia v el Caribe, CEPAL. que como
organismo de la MNadlones: Unidsz tuvo gran influencia a ndwvel de wodos 1oz
Estados. Para la CEPAL, 1as causas del atraso regional eran provocadas por el
continuo deterioro de 1o wrmino: de intercambio entre nuestros paizes ¥ loz
mé&: desarrollados. v por el tajo nivel teonoldgico,

Esta zituscidn se debis & que el cepitalismo latinoamericstin adn e
encontraba en una etepa Jde trencicidn v carecla de un zector que
produyjera bienes de capitad, por 1o qus necesariaments U conomis estaba
determinada por el sector primario exportador, el mizsmo que dependia en
exceso de lag condiciones del meraado roundial, 1o siempre favorabldes para

este tipa de productos.

Lag reflexiones cepalinas fe convirtieron en 1a explicacidn mée aceptada

acerca de la situacidn de sutdesarrolln de laregidn v 22 wadujeron efn una

serig de recomendaciones a 1oz gobisrno: psra que e implementsn
politicas econbdmicss que permitan la industrializacidén latinoamericana
<omMmo elefnento central pard impulzar el desarrollo, va Que elto permitiria
que 20 economia deje de depender de la oferta internacionsl de tienes 4

[

capital v de insumos ecnoldgicaments complejns, 39

F1 pensamiento cepalino se convirtid en el «paradigmax
preponderante en la regidn v animd 1a mayoria de procesos econdmicns

durante més de 30 atios, mostrdndose como und corriente  de opiniéan
desarrollada desde ¥ para AL, ziendo muy respetada v acogida en fiuestros paises

"}'mwna Endara. Op. cit. p.ig¢
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En estos procesos, calificados coma «desarrolliziazy. el Derecho mavn un papsl
central ya Jque eran neceserias un cinnumerc de reformes legsles que
ronaformen v xmodernicens 15 eswuoiara juridica v politice del Extado por
cuanito e necesitaba un warco legal proclive a la intervencidn estaval
en las diferentes actividades econdmicas. Begulsr laz acsiones de 1oz
ggentes econdmicos, incidir en la direccidén e intensidad de deterwinsdos
proceses produstivor pars sjusterios a log objetivos de la politics econdmica de

1oz gobdernoz, eran tareas qus e suponian legitinas v adecuadas para wn Estado

En Bsta época eran muy COmMUMIE: Sl nuestios paizes las Uamsdss Leves de
Fometito; 1og arancelss elevados para 168 importaciones: 1og imfawesios & las
exportaciones de productos primarics; les tasas de interés controladss v
diferenciadas pars log distinos zectores de la producaion: loz tipod de cagabin
sab’raﬁ.?aiuadns v miltiples; o gincentivos: tritwarioz v log subsidios a
determinadas actividades; la incautaciin de divisas: las enacionalizacioness de
Ioz recursos naturales no renovables, especialmente mineros: el eonuwol de2 1a
inversicén sxiranjera v Je 1a remizidn de utilidadez, enwe otras regulaciones.

Este conjunito de mecanismos legales e ooncitisron &l interior Jds un
maren politico, idecldzico v tedrico que considerata elementos importantes
fara superar el "aubdessrrollo” a los ziguiente

l"l!

industrializacidn por swetitacidn de importaciones: bl la parvcipscion
sotiva del Estado en s sconomis; v, <) &l control estatal de loz recursos

naturales ?E:‘iﬂ.f‘tééi ns como TUsntE de recursos econdmisgs, B0

& pegar de la claridad tedrica demostrads en la formulasidn del cmadelos de
dezarrollo cepalinc, afios antes de que colapee 2w aplicasidn va e consideraba
que 1o hatda podido cuplir con 1oz objetivas de superar el subdesarrollo 7 La
dependencia, sunque e reconocis los efsctos que habia tenido sobre sl
crecimients econdmicn ¥ la industrializacidn. Siti embeargo la critica reslizada,
ef1 SU avor pafte, apuntaba o recomendar la profundizscidn de clertos
procesos en s misma linea de los planteamientos ariginales.

Mo s zino hiasts, la grave orizs vivids por AL en 1oz 6"1 oz 80 Jque e emm
platitesr un »:r’itica demoledora contra las concepciones ‘bésicas que g iiaban el
modelo de 151 Dc de 2l interior de ests congepcidn se respondia seftalando que

B0 ¥imena Endars. Up. et p.ige
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10s errores que podian ntservarse en la realidsd se debian s problemss en su
aplicacion, mAs No e £ concepcidn,

Asi, oe sefislaba qus no se habla podido lograr wdo 1o propussto porque 3e

mantuve por muchos sdics el tipo de cambio fijo, log intereses bajoz v 1a
proved cidn arancelaria sobredimensionada, medidss que =2 hablan recomendado
para corto tewmpo. Ezte error condujo a la ineficiencis de la industria nacional
que N0 33 Preocufabsa de la competencia yva que gozeba de un mercado cautivo, A
gsto s sumaba también el excezo de gasto pUblico en el que =2 incurria jELah g
mantenet la politica de promocidn industrial proteceiondsts, ¢on 1o que Estado
dejaba d& recibir tributos v hecla erogacione: para el fomento industrial.
También efialaba que 23t habia sido posible por ¢UaNW NO EXiSUd un «juezo
democtdticos durante su aplicacidn va qus, en la mayoria de paises, 1.5 racoidn
industrial recurrid & lag dicteduras para poder llevar adelante este provestio.
Izusimente se srgumenta que los bajos intereses en log créditos destinadoz a la
industria sletiaban la desviacion de estos fondos haeis actividades eapeculativas
o financieramente mss rentables, 1o que incidis negativamente en 108 intentos
de implantacidn de unea industria robusta,

La critica se hizo més contundente cusndo, en medio de la orisis de 1s década
pazada, el FMI comenzd o exizir la implanitacidon de 1oz politicas de sjuste que
contradecian todos 1o supusstos de la 181 Asi se generslizd la ides de que la
teoris cepalinag del deserrollo hetia sido un fracaso, haciéndose necesaria su
revision, 1o que se reforzd cvando la CEPAL, al evalusr & situscidn regional,
oficialmente aceptd que log atior 80 se hablan convertido en o «década perdida
de ALw. Se wolvieron 103 ojos a1 SEA ¥ e tomd & los custro «drag-:mas:s como 1a
evidencia empirica del error cometido por AL, Desde la misma CEPAL se
comenzd a hablar de 1a reestructuracion de la economia en base a ia
sustitucion de exportaciones v de 1a reforma estructural del Estado
intervencionizia,. |

2.4.2. La reforma cestructural> eng América Latins,

Coma se ha gugerido en liness anteriores el Estado latinosmericano sufrid seriss

transformaciones & partir de la implementacisn de la IS, proceso que 1o

solamente caracterizd & la regidn sino que fus gensralizado a nivel mundial.

Podriamoz decir que el «Estado intervencionistas qua surgid, fue la forma més.
adecuada de sustituir &l sgotado Estado liveral que domitid el siglo XIX v
cofmienzos Jel XX '
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como 26 hs zefislado en el cspitulo primero, 18 intervencidn del Estado en la
gconomia domind la época de la postguerra hesta log sfios 80, si bien bajo
modalidades ligeramente diferentes va que el intepvenciordsmo del «Estado del
bienestars fus maz sofisticadn v dizitnulads en loz paises centrales, en cambio
que el «Estado desarrollistas actud més frontal ¥ desembozadadasnte en log paises
periféricos. Su marcada intervencidn en la economis, que corriaa la par con &l
fortalecimiento del capitalismo faonopdlico, levd & que algunos califiquen &
esta elapa oomo la del dezarrollo del Capitadizmo Monogolista de Estado,
Ezta forma de Estada, 1o zolatments tisne ¢ elemento ls activa intervencidn
partcipacion directa en la esfera acc\némic& sino que asume tambidn una sarie
de actividades sociorganizativas v culturalas qua antes hatian sido progdas de la
iniciativa priveds de ls¢ clares dominatites. s, vemos =d Estado, no solamente
ezulando, sinc wmbién procurando el plenio empleo; corrigiendn v moderando

faz imperfecciones del mercado; generando mecanismoz de redistriticion del

etl
ingrese v de relocalizacidn d= los capitales: controlando =1 conflicto social v

"hacitndoze cargn activamente de log aparatos culturades & idealdgicns que por
s accidn dejaron de ser resirictivos v elitistas. "1

&l adquirir une mavor preponderencia lss funciones econdmicas del Estado, se
da en la regidn una significativa ampliacidn del sectar plblico que ers, al
mizmo uempo, =je central de la intermediacion entre loz zectores sociales,
fusnte de amplso & instramenta s planificacidn de la economis, 1o que
cotrwirtid & la burocracia estatal en urn de loz ejes del poder politica.

La conformacion de s2ta forma de Estado en 1a regidn tuvo muacho que var con &1

poder que tenlan las clazes dominsntes lizedss a procesos productivos para la
pa artacidn v o control sobre lag divisaz, En Argentns estas clage: pusieron

serias limitaciones al intervencionismo. En cambio, en otros <520z, <of@mo en

g
1]
o
[
12}

Mé}:if;u:u 1a debilidad de a8 ectores «tradicionalzss permitid una ISI més
coherents, wi desarrolio ma: armdnico ¥ un mayvor control del Estado sobre 1os
principales productos de exportacion v las divizas que generabsat:.

Loz estados intervencionistwss promocionsatat uns profunda redistribucidn del
ingreso ¥ una relocalizacidn sectoriad v especiad de los capitales, va que

perseguian: "1a consecucidn de la industwrializacidn: el espa':io de participacidén
de 1og se s populares: el predominio de la economis v la sociedsd wbanss; la

61 Marwel Villa Aguilera, "La forma intervencionista de eetado en Américs Latine”, en
Fevists mexicana de Sociologia %2 Iéxico. 1987, p. 150,
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derrota de lo remsnentss oligdrquicos.”®® Era indispensabls, POr  tantn

scummular recursos politicos y financieros para hacer frents & las presiones de
\o2 sectores tradicionslesy, fomentar la industwrislizacidn v correzpondsr o)

apovo de lag measas.

J

Parte d= &st0z recursos.. [financieros ] .. debian proceder de log impussto
interno:; otroz, wdavia mas crucisles pera la industrislizecion, de las
divizas que generabern lag exportaciones, v otros tantos del empréating v del
finsnciamiente externc. En la consecucidn de estos recursos v la disputa

pop ellos z2 resuaes 1a hizstoria conflistive v azaroes, del intervensionismo,

({3

v oen ellod encuetitra zug Nmdres, finalmente, no Gnicamente en América
Latins, zino en el conjunto del sistema, 361 que agqul esta orisis ha zido més

dramética v violernta 03

Nozotros afladiriamos que son e3tas neceridades las que explican el nasionalizme
de log atior S0 v 60 en AL; las nscionslizscicnes de 1o recursos mineroz v
naturales en genersal: 1o indsutscidn de diviser v log impuestos & lag
exportaciones; oz controles al capital extraniero v lag remeszss Je utilidades; la
aversidn  ideoldgics & la inversidn Tordnes v & preferencia por el
endevdamiento, entrs otras actitudes caracteristicas de ests ataps histdrica en 1a

regidi.

Coma no podia ser de otra maners & va conforiasands una nueva relacidn entre
los distintos espacios sociales, siendo <swacteristica la prepondersncia que
adquisre la funcidn ejecutiva frente a la lezizlatdva, en ésta cobran mavor
expresion 1o sectores de oposicidn, sean some de lag clases dominaniss o Je laz
dJominadss. Er imporiante, en esto, el acuerdo que logra establecerse enire lag
turgussias losales v el sector tradicional rural, va que o pesar de 1as reformas
agrariss que se realizan v la ampliacidn significativa del mercado interno que
la 131 conlleva, no g6 sltgraron 1as formes tradicionsles de producsidn v de
organizactdn social durante muchos afios, 10 que contribuyd a darle cierta
estabilidad al Estado inmtervenitor. Ast mismo resalta la funcidn ideclogics qua
sumple la Universidad estatal que, en el marco de su funcidn instinwional, sirve
coma centro de formecitn v de reclutadniento de loz cuadros del Estado
intervencionista vy como enlace entre las grandes mesas de 1a zociedad v los
fectores que propugnaban el fortalecimisnto del sector publico, sobre 10do &

. < Masweel Villa Aguilera, Op. cit. p.152

< Manuel Willa Aguilers, Op. cit. p. 152,

o
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paves de 1a ideologia del cambio, 1 modernizacidn, el progreso v 2l desarrollo.
por owa parte, resulta coniradictorio desde el puntwo de wista juridico
constitucionsl 1a presencis de lez dictaduras militsres que en &lguno? psizes
implzaron b 151 con la spertura de los canales politicoz para la participacidn
de 1as grandes magas populdres, gue ha sido una constents ds esta forms de
Estado.

purante 1log afios 60, a0n antes de que 2e manifieste la dureza de la orisis

[y

capitalista mundial, e vivid en AL un periodo social ¥ politicadaants conflistivo
v wiolento, signado por la emergendia Je ls movilizecidn popular wbans v la
rEv:'ji-:‘,'E!liZiﬁ:i:iDﬂ pmluir.:-a & idsologica de 1oz sectores medios de la socisdad. que
ha-::.'ﬁi'l var las contradiccionsz en las gue e detatls tanto el models de
desarrollo propussto como 1s sfirmecion de la formea de Estado. En alpunoe paises
el desareollo de lae contradicciones socisles & idacldgices llewd al aparecimisnto
de 1o guwerrilla, con 10 <ual se militarizé el conflicto zocial, cuwa: zecuslas

perastisron por muchss décadas en slgunos paises de la regidn. De 18]l magnitad
fue el enfrentamiento ocisl de estos snos Que coincidimes con Manusl Villa en
setiadat que

Por primsra vez e3tuvn ve 3-1~'Jt‘*‘-31ﬂr“‘ntc' etr juego la positdlidad 42 un

cambio radiced v de uns transformacidt del zstems capitalizsta en loz
padzes latinoamericanos, que fe habria dado de no haterze impedida, con 1a
accidn militar, une mavor consolidacidn v aaponomis de laz organizaciotes
politicas de log sectores popalares, 1o eual no 2610 era Un provecta, sino ws
pozitilidad concrets v clerta. Tan ez &2i, que por ello la alternartiva del
cambio redicsl fue ssumida como un riesge real ¥ 1o 2010 como un ideal
intelectual; como tal 10 trataron v combatisron 1og sectores dominsntes
natives ¥ 1os norteamericanos, b4

Loz limites del Estado intervenior 32 manifiestan mas claramerts c:LL:ﬂn-::i::-; o la
criziz general del capitedismo, & le va dificultando ls provisidn de recursos
fnancieros para mantener 1a 131, debido, entre otras racones al orecimiento de
la dJewda v zu servicio; ala suspensidn de loz flujoz de sapitales hacia la regidn v
al control que aobre el @scwor financiers logra alcsnzer la renovada v
ransnacionsdizeda oligarquis. En estss condiciones estaba abiertw el caming
paracel neoliberalmonetarismo que eseudado trae el FMI empezd & ressmrusturar

la gconomia v 1a politica regional, shondéndoze adn waz 1a eriziz del Eztado de 1o,

84 1farurel Villa Aguilera, Dp. cit. p.153
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quaz tanto 2e ha venido hatlando en la regidn,

La desfinanciacion de lo regidn, sunsda a la calda de 1o precios v el volumen de
exportacionss ds productos primsrios de AL, resefiadaz en pédrrafios anterio e
fueron el mejor <aldo de cultive para la acsptacion generslizada de las politicas
de ajuste. Su aplicscidn o fue sencills, 22 prefefntaron una serie de nbotdoios

gua hicieron lento 7 ortuoss el caming Jus noz ha conducido hasts how,

Ef1 primer lugar, hay que destacar Que s medidas Je ajuste, sugeridas para.

&1
corto plezo detisrofn ser repetidas Uns ¥ OUra VeL, va qus suz resultadoz nanca 2e

consideraban satizfacworios por parte de 1oz orgenizmos multilateralss.

En zegundo lugar, =& dio 13 oposicidn interna de la: fraccione: de laz clases
dominantes benelficiarise del modslo snterior, pero gracias & 1o wizms corisis
economics, gngs pudieron ser sometidas bajo el liderszgo econdémico v politico
de lasz fracciones més iransnecionalizadas de lag burguesias locales, qus estaban

constituidas por las wodernss oligerquias agroexportadoras v log 2ectores
financieros, que & la larga fusron 105 més favorecidos por &l cambio de politicas
eoondmicss,

En tercer lugar, &l fer un a.jmté recesivo v prolongsdo en el tismpo, provocd
efectos sociales desastrosos en 1los sectores populares que vieron reducido
su nivel de vida a limites ifizostenibles, 1o que =2 constitayd en la causa de su
mevrilizacion caci permanents.

En cuarto hagar, 158 wedidss seondmicas adoptadss no solamente se reducian al
ajusta, sino que smpujados por la accidn popular ¥ loz desacuerdos entre las
fracoiones burgussas, 1os distintos gobisrnos se velan en la obligacidn de hacer
frente a log conflictos  internog <on accionss pars promocionse  las
gxpotrtaciones v tomando medidas anti-inflacionariss, dado el a*-:sn-;;é Jaeoeste
fendmerno en la regzion. Esta contradictoria combinacion de "'poli‘ticas
econdmicas, impedia que se logren los efectos deseados, ya que B 1a mayoris
de los palses, el alto nivel de la inflac itn hacla imposible que se puedan
sofitinar su control con ls promocidn de las e:cportacmnes:, por el papel que
jueza en estor procesos el tipo de cambdo, que necesita ser estable o fijo pave

facilitar =1 sjuste, pero deben darse devaluaciones, hasta lograr un «tipo de
cambio resls para favorecer 1a expartaf:iana:-s.f'?’

P 2N

15 Germdnico Salgado, "4 América Latine todavia en el laberinte”. 1996, p.
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Er quinto  lugae,  exis stia &l poderoso escollo de wda la legislacidén
pmtecc’ionlsta y fomentadora de la industrializacidon, que a1 ser

Jesmontsda ocasionaba continuas protestas politices v sociades de log sectore:

2]

peneliciariog de la normativa Jue se Quaria sliminar.

Ante e hegemonis ideoldgica, politics v econdnica qus Musron sobrando los
sectores financieros locsle: trenenscionalizadoz, cuva importancia orecid al
calor de la crisiz capialista ¥ la consizuiente reorganizecidin de la economis
mundial, fuz inevitable la supeditacion de las demés fracciones de laz clases

es

dominantes ¥ la derrota de loz sectores populares, déndose paso &l proceso de
rei’orma estructural del Eztado latinosmericanio, que, al igual que los otros
fendmenos sociales descritos, tampooo ha zido homogénen v ha estado
supeditaﬂn por las especificidades propias de cada pais, sungue en ls
sotualidad zean vizibies muchos elementos comunes a todos elloz,

Este proceso ha estado anitmado por una gran polémics tedrics, politicx e
idecldzica, cuyos ejes han 240 lae posicione:s neoliverales en la economis, 1a
dizeueion acerca de lag politics: econdmicas maés eficientss, el debats mobre las
virtades del Estado v el wmercado <omo asiznadore: de recurzos v las

oncepciones de la democracia v zu construccidn. En sote gran marco 2 han ido
fraguatido ¥ consalidendo las reformes del siztema juridico que en toda 1a
regidn he propendido a desregular o edesjuridificars la ezfera econodmics;
reducir el papel del Estado como smpresaric o prestador de servicios bésicos:
Jdiberalizar el comercio.

La desregulaciin de laesfera econdmica ha contemplado un az pr:CTu finagciers
qua 28 concrsta en la liberslizacidn de las tagas de interés, la reduccidn o
eliminacidon de los mecanizmosz de control del orédit; la disminucidn del encaje
legal; las facilidades para la ereacidn de nuevwasz institucionss f’iﬂanr.:iera:;; la
apertura sin limitaciones a la petetracidn del capital exirsnjero v la libre
remesa Je utilidades; la relativizacidn del control del sistema finandciers. 4 nivel
cambiario se han Jerogade lss disposiciones legales que mantetdan tipos de
<etabio fijoz o diverzificados por sectores. propendiendo a la liberalizacidn
cambiaris sungus se mantiensn mecanismns para permitir 1a intervencidn det
Estado en <¢&so necesario, como es la llsmada flotacidn controlada. La
degregulacidn ha afectado 1o esfera produstiva va que sdemés de 1o sefislado,
que incide en loz montos v direccidn Jde la inwersidn productive, e han
derogado las leves de fomento v proteccidn industrial; se han sliminado los
subsidios directos ¥i/o tributarios; 2 ha flexibilizado la normativa laboral, En el
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campn fiscal en el afdn de reducir el gasto plOblico se wa imgponisndo una

pormativa que deroga log incentivoe iribwtarios a la industris; implsmenta la
gonrreccidi monetariae e la twibulacidn; simplifica el sistema de tribwasidn v
recaudacitn,

Para redusir el papel v el tamatio del Estado se emples como messnizmos 1a
privatizacidn de laz empresss pUblicss sean estas productoras de bienss o Jde
servicing: la venta de acciones del Estado en las cmpresas mixuws: 1a entrags a
empress: privadas de ls prestacidn de servicios considerados <omo bésicos
fagua, luz, 1@léfono, salubridad) szin la venta de infreestructars; s dréstics
dizminucion de efapleados piblicos; la entrega de 15 zeguridad social a etwpresss
de zeguros v fondos de pensiones privados; 1 reduccidn de ministerios v
entidades adsoritae ala Muncidn piblica.

Efi la liberalizacidn del comercio se privilagia la reducciin de arsgicelss v
medides no arancelarias para el comercin sxnterior, 1a privatizacion Je pusrios v
aduaties.

La reformea fiscal ha estado encaminada a reducir el déficit fiscal, disminuyenido
gl gazto pOblico, incrementando la recandacitn tritmaria voarancelaria o
combineando ambesr medidas; también han tuscado resstablecer la eguidad
simplicidad v nentralidad de los sistemas v normas tritatarias o través de una
lezislacidn flexible que no fije de sntemenc el destinn v wilizacion de los
recursas pfxbli»::-:n 22 hia intentado sarmonizar o sistemas impositivos internas
o1 mirss a facilitar la regionalizecion de loz mercados

En rezuimen, todss lae medidss efumeradas anteriorfoents constituirisn 1a
nuevs, base juridica de la reforms neolibersl del Eztado latinoamericsno, 1la
misma gue ha continuado ddndogse a pesar de las continuss prowesas de log

.
r—‘i,

ctados que no ha wenido la fuerza suficiente para delenerla, dada la debilidad
del movimiento sociad ¥ la ausendcia de un Lrovecto adternativo e 19 regidn.

Podriamos decir gque, la transformacidon 4del Estedo en América Latina, pars
myetarse &l nusvo orden econdmico internacions], viene {mpuesta por la nusva
deperndencia que garantiza las necesidades de acumulacion 7 reproduccidn del
capital mundial, qua controla a sl gradc- la soberania nacional que hs gido
imposible sustraerse a zu logica e influencia, sobre todo & rsiz del
derrumbe 42 log padses sooializtas. & 1al punto hemos llegedd que My pocas
vooes & han alzedo para promover politicas diferentes v 1a mavoria de los
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gntierning han cerrado log ojos ante el elevado coPto social de este procsso

cotrvirtiéndose en su obsesidn  «el sano  egquiliteio de log  indicsdores
@esrosconomicosy para garantizar un orecimiento moderado del PIE: =l
equilitrio de 1a balanza de pagoz v 1a balanza comercial; un tipn de cambio real
vestable ¥ la reduccidn del indice de inflacidn.

Loz efectos de las politicas econdmicaz, que 22 implementan para lograrlos,
no sotn medidos por gu incidencia en 1a mavoria de la poblacidn, sino
trdeamente,  por  su reflejo en los  indicadores estadisticos

wacroecondmico:; loz procezns de re di‘t‘Tt‘ibw:iun de 13 riquess estdy

b

auzentes de loz andlisiz de la mavoria de penzadores cmodernizaniess, en el
mejor 9g 108 casos, 1a orisis que afecta 2 1a mavoria de 1a poblasidn mundial
&y el "costo social del ajuste v la estabilizacién ™.

31 az laz condiciones & las Que responden el proceso de reformas Que
*.:'1‘:.:'11:&0:3, por tanto oo podemos decir oJue sesn pensadas Jesde las
necesidades de nuestro mavor desareollo o del tienestar de la mayoria de
latinosmericancs. En estes duras nﬂdwmncs al Derecho también le ha
weado tener wn papel pro:mammcu PEro rios preguntsauns sosn esta
nescidn ha sido el més adesuade. 99

25. AJUSTE Y DEMOCRACIA EN EL ECUALDOR YN LA DECADA DEL
OGCHENTA

2.5.1.La modernizacidn petrolera

Cuando ze aneliza la reslidad de naestro palz, e generalizads la opifddn de qué
ante: de agozto de 1972, en que se iniciaron lae exporiacioties petroleras,
nussira eConomis ers bestante pequefia, con lss caracterisiicss de un «1n0delo
primsric exportadors. La base de sustento econdreico ers la agricultura, exiztia
uft mercsdo nuy reducido seompatiado por un itcipients sector industrist,

finenciero v empresarial v de un Entado béeicamente oligérquica.

g

2 en la década de log afior seenta, graciss o 102 recursor provenientzs del
petrdleq, cuando =& dan lez condiciones més propicies pars impulsar, sutgue
sea tardiament:, el modeslo  de  industrislizacidn  por  oasitucidn de

U0 Nimess Endsra, Op. cit. pase
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jmportaciones, que propiciata 1a CEPAL v que en oiros paisss de la regidn se

ennconttraba en pleno apoged

A pesar de lo marginasl qus resultabs nuestra exportacion petrolers, respecto de
13 produceidn mundisl, casa adentro tuvo una importancis definitiva, va que ze
AONEUTUT0 et 1 principal Muente de divisaz, de ingresos v de financiamients el
prezuplesio estatal, restando importancia a laz tradicionales exportacioneas Je

panann, Calé ¥ ¢acan, que hasta ese entonees nabion sido og ejes Mundamentade:

=)

de nuestra economis, <on 1o que - se relativizd la import&ncia politica de

£

oligarquia szroexportadora.

La importancia del petrdleo en la economis ecuatorisma ha sido descrita por
muchos analiztee v es ampliamente conocida en los medios académicos, por 1o
que estd por demds tratar exahustivamente el tema, baste Jdecir que las

exportaciones globales se se incrementaron de 199 millones de dilares en 1971,
a2.10% willones en 1979, qus el PIB per cgndapasd de 257 ddlares en 1971 a1 668

ern 1951,

Como 110 podia et de otra menera 1a Preser sia de tan grandes recursos, para el
tamadio de nuesiea economis, propicid una ressftrusturscidn Je

—

pals, 1o
zolamente a nivel econdmico. sino también a nivel politico v zocial. De un
¢models agrexportadors pasamos 9 implementsr un «modelo agrominero-
exportadors v una industrislizacidn sustitutiva de importaciones. e una
sociedad tradicionslfaents <campeitia pafemo:z & wun incesante proaszo  Je
crecimientd territorial ¥ poblacional de 1oz ciudades, azociadn a la creciente
migracion de log sectores rurales. De un estado oligérquico se transitd hacias un
gstado burguds-moderno.

Todoz estos proce:zos se vivieron et muy <orto tiempo 2 lmplicaron una gerie Jde

contradicciones politicas ¥ sociales, que en su no resolucidn condujeron & la
prezefizia de log militares en el gobierno, 1oz que & encargaron, durante 1a
década de 1970, de expresar 10z intersses de los seciores dominantes enlrentados
por su afdn de wiilizse para sue propios fines la riquess petrolera.

Asl, 1oz afios setenta, para muchos analistas sociales, 1o fuston afios de “"siembra
3len”, sino mas tien afios de una expansion econdmica desordenada quE
llevd & “"la desarticulacidn sectorial, &l crecimiento desequilibrado de las
diztintss actividades econdmicas, a la vulnersbilided del sector externc, a l

&
presencia dominante de algunes inversiones fordneas en algunos sectores de la
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poonnmola, & ls fragilidad del apara Tu fizcal v 1as débiles boses monetarias
finsncieras "B?

¢ bienn €310 no era 1o desesble pars el deserrollo econdmnico, en términos

B

ateriadess la riqueza petrolers oportd en mucho para conformear €l pais que
hoy vemmos, Se do wn gran oredimients de la infresdtructura vial, de
wlecnmuticaciones, de energia eléctrica, de riego. La conuztruceidn 2e convwirtid
en una de leg industriss méz dindmicas de esos afio: v ambidn en uns ds lss
principades fuentes de creacitn de empleo. Se scufodernizds relativamente la
planta industrial Jel

.\,

pada: entiles, vestido, cslzadn, slimentos v betidas dejatan
paulatinamente los dmbiwe artessnales v paseban @ zer producidos con
moderna? magquinsriss importadss. Se remozarofy 8 incentiverotl 182 ramas
industrisles sxistentes ¥ 28 <resron nuevas ramas industriades cowmo 1a
mealmecénica, la suomotriz, la farmacédwics, 1a petroquimics, enire omras.
Crecid v 2 diverzificd el zector bancario v crediticio. En fin el petrdleo
smadernizos 1a econonia ecuatoriana.

Aunqua lentamente 1a esfera social, idenldgica v politica también fue adoptando
otra fisonomia qus no #& hizo visible sino hests la siguiente dicada, pero yaen
2202 808 &ra notorio e profagotismo que en la lucha politica empessaron a

tener 1as clase:

3

aubtelternias, oreciends sighificativaments &l movimienio
sinddical tanto eh nGmers como en reprasentatividad politica v zocial,

252 Democracia y orisiy

Para 1930, ain no sentia la dureza de 1a orisis mundisl v &l pads habla empezado
8 reconstruir los espacios politicos que la democracia constitucionsd permitia,
luggn de hater passdo une déoads de dictaduras. Pars ello, ge habia adoprado
und nueva constitucidn, mecanismo utilizado reitersdaments en nusstra
higtoria para garsntizae cierts estabilided politica haego d2 cada gotierno Jde
raors En esta nueva Ley Suprema re hsblan consagrado ‘muchaz de las

he

poziciones pcdm-.w, idectdgices v econdmincee que animaron el proseso de 15 en
&l pals v en laregidn. Entre atros podetmoz anotar la divisidn de la economia, en
CUusEro sectoras bdésicos: piblico, de la economia mixts, comunitario v privado; sl
impulso & la participacidn active del Estado, no sdlo coma re Zulador sino como

emprezaric, cusndo e lo facults para que desarrolle, por 81 solo, una serie de

57 Atherto Accsta. Indlacién, Evdogues ¥ politicasz slternativos pars Américs Latina. Quite.
Libress-ILDIS, 1995, p.usyg
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actividades en espacios exclusivos al sefialar que:
Son éreas de explotacidn econdmica rezsrvadas a1 Estado:

a) Loz recursos naturales no renovebles v, en general, 1oz produstos del

subsuelo v wdoz lor mineralss v sustaticiaz cuva nanaraleza zea diztints de
Ia del suslo;

t) Los servicios de agus potable, Mierze eléstrica v telecomunicaciones; v,

'y

fr

&) lag efapresss estranégicas definidas por la lev.t

Tambidn 22 le faculta para gue e asocie ¢on particulares sl permitirse la

areacidn de un sector mixe de la sconomia en donde participard el Estado “pars

promover la inversidn en dreas en las cuales el zector privado no pusda heserlo
sin gl concurso dal gector p\ilblic»:-."f";‘

Estoz ejemplos dan cuenta de la enorme importaicis gue, en 308 afios. tenia la
intervencion «del Estado como promotor del desarrollo, s lo que ge
sumaba la constatacién del enorme poder econdmico que habia sdquirido el
Estado ecuatoriano &l tener el control de laz divisas petrolerss

Ast mizmo, la Constitucidn sencionaba la nacionalizacidn o expropiacidn, previa
indemnizacidn, "de log biene:, derechos v sotividades que pertensscsn & log
olros zectores, para 5i o para cualquisra de 1oz demds sectorss mencionadoz 70
con fines ds orden zocial. Lo cusl sumentaba mas 2l poder de dzcizidn estaral
sobre la economia,

También s puede mwencionsy s importancia Que en s dpocs ze le concedisaa la
planificacidn al transformar 1a Junta MNacionsl de Planificacidn en Consejo.
HNacionel 4e Desarrollo (COMADE) o que e lz dieron awribuciones
corstitucionales para fijar las politicas generales, econdmicas v sociades del
Estado. elaborandn los correzpondiente: planes de desarrollo qus se sjscutaran
cor1 18 aprobacidn presidencial 71

Sin embargo, esta Carta Constitucional no pudo desarrollarse por
cuanto se tapd con el escolla de la orisiz econdmica que se enseflores del pads

5% Conatitucifn Politics de 1a Bepiblics del Ecuador. Art. 46
69 16id. ibidern.

0 1big. Arta?

?1 1hid. Art 90



desde 1981, comuo incidencia de la arisis capitalista mundisl v de loe

poorifraicos de los milivares, sobre 1odo en lo relacionado ala devds externa,

pesde eztoz afios, 1og ecuatorianns hemos soportado un conflictivo procezo e
ha tenido cofao principales manifestacions: econdmicss la abultada denda
gxterna, £l lento orecimiento de la sconomis que & momentos g8 ha vusln
zesivwe, el orecients desempleo, la persiztente inflacidn, o1 aumento de los
niveles de pobreza, 1oz dezequilibring de 1a balanza de pagos, 1a dsminucidn de

[
st

Cinversidn produstiva, entre otros, Jque han surgido conforme 2e ha ido

Jeaplezando el «modelos econdmico salificedo como neoliteral. Exe ha servido

.1

de btaze v de caballo de bemslla tedrico e ideoldgicn pars twasladar, hacia
paises como el nuesirce, las politices econdmicas decidides en los
paizes centrales, que propugnan un nvevs ordepamisnis de la
economia, was acorde a suvs necegidades.

Estes manifestaciones, Upicss en tiempos de oriziz, han sido acentiadas por las
politizae de ajuzte v eatabilizacidn ques, at izguad Que en &l resto de América
Latitia, ze hain aplicado reiteradacaente en el Touador. Su funcidn ha zido la
mizma: incidir gobre ls sstruciura econd nmxm pars hacerla mas fancional
reordenataiento del capital a niwel mundial,

a

Para ello se ha utilizado cﬂnscmnm e intencionadamente s geris 4

qi

+

madidas econdmicas: devalusciones periddicas v recurrentss, alevacion ds 1oz
precios de loz combustibles v de 1oz servicio:g put Aoz, elevacidn 42 laz tazss de

interés, disminucidn de aranceles & 12z importaciones v

ex

eliminacion del contral de preciog, elewaciones salarisles por debaio del ritpo
inflacionewio, disminveidn del gesw v 1a obra piblica, que han  ido
concentrando psulatinadents 1og recursns econdicos (nternos en las esfersas
finasncierss, sgrogyportadorss, sgroindustriales, petwroleras, comercisles, de

SRrVICinS:, dr-;[ ando de lado la incentivacidn de 1os procesos industrializadoresz v
produsiendo una economis literalizada del control v la intervencidn J:l Eatado.

31 bien esta ha sido la tendencia genersl de los gobiernos de sats época de
democracia, en <ada unce de ellos se ha manifestado de forma
especifica. dependiendo de los conflictos politicos v sociales que
han debido enfrentar. va qus el conjunto de la zociedad también ze ha
venido transformends, conforme se aplicats &l modelo econdmicn. Con ello
también han ido svenzendo  las reformes del giztemas juridico  que,
Tundamentalmente ha estado orientadaz  a desregular 0 edesparidificars la



pefera econdmicar reducir &l papel del Exado cofio Empressrio o prestador de
servicios basicos, liveralizar el comercin,

La mayoria de snalistas coincidern en sefislar que =1 palz debid entrae en 1s
marea del aajustes fontdomonetarizta deeds 2l gobierno de Hurtado, s indcing Jdal
sual ze comenzo a sentr lor efectos del pago de 1o abultads deuds externa v &
quien le cupo la rezponzatdlidad de inicisr la cuenta regresziva del modelo
induztrislizador por sustitucidn de importaciones, que empezd & ser dezmontado

con 18 reformas que ge hicleron a log reglamentos de las lewes de fomento, qua

reducian log beneficios logrades en la provisidn de divizss

por]
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avanceles para la imparta::::i\f-n de insumng, v tanbién en la prmr*;r:-:::idn quE
impedia la entrada de bienes industrislizadog producidos en el pais.

En este goblerno se empezaron a implementar las medidaz recesivaz que e

ol

ssivgies fondomonetarista exigis, evidencisndo 1a detilidad de nussiras clases
dofnitiantes pars sustraerss 92 1s podeross impozicidn imperisdista de los paioss
cenwrales que, con efte tipo de mecanizmeor, wasladaban 2l peza de la crisiz ala
periferia v de paco reestructuraban fiuestra porticipacsidon en la eccnomis
mundial, Entre 1as wedidas del ajuste indcial cabe deatasar el pago Jde la deuda
gxterna, la devaluscion moreria, 1a rcdmaun del control de precios internos,
la elevwaciidn del precio de log combustibles v 4de lse tarifae de loz servicios
poblicos, el control del gasto pUblico, 1o que generd recesidn, inflacidn,
aumento del desemplen, con ls consiguisnie protesta soclal gus, en slzunss
ocasiones alcanzd el magnitud que amenszd s estabilided del gobierno.

A pesar del ambientes social adverso, originado en 21 deterioro de las condiciones
de wida debido & las politicas sdoptadas, & lo que e sumaron lag inundaciones en
laregzidn costaners, Hurtado procedid & sucretizer la deuda privada, con 1o cuad
el Eztado, en la préctica, 2e hizo cargo Jde pagarls, reduciends ain mds el
prezupnesto nacional destinsdn a los rubroz soclsles ¥ & la obra patlica,
confirmando con gllo la imposibilidad de la burguests local de enfrentar, por i
soloa 1og rieszos del cagdtalison,

El gobiernc siguiente, presidide por Ledn Febres Cordero, continud con las
mizmas recetas, o solaments por 1a imposicidn & la que estabamuos sometidos,
Mo también por una afinidad ideoldgica con log plante&mwmm," ;;Ja que
rEpresentaka 1oz intereses de loz seciores sgrosxportadorss, que desalojedos del
poder p«:-litif.:-::s una década strds, el retomario, disron un vuslon totel &l modelo
induswriatizador. Por tanto e profundizd el sjuste v se emprendid en un pmces}a
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dix desindustriatizacidn v reprimarizacidn de la economia,

sudlizie de ezte pericdo sefialan a la politica indciada en 1984 como la
directzanents radponsabls ds la oriziz del zector indugirial va gus 1oz medides
implantadas para zincemivar la competenciss favorscisn por un lads la
Jeraparicidn de muchas empress: de 1o pequens industrise v artesanis,
importante: por la caniidad de mosno obra que ocupaban, v por otro iado,
alentabat 1az fusiones v abaorsiones de empresas medianas v pequefias por 182

Zrandes.

431, lay gquiebyras ¥ liquidaciones de empresas se wuluplicaron en
estes afos, se caloula que en primer afio de gobierno de Febrer Cordero
dezaparacieron aproximadasmente 21 21% de empre’ss syetas a contral 42 1
Superintendencia de Compafiias, 1o wizsma que reconnce Jue efitre eptismbre
de 1934 v agosto de 1985 fusron disusltez o liquidadas 2328 compadilas, de las
suades el 23.5% ersnu industriades, 23,4% de servicios, 20,1% del comerain, 12,2%

de la conztrucsidn, 6.8% mineras, 7.2% sgricolsz. El proceso s acentud para

1986 wa qua solaments entre merso v mavo de 1986 o2& liquidsron 718 empresas

incalizadas en Pichincha v Guavas, '€ con nefssta incidencia sotre &l desemplen
que para @3S 802 subid &l 10,59, cuando TI‘CwJ»iOi’ldlmvliL¢ habis gido del 5%,

sin contar el subempleo que ya alcanzd ls oifra del 50% de la poblscidn
gcondmicamente activa (PEA )

Paradelamente 28 amplid el plazo para el pago de deuds ernterna sueretizsds v se
incentivd la reorientacion de los capitales hacia la produccion
destinada al wercado externo. dando 4nfacis 5 lag exportacioinie:s no
radicionales. Azl 12 agroindustria para exportacidn, 1o mineris, 1o elaborsdos
de pezoada v productor marinos, 1ae flores v 2l camardn, Mueron wistos como log
sectores en los cuades e detia inverdr. Poco o nada interesaba la produccidn
para el mercado interno, que deprimidn por ls serie Jde medidas ds gjuste, no
brindaba condiciones para la realizacidn Jde la produccion. <Exportar o morirs
Tue la consigna del régimen.

Estoe procesor fueron acompafiados por la libersalizacidon v apertura de 1a
econowia via devaluacion monetaris, reduccidn srancelaris, derincsutacidn
de divizas, flotacidn de las tasse de interés v facilitacidn de la inwverszidn

extranjera. Log diferentss paqhetes de medidas scondmicss nos musstran la

ne L. "
f S Tiareo Tsnu, CrrEdd sndeTledal o aterior o2 L ot fells o faresta en, "Industris v
Crigie”. Cuadernoz Jde la realidsd Ecustoriana. Quito. 1987, p. 29,
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evolucidn de esta politics, pero en sl caso de 1a apertura al capital extranjerc s
wvo que romper el mares juridice del Pacto Andino va que, en el Decreto

Fjecwtivo N2 743 de mayo de 1985, 2e planted reformas s la decizidn 24 del
Acuerdo de Cartegens, autorizando el litre ingreso de copitales, qus podian
localizarse en cuadquier actividad econdmica v sin resmriccidn slguna para 1a
repatriacion Je utilidsdes,

Eziva UGltima decisidn iba acompadiada de un discurso que hacia hincapié en log
fracesos Jdsl modelo sustitutivo de importaciones v que ponia ¢oino &je de 1a
recuperacion econdmica a la capacidad que tuviera el pais para la
capiacidn de recursoz extermas, dentro de 1o cusl e enmarcabe el
sonvenio oon la Owverzesz Privae Inwvestment Corporstion (OFIC)  que
garariizaba contra odo riesgo, log capitales de 102 inversionistas privadoz de
EUA.

Si bien en ese momenio el nuEVo Wwao el capital extranjerc "corresporidia & LnE
estratenia para permitit 1a recuperscidn econdmico-finenciera de lag empresas
trananacionsles sfectadas por la crisiz v e la del pals, cotuo planteabs el
gobierna”?¥, a més largo placo 1a medida wroscendia &l bienestar coyuntural de
las empresas extranjeras, v apuntsba a modilicsr 1o compozicion de la inversion
& CUAND & propisterios del capitad v oa fectores que reciblan log recursos,
transnacionalizando la econouwia y sometiéndola, con més firmeza, a
log intereses del capital mundial, va qus &2 evidente que 1as invergionss
extranjerss se dirigirian a log sectores donde la vadorizecidn es mayor ¥ no en
futizidn d= 1os requerimientos econdmicas v zociates Jel pals.

A las medidss econdmicas, de clarc corte fondomonetarista, se sumd el
autoritarizmo 7 1& reprezidn de la que hizo gala el gobernante, con 1o suad no
solamente fueron ofectadoz 1oz szectores populares, «qus  vieronn =n la ‘
movilizacidn 1a Gnics posibilidad de exigiv paliativos & la critice situasion que se
wivia, sino tambidn el conjunito J9e la sociedad v el orden ins tmmcnﬂ V& que no
wye  ningln  repsto  para  wilizar  la fuerza, la ilegadided v &
noonstinueionalidad, sl momento de imponer su Hroyesto. '

Estos custro afios de gobierno fueron convulsionsdos, & 1a protesta popular,
liderada por el FUT, se sumid la protesta de lag demés fraccicnes burg,ua:a., que
no pudieron negociar un acusrdo satisfaciorin v dezde el Congreso canalizaron

73 1nid. p. 53.



a3 oposicion. Loz desmenes del gobernsnte llsgeron hasta la oopula militar,
lHenando de descontento & <ierios sectores, 1o Que 32 evidencid en &1
levantamiento Jdel General Irank Vargse en marso de 1986 v el posterior
ecusziro del mandatario, protegonizado por este militar, en enero de 1937,

Lo represidn sloansd niveles exagerados para un gobierno cofistitucionst,

pobladores, campesinoz,  obreros, fueron  encarcelados, wrwirsdos,

L]

desaparecido:, agesinados. Se negd la publicacion 2n el Regisiro Oficial de leye:

aprobadas por el Congres

Ll
B

[
2]
[
o
[y
l'{t

taron muchos provesios legales decididos par

1os legizladores, se instanard juicios contrs oz magistrades de la Corte Supres

Cis

de Justicia, ze destituyd, encewcetd ¥ persizuid al Aleadde de Guavaguil, 8 cercd

enty tengues el Palacio Legizlativ v 28 sgredid a loz dipumsdos de opozicidn, en

fin ze efercid 1a vinlendcia & wdo nivel: econdomico, politics, wooiad v vertal.

sta convulsidn focisl no respondia Onicamente & la peraomalidad  del

magidataria, 2ino que también era producto de los efecios econdémicos ¥
sociales de 1Ia explosiva combinacion de crizis + ajuste +
dezmantelamiento 4¢ un Estado que habia protegido loz intereses de
la feaccidn industrial local.

% en el plang econdmico, Febres Cordero profundizd laz politicas de ajuzte, &n el
platio politico conatituwd Ol «régimen emprezarials que expresabs 2idi

(=Xl

del capdtal tratisnacional con la nuswvas v owvielar capss de la u:.hf_;m"qu'
modernirada, que pt‘t:tt::ﬁdi& auetar &l conijunlo de 18 sociedad a sue particulsres
intereses, sin que siquiera g intente una conciliacidn a través del conzenso
ancial. Por el contrario 2l gobisrnn bugcabs dvidir a su Q‘:rsibie-s slizdn: para
sumaries sin concederles nada, al mizmo tempo qus buscaba  dstdiliter
poonudmice ¥ politicatnente & sug contradictores burguese: para poder dituirios v
hazerloz parte Jde 2w propis provecio. 1o que también e conzegula con el
dizsouran anticriziz, al que 22 supeditaban 1oz exigenciss de todos Loz g:zfupos
zociales,

Ez por sllo que 28 quiso subordinar a la direccidén del Ejecutivo a iodas
las formas instivucionales del aparato estatal, dando lugar a 1x llemada
spuznd de poderesy cuandn dezde la Presidencia de la Replblica e atscd al
Congrezo, & la Corte Suprema de Justicia, al Tritunal Supremo Elestoral,
tuzcando con ello centralizar 1a dirsccidn politica v econdmica, de un procesn
Jua generaba profundae contradicciones v un gran malestar social.



G0
La zecidn del Ejeowtivo no oorrespondia & la correlacidn de fusrzas en el

congraso, el cual yano eracentro de poder, ni tenis autonomis lezisla s

Y, COmG
a2 ve. e2fi el conjunt Jde .:je«::t‘ems—leaf:s de  emergencis qus fi
promulgadss, ’? ¥ que apuntaten & impulsar 1a reestructurscisn ds las boges ds

13 BCONOMIA

Ef £xito de esta centralizacidn del poder politico v econdmico se garantizd en el
MOMENTs en que 32 rearticuld a lss Fusress Armadss bajo este eSqema, al
potenciar su perticipscion como emprasarios en &l process Je reproduccidn del
capitad, 1o cual, =i tien generd contradicciotics a su interior, una de LAV
expotientss fue el General Frank Vargas Fassng, Mantuvo a las Tusroas Armadaz
e Ius cuarteles, de 108 cusles mpood led interesaba salir luszo de gu
dezempeiio militar en Paguisha

aAungue oot diztinm dizcurso, &l siguiente  gobierno, de fliacidn
sf:sn:i.iuciemécratr:g, presidido por Rodrigo Borja, continwd con 1o inicisdo 8 afios
arés. La diferencia rée notable, en el plano de la direceidn econdmics, fus 1s
implementacidn de un «ajuste graduals gue sustituyd al «shock s, al que
nog 1tban acostumbrados 103 paquetazns ecannﬂmims.

La reformas inicisles consistieron en la veiteracidn de medidas va ensayadas
snieriorments: macro devsluacion (el ddlar pssd de 275 a 390 sucres):
minidevaluacioni el tipo de cambio con &l doler se incrementsrd 250 sucres
cade zemana); significative slevacidn de los precios 48 los combustibles {im

Fasolina, exira subid de 90 & 180 suweres 7 la super de 110 a 2300 creacidn de

slgunos impussns 5% a laz exporwacionss & import:s.cis:rne::;, incremetto
satarial por detajo del indice de inflacidn (gl SMV se elevd de 19500 sucres s
Br

22.000); regreso alalncautacidn de dvizsas provenientes al comersio exterior,

Lo nuevo fue 1o fijacidn del margen financiero entre 1as tasas actives b §asi~g~a::
que e ectablecid en 19 puntas, 1o cusl no eliminaba la libre contratscidn de
intereses, bazica pore sumentar las ganancias del capital finandiero en tiempos
de crisis. Esto va debe indicios de 1a tuﬁrxica ds log fuures meses de gobisrno: 1a
sncistdemmocracia no podia platitear un provecto alternative s del FMI su
margen Je accidn se reducia g administrar la crizis ¥ ejecutar lag ingtrucciones
del organismo internacional. Era impozible para las ciaxes dominantes

L] o ., s « - 2

™ Solamente en loz primercs 22 meges de gobierno, Felres Cordero provuclgd 26 Decratos-
Leyes econfmicos urgentes, que muestran como se ussion los mecanizmoa juridices psrs
contrarregtar 1o opozicidn del Congreso.
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gustraerse de las condiciones mundiales. a nadie le interesaps un

p oyects altertianvo que desde lo nacional e plantee la solucidn de 1o

CE
principale? probleqas e ls mavor ta de scustorianos.
zj pien &l ercenario econdmico v lag medidss que fe plontsaban oo &, poco

diferiza de afioz anteriores, en el espaciro politico, la abrumadora wavoria que
el pm'tma de gotierno, 1a Inguierds Demosrdtics, logr g en el Congreso woen loz
gobiernos seccionales. le disron a los dos prinsros aflos de gobisrno un carig
rdemoctdticos comparads con el swtoritarizmo del régimen anterior. Evto redujo
a limites manejstles el enfrentamiento Congreso-Ejgoutiva v pEroitid iniciar
una reforma legal de n_mphu aleance, gue va no solaments buscabe atender
simacionez d& cortd plaso, #inn que pretendia dejar asegurada la nueva
tizopomia juridica del Estado ecuatoriano, que definitivamente
dejaba de ser cinterventor y desarrollistas.

L)

También e conizuid manejar la opozicidn del movimiento de masaz,’s que =
bien protegonizd amplize manifestaciones de desconitento, no puido acticutar
un werdadero proyvecto politico anticrisis, va qua la baze zobre la cual e
hatis articulado, Que era el movimiento obrero, fue 8l sector méz golpeadn en
los procesos de reestructuraciin econdmica ¥ socisd, qus 18 orisis v &l ajuste
habiagn generasdo, A &2t0 ge -**umd la oriziz v pooterior desconatinicidn ideoldgica
de su principal apovo ;ulm- 3 Iue eren las organizacions: de {zguierds, laz
cusder. hiasta @l momento, oo hen logrado aninae s elaborar Un nuevo marco
ieclézico v politicn que 2ea referencia de una acscidn opositors al provesto
impuesta,

El inicial paquete de medidss e seguido de otroz similarss, gque tampooco
lograron hacer reflotar a la ecogomia esustorians, fl o dmpolssron 1s
ereconvwersddn industrisls qus habis 2ido une de 1oz plantesmisntos  de
cAMpans, pero e cambio desbrozaron el camino hacia 1a liberalizacion
de la economia v la consolidacidn del capital financiero.
5 .

Para eatos afios, sra va fipico en el disduwrso scondmico v politico poner ¢omo
piedra de togque el proceso inflacioneario, al cual e buscsba <omb —snr cory lag
medides recetadas por FMI que no haclan otra ¢n2a qUe fostefier UNa «recesion
inflacionariss & impedir medidss que promusvan la reactivacidn  de la

Benromia, con el consiguients cosw socisl. Todo soto hacla nuevements del pais

© .
4 Reouérdess 8l svumerdo para desarmar ¥ Jeaarticular 21 Grupo AVEC,
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un combinado ecotidnion, politien v aocial de alto riesgo, 1o cusl era obzervado &
giario por 1og medios de comunicacidin qus sefialaban a la inestabilidad
social como la principal agyentadora de la inversidn extranjera que
seria la Gnica capaz de inyector los Tecursos necesarios para la
reactivacidn econdmics.

peaumiendo brevements &l procen vivido en estoz trez gobierno podemos Jdecir

q B

ab Lo exigencia del pago de la desuda externa ocasiond la zslida de ingentas
recurang del pais por la elevasidn de las tesas de inverés internacionsies, qus
geruve acompadiada por el endurecimisnto en las condicioties de pago W la

qusefitia de créditce frescos, lo que redujo la inversidn v por t@nto &l

crecimiento de la ECOTLDTES,

41 zer &l pewrdlen la principsl fuente e ingresoe del pals v sobre todo del
PresupwEsto nacional, eatuvimos ¥ estamos aujetos 8 lee wariaciones: de 3 pracio
mntarnscional va que por cads ddlar que cae el precio del barrdl de petroleo el
pais deja de percibir §38 millones de sucres darios.?? Por tanto, laz condiciones

externas del mercado petralero, afestaban profundamente a nuestra frégil
pequetia ecoromis
27 La auzeniaia de inversidn v el escago orecimiento econdimisco hat generado

recurtentes problemas en la talanza de o, saldos negativoz de la regera

monestaria v el incumplindento del servicio de s deuda externa, ante 1o cual se
ha recurridoe al FMI el que ha pussto sue condiciones, tanto pars fecilitar
recurac? v oalivise lae dificuliades de la balanza de pagos, como para dar suaval &
fin de acceder a nuevos crdditog de la banca comercial. Con esto guedamos
sujetos a los progranas de ajuste vy estabilizacidn gue han
acompanado cada «Carta de intenciéns ¢ue los gobiermos han
firmado. '

1) La crizic de la reserva monstaria impozibilitaba la importacion de materias
primss e insumaos industriales, la devaluacidn encarecds laz importaciones, 1A
literalizacitn arancalaria desprotesis la in Justria nasional, se habia Y ErEradn

gl marco propicio pars edesindustrializars nuesira economia

” e
™5 Con ura e cportanidn de 220.000 barriles de log 340,000 de produccidn diaria v & una
23 de cambio de 2,900 2uove2 por dolar. s
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a1 Todo ez agudiza la origiz en el ssctor real de la 2oonomis, E N0 2810 en el
2010 en e

finsnciero, Crece tasututilizacion de la capacidad insralada, s I ris dejs 4
1 d21a Ja

producir, laz Quiebras v log despidos estén & la orden del dis slments &
) ‘...-X.,H,. o I

dezemplen, la pobrezs, el descontento :ocial v el conflicto polition,

1y &si, va no 20lo el Emado pierds capscidad de endendarss. sing rampisy e

v = =31
geotor privedo, sobre wdo por la tendencia sleista e inestable da 140 S
wterés, Se produces al dlaputa por el control de o2 ingresos FRroleros

x4

f rliu 1} ‘,31
fusnie de ingrezoz del paiz, v por el manegjo de a2 induziriaz més rentables que
=Ll Loy U

artén en manod del Eztado (EMETEL, INECEL).

1
<

El modelo implementadn acentud 1oz desequilibrios macros: OnSmico come
o s ot

&0 13 perdida de velor de 1a

4

&

re e la elevasidn conatante de o2 precios v

[hdd

L&

moneda por 1laz constantes devalwacione:
arqm » manirestaciones de estos defeJuilitrios 201

- la reduccidn noeble del ahorro interno debido a 13 1 inflaciédp v & laz
elevadas weeaz de interezes que llenan Js inzeguridad o la economis, par——
el poder adquisitiw '

- ladistribusidn regrasiva del ingreso que tiende a empeararse, wy . Jue cads ves
87 MEeno: equitaliva ¥ golpea o recwores empobresides, generdndos
problemss oo Ls economia informal, nivelss 98 maless

dedinousnais.

- & reducaeisn de 1a oaps

cidad para crear Tuentzz de wabajo, por g clerre de

smpresas ¥ la disminucidn dsl tamaflo del Estado, oreciends DOr tanto el

dezermplen v el subemplao,

- la paralizecidn del apsrato productive, debido ala recesidn E“E‘ﬁv'-'t aligada
o | Wl

Erents = esios provlemas, ve ha insistido en continusr splicanda ypys alitica

conducents a restringir ol méximo la demanda efectiva, considerada coma 1

Lhe,

efes
cauzante de log desequilibrics mecroecondmicos, &2 por ello qus hasta hov, todos

oz gobiernoz han tomado, en suturno, les siguientes medidas:
a. reduccidn desl gasto piblico en dress socisles como salud, eduacidn sezuridad
zociad, infraestruciues;

b disminwcidn de la burocracis eatanal;

<incremento de las remuneraciones gor detajo de indice ds inflagign



4. dewaluacion de la moneds;

h

Cdizminucidn 98 log aranceles;

Cflexibilisacion del merosdo labaral.

-,

Z26. CARACTERISTICAS GEWERALES DE L& REFORMA DEL SISTEMA
JORIDICO REGULADOR DE L& ECOHOMIA.

Este penorama politieo ¥ scondmicn del peds fus completado con una profunds
eforma legal, la mizma que paulatiniamente ha 4o csmbisnds &1 zistems
jm‘i-:ji-:::o rezulador Jde la O

2.6.1. La correlacion de fuerzas

Esta rpransformacidn juridica, calificada comn ta sreforms estruciursl d=l Eztado
souatorisaios, ha gido impuesta en medio de una compleja lucha politica en la

que han estado inmers2as @ 182 ¢lazes Jominantes cofan log sestores populares
orgatiizado:s. En la medidaen qur: la lay ez un f‘enémaxm politico, los procesos
de reforma legal han expresado la correlacidon de fuerzas qus e ha
ido dando en la zociedad v el saddo gque arrojs es negstive para 1o sectores
dominsdos, que han visto como 1o gectore: dominantes, hisn ejercddo una accion
praclive ol cambio legal, menifestads en las sucesive: wansformaciones
furidicas que 22 han impulsado en loz distintos gobiernos, .

De lado de loz zectores subordinados, mds tlen ha 2ido olara v
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modificaciones, o tEnn porgue las leves anferiores ooan ezp&:’:' alomernie
benélicas, sino porgue las reformas dejaban wtalmente desguarnecidos en sue
azpiracione: laborales, salasriades v sodales o loo wabajedorss v empleados
patlicoz, loz obreros industriades, loz artesanos, gques hablan ::i-d»:\‘ loz qus
mayoras niveles de orgonizaciin v beneficics hatisn logrado. Pero 5o obre 1ydo,
la oposicidn obrera y populur era una oposicidn politica, que

juzgaba los efectos del modelo por los estragos que producia en sus
condiciones de vida.

Agl, 1oz sectores p«dpuiare estuvieron perfaanentements movilizados, oomo
respussta al process depauperador que generaba el gusts, alcan zanida un
significarivo provagonismo politico v social, que los constituyd en &l principal
ector de opozicidn al modelo necliteralmonstarista, Sin smbargo 2l esfuerzo no
fue swlicients para detener la reforms legad, ounca fue posible alcanzar an el
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Congredd. donde 38 procemron 1S refor i as i\;widic:ag.. &l poder auficients pars
por 10 menos defender 1o sleanzado. Hi Hguisra cuando 28 produjo el seensstr

de Fepres Corderc, el Congreso pudo responder & laz expestaiivas del movimienia

social opositor, & perar de gue habia 2id0 atacedo permansatemente por el
prifer mandatario.

2i tdefs no siemprs Tue olara la oposicidn popular & la reforma legal, huba

MOmMEntne &n que 2 logrd presentar propuestss juridicss como cuando ze

dizcutieron las reformas sl Cédigo del Tratejo o & 1o Lev de Hidrocarburosz, o
ouando fe propusieron lag leves de Maquila v de Zonas Francas. Pero, en todo
A0, 2U opx:;:,r,mn mé: bien estuvo canalizada & cuestionar el modelo ecnndmion

£ T SO,

Comn resultado de la lucha zocial el movimisnto de masas Me transforméndose,
no aolaments en CUAI0 82U composicidn, sino aobre tvdo en zus pl:zmt.sse:ftmiemo;s:

i-:jealégim:; v opoliticos. A imicios dg la década p;-»::g@:;-‘, gl eie o a1 del

-
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movimisnto populse 1o consutuian log gindizatos, ¥ era hezemdniceame
veprasetitado por el Frente Unitaric 42 Tratejadares {EUT}. En la actuatlidad
b ido perdiendo peso, dando pazo & la constitucion ds nueves instancias,
no solamente reflejan la orisis de organizaciin de o2 sector dominadas, sing qus
noe indican por donde fe hadddo reconstdwayends 1a cposicidn popular. Una de
laz manifesiaciones da este proceso de rearticuacidn del movitients Je Mazas

tue la smergencia politica de 1oz indios, que & partir del levantamiento de {unio

de 1990 han ido constituvendo un espacio propio en donde procesar sus
necezidades £ interesss, soslayedos ¥ subordinados Juratite largos afios
wolamente por el Eotado v Loz zectores Jominante, 2ing tambisn por 1 # propdos

Zeciores populares.

Un indicador importante de esta ransformeciin 4el movimiento social, que ha

resado significatuwaments en 1a correlacidn de fusrzss, ez 20 mares ideolozico

referencial que en el discurse habda integrado el penssmienty de la izquierds
qua propusnaba un asmbio social dirizido a la revolusidn woia pomerigf
congtriccidn del eocializmo, el cusl ha sido modificado zustancisimer 18 erl
eepecial aralz de la criziz del socialismo v 1a «ceada del muro de Beelins

Como resultado de t0do este procezo idecldgico ¥ politico, &l movimisnto PQ?L]_].QI‘

azd @ ser el principsl defensor del Estado, o1 que pocns afio: antes habia

e

-~

o] - N e vt o ? .
C Una de sotag e 13 gotual Qonrdinadora de Movimdentos Sociales,
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ariticadn como sjempla del capitalismn monopolista de Eztado W C0mo progulaor
de un swmodelo concentrador en 1o econdmics ¥ sucluvente en 1o politicn v
zociads. Su dizcurso dejd de exigir «ls toma del poder pera derrocsr el
sapitalizmo ¥ consirwir el socisdizmos ¥ peed & «defender al Estado come el mejor

asignador de recursoss: ¥ oy se ha conwvertido en el defensor maés irnportante
del esector estatal de la economizs ¥ oen el Unico dispussto a detener la

stoodernizacidn privatizadoras’s

Todas eztar transformacions: han conducido a disminuir el peso de 1oz sectores

populares v & Jdebilitar la efectividad de lag accione: del movimiento de ma azas,

sobre wdo i tomemo:z en cuenta las clazicas formas de wovilizacidn, que eran

laz Huelgse Nacionsler v loz Parog Prowvinciales, que ze han continusdo

realizenydo, pero fin meyorss resultados practicos que 26 materislicsn e un

sambtdo en 1a correlacion de fuerzes politicss & nivel fiacional 7Y Pata situscion
se ha reflejado en la reforma legad, oo cusl ha szguido su marcha sin reparar
MAVOrments en 1ag exigencias popalarss,

En cambio, la disputa politica entre loz sectores dominsnte: i ke sido
determinants & le hora de cambiar lag leves, circunstancia que ze ha
manilestado preferentements en la disputa entre &l Congreso v el Ejesutivo,
danide lugar a la llamada cpugna de poderess, Cuva existencia no deberia llamar

la atencidn de loz apologetas de e democracia, que ven en ells un signo de

nestabilidad, va gque el maren congtiticional wigents v la tradicidn politica
ecuatoriana, hen localizado en ews ndveles gran parte de la luchs
interturgussa por el control Jdel Estado v 1a zociedad.

2.6.2. Los mecanismos.

21 bien la Constitucion Politica hace del Congreso el drgeno lesisiativo por '
excelencia, que entre sus Munciones tene las de expedir, modificar, reformer
derogar & interpretar lever®l ambién le da al Presidente de lﬁ\Rf-pﬁ‘blica
la facultad de co-legislar, por cusnw sefiala que éote pueds vetar lag levres

aprobadas por el Congresn®l v le faculta & presentsr provecws de ley en

materis econdmica con cardcter de wrgente, 1os cuales s no son sprobados

"5 Eneg pecial han sswrddo eata ducha log trabajsdores y vmplw:drn de lag empresss del
2ector etwrgético ¥ loz trabsjadores del IESS.
7

b Este criterio deberia zer revizado anatizando loz reszultados de 1s Conaulta Fopular del

26 de votubie de 1995,
80 g u’ritrrunn Politice. Avt. 59, literal ch.
81

onstitucidon Folitics, Art. 79 1iteral b,
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denteo de un plezo de 15 dise podrdn ser promoalgado: por el mandstario como

>y enirardn e vizencia haeta que el Congreso los refcrme o

| ]

deraguz B2 Haw que recordse que ez facultad del sjecutivo dictar of reglamenios

para la aplicacion de loz leves. Como ze we, la promulgacion de una ley
requiere el acuerdo entre Ejecutivo ¥ Congreso: cusndo 238 no e
produce aurge el sonfliom e la expedicion de la normativa, el mismo qus pusde

agp resuslto por el gjecutivo ejeraiends su derechio de wetd o promulgacedo

decretoz-leves econdmicos de urgencia.

Tl procesy de reforma juridics que hetoos vivido, hazido profunds @ intensa, no
aolaments por el contenids, que he logrado desregulsr la esfera scondmica
raducir &l papgel del Estado <como smpressrio v liberalicar ] comercis, sino

también por la cantidad de normee prowulgadas, va que cada madida economics

& ido acompaiada de cambing en laleves o o2 reglamentos.

Dentro de eato también han sido irnportantes lae formwas v 108 mecsaismos qus o
hiary wilizado para iropulsae la modificasion de las leves, 10 cual ha dependido de
la correlacidn de fuerzaz v del moments politics. Hemos wizto qhe cuando ha

exiatido acuerdo entre log gectores dowminantss. las |

@z appobadas por el
Congreso han sido sancionadss sin problemas, pero enn 1o momentos de

ot rlictg, 2] ejecutivo a wiilizado la aormative secundacia, el weto 7 oz Jecretn:
leves d

encia, pera facar adelante sug propussia, sun sin la

[xi]

gers
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aquigacencia del Congresn, A mae de ello, 26 ha echado mano de la Muerza para
cofnwalidar procedimientos ilegades, como cuanda &l presiderte Febres Cordera
impedia la publicacidn 92 laleves aprobadas por 2l legislativo o 2e fiegaba a dar

cumplimients de laz rezolusiones tomadaz por el Congress %3

Coma ejemmplo 42 lag forma: que ha tenido la reforma juridics querstac: fefiadar
2l caza de la Lev de rfomento Industrial, la mizma gue ze la fue dejando
wisubaizienie  Zin necsdidad de derogsrla expre’aments, o solamente

recurviendo a cambios en los reglamenios o £n otras leyes.

hro gjemplo sizgnificanivo han #do oz decretos-leyes de emergencia, 1oz
suales han zido wilizador cuando e dispurs politics amenszabs manistar &g
Jeciziones del ejecutivo, destacdidose :a.|:11.1'1 gl uen que hizo de esta facultad el

prezidente Febre: Cordero cusndo en 22 meses de gobderno promulzd 1oz

':"‘ L IIIL._+1+”'I"1I)IL I:nl’_‘i'is"’ Af‘i’ f'llj

53 Recordemos s negativa g aceptar 1a destitucidn, luegn de juicie politics, del erdorces
Mirdatre de Gobisrno, Luiz REables Plaza,



sgante: 26 Decretoz-leves de emergencia;

Decreto-lesy Propuesto Prooualzada

Fefl. Levw de Begimen Moneatario S4-00-3d - 10-54

Fevizion Salario Minimo wital O5-07-35 21-05-55

Ref. Ley de pesca F1-07-35 19-08-35

Fef. Ley de desareollo wisdidad agrapes. F1-07-35 15-05-385

fef. Lew de CEFE 31-07-55 19-08-35

Lev de Mineria 05-D5-0% 20-DE-85

Ley dz Desarrollo vivienda interés sociad Q5-05-05 Z0-03-55
E

ef. Lev de Companiaz Financiera 05-05-85 20885

lp

1. Ly de Cambioz Internacionales 05-05-35 oo-0E-

P
Rey. Lew Orodnica de Adusnas DE-D5-55 2O-05-55
Eel Lev General 42 bancoz 05-08-35 20-05-85

Eef. Lev de Pégimen Monetario 05 -08-55

SO-05-85

Fef. Lev Bézica de Electrifi

cacion NZ-05-85 ae-0E-as

Sa-0E-E5
Rer. Le.'-,-' Eatanyaria del BEDE D2-05-0%

R P~ s
otCotat I D Sl w O]

Eef. Lev de Licitaciones v Conaursos O7-0E-8%

ZE-0E-T5
Lew de Financiamiento Universidades 17-0E-55 Ga-10-55

Cotvdonacidn intereszes adewdado: sl BHE a7-10-85

i 1| ‘—I ' ]
Leyw de elevacidn de zalarios minimos 16-03-85 O2-01-386

o
A

.'F.:eI‘:xzzzzztmpen::a-:in:nne:: W0z Jde wida Oo-01-56
Fef. Lev de cambio: interaacionales Z4-04-38o
Bel Lev del seguro social 2030
Rel. Lewv de Licitaciones &d~4-56
Fel Levw de Contral del gasto plblico 24-09-36
Ferf Lev Je Hidrocarturos 13-05-56
RPel Lev de Compafiiaz 3-05-86

a1l 13-05-86 29-05-5E

Lev de Fomento Art

Drrs de las formas ds desregular la sconomis ha 5ido 1s modificacidén de las
Regulaciones de la Junta Monetaria, qus 2on normas dicradaz coty 21 objemn
de UHevar adelants la politica monetaria v cambiaria del gobierno. En este campo
N0 VEMOE & SNCINTEE 205 LA ferie de reformas que cada unc de loz gotdernosz '
ha ido introduciendo. sobre todo porque las medidaz de ajuse exigen una
variacidén continua de lag politices monetariss v cambiarias, las que muchas

vece? han 7ido 2l eje central de log pequstazos econdmicas.




U #jempls dg congenso en la reforms legsl constituven s primerss leyes
aprobadas Jurante el gobierno de Gorfs, cuande sracias & la mavoria lograda e

gl Congrezo Maeron promulgadas sin mayor reparo. 18z siguientes:

Ley aprobads publicada
Lev de Régimen Tritwario Interno 20-12-89 ROW2 341 de 22-12-3%

Re
Lewv de Maguila, 24-06-910 RO M2 497 de 05-083-50
jy

Levy de Defenss del Consumidor L5007 -0 BOOH2 520 de 12-09-90
Ly de Eonse Fraqucas Oa-02-91 EOWEEES de 19-02-91
Lew de le',{inr.':rfia. 23-0%-91 RO N2 695 de 31-05-9]

2.6.7%. Los contenidos

En este procezo de transformaciones de la economia v el Lztado ecustoriano, 1s
reforms jurtdics ha gido piega {mportatits, va ques se han necesitedos Je
mecanizmos legales para llevar adelafite 1a2 politicse econdiaisas apernwistas v
lberalizadorasz, Ez por estn que el wmapas de cambioz legaler er Jemasziado
smplio om0 para que pusda zer resumido en pocss lness por 1o Que nos
limitaremo: a sefialar alzunos de sug contenidos, que han seguido 1A tendencia

mantenids en la reglén v dezorita en pérrafos aneriore

K-‘Zl

Hosr interesa analizsr bfe‘mﬂment oz contenidos de laz zguients: reformes
juridiceas:

&) Las reformses juridicss destinsdas & propicisr 1a liberalizacidén de los
tipos de cambio tuvieron U primers exprezidn en la supresidn 4& Loz tipos de
carmbia fiog o diverzificados por sectores, Como por mandsn constitacional ez el
Prasidente de la Repiblica, quign fija s relacidn de cambin internacionsl, estas
modificaciones han sido gjecutado & través de la W v del Banoo Centrsl. La
tenideticiade este periodo hasido hiscia la devaluacion dz nuesira moneds, que
22 ha dado 2 través de mioro v mecrs devwaluscionss, elegidas de acusrdo al tinte
de cade uno de los gotdernos, que no hen dejado de utilizar sste mecanismn. A
g210 ha venido aparejada la desincauvacion de ghvmfxs, U en alpunos
mamentor f8 ha preferido una incsutesidn parcial como en el gobtderno de
Eorja. En laactualidad e ha establecido una tanda cambiaria, ques hia zido
modificada  algunss wveces. como forma de maditener uns flotacidn
controlada. Bl mecanismo legsl que e wiliza en estos cosos son 1as
Eegulaciones d2 la Junta Monetarisa.
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oy Las modificacioneas 1s

lez que regulan el encaje bancario. gue 2on
decididess por la Junta Monetaris v varian semanalments, va gue dependsn 3z la

potitics monetaris Jue Cada gobierno anuma. Generalmente 2¢ ha utilizado el

g

prcEiE COMD mesanizmg para regular la liguide: Monetaria.

2y Laz modificaciones en el tratamiento al capital extranjero, Jus han

facilitado 2u penetracidn v la libee remeza de wtilidedes. En egte campo las

medidas que e han wmado han tenido relacion con la decisidn 24 del doverdo

'[|

de Cartagens, la qua fue unilateralments cambiada en el gobierno Jde Febres
Cardero, 1o que e ratifizd posteriormente con laz reformas Que 1o paizes del
Pasto Andino hicieron s dicha norma. En la actualidad ta mavoria de leves que
renen relacidn con el sector financiers o con la inversidn de capitales como la
Levw Genersl de Institucions:s Financieras v la Lev del Mercado de Vaslores,
conitemplan un trato igusd para todos los capitades, 2ean estor naciofales o

extrafijeroz, a los cuales va no e lez exize ningln tpo de requizito para 2w

inverasidn en el pads, excepto 2l cumplir con 182 normas Que Henen Jus Ver <on
gl control del niarcotrdfics v el lavado de dinero que provenga Jde esta actividad
itizita. El objetivo de esta reforma ha 2ido la captacién de recursos
externos, aloz cuales ze log conzidera como indispenzable: pora reactvar la

BeOrInmE nEcinnal,

43 Laz reformas encaminads: & liberalizar las tasas de interés, cuva
tendencia 3 sido a promover su lites flotacidn en el mercado, pars 1o cual
paulatinamente 22 han ido modificando las distintas leves que establecian tipos
de interés fijos o preferenciales. En la aocwalidad rige la Lev de Bégimen
Monetarin v Banco del Eztado que faculi

e-u

ala JM para determinar, de manera

genersl, £l sistema de tazas de interds para las operaciones activas v

vazivas. Kl
sistema de tasas de interés tiens gran importancia porgqus ez el eje de la politics

i

h

crediticis que incide de manera determinsnte sobre la inversidn producstiva, La

mavoria de loz gobisrno: Oltimoz 22 hen valido de las taoss de interés

fundsmentalments pars araser capitales extarnos, wa que en algunos periodos la
inflacidn ha impedido que 2l manejo de las tasas de interés incentive el shorro
interno. Loz sctuales problemas en a8te 38010 NG MUSSTran {ue su Wilizasidn
o ha zido muy efestiva. '

Come 2& we ds 1o expuesto, 1az continues reformas en 108 Maefos monetarios,
cambiarios v oreditizioz, tienen un lugar central durasite wdo ezte periodo
Forgue rezulan 10 relscionado con el gector financiers, oavs nporiascia

aotual hiemos destacado en alzunas oportunidades, También son prepondersnies
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B3I0E TRMmAS POrgus 1a herramienta principal de las politicss liveralizadoras «

aperturistas ha sido el manejo monetarista d2 1a aconomis,

e} Lea reformeas Que han llevsdo a la derogatoria de las Leyes de Fomento,
que Bt nuesiro caeo han significado la eliminacidn 48 twodo tipo de zubsidic v
preferenciss tritaarize o orediticias desinsder & incentivar =1 sector
industrial, empezzmdo por  agquellaz que hen  reducido laz barrveras
arancelarias v no srancelariss en el comercio exterior que mantenisn an
mwercado caativo. Eztas medidas e han aplicado paalatinainente v han concluido
cofn 13 liberalizacidn voilateral de nusiira sconomis v <00

&, & : el iNgress @
fa OMC, dejando sin tresolver definitivaments la inegraciin del mercado

arpdinnn, Su necesidad =2 ha justificado con el argumento Jde propiciar 1s
reinsercién del pais a la economia mundial ™ como s s algin
momenio hutigramos estado fMusrs de &l

f1 Las reformas tributsrias qus han significado ls simplificacitn 48 Loz
si2temEs inpositivos, cuys estrustura ectudd contempla béoicaments tres Upos Jde
inpasstae, el irnpusso s larents (IR), aloz consumos erpeciales (ICE) v al miux
sgregadn (IVA) Eztas reformss hen ido acompafisdss de la corr poibn
monetaria debddo aloz sltos indices Jde inflacidn que 28 han manenids en estos
o, Tamnbién has promovido la eliminscidn de iticentivor witWwarios, muy
mmune: en aho@ anteriores, sungue e contamplen slguno: para clerias

actividades financierss v de inversidn en v 'ﬂlﬁrr’*

£) Laz reformes enceminads: o reducis el déficit fizcal por la wia de
dizrninuir &1 gasto en 1lof programas socisles v oen 1o obra poblica, ouwvo

principal obietivo, segim log planteamientos de oz gabisrno: ha sido reducsie la

demareds agregada, a la que lsz concepoicres monetsristas considersn como
propiciadora de la inflacidn. Ezto g2 ha materializado & wavés del presapuesto
estatal, = mizmo qus en cambio ha conemedadn slemprs un rubre de alrededor
del 30 para el pago de la deuds externa. Con e2te dsmo objetivo taanbién se
han dado medidse destinadas s reducir el empleo piblico, process que e ha
acelzrado Gltimsdnente, en el marao de la lamads cmodernizacion s

‘h) Las reformes encaminadas a flexibilizar el mercedo laboral ¥ qus han
Hdo implementadas para, supuesaments, incsntivar la inversidn produstiva, 1a

susl we con desagrado el wexceso de proteccidne o 108 trabajadorss: expresionss

“% Fatificada por el Oongrean Macional el 20 de diciembre de 1905,

"."l
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s han zido 1a fijecidn de un salario minimo it por detajo del nivel de
inflacidn v lse reformas ol Cédizo del twrabajo, scompafiadas ds 1a Ley de
maguila, de trabajo compartido ¥ de tonse francsg que hen pretendida
PRECENTAD TOM0 Ventaja comparativa vna wano de obre poco remune reds v sin
WAFOres garaniss laborales.

i) Lez reforme: encsminsdse s reducir el papel del Extado en ia
ecoBomia Ve 255 COmo SmMpresarin 0 prestador de Servicios pliblicos, 1o cual

[ad]

recién eatd terminando de levarse & cabo en &1 gobi

Erno actual, sungus va ha

nagiifestaciones en gobdernod anteriores -

tenida alz om0 pudn verse en la

,._
o
4

1132
wenta de accione: da alguns: empress: mintas efectuada en el sobierno de
Febres Cordero v en lae modificaciones realizadaz 5 g

e

5 Lorporacidn Financiers
MHacioneal.

[z 10 brevementa deacrito, podemos deducir sin difionlrag que 21 sontenido ds 1a
Jue el gobierno de turno

reforms legal wa acords con law politicss econdmioss
impulaza, por lo que la tendencia ez 1 mizms que g Sius

e fondomonetarista ha,
impussto en Américs Latina, Cade gobisrno ha ido afiadienda aquelln q\.u»::':ia BrE
posible introducir. dependiendo del acuerds logreda enrme 1og sECtares

Jdomirnsntes,

De todar 12 reformes realizadss en est2 periodo sin contar con el sobizrnn

actual, resaltamos 21 papel jugado por la Fegulasiones de 1y JH, laz cusles zon el

fogcanizo idesl pars lof procesos vividor detddd s 2u flexipiligsd v mutatilidad,

Yaoque expresan la woluntad Jdel sjecutivo ¥ 10 necesitan ser sometidas & 1s

aprobacidn Js ninguna otra instancia, Entes regulaciones tienen how mucha

més importansda, por sus elestos e la sconoiia, quE cuslquiera de laz leves

ermitidas por el Congreso,

4 bien cada gobierno ha ido modificando la estrustues juridics, ha sidy dursste

la adminiztracionss de Borja v de Durdn, ouando més ge ha avanizado en el

proceso e reforme. Cabe rezaltar la dooidn reformatopis impulzade por la
socialdemosracia, que practicaments hizo 1090 10 qQus &l sobierng socialer {stizmn

ne pude hacer, debido s la fuerte oposicidn popular W del Conzreso. En el

gobierno anerior =& :a.prn:nb:gu‘s:nn leyes el iMEPOrTantes coma 1 Ley del Régimen

Tritutario Interno, Le Ley de Mineria, La Ley de Bégimen Wonstario v Baneco
del Eztado, la Lev de Facilitacidn de exportacionss: la Ley de Maquila, La lev de
Zones Framcas, Ley de Defensa del Consumidor, s& reformd el Codigo de Trabajo,

el Cédigo Tritwarin, la Ley Je Hidrocarburos, la Ley de Flestrificscidn,
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habdetido dejado en carpets varios provecios de lev destinadoz s normar el

Jres, 2] presupuesto estatal, s
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CAPITULD 113

1.4 «MODERWIZACIONy DEL ESTADG DORAMYE EL ACTUAL GOBIERNO

para dezoritdr ¥ dor una explicecidn de 1og sspecto? econdmicos, politicos v
sociales que han incidido en & reforma del astema juridico regulador de 1a
zonnnioia durants 2l sctual gobierno, nos bhemos bazado en squellos andliziz
criticos de la situacidn necionsl, waoque en este capitalo noz iferesa Jestacar

como la ressmucturacion del Exado en su o conjunto ha ido encaminsds s

¥

:
2

conseUir un marceo legal que permita adecusr la econcmia del peds a la

erigencias de las wransformaciones mundiales v regionales.

of pien twdoz 10g gobiertiosr de este pericdo democratico han aplicado el misme

modelo econdmizo, <3da vno, & U maners. ha implementado lse medidaz v
politizaz de acusrdo & lor intereses de laz fracoiones Eoondmicas Jque han

querido representar, ¥ dzudendn un riuod peopdo, sin que por ello hayan

logrado establecer procesos econdmicos ¥ sociales radicalmente difersgtes.

D o expuesto en el capinalo anierior méz bien 28 desprende que oz gobiernos
que e han sucedido en estos Gltimos 15 afios, han respondido A uns necesidad
pésicar modificar la economia v 1a 2o¢iedad ecualoriadia pars «relfiZeriaraos en

1o economia mundials

5.1 EL MAWEJO ECOROMICO Y POLITICO DEL GOBIERHD ACTUAL.

Para hatlar acercs del astaal gobierno, es necesario diferenciar <dos
momwenios: antes y después de la Guerra del Cenepa, 1o tanta porgus el

conflicto bélico, wivide a princpios del afio 95, wuviera efecn: desmesurados en

L 8

la goonomia v la politics ecuawrisnes, sino porgque a pardr de ez te hecho, e
bran venido d.-endu wra ferie de aconiscimisnto? que han erminado por hager
perdar wda credibilidad o régimen, el mismo que atravissa por una aguds
ardiz, a pezsr Jde la cual nsa dectarado que continuarsd estolcamente, hasta
wmplr_:tar 20 perindo. en sgosto de 1996,

La eleccitn de o actusles gobernantes 3ixtw Durdn-Ballén v Alberto Dabik¥3,

I - . . H

3 tMuchos de log eriterior expuseton en este capitulo deberdn ser leidos tendends an cuesita
gue fre georito muehos messe sndes de que 2o produjeran lo2 sucezos que llevaron & la
renuncis ¥ posterior huddds del pate, del entonices vicepresidents, Alherto Dahik,

-




2 dio e meedin ds g FroGEan Jde fracoionamienio pﬂ,ﬂ_]_l[j_-cﬁ da ig
ecuatoriana, la mizma que habla lograds consolidarse en

B08 Sxtericres
atrededor del Partido Sccial CristisnalPIC) Exta divizidn significd 1a =

ZEtida Ba )

[adn Ballén del PEC v la conformacidn de v cuie electoral qUE, con el nombes

e Parvds Unidad Repubtlicans (PUR), le permitid ag Farticipaciin  come
carvdidats, en alisnza oon el Parddo Conzervador Eouatoriano (PCEY. Fi bifiomin

ganador abtuvo en la segunds voelta 27146.702 voos, equivalentes al 57,39, s

rotal, en tanto que aue contendores, &l binomio conformado por Jaime Hetog W

-

Galo Weala, del PoC, turieron 1589707 wotog qQue reprasentan el 4295

Ezta circunstancia de divieidn politiza de la derechs hasis evidente ioz

dezacuardos que 2z habisn 2 o o3l interior de la freccién finsnciera de 1s

purgnesia ecuAoriana gus bajo el indizcutitles liderazeo ds Nebo v Fetres

Cordern, sspiraba & completar comodatnents 1a reforma nealiberal del Eztado

!
la zocigdad ecustoriana, luego de gue &l gradualismo ocialdemdorata le hatda

dsiada el camino prepsrado. Log desacuerdos surgieron imprevistamernt: v &

nuestra entender, fueron provocados por 1og célonlos que se hacian sobre &1

repartie del botin que constituyen les emprezaz publicas, cuya vents era lg

nitima etapa del provecto neoliteral, de la cual cada fraccidn ezperaba abtener

HLZerIiEs Fananelas,

in embargo, e@az contradicoione: no significaban provecioz econdmizos v

o e a3

socisles  diferentes, como  equivocadements  ereveron los  votsnites,  que

ica, pero efectiva, disron sy

‘

chbrutdlados por una campeiia electoral deros

A0 apovo & binomis e oftects un “rueyo rambo” quE pensaban 2eris

diztint sl seguido por auantecezor aocdaldemdorata o & srperimerntada Jduranie

&l zobderno socialeristiano,
311 El continwizmo ecandwico

La posibilidad de entender el continuizsmo neoliberal del gobierno astiad e din

Fpenas conzitiido el gabinete ninizeriad, que al decir de Durdn Ballén ers "un

gabinete Jde empressrios”, slgunos de log oualss hablan aido wa hombres

pUblicos del gobisrno socisloristiano anterior (1954-19587,

El panorama se aclard definitivaments cuando &l 4 de zeptiembre de 1992, 2
snunclaron &l paiz las «nuevass medidss econdmicss, que por wooeros dal mizme

gobiernc Meron calificadas de "duras, pero necesarias” dads 1a Aificil Fitiacitn
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en 1o que habia quedsdo £l paiz luego del gobierno de Rodrigo Borjs 56

El apagquetazos calificado por muchos soslistaz como un «sobreajustes e
insoritdd en la lines fooadomonestaristas de restaurar los desequilibrics
macroecondmicos por la via de reducir la demands apregads, como
mecanizmo privilerisds pars combatir 1o inflacion, ouvo eledto en el corto

lazo @z la recezidn de 1oz sctvidsdes productiveas, que afecta zanziblemente s
103 ectores gociales mde pobres. Le combinscidn de medidss cambiariss,
monetarias v fiscales Meron justificadasz, por el zobderna, como indizpenzables
para evitar el aceleramiento da la inflacid, el deterioro del sector externo v
para indcisr un proceso Je reformes  estructurals: gue permitan la
recuperacion sostenids de 1a economia,

A mds de la ve wradicionsl v esperada devaluasidn monemeia, que en este oaso
agnificd slavar 1a cotizacion del ddlar & 2 000 sucres, =8 satableciaron una serie
de modificaciones 8l sistema de compra v venta Jde divisas por parte Jdel secior
putlico, se decretsron almentos en el precio de algunos combustibles, e
incremeritaron las taeifas Elé@tfi-vlﬂﬂ, e elimind e diferencial }»:utzlligata:xrin:l e
debla mantenerse entre lag weas de mtr*r‘x:: ACILVED ¥ [Esivas, 38 i“&dt@ju:n el ericaje
teanicario sobre 1o8 depdzitos en cuenta corriente, se establacieron 182 wmesass
de dinero v de divisss, e £i{d una terneds combiaris, Que permite una Motacidn
controlada del tipo de cambin,

Por el lado de las « ;cﬁ:&“’iut ez pocialess 28 incrementd en 10000 susres 1a
compenzacidn por &l ooota de s wida, e ofrecid el décime zexto sueldo e
INCramentos zalariales pars el ai‘i-: siguiente, se reanwdd el pago del aubaidio al
ranIporte Urbano v 28 prometid mejorss en la atencidn de ssdud, serwvicios

comunitarios, provisidn de créditos para la microempress, el

Lo faerve de estay medidas 1o constivuyd 1 control del Fas 1.-u‘{>11c0
pars «restaurar el equilibrio fiscals, anunciendo 1a eliminacidn de los
Fapos innecsesariog, @l réecorte del presupuesto del Gobierno central v de lag
entdades adscritaz, goblernos Iocales v empresss piblicaz no financiaras, la
reduceidn del nlmero de smpleadoz pitlicos, la eliminscidn o transferencia al

sector privado de 13 empresss v dependencias. Se mencionaron 18 2iguientes

!

empresas: Jde zemen, de abonos, de suministros, pesquera nacionad, de

86 Ez wa una costumbee de 1oz dobisrnws entrantes juztificar la yeiterscidn de paliticac
neloliberslmonstarietss bechando la cudps al goblerss anterior, por lae condiciones en
grve dejaron 3 la economds del pais.
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s wepzola, Centro Naclonsl d2 1a Fequetis Industria v Artezsnla, Fondo Hac

}'m:sfni’»&>:'i~::=~33 deportwng v las sigaiene: entidades: Progroma de Weos

iorial

4o Preinversion, Direccidn Nacimnsl de Constwruscclone:s Ezooleves, Direccidn
pacioned de Deportes, Tnidsd Ejecwora del Programa Je la Blicrosmpresss,
porporecitén de Unidades Populares Econdmicssz v el Institgo Hacionsl de

Emfple0.

o oouma, sl Plan Macroscondmico de Eztabilizacidn ¢PMED propussio por el
cabierno ofrecia: comirelar la inflacidn, eliminar el Jéficiv fiscal,
fiberalizar ato wés la economia ¥ «viaodernizary &l Estado.
giendo &1 control Qs la inflacidn vno de log gjes de la campafia elactarsd, Jesde
septismtbre de 1932, 2 ha dizeiiado una serie de medidar para tal fin, Que han
eatado basades en 2l anclaje del tipo de cambio &l inerior de uns bands, en =1
contenl de laemizidn monstaria primaris, en el represamisento s los salaeios v
gn la redusciden del gasw publico. Bl conorol de la inflacidn ha sido
cantiderado fundamentel para el proceso de liversiizacion ds is

echnoimia. en expesial de laz exferas finsns m‘fw v del cometrcio exterioe.

Er fingian momento 28 pretendid paliar el costo 2ociad de lag medidss, ol mizmc

a4

qua ers francaments ajveriido por Muncionarios v allegados al gobierno, que

v

mefislaban que Uodse reformaz sstructurales v la intensidsad de laz medidss
tendréon Un impacto ocisl en térming: de reduccidn del ingreso read ki
evenuslments, mevor nivel de deseroplec."®? peEro que era necessein

apovarliaz porque i no s Tarries

aria &l aloance de 1oz objetivos plaatesdos,

mransformends a laz medidsz en un pagquetszo mas, con la oons

Fruetracidn =0

ial v el grave riesgo de ossr B un proceso irrsversible de

deterioro econdmico ¥ ensiones sociales "58

Loz efector de taler madidss no s8¢ hicieron ssperar v durante €l afic 93 &1 pais

2OporTd U Claro procso receivo, Va que 8 pesar de que el ore clinients del PIE

.

fue del 2%, &l PIE percdpita decrecid en un 0.6% con respecto a 1'4'4“ porque 1a

poblacidn se inorementd en wns maznitegd mevor al erecimiento da la economis,
Jus en el 92 habia sido del 36%. Al decir 42 105 entendidos, el afio 1993 tambidn

P& caracierizd por

Gale Atril, Madider Jal 3d0s wepfivendes Son pageatagy ks en revists Bousder Debate
M= 2T, c:h-'wn e de 1995071,

1]::1!:1,};:. 1.




codEe wendenciss precariss al equilitrio de ls badanca de pagos v de las
cuentas flacalez, 1a distorzidn oreciente de 1oz precios relstivoz  las
amenszadoras corrignte: del mercado muredial, el erratico meaeis de s

politias macroed ofdmica, la auzencia de propussts: v medidaz de largs
wleancs, laz dswrioradss condiciones politicess internss v el descenso del

nivel de vida de la mavo srisde ta poblacidn,, ¥

Cor 22102 mereos pesuliados econdmicos. pare o1 aflo 94 2 gobierno obtyvo del
FMI un acuerds sasd Srpor un monto de 180 millones de ddlares haots marzo de
1994, el mizmo que fue scompafiado de o respective Carta de Inotencidn gque
contemplaba 1oz mee 3 aloanzarse en 1s economia v que eran lograr una tasa
Je inflaciin del 20% 2 fines del 94 v del 15% = fines dr'ffl G5, oo u crecifniento
del PIE del 3% para 1924 v del 4% para 1995 También 2o contemplaba una

reduccidn del déficit fizcal, un estricto control del gesto pOblico v uns

reduscion de 21.000 emplecs estatales, que 28 sumaban a log 20000 anveriores.
Asi mizmo ge ofrecis un intenao programs de privetizacion de lsz empresse
plblica en ta &rese de telecomunicaciones, slectricidad, petrdleo v la seguridad

social 20 Dicho documento Tug aprobado por el FMI el 11 de meavo de 1994,

La carta da Intencidn buscabs profundizsr el esquems de politica
seondmica establecido en sepiembre de 1992 v que wiene maoteniéndose
con diferents intensidad desde 1982, conzagrando definitvaments el paso
de activos v empresss de meno: estatales sl gecior privado, presentando &l

control de la inflacidn como una politics socisd frente a la ausencis da

iniciativas &l respecto, confisnde en la wendds del <apial privado

grtraniern v el regreso de log préstamos externos, por 1a renesociacidn de
la deuda ... 1o que supnsstaments volveris a deaw acoezo & Eowador, s loz
metcados Tinancieros internacionale: v confiando . et que 1A politics

anti-inflacionaeia v 1o privatizacion estdmularian en forms cu.nz.zm Atica el

srecimientn econdmicg.

Cota fa carta de intencidn e ratifisaba 1o woluntad del zobisrno de contiroear
aplivando inflexiblemenis la politica enunciada en zeptiembre Je 1992, que
habia sido a.e:umpai'iaﬁa, comn versmod mas adelante, de nuevos cuerpos

legislativos v reégulaciones scondmicas que formalizaban juridicamente el

“? CAAF, Equipo de Covunturs, Semiris Sreedor [ebafe 2 50.p. 7
30 Disrio "El Comercio * 6 de abril de 1994, p. &,

CaAP, Equipe de Jovantura, Semieds Soeeadfoyr fafefe M2 32 po 13,

w1

1
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[RALS
duﬂ‘m neolibveral como pusde werse en la zacralizacidn del wereadn, 1a

cifn d2l Extado & un rol secundario en la economls, la desregualacids

redus

Q_.‘_.E,,n@faiis:a«:ja. de lag sotividsdes econdmdicssz, ladndizoriminsds aperturs o las

aorrie sptEs sxternas Jde capitales mersansias,

r compromiza cofn gl EML Uewvo al gobierno & mostrar preccupacidn por 1a
ceactivacion e la sconomia va que habis ofrecids un crecimisnto del FIB en &l
4, para 1o cual era necseario el control de 13 dinflacidén ma: un mercado
srediticin que incentive 1a invversion productive, con tages de inferes bejas v
astablez. Pero laz institaciones tancariss estén  wmuy lefos de promover esta
politica cutertamental 9 v en estor aflos han sjustedo laz tasas pazive: a la
paje, qua 2olpea al pequefio ahorrista que no pueds buscar otraz opeilones mas
refilables. A8l se tranzfieren recursos hacia €1 gran capital
fipanciero porgue han prevalacido 1a2a:z de 1nhst‘r-'“f pasivas negativas pors oz
pequefioz montos Je ahorros.

Para promover & reduceidn 98 las tages Jde interés, el zobierno, en sgost

Ca
S
byl

1954, rebajo v unificd el encaje bancario aumentando la liguidez, wa qu

:‘E’
123
[y

litersron alredador 42 100 mil millone: de sucres, 10 eual sin ewbarso no loged
el objetivo buscado, El zobierno & responsabdlizado a loz altos oostos de
nperacitn de la banda nacional, la presencia de eate fenGmens Jque coniradice
laz lever Jel mercado financiero, va qus la mayor competencia v Hquides, no ha
generado el descenzo del precio dsl dinero que egtn lof partidarios de las
reformas detda registrase. Bz importante destacar que 2l samenta de la liquidesz
e neutralizado (para evitar presiones inflacionarias) con el sjuste fiocal, una
mayor recaudacidn de impussio:, la slevacidn de log precios de Loz combustitles
¥ de laz tarifas de log servicios pdblicos, lo gue en 1o préctics significa la

transferencia de recurses de s poblacidn hacia la banca privada.

A maz de la obtencion del orédito del FMII &l gobierton firmd con los bancoos
acresdores privado:, qus suman mae de 400, vn scverds de renegociaciin Jde zu
denda por ug total de 7530 milloties de délares. Segln el aouerdo, 260 millones
larez deberdn ser pagados en o1 eilo 9593, En 1996 &l monto del servicio serd
dg 253 millones 3

gt
‘*4

aumentard paulatinsments hang sleanzar el méeimoe de 356
willones de ddlares en el afio 2.000.%4 estoz egresos fiscales significan el 31,29

S f

9% o .

S Srhre todo derido s 1z degregulacidn de Iz sctividad financisra que promgers la
4 Hetacian de log intereses v 1 gepeoclacidn, que haroatrsido log capitales externne.

°¥ DHario "El Cowercio”. 25 de julio de 1995, p. B3

&
El monts 3= 1a d»:ud: et abril de 1995 sra de 12,655 millones de ddlaves, 5?% cot la




del Presupuesto General el Eztado para 1995, que aquivals al 4 4% del PIE.

=] gobdernog, e

dezembolzos e oubrirdn con el crecimiento de la

C peonomis graciss sl ingreso de capital extranjero. Los analintes sefislen que el

oode 1 deuda méas bien dependsrd de log recursod quE ingresen por la
sudacidnn titomaria v 1a elevacidn de i8¢ terifes de lof zervicioz pablicoz

a2 de la capacidad generadora Jde divisss gus enga la sconomia 1o que e

3 en el 2aldo de la balsnca de pagos v gue dada la politics actual, depends: da

ag sxportaciones, dessrrollo del turismo v atraccidn de la inwversidn sxiranjersa

rambién 2e ha refialado que el acuerdo no satizface 182 necesidadesr del pads, sino

e loz tenedores nacsionales de papeles de 1a denda.

Loz acuerdos con el PRI v la banca moanediad fusron wiatoe por 21 gobierns Soiaon
logroz de su politics econdmica, va que se conficka que con elloz, loz efecwos del
Programa Macsroscondmicn de }:J-‘L ilizacicn (PME) 22 irtan volvisndo bendficos
wque en especial permitin m 1.:1‘ aptacion de ingente: recuirss? exernng para
revitalizar la Jt‘pt‘lmiiﬁ Economia ecuatoriana, Se exhitis tEmtidn como logro
]l control de 1a 11111::101&11 que motraba sehales de deccefizo en fu ritmo de
crecimiento por cuanio, del 5477, en que singd en diciembre da 1992, deecendid
a 31% en diciembre de 1997 v en diciemtoe del 94 legd &l 254% 1o ousd
contrastaba con la dnercis inflasionaris del periodo anterior que la situaba en
nivelss del S0 anual.

& pemar de la reduccidn del orecimients inflaclonsrio, la situecidn de la

Ee-:::-c‘x‘u:‘mia 10 prefertd mavore: ogros va que el srecimient del PIE fue lento

SEY BT

Xy
Iy

] Q2 209 e el 93 4% en el 94, v oI compozicidn mostrd glarss
sefiales del proceso de reprimarizacidn de lae acdwidadss produciivas, que ha
zido propio del ajuste implementado en toda la regldn v que al decir 42 Eouador

Detate ha sido provocado por

inatrumentacion del eequems necliberal de politica scondmics que
recrients el estructura 9 nuestras economias, reduciends la participacidn

de la irnvdustria manulEciarera st

a4

4

ub

seneracidn 9el producio nacional s

1
reafirmando &1 peso prepondsrante de lag actividades primeariss, como 1a

agricultura v, en el mejor 42 log casoz, la agroinduziria 99

Ezte proceso, como lo hemaos sefislado, cobrd un acelerado ritmo con el gobierno

hanes pr‘*r:alia :‘33“2'- oot orgsrdomos de crddito v 107 con 21 Club de Parie,
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4e Febres Cordero, v ha 2ido continusdo por oz si;g:uiemw que 28 han

P

: yP""iH dg incentivar @l cultvo de nuewss product

& productos primaciag
prporiables como hortalizaz, flores v frwtas tropicades, Que hen 2ido califizadas

Ny

oo erportaciones no radicionales.

Err la medida en que ezto ha sldo impalaado et wda AL 22 posible que en &l
mediang plazo e repita el "slédzizo ciclo de oz 1;:'1‘0';31.‘1"31:«:%3 ﬁ-z‘imzai‘im: actividad

reqiable - dinsmizmo  exportador - generalizacidn de: 2w produccidn

.{i

sobrecferta v elevads competencis - cadda de lag ootizaciones en el mercado
muedis ", con 1o cusl e profundizard el deterioro de log términcs de
wntercambin. Domo g2 we la reingercidn en la economia mundial es ga & tenteos

Uty «rEtortd & 1o pasados, ds 1o oual intentsmos salir afios atrés,

A nuesstro entender el reiterado ajuste a que no: ha otligado 21 FMI no tiene &l

Axito anunciado, porgae 2ue obisdvo: oo o satisla

S

rolsz demandas de la
wmeroria de 1la poblacidn qus 28 concretan en mejorar U deteriorado nivel da
e

vida w otener una adécuads participacidn politics v

cial, sing que sa
finalidad Gitima es terminar de adecuar la estructura econdmica
npacional en 1Wwiroo & las erigencias del capital Ninanciero wundial.
For tanin, 1oz logros del ajuste no hay Que werloz en la dewmegogzia del discurso
Jue Lo pustents, sino e 102 elector resles Qus provoos ¥ parecs Jque en ello 21 ha
sdo exitozo, como 1o anancian lae cifrs: de laz ganencise obtenddss por el

2o

ma financiers, Que para el afio 1994 fuaron de 250 mil millones de mocres.

Bl éxitn del ajuzte ze 1o we en laoapertura indizoriminads o lez importaciones de
Liefies v servicios, en la reprimarizacidn de 1o economia, en el forlecimisnto
del zegments del mercads interno qus confume produsios importadoes, en la
sdernacionadizacions de lae actividades productives rds rentables, en la
redizieibucidn reg

rexiva del ingreso nacional, en el fisl cumelimiernto r]wl L0
del zervicio de la dends; s fin, hay que wer el éxito del sjuze en 1o que fomn sus

realesr obetivas.

Alwi zinn seber si e cumpligron o no 182 metas gubernsmentales, el FAELOrama,
nacional fus alterads draméticamente por el conflicto béliso 2o &l Perdy que ha
Hgnificado un remezin econdinics, politics v zocial v ha eervido ds 14gizo
pratewtn, para explicar 1odoz Loz problemas que 28 han venido dando en 1a ezh Bt
Boldmics,

9 Tnid. p. 7




Efeciivamnente. la guerra no declarada con =l Ferd, altera t:fwt:alm&:ltu‘:: el
programa scondmicd gubernamental que ¥a ha sido medificedn verise veces
redusietdo 1a2 metas en el contral de lainflacidn, en &1 crecimienta 921 PIR, en
ia dzminvcidn dsl gaso piblica.

Tambidn ha generado problemss gracres en las sctividades econdmicas de las
provincia: fronterizas, a paar de que no hubo destruccddn de la ezmructura
sroductive porque el enfrentamiento e locslizd ern wns zons elvanca. Pero

sobre todo, nos ha mostrads la fragilidad de une economia Juraments yolpeads

por 1oz reiterados sjustes v laz politicas E.péi"tllfiﬂft&?- que hacen Jeperder 1a
2alud de e economis de o capiacidn de recurzos externoz, los cuales wolaron a
otras tlerras, dado 2l clima de cinesezuridads que uns gusrrs, Sunue 88 181
pequeiia, provooa,

3 tlen no nog vemos & délener en st ASuUnID, B8 necesario sefislar que més
alla de 1a euforia neconslista v pateidtics, =1 conflicte demostrd  cuan
{poriants e para el paiz v la defensa de 2wz derechos erritoriales, el poder
contar <ot 1o resuraos pr'u:r'-.reniamez del wpector estartsd de la economise. 51 &l
LEtralen 1 E.sn.wiers‘:‘x manejads por el Eziado, no hobisdramos enido recursos
para afrontar el problems va que ge wio con Claridad, como los capitales
privados salieron del pais 0 se Gtilizaron para especuiar v obiener

ingente: ganancias, aun & ciesgo de aumentar oz provlemss econdmicss, como

afeciivanente 2 1o hizo.

A pezar de la tregua politics v del apove logrado por 2l gobierno durante la

|"[|

Puerra del Ceniepa, wa nada volvid & 2er como andes v una feris de hechos

scondmicos v politicos ge presentaron, haciendo de estwo: mese: de 1995 un

L

tortaosn camming hacis la tranzicidn gubernamertal,

Luezzo del cese al fusgo, unc irse oo 38 han ido acumulando 1oz protlemss pars
el zobierno: la dsputa en torno & la brecha fizeal v lae formss de oub rirta, 1
elevacidn de las tazas Je interds, 1oz problemeas financiero: da muchog seciores
productivos, comerciales v de zervicics, la oriziz bananers, la corrupcidn

gubernsmentad, la orisiz politica v &l juicio & Dshik, 1a crisiz energdiica. los
Faztaz rezervados, la renuncia v huida del vicepresidents, la orizis de gabinets,
g W7

Pareceria que un madeficio habdera <sido sobtre &l goblerno, impidi igndols

EXRTY gquee habria que abadir loz au"Ultsdik die 1a Qonsulta Popular de noviemdrs de 1995
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deaplegar con £XiT0 20 programs econdmic, Jus lgin wmeritn preentapa, En 1a

-3

o

ualidad el panorams ecotidmico 38 ha complicado v #e muestra imprs

iz U 110 26 Trats solamments del susta qus sintio & economia en el mes de
del prezente afio, zing de uvna zerie de movimientos politicos v econdmicos que

ha oblizado &l gobderno & modificsr s bands cambisria Que leward s una

depreciacidon dst suere en el 20%, pero también ha sido necezaria una mayvor
jntervencion 4el Banco Central elevendo 13z tasse Jde interds en 8l mercado
financiers para impedir gue e dispare el tipo Jde cammbio ¥ Como 2 ve la
iiberalizaciin de la economia no exime al Estado de su intervencidn
en ella, solameonte ban cambiado 1as formas.

3.1.2. La «reforma estructural » del Extado.
2

El atro elementa del PME, pussto en marcha antes del enfrentamisn télico, ha |

zido la greforms estructurals del Estado considerada como prioritaris v qQue ha

venido dezarrolléndose seoidentadamente, sobre todo por la errdtica conduccidn

que de este proceso ha tenido el gobierno.

31 bien deade el ifiicio se planted la ur gencia de la wodernizasion, s redujo su

cotecepto @ la simple privatizacidn de la: empresss pltlicas, a la compra de

renunciag para reducir nimers de wrabajadores estatale: v & la lmitacion det

o

papel del Estado como regulador de la economis. Para ello ze planisd una
ambicioga reforma leg

zal, e gue 2e concibe Jue 1a sestruatura Jel Ezfados 2o el
andamiaje juridico relacionado con el desenvolwimiento de laz actividades

B L ll.Lll' Rl

En ezte sentido, ve en septiem s 28 ananeld e elaboracion de sendos

provecto: reformadores que ze fueron conoretando en leves, siendo le: més
M EOrtaneEs, 8 NUestro ariterio, las sigwientes: Lev de Presupusstos del Sector
Pidtlico, Lev de Modernizacidrn, Reformas a ls Lev de Confratacidn POblica,
Eeformas a la Lev de Hidrocarturoz, Codigo de Procedimisnto Administeativo,
Dacreto de racionalizacion de funciones del gobierno central, Lev General de
Inzrituciones Financieraz, Lev del Mercado de Valoresz, Reformas 2 1a Ley de
Eégimen Tribwtario Interfio, Reformas a la Ley de Adusnss,

Ley Agraria,
Reformas a la Lev de Telecomunicacioness, ¥ 1a reforma sotetitucional, que v
ha merecido una cansudta popular, anuncidadoze la privime para el 26 de
noviembrs de 199%

I8 e w e

Maris "Hoy", £3 3= octubre 92 1995 p.14.
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Aadado que by oires més en o BPELE U Al
Leaw de B2

tmern del Ssotor Eléctrion, Lev ds

Cunificacidn falarial, Ley dAntunonopolios, Lev de Fégiman Municipal, Levw ds

idiueria, Le':, de Contratzciin POabliss, Lev de Turisme, et Como 20 we, ha

+

erinidn la wolurniad gubernswantal de reslizer gree profunds relorias

suzd ha sstade combinads con una acaisn del Dongreso proclive s sospisris

pEro el Edio de Us It politios cada weg mds orecientes.

51 ben =l Congreaso e

S “wf:‘ LT A T iod

que tiene 2] efecunivo e zido el mustor de la peforins Tue g urado fus

afrituciones de prezentar proyecior de lay en materis

caramiter d8 wrgentir, pard obliger al b

slative a rrararlog, 28te hecho o

detarminsds e s aprobacidn ds leves ses vista como uns  Lnposicion

(i

uberamantal Jus pico fagwr Ba deindo & la creucifdn de consensos,

genarandd una ferie de contradicoitnsr Que e hegr somado al Jdercontento

-

1 provocads por 1 ariivesiin 9e lae actasles politeas econdmicas.

Totos propusstas han sufrids v difiedl v complejo proce

L Hij-iu,lx LHERR N s

1 g:-ez"is;a-:‘}u com el permanenty enfrentanisnio Eppoaivo-iing

gzzem tambign ha concitds el dascontento é!r:w:la‘:t.r'}':’O.{}'l.}l&t‘ e, antes el conllicto

lap protestas Jde JESS, de 1o Untwsraid

dor plblione, de

Mumisipios v Conzejos Provwinoiade:, s

G de la Lev de

Fresupuazsto v axigdends inorsmento:s e

PR

oz de s Burnciian |

sdicng rotativos ¥

ralued, e loe trad qu»]un: de sue pusios e teabajo, de

1 oras alarisles, v de A PrerupuISEsTl REPE BI08 JECTOres,

Dl

- 1oz protestez e oz trsbejedores petrolaros, sléctricos v de telecomunitasiones

en oonirs de la privatizasiin, por 1o no constraccion 9el l:ﬁl*“:ch'i’l_ls':’l;'li, por 1a o

aprabacdn de determinsdas lewes, en oontra de la politios ener

- g parog del FUT, da la UHE, v omrss orgasnizacionss da

Exiziends CompEnsani ories frente el detsricrn de les condicionss de wida 7

rechazandy 1o politon global el réoimen;

At A

- 1& movilizacidn de loe indizenas, en contra e la privadzacion del

Campeiing, ef contrade 1a Len




P15
- jee movilizaciones en s provinsias del Azway y Cafiar, exigisnds solucidn a
fos problemas sgravados por el desestre dz la Josefing”: la protesta de la
sindadsnia del Coca v Portoviejo por o faltacde stencidn gubernsdmental,
Por otra lado, ez claro qus no 1odoz 1oz sectores dotninsntes: han lezado & un
acuerdo sobre la forma de gjgomtar lag politices econdmicas Que & imponen

Jeade 1oz organismeos internacionales. Bl dezcontento de loz sectores dominanies

- log cambioz que ha tenido =l

(i

quipn de goblerno, cuyor mindstror ¥
funcionaric:  saliennes mandfieswan oo disconformidad <o la posturs
e sridencisl o Vi*i“-ﬁfpt‘at’éid&ncial;

s
~ loz frecuentas “camisetazos” de 1oz parlamentarios v lag oriticas de oz propioz
diputadas

sobierniztas, Qus han pagado a zer mde:penc:hen'r.es;
- 13 goposicidn: 8l gobiernn de 10s partidos politicos de la derecha v el ceniro;

- s opozicidn de las %m.-:r z de la Produceidn aslgunas medidss, sobee todo ante
ta aleveciin del TVWA, el pago anticipads del impussto s las wilidades Je las
ELPrEsas v el impw&sm al ahorro;

- la pugna entre el Tritunal Supremo electorsd v el Eiecutivo frente & la
cofivesatoria a la primera consulta popular.

Independisntements de lof argumentos g\.;t»r‘rxmmrﬂnmlw* ze ha evidenaizado
que el Mfundamentad des sacusrdo entre 1oz sectores dominsntes tene GuE VEer Con

| reparto del botin estanad que 1o cotatituyen ERMETEL, PETREOECUADOR, I}IECEL,
que ol zer actividades econdmicaz altamente rentables, sstédn en o mira de 1oz
sinwersionizstas nacionales v extranieros. Eave tipo de “desinverzidn” metaial va
D 3 prifmer momento en la venta ds las scclones de la Cemento Hacdonal, v

i tenido éxitw en el aregalos del ingenio AzZtva & sue

quisbra dirigida v la wortuoes wents de Ecualoriana de Aviscidn, quuimjn 3 41
Carpetd a8 provesiong ':.z:j;ari*»;-’mizadores;@ Az sustancineng, que ademds ousritan
con &l apoyvo del Banco Murndisl, sl cual estaria dizpussto & f‘ir arciar corn Jdog

millonies de didlsres el proceso para la privatizacidn de EMETEL ¥

Ante el dezcontatite 2ocial v1a eoposicidn s de la derecha v el centro, &l gobierno

ha detido Uever s cabo un complejo jusgo pulm'vu Jue ha significado

3
-...

99 Diacio HOY, 20 de julio de 1993, p.
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el qus ha oumplido wna excslents
2l sjectivo s CONSeda, en &l preJupusito v
para dezarrollar obras en lag provinsiss

acuerdos reservados con el PSC.
actuacidn va que ha logrado. que
fuera de &l recursos awlicientes

-

gunicipios que dirige, consolidando @zi su fuerzs polivcs: sl ejemplo mds
destacadd 2on 188 Sflgnaciones exira presupusstarises dades al munis ipio de
Guayaquil, cuvo alealde &2 Fobres Dordero 100

izmo partdo se convertus en el principasl
CLJ‘:TiLsIijLEI" da 1z politices gubernsmnental v en &l principsl actor en loz
udo

reiterados juicios politico: sezuidos por el Congre2o alos mindstros, aun cuanda,
UG as weoes, en el momento Jde conceretar 28 volas l::p'f..;tb-:- PoOr re frandar las

acclones gubernamentalss. Este papel de co-gobernante, orilico v
verdego qus ha tenido &l Partido Social Cristiano, ha confundido a1z

i

o

sudadania, que mée alla de 2u averzidin & la politica v los politicos, ha
simpatizado muches veses con la accidn secialoriztians, o que se traduce en un
clars apovo a la candidaturs presidenciad de Jaime Hetot, convirtiéndoze por

tanto en el principal peneficiario de log errores del régimen.

Orro elefoenio qus no2 potrecs importante en &l jusgo politico &3 la relscion
gobisrno-Izlesia Catdlics, que se ha venido dando deade el inicio de esie pertodo
subarnamental ¥ que WW0 f & aprobacidn de 1a Lev de livertad relizgioss un

moments significativo, va Jue a pessr de ler protestes estudismtiles v de

frery

magizterio wa s ser levada adelants por 8l gobisrno. Exe acercamisnio, nada
sxtrann en la polidea nacional, oonfrasta con la acstitud  asumida por

importanies sectores de la Iglesis, frente al modelo nectiteralmonetarizta v en
erpecial frente a lss politicas del actusl gobtierno, que la hen llevado a un
scercainienio hacia log geciares punulm B2 v en especial hasis o indiog, Por

a ascidn del ejecutivo, que poSo S

poca, especialments en la esfers de la confrontacidn politica e hs ido quedando

tarito, & retacidn entre Sixto v la Iglesis, e wés bien con una fracoidn 42 ella v
i

gstaris penasda COMo UL &pO7V0 necesario &

adlo, Esta situacion &2 concomitante con la reiterada recurrencia al apoyo di’v’ino
que tanto =l presidente como &l viceprezidente han hecho en este periodo, & tal
punto que parece impositle que un gobierno Jue suents con el respaldo del
eapArity zanto, tenga tanto: problems:, h;m;,’m. R umrtldu tartos errores WOEea 1ALl
impapalar.

10 Laz

# declaraciones wertidss por Dahdk durants su juicie politico coydicmen #ata
azeveraridn, '
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Eatnz elamentos hacen ver que el Estados ecustoriano atraviesn Do un
momento de grave deslegitimacion, por Susrao no ha podido ni ha querido
sarisfacer laz necesidades de la mavorie de & potlacidn, tampooo ha scrablecids
pusnitas para permitir la expresidn politica de loz zectores populares que hsn
qusdado a merced de la representaciin que slgunos dipuados han ejercido a
wavés del Congreso. Aft mifzma 26 he ousstionado seversmente, &l papsl de los
partidos politcos, los cualer son considerados dewagogicos v mandpuladores.
Criterioz que tembién e han extendido a lee distintes esferss del poder:
gjecaivn, legizlanwo v judicial. Bl grasme desprestigio de laz instituciones ¥ los
mecAanizmos Que la democracia conzimcional ha udlizado para efeciivizar =1
poder politico, ha provossdo e irs v el rechazo 2ocisl, pero tambisn apatia v

goriziz de gobernabilidads en 1a democracis ecuatorisns.

Eztoz procezcos no solaments 2on el resultado de un espontanes dezgaste, sing que

afEras

"'E‘

han @ido dirigidos v aupedos por 1oz medios de comunicasidn v cleriss
politicas, que no solamente han stacado 5 las formes de orgsnizacidn popular,
e interesss v plantesdaientos, sing tambidn & o2 mecanismos Je la demosracia
coretitucionat, con la olars intencionalidad de dezgastar la forma asmal del
gercicio del poder. elemento nedesario para promover <on mayor fusrgs el
proceso de reforma neoliteral dal Estado ecuatoriano, Jque raduiers naaves
formaz en el gferdcio de is politdss, muchss de la2 cualss 28 122 ha estado
propagendizendo desde hace wario: afior v gue denen que wver <on la
sflexitilizacidne de la accidn politica, que B2 1o qus eanaria dewds de pedir 1
partcipacidn de 1oz independientes. En suma, desde tgdos 1os lados se ha
goipeado al Estado  interwventor, para  poxibilitar 25
eneoliberalizacidny.

& eata oriziz de lewitimidad det Eztado, dete snadirze la propia ilegitimidad del
gobierno actual, que a pear de wdos los efuesrzor readizado:s no ha Fodida
copgraciarse con el conjunio e geciores dominantes  ineregados en la
modernizaciin. Esto ha signado negativemente la aocidn del régimen, = tal
punto Jue 2u gabinets asbdo continuameants modificado v del lujozo gabinete Jde
SpTEsarios YA 10 queda ni el Ministro Pinto, que oual comodin osupd varias
funciones. Tal persceria que ningin Minisiro ha sido del gueto de 1a burgussia
financiera.

Eri medin de e2te PAEOOrSMA G umplﬁ‘m v coniusn, 88 natarsld que s reforms legal

hava jugado también la funcidn 98 legitimadora de la accion

Jesapogiego. Esto ha llevado a que ze diga que estamor atravesando por wna




gub&rnmnunml e egpecial frente a log sectoprss dominsnnes que han #ido
exigentes al rezpecto. No de oira mansra 32 pusden tomar las reiteradas

et te b

g

peticiones de profundizer la moderaisscis S oque & caeds
&

ramaras da la pru-:h.u:»::mu ¥oEue wocero:. Esto porgus

jmportatte funcidn ideoldgics, o solamente porgus en 2l convivir nacional @
1z ha Tetichizade hasta el punto de oreesr que una norma solucions 1o

pi‘tﬂbir’ a2, #ig porgue en medio del {uego politico, 1a ley ha sido wizta como un
tpofed & conieguir.

La concresidén del modelo vigente también ha sido entendidsn como
ia vecesaria aprah&u,mm Az feyes. Log medios de ».umm‘xi'::'&n.-::iéx’; b dado
ezpecial Enfasiz & sste aspecw determinsnre en la modernizacidn v hen
promovido abiertamentg log debates pora sembrar en la opinidn piblisa esta
neceridad. B ingerezante ver oo en el desarrollo del proceso de reforons legal,
toz meding de comundcssion e ido guiado la opinidn, atal punto gue anter de
qua el zobderfin ge plantes la reforms consnacional, wa sefislaban que &l
principal obetaoulo que  debia wencer el gobierno era la Coneinicién
vigenng 101

En térmitios zenerales lag reformas juridicas Lmpulsadas doranie este
gobierno nhan estado encaminadas & despojar al Estado de su papel
regulador en las actividades econdmicns hasin oy consideradas
estraiépicas, =20 22 el maneio del petrdleo v demds reouraos NaUralss no
renovables  que  tengean la posibilidad  de explotscidn econdmics,
wlecomunicacione: ¥ ensrgla eléstrios; al mizmo tempo gue han hecho
propusstas para reducir ba "carge mocial” ds ou funcidn econdiica; por 10 9y e
han impulzado normas gue tienden & dejar & “libre jueso deil mercado” 1as
relacicones laborales, la prexacidn de servicios bésione, la educacidn, la salud.

Para, conirariamants 8 LUSras perospeiones iniciales, e2te procean de reforma

1_;_;:1 o ha conlowido aun, v oquedan por resolverze problemas oomo 18 Ley

Lo
433

Electrificacide, que 2e disoue en el Congreso; 1a privetizasion de la zeguridad
ciad v la lmitecidn del derechis de huelza de loz usbsjedores dsl zector
PUblicn, que Tusron negado: an s tima consulis populsr; la rasierencis de

loz zervicios pOblicos a log goblernos ssocionales v otrag propusstas hachas

fara redusir la carga socisl del Eatedo. Eota suzpensidn del proceso de reforms

101 4

iarin "El Comercic” del % de enero de .;!1 poAE I.:,U..lus grgmmentos ze vertisron en
conales de televiaidn en loz diaz posteriores a 1s sprobacidén de 13 Ley de Modernizavidn,
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o ST sideragnos que lag traneiormacions: de s economia mandial, expresadas
e =l proceso de globalizacion actealmeante en curso, han zide loz principalss
antivos que had provocads e reforms juridiza en el paiz, e porqu& p:iii‘timtiii-‘- da
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208 SCODMIC0R QU8 88 FEIEra B
2 padzes centrales, desarrollados v Jominantes v a las decizsiones que en ellos ze

o, Paro et oo significs que en el profeso de iransnscionsliza

Procsins ¥ politicas  scondmizas o intervengan nusstra  poriioulsres
cottdiciones internss, lae que determinsn &1 ritma, ] uempo v s forms como

Achas transtormacions: son Hevadas adelants,

Por 2ilo plantesmos que la iendencia reformadors del Eaado se ha manifestad

X_l

cont mEvor claridad ¥ peso en el actual goblerno wa QUi cobraron hegemonia
sonnidmics, politica & ideo

103 102 inereses v lag neceridades de loz grupos
vinculador sl capital fineanciero internacionsl . %1 bien et loz ;gc:biern\:az
anteriores Va8 manifestaba esta siluacidn, no exista una direc
correzpordendcis entre 1lag necesidades econdmicas de las fracoiones financieras
del gran capital naclonal v laz }:1:314E=Si0x‘1é33 politicas e idenldgicag domdnaines,
1
congresn, respondan & oy intereses de la fracoidn finansiera de 1a targuesia,

Como va 1o hemos 2efislado, &l hecho de que el Poder Ejecutivo v la mavoria en

fuil

ha #1do Ia canea para que 2e prefenda concluir en el actual goblerno 1o gus
hemos Jado en llamer 1o erefioroa nenliteral del Extado ecustorians

A2l mismo, en estos Ultmoz 15 afios, también se ha producido 1a
reesiruciuracidn econdmica, politica e idecligica de la burguesia
ecuatoriana, Jue hov aparece <comandada por 2w fraceidn financiers, ls
mizmas Qe ha resultads del rewmozsmicnin de o oligarquia agrosiportadors

tradicionsl v de una nusws artoulacidn de lee fraccione: modernas de la
burguesis industrial que lograron dptimesz niveles de scumulacidn de capitad,
gracias & le wiilizacidn de 1oz recurzoz petrolercs ques, entre otrad V‘c::s:;::.a"z,. las

pombilind consolidar ok nexos con 8l capital financiers mundial.

Ho otra cozs significan 1o grupo: scondmicoz surgido: en estos afloe en o
cuales ez posible observar la imbteicacidon complejs de sectores scondmicos
tradicionales v modernos, que en el largo procesc de origis, principalizaron

el espacio financiero <omo garantia pears mantener sue niveles

[ ¥4]

acumlacidn v centralizacidn de capitales, graciss & que lograron mantener




En 1o que tiens que ver con la privatizacion de 1as ermpress

Aizcuran aficial ha senialasdo que é2ta 22 una ascesidad Hnpoastery

able debida & 15

criziz flzeal crdnica que foportamos, va que &l presupussto estarsg debe
sobrellevar la cargs que dMgnifica producir blenes ¥ zervicior subeidisdes
CVOE precios no uxt:zr e log oovios abultados. en especisl por el nidmers
demaziadn alevado -dr:. empleados ¥ Irabajadorss que tisnen relacidn de
depandencia con 2l Estado.

En esta argumentacidn no g ha hecho ninguna distinaddn v 2e b masitenido el
foizmo criterio respecto atedas a2 empresae v entidades plblisar prastadoras de
zervicios. Sin embargo, & simple wixta ez evidente que en el alz exizten
diferenciaz entre las empresss v entidades putlicas prestadoras de servicing, en

térmings zenerales podemos decir que hay algunos tipos:

- Empresss plblicas cuves actividades tienen una alta rentabilided, come sucede
a1 el cago de PETROECTADOR v EMETEL;

- Empresas plablicas prestadoras de servicios pOblicos, cuyos ingresas Labren
lng cosng oomo san o8 cssos de IMECEL, v las empresse de sgus potable w

alcantarillsdo;

N

- Insttuciones publicss prest tadoras de servicios bésicos que, por mendsu
conatitusionsl, deben fer provistos por el Extado, coma e el <azo de 1a salnd v 1s

educacidn:
-Erapresss plablicss manejadas por 1as Fuersas Armadas.

~Institacione: financierss phblicas, <omo &l Banoo Wacional de Fomentn, el

™

Banco del Eorado, 1a Corporasién Financiera Nasdonsl.
Por tanto no ge puede tener 21 mismo oriterio acerea de 1a px‘ivatis:fsﬁién Je todag

ellas, mds ain cusndo 1a ConaEtitucidn wigente seflala en o articulo 46 - U 2011

L&
dreas de sxplotacidn econdmica ressrvadss ol sotado los resursos natural v los

zervicios de agua potable, Miersa eléctrics v welecotunicaciones,

Bz debido & la diferents naturalezs de

—
£

87 BIMpresas

fy il
Tk

Matales v o existencia Jde
geng mandatog constitucionales que 2l gobderno ha debido desatar wns ampdia

c::ampaﬁa de convencimiento ideoldzico pars lograr un conzenso favorable a s

privatizacidon v a8l enfrenter la oposicidn que 28 ha presentado 4

gade diztinios

ectores sociales. &1 bden el provecto neoliteralmonetarista conzidera




imprescindible la privatizecidn, no ha exiztdo un souwsrdo entre oo seciores

Anrodnantes acerca de o meanera de llevarlo adelants, pard sobee todo hua oide &

sitdicalizmo pablicn el que mds ha luchedo contra la privazizacidn.

Lz vigencia de la Constitucidn aprobada en consults popular en 1973, =2 ha

sanwertido en el exowde de log zectorss qQue o concusrdan oon las

privetizaciones ¥ &2 por ello que a pesar de existir la Lev de Modernizacidn no ze

la ha intentado aplicar méas que en el ¢aso de Ecuatorisns ds Aviacidn, sungue 1o

que reslmente intereza &g spuntar al corazdn de log recursos plblicos,
) v

Sin embargo cebe snotar que wdo ede panorsme & vio conmovido con el

sonflictn bélico vy que o que wino despuds, respondes va s la inclusidn de otras

Chel

wariables rociales v politicas de las ousdes nos interess destacar 2l §a

Fuerza: Armadaz, que luern de 2w wistorioza accidn (a1 ha gquedsdo en la
FLEg i

aofisieficia popular ) han sjsrcido inflvencia para detetuer Slgunos procesos o
rivatzacidn. Ho debemos dejar de over v oposicidn & la construccidn dal
nir‘«»:hh?u & la privetizacidn de INECEL v a la privatizacidn de las empresss

ailitares. Eotor nuevwos ingrediente? 28 expresan hovy

2

3

gubernsmental & ha acelerads &l calor de 1oz (dumos ess

dndaloz, = tal punto
qua podemos Jecir que &l proceso de privatizaciones estd Jdetenddo, 2

qus enoan indcio prrtwndw uar o gusrra pars legitimar v concliir ia tares

e
moderadzadora.

-

3.2 EL DISCURSD DE LA «WMODERWIZACION ».

La importanos de la reforms del Eoado raales, o solaoente en que ha eido
pussta como garantis para los acusrdos <on el FMI v la banmca privada
internacionad, s, sobre oda, en que era considerada el punto oulinante de
todo este proceso itdolado 15 afioz atrde v permeanertemente exigido por oz
organismos inernacionales v los pelses centrales, pars oz cuales el airaso del
1::1* al respecto, era 1a cauza fundamental de la perseverancia de log

ereuilibrics masroeconaaicss,

& parmanents exigencia ha 2ido scogida por los sectores hegsmdricos, que
wern en la politica aperturiztg, liveralizpadors v amodernizattes su Gnion <aming

para participar, con el capital transnacional, en 1a captacidn del excedante qua

e

Fenere 13 2COnomis ecustoriana sreitizeriaday en la economia mundisl tejo 1a
nueva divizién del trabsjo qus 52 ha venido constituyvendo, por lo cual, exte




123
priviecto transpacionalizador de ia economia se ha convertido en sy
proyecio pelitico.

. O
Como tal ha gido mwatado v oge ha elaborado un discurso que. con mairiz

nenliteral, ha pretendido convencer & 1o tociedad ecuatoriana de que
no hay mas camino que el que zefialan los paises centrales. Por ello,

el dizcurzo hegemonico ez similer &l qua e ha levantado en toda ls re Fidn v 2o

invitados permanentes de laz Camaras de la Produccidn v del gotdernc,

loz
stEcnicons de otras naciones: que han llevado adelante moder fnizac iones exitosas

oi bien ze usa aun 1a vizidn e 1a de oz procesos del audeste ssidticn, cada ez

Py e - s

Az ze trae & colasion a Chile v Avgentins como ejemplos del éxito neoliberal.

Ezte dizourzo en nada repara la grave situacidn de pobreza que ao

exizne en el palz ni 22 acverda de los problemas acazionados

Vtarslizacidn. Bz més, ol momento de hacer las propusstaz, ni uiiera recogs

las propias Juejas de log sedtores ecnpndmicos afectados por extas polii

hase, zefiala que la respussts corrects &2 Liberalizarse alin mas.

Components importants 92 1a reflexidn r:x.unumr 3 22 18 praccup

#UEITiGEE, Que ha maatitddo a laz ideas de pustisia 2ocdal o de rediztritus

riquegs, qUE antafio e UFaron para gular las wransformaciones: econdmizas, Hov
13 téonica, ez el rezero con el que se mids vna propussta politica, Eatd presents a

dlario en el dizcurso politico, v en loz jugtificativo:s 42 cads reforma lesal

Igualmente ailizada e la zeficiefeiias,  <concebids coma la relacidn

coztasbeneficio v e la tusca en twdos oz procen: econdmicos, fociales

roliticoz, ue va g fon evaluados cuslitarivamente, sing contabiliza:

BI1 313
sradn de rentabilidsd. Un »-')r‘l:uf,lu de gllo ez la idas de ques 21 presupusstn astatal

Ezte dizcurso, que fe ha venido elaborando desde adios atrdz, cutre hoy todss laz
actividades de 1a wida, v loe medios de cotmundcacidn, en eapecial 1a relevizidn,

olamente el lengusie de moda, sino 1a coticapelin

2z piensa Eonica v eficientemente, la respuesta
Sorrecta _siempre c:a la modernizacidn, la globalizacidn, 1s apetrtura, la
liberalizacsion.

Tods e slaboracidn diecursive ha estado asociada al gran debate zobre el
Eavado w el Mercado, et el 111r- 0z entrampadnod 10doe estas aflos, v dentro g2l

caxal o ha*.' oira opaidn. Azl 1oz opuestos al mercads deblasmor defender sl




. "‘: ‘,"
1z

peimdo. Bate D2 uno de los razonsmisntos que llevd a b zi&:&:e::t:sn;gti&,1,-:';1.-3.“ il

?,ﬂgzam ierto critiso del capitalismoo wle colocd en vin callejdn 2in 28l A,

*i» iy n:;I =
doque e Jefendia, ers el misme sl que snte? e coimbatis, AGn Loy falts

en el pEls unE ohereros e

puaentaal dzourzo neoliberal modernizasnte.

Lo ides que 2 ha impussto de smoder nizacidns 22 la de marshar acords 2on 1oz

cembios que 22 dan en la economia mundial, sin repscse en cuales zon las
necesidades de nuestrs seonomis. Frents a allo quisiéramos recordsr que g
moderaidad como hecho histdricn estéd muy ligadsa a la nocid i1 9 rEsis orvalidsdg,
entetidida no solagiente cofn Uhaa relactdn il entre fine: ¥ oedios, ercdonde st
seqiiido de utilidad wiene dado por el poder, sino Que, ante wdo, la racionalidad de
1a modernidsd e define desds loz fines Jde liberar a la sociedad de wda
desigualidad, dz 13 arbiwrariedad, del despotizimo, del ceoursnitizmo, 0 fin 1s
moder mjﬂ @ COnSttwne el contra del poder existentes.

At wizta I modarnidad e la "concibe como la promesa de uns exiztencis sooial

fonad, &0 @ que promesa de libertad, de equidad, de solidaridad social v de

waa sxiztenaia, "102

mejoratniento cortirn 4 laz condiciones materiales de

Par tasio o debemos penssy que 18 modernidad eatd ba

ada Gticamente en las

s

zricias del capital, de la produciividad, de la efic

ade oz medios para fines
impnesos . por 1B acumilacidn: no podemos pendsr Qe 1a modernizacidn

signifique someterse Hnicaments & la 1ozl

ca de la tecnologia v oal discurss del
pader, sino Jue es necess

tar 182 promess de 1a modernidad de corstruir
unn mundo del hombre para el hombrs, porgque con 1oz planteamienios astuales

no o estamos haciendo, estamos construveands un moandn Que descanas z

1085 8

obre el
Tapacihelt social” que exchuye de og beneficiog de la civilizacidn & laz cuatra
quintas parie? e la poblacidn,

Este se Jda porque an la reg

1 i

ion ¥ oen el pais loe Uamesdos procesoz de
smodarnizacione 26 han producido bajo la direccidn v predominio de oz
sectore:s empresariale: més concentradoz v tranznacinnalizadosz que, dezde 1oz
gobiarnos de turno, hsn debido privilegisr los sjustes econdmicos de corio
plezo. Es mas, el proceso smodernizador ha sido guisds por las propusstas

nealiberales qu& uponen un reiroceso 3 idess v propussias del ~*1ulu pasadn,
conzideradss wa superadas.

1T . e . . i e .
102 Quijano Arnibal. Otrs nocidn de lo privedo, otra nocién de o pblics. Edit. Awmacta,
Lirms 19849, p. 4.
T




Brr edte procesn no ee ha wwads en ouen o necesidades del srusso de s

poblacion v el Estade se ha asociads v racionalizade sa funcidn del

e AR

SCEGY @Xlerd, i 2102 madtplicadors? Inerncs: v oin proteocidn 9

13
pEon A S0l

g por ello que 13z reforas:

woluido de sun preccupssiones oo

aoctales, v ose ban "obridsdo” del o

wficadn de 1o palabes woder

vondidndonos 2w versidn testardsada v besada en el discurso Jde la razdn

pnstraental, gue posiblensnte podrd calae en paites con un elevads derarrollo

Tt
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g productiens v ogue el mavior Lesn eopestfion Ly ters la poeoduscion

Je conocimientos, Pensadorss Comg Alwin Tolflsr oopgideran

ia Tuerza laborsl s lmportanie ¥va no e of proteiacis

o

setgniterlados For enta, 22 grpers que. en padesz como el vaesicn el wa

wis bor e
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La cmodernizacidoe, ol impialzer el mercsdo de erporincloiuzs 00 W00 S0 S UEnta,

U Lo materied primes, slinenios v productor sgricolas ooupan un

1o cadla

Gud peruelic en @ economad @undial v que por @nto 21 Qusrsmno Compatr

i

01 BTG Kabrd Jue &Xportor produstof que 1SEsmn U,

yada considerable do

tropnsformscion. Mo g posds o

ik o dependoer de Lo produc

B tble . N Jue ey nesario svenzor an nivelez de indugirislihe
cugal o0 parece muy poatbls o lag politicas aperiuris@s spuntan & fiteralizar el
Sudnerold princdpaliients con loe sentres industriales deearrollados que por la
Wiz de la competencia reduciran nuSstrs. nmmtria.

;

Ei desscoplamisnto existenis entre & sconomia de materia: pzf'ir;us;: v la

industrial haze que oz peless con poca industrislizacidn ¥ dep C‘Ilel:.,xNv'.s de sug
BXportacioness ;runarw“ seary 0@ Qus mavores problemes preseniaa sno og
Womentos de apertora ¢ inegracion, por cusanio 3 ha ds Ao un deetase creciente

efiire la gconomnia de materisg ;mma. 7 s ndurieial, va Que eta Gliiies, debido
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Misntras un awtomdril ez umpw'::to pnr un 60% de materia prima v anergia,

vmmaleria primsa; el alaamtee
de cobre, 1:>rin-::1’p:31mente weado pars telecomunicacione:s contens un S0

ol '?J dc
mEteria. prima v ener;

QH

. la fibra dptica que lo esta resmplazendn o nivel
mundiat, solamente tene un 105,193

H
T
o

Drucker, Peter. Laz nueva idades. Edit Horma. Bogotd. 1989, p. 1435,
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_CAPITOLO IV

AWALISIS DELAS LEYES SELECCIONADAS

pomo corolario de los enalizado en capitulos anteriores, en el presenis harem gz
gn breve analizis de lap leves que a nuesiro entender ejemplifican de mejngy
ganera gl proceso de reforma lsgal habido durante el actual gobierno, Lg leves
gscozidas paraello son alguri-s:: de las que se ha aprobado hasta el 31 de fEYD de
1994, Evidentements nnestra reflexidn ird dirigide a evidenciar sz relaciones
entre &l discurso politico-ideoldgico del gobierno, la resstricturacidn g 13

eootiomia munidial v la reforms legal.
En 2218 pUnto 300 necesarins aslgunng seflslomisntos:

a.~ Como lo hemos venido maniflestando alo largo de nuestro trabajo, lau SETEE dg

oz sctusles gambdins en nuestro sistema juridico regulador de 1 e»,nunmm
trazcienden laevolucion ds los procezos internos del pais, v 52 relecionan con s
reestructuracidn mundiel de la economis, que ha empujado hecig LR
modificacidn en laforma intervencionizta del Estado que hatia venido pi ziendo,
anivel mundial ¥y regionasl, dezde la gunda po“ruuwrra

b~ Esta reestructuracidn de la forma de Estade ha impulssdo &l conjuntn ge

reformas legales que hemos wivido en el pals a partir d2l retorno 513 demoeyy Ssia,
luezn de una largs década de dicteduras, uns ciwil v dos militares, 13 misms que

R

.,

ha zido celificada como una «orisis det Estados

¢~ Enn 1a medida en que el Estado habia incremerntado su psrticipacidn en is

economia, hacia alld se enfilaron las baterias reformistas v modernizadoras v
esta es la rezdn porque el mavux' numero de leves modificadas v creadss forms an

parte del sistema juridicn regulador de 1a economis.

Como va se'ﬁélamos snteriormente, el actual gobierno ha debido -:;r:xm?ivif ,:;Qn 15,
criziz de  legitimidad que afecta ol Esado ecuatorisno uns de o iyas
wmenifestaciones s claras es 1a «desconfianzas QU2 1o potlacion ziente haeia 1
«instituciones democrdticess v en especial hacia &l manejo de 1a politics, Perg
ademée. el actual gobierno ha debido hacer meritos para legitimar. U gesticn
I'rente A lss fracciones hewenmnn,a.s del oran c‘apual v que ha CUntb.«jg con 1
vigilante accidn del PSC que 22 ha erigido en 3u $0cio, cozobernsnts, verdugo v

pmncxpal peneficiario politico de los errores cometidos  por s adtuad

sdministracion. Esta especial situacion de «deslegitimidads, tanto del Estado, como

a3
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del gobierno sixtista se ha reflejado en la efervescencia politice v sociad, cuvo

secenario privilegiado ha sido el Congreso

£ eatas condiciones 1a amwbicinsa reforma legal planteada por el gobierno & ha
convertido en otro de 10¢ espacios de foresjes ¥ negociacion politica. En medio de
reiteradas acusaciones de sorrupeidon v de compra. dg dipwtados! 94, hemos wism
omar forma a un cusrpo jurtdics que en esencia continda 1o wa realizado
Jurants el gobierno anterior, g3 decir proceds & desmontar el andamiajez 1umdi»,u
JuE sosteria &l Eotado interventor.

¢i bienn nos heblemos referido va &l zlenguaje técnicos, que cual NUSVO ropaje
jdenldgicn cubre la ecosmovizidn s neoliberal, 83 necesario anadir que en el casg
de la leyes propuestas, 1a3 consideraciongs @cnicas ncupan un lugar central & 18,
hora de justificar 1a necesidad de log cambiog juridicos, 1o cusl ez parte del jusgo

ideoldgico que el gobierno astual ha debido seguir para conzezuir un mayor
grado de legitmidad frente sl conjunto de la sociedad perc, sobre todo, frente a

105 sectores dominanies cuva representarividad ze 1a ha venido dizputando at PSC

Sin embargo, lecimpopularidad de las medidas tomeds: v sue territles efectos
sobre 1o mavoria de ecuatorianos, el ezcaso desarrolln de la democracis v de zu
gizreicio, ha hecho dificil lograr sceptables niveless de legitimidad v legitimascion’
de su accidn gubernamental, a tal putite que, en muchas ocasioness, les encuestas
han revelado descensos notables en la waloracidn popular del Presidente ]
aceion. Laexcepeidn que confirma 1o regla fue el conflicto territorial + w.rido et
&l mes de febrero. durante el cual le fue pozible al 2obierno erecupersr imagens
v legitimar la direccidn dada &l enfrentamients, efecto que durd MUy $0eo,

Spenas alZ Vs Serariag.

En medio de este ambiente, las leves v su reforma han ooupsdo un lugzar muy
espercial para legititear 18 accidn guternamentead, sobre 1odo en un paj_s. en donde

e ha fetichizado g la estructura normativae g 1al punto de oreer un ia .-,,r:)lu 190 de
los conflictos depende de la expedicidn de una ley.

A5l 1o reforins legal debe gar wista en warios szpectos

a.~ Lomo una necesidad del capitad finsnciero monopdlico 'tf&n‘vna'-ic:‘nal Kl

&

socios sriollos, para resdecusr 1a estrusturs, del £917 a laz nueves modalidsdes v

104 1og sucesor Wltimie en torne al juicio politico y rermncis del vicepresidente Datdlk,
gerojan muechs méz informaciin ol rezpecto.
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ritnof de la acumulecion v centralizacidn capitelista, que requisren de una

Anuc"““i forma de intervencidn del Estado en la economia:

b~ Como unas exigensia de log organizmor multilaterales, especialments del FII
que conzideratt & la reforms jurtdica como bésics para promover medidss de
politica esondmics que cumplan fus programa: de siuste ¥ estsbilizscidn,

o~ Como uno de oz espacios de legitimacion del régimen, va que la lev v &t
procesn de promulgacion 22 ha desarrollado de 18l manera qua 2u aprobaciin ez
un ogro politico del sector que 1o impules.,

4.~ Como el zozter juridico del modelo neoliteralmonetarista, convirtiéndoze en =1
gie central de 1s accidn del presente gobierno.

Consideradas asi oz reformss legalss, no podemos dejar de mencionar el papel
central qus en el proceso han jugaedo los medios de comunicacidn, en especial la
televizion, ’ql.lé ze han convertido en directosr ranzmisares de 18 «c0snovision s
nenliberal. 421, le accion legislativa del Congreso v del Ejecutivo ha merecido una
papecial atencidn de log soomunicadores sacialass que han estado muy stentog 2
difundir 1a llamada sreforma estructhural» ¥ han sido un pilsr Dundsments] en la
yeneralizacionn de la idea de que "sin 15',.-‘ que garanticen les reformas
econdmicas en marches, e dificil «modernizar» el Estado v el pais™195,

Luero de estoz breves sefislamientos generales pacammo: & Jescoribir los
= =%

¢
prifcipsdes hitos de ls reforma del sistema juridico regulador de la economia
durante sl actual gobierno.

4.1. LA REFORMA FISCAL

La reforma Tizeosl no solaments constituyve una medida econdmica, zirio tambn—n
g,ulm sa, Jdados 1oz efectos que tiene sobre log sectores sociades «Que e han
peneficiadn de los ingresos v del gasto piablico. Es por ello que la modificacidn de
la legislacidn en este campo se ha referido taﬂtm‘al agpecto tributario como al
presupuestsrio v su efectos inmediatos, en Wrminos generales, han significado
una profundizacion de la tendencia regreéiva en la redistribucion del ingreso,

<O un gran impacto negativo sobre oz niveles de vida de 1a poblacidn,

103 Digris “El Comercic” Hartea 27 de ensro de 19935, Seccidn B, p.1
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El discurso oficial he calificado a la reforma fiscal COMO NEcesaria v urgenie wa

que permite reducir el déficit fizcal, incrementando la recaudacion witwaria v
arsrcelaria, disminuy vendn gl gasto plblico o combinando 1as dos medidss,

El gobierno ha manifestado que era fec cezario reestablecer los ariterios de
equidad, mmph«,idad

ot
d

generslidsd que deben tener 108 sizemas: v normas
tributarias, 1oz cusles se habian perdido en el periodo anterior, debido a la serie
Jde excepciones ¥ beneficios en los impuestos ¥ erandeles que lao politices
proteccionistes ¥ de fomento concedian a determinados segtwres sociales, ¥ qua a
la larga, no han mostrado &xito par.:' aonzeguir 2l dessrrollo econdmico del pais,
entre Otras razones, porqus las mizmas no permitian una eficiente azignacidn de
recwrsos.,

Jtro de log eriterios oficiales esgrimidos es que las sactuales reformss fiscales

coniducen & la adopeidn de politices redistritutives méds eficientes, va que el
destino v utilizecidn de los recursos fisceles no debe venir fijado por la lev, sino

quie debe ger flexibtls v dependients ds 1ss prioridades asignadas por log planss v
programas de goblerno.

También ce ha dicho que g8 necesario impulsar 1a agtusles tendencise mundiales
a la regionslizacidn de 1oz mercados, en 1o cual juegs un papel centrsl la
armonizacion de log sistemas impositivos internos de los palzes que. interviensan
£ ESIOR procesos integradorses, & lo cuad acompefia la liveralizacidn arancelaria v
13 smodernizacidn s de 1oz siztemss adusneros v poriuariog.

4 pesar de que no compertimos Ix mavoria de oriterios oficiales, es 1mpux‘tmuc
destacar que desde el punio de vista tdenico &2 posible que contrituvan mejorar
la recandacion v el uso de los dineros del erario piblico, pero ez necessrio
Jestacar que e2to no depends Unicamente de la reforma fiscad, sing del -c;::m!.mto
de medidas de politica econdmica ¥ 20cial qus loz gobiernos imgp 1c~ment&n ror 1o
qua zu 2xito dependera de 1a forma como 1a economis nacional re:pandg A edte
conjunto de medidas.

En 2l szpecto legsl, podemos r:;bserv:ai" que 32 han modificado sustancialments las
btases juridico-administrativaes en las que descansabse tanto la obiencién de
ingresos, como el desting del gasto plblica, para lo cual se reformd la Ley de
Régimen Tritutario Interno v sge dictd la Lr:v de de Presupuestos del sector
FGblico, entre otras disposicionss. ! U6

100 Recordemos que 2o noviembre de 1992, 2 pocod mezez de indciado el gobierne ze dictd 1a
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Ezto ha conducido por un lado, at imeremento de 1a recandasidn fiscal, pero or
oo, sodisminuir &l gastw put dico en los programes de orden social; esto Mtigmo,
a0 tENt0 por protlema: de mayor o menor tribwacidn, sino més bien porqus 3
peser de lzg reformss 1o ha zido pozible eliminar el déficit fiseal que en el paiz
ha eido <o 21 PEFMENENIE W « VES cEUSEs Uenen que wver con lae condiciones
peondmices generales v la forma coma 1oz distintos gobiernos ha administrado la

criziz ¥ 1oz programas 48 ajuste que 1a han acompatiado,

Cabe anotar Que la dsminacidn de gaswn goclal en nuestro paiz también se ha
izt slectads por los resjustes impravistos del presupuesto general del Ezvsdo,
detddos &  la  disminucidn  del  precio  del  petrdlen. que restrings
conisiderablemente lo2 ingresos fiscalez v al conflicto tr-m itoried Gltiman qus ha
aumentado log egresos. Aszimismo, tenen incdencia lag exigencisg de la banoa

internacionsl ¥ de log organizmos multilaterales pars que @2 pague

cumpliddments la deuda externa, ezpecialmente luezo de 1s Qitima renezociasidn,
{o que consume parte importants de las ingresos nacionalest¥?

Es imgportante recordsr que la politics fizeal de disminusidn del gagto pablico ez
consustaticial & laz medides que pretenden controlar la inflacién reduciends la
demadida, 1o que tiene wn zignificativo ef’emo obre &l aumento del Jesempleo, va
qUE Provica res ~e3i6n en la e sonomia, 1o que no permite incrementar 1s demands
laboral. Ezte situacion s2 ha wisto sgravada con los despidoz mazivez Jde loz
empleados pUblicos, que ven aparejados a las politicas fiscales v a log procesos de
modernizacidn ¥ privatizacion del Estado ecuatoriane. 1 0¢

E

hrpecto ifoportante de la reforme fiscel es la centralizs cidn de laz deciziones
econdmicas en el poder gjecutivo que aparentements &2 contradictoria con las
propueztas de descentralizacion con 1az cusles ha venido amenazando el presentes
gobierno desde sus inidcios. Uno de los lados de la eentralizecion presidencial
podemos verlo en laLey de Presupuestos del Sector POblico, de la qus heablaremos
& continuacion. | |

Ley d= Presupusstes del Sector Fiblico v en Diuem.bre de 3';1%% 13 Ley mermatona de
la Lev de Begimen Tributario Irderno

10?7 Mo olvidemos gue dursnte el Witimo gdobierso, alrededor de la tercera parte del
cpregupuesto srural ge ha dedicado al pago de la denda externs, :

188 wooeros sindicales estiman en 40,000 el rawero de empless piblicoz gue 2e han
reducido durante el actual gobierns. Diario "El Comercice”. Quits. 9 de maye de 1995,




4.1.1 Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Fl 27 de noviembre de 1992, el presidente Sixta Durén Ballén sanciond
favorablemente la Ley Jde Preszupuestos Jel Sector POblicot ¥ cuve proyecto,
enviado por el ejecutiva, habia sido eswwdiado v aprobado por el Plenario de laz
romisiones Legislatiwas Permanentes del Congreso Macionsl, Esta ley hs sido
colificada comn szpecial ¥ por 1o tanto "prevslecerd zobre cualesquiera otras,
generales o eapeciales que e le opusieren ¥ no serd modificads o derozada por

atras leves, si 110 e 1e menciona de manera expresativ

En su sspecto Tormal la lev estd compuesta por 72 articulos repartidos entre

cinco Titulos que tratan 1oz siguientes temas: Feneradidades, Sistema Nacionad del
Presupuesto  POblico, Presupusstos del Sector PaOblicn,  Respongabilidades,
Feformas v Derogatories, ademads de los <ongidersndoz v laz dizposiciones
tratizitoriss. El més extenso &5 el Titulo 11 que se refiere a los Presupusstos del

Sector Putlico, estd formado por 57 articulos repartidos en S capitulas.

En la expozicion de motivos, que acompafiabta al provecto enviado por el
Ejecutivo, &l gobierno sefiala & los desequilitrios macroecondmicos <omo 1oz
canzatites de s eriziz finsnciera del sectm"pu‘c-lico que a su ves ha genersado el
proceso inflacionario, Ante 2210 s plantes que el fortalecimienin v sanesmisnto
de las finanzas publices, acompafiado de s modernizacién del aparatwo estatal es
fiecEsario “para armonizar los  regquerimientos del  desarrollo con el

aproveshamients dptimo de los recursoz disponitles. reorientandn el gasto
fablizo hacia labores produstives que generen mavores inversiones v con ello
U1 MAYOr palrimonio ¥ bienestar nacional "111

La ligmedn entre protlemss macsroecondmico, finanzes pitlicas e inflacidn ha
£ido uno de loz ergumentos mé: utilizedor para justificer la reforma ie;gal,. 5341
gapecial cuendo se ha wratado de argumenisat a I"avcu'b Je canalizar el ingreso
fizcal hacia acrividades «produstivass, con 1o cual 22 estaris calific rndo 3l 2asto
2ocial coma cargs fiseal ¥ 1o como inversidn productiva v rentable que geners
réditos que se reflejan en el desarrollo necionsl,

Al hacer del presupussto la expresidn finsnciers snusl de los rlanes

109 publicada en el Supletments de Registro Oficial N 76, del 30 de noviembre de 19092
110 Lav de Freaupueatoz de gector Friblice. Suplemento del RO M2 76 del 30 de noviembre de
19492, Dizpozicidn final,

A

111 Froyecto de Lzy de Freaupuzstoz enviade por =1 Ejecutiva el 12 de noviembre de 1 9'3!3 .
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Lo
en el principal
instrumento de la planificacion econdmics, ¥ 2ocial, para 1o cual se introduce

pocidn de elaborar 2l presupuesn no e510 en baze & programas sino tsmbién en

tase a resuliadaz (art. 113, Ests funcidn plasnificadors, es reforzada, cuando para

L
prOZramas e Storieles e institucionaler 1o convierte

= 1

formauler 103 presupuestos deberan 1enerse en cuenta, no soladmenie 1o politica

gcondinice v sogial, sinn sobre todo el Programea Anval de Inversiones Patlicas
diztado por el gjgcwtivo que e fundamentsrd sn objetivos, metss, tipos ds
gjeousion v resultados que se prevean sleanzar ( art. 12),

Pero el ariterio planificsdor que pusde surgir de 1s presente ey 23 muy Hmitado
va que el plazo méximo que contempla es el de un aflo, debidn &l tiempo de
vadider v de ejecucidn del presupuesto. Esta lmitacidn se ve con més claridad
cuando ze sefisla que para soliciter reqursog para provectos de inversidn es
necezario 1a aprobacion de loz mismos por parte de la Secret:

3
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Planificasion (SGP). Inclusn el Congreszo, drgsno Que debe aprobar el
Presupuesto Genersd del Estado, también Jebte presentar & esta secretaria loz
provectos de inversidn que considere pertinentes, con su justificacidn, v log
requerimisntos para obraz locales {art. 14) 3. Eziaz obras o3 ran exclusivaments
a cargo de 1os orgsnizmos competentes del sector publica, No g2 incluirsn en lag
proformas 1og provestos que no cuenten con los estudios téonicos econdmicos Je
inversidn aprobados por la S6P { art. 143,

El reducido alcance de esta modalidad de planificesidn tebién re express en la
cerie de trémites Que requiere la aprobscidon de los provectos de inversits
plurianual {art. 15) va que 22 necessrio remitir s 13 8GF log estadios téonicos
que comprusten laadecusda prog:ramaciain w108 eronngramas de su ejecucidn.
Luego, la 2GP consultard al Minizterio de Finanzas, 5i las inverziones
rlurianuales suentan con agrobaciin de 1a 36F v la aceptacidn del Mininerio de
Finsnzss ¥ "ziempre Que los ejecutores actialicen 102 cronograrmas d9e ejecucion,
que el avance {1sico sea asorde a 1o programado v gue no medisn ﬁ.mmba' iones
le;g;ale.s 0 tecnices que hagan necessria la cancelacidn de los provestos, lag
previgione: Jde recursos  se o incluirdn en las pmf‘armaﬁ de 1oz eafios
correspondisnites” 112

Como ze ve 1o engorroso de los trawites podrisn dificultar las inversiones de
medisno ¥ largo plazo, cosrtando la planificacidn en la obra piblisa, que le

L1z Ley de Presupuesztoz del Sector Publice. Suplemento del RO M2 76 del 30 de swordswbie de
199z, ' ’ ' '




~apresponde realizar al COMADE v que va de por 21 €3 limitada.

Esta. necesidad de concentracidn v centralizecidn de laz deciziones impulsa la
pri mulgacidn de esta ley que regula todo lo concerniente & 1os presupuestos de
jas -insttuciones publicas v “establece normss  generales que rigen s
p.I-ljgt‘Sﬂlia.CiijIl, formulasidn, sprobacidn., eje-:t.le:injn, evaluacion v Hquidasidn de
105 presupusstos del sector pliblico 113

oy Ambito de aplicacidn e extiende 3 todss las dependencias u organismos
administrativos del Estado ¥ a todas las personas juridices <readaz para el
gjercicio de la potestad extetal, 1& prasiac ion de servicios putlicos o para reslizer
1es ectividades econdmicas asumidas por el Estado, quedando Maera los orgetiismnsg
seccionales (Municipios v Consejos Provinciales,' v laz entidsdes awdnomss
creadas por estos pars la prestacidn de servwicioz {art. Z). Asi se logra que los
presupuestoz de todes las entidades pablicas sean regidos por esta lev, incluyendo

& 1a2 Universidades, PETROECUADOR, EMETEL, IESS, que gozabati de sutonomia,

A ruEstro entender el proposito fundamental de esta norma e2 concentrar en el
Ministerio 4e Finanzes todo el menejo del presupuesto estatad {arts. 3, 8. 9, 100,
para dotar al poder gjecutivo de un mayor control golitico v gcondmiso sobre 1as
finanzasz v la obra pablica, eliminando aquellos manejos qua se escapen de sus
deciziones, va sea que -estoz provengan del Congreso (gqus Jdebe sprobar el
;:‘I‘F:i-fupl.hffﬂ'tl:l}, de 1oz entidade: plOblises autdnomes (universidedes, empresas
statales

il
L"' i

0 de presiones politicas indesaadas (zindicatos piblicnz). Ez por esto que
la.lev corceds amplise facaltades sl Mindzstro de Finsanzas v Crédito Fablizo, quien
CORNCENIra en U3 manos no solamente la gestidn farte, 1, 3, 9, 10} zino también 1a
definicion de politicas presupusstarias, la aprobacidn, el control v evaluacidn Jde
t9do 1o relacionado con 1oz presupuestoz 9e las instituciones v r:nud::d ez del sector.
putlico (aet. 9. |

4,00
-

Sus poderes son tan smplios que incluso tiene 1a facultad de tlec:éfr COn
cardcter Jde obligatorio 1os limites para los gastos corrientes v de « apual de laz
entidades potlicas (art. 13); también podréa hecer ajustes a las asignaciones
programadaz (art. 28), 1o cual, evidentements, lifnita 8l margen de accion v de
movilidad que para la elaboracidn v ejecucion del presupussto tuman alzurias
instituciones, especialmente agquellas Que zozaban Jde antonomis en 1.:: zestidn de
2UE recrsos, como las Universidades, el IESS, las supresas astatales,

113 Ley de Precupueztos de sector Fublice. Suplemerndo del RO M2 70 del 30 de noviembre de
1992 Aart 1.
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ft Fresidente de la Repiblisa también tene facultades discracinnales A quE &

praves del Ministro podra ordenar el trespaso &l presupuesio del gobierno central

Je 1oz sxcadentes de s Muncidn legislativa, jurizdiccionsl, entidades sdseritas |
progyamas especiales, Tritunsl Supremo Electoral v Tribunsel de Garantiss
constitucionales. Procursduria, Ministerio Fiscal, Contraloria, Superintendencia
de Bancoz, Superintendencia de Companilas {art. 29). 'i‘ambién podréa satorizer el
wraspaso al presupuesio del gotiserno central &l superdwit qus arcojen log estados
de resultados anusles de s empresss piblicss v de las entidades finencisrss
publicasz, slewpre que no estén comprometides para cubrir \.cxpu%liza«-:icsnez
previamente aprobadas fart. 30). Tembién pusde pedir anticipos de diches
superdvit. Solo en el caso det IESS no ze podran trasladsr =1 zobiernn central oz
gxcadentzs de caja o superdvit, sino que te consideraran como ingresor del
siguiente gjercicio {art. 300

Eatzz medides, no solaments tienen el efecto scondmico de mantener sl
presupuesto en log niveles que el ejecutivo Jesgee, sino que z& convierien en un

excelente medsnismo de control politico, va que los recursoz fiscales sor

-

repartidos de acuerdo a la conveniencia del gobiermno. Efects de este vipo de
decizidn diserecional los hemos obzervado wa en el recorts presupuestario de las
utiiversidades, los hospiwales pilblicos.. 13z ermnpresas estatades.

La Ley analizads txendv a whmmar loz gastos predestinsdos, excepbhaands log
previsios en el artizulo 71 de la Constitucidn para la educacidn plblica v 1a
erradicacidn del analfabetizmo, ¥ en gl caso de que levyes especiales o decretos log
contemplen, salo podrdn utilizarse en log fines previgtoz v siemprs ¥ cuando
hazta 2l mes de julio del sfio snteriotr & su gjecusidn ¢ havan contemplado en 21
Programa Anual de Inversiones Publices, detideqnente justificsdos con 1oz
ertudics €chicos v cromografnas respectivos (arte, 6. 7). Asimizmo obliza a
manejar en la cuents Onica del Estado todos (o3 ingresos de las instituciones
pUblicas sl cuando provengan de donasiones especiales de partif:m-ai‘es, {art 4),
Con estos mecaniizmos se consirifie .auﬁ més &l reducido margen de autogestidn
que tenien entidades publices como laz universidades, wa que inclusg, los
sonvenios internacionsle: v lag donacionas privadas deben ser manejadss oomo
la prezents ley ordena. y

t
Este menejo sz Iortalece ain més cuando se sefials que l1sz proformas
presupusstariss se aprugban siguiends loz siguientes pazoz”

. Se zometen 913 aprotesion mrarna de asuerds a las normas instimcionales ¥ &




jae qua dicte el Ministerio de Finanzes.

t. Aprobadss internasmente les proformes se remiten al Ministerio Je Finssizas
de acuerdo ala forma v plazos que eate eatallezca

o AQW se loz estudia v se considers ls politics del zobierno, las variables
moneté‘ri&s v orediticias, leg pol‘i‘m:as canbiarias v financierasz v la disponipilidad
real de recursos, para llegar & definir el financiamiento que cada institicidn
requiere.{ art. 18)

4. Con1 wodo esto el Ministro aprobard, reformaré o negara justificadamente
las proformas presupusstariss envisdss (sr1. 16).

En el caso del [E53, la proforma serd elaborada por la Direceidn General, luego se
anviard a1 Ministerio de Finenza: pars su aprobtacidon v con este informe
favorable se pasard a la consideracidn Jdel Consejo Superior (art. i6).

En =l caszo del Congreso la profors serd elaborads por la Comisidn de mesa v
luegn ird e la Comisidn de presupuesto para su aprobacion definidve.

En 21 caso de que incumplan con las normas para la entrega de lsz proformss
presupusstaria estas gerdn elaboradss por el Ministerio de Finenzss o ge
prorrogarén o3 prasupuestos vigentes, sin perjuicio de aplicsr s quien
corresponda las sanciones establecidss en la ley {san. 170

La proforma del presupuesto del gobierno central serd elaborada por el
Ministerio de Finanzas quisn la remitird el presidenta para su aprobacion v éste,
g o vez, 1o remitird sl Congrezo (art18) Tsmbidn 22 integrarin v consolidars
las proformas de las demés entidades v orgenizmos pOblicos para zer enviads:s al
Congreso (art. 19}, 4 partr de agqul se seguird el tréamite previsto en en la
Consttucidn (art, 200 ¥ lusgo de su aprobacidn entrarin en vigencia, & partir del
1 de enero de cada afio, sin perjuicio de su publicacidn en &l Rmrtm Ificial.

La gjecucidn presupussiaria 1ambién e vizis comn mecanismo de centralizacion
v control. Entre otras cosas se sefiala que el ejcrmcm presupuestario Corrs del 1
de enero sl Gltimo dia de diciembre de cada afin (art. 22). Loz cobros v pagos se

hacen & través del benco depositario de 1o fondos pi}taiicoé v, cofi la awmorizecidn
de éste, mediante el sistema bancario nacions! {art. 23), con lo que =g abre la
posibilidad de que e manejen 1oz fondos de laz instituciones piblicss a wavés de
la tatics privada, sin que por ello se deje de cumplir con la Jdisposicidn de
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¢
mEIEner una cuenta Gnica, con las respectives cusntas saxiliores, en =1 banco
Jepositario de los fondos pUblicos. Las dizposicianes téenicas de cuents Unica lag
hara el Mindstro de Finspnzas (art. 240,

31 bien se faculta a las entidades publicss pars que propongan =1 Minizterio s
forms,. de ejecucidn del presupuesio, wmands en cusnta sus reslidsdes, 1a ley
indica que deben seguirse los siguientes pasos:

a. programacion de laejecucion;

. establecimiento de compromisos;

¢, auorizacidn de entregs de Tondos;

d. pagno de obligsciones legalmente exizibles (art, 25

Bespecto de la ejecucidn tsmbién 8 sefisla que  1os créditos presupusstarios
quedan comprometido: en el momento en que la saoridad decide la reslizacion
del

38 hc.-vr:n Erizitles se podrén snular total 0 parclalments 108 compromisogs {art,

7]

rEI10, @21 10 28 havarealizado la f‘ontrapreﬂa\:wm perc 31 laz utlwmmnw 110

L respetando 1oz compromizos pendientes {srt. 320, que 22 contrasrisn ouandn
153 obligasiones no se hayan hesho exigitles hasta el ultioo dia del sfio, laz qus
pasarian &l nuevo ejercicio prr::mpucsturiu previa convelidacidn del Ministeric
de Finanzas,

Ningune entdad v c:r“mn o publp,o podrd contrasr compromisos, celebrar o
sutorizar contratos, <ontraer obligaciones., 2in que conse la respectivs
grighecidn presupusstaria v exizta ol saldo dizponibls suliciente (ariz. 33, 363 51
23t0 fo oo oumple 1oz encargsdos del presupussto serdn destituidos v tendran
responzabilidades pecundarias, pers 1o cual, en cade organisma o entidsd se

determinara que funcionarios tenen compslencia para CoOmMEpromeater gastos v

_.1

realizar pagos, 1o que serd informado at Inhm:h:rm de Finaneas (311, 337

4 més de log controles que debe hacer la Contraloria, el Ministerio de Finsnzas

[e ]

B

podrd werificar vevaluar 21 cumplimistio 32 1oz fings v 1a. nblencidn de laz metss
gstablecidsz en lof presupuestos del gecior pﬂblim v podrd aclicitar @ la
Contraloria exdmene: especisles de las entidades del sector publica (ert. 49). En
bease a log informes de <ontrol. £l Miniswro de Finenzas informeard a las

amoridades competentss a fin de que e adopten 1z medidas ,Drrw*n ez v 1

Ly

recomendaciones p!jlitisli‘!s de ege ministerio (art, 52).

Como medida para avadar a 1a mejor gestion presupusstaria s ley sefiala que las

b

empreses v entidades finsnciersz piblicas v en general, los organismos




1
prodUciores o comercializadores de bienes v servicios publicos deberdn publicar

Cad
e

sus estados 1i mnv*iercw debidamente suditados, &l izual gque lo hacen las
sompaiiles andnimas tart. 53). Entre las dizpoziciones reformatoriaz v derogadas
cabe destacar que la mavoria de ellas tisne relacion con el manejo de 1os recurao:
petroleros, que constituven la mayor Tuente de ingreso para el estado, en este
sentido vemos como s8 ordena que el excedente generado en FETROECUADIR ses

ransferido a la cuents Unica del Baneo Central, v que, asimizmo, se depoziten en

zsta 10403 1og ingresos provenientes de la venta del petrdleo, una wer deducidos
los COS103E, 2in refservarse, cowmo se estipulaba antes, el 10% parael presupuesio de
inversiones: petroleras. Tamt-ién s suprimen laz ssignaciones especificas que se
hacian para el Fondo de Dezsrrollo Seocional v pars el Fondo d2 Desarrollo
Provincial,

Eesumiendo, podemos decir que s Lev aqui analizada tambidén obedece = la
necesidad que el capital tiene de concentrar v ocentralizar las decizicnes
geconomicas ¥ politicas en la funcidn ejecutive, proceso Jue acompafia & la
concentracidn v <centralizacion de capitales, agudizado aln wmés con s
preeminendcia que el capdtal financiero ha ido womando en el actual periodo, ral
SO ha. sido degorito en el capitulo primero,

%1 ademas womamos en cuenta que el principal ingreso fizcal ez 2l producido por
la exportacion petrolera, s también sdecuado para el gobierno poder dizponer de
2te redurso de acuerdo a sus propics interesss, sin estar sometido al vaivén
politico que supone la participacidn de varios partidos politicos en el Congreso 7,
et1 13s entidadas piblicas seccionales, va sean 2o1os 1oz Mundcipios o 1oz Consejos
Provinciales. E2 necesario este control pars aumentar 1a autonomis politica del
régimen, ¥a que de otra meniera aumentarian 1as presiones de 102 0lros sectore:

politicos <ot intereses contrapuestos,

En las condiciones particulares de nuestro pads también influven las e:ti@'argcias
fondomonetaristas de restringir el gasto putlico, para lo cual es imprescindible
sl control Gmico de los ingresos v finanzaz estatales, 10 cusl permite s Lev un'
mensidn, sl controlar 1a dizpersién presuptwstaria que existia antes ¥ que entre
otras cosas la provocata la existencia de 1o gastos predestinados, que No giemgre
habian necido de necesidades econdmices reales, sino més tien de les presiones v
condicionamisntos de 105 acuerdos politicos.
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4.2. LA DESREGULACION DE L& ECOROMIA Y L& REDUCCION DEL
TAMANO DEL ESTADOD.

El presente gobierno en el procEso de «desmontarw el Estade «ifiterventor +
dezarrollistar, ha -promovido tembién  reformeas legelez encaminadss a
profundizar la desregulacion de la esfera econdmics, sin legar & eliminar is
intervencion Jdel Estado en la economie, sino resdecusndo su modalidsd de
partif;ip:a-cién, de 1al manera que 1o exima de las cargeas sociales, perc que no
afecte sus positilidades de seguir subsidiando al capital. ‘

Esta desregulacitn o desjuridificecidn de la economia se manifiesta de verias
geaneras, aJw nos interesa diferenciar, por un lado, aquellas reforma:z que le
quitan sl Estado atribusiones de regular 1a economia v por 0iro 1oz que radusen o
eliminan la intervencion del Estado como productor de bienes v servicios. En el
primer ¢aso teneIos 0r mEs {dasregula.doraz ¥ pero en el segundo la ley se wrna
més compleja, va que hace referencia a un reordensmiento juridico v econdmico,

4.2.1. La desregulacion

Muchas de lasg normass qus exgedia el Estado interventor en su funcion de regular
la economia wonaban la formea de prohiticiones o awtorizeciones que con distinto
nombre estaban presentes en legalizacion de law sotividades econdmicas, les mads
somunes eran las relacionadss con el comercin exterior v <on la fijacidn de
precios, v

Lo tipico era la obligatoriedad. que todo productor o comerciante tenla, de
obtensr patente, registro, inscripeion, licenaeia, permisn, sernnaaﬂrﬁ,va.pmbaciuﬁn,
informe o dictamern, de adguna awtoridad competents cuva necesidad estaba
justificada en rasones e zalubridad. de control tribwaric, de calificscisn
crediticia, ete. 51 bien muchas de estas disposiciones constabsen en la Lewes
re::pectivw, uiE. gran cantidad eran normez secunderizs 1:»1‘::%:,mramtua»~ de los
distinios organcs del poder ejecwive va sean reglamentos, decretol ejeculivos, .
asuerdos v resoluciones ministeriales, instructivos, <ircularss ¥ oitrog acos
juridicns administrativos. En algunos de estos incluso 28 tipificaban infracciones
e imponian ssnaqiones, ;

Con el paso de o2 afios o2 fus constituyends un enma ~afiado cusrpo normativo, el
mismo que ge lo ha venido derogsndo, sobre todo dursnte log dog Oltimos
gobiernos. El argumento cemral Bf1 BS1E Process a zido la necesidad de dar

transparencis al mercado p—ara £ONSE gun‘ eficiencia V. COmpetitis sidad en las




actividades econdmicee,

Toda intetwencion estatsl, por minime. regulssidn que ses, he sido vists, por laz
- posiciones neclibersles, <omo atentatoria contra la litre formeacion de los
precios, lo que impediria garentizar la transparencia del mercado. Ezte tipo Je
apraciasiones e ha irasledsdo al dizcurzo politicn v las argumentacionss a favor
de la desregulacion no se han puesto areparar que la transparencia del meraado
gz imposible en un sisteme. econdmico signado por la presencia mayoritaria Jde
monopolios ¥, QU &ctian tanto en la produccidn como en la distribucidn de
tiernez v servicioz en nuestro psis. Algunn: de sllos, incluso, son promovidos.
legslmente, como sucede con la constitucidn de 1los grupos {(oligopdlicog)
financieros cuva constitucidn es contemplads en la nueve Ley de In tituciones
Tinancieras '

Con la presencia de monopolios v oligopolios, 1a desrerulacidn de la economia no
produciréd jamss un mercado iransparenite, sing mie bien los dejard en litertad
para que dirijan el mergado de acuerdo 5 sus intereses ¥ oreemos Jue 23ta ha sido
la intencionalidsed de la desregulacidn en 2l pais.

Si bien en la mavoris de reforma:z 28 tops 1o I‘le,wﬁa»iu con. 1o desregulacidn,
hemos tomado como ejempls el Decreto N 1572 de "Rasionalizacidn de funciones
del gobierno central” en el cual se ve con claridad que el objetivo primordisl es
desregular el mercado para qQue cumpla «eficientemerites la funcidn de zer &l
principsl ssignador de recursos econdmicns, como Versmos en lag sizuientes
{ineas. |

Decreto de racionalizacidon de funciones del gobierno central !l

Ezte decreto responde & la necesided de organizar adecuadsmente la normativa
seoundaria sxistente en el pais!l? va que ez muy cierto que sl ncu dz:z =
expresaments reglamentos o regulaciones qu2 e opongan a las nuv'n'w:: s& han
ido acvmulaendo une, serie de disposicionies que necesitaban ser-eliminadas.

Dentro dz esta necesidad &l gobierno ha canalizado su preocupacidn hacia la
supresidn de loz normas que tenian relacidn con: /

114 punticads es el BO%402 del 15 de marzo de 1994,

115 Eata preccupacidn que también deberia trazladarze al Corgreso pars que haga una laker
similar con el conjurds de nuegtyo pistems juridico, que con el paso del tiemgpo 2 ha ido
convirtiersdo e un cuerpo 1egai baztante pezado, dJenso ¥ dezordenado




- laTijacién de precios, especialmente de 1o productas de primera necesidad,

#

- la obtencidn de guias oficiales para la movilizasidn v transporte de productos
agropecuariog; ‘

- la entrega obligatoria de ciertos productor a entidsdes oficiales que los
comercializaban v fijaban los precios;

- gl establecimienm de infracciones admindstrativas, suz correspondientes
SELCIOnEs ¥ {ueces propdne pars jusgarlias;

- larezulasion del mercsdo.

Ast, el prezente decreto. en sug conzsiderandos. ha jl,lstif'ica:ﬂ»a esta reforma en el
cumplimiento de normas constitucionales ¥ legales que azeguran la libertad de
contratacidn, el libre winsito por el patz la prohibicidn de wdo tipo Jde
confiscacide, la tpificacidn de lag infracciones, la presuncidn de inocencis,
entre olroz argumentog legales.

Del contenido de este decreto nos interesa resaltsr agquells que estd orientado

#

=
desregular las actividades econdmicaz que, en este o530, mAavoritariaments astd

£

&

encamineds a lberslizsr s oferta v 1o demends de bienes v servicio
AZropEcUarics. '

Se seflala que, por principdo, wdos 10s bienes v produstos con exportables (art, 1)
v oque wdoz 1os bienes, semovienies v producios podran movilizarse ltremerite
por el territorio nacionel 2in necesidad de obicner licencias o permisod qus no
2stén previsios en una ley, exceptn aquellos ©5508 en que 28 necesite controlar 1a,
propagacidn de epidemiaz, enfermedades o plazas que pusdan afectar 9 1a zslud
humanas, animel v wvegetsl o al medio ambiente fart. 2} Se destaca agqul la
Er

derogacitn de les normes relativas a la movilizacidn de productos (‘! gerts la ;ciﬁ

mquillsa,, canado, producios sgricolss de primera necesidad ar EIPEG 1e W -;g&t:alez:
tart, 10), algunas de laz ouales ge hiabian dh,tadu para evitar 1 1:»:»111*3-,10113 el

conirabeardo o para proteger de la pmpuc.sc, n de enfermedades anitmales como
s afwsa o plages vegetales como la sigatoka negra,

[s]
(«’3
e
0' Le

Apuntando a la literalizacion del mercado se dice que todos 1oz pra_{:ms de los
tienes, productos v servicior producidos en el pals o importados vendrén
determinsdos por 1s oferta v demands de 1os mismos, permitiéndoze 1a fijacidn de

precios solaments en agquelloz bienes 7 servicios que cOorLs ten en leyes es ppc*mle*{
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o en s listas elaboradas por el frente Econdmico de acuerdo con el articulo 27

,_,;\l*

1& Lev de Defensa del Consumidor (srt. 30,

En baee & esto se derogan todas las normas juridicse dictadas por los xf:r;;_:;anoé de 1o
funcion ejecutiva que OOrgan atribucidn 1o prevista en lev a las entidades de
gobierno cenirsl ¥ s funcionsrios, de fijar precios oficialeg de bienes,
productn: ¥ procesas industrisles ofertados por el sector privado (art. 15). Sa
destaca la eliminacion Je la facultad que tenia el gobierno de fijar los precio: o

.I

a2

los mérgenes méximos Je wilided en la produccidn vio comerdislizacion de los
productos farmacetticos, de log productos agropecusrios considerados Je primers,
necesidad, de los insumos agricolas, del cemento, del pan.

Con estas derogatorias el sjecutiwo deja de intervenir en 1a fijacidn de precios,

-
¥

quedandn solamente lo relacionado <on laz tarifes de tramsporte plblico ¥ el

subsidic que se le concede al sector, va que la fijacidn del precio de los
cofntuastitles, ha pasado & ser determin&da por uns ley, que tiene la apariencia de
gztar reglads por la ofersa v la Jdemands Jdel petrdleo, Como e ve estos
sefialamientos concusrdsn con el dnimo del actual gobderno de eliminsr normas

‘3

que faculten laintervencion reguladora dcl zobierno en la esfera B ondtaica.

Concordando con lo anterior se desrezuls wotslments la inversidn privada en las
actividades productives sefialando que para que esta se realice no zeré necesaric
la obtencidn de patente, regiétro, inscripeitn, licencia u otro requizito que no
gate previsw en ley, siendo de exclusiva responsabilidsd del inversionista su éxito

fracsso, zin que el gobierno garanfice Jdé ninguns msners proteccion
mercantl o cualquier tipo de inervencion parafavoreceria fart. 5.

Alzunas disposiciones derogadas se refieren a las normas que zé hablan impuesto

a la importacidn de determinados produstos, como es el cazo de Tosforos,
enncendedores ¥ simileres, calzado v manecas vegetales, ganado tcr'-mm alzodon
wfibras vegetalss, fertilizantes, wigo, semillas taraz a0on, semillaz v plantas de
cocotero.cigarrillos, productos far masetticns, seboz de or izen snimsl ¥ aceite de
pescado, vinos, aguardientes v licores en general, ejidos pera confeccidon de
ENnvases, <cemenio, productos 1&ctecs v dietéti-wg~irii‘sntil»:—:s, pesticides {art. 9
frutss fresoss, manzanas, dursznos, uvas (art 10} t‘:‘omo ez conocido 1a
prohiticidn a lsg importaciones ge habis itmpueito en gl mareo de las politic
que protezian la produccidn de bienes neclonales simileres o para priorizers
determinades dreas del comercio exterior. '
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",

Se derogan también t\:\d; laz normas juridicsas dictades por loz dreeaos de la
funcitn ejecutive que prohiven, restringen o limitan 18 exportasion 9 4i

-

produstos, pero 22 hace hincagpdé

VELIOS
en squellss regulaciones: que impedian la
erportacidn de productor agricolas (art, 16) como wantequilla, frutse v plantss,
ganado, papas, semillas de algodon, cusroz, alimentos, semillas e Qleagir.u:mas,.
narsnjillas mizles, antmales silvertres vivos, ¢afé, banano v otros, acomodsnde 1a
Normalva ecwaorianas s lar necesidader de liberslizscidn del mercado agricola
internacional

Cotno s2 we la derogatoria de las normas referentes a la importacidn v
exportacidn, enfariza 1o relacionsdo con los produstos agricolss v pecusrios,
coadwuvando a la liberslizacion del comercio internacionsl de loo iztos,
coifcidiendo con las exigencias de 1oz paages desarrollados, de extinio GATT + de 1s,
OMLC, de abatir 1o solzamemé sz tarreras arancelariaz, sino tambidn, v smbre todo,
aquellaz resiricciones no arancelariss para la comercislizacion de productos
szricolas. que en el caso Jde palges como el fILEStro son parte de la normativa
secunidaria que ez emitida por &l ejestiva.

Heda mejor que este decreto para cumplir con lag exigencies externss, sobre toda
cuando estas favorecen la importacidn por parte del pals de una serie de
productos agmpecusrios que Bn Ul paiées de origen {(Europa-v EUA) gozan de
ingentes subvenciones esvatales v manifisstan una clara sobrenferta,

Dtrss derogamoriss tienen que ver con el funcionamients 9 1az Comiziones v log
Programaz Hacionales del arrog, del maiz, de grancs de clims tenplado v forrajes,
de 1a catia de epicar, que astaban en Muncionamiento deade 1962 v que & partir Jde
1977 e conocian comn Programas Nacionales Agropecuarios (art. 9), los cuales se

hatian establecido en distintos afios, &l cslor de la politics de fomenw 7
decarrolln szropecusrio. Estos programs: contemplaban sspedtof tan diversog
comn el oorgemiento de fcréditos con tasas de interdé: preferericiag; o la

realizacion, por paete det Estado, de campatiss ¥ controles fitesanitarios

Tamabién se derogan algunos reglwmemo, & la comerciadizacidn v produccion de
clerto: productos considerados de primera necesidad como el azlicar, QUimicos ¥
Pirmacos, trigo, leche, <irnicos, lenteja, aves, slgoddn {srt. 10 o que tenisn
relacion con lag distintas formas en qus 10 g biernos habisn 1mer'-.mmdu patra
regular sus preciof internos vio incentivar su pmdnccion a fin de que no 3&
ZEnere BRoasel ¥ la consesuents subids de sus prec '
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e eliminan las patentes, certificados, registros, informes v olros requisitos que
e hablan dado para la comercializecion v produccidn de productos agricolas

destinados & la exportacion como cacsn, oo, batisno v ooz, adoptadoz =0 el

Adnimo de fomeniar su produscion {arr, 107

oe derogan los disposicione: relativas o la aprotacidn de provestos de contratos
da transferencia tecnoldgics, ya que se ha literalizado por complew esta area, ¥
seimizmo  se dejant  insubaistentes les regulaciones establecidse para 13
adquisicidn de bienes v servicios informsticos {art. 100,

Fl decreto deja insubsiztentes lae autorizaciones que en distintas épocas e hablan
dado para le incautacion del arroz fart. 12}, mecsnismo muchas veces utilizedo
para frensr 3w contrabando, va que en algunes oportunidades, ante s escossz

interns de la gramines, 8l gobierno subsidiaba la imporiacidn de siznificativos

voliumnenss que luego eran acaparados ¥ vendidos & mejor precio fuara del pads.

La mavoria de lss normas zefisladas anteriorments itenn acompsfiadss del
sefisdamiento Jde infraccionez v penas, 1o cual también ha gido dercgado por el
decreto, en especisl 1o referido & incumplimiento de normes relacionadas con 1a
produccidn, comeraializasidn v exportacion dsl bansno, la pezea de determinadas
grpecizs mavrines, la produccidn de café v cecao, la csza v exporiacidn de
atiimales silvestres, la ¥poriacidn de ciertas especies vegetales, entre otres fart.

13

La normativa secundaria que & deroga a2 smplisima ¥ lama 1a atencidn como

han quedadn wigentes regulaciones antiquisimss que datan desde 1927, pero

también er lamarivo el comprobar como desde ezos aflos ha sido una practics
gcondmics 1a politica de fijacidn de precioz v de regulacidn de ciertas actividsdes

econidinicas, 1o cual comprueba como, en el Jesarrcllo del capitalizmo en el pals. |
el Eztade siempres ha tenido un papel central como regulador v orientador de log

procesos produsctivog, funcidon que evidentemente 1a cumpliéa con 1a 8.@.1185;.’38:11*‘318.

¥ & pedido de los grupos dominantes, que eren loz que mé: se tenefiziaban con

ella,

En el decreto, muy habilments, a estas dispoziciories ge leg ha dado la imagen de
garantes constitucionales violades, cuando no?éban olra cosa que normetivas
dictadas en & defenza de los productores ’;nacianrxales, e la especulacidn, el
contrabando en unoz cago; en otros eran formass de fomentsr la produccion  de
extoz produsctos; en &l caco d21 banano, ersn la manera de controlar las plagsas o de
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¢io de ls frata, En fin eran formes
de proteger el desarrollo de ciertas actividades sgropecusrias

un exceso de produceidn que hacia caer &l pre

4 2.2 Lareduccitn del tamaio del Estado

La reduccidn del tamefio del Estado ha sido otro de los tdpicos smplismernts
dizcutidos en torno &l procezn de emodernizacidns, entendiéndoze como 1@l a 1a

wansformacion del pais para eztar a tono con lee transformeciones mundisdes,
qUE 13 201 01ra cosa qus 182 nuaves condiziones de existencis del capitslizmo 116

En &l aspecto juridico 1a reducoion del tameaiin del estado ha sido abordada desde
dos perspectives, 1a una ue tiene relacidn con el reordenamiento administranivo
pars permitir 1a diminucion el empleo piblico vlaotra, que apunta a reducir la
presencia del Extado como productor de bienes v presvador de servicicos.

Tn sjemplo de estos -doz sspecions, ez la Lev de Modernizacion, de la que
hablaremos & continuacidn.

Ley de Modernizacidon del Estado.

La Ley de Modernizacion del Estado, Privarizaciones v Prestacidn de Serwvicios
Fablicos por parte de la Inicistiva Privada, fus cka‘iDb-:xdd por el Plenario ds 1as
Comiziones Legislatives &l 21 de Diciembre de 1993 v publicada en el Registro
Oficial W2 %9 del wiernesz 31 de deiembre del mizgo afio, lusgo de uns gran
polémica que modificd, en muchos aspectoz, el wxio del provecw enviado por el
ajecuiivo,

Ezts ey a3 una evidencis importante del empate politico aﬂ»ulfa’jﬁ 211 91 Congrasn
entre 1oz sectores que itmpulsan el modeln privatizador v la aposicidn, ya que 3
pezer de la gresi campadia desatads para logrer su eprobacidn, los zfr:.sunmjw
ohtenidos no reflejan los imereses v lag intenciones del gobtierno, & especizad
susnddo 22 le incorporaron 103 principioz del arficulo 46 de 1s Cons{iimiéﬁ;“éwz
sefigla que el Estado tiene reservado para su explotacion exclugive determinades
drees de la economis ¥ que esta se divide en cuatro sectores: estatal, privado,
fxt0 v comunitario o de autogestion, 1o que se coxj;stituf.ré en un freno real para
lewvar adelante la privatizacion de 1a p-rodmcixﬁn petrolara\. eie: energis 2léctrica v
4g felecomunicaciones, objetiva del gobierno v eje central dP la dizputa politica.

110 Fy et discurso gubertamental el términe wnwderrizacions he #ido equiparade cezi
sxclusivamente con la privatizanibn de laz empresaz piblicas,
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Er on aspecto Dormel estd constituide por 66 articulos divididos en 7 Capitulos,

f:1

LN

Alzpozicidn general v ires wansiorias; 105 capiiulo trataes 4 1o siguientes temeas:

L Dizpoziciones ¥ principios gensralas;
1. Lzl Conzejo Hacional de Modernizasidn:

III. De laracionelizacion v eficienciasdministrativa,

V.  Deladescentralizacion v dezcoficentracin;

7. L la desmonopolizacion, delegacidn de servicios plblions a la inicistive
privads v privatizasion:

1. De los participanies;

WII. De loz procedimientos v controles,

b

Como e desprende de estos temas, la ley wrata de muchos aspecios relacionados
eon 108 cambios que deberdn levarse adelante en la administracidn publica,
refiriéndoge entre otras <o2as a 1a eliminacidn de trdmites innecezarios (art. 183
o reorgeqizesidn, supresidn o fuzidn de entidades publicss que dupliquen
funciones o gue haven dejado de ser prioriterias (art. 17), la facilitacidn de
muchos trégaites ¥ la obtencidn de Jocumeros oficiales {arts. 19 & 330, pero pars
loz propdsitos de nuestro trabajo nos interess. destacar 6::[U&1Ia parte que tisne
que ver oon la apertura del sector estatal de la economia hacia la participacidon de

la enpresa privada.

Sezin el taxto, lalev ez ablmm principios ¥ normas generales para regulsr;

- la racionalizacion v eficisncia administrative,

- la descentralizacion, desconcentracion v simplificasidn;

- la pregtacidn ds servicios pitlicos por parte de la inicistiva privads;

-l desmouopdﬁzas:ién, la libte competencia v 1a delegscidn de luf' zervicing o
actividades del sector putlico; '

- la enajenacidn de la participacion del Ez mdu en la EILIESRs st

atades, que no
Torman garte de las dreas de explotacidn econdmica rezervadas a1 Fstado

22 o de 1as
mixtas (art. 1) '

Su Ambito de aplicacidn son todss las entidades, organismos, dependenciss
estatales v del sector putlico en general, 51 come las personas juridicas cresdag
por ley para el gjercicio de la potestad estatad, la prestacion de servicios plOblicos
o el desarrollo de actividades econdmicas {art. 2).

3e zenala que la modernizacion deterd su]ctsroe los prmmpmu Jde eficiencis,
agilidad, transparencis, coparticipaciin en la gestidn poblica v solidaridad social
{art. 3, asi como que se debersd promm‘er racilitar y fortalecer la participasion




del sector privado v de lo2 sectores comunitarios v de awtog

U
-
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eotidn en law dreas de

explotacion econdmice reservades el Extado (art. ).

se entiende como modernizacidn & la racionalizacién ¥ simplificacidén d=
fa estructura sdministrativa v econdiniea  del  sector  plblico:  la
descentralizacién v desconcentracidn de las actividades administratives v

recursos del sector pitlico; la desmonopolizacidn v privatizacidm de log
servicios pUblicoz ¥ de lag actividades econdmices ssumidas por el estado fart. 50

Define 2 la descentralizacidn <omo la delegacidén del poder politicn,
gcondmico, sdministrativo o la gestidn de recursos tributari ioz, del gobierno
central & los gobiernos seccionales (art. 340, Sefiala que 13 desconcentracidn ez
transferir funciones, competenciss, ftributos v responssbilidades
administrativas v Jde gestidn tritutaria del zobierno central & suz proplss
dependencias provinciades (art. 34). Como es politica del zobierno propender a la
descenitralizacidn v desconcentracion, sefisla que para llewvarle adelante se
dzberd coordinar <on la Asociacidn Nacionsl de Municipalidades v con el
Consorcin de Consejos Provinciales. en 1o gus fuere pertinente, Estipuls que para

i}

der cumplimiento a estos procesog 1os ministerios v demds entidades del sector

-

publico deterdn hacer 1o fiecesario para delegar sus astribuciones (art. 353
disponiendo para ello del wraslado de 1oz funcionsrios que 22 considers
sonvenients (art.36)

En 1o qus tiene quz ver con la privatizecidn de 13 economia la levy sefials

expresaments quB sé respetard el articulo 46 de la Constitucidn ¥ que por
tanio se delegard a la iniciativa privads por excepcién mediante concesidn
el gjercicio de lag siguientes actividades {art. &)

~ la produccidn, trenzsporte, almacenamiento, comercializacitn de hidrocarturos -
v demés minerades;

-1 gener acion, distribucion v comercislizacidn de fusrzs, Plectrm.

- 1oz zerviciog de telecomunicaciones:

- la produccion v distribucion de agua potable.

Pero esta delezacidn a la empresa priva.da se dard siempre ¥ cuando dichas
actividades se encueniren en alguna de 1as siguientes circunstans ciaa

- cusndo estas engan un impacto negativoe sobee el presupuestn del gector
pablico;

- cuando dichas actividades tengan un retreso tecnolégico que impida el




desarrollo nacional;

- enando 1oz gestos de inversidn o la prestacidn de los servicios plibtlicos sstén
por detajo del 30% de su presupuesio;

. enando estén incapecitedas finenciersments pars acometer Jde  manera

SAMGROIME U proceso Je invers 160 necesario para cumplir sue atjelivos.

fomo e ve 1a ley no establece una indiscriminada privatizacidm Je laz
actividades econdmicas estatales, ino que mas bien se consttuyve en un renc

para 2110, va que reguls 10 cazos en que la privatizac ib6n pusde darse. Es positle

que por ello, 1 1actica del gobieran hava sido wolver ineficientas o 182 2mpress,

plablicas cuvs, privatizacidn interesaba como Ecuatoriena de Aw igcion, [MECEL v
EMETEL para 113:35;_;,6 presionst su entreza a los capitales privedos & un precio muy
por debajo de su valor real, aungue, como ve dijimos, sus apirsciones no 2
wieron oolmadas, porgque. ni siquiers en el ¢s:0 de Ecuatoriana, pudo somiar con
total Hbertad,

Pars la modernizacion z2 cres un orgsanizmo ezpecial que ez el Consejo Nacional
de Modernizacion (COMAM), adsorito s la Presidencia de lo. Repiblica (art. 8%, al

quz le corresponde definir procedimientes, coordiner, dirigir v ej:::r::utar los

procesos de modernizacidn {art. 9).

Eri &1 COMAM participan un representants del Prezidente, el Minisiro de Finanzes

gl Secretario Genersad de Planificacion 92! COMADE, el Secretario Neacionsd de
Dezarrollo Administrative, un repressntante de log wratajadores v empleados
putlicoz, un representants de las cdmearss de 1a produccidn ¥ un representante
de la Conferencia Episcopal fart. 11). Como va lo sefislamos eata incluzidn nads,
tiene 9 téonics, pero ha sido parte del juego ideoldgicn del gobierno v de 1oz
asverdos oo la Izxlesis Catdlica del pais.

El CONAM 1o zolo es €] ejecutor de los procesos de modernizscion, sino t;mt,:,c:n un
organizmo tdonion en 1a medida en que e le faoults & reslizer los = sotudios W
evaluaciones v establecer lag bases de cardcier scondmica, téonicn v financiera
para los procesos de maderxﬁzacmn. En esta mizidn dt«b 1 sontar con el 8poyo Je
de SEWDA {aet. 12). Pars dar fuerza e las funciones de este organismo 32 sstablece
que laz entidades v organizmos del sector ..i;blie:::c gstan obligsdas a prngurcmnar

tda la informeasidn que éste les solizite (art. 15

En 1o que tiene que ver <on 1a degmcmopnh:acmn v la privatizacidn del sactor

estatsl de la sconomis, g sefisla la prohibicidn de constituir monopolios en
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cualesquisra de sus formas Loy 1o gue 28 autoriza 8 terceros sl establecimicsnto de
actividades o 1o prestacidn de servicios de igusd 0 similsr natuealess Lart. 470,
También s dice que en 2l proces de modernizacidn el Estado nn perderd el
derecho inalisnable que tiene sobre s territorio ¥ que continuarsd gozands de 1a
reserva pars la explotacion econdmica de 1og recursos naturales v de 102 26rvicios

de elecomunicaciongs, ezux potable, fusrse eléctrica. En log ¢azoz previsws for

g2ta ley, podrd delegsr als iniciatiwe privada gl ejercicin de las astividade: antes
menciotiadas (art. 4173

Fl estado deterd seguir cumpliendo con suobligacion constitucional de atander 1

_m

educasidn ¥ 1a salud pablics, sun susndd el sector privado coniribuys en esis

15

Loz procesos de desmonnpolizacion, privatizacidn v delegacidn de laz actividades
econdmicas v servicics pOblicos que realize el Estado, zerén sjecwtados por el
CONAM, en beace a las decizsiones tamﬁdas por el pregidetite de la rep blics a. Loz,
procedimientos que 32 wilizaran p.::ra ello soni 102 sigulsntes:

- lareestrusturacion administrative ¥ la reforma finsnciers de 1az entidades gque
deten saguir siendo parte del estado

- la delegacion total o parcial de lae actividades que dessrrollan

- latransferencia deizrutwn al sector privado {art. 42),

i,

A& mas de s variedsd de procedimieritog, exizizn sigunss modalidades pars
Hewvar adelante el que e haya ezcogido, etas son: '

- aporte wotad o parcial al capital de zociedad por acsciones;

- arrendsmisno merosnnil;

- coreezidn de usa, de servicio piblico o de obta pablics;

- leenoa, permiso uotra figura reconocida por el derecho adminizstraiivo;

- WENS A

!N

- ?rmnutnrmaf*n.nn fuzidn, escizion v i 11,111-4"%11 da laz HI_LLFI‘F" 32 esf“taléﬁ 0
oixtas;

- cualquier otra modalidad -detarminc:ﬂa‘por' decrsto gjecivo ¥ amparada por 1a
ley (art. 420

Esta mismss modalidades podrén utiiizsrsa pera la contratacidn dg estudios,
disefios, construceiones, m.:mwmmwn ;e iplotacitn de obraz plblicas (arr. 44).

Loz mecanismos contemplados para la desmonopolizacidn v privatizacidn zon
1oz siguientes: '
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- ficitacidn pOblica nacional o internacional pars la presentaciin de ofertas;
- nferia en la Bolsa de walores de una parte o 1s twotalidad de lse acciones Je
propiedsd de s entidad v organizmo ofersnte;
- suzcripcion piblica de acciones
- subasta pltlice;
- oD mecanizmo smparado ¥ reconocido por la ley ecuatoriana.
Como se ve las alternetives fon wariss, no ge reducen unicaments a la simple
pntrege del patrimonio pliblico & la empresa privads, v aunque &l presidenia es
quisn toma 1a decisidn, no pusde salirse del marco que 1a levy e ha creado. Con
todes estas estipulssiones, los procesos de privatizecion pueden cobrer una
wariedad juridica muv grande, va que la ley crea un amplio espadio para que 2e
pueden: escoger los procedimientos, lee modslidades v lof mecanismos que més
convengasn al interés nacionsl, atendiendo la naturaleza de cada una de las
actividedesz econdmicas ¥ servicios pGtlicos qu se decidan privatizar.

b

Si bien no ge muesirs preferencia sobre laz modalidades anies ciadaz, cabe
indicar que er 1a ley se seflala expregaments cuales zerian los requisitos minimos
que deberis contemplar el contreto de concesion (art. 463, 1o que nos da a
entender quz dentra de las dizcusiones se pensd que esta seria la figura juridics
mas Wilizads en e3108 procesos,

En referencia a los participantes en 1a desmonopolizasidn v privatizacidn, se
sefiala que por parte del gector pltlico concurrirdn las entidades respectivas o
el COMAM, lo «que serd determinado por el Presidente de 1a Fepiblica e el
correspondiente Desreto Ejecutivo, Por parte del FECtOr privado podrés conourrir
peraona natueales o juridices. sean estas nacionale: o extranjerss {artds),
ratificando ¢on ello la spertura de 1s economia a los capitales extranjeros, 1&“3
anales podrén competir <oty log nacionales en log procesos privatizaedor s,
También podran participar o2 trabajadores o servidores piblicos dc: laz c:nti:ia:]
privatizadss (art. 50)

La valoracidn referencisl de les empresas o entidades sometides a estos procesos
serd hecha en base de informes de expertos nacionales o extranjercs
debidamente calificados. 1oz mismos que serdn pussto en ~,unsmaro-,1un del
contralor: en 21 <aso de que ‘hi.:,biera. ur =910 ot‘érgnte na s podrd, u.d}x.xdics.t' la
actividad por debtajo de su valor referencis (art. 55). ‘

Como mecanismo de vizilancia de 1a wansparencia en 1a valorssidn se sefiala qus
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loz miembros v el director Ejecutive del CONAM, zerdn

I»‘r‘t‘-»um.si w
pecuniariamente responsables de toda socidn u omizidn dolos

Jue tiends a

tipuls que Los
migmbros del COHAM v de la entidad que wmnda, cada, trensfiera o enajens bienes

28
perjvdicar 1oz intereses nacionalez (art 550, En el mizmo 12000 s8 8z

Ef1 €3103 procesos, deberdn rendir ante el Contralor una declaracion juramentada
e la gque S1E que fo tenen interés en la transascidn a 1‘&:1.11 e (BrT G40

i

.__,.r

Para gerantizar la corrects realizad ion de estoz procesos sg le prohibe al Eztsdo
conceder fianzas v vales, créditog preferenciades o beneficios fizcaler en fovor de
los gque adquierasn les empresss publicss. Salvo el caso de que sesn losz
trabajadores en cuvo <830 woriza un crédito preferencial (art. 457,

Loz ingreszos que resulten de estod procesos sersn depositador en la cusnta
corrients Unics. del Tezoro Macional, i proviensn de las entidades del gobierno
central o de la wenta de las empresas pUblicas. Cuando provienen de los

organizmos de 1la Fuerzas Armadas serdn sdministradss por el Miniztwo de Defens

o

en conrdinacion <on el Ministro de Finsnzas, En el cazo de 1oz organismos

¢

seccionales ingressrdn a sus propiss cusntss. Siose trate del [EST o de 1=z

e

3

entidades financierss poblicas, irédn a lssz cuentas de estas instituciones. En
fiing(n caso servirén para sl pago de 1m deuwda externa, sino que deberén ser
gmplesdos en proyestos de desarrollo zocial, en obras de inwversion o finansisnds
1og gaziog de < api‘ral {art. 62). Tampoco 88 poderd acepiar como forms de pego de log
tienes & transferirse titulos o papeles de la deuda externa {ast. 61

Eni 1a medida en que 1og procesog de modernizacidn contemplados en la presente
ler, afectaran alog derechos laborales v ocasionarssn d1°mmm1un del aidmero de
trategaddres v efpleados 1a ley contempla que en &l cawo de la concesidn o

cortratacion con el gecwr privadn para la prestacidn de s»-*r'ﬂr*m, plblicos v

h

reslizacidn de 1as actividades econdmicss eftatsles ze respetsrén 1oz derechos

edquiridos por los trabsjadores (aot. 510 v loe contratos colestivos suscriios
continusedd vigentes v seran respetados,

Je crea el mecanizmo de -:ompra de renuncia para Jqus voluntarizmente se
separern de sus Tunciones, slemprs w4 cuatdo havan prestado sue servicios por més
de doz aflos ininterrumpidos en el sector plablico. Esta DM PEILSAC 100 esta serd de
kst un maximo de 400 salarioz minimos vifale:: generales vigentes & 1a fecha d
separacidn, la misma que ustaru excenta. del impuesto & la renta {art. 52

]

o
[y ]

Lh

g

Prohibese el reingreso sl sgector publico de quien hava recibido esta

[x(d

compensacidn; Oni Caments podrd reingressr en 1oz cargos de ministros,

W
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zerentes generale: de gmpresas

(A

subsesretarios, mindstros jusces, prezidentes,
publices, embajedores, profesores universiterios v cergos Je eleccidn popular.
Pars dar fuerza sl cumplimisnto de estas disposicione: se suprimen las partidss

o

de quienes se acogen & este mesanizmo 42 comprade renuncia (art. 535

De 1o descrito podemes dedusir que s correcta aplicacidn de esra lev nn zerd
pozitle, por cusnto 1oz intersses socondmien:  en  juezo  spuntan  al
desmeantelamiento de la parte mée rentable de las empresas plblicas, que son lag
mée protegides, v & pesar de que se sbran muchas pUErtae para promover la
privatizacion, en la praciics, esta no ha padido llevarse adelante porgus loz
npositores 38 ha escudado detrds de la wigencis de una Constitucidn, que mal o

tien 2e ha convertido en un escollo, el cuad eg necesario vencer. Para ello 28 ha

plentzado la reforme constitucionsl, que como lo habiamoes dicho no sera
asnalizada en 8l presente trabajd Ve que aan no ha corelaido,

4.3. L4 REFORMA FINANCIERA

La reforma financiera ha zido otro de los elementos bdsicoz que spunisla las
tranzformaciones del Estado ecuatorisno. no solamente por lo profundo de lss
modificaciones legales, sino, sobre todo, porque lae reformas introducidss
apuntan a generar nusvas condiciones en el manejo de 1og capitale: en el pads
ransformando notablemente la  gituscion  econdfica. Loz oritarios  de
liberalizacidn del wercado financiero internoc, la apertura a los capitales
gxtranjeros, leampliacion Jde les operaciones v gervicios que pueden realizer laz
instituciones del sector. 1a flexibilizacion de las formaes en que pueden asociarss
1oz capitales, ha predominsdo en la discusidn v har sido wistaz como ne ,&Shiades a
impulzarse en el pals para promover una mejor articwacion de nuestra economia
al mercado mundial,

El discurso gubernemental ha recogido eztos planteamientos v loz ha llevado
adelante no silo en relacidn al manejo de las pol‘iticés gcondmicas, fino
propiciando su inclusidn en el ordenamiento NOrmalivo, para permitir ques al
capital financiero tenga lse mejores gatantias e,;a g1} expancion. Esta ha zido uns
de laz poces esferas en que el goblerno ha podido rer la expresidn dél~,<’::xnj1.mm da
intereses de los sectores dominentes, v les reformes legales que han propicisdo la
liberalizacidn v potenciazidn de la esfera financiera s han llevedo a cebo, casi

sin opogicion, g@racias e que, internamente, log zectores financieros nacionsles




ZIEren U cofizenso social. une mavoria legizlativa v la voluntad del ejective

1o
pera lmpulsarias. va que. como hemos dicho, se han constinido en el zeciop 20cied
hezenodnico, econdmics, politica & 13:—’010“1-’;31]_&-'111:-*

Esta principalizecidn de los intsreses v necesidades del capital financiero es
vigible en s adopcidn de 1a Ley del Mercado de Yalores v 18 Lev de Inztitaciones

Fimaricieras, cuvo objetivo ez facilitar una expansion de 22132 actividades acords

o la endencta mundial,
4 3.1 .Ley del mercado de valores.

Lev dzl Mercado de Valores publicads en el Suplemento dal Regiziro Oficial N2

199, del 28 de mawo de 1993, plantea en sus considersndos qus &l mercadn de

walores permite une mejor causlizacidn del shorro, fortaleciendo con elio &1
mector produstivo, inpulzando 1a generscidn de emplec v el incremento de ls

produccidn. Su necesided juridica es justificada por el hecho de que alpunasz
institucionss:, necesarias para el dezareollo del mercads, no 28 eneuentran
reguladas en lanormativa vigente, que data de 1969, ¥ que un insiramento legal
ez indispensable pora  precamelar 1of  intéreses de lof  inversionistaz,
demacratizar 18 participasidn en el capital socisl de las empresss v welsr por el
tuen funcionamiento del mercado de walores.
Si bien 8z cierto que muchas '».ra;:'es 103 -?L'DI’LSifjet’a.!‘l:ﬂ!:la de 1a 1= ",e pocn dicen
acercsa de lag resles intencioness con lag Que estss son elaboradas, en el presente
€520 nos permiten ubicar adgunos Jde los planteamientos Que e han wiilizado para
promover 1o reforma finsnciera v que tenen su origen en les modslidades de
sccidn de 19z empresss 92 1oz palses capitalistas dezarrollados, que seria 1s mets 3
Lo que detemns Hegar. Sin embargo el mas lizero andliziz de e situasidn det pais
nos musstra ouan equivocados estén los legisladores, sl creer gue 18 presente le +
o A modificar " sastancisdments la eztruciura empre::ériﬂi ' E‘.a‘:uataz‘iana
mayoritarisments conformada por grupos femilisres cerrsdos que tienen las
carscteristicas de monopolio w oligogolio, que de por o impiden uns,
democratizacidn de la participacidn en el capitel sociad de las empresas. Mos
inclinamos a creer que was que un decanismo de impulzo de s pro‘di;c:cién o de
democratizacion del capitsd, 1a lev analizada serd el mejor instzpmenm pars.
promover la monopolizacidn de 105 recursos financisros. B

En su azpecto formal la Ley esta const titnida ps:;r 81 articwlos, divididos en 15
Titalos |, md: wno dedicado s las dv'pn cionss rransitoriss ¥ oiratan de los




sigudentes temas: |
L Del objeto v dmbite de aplicecidn dz la Ley:
1. Del Congejn Nacional d2 Valores:

111,  De las funciones de la Superintendencia de Compadilar en el mersado de
valores;

I¥. Delsoferta publics
v, D2 133 Bolzas de walores;

VI Dela sg:aramia. de ejecusion;

VI, Dl depdsito centralizado de compensacidn v liquidacidn de walores:
V11, De las caeas de walores v otros intermedisrios:

IX. Die 1oz fondoz de inwersidn;

b Luz 1a mmmn de obligaciones;

xL Del registro del mereado de vadores;
¥II. Delacalificacion de rieszo;

XI11. DI laz infvsccionses v fanciones;
KTV, Dispoziciones gernerales;

7. Delos incentivos tribwiarios v reformsas & otras leves;
VI, Derogatorias;
¥WIL Dizposiciones transitoriag.

A pesar de que no es wuy abultada en cuanto &l nbmero de articulos, su campa de
incidencis ez extenso ¥ muchos de los temas recidn se introducen en nuesirs
legizlacion, por lo que un examen 5 la luz de 1a normeativa wigetite seris 1o ideal,
pere imposible de tratarlo en ezt tratajo 117

En 13 ley 3e senala qué su objeto es promover un mercads de valores orzanizadn,
integrado, eficaz v trangperente para perfmitir una intermediacidn competitiva
ordenads, equitativa v contnGe, que seria el resultado de una informasion VEraZ
¥ oportuna. & aplicard sl mercado bursdtil v extrabursaril, sz Bolsaz de Valores,
laz Cazas de Valores, 1o oferta publica, 1o emisores v demés poar tb.lpaiﬂ& de este
mercado {art 1),

El objetivo de impulsar el desarrolln del mercadn de Valores ¢omo ofra upc.,ion
para el Tinanciamiento de las actiwidades econdmicsas, proviene, a nue:tm
entender, del hecho que é2te no ha tenido mevor desarrollo en gl peds, en
circunstanciss en que a niwvel internacionsl ze ha convertido en uno de los

112 11 interesants trabajo al vespecto es la corderencis del Dr. Merco Antonin Guzmdn,
"Las nuevas figuras que orea s Ley del Mercado de Waloces”. mimeo, 1994,
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24

pilares que permiten vna mayor crovlacidn de capitales
werdado secundario de velores pozibilita crear 1s liquidez que &l inwerzionist

- 2 L) s 1213
bgos 211 SUS Iransasciongs con asciones.

Como el mercado internacional de valores necesita, en la actualidad, de 1a mesFar

sperturs dg log mercador nacionsles, e introducen  dispoziciones que hacern
h.incapié e el perfesto funcionsmisnto de 13 leyez del mercada, coes que g
lograeia si hay niveles optimos de siransparenicias. Exta reiteracion acerca del
libre funcionemiento del mercado. plantea Un nusvo papel paes el Estedo, que
seris el de garantizar 13 litre circulacidn, por 1anto, su papel de rezulador de 1
gootiomia, 22 reduciria s una funcidn reguladora de 1a tranzsparencis, del
mersado. Azl se elirninarizn las intervenciones estatedes indes

lograr lalitre ciroulecion det dinero.

Para satisfacer estes caractaristices ideales de los mercsdos, la pre

garantiza la tr&nspaz*enc:ia como e pusds wer en el cardoter que se I

2 la 4 @ la
ofarta, plblica de wal fart. 6); 8l prospecty que contendrd ls informscién
sobre las caracteristicas concretas de loz velores emitidos v la informacidn

relevante sobre el emizorifart. 7), zobre los cualer la Superintendencia de
Compatiias solamente se limitard a verificar &l cumplimiento de los requisitos
minimos de informacion v autorizsr su publicazidn, sin que en ningtn moments
e constituva en garante sobre loz valores a emitirze, ssi como tampoco se
conisiderars se estd recomendando s Compra

En &l mizmo sentido se estipula que la publicidad propazanda o difusidn que ze
hage de los velores no pueden inducir a error o conhuzidn del pablico Jart. 547 v
que lae Bolsa v otras instituciones de autoregulacidn deten mantener centros de
informacidn ¥ registroz del mercado de valores que serdn piblicos, ordenando 1a
amplia difusion de la informssidn (art, 557, '

Zin embargn 18 nocidn de wransparencia va scompafisda con la daiLgi.o‘ipj‘"‘l:n;ifs;j-},ti}_
¥ g2 eftablece que lss personss que tuviersn acen a informacidn privileziada
fio 1la vtilizeran pera sue propios fines ni la herdn publica, va que al hacerlo se
pusde afectar &l comportamianto de 10g inversores o modificar la oferta, demanda
n el precio de las scciones en el mersado (art. 57,

Para proteger el funcionsmients dsl libre mercado, se garantiza que lss

comiziones e establecerdn  librement?  entre  iag partes v que la

Superintendencia de Compafiias investigard v sancionas practicas monopdlicas

B la medida en que =l

e5dez v =& podris
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v oligopdlicas en la fijacién de diches comiziones, ademés ge upmwn e Serig
de infraccinnes ¥ SU respectivas sancionss etz 52, 532112

Tanbién estdn presentes en la ley adgunas definiciones enceminadas & vnificar

gl nzo de algunes calegorias juridicss, como 158 siguientes:

e Loz valore: zon el derecho o conjunto de derechos de contenido especiatments
sconomico, negociatles en &l mercado, incluyendo contralos de negociacion &
futuro, opciones s compra-venta. ac ciones, nbligacioness, bonos cédulas v otroz,
documentos o titulos que determine el Consejo nacional de Valores (ewt. 1
intesrando el universo actual de estos bienes v el que puedéx crearse al calor de
las cambismites condiciones en que 2 desenvuelve efta attividad a niwvel
internacionsl.

e Las obligaciones son log valores emitidos por las Compeiiiss andnimes ¥ de
responsabilidad limitada que reconncen o crean una deuds, o cargo de 1s emisors.
Estas oblizaciones padran estar emitidss en titulos o e cuentas establecidss tantg
en la contabilidad del emisor como en el depdrito centralizado de compensacion v
liquidasidn {art. 35)

& La garan 1tiag especificas son ajuellas que sceguran el pago det capital, de los

de
el emisor Qe no estdn afectsdos por una arsntis especifica, que es

intereser o de ambos como las fianzas. Las ge antia generad 22 la totalided

-

e}
3

&

o

L

[x

o Cx.

g caracier real o peraonal como 1s prenda v la hipotecs,

Una dz las caracteristicss més llamativas de la levy ez la crescidn de wariss
inztitaciones v figurss juridicss, nuevas para nuestra legislesion, que pretendsn
crear en el psds condiciones para la libre movilidad de capitales, ¢osa que no
tenis la economis esustoriana dado el escezn derserollo empresarisl v finsnsisra.
La lavy contewmpla las vwa conocidas Bolza de Valores que las define como lss
corgoraciones  <iviles, sutorizadss; v controlads: por ASuperinté‘hdgaﬁ»f;ia. de
Compefiles que tienen por objeto brinder & sus miembroz los servicios v
mecanismos requeridos para negosise 1og valores inscritos en ellas, las mismas
que estin sujetas a determinadas obligaciones {art.8) 119, teniendo 1a facultad de
‘dumregulur g. dictando sus propiss normas internas quE seran apraba-ﬂm por la
Superintendencia de Compatiies | arts. 8, 9 '

118 wrey cuadros # 4.1 r#4.2de loe anexoz
119 vor cugdrn # 4 de loz anexos.
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wecanismo? juridicas Jde
variade naturaleza con el objeto de orear un mercado de valorer similar el g

Acompatiendo & les Bolses de Valores, la lev introduce

rige e el reto del munds, slgunas de ellss son:

o Inatrumentor de control del mercado financiero
siguentes:

- Conzeio Hacional de Valores (art. 2, 40 ¢ lag nuevas atribuciones Jue endra la

Superintendencia de Companias (a1 .f': 3180

- Compafios calificadoras de riesgo que son sociededes andnime:z o de
rezpotizabilidad limitads autorizadas v controladas por 1o Superintendensia de

compalilas que tienen por objeto exclusive la calificacidn del riesgo v la

H
solvencia de los emisorez o Jde log wadores que @e negocian en el mercado de

velores: en estas sociedades no extd permitido que tengesn accione: ni
pariicipasiones socizles en el capitsl lag entidades del zector financisrn ¥ oius
ZTUL0Z wmprmax iales {art. 450,

» Mecarnismoz de funcionamiento del mercado como el depdziw centralizado de
compensacidn ¥ liquidacidn de walores que ez el gerwicio que presian

obligatoriaments las bolzas de valores para la custodia, compensacidn,
liquidacion ¥ registro de laz transferenciss de walores «que se negodsn en el

mercado bursail cuves funcione: constan en el artculn 17

¢ Drganizmos especializados v <alificado: para sctuar en el zedtor <omo 103

- Casas de valores queé son compediies sninimes sworizadas v controlada por
Superintendenciade Compafilas para ejercer la intermediacion de walores, siendo
uobjato social Unico la reslizacidn de actividades previstas en esta lev. En estas
Cazas los banco: v Jemds instituciones financieras sélo podrén parnmwr 1 U
monto de hasta e % de su rezpectivo capdtal. La ley regula sus strituciones ¥

¥

funciones ez peaiﬁc:*z.l al

- Administredorss de fondoes que son vumwﬂaﬂm andnimas cuvn tnico objeta
administrar fondos v fideicomizos (art.33) 12

m

o
L2320 wrer cuadroz #4.4 v #4.5 ds o3 arexosz
121 vor cvadraz # 4.8 v 4.7 de lag anexos

122 wer crcadroz #4.8 v # 4.9 de 1oz anexos
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s Mugves formes para el menejo ds capitales en el mercado, de las que citareme

- Loz Fondos de inversidn que son 1os recursos de vewios inversionistas seen
personas neurades o juridicas que conformss vwn patrimonio <omin, e cusl se
inwierte en valora: ¥ &3 sdministrado por un adminiztrsdor de fondoz por ouents,

« riezzo de sus aportanies (st 25}

- Los Fondos administredos de inversidn que son 1os que tiene como finslidad
invertir en valores de alta, liguidez en el mercado, que admiten la incorgoracion

en cualquier momento de aportantes, asi oo el retiro de uno o de warics, por
cuvD wotivo el monto del pairimonio del fondo es variable fart, 27)

- Lae Fondos: colectivos de inwersion que tienen <omo finelidad invertir en
valorss 0 provectos productivos especificos qUE no necezarisments engan alta
tiquides en &l mercadd v stén constitaido por los aportes hecho: por 1oz
c:njnztin.rs,rentes,,ci_urante un proceso de oferta plblica (art. 257,

- Loz Fondosz internscionaie: son loz fondo: admindstradoz: o colactivog
sonatitnidos en el Ecusdor can capitales de orizen extranjers pars inversion en
el meroado ecvaloriano ¢ internacional, deben registrarse en el Conzejo Naclonal
de Valores v S& SOMElEn & l&@ normes ue rigen para oz Fondos de inversidn,
deteran cumplir con 1os requizitos ds registro que estdn vizentes pera cualquisr
inversion extrenjera en el pais v log rendimientos podrdn ser remesados en ndo
mofnento art. 23, 31)

- F1 Fideicomizo mercantil qus es el acw por el cusl uns o méAs personas lamadss
conztitaventes ransfieren dinero v oiros tienes a owa Hamada fiduciario, quien
ze hsdle oblizado o administrarios por un plazo o j;:-ara cumplir una finsdidsd -
ezpecifica. Eate fideicomizo tiene independerncia total de sus constitg 'P:m:* W oE
gstablacs por instrumento abisrto o <errado <on el objesto de cjr‘“tlrmrlx Joaclas
actividades sefislas por el o log constituventes. Ese fideicomiso ety 20 conjunto no
seréd negociable ni embargable v al érminoe del plezo sefizdado serd entregado
exclusivamente a 1os teneliciarios, una wez constinido no podrs ser revosado
{ar1. 507 ’

A pesar de toda 1s zama de nuswas figurss juridicas que crea la 1v3'>’ para el
mersado ds valores, no = elimine la negociacidn privade de valores la misms qus
podré realizarse incluso en <aso de acciones ewitidaz a cotizecitn bursétil, en
cuvo case la negonciacion privada no podré exceder el 1% del capital suscrito {art,
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También se fasulta a que laz compafiiaz inscritaz en bolsa, que se dediquen o
a-:‘tiéfidadess ac:ri::c:ia:;, pecuaries, agroindustriales, manuwlaciureras, forestales,
pesfueras, minerss Jde wrismo v de la construccldn, para que Almentsr sus
sapitales con recursos proveniente: de la conversidn de la deuda exisrns
scuatorians, de conformidad con laz disposiciones que para el efecto dicts 1s.
Junta Monetaria (art, 683

Todas estar «novedsdess juridicas son scompsfiadas Jd2 la reforma de las
izuientes leves '

[
(I
M

- La Lev de rézimen Tritutario Interno en lo que dene relacidon con las
exenciones 8 algunes sctividades realizedas a través de la Bolsa de valores, las

deducciones para fijar 1a base: iraponible en las que se incluve algino:s montos
que 22 originan en lsg operaciones de bolza, la splicacidn del sisiema de
correceidn monetaris, el concepn de sociedad pars incluir a la Compsfils
enedora de acciones, el fideicomizo mercantil, el fondo de inver:ion, s remizidn
de wilidsdes al exterior. la exoneracion e impuesto de registro, entre otras {art.
Tl

- La Lev de Compafilas en lo referente & la inversidn extranjers, el numero de
socing de s compafis de responsabilidad limitads, el nlmers de socios pars. que
siga funsionando una sociedad limiteda, la conformscion del cspital de les
compafiias & wavés de la smizidén de acciones, la negociebilidad de los
certificados, 1o woante al capited savtorizeds v suscrito de las compadilas, la
posivilidad de negociar los certricados de preferencia, la forma de cezidn de las
asciones, entre otraz. Su zentido genersl ez poner & todo 1a Ley de Compaiilasz con
la Lev del mercado de valores ¥ con los procesos de liberalizacidn de la “ac';onx:tmia”

fart, 745

- La Ley Genersl de Bancos {art. 75), reformas que quedarofs ins ub*v‘tente* &l
momento de promulzer la Lev de Instituciones Financierss.

- La Lev de Fégimen rwonetsrio v Banco del Estado; pera introducir la creacion de
las unidad de cuenta denominada UYL {art. 76)

- Lz levy del Segurc Social obligatorio pars zefialar gue el IE3T reslizaréd la
inwersidn no privativa de 1oz recursos de log afilisdos a a través de las Bolsss de
Valores {art. ?7)




e
- La Ley de leasing. pars sefinler que lee empresss de leasing Jeben ser
Compafiias Andnimas, <ontsr con la eutorizecidn de la Superintendencia de
Banoos v que formarsn parte del rsmo de zervicios estando sujetsz &l pago del

I¥A; tamabién para sefalar 1oz cesos en que les compra:s de bienes muebles por

=]

parte de estas no pagon 108 impuestos de sloebals, regisro e inscripeidn (art. 73)

o)
- Fl 3dizo de procedimients <iwil en su articulo 425 que define cuansdo una
El Codizo de ¢ 3 T 1 en zu articulo 425 que defin vardo un

oblizacion puede ser exizible en juicio ejecutivo (art. 79)

- F1 Cddigo de Comercio para cresr el fideicomiszo mercantil ¥ para modificar 10
referente & las letras de cembio (art. 30).

La mavoris de dizposiciones transitories ssiislan loz plazoz que tienen las

lJ

gctuales compafiies para sdecusr su estructura econdmica, financiera v orgénica
alo dispuesto en la lev, pero tambign contempla el modo de operar Je log agentes
de tolsa individusles que existian ante: de 1a entrada en vigencia de 1z presente

lew v que no deseern integrarse en una Bolsa de Valores.

4.3.2.Ley de Instituciones financieras.

I

& Lev de Instituciones financieras == aprobo en el Plenerio de les Comisiones

(%]

Legizlatives permanentes el 3 de wayo de 1994, v fue publicads en Suplemento Jel
Fegistro Dficiad N2 4732 del 12 de mayo del mismu af10.

En &l cazo de éswa, el gobderno hace explicita su pozicidn de readecuar 1a
eziructura juridica ecustorians al tenor de lsz realidades internacionalez por
cusnto sefieda qus su pramulga.cic’:n z2 debe a gque "uno de loz grandes cambios
que ha enfrentado el mundo en las Ditimas dos déssdas ha sido la libveralizacion de
los sistemas financierns, o través de la desregulacion, de la libre COMPETENCLD.
enitre 105 agentes que participan en &l mercado v de log avansces tecnoldgisos 123
v se afiade que “la mavoria de los pedzes de la regidn, como un r_équisito
indispensable para su inserciin en el nuevo ordeﬁamientu
econdmico mundial. va han emprendido la instrumentacion de politicas Jde
literalizacion destinadas a la:grar una meyor profundizacidn financiers v el
fortalecimiento de los sistema de supervisidn v control™!24 (el sutrayedo es
nusstro),

123 pra oyecto de Ley deneral de Imutuuoms financiers enviedo por el Presi dr.nte de la
repiblica con el caracter de econdtaico urgente, 21 19 de abril de 1994, en baze al cual
ze aprobd la Ley. p.1
124 1144,
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Como 2e ve laurgencia v necesidad de la reforta nace del oriterio de adecuar ol
Puncionsiento de un sestor de la economia & requerimientos internscionates,
méz qua de causas Jde orden juridico-legsl internsz. Este tipo de sryumentos
praezentes en sl discurso ofisisl comprusban como 1as leves. en especial las que
eotainos enslizando, son acciones politicas que el acstual gobierno na tomeads
porgue considera que e dmpoftergable iniciar uns ereforms financieray de
waziog sloances, afin de genersr un marco juridicd e institucionsl propicio para,
consolidar el procesn  Jde  modernizacion ¥ desy e;ulcm: L el sector
firancierc 123

Ez por esto gque 1a Ley hia sido pensada 0o zolamente para vesolver 1oz problemess
que gl zector financiero del palz tenga, sino que responde a uwn movimienio
internacional que busca adecuar las economias nacionales a sus
naecesidades, 10 que g2 expresa cuando e dice que el provecto de lev etiviado sl
Congreso "cumple con las Jdirectrices ¥ esténdsres minimos sobeae suparﬁ.risién
tancaria ¥ regulacidn finonciers internacional establecidos por gl Comitd de
Basilea; gusrda concordancia con lae normss financierass de los paises de la
region; ¥, contiens principios generales pars adaptarse de maners flexible o las
situsciones cambisntes que experiments el mercado finsnciera™l 26,

For tantd, ss de suponer Que las regulaciones que la lev establezcs estsrsn
dirigidaz a “trengformar la egmructurs del sector financiero souatorisnoc,
configurando uns banca o socieded financiera maltiple v grupos financieros, 2
través de los cuales oo logra la globalizacidon de las operaciones v servicios a
nivel nacionsd e internscionat "1 57

21 eata s la vizsidn que 22 tiens da loz procesos financiero:, ez de entendsr que loz
sambdos que la presents ey introduce, con respesto a las anteriorss, estardny
profundaments influenciados por realidades mundiales que adn no se
desarrolian a plenitud en nuestro pais JUE, COmMmo Sabesnas, 1o fria podido
superar su situacidn de subdessrrollo que se expresa tamtbdién 1 e la detdlidad v

wlnerabilidad que el mercado finsnciero tiene en el pais.

En zuforms la ley estd constitnaida por 227 articuln: repartidos gn 14 Titulos, qusz &
su wez e subdividen en «,ﬁplmlu.s*, ademés de 28 disposicionss twensimriss. Los
temas de los Titulos son: '

»E - + 1Y el T ‘ "y
125 Diarin "Bl Comereic”. 0 Juite, 22 de marzo de 1994,

3
126 p mvuuta de Lev General de Imhfrrcwtw: Finarnciera envriado por el ejscutive. p.2
127 1ni4. 0.5




I, Del dmbdito 9= 1o Lew:
1I. D= lsconstitusidn v organizacidn de laz instituciones J2l zistems,

financiero privado;
1II.  Del gobierno v de la edministracion;
V7. Del padrimonic;
D2 las operaciones v Ditcionsmisnt;
i, Deloz grupos finsacisros;
VII. Delos actives v de los lmites de crédito;
VI1I. Delainformeacidn;
Ix. De 1oz procadimisnios;

%, D2 laz limitaciones, prohibicioness v sanciones;
il De la regularizacidon v liquidacidn de las instituciones financieras;

11, D& lasuperintendencia de Bancos;

v erédito para la viviends;

YIW. Disposiciones generales, reforinas, derogalorias v transitorias.

La lev rezula todo 1o relscionado con las insttucione: del sistema. finsnciers
privado, asi como la organizacion ¥ funciones del orgenismo regulador que en
este £5s0 &5 la Superintendencia de Bancoz. 4demés de 1o relacionado con 1a
aplicaciin de las normes dg solvencia v prudencia financiers dg 1ss instituciones
finsncieras piblicas ¥ el control que sobre estas tendrd 1s Superintendencis ds
Bancos {art. 1).

Zon  institucionmes financieras loz banoos,  sociedadss I”inarmierm,
asociaciones mutualists de alworro v crédito parala viviends v lae cooperativas de
ahorro ¥ crédito que realizan intermediacidn finsnciera con el patlico {ar, 2y, -
La diferencia entre ellas viene dado por 1az funsiones que pusden reslizar, 1ge
wismss que estin definidas en el art 51,1%% que en términes genersles esun

- listado de laserie de actividades que el mercado financiere internacionsal permite
realizar en la actuadidad. Consideramnos que con esta disposicidn e induce a la
beareoa nasional 3 agumir 1as taress de 1o que hov ge ¢onoce <omo banca global,

’

Para la lev, los banco: v les sociedades finendierss e caracterizan
principslmente por ser intermedisrios en =l mercado finsnciers =n sl cusl

sctian capiando recursos del pablicn, con el objeto de utilizarios en operaciones

<

[ R
128 ver cvadro # 4.10 de 1oz snexos
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de crédito & inversidn La mutaatistes 2on instituciones cuva actividad princpal
s 1o caplacion de recursos del publico pars destinarlos &l financismienio de la
vivienda, la construccidn v el bienestar familiar {art. 2}

Lalev califice como instituciones de servicios fipancieros & log almeacenes
{:'.;Eﬂffi‘iﬂl gz de depdsito, 1ss compafiias de arrendamiento mercantil, laz compafilas
pmizores ¢ administradoras de taristas de orédito, laz cager de cambio, las
corporacionss de garsntia v retrogerantis, les compatiss de ttalarizecidn,
aid;;ﬂ.lnr:u? de las cuales estaban va contempladss en la normetividad anterior a la
lev, wa que 32 hablan dessrrolladn al calor de la expansidn de las sctividades

finsncierss en el pais, pero que con 18 actual ley cobran imputss v e fortalecen
fart. 1),

Tambidn zefials que hay instituciones de servicios auvrxiliares dei sistema
financiero como: 1iransporte de especier monetarias v de welores, servwicioz de
cobranga, ajercs anomaticos, servisiog contables v de computacidn, fomertn de
laz  exportaciones e inmobilisriss  propietariss  de bdenes  destinsdos
exclusivaments al vso de ofizinss de una sociedad controladors o inzfitucidn
finenciera v otras que seant aceptadas por la Superintendendcia y cuvo capdtal, al
menas en el 200%, I‘B rtenezoa &ouns sociedad controlsdora o a uns institucion del
ziztems financise .

Todas estas instituciones estdn zometides a la aplicacidn de las normss de
solverncia v prudencia financiers, estén controladss por 1a Superintendencia de
Bagicos (5B} v la de Comgpaidss (5C) en lo que sea pertinesnts, pero tambidn
estErdn sometidas a resoluciones de la Junts Monetarie {Jbd) cuendo se quisra
readizar nuevwas operasiones o rindar otros servicios, lo2 mismos qu:: fodrén ser
spendidoz de oficio 0 a peticidn de la M cusndo impliquen desviaciones al
marco propio de laz astividade: financierss o por razones de politica monetsris, 3-"3
\.ndmus. fart, 513, Este casco zeria wn ejemplo de las nuevas™ Iurma» de
intervencidn del Esisdo, en el ordenemisnto neolibersl, que custodiarian el
desenvolvimiento de laz politicas macrossonimicas del gobierno de mrno,

La lev comempla algunsas normes que tHenden a facilitar el funcionamiento de
laz institucione:s financierss para coadvivar la libre f*1rc*uiaz*mn dw:- capitales
nasionales ¥ exiranieros coao 1as siguienias:

- La Ley establece que todaz las instituciones del sistema. finsnciers privedo
deterdn funicionsr como compafilss sndnimes, salvo las mutuslistas v las
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realizan intermediscidn financiera con el
plblizo (et 3), coma 1ales emitirdn accione

coonperatives de ahworro ¥ crédito que r

E nominsuveas, podrée eonstituirse en

un olo acto con oscritura faiblics o en forma sucesiva por suseripeidn de

acolories.,

- Se pozibilits que laz instncionss finsn<ieras pusdan cambiar zu objetn o
sotividad para adoplar olro prevwiito en a2ta 1r:~'-;' a través del mecsnizmo que ¢
Nama conversidn, por medis del c:1_1;11 no se altera la existendia de la instdnacidn
somo pereons juridica (et 173, Asimismo es posible la esociacidn, o zea la unidn
da oz 0 ma: instimicioneas que e enoueniren en funcionamisnio, sin que =sias
pierdan suidentidad o personeria juridica.

- S parmite que las instinaciones finsncieras axtablezcan oficitias en 2l pals v en
2l exterior, previa auot “izacidn, &l igusl que se permite las inversiones en el
capital del compatilae del palz o del exterior, siemmpre que lag inversiones sean
saorizades por esta Lev (art. 18).

- e astablece 1& Jualdad e wuanto a derechos v obligaciones entve institucioness
financieras naconale: v ayiranijerss :m‘t 223 Al mizmo tenpo qua la igusidad
enitre inwersiones va que ls inversidn exmranjers que 32 reslice sn lag
institaciones finsncisras no requerird autorizecion previa de ninzsln arganismo
del Estado, {art. 44 ) sadwo la calificacidn de 1la 5B de la responzabilidad, idoneidad v
solvencia del suscriptor {art. 450 El inverzor nacional o extranjero gozard de log

fmizmos derechos ¥ estard sujeto a lag mismas obligaciones que el inversionists

nasional (art. 447
- La inagtimciones financisras extranjerss podran establecer sucursales en el pais
cor 18 respectiva sutorizacion {arts. 19, 207,

~ Se permite que laz instituciones del sistemss financiero scuatoriang, previa
autorizacion de la SB adquieran acciones v participaciones en el capital de

inatitaciones financieras del exterior constituidas o por constituirse v abrir
oficines fuera del pais (art. 2%).

- Cumpliendo clertos raquizitos se positilita que’ las insttucionss Tinencierss
scnstorienss manEngan vintculsciones directas accionariamente can barncos &
instituciones financierss del exterior v tambi2n que realicen opersmone: actives
¥ pasives & sU nombre por cusnta de éstas, cuidando que se evite &l lavado de
dinero a gue se hace referencia en los articuloz 83 v 203. El convenio de
corresponsalis agenciamiento o mandato serd calificado por 1a SE.
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€ songrezaciones 1
otras personss juridicas, que por su naturaleza no tengan fines de lucro, sean
accionistes 42 laz instituciones del sistems finsnsiero priveds. Tambidn puaden

P

Ze Taculta s que las fundacionss, corporaciones. sindicatn

zerlo log fondos de inversiones o muiuo, de cesantla v de pensionss (et 34

.Lon
lo cual se smplia el méximo la captacion de recuesosr financisro del piiblico -Se
fecilita competencis en agncidn a1 pit lico wa que la 3B 20lo fij=" &l hs:nra;t"m
roinimo obligatorio de suencidn (art. 853, &l mismo que debersd respetars:

cams de huelga (art. 56).

La presente ey promueve la formscidn de grandes concantresionss de capirales,
quE MUy bisn pusden ser calificados de oligopolios va que faculta la constitucion
*ﬁe‘;zgrupos: financieros (art, 575 2z entendera conformsdo el grupo financiero
desde el momento en Jue ls fociedad financiera el btanco o la 2ociedad
controladoras pozesn wna o mas de las institaeionss finsncierss reconocidas como

tales por la Sh.

stz grupos finstclerss tendran como cabeza une socizdad controladora, un
bansco o una sociedad financiera v no podréd estar inwegrado por més de un benco,
ni por un benco ¥ una sociedsd financiera, ni por mar de una compatia de ‘
SEZUros O reafegs uros, tii por més de una sociedad finencisrs 8l mizmo tempo, ni
poseer mAs de una ociedad de servicios financierss o auxilisres dedicada a la
wismas actividad (art. 57).
Fars que arista el grupo finsnciers serd necezario que la institngeidn que hace de
caboza, gea propietaria e o el tiempo de por 1o menos 81 51% de laz sccionesz
voto de ¢ada una de las instituciones integrantes del mizmo (art,

O a
593, hecho que de por 81 hace presutadr 1~z existencia de un grupo oligopdlic, or

Lazociedad contraladors de 1o que se habla ez 1a persons juridica que Hene por
obieto social, exclusivaments adquirir o poseer acciones emitidas por 108 L’-m 03,
sociedades finsncierss privades, conpadilas 98 segures v reaseguras, sosiedades

Je zervicios financieros o auxiliares previntas p* T Ia lev (art. 58). Su constitucitn
seréd aprobada por 1a 3B, aph.,andu laz disposic &2 de la Ley de Compatilas

Estaz disposiciones son contraries con las declaraciones Je qua 36 desea impedir
la existenicia de monopolios v oligopolias, pero en cambic son funcionales & las
necesidades de centralizar v concsntrar 1of recurgos financieroz. tendesncia

oindial que ez irreversitle en los actuales momentos ¥ <irsunstanciss.
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Si bien la lev Hexitiliza les regulacione: pars el funcionewiento del mercado
finsnciero, no por ello deja de contemplar reuisitos miniioons en cuanw & los
montoz de cagitales v a lor garantias qu2 las institaciones debern rennir Lars.
obtener la respective, sutorizacidn ¥ tambidn regulsciones Qe norma el

gjercicio de sus actividades | Ejewplos de algunas de estas dsposicione: son los

giguiernies

- Se zefiala que el capital 2uscrito, al tempo de la constitucidn, no podréd zer
metiog del S0% del capital svarizado v por 1o menos 1a mitad del capital suseritw
deterd pagarse antas dal inicio de las operaciones (srt b}

Se establecen requisitos sobre €l monto del capital pageado que deterd ser de
1000000 de UVE: para los bancos v de 500000 UVCs peralazo cisdader finsncisras
{art. 377, Asimistoo ze mands Que las instituciones deben constituir un fondo de
reserva legal que serd al mencs el 50% de su cepital suscrito ¥ peagado; pars
formar esta reserva legal los instituciones destitiarde al menos el 0% de sus
utilidades anuales (art. 40).

- Sk exige que se mantenga una relacidn entwre v patritaonio €onico v la suma
ponderads. de sug astivos ¥ contingentes ¢3r=1 9%, (art. 47). El patrimonio técnico

estara constituido por la suma del capital pagado. mas laz reservas, masz 21 40% de
laz utilidades del sjercifio corriente, las wtilidades scumvuladas de wiercicios
atiterinres, aportes a futurs: capitalizasiones, obligacione ertibles { art. 48)
v no podré ser inferior al 4% de 108 activos totales{art. f’ﬁil}.

kN

- Se obliga & lag instwciones a que realicen una calificacidn per iddica de los
3CHW0S VoA Constituir 182 proviziones que sean necesaris: para cubrir 10z riezgos

de incobrabilidad o pérdida de velor da loz activos {art. £3). La provisidn e una

cuenta de waluacidn del sctivo que afecta & los resultados v s constituve pera
cubrir eventuales pérdidss (art 693, '

- Hinguns institucidn del sistema finsnciero podra realizar créditos, iz{vémiunes
11 owas opereciones JqUE COMPrometan una suma que exceda el 15% del
ratrimonio 18cnico; el poresniaje serd mayor i existe una gerantia adecusada.
Tembtién se ponen limites a lss operaciones que realicen las personas
relacionadas con la propiedad o edministracidn de una in::timcién._ Jel sistema
financiero, &l igual que a las c:g:-eracxone- que se realicen entre les insutuciones
de un grupo finansisro. :

Si bien estas especificaciones necesitan un andlisiz mas Jetallado, & la luz de la
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Alener una ides més amplia . no
L Porgue nos permilen acere Ornos & las o
azegursr la solvencia de ez institucionss financisraz que

situacion del siztems financiers ecuatariano, par

podemos dejar de mencionsrias, maEs 4

3R Jde
2, al maneisr diners
ajenag, deben garantizar de alzuns manera 81 buen funcionamisnta

A mée de laz erpecificacionss que gorantizan 18 solvencis de 1sz instituciones

financierss ¥ regulan sus actividades, la ley contempla uns serie de meoanismos

de control, que empiezan por la orgendzacidn v Tunclonsmisnts de 1s
Superititendencis de Baswcoz, que es definida por laley como la persons juridics
de deracho plblico que funcions como un m‘g:ani;-:m»:- taonico v oautdnomo,
dirigido ¥ representado pro 2l Superintendente de Bancos v que tiene s su oargo
la. vigilancia ¥ conwrol de lag instituciones del simema financero publico v

privedo, asl como 48 185 compafilas de seguros v reaseguros (art 179,

El Superintendente, por mandato constitucionsl, ez nombrado por el Congreso
Nacional v dura cuatro afios en sue funciones, que en cuslquisr ¢a2o concluirdn
corn cada periodo presidencial, quisn podrd fer removido de sur funciones por
falts grave debidamenie comprotada.

Eate orzanizmo d2 control v wigilancis tendrd una Junta Bancsria conformads,
= ?‘ =]
por cinco miembros: el Superiniendents que la preside, 21 gerente genersad del

1

Baarso Centrad, dos mismbros designados por la Junta Monetaria de fuera de su

e voun Jquinto miembro que serd desiznsdo por log cuatrn restantes
{art. 176,129

L]
i

Algunog de 1o mecanismo? de control que la ley contempls 2on 102 siguientas:

- Extablece la otlizatoriedad de Jar accesd & la 26 & los libroz de coniabalidad v
archivos para sjercer el contral, &1 commo dar & publicidad o situasion
finsncisra de cadauns de ellas, 42 scuerdo a 182 NOrmas que s esta ablezoan.

- Estipula que 1 5B editerd polstines de la situscidn finsnciera de las entidades
sometidaz A su conirol e donds ge den a conocer indicadorss de -?Dlmncia
liguidez, encia vy rentabilidad, manteniendo un centrg de informasidn sl e
terdrd acceszo el publico v herd una difueidn permanente {arw. 76, 78, 79, cuya
obieto 2 garantizar la wansparencia del mercado financiera.

- Obliga alae instituciones a (ener s dispozicidn del pOblico folletos informativos

L2%y atvibuciones de 1a Jurda bancaria en cuadyo ¥ 3,01 de loz anexos.




de zu simuacidn financiera v a sxhitir informacidn relacionsda con sy

prifcipsies indicsdorss, en furwa comparative 2on 1oz regiswsados por &l sedior
en ou conjunto, cwidsrido ds que esta informacion sea fidediznas (et S0,

- Con la misma finslided las instmciones del sistewmea financiero tendrén un
auditor internc v uno externo.calificados como iddneos por 13 8B {ar1. 530

- S& crealacentral de riesgos qui e2 un sistenma de registro para permiir contar
ooty informacidn individuslizada debidamente consolidada v clasificads respecto
de 1oz dendores principales de lag  instituciones del aistems finsnciers
ecnatorianc la misme que serd proporcionads por las diferentes instituciones
fartz. 94, 95) V

acompatiando a las regulaciones estipuladas para dar transparencia =i giztems
Tinanciero, e protege las actividader financieras individuales conn el sigilo

tancario, ya. que los informes que dan losr hecen en forms global v no
personslizada v con fines estadisticos v de informacidn. Pero, al misme tiempo, &
obliga & mantener sistemes de control interno pers permitir une sdecuada
identificacion de las personas que rr'*aii::an transacoiones con la institcidn, 1o
cusl nio significs que no deterdn propo reionar la informasisn que zolicite 15 5B,
va zea por el monto de las nnpwravix:anr::: o por la naturslezs de les mismes (st 87

83

1]

Ze sucluyen del sigilo los informesz que soliciten log jusces v el MMinisterio
FGblico, 103 requeridos por la M, Banco Central, Superintendencia de Compafiias,
CONSER v la administracién tritutaria los requerido: por gobiernos o sutoridad
competentes de los palees con 1oz Qus se montenga conveniog para combatir la
detincusncis, entrs otros (s, 90,

El Control ¥ 1a wigilancia qus gjerce 13 5B v 18 lev llewa & que se con tmpl@n

normas ¥ regulaciones en £1 ¢pzo de que existan dificultades Iman n,ra W

econdmicas en leg instituciones ¢omo lag sic suientas

- Cuando una institucidn financiers scusa problemas pusde recurrir alguna::
MECHNIFMOS pa'a recuperar sUg solvencis como la suspensidn del morg.amiems::
de creditos {art. 144); anmentos de capitad (art. 145); la emisién de acciones Fara
caplar recursos de otras instimiciones del zistems - finsncisro ':‘ﬁ»i:t:-lica 0
privedolart. 1471 el asceso s un préstamo ;,r.zbordinzasjo alu} ol ei plazo de un aflo por
parte de otras instituciones (art, 147) ¥, en el caso de que 1o logre recuperarse,
s procederd & su ligquidacion forzoss (srt. 145), que podréa suspendsrze si la SB




165

i,

acepia wn convenio de la institocidn con sus principale: acreedorss para

capitalizar perte de leg obligsciones o @i presenita propusstas de capitalizacidn
aceprables, planteads por inwwersiondsie: Hotuintos o loz actuslss

administradores (art. 149

docionistas v

I

- La dquideciin forsozs de uns 11’1"‘“’“1&;1‘.}71 finsnciera produsird laexigibilidad de

todaz oz orddin: sxistentss en su contea (art. 1530, 1s lav edsblecs ordditos
privwilegiados en el vazo Je Hguds Jacidn forsocad art. 1690 v tienen Un tratamisento
pepecial lop depdsitos v captaciones de los pequetioz shorristas hasts por un
ot Ge 1 000 T%Cs. ‘

Mo de log sspestos Que 0o parece pertinents deftacar 2g el referido &
tratamisnto que e 1oz daals Muualiztas v 2 laz Conperativas d& shorro v arédin
que reslizen intermediacidn con el plblics, las mizmas que anteriorments tr;nian
i rato diferenasiado &l de lo: banicos v otras Tonsncieras,

e acuerdn <on la lzy, laz mwtualistas no pueden nezocisr 1inilas wvelores,
efectuar operaciones con Jivizas, comprse o vender wminersdes preciozos,
garantizer la colocecidn de abligaciones, entre oiras prohibiciones. sdemés de
13z anteriores, laz Cooperativas de shorro v oréditc o pueden tegociar
documenios resultenies Jde operacionsz de <::omf::z'§:is3 exterior, i sfectusr

operaciones de arrendatisnio mercantil (st 2) Con la ley se elimins el trato

grpecial que tenlan estee instituciones, ¥ quedan sometidas a la aplicacidn de las
normaz de zolvencia v prudencia finsnciera v al control que reatizard 1a 36,

Meceritan de la aworizaciin de 1o 2B pere su funcionamienio ¥ 1a2 normas que las
rijan lag ge expedirdn mediznte Decreto Ejsoutivo (a1, 19%) El aporte inicial
mirnimea para constituic uns mumalista serd de 300,000 UYLz, & someten a las
normnes sobre patrimonio eonico ¥ e someteradn 1o que fuers aplicables en 1o que
hsoe referencia a la regularizaciim v ligquidacion qua eztd o unft:n.}lmj” et £l
titalo X1, méz aquellas normas que dicte 1a 5B {art. 199, Deberdn un'rrr:.»‘f. i
sezuro privedo de higotecs v de <desgracmmen «Jue cubrs el riesgo de muerte o
incagacidad del deudor {ewt. 196); podrén efectuar inversiones en provectos
especificos orientados el desarrolln de la vivienda v la construccidn, que no
podrin exceder &l S0% de au parrimonio téonico, podran inverlir en empresas
previstas en 1s LMY s

La cotistitueidn, organizeciin v funcionamienta de las sooperatives de shoreo v

crédito que realizan  intermediacidn  financiera con el pOblicn  zerdn
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reglamentadas mediante decreto sjecutiva 7 la personeria juridica serd conferida
por la SE-{art. 215

Fars que les muwtuslistes ¥ laz cooperstivas pueden recibir toz depdsitos
mmonetarios deberdn eumplir previaments con las disposicionss que dicte la Junis
Bancaria (arn, 217}

Las mutusdistss ¥ la cooperatives podrén trensformsese en bancos o sociedades
finsnicieras en un plezo méxdmo de tres afios para 1o cual el Superinwendsnte

dictard el mecsnismo v procedimiento general (62 dispasicidn 1ra anzitoria). Si ha

wanscurrido el plezo de tres afics va no podrén hacerlo v contitnvardd

funcionendo como mutualistas o cooperalives

La reforma legal que se da con e3ta ley ez de naturaleza tan profunda como pusde
verse 4e 1@3 Jerogatorias que contsmpla en £l Titalo X1V, capitalo 111 Art, 223
entre lag qus J2stacamns:

- Lev Genersl de Bancos, que con sucesives reformes venie rigiendo desds 1927,

cuvs ultima codificacidn fue reslizada por el Plenario de lss Comisiones

legislativas permanentes ¥ promulgada en 2l regiziro Dficial * 771 de 15 de
septiembre de 1987

- Lareformes o la Ley géneral de bancos constentes en s Lev M2 006, que reguls.

el Régimen Tritutario Interno, putliceds en el Regiswo Oficial M2 97 del 29 de

diciembre de 1938,

- Lev de Compaditas Financieras codificads pov el Plenario de lee Comisiones
legizlatives permanentes, putdicads en el Regizueo 0ficial N2 685 «'Ie:i 15 de mayo
deg 1957 v 3us respectives reformas, constantes en los sriloulos 67 v A8 de 1s Lev N2
a0, promulzada en el Suplemenito del Registro Oficial M2 493 del 3 de sgosto de
1990 v en el Decreto Ley H2 02 promulgado en el Suplements del Regxmo Oficial
W2 950 del 7 de mevo de 1992 )

- L& lev Orgénica de Bancos Indusir 1tt.lu.> publicade en el Regisiro le‘micl H2 990
4el 29 de Jiciembre de 1960,

- Lew de Control de Compeafilass de Capitalizacion cuva « sodificacidn. Glima fue
promulgada en el Suplemento el Registro Oficial N2 1202 del 20 de agosta de 1960.

- Lalevde Cajas de Crédito Azricoles, publicada en &l Registro Oficial N2 182 del
29 de septiembre de 1976, '
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Ademds se reformean una ferie de normeas relativas ol funcionsmients del Panco
de 1o Wiviends, del Instinuo Ecuatorians de Seguridad Sociad, de 1es Mutuslistas v
las Cooperstives d= Ahorro ¥ Crédito, como laz constantes en 1a Lev de Régimen

Monetario v Banco del Estado; 1a Ley zotre &l Banco Ecustorisana de 1s Viviends, 1a

ley del Seguro Socisd Obligeuoric, entre otras.

En 1o poco que hemos destacedo de la ley, ez ewidenie la reduceidn de la
intervencitn del Estado, el cual se reserva para o1 Undicaments el papel de
scontroladors del buen Mancionsmiento e 1as leves de la oferia v 1a demeands en
el mercado de 1oz Minsnzas, previniendo posible: fravdes o dessjustes 421 zistems
bancario & traveés de promover la «prudencia frente al riezzos v Jde plantsar
exigenciss econdmices que Farenticen ls snlvencia de laz instituciones que, ¢omo
sabemos, opersn con «dinero ajenos.

Sin embergo, esta nueve actitud del Eztado, no slimina wotalments zu
intervencidn, sino que la resdecus, vuscando otras modalidades para ejercerla,
qua en el czoo del cspital finsnciers s ls politica monetaris, cambisris v
araditicia, 13 misma que e gjecuiada & fravés de las regulaciones Jde la Junta
Monetaria, que <on Tlexibilidsd, perc persiztencis inducen determinados

comeortamientos del mercado financiero, & wavs
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de direro v de divisas, que han zido loz mas uzados Jurante este gobiernn. Sin
ambarzo sue efectos no‘s.iemp-re son los previstos, como o evidencian los
problemas que efectan ol sector v que provienen de faftores que ningune ley
pusde regular,

Erpeciad mtencidn también merecen lae infracoionss v laa sanciones eatipuladas
e be Lev, cuve dizougion no la considersinos en el presents trabajo, pero que da
heslhio plantesn interesantes problemas tedricos, cuva dilucidaciin enriquaceria.

2] petizamients {uridico ecuatorisno.

4.%. LA REESTRUCTURACION DE LOS ESQUEMAS DULTRIE“" s IH EL
DERECHD ECOMOMICT TCOATORIAND.

Coneideramoz que 0do 1o sxpussto hasta agqul nos permite evidenciar como 1a
introduceidn de nueves figuras e instituciones juridicas en nuestra ié;g:islaacién,
srites que responder & laevolucion de la realidad juridics ecvatorians, responden
a lar necesidader internacionales del mundo dessrrollado de homogenesizar los

siztemas  legsles e nusstros  paises, para faciliter el proceso de
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transnacionalizacion de loz pro ¢ productives ¥ financiseros.

Este proceso de readecuacion del sisterns juridico, stendiends s laz nuevas
reslidades econdmicas wundiales, que ha wivido el peis en veriss oportunidades
debe llamernos a reflexionar sobre el papel que el Derecho tiene en & dessrrollo
de la sociedad, en especisl ol 1a evidencia empliics nos conduse a observer oomn
muchas de lsg innoveciones juridicas actuales se han hecho al cslor de (3%
posicidn tedrica e idecldgica que justifics la implantacidn de un modely s soial v
econéiuicn que excluye & la meavoria de miembros de la sociedad de one posibles

teneficios, concentrando la riquess en Uy pOSEZ Wanos ¥ amplisnds o niveles

de mizeris en intenzsidad v nimers de afectadns.

Si tien eg cierto no podemos permanscer aislados del entorsno mundist

.
L, B

necasario entender que la readecuscidn de los ezquema: juridicos relativo: & 1s

economia debe cortemplar no zolamente las necesidades de la expansion
capitalista mundial. sino también ¥ sobre t0do la necesidadss de la sconomia
gcuatoriana, que oi tlen estd slendo impulesds a transformarse. dads s
covuntura actual, tiens especificidades propias que no la hacen apta pars,
amoldarse de inmediato a «lo nuevos.
El gubdessrrollo del paiz determina que nuesiros sistems: econdmicos sean
Iréaziles & inestables, en- es special laz détdles estructuras financieras, por 1o que
los cambios juridicos deberian haberse penssdo también para dar respusstas a
gsa readecuacion. Ejemplos para evidencisr 1o dificil de los camtbting no faltan
creemos que lo ocurrido en Mexico, lo que re manifiests en Argentina, v zobre
tdo 1o acurrido en el paiz a raiz del conflicto bélico. de la orizis enerzética, de la
crisis politica reciente, nos deberia volver cawnos acercs de las tondades de log
cambiog juridicos que 22 le ha exigido &l psiz v que este gobiernn,

Mn mavor,
reflexidn, ha impulsado. '

a4

En slgunos momentos histdricos 22 ha sefialado que es necesario r-amt:ia.t laz
caducas estructures juridicas, pareceria ser que hoyv &5 uno de esog mémemog v
que B2 COrredto que el discurso oficial plantee que o viejo debe desaparecer, pars.
dar paso & la xmodernizacidne del Estado. Si embergo, del andlisis precedente
podemos ver con claridad «que no wdo 1o wisjo ha querido zer csmbmd,j, 2ino
solamente apuello que interess o los SECHOres dominantes. E2 natural’ \I‘l_;u—' estlo ¢

de porque, como twdo hecho politico, la reforma juridice ha respondido & ls
correlacion de fuerzes impersntes en el momento actusel, 1o que ha sido otro de los
factorass que le ha dado a la actual modificacién un cardcter nada demoeratico,




R
1is
porque &l momento de hacer o2 leves, no 2& ha tomado en cuants los -in*terases de

l& mavoria, sing dz un reducddo grapo socisd,

En el espacio de reflexidn de 1o juridico, ente hecho he conducido a la hegemania

de un pensamisnto legal que no da peso sl dezerrollo doctrinario. ¥Wo solaments

por 1o cambiatites que resultan zer en la sonualidad las normss relasives o 1o

economia, sing porque uo interesa profundizsr en el significsdo social de esda
une de ellas, dado log greves efeclos gque provocan en la sociedsd log cusdes
contradicen tejantements lag idese de justicia v equidad de las cusles & Derecho
ha hecho gala, Bz mas. <azi 1o hay &l debate acerca de la tiordad de la norms,
jurtdica, va que la discusidn tedrica fundamental z2 da en otro campo, e e ds 1a
economia quedandole & derecho solements la tares de institucionslizer el
pensamieno hegemoinico. Exto ha conducido & un empobrecimienty  del
pensamisnto juridicn ecuatoriano, 10 que sunedo & la forma <omo & ensefia el
derecho etn nuestras vniversidades v a la sueencia  de investigscidn en este
campd, da como reaultado la acriticidad del pf‘uIrB ional del derecho & 1 hora de
aplicar, ensefier o desarrollar la reforms, 1!.11‘131(' 211 et

Comn no exizte epacio pars profundizer en la doctrinag juridics. econdmica, se
han aceptado, sin réplics, lag ssugerenciecs 48 108 orgaismo internscionsles,
Jque, 8l zer trasladadas & nuestra reslidad r:u::.'—.nsic;nanbhaqws-s & INCOnEriencias
oot el resto de le normativa vigenia,

Todo ezt o e nuevo en 21 pels, un proceso similar o

m
et
=)
ook
s
bl
—_
Lo}
i
.E'..

sior de la
resdecuacidn juridica que impulsd la constiticidn del Estado interwentor, por
tatin e necessrio incentivar el detate docirinario, dando espacia para la oritica

w la reflexidn, pero sobre 1wodo ligando el fendmeno juridico &) conjunt de

hec}ms zocimles, econdmicos. politicos ¥ oulturalss, que zon 108 que marcan &l

pazo e debe sezuir =1 Derecho,

Cuanca, dciembee e 1995,
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CUADRO ¥ .1
Exportacién, importacian y produccién de magquinas
. . de Y03 principales paises industrializados '
en 1974
{en millones de dolares)
PRODUCCION
FF A 27620
Estados Unidos 24000
Unidn Sovigticg 1.824.0
Japdn 1.533,0
Italia 756,4
Francia 591,08
Gran Bretafia 537.8
[2.0A, 512,49
Suiza 453,49
Folonia 3370
EXPORTACIONES
RFé ‘ 1.550,0
Extados Unidos 480,0
Suiza 39z .9
RO 39Z,0
Halia ADZ .0
Gran Bretafia 251,0
Francis 250,58
Japdn 230,0
Checoeslovaquia 180,00
URSE 1447
IMPORTACIGHES
“URSS 07,8
Francia 10,2
Polonoa 306,5
Estades Unides 25a,0
RFA 233.8
| ' Italia 234,85
) Gran Bretafia 2247
I | Japirn 148,7
B RD& 100,0
Checoeslovaquia 100,0




CUADEC 2.1.

Ceminos de industrielizaecidn en Ameérics Letina y el Sudeste ssiético:
cargcteristices comunes, divergencias y convergencies

Mazico u Brasil Méxioz y Braxd tierann 1955-1570 Braxil 138515640 HMemicn Brsxil 1368
18301200 19301255 19701950 al prezente

IS SECUND ARLA
jv_x' \ ’ﬁ-mgg;ién o= f:,:pm—{ur;:klng;

hversificsdnr i contmuamion

de |S] SECUHDARITA

Boportmcionrs -
d= produsino: - 15 PRIHARTA
primar s
{5} zevundacis (induxiriz e itn peseds y quimice
/ {0E SECURDAR A

I0E PREIFHARIA
Taivgn) B55-1 945 Taiwin 1350-155% Teivean 19601972 Teiwiny Cooes gol Sor 1973 8l prevents
Cores 19101945 Cores del zure 15651 250 Cores del Sur 19611 973




CUADRO 41

INFRACCIONES COMTEMPLADAS EN EL ARTICULO 52 DE
LA LEY DE MERCADO DE YALORES.

1} Proveer al mercado informacion que no refleje ascuadaments la
situacidn financisra, patrimonial o econdmica de la empresa, o
difundir noticias falsas o tendenciosss;

2) Reald actividades tendisn a Iijar o hacer variar 1os precios de
los val res;

L
—

Ho difundir ¢n la forra, con la periodicidad u oportunidades que
determine ¢l Consejo MWacional de Valores, la informacién cuya
divulgacidn se exige en 1'::._; términos de la prasnte Ley v de sus
nortnas ’\)fﬂplw"fﬂvntﬂ ias;

4) Cperar en base a informacidén provilegiada neo difundida, zegin lo
requiers en los términoes de la presente Lsy ¥ sus normas
complementarias; ‘

Ln

Adquirir para sio p;-u‘.:x tercero coionss Jde r‘urnpggm:t que estén
ingcritas en bolsa sin sotnetsy % al procedimisnto de aviso de
adguisicidn, cuandoe éste sea requerido;

6} Permitir que log fondes de inversidn no se r*; por las
disposicionss de 2513 Ley ¥ SUS NOrmas *-:-mplwm’—-n‘r

T) Acordar, decidir, permitir ¢ no oponersé a qU& sfnpresas én estado
de quisbra, llewen a cabo emisionss de valores, sin previaments
informar al Consejo Macional de Valores ¥ a aluperintendencis de

. Compatiias, en ejercicio de funciones de auditor interno o ¢xterns,
califiadora de rigsgo o administrador;

&) Realizar actividades sstablecidas, permitidas o reguladas por esta
Lev sin estar inscrito en el registro de mercado de valoresy

9} Favorecsr o perjudicar a determinadss grupos o personas sisndo
raietnbro del Consejo Macicnal de Valores ¢ encontrandose en ¢l
gjercicio de facultadss de supervisidn, control, fizcalizacidn vy
revizidn; ,

1O)Efactnar ahngac iones de riesgo que no s¢ ajusten a la zituacion
real 1 lot; v '

! LUFaltar a log deberes v obligaciones ¢ incurrir en las prohibiciones
tipificadas en ¢sta Lev ¢ en sus normas complermentarias.




SANCIONES OUE CONTEMPLA EL ARTICULD 53 DE LA LEY DE MERCADO
DE VALORES.

Leas infracciones contempladas en 102 numerale: 1, 2 v 10 del articulo 52 2erén

sancionadss de conformidad a lo dispussto en el srticuls 363 del C-jah:;;r:‘ pinsl,
Por 1o anto,

w3erdn reprimidos con prizidn de dos mese: & dos aefioz ¥ multa ds 200 s 300
SuCres quisenes:

Ay provesn al mercado mturmagmn de no refleje adecuadsments 1a situscidn
financiers, patrimonial o econdmica de la empresa

b difundan noticas wl sa v tendenciosas

[%1]

)

o) r.sli en actividades tendienie:s a fijsr o haser variar log precios del o2
OrEs; :

t,

4) no difundsn la informacidn requerids en ests Ley, en 1a forma, pricdicidsd
¥ oportinidad que determineg el Consejo Hacionsd de Valores

wlirn p::r'uux,m de las referidas sanciones pcm:d e establecen lag siguientes
\.‘-ﬂil' 1‘-’11""».;

13 Multa, dezds un 209 hesta un 200% del valor de 1a transacsion; 0. en el ceso de
que la infrascidn no se refiers a una trensacciorn, multa Jde una IUMma 1o
mayor & 100 millonss de sucres ni wenoy de 10 millones de suares;

2) Inhabilitsasion temporal o indefinida para ejercer las facultades que ssta Lav
confiere, o pera fer funcionario. empleado, director, accionizta princigal,
adwiniztrador, auditor o a::e.:or de compenias o entidades inscritaz sn el
regiziro dl wercado devadores, o ejercer Muncions: en el Conzejo Macionad de
Yalores o en la S .1?!1‘111’('31’15&11»1& de Companiias;

30 Deatitucidn del cargo;

47 Suspension en el gjercicio de los derechos de sccionista o prohibicidn de
enajenar lag acciones; s

53 Opligacidn de venta de acciones; ¥

&3 Suspensiin o cancelacion de 1a, autom*mmn para gperar, nuwot;lm' valores o
participar en el mercada,

—Ln *uprn:'mn definitiva Jel permiso de op u‘ 2100 1mph~,’a lo amnmatn.a
trudacion la zociedsd financiera.

-Por las personss juridices responderdn solidarizmente sus representantss
legales o administradores, a menos que se prab.;ww my Ialt-a de participacion o sy
opasicitn &l hecho constititisro de la infraccion,




CUADRD 4.3,

OBLIGACIONES DE LAS BOLSAS DE
VALORES CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 8 DE 1L.A LEY DE MERCADO DE

VALORES,

skstablecer las instalaciones y 10s sistemas que:

-azeguren la formacion de un mercado transparsnte -
equilativo

-pertnitan la recepcion, ejecucidn v liquidacion de las
negociaciones en forma rapida v ordenada;

seMantener informacidon sobre:
-0 waloras LOUZ{XUU e ellas,
-5US sraisoreas,

Y vid
o

YValore

([‘J
t'[n

-10% intermediarics d

operacionss bursatiles,

U’ 1

ClOE

__l‘l

ChiZa

'.l’l
(":

-la
-10% rnontos negociados;
sSuministrar al publico informacién ¥ certificaciéon al
respecto; '

eRealizar las dernas actividades que sean necesarias
para el adecuado desarrollo del mercado de valores.




CUADRD 4.4.

ATRIBUCIOKES DEL CONSEJO NACIORAL DE YALORES SEGUR EL &4RT4. DE LA
LEY DE MERCADO DE YALORES

=T

1 }impulsar el desarrollo del mercado de valores;

ZiProrocionar la apertura de capitales y definanciamienta & través del mercado de

walores, a3f como Ya utilizacidn de nuevos instrumentos de este;

3 Establecer narmas de cardcter general para el Tuncianamients uniforme de Jas Bolsa de

Yalores y demds instituciones

4)Reqular la oferta plblica de walores;

Sy Marmar &l contenido minime del prospecto de oferta piblics; Es
Eg

£3Fijar &1 capital o patrimonio minimo requeride para las instituciones;
TyReqular 1as inscripeiones en el registro de mercado de valores;

= de 18 garantis de ejecucidn;’
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94 Horrmar €] contenido minime y requisites del aviso de adquisicidn;

10)Expedir normas qu epermitan mantener niveles de informacian que garanticen la
transparencia de) mercado u protejan a log inversionistas y al poblico en general;

1 1aMormar 153 actividades y opsraciones del mercado de walores, 1os sistermas contables 4

&

regiziro de opersciones y otros aspectos
127 Establecer 1as normss para intervenir en cazos de conrlicto de infereses;

123Definir cuando no 1o hagan hecho la presente ley los términoes de u:sati*s;er{éral &h

materia de mercade de valores;

1 4iDeterminar los walores que deban cubrir 103 usuerios por la inscripeidn &n el
registro y obro ervicios especificos que brinde 13 Superintendencia de Compafias.

15} Dictar 185 resolucines de cardcter general relativas a la composicidn y esctructira de
log activos e instrumentos en que se invertirdn 1os fondos de inversidn;




CUALDRG 4.5.

ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS EN

EL MERCADO DE VALORES, SEGUN EL ARTICULO 34 DE LA LEY

DE MERCADO DE VALORES

i} Ejecutar la politica general del meresdo de valares, dictada por el Canzejo
Hasional de Valores;

T

2) Inspeccionar, en onalquier tempo, 2 185 persona: natirales o juridicas que
participen en el maroado de valores, sin que se le pusds oponer 2l sigilo
bancario o tursatil;

) -Inveztigar las denuncias e infracciones alaz normes del mercadn de valores

~-imponer a2 sanciones prinentss;
~infciae 1&g acciones penales v civiles correspondientes;

4) Fequerir o sumministrar informasidn pablica de la actividad e personas

naturales o juridicasz sujetas a su control;

%) Autorizar la ralizacidn de una oferta plblics de valorss;
£) Snzpender o canicelar una oferta publica cusrido:

~hava indicios de procedimientos frravdutentos

-1z informacidn dada no refleje la 2imaciin de la empress sujeta @ 2u control;
T Auwtordzar las actividades de personas o wnndmﬁes S ActNen BN edte maraads;
Ay Conacer v gancionsr lag infracciones &

~la presente lev,
-2 rezlamentos,
-rezoluciones v
~Jdamér normas secundariag;
107 Organizar ¥ mantener el regiztro det mersado de velores;
llﬁé*pi‘eb'-ﬂ.t‘ las fuormas internas de las entidades reguladas por esta Lew:
123 Suependsr o disponer la modificscidn de las normas internas de 1a2
instituciones regladas por esta Levy:
13} eEjercer laz demds atribuciones previstas en:
~la ivre;aénta tew,
~2Ue reglamernios,
-FUS NOTINSS ¥

elas demds que 1e asigne &l Consejo nacionsl de Valores.

o



CUADRO 4.6

FACUi:TADES DE LAS CASAS DE VALORES CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE MERCADO DE
VALORES

13 Operar, ds acuerdo con las instrucciones de sus cormitentes, en ¢l
mercade bursatil;

2) administrar portafolios de valores ¢ dinstos de terderos para
invertir discrecionalmente en 2l mercado de valores;

3) Adquirir o enajenar valores por cuenta propia;

4) Realizar individuaments o mediante la conformacion de consarcios,
operacionies de colocacion primaria devalox‘ee:;

51 #Dar asesoria ¢ informacidn en materia de:
-finanzas y valores,
-zstructuracién de protafolios de valores,
-adquisiciones, fusiones, esciciones v olras operacicnes en &l
mercado de valores,
sPromover fusntes de financiamisnto;

&) Explotar:
-s0 tecnologia,
~3us servicios de informasidn,
-de procesaraiento de datos,
-otros refacionados con su actividad,;

=]
i

) Anticipar fondos dg S0s recUrsos a sus cotnitentes para « jt»;«c:ut;firg .
ardenes de compra de wvalor e:, mu.krmm, reteniendo en garantis
talss walores hasta la reposicion dz los fondos, ¥ dentro de los
limites que establezcan las normas aplicables;

5) Ser accionista ¢ mismbro de instituciones reguladas por esta ley,
con excepcion de: '
-otras casas de vah:rree '
w,mnp afifas calificadoras'ds riesgo;

o
£
0

)
=
I

q) L’w demds actividz > autorice ¢l Conseio Nacional de Valores




CUADRG 4.7

PROHIBICIONES A LAS CASAS DE
VALORES CONTENIDAS EN EL ARTICULO
24 DE LA LEY DE MERCADO DE VALORES

l ! Eealiz

zar nagociacicnes pf-i's.?az:i:a.s de valores inscritos en &l
registro del mercado de valor

) Efectuar cperacicnes en r~«1 rnercado extrabursatil con
valores inscritos en las bolzas de valores;

i a

por objeto:

2 Lengan

) Realizar actos o efectuar operaciones ficticias o qu

~manipular precios o cotizaciones

-fijar artificialnentes precios o ui feaciones;

Podran efectuar actividades
FAI"'E?»CK}:-

[t

-’

sstabilizacion de
una oferta pablica
Normas fl}“lhi““ ble

—
e, B E.'."b.

unicarnente duranie
de valores de acuerdo con 1las

4 ) ~Garantizar rendirmdentos

P
-.

-Szurnic perdidas de sus comitentes;
) Marginarss utilidades

s en una transaccidn en la cual,
siendo intermediario, debe

Cobrar su ¢or I‘r’-"'f*}’xf”xi’lfhr-’l“l’f &
COMision i,

/) Kecibir depésitos del pablico




COARRO 4.8

ADMINISTRADORAS DE FONDOS
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 33 DE
LALEY DE MERCADO DE VALORES

1) Informar peridédicamente a los participes
de los fondos que administren, repecto de
su estado v del comportamiento de los
mercados;

2) Integrar en cada fondo toda la rentabilidad
obtenida en la gestion de administracion,
descontando solamente 108 gastos y
remuneraciones convenidas, en la forma v
periodicidad que se contemple en la
respectiva resolucion;

3) Ejercer en beneficio de los participes de
los fondos que administren v de las |
compaiflias receptoras de la inversion todos -
los derechos que 1a Ley confiere a los -
titulares de valores emitidos por las
mismas. |



CUALDRD 4.9

PROHIBICIONES A LLAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 34 DE LA
LEY DE MERCADO DE VALORES

1] Adquirir, enajsnar o mezclar activos:
=& un It_)fpjt y cor 1o de otro fondo o
~COr 108 SUY0s propios,

21 Garantizar:
resultados,
e r-I“Ldm'“ur‘I“ﬁ 0%,
-tazas de retorno espacilicas;

23

et 2

~Efaectuar Ltransaccionss con valores entre 1os t’h"? intos
fondos que adrninistren,

-Traspasar valores de su propiedad o de su propia
emisidn a talss fondos;

o
4
™

1 -Dar ¢ tomar dinero en préstarmo a los fondos qQus
adroinistre,

-Dar o tomar diners en préstamo de 1os fondos que
adrministre,
~-Entregar en garantia los fondos :1 e adrninistre;
5) ~Emitir obligaciones,
~Recibir depdszitos de dinero;

61 Mantener en custodia los valores de los fondos que

administren; v, |

7 Partic qpcjr de manera Cﬂ.’"LlI"lfJ &1 13, 4::1m1m¢‘f I*auluﬁ
asescrarmiento, direccidn o cualguier otra furmon que na
s..e*a

la de accionista en aquellas compafifas en gue un
ndo mantiens inversionss, ' |
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CUADRO 410
OPERACIONES FIRANCIERAS OQUE CONTEMPLA EL ARTICULD 51

83 Recibir recursos del plblico en depdsitos a la wists

by Recibir depbsitos a plazos
oy ~&sumir obligaciones por cugnta de terceros 3 traves de: aceptaciones, endosos, avales

-Dtorganients de: garantias, fianzas cartas de crédito internas y externas, cualquier
otro documento acorde con normas Y uses internacionales

1) Emitir obligaciones i cédulas garantizadas con sus activos iy patrimonin.

e Recibir préstames g aceptar créditos de instituciones financieras del pais y dal
extranjerc

) Otorgar prestamo hipotecarios, prendarios y quiregrafarios.
g4 Conceder créditos en cuenta corrisnts contrados o no

h} Megociar letras de cambio, libranzas, facturas y otros documentos que representen
obligaciomes de pagn.

3 Megociar documenios resuitantes de operaciones de comercio exterior

i3 Megociar titulos valores y descontar letras documentarias sobre el exterior o hacer
adelantos

kY Constituir depositos en instituciones financieras del pais o del exterior
13 Adquirir conservar o enajenar por cuenta propia distintos velores que pueden ser de
renta fija, titulos de credito, contratos a termino, apciones de compra o venta,comprs o
venta de futuros
i) Efectuar por cuenta propia o de terceros
-gperaciones con divisas
-contratar reportos

-contratar arbitrajes sobre las operacione:s con divisa

o

-emitir o negociar cheques de viajerns

niEfectuar servicios de caja y tesoreria,

fis Efectuar cobranzas, pagus y transferenciss de fondos y ernitir giros.

o) -Recibir g conszrvar en custodia: muebles, valores y documentos
-Arrendar casilleras o cajas de sequridad |

pJodctuar como emisor u operador de tarjetas de crédito, débito o de pago.

q) Efectuar cperaciones de arrendarmientornercantil,

r) dctuar como fiduciario mercanti, excepto como edr nistrador de fandos.
3) Lompra, edificar y conservar bienes rajces para su fupcionamiznto

b} ddquiric y conservar bienes muebles e intangibles para su servicio yenajenarios
) Comprar o vender minersle spreciosos

w) Emitir obligaciones con rezpaldo dels carters de crédito hi poteéaria o prendaria,
propia o adquirida :

w § Garantizar 1a colocacidn de acciones u obligaciones

,.

2 Etectuar inversiones en el bﬂplt&] duma] de 1a== aciedades que confarrman su Qrupo
financiera. =



CUADRO 4.11

ATR!BUC!ONES DE LA JUNTA BANCARIA CONTENIDAS
EN EL ARTICULO N2 177 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO

a) -Formular la pelitica de contrel v supervisién del sistema
financiero,

-aprobar 1as modificaciones del nivel requeride de patrimonio
pEcnico,

-aprobar las pondsraciones d
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-pronunciarse sobre e establecimiente v liquidacién de  las
institucionss financisras '

=

-preuunciarse sobre la remocidn de sus administradorss,

) -Resolver los cagsos no consultados en &5ta ley
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en cuanto al cardcter harncario v financieroe de
las operaciones y actividades que realicen las instituciones

-dictar 1as resolucicnss de caracter seneral para la aplicacion de
esta Lev,

¢) -Determinar las operaciones o servicios no sefialados expresaments
f:'ﬂ_ chtsZg ley que sean cotnpatitles con las actividadses de las .
institnciones financieras: '

d ~R:‘&S*:>1':fer los recursos de revisidn de orden administrative que e
platiteen ante ecte SrEano;

e}-ﬂF'Iifﬁliar ¢l prasvpuesto ¥ 1a escala de remuneraciones del personal
de 12 Superintendencia: ¥,

1}4:*:31:1::??:&1‘ la memoria que ¢labore ¢l Superintendente en forma
Previa a su remisién al Congreso Hacional. '






