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ESUMEN DE TESIS. la presente tesis comienza por establecer 2} marco actual del
ehate schre el derecho scondmico en América Latina, y presenta dos aportes. £l
rimero, el derecho econdmico entendido como un nuevo derecho que constituye y
rdena espacios de concertacion entre los diferentes agentes SCONONICoSs , MAS fues
ormas prescriptivas. El segundo, es que el derecho econdmico s su concepto,
ome une disciplina Juridica, plenamente autdnoma, que establece las normas
apaces  de  regular relaciones econdmicas necesarias para establecer une
strategia de desarrollo.

vego exploramnos el contenido del concepto de desarrollo econdmico, a través de
a historia del pensamiento econdmico, llegando a la conclusidn que el desarrollo
condmico, no s sélo aumentar la productividad, sine sostenerla en =1 tisnpo
rticulands al Estado como ordenador de una parte importante de 1las estruclturas
e dncentivos de la sociedad, el trabajo, la produccidn v el mercado.

o Gltimo se analiza ) modelo presente del desarrollo scondnico de américa
Atina, a través de las transformaciones =n la economia de la regién a fin de
aptar capitales e intentar romper su situacidn de exportadora neta de recursos,
wdiante Anstrumentos como la elevacidn de la tasa de interés, que han dado en
onsecuencia, un aumento de  la volatilidad financiera interrumpiendo 1
recimiento due requiers la region y afectando el ahorro imterno ¥ el tratamisnto
el recurso humano, gue oon un esquema de bhajo salarios y precarizacidn sosterdda
W jas condiciones de trabajo, incide en una subordinacion de los proyectos de

sarrollo a los previstos por las transnacionalss, lo  que en su conjunto

et

wovocs que la produccldn se inserte en mercados poco dindmicos y o gues sea
traves de  las estrategias {ransnacionales. Con los datos del modelo de

fsarrollo, concluimos y advertinos los nusvos contenidos del derecho econdbnico.
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Introduccidn.

El desarrollo es una extrafia palabra, pues como concepto la demagogia y el
oportunismo han degradado cualquier intencién conceptual y racional gue pudiese
haber tenido, entre los extremos de diversas concepclones gue poco tienen de
opuestas, pues a la larga se hermanan en un mismo propdsito politico.

Con el derecho ocurre otro tanto en América Latina, puss ain las
estructuras gue sustentarén el ascenso de ordenes no democrdticos no  han
desaparecido y la falta de una institucicnalidad se ve reflejada en el dnbitc de
la arbitrariedad e inseguridad Juridica.

En su conjunto derecho vy desarrcllo econdmico, aparecen Como expresiones
de una misma realidad inacabada llamada américa Latina, esta tesis es un intento
en la comprensidén y adelanto de la misma.

La presente tesis responde, entonces, a la posibilidad de aportar sn la
discusidn sobre el Derecho Econdmico, pero desde la percepcidn que la tarea
cientifica del jurista (de existir tal posibilidad) se instala en la construccisn
de los hechos que luego la norma abstras y predica, por ends desde las nuevas
condiciones que inciden en américa Latinad v el nodelo de desarrollo scondmico
establecido.

También se constituye en un aporte sobre el debate del modelo de desarrollo
en América lLatina desde la reyisidn histdrica del contenido mismo del concepto
de desarrollo hasta el andlisis de los principales indicadores macrogcondmicos
regionales y las modernas formas en gue la regidn se inserta en un mercado cada

ver mas dindmico.
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Capitulo I
El Derecho Econémico.
Prolegbmenos filoséficos.

La busqueda de un principio de certeza, como el entender la racionalidad,
de funciones tan importantes como creacién normativa y la administracién de
justicia, ha sido y es motive de intensa especulacidén, busqueda y afirmaciones
en el continuo proceso c¢ivilizatorio.

La racicnalidad, o el anhelo gue las cosas en su dinamica adquieran un
rostro racional, es una concepcidn de vieja data en la pretensién humana de wun
universo configurado a la medida de sus sentidos vy comprensién.

Solemos estimar por racional, todo aguello que estd ligado a la razén o
dispuesto conforme a ella, ; qué es la razdn? acostumbrados a entender por razdn
la facultad o principio de explicacidn de la realidad, el motivo, la causa que
explica y es el orden de las cosas, sus condiclones gue nos permiten anticipar
y comprender el comportamiento de la realidad.

Cuando explicamos uwna realidad, ocurren en principio al menos dos actos
Nnacesarios.

Exponiendo la realidad de tal forma gue la hacemos perceptible a otros, lo
que hacemnos es en principio un acto de lenguaje, que supone, escoger el ildioma
en el cual transmitiremos la informacidn, lo que implica que nuestra experiencia
individual se organiza en torno de una experiencia colectiva asegurada en =l
lenguale;

En segundo lugar preferimos ciertos datos sobre otros como explicativos,
ninguna ciencia, derecho, filosofia o cualguier otro sistema de valores ha podido

avitar en modo alguno que el escogimiento de factores explicativos de la realidad



Q@
sea UN proceso en su génesis arbitrario.

Fn el caso de las leyes son un producto de construccion racional, existe
un esfuerzo social en este propdsito, pues de acuerdo a WQberl,".~“ Uocidents
es e] Unico gque ha conocido el <<Estado>> como organizacidn politica, con una
cceonstitucién>y  racionalmente establecida, con un Derecho racionalmente
estatuido v una administracién por funcionarios especializados guiadas por reglas
racionales positivas: las <<leyes>>; fuera de QOccidente, todo esto se ha conocido
de modo rudimentario, pero siempre faltd esta esencial combinacion de elementos
caracteristicos decisivos.

Creemnos gue el elemento decisivo a que alude Weber, es un raclonalidad nue
descansa en la racionalizacidén del calculo capitalista, tanto en la construccidn
juridica, como en los procedimientos sociales para que esta sea considerada Ley.

Por ello, la racionalidad de la lLey descansa sobre la base de otra
racionalidad, el del calculo scondmico aque a su vezr se encuentra en determinado
por forma de producir de los hombres.

El abogado, también es funcionario encargado de reproducir el patron de
comportaniento reguerido, por esta racionalidad fundamentai, COMC Lransmisores
de esta ideologia.

Segun Kelsen, "el escritor que en su comentario caracteriza una determinada
interpretacion, entre varias posibles, como la “lUnica correcia, no cumple una
funcién cientifico-juridica,sino una funcidn juridi00wpolitica"zn

La interpretacién correcta de los textos, la tarea cientifica del derecho,
para Kelsen descansa sobre la posibilidad de que los textos s6lo admitan un
namero finlto de interpretaciones posibles vy siempre gue €1 intérprete se limite

a explicar cudles son la interpretaciones posibles.

Pero como acota Correas, la interpretacidn de los textos no pueden ser finitas,
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son infinitas por que la historia cambia en forma miltiple y sempiterna, las
posibilidades y experiencias que pueden dar nuevos sentidos e interpretaciones
al contenido de los textos, en efectc para que un texto sdlo tenga
interpretaciones finitas tendria necesariamente que detenerse la historia, el
tiempo, entre el texto y quien lo entiende; y de darse tan irrealizable caso de
una interpretacidn irrefutable (univoca en todas sus posibilidades), siempre es
posible gue un juez produzca una decisién sobre la base de otra interpretacién.

Para Correas, el que la interpretacién quedara fuera de la politica, seria
un absurdo, porgue la interpretacidén juridica es un acto politico fundamental,
que ademas responde a un contexto social y a una ideologia determinada.

El rasgo esencilal de la hermendutica en la actualidad, es el reconocimiento
de gue el intérprete estd situado en el tiempo y se encuentra constituido por una
ideologia o cultura.

Y en principio toda ideologia es un discurso que habls de una realidad,
hasta donde llega mi conocimiento sobre una organizacidén arbitraria de la
realidad.

Para evadir o disfrazar esta arbitrariedad, la mavoria de autores, hay
coincidencia en establecer las bases de la cerfera juridica en un clerio logos
comin alcanzado por la civilizacidn, y =1 instrumento de ese logos, seria el
lenguaje.

Otros autores pretenden sustentar que la certeza se alcanza en el contexto

a

de una sociedad gue arriba a consensos®, 1o que implica desconocer la divisidn

de clases.

8 Correas Oscar, Melodologia Juridica, "El jurista norteamericanc vy

profesor de Oxfort, Reonald Dworkin, arriba a una interpretacidén Unica del
derecho, schre la hase de la comunidad de sentido existernte entre el jurista y
la socledad politica a la cual pertenece” . Op. cit. pl%é
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Desconocer la cuestion de los consenso coyunturales, en la composicion de
un equilibrio social siempre fluctuante, significa tampoco aceptar un consenso
politico cambiante, lo que arruina el principio de certeza sostenido por los
principales pensadores sobre la hermenéutica juridica, revelandose su enunciacién
como una falencia relevante.

La interpretacién Unica del derecho, bastante extendida entre las
facultades de jurisprudencia, en realidad no pasa de ser una mera ficcidn, para
ello advierte Kelsen, "La interpretacién cientifico-juridica tiene que evitar con
al mayor cuidado la ficcidn de que una norma juridica sienpre admite sdlo un
sentido, el sentido “correcto”. Se trata de una ficcidn de la que se sirve la
jurisprudencia tradicional para mantener el ideal de la seguridad juridica. Dada
la multiplicidad de sentidos de la mayoria de normas Juridicas, este ideal sdlo
pueds cumplirse aproximadamente“3"

Quienes sostienan la interpretacidn dnica del derecho a nodo de probar sus

tesis, diferencian dos momentos, a saber, el primero es cuando el intérprete
atribuye un sentido al texto que considera resuelve el caso; el segundo, es aquél
en que decide usar ese sentido normativo para resolver el caso.
Esto da la apariencia, de gue el momento de la inferencia, obtemida con arreglo
a ciertas premisas y el uso de la ldgica, se hava 1la posibilidad de la Onica
solucidn juridica correcta y por ende de su certeza, asegurada por gl preciso
seguiniento a tales reglas.

La decisidn acerca del uso de la interpretacidn de una norma, no s un acto
dz voluntad solamente, pues derivado de aquél continuaréd el mode en gue se
ejercerd el poder piblico, es en realidad un acto politico, por ende el sentido
de este acto no es Tactible de que pueda ser previsto, como lo seria una

inferencia logica.
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Sobre la cuestidn de una Unica interpretacién posible, que sirva como base
para la critica racional de la decisién, regqueriria una formula social de
unanimidad imposible de alcanzar en una sociedad escindida en clases.

En sintesis, la filosofia contempordnea pone en duda la posibilidad de
certeza absoluta respecto del sentido, su produccién, vy, sobre todo, su
recepcidn; por lo que en mi opinidn la tarea cientifica del jurista -si cabe =l
termino- se itraslada al modo de construccidn de los hechos o realidades sobre las
cuales la norma técnica o juridica pretende normar, esta es la tesis que subyace
en &} desarrollo de la presente tesis,

Por ellos oprimero estudiaremos doamdticamente que se ha entendido por
derecho scondmico vy su ndcleo articulador principal, a saber, el desarrollo
econdmico y por tltimo construiremos los aspectos mds importantes del modelo de
desarrollo econdmico de américa Latina; a fin de arribar a las conclusiones sobre
cuales son los actuales ambitos de la realidad Latinocamericana en la que se debe
desplegar el desarrollo de esta nueva disciplina juridica.tl Derecho Econdomico.
Denominaciones.

i "surgld

E1 origen del concepto del Derecho Econdmico segin el Dr. Guzmén
en las épocas de entre guerras” en las que las principales potencias econdmicas
tuvieron que crear respuestas juridicas nuevas para los problemas que les
plantesba el desarrollo capitalista.

Aunque para Vicente Trova, fue Proudhon, en su libro "De la capacidad
politica de la clase obrera” quien anticipa el concepto del Derecho fcondmico
come una normativa requerida para encauzar la economis polilica.

Es entre 1915 a 1920, en Alempania donde se aculd juridicamente el terming
Wirtschattsrecht, o ferscho Econdmiceo. Segun Guimdn para hacer referencis “al

conjunto de nornas que habian adoptado o mantuviercn, para tal dpoca, en pateria
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eoondmica: controles de precios, de cambios, de tipos de interés, politicas
crediticias, control de alquileres.” Esta seria la primera referencia juridics
v sistemdtica con que se empled el concepto del lerecho Econdmico,

Julio H.5, CUIV@!HS, en sy obra de lerecho Foondmico Concepto y Froblemas
Fundamentales, editada en mil noveclentos cincuenta vy cuatro, enteniencs s
de las primeras obras en Latincamérica, sobre esta especialidad del Derecho
Fooncmico,

Cuando se revisa la bibliografia preparada por el Dr. Marco A. Guzman,
sobre las primeras obras que planteaban el Derecho Econdmico advertiremos dos
rasgos significativos, el primero es que su denominacidn gozd de una rapida
aceptacidén entre los juristas de la época.

£l segundo apunte es que resulta inevitable notar que €l aparecimiento del
Derecho Econdmico estuvo promovido por los Estadgos donde eventuslmente se
desplegarian regimenes dominados por el nacismo y el fascismo, asi en ” 1920,
Arthur Nussbaum publicd su obra "El Nuevo Derecho Econdmico Alemdn”, Hans
Goldschmidt para 1923, escribid varios trabajos de Derecho Econdmico. Justus
Wilhem Hedeman publicd sus obras "ﬁ%icﬁﬁgericﬁt ury Wirtschaftsrecht v Deutches
Wirtschaftsrecht' en 1929 y 1939 respectivamente.

Otto Hoenckmeler, Gustav Radbruch y Rudolf Stammler trataron en alemania,
aspectos del Derecho econdmico, pero otros juristas europeos también estaban
aportando como Lorenzo Mossa, Glovanni Quadri, Francisco Ferrari en Italia.
Julius Lautner,'en Sulza, incluso en Francia F. de Kiraly, sostuvo, en 1934, la
existencia del Derecho Feondmice como rama independiente de la ciencia juridica.

En espafiocl, uno de los primeros escritos en Derecho Econdmico pertensce
al jurista espafiol A. Polo "£1 nuevo derecho de la economid’ en la revista de

Derecho mercantil 1946 Ip. 412 v s8.
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J.B. Siburu, en su obra Comentario al Cédigo de Comercio Argertino, Buenos
Aires, 1933 Ip 11 vy ss. es, al parecer, la primera obra aue se habla del ferecho
Eeondmico y se determina su concepto en Argentina.

Desde estos primeros trabajos, la denominacidén de Derecho Econdmico se ha
ido aceptando e inscribiendo como una rama auténoma del derecho, aunque el
contenido de su conceptualizacidn sea aln en el presente objeto de polémica.
Fundamentos .

Establecer los fundamentos del Derecho no es s6lo descubrir las condiciones
que reclaman su necesidad, sino comprenderlas en el contexto de su propdsito o
serrtido ontoldgice del fereche Ffoondmice que le han atribuido distintos
jurisconsultos a través del tiempo.

Los sistemas econdmicos regulados, suponian en sus propagandas y en la
interpretacidn econdmica, principioé de moralizacidn o politizacidn econdmica,
en &l marco de las luchas politicas en Europa de la década de los veinte
circunscriben los fundamentos iniciales del Derecho Econdmico.

Los juris‘tas6 nacional socialistas caracterizaron al liberalismo y al
marxismo por construilr sistemas econémicos sobre la base del materialismo,
configurando ordenss econdmicos no basados en la moral sinc en la avaricia.
Sequn ellos &l Derecho Econdmico serviria para "moralizar’ las leves del mercado
{liberalismo) o las relaciones de produccidn {(materialismo).

Otros autores comno Otto Monckmeier y Esteban Cottely, se pronuncian gue la
finalidad del ferecho Foondmico es asequrar la vida y desenvolvimisnto de l1a
colectividad.

Buwert nos plantea una de las lineas mds interesantes de desarrollo
juridico, definiendo la finalidad del Derecho Econémico como la materia que

regula €l derecho de la comunidad en la economia.
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Erp cambio Julius G. Lautner regresa a posiciones estatistas advirtiendo que
el Oerecho Foondmico regula la direccién econdmica, los medios o instrumentos de
esta y su medida o alcance, como nos informa Guzman. En la misma linea de
reflexién, Julio H.G. Olvera, entiende por derecho Foondmice "El sistema de
normas juridicas que, en un régimen de economia dirigida, regulan las actividades
del mercado, de las empresas y oitros sujetos econdmicos, para realizar metas y
obhjetivos de la vida economica.”

Hans y Roberto Goldschmidt, Robert Altamann en Alemanla y Lorenzo Mossa en
Ttalia definen el objeto y finalidad del Oerecho Feondmico, como advierte Guzman
como, la organizacién de la economia y sientan énfasis en el aspecto finalistico
de la configuracién de un marco institucional para la vida econdmica. En esta
icorriente de pensamiento se inscriben Claude Champaud y Bernard Chernot en
Francia. Fsa orientacidn, segin Guzmdn, es dominante en Espaia y Rusia.

Fn la opinidn de Robert Savy el ferecho Foondmico "Es el conjunto de reglas
tendiente a asequrar, en un momento y en una sociedad dados, un equilibrio entre
los intereses particulares de los agentes econdmicos privados, los de los agentes
niiblicos y el interés general.” Esta percepcidn tiene como objeto alcanzar
equilibrios de interés econdmico particulares y plblicos o intereses scondmicos
generales, siendo aguella un  Juicio muy apreciado por doctrinarios
latinocamericanos.

Las acepciones citadas, responden a una interpretacidn del ferecio
Econdmico como un elemento del equilibrio social.

Pero cualguier eguilibrio, no es mds que sl sentido acordade sobre una
determinada disposicién de elementos, es transitorio y en el universo social los
obhietos que lo componen son ordenados en nuevos sentidos, diferentes

combinaciones que cambian constante y perpetuamente, hasta donde conocemnos.
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Ademds la organizacidn interna del equilibrio social responde, en nuestro
juicio a procedimientos distintos a las relaciones que hemos definido responde
al ohjeto del Oerecho Feondmice, por ende consideramos, que el equilibrio social
no es su pretension teleoldgica sino, segln suponemos , suU corolario.

Para establecer los fundameritos del ferecho fcondmico debemos partir de las
condiciones objetivas que en materia de economia vy desarrollo, componen las
cuestiones generales y actuales de la economia y del desarrollo.

Por 1o expuesto el Derecho Econbémico, debe responder a la constitucion de
un sistema técnico por el cual se controlen efectivamente los eFfectos sociales
deletereos que las crisis econdnicas encierran para todes, enparticular para los
grupos marginagdos o los que se encuentran en situscion de riesgo.

En todo caso, es incuestionable el apareciniento de recientes fendmeros
gcondmicos vy politicos, planteando nuevas condiciones ohjetivas y afectando
algunas de las relaciones econdmicas privilegiadas por el ferecho Foondmico.

Un ejemplo de 1o antes referide, podemos considerar la tendencia en Latino-
américa a transferir los déficit netos del sector privado, al sector publico,
expresandose en una soclalizacidn general y a largo plazo de las pérdidas del
sector privado y su saneamiento a través de activos sociales.

Fl desenvolvimiento formidable de la juridificacion de las relaciones
sociales, ya anunciado por Kelsen, es una de las caracteristicas juridicas mds
relevantes del siglo veinte, en nuestra opinidn esto no es dbice sino al
contrario uns razdn factica que nos faculta a reflexionar como juristas sobire
areas donde la legislacion es insuficiente o se encuenira ausente.

El constante incremento de vacios legales, por la celeridad de la dindmica
social engendran de modo perseverante vinculos nuevos, que se encuentran ausentes

de una legislacidén especifica o se ve estatuide por legislaciones
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contradictorias, conformande los requisitos para reproducir un tipo particular
de injusticia, aguella que se construye privativamente desde el poder y a partir
de estas casi translicidas lagunas legales.

Estamos claros, que la administracidn econdmica es un fenémeno nucho nas
complejo, que aguel gue encontraria su respuesta en la emnision de un decreto ©
una lLey. De hecho esta es la falsa apariencia en la que se camuflan aby=ctos
propdsitos; pero también comprendemos gue la sociedad sin ese margen de maniobra
de la administracion politica relativamente discrecional de sus recursocs, caeria
en una norbo peor del gue tratamos de solucionar, pues significaria una reduccion
en las libertades democrdaticas, mismo gue seria desafortunado.

Lo que planteamos es que en el juego de la democracia, las fuerzas y grunos

en disputa, cualguiera sea el equilibrio que establezcan, no medren ¥y esqguilnsn

Q
D

agquellos grupos marginados o en situacién de riesgo, con la observacidn de
determinadas reglas técnicas juridicas.

Los fundamentos actuales del derecho econdmico giran entorno a los
procedimientos Jjuridicos relativos a aue la reproduccidn de un nueve ciclo
gcondmico, no se realice sobre la base de deprimir vy marginar mas a los grupos
soclales en situacion de riesgo: comportamiento particularmente constante en
América Latina a través del salvataje bancario, o absorcidn, por parte del Fstado
dal endeudamiento privado.

Caracteres.

Para Guzman, el Oerecho Foondmice tiene como principales caracteristicas
la de ser dindmico, complejo, finalista, instrumental v especializado.

Dinamico, debido a que su eficacia juridica depende de las relaciones
sociales a las que se aplica, misma que cambian conforme cada coyuntura econdmica

o palitica.
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Complejo, debido a las diferentes actividades gue abarcan la diversas
formas del movimiento scondmico.

Finalista, en virtud de gue se ha concebido principalmente cono un elenento
destinado a equilibrar los intereses piblicos y privados.

Instrumental, debido a que para la consecucién de sus fines, requisre del
servicio de herramientas técnicas propias de varias disciplinas.

Especializado, pues como rama autérioma del Derecho, el ferecho fcondmico
asume el encauzar un grupo especifico de relaciones sociales, mismas que
constituyen su objeto y que son tratados insuficientemente o no son considerados
nor el resto del Derecho.

Ccmm>aporte tético subdividimos los caracteres del derecho econdmico @n las
siguigntes categorias:

Por su estabilidad positiva:
.- Fs una rama 1nestable del derecho.

En efecto, se estiman por ramas estables del derecho aquellas cuvos
nreceptos se mantienen, a decir de Torré, sin sufrir grandes transformaciones
en un lapso con$idérableu

Un ejemnplo de ello podriamos considerar al Derecho Civil, una nuestra, =n
cambic, de derecho inestable es el Derecho lLaboral, el Derecho Penal & incluso
el Derecho Comercial, pues sus modificacionss se deben a la inclinacidn propia
de cada pueblo o a las tendencias politicas que muestran distintos regimenss que
las instauran,

F1l Derecho como creacidn humana se sujeta al designio de los hombres, en
su aplicacidn u omisidn, el Derecho Foondmico se desenvuelve entre las
contingencias histdéricas que afectan las relaciones que imtenta estatuir, a

través de su aplicacidn que admite encauzar los efectos de cada perturbacidén a




A

19
un minimo de dano econdmico estimable; en tanto continuemos CON una organizacidn
social fundada en la democracia, en que cada ejercicio de poder segdn sus
intereses afecte a los contenidos, siempre cambiantes, del dafio econdmico ¥ sus
formas de determinacién.
h.- Variabilidad del contenido normativo.

El derecho penal, segin Torré, tiens como caracteristica el que no es
factible obtener un concepto puro, que posea por tanto validez universal vy
necesaria, de este mismo atributo goza el contenido del ferechc Lcondmicd Como
disciplina juridica.

En efecto, las consideraciones econdmicas que puede tener cada goblerno sor
de tan qiverso orden, como los intereses que los modelan. Al Lerechio Loondmico
s6lo le es posible instituir conceptos histdricamente contingentes, ocuyg
eficacia, delimitacidn y consolidacion como preceptos dependerd de los efecios
soclales que deriven de su aplicacidn.
oL No se rige por los patrones de ordenamiernto del derecho positivo.

aunque es Tactible que diversas reglas o conjunto de reglas jurldicas
puedan ser incorporadas al derecho positivo, como por ejemplo 1 titulo
preliminar en el Co&digo Civil Ecuatoriano, o ciertas normas del Codige Tributario
de los palses lLatincamericanos, incluso como preceptos constitucionalsas
adviértase de ellos en la Constitucidn Colombiana; al ser Juridizsdds, una Lay
de Oerecho Fcondeico o un Codigo sobre la materia, se desconoceria que =1 método
por el que se dispong una Ley o la norma Juridica, es ajeno en cuanto al
ordenamiento del fereche Foondmlioo como conlunto de reglas juridico técnicas
sobre como configurar un sistema de objetivos v politicas econdmicas, en qus los
factores explicativos provenientes de otras ciencias poseen 13 nisma fusrzs

analitica que la propia técnica juridica, como lo que explica Diaz Miller.
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por las relaciones sociales que abarca:
a.- Bl sector privilegiade de la realidad social, es en el ferecho Eeondmice
el relativo al orden pdblico econdmico, como lo advierte Diaz Miller.

Torre distingue las leyes del orden pidblico como “aquellas normas juridicas
cuya observancia es necesaria para el mantenimiento de un minimo de condiciones
indispensables para la normal convivencia y que, por 1o tanto, no pueden ser
dejadas & un lado por 193 particulares"7. A continuacidn en su obra cita a
Enrigue Martinez Paz que las precisa como "aquella parte del orden juridico que
asegura los Tines esenciales de la colectividad"sa

Es posible traducir y aplicar las definiciones anteriores en la comprensidn
del concgpto del orden publico econdmico. Nuestra preocupacidn principal gira en
torno a definir las relaciones sociales fundamentales que lo constituyen como
tal, para ser objeto juridico del lerecho Ffoondmico, estimamos que las relaciones
esenciales giran en torno a la cuestion del desarrollo econdmico.

En segundo lugar los conceptos aludidos no provienen sé6lo de una matriz
juridica, sino, ademds, econdmica y consideramos fTactible traducir los datos
producidos por cada disciplina a través del Oerecho Foondnico en la consecucidn
de sus Fines, con respecto de las relaciornes socidles aque privilegia.
by - Se puede constatar que las disposiciones del Derecho Econdmico han sido
usadas en regimenes totalitarios, de hecho el Derecho Econdmico es un aporie
alemdn de principios de siglo al Derecho Moderno.

Yale recordar un denominador en comdn que tuvieron los programas
intervencionistas, al menos en América latina, que consistia declarar como
contenido de sus actos los principios de igualdad, equidad y justicia social; por
contraparte, también coincidan en que tales gobiernos no derivaban de  ung

convencion democratica.
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E] Oereche foondmico en los periodos sefialados sirvid para imponer modos
especificos de comportaniento econdmico y en realidad. ninguna de la creaciones
juridicas pueden garantizar tales principios, pues dependen de un hacho mas
hasico v elemental, la voluntad y la capacidad de hacerlos prevalecer por todas
o la mayoria de las personas que integran la organizacién social y al menos el
segundo requisito se veia comprometido y arruinado por el origen de Tacto de los

gobiernos aludidos.

-

Mo creo oportuno ahora retomar discusiones ampliamente desarrolladas po
pensadores decimondnicos y contemporaneos, sobre un par de las cusstiones nés
debatidas hasta el presente, a saber, si el mercado ¢ los hombres organizados
politicamente deben determinar las necesidades sociales en cuanto a las
mercaderias a producir; o si es factible superar dentro de los limites del
desarrollo capitalista la contradiccion entre el cardcter social de la produccidn
y la forma privada de la apropiacién, en ftanto la historia vayva dando sus
respuestas ¥y por sobre cualoguler presupuesto tedbrico que asumanos en  la
configuracion del derecho fcondmico, deberemos observar que su realizacidn se
prodilzca a4 través de los medios democrdticos, de cualquier otro modo seria
totalitarismo.

o, Las relaciones sociales asumidas se ordenan en torno a grupos de riesgo
estimahle.

Como habiamos expuesto, aunque cada relacidn socio-econdmica seleccionada
cambiara con cada nueva coyuntura politica o econdmica, es factible, no obstants,
establecer al interior del campo de estudio, aguellos grupos ¢ clases marginados
del circuito de distribucidén de la rigueza o en situacidn de riesgo.

Aungue la seleccidn de los grupos vy de las relaciones privilegiadas en el

proceso de construccidn del sistema de objetivos v politicas econdmicas depends
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de intervinientes politicas, el ferecho feondmise debe para convalidar su
funcidr, remitirse & un andlisis de cada uno de estos grupos © clases nor
separado y analizar sus relaciones entre si y con el conjunto; es un aspecto
principal del quehacer del ferecho Econdmico en su tarea por disminuir los
impactos no deseados o previstos sobre los grupos predefinidos.
por su extensién disciplinaria:
a.~  Su extensidn, es cambiante por razdn de la materia y las circunstancias
histoéricas.

Las relaciones econdmicas y sociales, hemos referido se modifican conforme
cada coyuntura, con el transcurso del tiempo observamos como las dimensiones que
habiamos dado a cada elemento cambian continuamente, afectando los conocimientos
gue teniamos del conjunto, torndndolos insuficientes, por lo que el Oerecho
feondmice, cambia su extensidén no s61lo en relacidn directa al descubrimiento de
alguna investigacidn, sino gl compds de la cadencia con que se agita su objeto
viviente, el ser humano en su proceso cilvilizatorio.
b~ Es un derecho mixto.

Letelier definid al derecho constitucional como un derecho mixto, pues no
se limita s6lo & 1la organizacidn propiamente politica, sino gue, ademds, contisng
preceptos de otra indole como los administrativos, c¢iviles, penales,
procesales, etc.

e igual modo, el Ulerecho Feondwico no puede limitarse a organizar un
conjunto de normas, econdmicas si se advierte que en sy aplicacidn entrarian en
conflicto con otras normas, sean de caracter administrativo, civil o penal.

De ello se deriva gue el ferecho Feondpice es una rama  autdnoma del
Derecho, por su  cardcter eminentemente interdisciplinaric en el examen ¥y

respuesta de los problemas que enfrenta v por el ambito de afectacidn del
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conjunto de sus normas.
c.~ Contenido amplio de instrumental técnico.

El vasto contenido de las relaciones sociales que conforman el objeto del
perecho Econdmico causan un incremento notable del contenido y especializacién
del instrumental técnico, en que el lerecho Leondnice se apoya.

p diferencia de otras ramas del derecho, el fDerecho Fcondmico s encusntra
indisolublemente ligado a disciplinas como la econdmica en el desarrollo de sus
preceplos técnicos juridicos (a fin de establecer los compartimientos, causas y
efectos econdmicos), la Estadistica { a fin de medir los consecusncias
cuantitativas del modo econdmico prescrito) y 1la Sociologia Juridica ( a fin de
establegar las proyeccionss de los comportamientos dentro de escenarios que
admitan en diverso grado la eficacia y secuelas de los presupuestos a sustentar).

El terecho Feondomico no se limita en disponer un conjunto de normas en
arreglo a4 una politica u objetivo dado, sino que ademds prevé las  causas vy
efectos en los comportamientos de los demds agentes econdmicos.

De la aplicacidn de tales normas, proyectando las posibles sacuslas
econdmicas y previendo los elementos que pueden pefturbar su eficacia en a2l curso
del tiempo, el dereckho Econdmico demanda para la consecucidn de sus fines, un
amplioc de instrumerntal técnico.

Fuentes

Entendemos usualmente por fuentes del derecho, el fundamenio u origen de
las normas juridicas. Para Torré las fuentes formales del derecho "son los
distintos modos de manifestacidn del derecho positivo, o si se quiere, de las
normas juridicas enfocadas con relacidén a su origen’.

Entendemos por Fuentes del Derechio Foondmico:

a) aquellos instrumentos que permiten 1la articulacidén del fendmeno juridico
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(La Ley).~ La relacidn con la Ley, no debe entenderse sdlo como la manifestacidn
del derecho positivo por los procedimientos procesales y constitucionales
correspondientes, sino también los 7rafados, en particular en los concernients
al Derecho Internacional, publico como privado; en los llamados: Trafacos Leyves,
como tratados generales propuestos por organismos supranacionales, ratificados
o no por el Estado; en los designados Tratados Contratos, o tratados sspeciales
o particulares que celebran dos ¢ mds Estados sobre materias de mutuo interés,
como el comercio, asistencia técnica, eto;

b) v sus implicaciones y efectos derivados en Jla convivencia social del
entornc en que se aplica, mds la realidad econdmica que procura modificar (la
costumbfe)~~ En relacidon con la costumbre, a través del derecho comercial, en
que segun Torré es el " proceso econdmico que consiste en tomas los bienes del
oroductor, para ponerlos a disposicidén del consumidor, realizando una ganancia
o wutilidad.” debemos recordar que la costumbre tiene valor normative e
interpretative y nue puede afectar las relaciones sociales a estatuir por el
Derecho Foondpico,

o) en los diversos aspectos del comportamiento econdmico social
identificados por diverscos autores de varias disciplinas humanisticas (la
doctrina).~ Las fuentes del Oerecho Efcondmico en relacidén con la doctrina
alcanza una de sus principales fundamentos de produccidén de reglas iécnicas

! "se da el nombre de doctring a los

juridicas, cuando, como seflala Garcla Maynez
estudios de cardcter cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, va
sea con el propdsito puramente tedrico de sistematizacidn de sus preceptos, ya
con finalidad de interpretar sus normas y seflalar las reglas de su aplicacidn”;

d) y en los procesos de eficacia juridica y aplicacidn de la norma técnica

a través de la norma positiva {la Jjurisprudencia).- La relacidn con la
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jurisprudencia, a través de los Tribunales Internacionales vy Tribunales de
arbitraje, asi como la jurisprudencia de los Juzgados, Tribunales y arhitraje
nacional, permiten en su funcidén creadora de derecho no sélo determinar la
eficacia de la norma juridica sino el sentido en que se proyecta la aplicacidn
de la norma, para recordar la fwncidn “creadora” de derecho que cumple la

. - toda ley

jurisprudencia cabe recordar la definicidn del profesor Cossio
permite siempre dos re-elaboraciones por los menos la de ser aplicable v la de
no ser aplicable al casc”. El Juez, el Tribunal, o el drbitro, segun el caso, al
optar en la aplicacidén de una norma con arreglo a las circunstancias facticas
identificadas dentro del proceso, recrea aplicaciones y nuevas relaciongs
(prs;vis*;as o no) dae la norma.

En el caso de las normas técnicas, del ferecho fcondmico, debemos recurrir
a definiciones que admitan una comprensidn amplia de los fundamentos en sus
enunciados, a Tin de exceder los limites de los actos creadores de las normas
juridicas admitidos por el derecho positivo.

Cabanellasn citando a Castdn sefiala "como del lerecho puede hablarse an
tres acepciones, a saber: Oerechico como faculfad o atribucidn de las personas;
Jergcho cono nerag de una sociedad constituida; vy Oerecho como conocimiento o
clencia, tres pueden ser los sentidos de la frase fuentes del derecho: 19 cono
Fuentes de los derecho (subjetivos); 2Q come Fuentes del derecho (objetivol: ¥
30 como Fusntes del conocimiento del Derechd .

A partir del concepto de Castdn, desarrollamos la tesis por la cual )
derecho internacional del desarrollc es fuente de conocimiento del derecho
econdmico al ser segin Oswaldo de Riverolz, como el "...conjunto de principics

y medidas de politica econdmica internacional contenido en un coniunio de

resoluciong2s, recomendaciones v decisiones de las Naciones Unidas, de los
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organismos internacionales y convenios multilaterales que constituyen una nueva
doctrina de las relaciones econdmicas’ .

Por su parte, Alberto Zalada13 sostiene scbre el Darecho Internacional
que, La ausencia de una auténtica solidaridad, como fundamento de la sociedad
odel Sistema de Estados, hace que &)l Derecho Internacional sea, primordialmente,
un derecho de conflictos, de eguilibrio vy de coordinacién. Su funcidn principal
consiste en coordinar la voluntad v los intereses particulares de los Estados vy
en regular la cooperacidn entre ellos... . Entonces tensmos que, como sefiala

W 4 1a tradicional esfera de la existencia diplomdtica v

wolfoang Frisdmann
las normas correspondientes del derecho internacional, modernas necesidades vy
desarrollos habian agregado muchas nuevas areas expresando la necesidad para una
cooperdcicn positiva que ha sido implementada por tratados internacionales y en
muchos casos por organizaciones internacionales permansntes’ .

5

Para Maurice Floryl, "En el plano juridico, la cooperacidn pone en juego

tres ordenes distintos: el Estado Industrial, el de las partes en vias de
desarrollo y el de los Acuardos internacionalss resultantes de la voluntad de las

partes", que conforman en opinidon de Rendg Jean Dupuy“

“un derecho relacional
gue asi como consagra exclusivamente como sujetos de derecho a los estados,
vincula y propone un  nuevo orden mundial”.

fAsi para Héctor Gros Espielﬁ? en su obra Oerechoe Internaciconsi del
Desarrollo, citado por Miuller, "Fue, en efecto, con la resolucidn 1515 (XV) de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que por primera vez se afirmé de
manera radical el papel de las Naciones Unidas con respecto a los problemas del
desarrollo, diciéndose que su deber es conmtribuir al progreso econdmico y social
de los paises en desarrollo.”

18

Para Oswaldo de Rivero “E1 mrsmo afio de la resolucion 1522 (X} Fijé
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W un doc por clenite del producto bruto de los paises desarrollados, el aporie
pinimo gue esios deben destinar como avuda a les palses en vias de desarrolic”
s& operd un desplaramienito del derecho internacional sconémico fiacia la cuesticn
del desarrollo, movimisnio que se expresaria en el Primer Decenio de las Nacionss
Unidas para el Desarrollo en 1961, vy logrd la renovaclén del derecho
internacional c¢lisico, apareciendo un Derecho Internacional del Desarrollo.

Como fuente el Derecho Internacional del Desarrollo, sste relacionade al
derecho econdmico, a través de la Resolucidn 3201 aprobada en sexto perlodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 1 de mayg 2 1974 en
gue se aprueba la Ueclaracidn sobre el establecimiento de un Nuasvo Orden
Econémicp Internacional (NOEI); v la Resolucidn 3281 del 12 de diciembre de 1974
en que se adopta solemnemente La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de log
Estados (CDE), por parte de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas el acto fundante de estas resoluciones, era  la
perspectiva surgida por algunos paises de la periferia en la década de los 40 de
astablecar un nuevo orden econdmico internacional, v que su punto inicial era =
segln Mohammed Bedjaoﬁi19 el de romper con la estructura plutocratica del poder
internacional.«, &n un segundo momento el derecho internacional econdmico pasa
a denominarse Derscho del Desarrolle”, cuande incluye los referente a la
nroblematica de la coopsracidn internacional entre Norte v Sur.

aunque el Derecho Internacional para avtores como S, Nino resultaria dudose
ol calificarlos como Berecho, al no poseer una reserva potencial coactiva; debe
ser entendido como sistemas normativos, que basados en la opinidn de Kelsen cifra
la valider de las normas del derecho internacional en “que los Estados ceban
comportarse como acostumbran hacerlo”, este comportamiento hace que =21 Derecho

Internacional, al sancionar el proceder de los Estados, revelados en documentos
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como Los previstos en el Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) v La Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (CDE), se manifiesta como una
nueva fuente del Derecho Econdmico, en un mundo cada vez mds inter-relacionado.
Contenidos

Modernamente, autores como George Erle considera gue dentro del Derecho
Econémico Internacional estéan incluidos los sigulentes sistemas normativos: 1)
el Derecho de las relaciones comerciales internacionales, en &l que se incluys
a)imposiciones internas aduansras, de contingentes, comercio exterior, etcétera,
y b) armonizacidén interestatal y derecho de la liberacidn; 2) derecho monetario
internacional ,que comprende: a)Derecho monetario y de divisas internas;v b)
Derecho {nterestatal de la liberalizacidn y armonizacién al respecto; 3)Derecho
de Planificacidén econdmica internacional: a)Derecho de las subvenciones,
inversiones, 'stock”, carteles v compras con efecto internacional; y b)lsrecho
Iinterestatal de Integracidn en la materid .

Fntenderemos por contenido lo que una cosa encierra o contiere en ella,
traténdose del derecho econdmico v debido a la falta de su precisidn conceptual,
delimitamos los aspectos més Qenerales de sus contenidos, acogiéndonos a la
dindmica especifica de camblo en el curso de la historia.

En consecusncia de haber seflalado al derecho internacional del desarrollo,
como una fuente de conocimiznto del derecho econdmico, se ha ordenado sus
principales contenidos segin la siguiente clasificacidn:

Directivas emanadas del Nuevo Orden Econdmico Internacional.
1.~ Las contradicciones entre el Orden Econdmico Internacional y las relaclones
politicas v =acondmicas Internacionales del mundo contemporineo.
7.~ La Cooperacidn Internacional para el desarrcllo es el objetivo v deber comun

de todos los palses.
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3.~ La adopcidn undnime de la estrategia internacional del desarrollo
4.~ Establecimiento de relaciones justas y eguitativas entre los precios de las
materias primas, los productos primarios, los bisgnes manufacturados y semi-
manufacturados que exporten los paises en desarrollo.

Directivas normativas derivadas de los contenidos comunes Huevo Ordsn
Fcondmico Internacional y la Carta de los derechos v deberes econdmicos de los
Fstados.
1.~ Igualdad Soberana de los Estados.
2.~ Libre determinacidn e los pueblos.
3.~ La plena y efectiva participacién, sobre la base de la igualdad, de todos
los paiges en la solucién de los problemas econdmicos mundiales.
4.~ La scberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y todas
sus actividades econdmicas.
5.~ Fl derecho a total indemnizacidén por la explotacidn, el agotamiento y el
deterioro de los recursos naturales y los demds recursos de es0s astados,

territorios y pueblos.

&, La reglamentacién ¥y supervisidn de las actividades de las emnpresas
transnacionales.

7.~  Las condiciones para la transferencia de recurscos financieros.

8.~ Llas condiciones para la transferencia de tecnologias a los paises «n

desarrollo, asi como la fundacidén de esta al interior de los palses
desarrollados .

9.~ Facilitacién del papel que las asociaciones de productores pueden desempefiar.
10.- Es derecho y deber de todos los Estados, individual y colectivamente,
eliminar el colonialismo, el apartheid, la discriminacidn racial, €l neo-

colonialismo y todas las formas de agresion, ocupacién y dominacidn extranjera,
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asi como las consecuencias econdmicos sociales de estas como condicidn previa
para el desarrollo.
flirectivas normativas derivadas de los contenidos comunes la Carta de los

darechos ¥ deberes econémicos de los Estados.
sobre los derechos:
1.~ Sobre los derechos de juris imperi de los Estados.
2.~ Sobre la cooperacidn internacional en:

a) Explotacidn de recurses naturales compartidos,

b) Participacién en el comercio internacional y otras formas de cooperacidn
econdmica independiente.

c) Promover la cooperacidn internaciconal para la transmisidn de tecnologias

Iy corriente de recursos reales y financieros.

d)  Promover la expansidén vy liberalizacidn sostenidas y crecientes dal
comercio mundial.
3.« Sobre los derecho de asociacidn de estados productores,
Sobre las responsabllivades:
1.~ 3obre la responsabilidad de promover gl desarrcolle econdémico, sccial vy
cultural de su pueblo.
2.~ Los estados deben cooperar para facilitar relaciones econdmicas mas
racionales vy equitativas v para fomentar cambios estructurales sn el contexto de
una economia mundial equilibrada.
4.~ Los estados tienen la responsabilidad de cooperar en las esferas economica,
socigl, cultural, cientifica v tecncldygica.
4.~ Todos los Estados tienen el deber de cooperar para robustecer y melorar
continuamente la eficacia de las organizaciones internacionales en la aplicacidn

de medidaz que estimulen el progreso econdmico genaral .
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5.~ Sobre la cuestidn tecnoldgica. Es un derecho y un deber para los Estados
aprovechar los avances y desarrollos de la tecnologia y promover -
respectivamente~ la cooperacidn internacional para su transmisidn.
5.~ Promover el desarme y destinar los recursos liberados a la causa del
desarrollo,
7.~ La cooperacidn internacional para el desarrollo es objetivo compartido v
deber comin de todos los Esiados
8.~ Los paises desarrcllados deben aplicar v mejorar sus sistemas de preferencias
arancelarias generalizadas.
9.~ La no discriminacidn a los palses del campo soclalista.
El contexto del concepto del Derecho econdmico en América Latina.

A modo de andlisis comparativo vy siguiendo a Miller, resulta Util 1la
caracterizacidn de los principales modelos de Estado y de Derecho Econdmico en
américa Latina y son: a) El modelo populista, b) El modelo desarrollista, o) El
modelo de seguridad naciocnal y d) La corisis de la deuda vy el nmodelo aperturista;
clasificacidn donde se pueden identificar, a su vez, 5 fases de desarrollo
industrial, entendidas como interacciones dindmicas entre la industrializacidn
orientada hacia adentro v hacia afuera, en los NICs.

Tres de ellas, implican un crecimiento industrial hacia afuera: comprenden
una fase de sxportacidon de materias primas, luego una indusirializacidn orientada
a la exportacidn de primarios y por dltimo una industrializacldn orientads a
productos secundarios; y dos fases de ampliacidn industrial hacia adentro:
comprende una industrializacidn sustitutiva de importacionss, en un primer
momento de importaciones primarias, para luego alcanzar una sustitucidn de
importaciones secundarias.

a) £l modelo populista, (1929-1950) En este modelo el Estado de bienestar
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aparece como €l garante de la "fortuna y tranguilidad” de todos, [welfare-state]
se vincula al proyecto del "New Deal” de EUA. Eduardc White afirma que la
intervencién reguladora del Estado, que en los paises protagonista de la
pevolucidn Industrial habia resultado funcional para el crecimiento equilibrado
de la sociedad, significd en estos paises un medio para la preservacidn & largo
plazo del status guo y la obstaculizacidn del cambio social"m5 1o que dio lugar
a un debate sobre si el derecho es un obstédculo © no para el camblo social.

Estimo que E. White esta en lo correcto cusndo reconoce "gue juristas y
jueces interpretaron & partir de entonces la Ley segin el método exegético, que
remitia a los <<principios generales de derechoyr v a la voluntad del legislador
constituyerte, ..” ledislador ficticio que no va mds aya de los intereses de las
oligarquias agro-exportadoras.

Es gl periodo del "tenemtismo” de Getulio Vargas, =1 peronismo en
Argentina, el ibafiismo en Chile (52), en su conjunto aparecen en el marco da unsg
industrializacidn, no incipiente como muchos autores consideran recordemos que
Argentina en le periodo considerado tenia una capacidad técnica agricols
commarable con la de EUA v gue era una de las diez naciones pds ricas del mundo.

Este periodo corresponde en la fase de exportacion de materias primas,
relativa industrializacidn intensiva en manos de obra, peliticas nacionales
promusven una industrializacidn orientada a la exportacion de secundarios con la
produccidn de bienes de mayor valor agregado y con una base industrial doméstica
mas desarrollada.

b} E1 modelo desarrollista. Que muchos identifican con el aparecimiznto de
la CEPAL en 1948, desconociendo que uno de los efectos de la guerra era la
aniquilacion de la capacidad instalada de la mayorlia absoluta de paiszes

capitalistas desarrollados a excepcidn de EUA. y que por ello los "nichos
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comerciales” se abririan extraordinariaments para palses propios del
subdesarrollo, v culminaria con el ascenso de los regimenes militares a finales
de los 60 y principios de los 70.

Significd, la profundizacidn de la intervencidn econdmica del Estado, un
robustecimiento del sector publico, una reforma agraria y tributaria con fines
redistributivos (y politicamente se esperaba asi quitarle terreno al movimisnto
"subvarsivo”) vy ademds se iniciaron procesos de integracion.

El proceso de integracidn, que alude nuestro estudio en derecho gcondmico
internacional, comenzd con la Organizacidn de Estados Centroamericanos ODECA en
1951, Tratado General de Integracidn Econdmica de 19460, representa un intento
inspirado en las recomendaciones de 1la CEPAL por parte de los nacional
desarrollistas, gue en lo que nos interesa tuvo la virtud de poner en discusion
el problema del desarrollo. En su conjunto la respussia regional a la cuestidn
del desarrollo fue una integracidén contradicha por un desarrollismo que nacila
invalido: nacionalista en primer lugar y en segundo se trataba a la inversidn
extranjera a través de un control pactado, de modificar y regular su
comportamiento.

F1l modelo desarrollista coincide, en camblo con las dos fases de una
estrategia de desarrollo industrial hacia adentro, se caracteriza por una oferta
de productos altamente concentrada en materia prima bruta o semiprocesada, la
industrializacién sustitutiva de importaciones primarias rechaza las
importaciones por la manufactura local de bienes de consumo bdsicos.

Luego en la siguiente fase la industrializacidén sustitutiva de
importaciones secundarias, utiliza la produccién doméstica para sustituir
manufacturas -foraneas- de uso intensivo en capital y tecnologia.

e} £l derscho v los Fstados militares. Podriamos situar el inicio de este
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pgriodo con gl golpe de estado en Brasil que derrocd al presidente Jodo Gouart
en marzo del 64 pero sbélo con el derrocamiento de Juan José Torres en Bolivia ¥
allende en Chile el modelo y Estado desarrollista sufriria un quiebre del cual
no se estableceria mds. Su efecto mds caracteristico es la consolidacion del
fstado burocradtico-autoritario.

Sy efecto derivado es el sstancamiento de los proceso de integracion y por
ende de los aportes en Derecho Econdmico Internacional gus se hubieran podido
sequir dando. En nuestra opinidn esta tercera parte es una historia inconclusa
(y arbitrariamente dividida) no pasaria sin dejar su impronta, a saber con el uso
frecuente del decreto-ley, estados de sitio v/o excepcidn, Jjuicios sumarios
sostenidos en una constante arbitrariedad judicial vy una Funcidn judicial
géhilmerrte independiente, no s6lo impidid el desarrollo del derecho en su
conjunto y del Jderecho Econdmico en particular sino que le configurd una
caracteristica hasta ese entonces inédita, esta es su instrumentalizacidn como
un derecho administrativo, cuya peculidaridad residia en la forma en que el
gobierno militar incidia sobre determinados segmentos productivos.

d) La crisis de la deuda y el modelo apsriurista. Con elAbarrido de las
dictaduras militares en A.L. {3unque no de las estructuras que consolidaron) v
la politica de sesgo socialdemdcrata de la economia y su respuesta histdrics @
la crisis de la deuda externa, el incremsnto de las exportaciones v gl consumo
aparejado un sostenido deterioro o las condiciones de vida de las grandes
mayorias, conducen a pensar de acuerdo a autores como Edna Sartin, Haria cdel
Carmen Carmona, Jorge sumlich? a pensar en términos de una "re-fundacidn’ del
derecho econdmico internacional.

El modelo aperturista representa, alternativas de industrializacidn

sustitutivas de importaciones asi como la industrializacidén orientada hacia las
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exportaciones primarias y secundarias, en los NICs.

Mas gue excluyente son para Gereffi y Wyman22

“caminos de desarrollo’
complementarios e interactivos. Para los autores cada uno de los NICs. ha
establecido una estrategia de industrializacidén a partir de combinaciones entre
la industrializacidén sustitutiva de importaciones avanzada y distintos tipos de
industrializacidn orientada a las exportaciones, con el fin de =ludir la
dependencia al mercado interno como externo, que derivaria del uso &n exceso de
uno de los modelos anteriores y por otra parte la de facilitar 1la transicidn
hacia la diversificacion industrial y mejoramiento de la calidad de sus bilenes.
Concepto.

El problema del concepto de cualguier rama juridica, estriba en el cardcter

} de las relaciones sociales asumidas por esas normas, como bien acota Abelardo
Torre”, "no es posible establecer limites precisos y tajantes entre las
diversas ramas Juridicas, puesto gues en  realidad hay una rond comdn en las
fronteras, gue abarca elementos Integrarntes de ambos campos 1imitrofes v gue
serd nds amplia, segun las ramas de que se (rate.”

No hay al respecto uniformidad en la doctrina, sobre la unidad v contenidos
del pereche Feondmico. Paro para dar una idea concreta de la drbita de esta
rama  juridica, empezaremos por establecer su relacidn diferenciads con la
aconomia.

Por 1o predicho es Util recordar a Hedemann "en la patristica del derecho
econdmico, s necesario entrar en los materiales con cierta osadia y libertad de
espiritu.”

£l Derecho y la economia se encuentran en una frontera mutua y vasta, gue

comprenden las relaciones sociales comunes que forman parte de su objeto y que

son tratadas en forma distinta por cada disciplina, relaciones susceptibles a
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alteraciones en la problemdtica social, ogue inducen a cambics en  las
especialidades juridicas sobre el sistema del Derecho, originando uno de sus nds
recientes productos el Derecho Econdmico.

Por lo expuesto debemos, en primer andlisis, plantear el espacio comlin, las
relaciones fundamentales, entre el Derecho Econdmico y la Economia.

:Cudl es el obleto, en ambas disciplinas? De la economia seguramente
comvendremcs en gue son las relaciones de produccidn su objeto, relaciones que
se encugntran formadas por hombres individualmente considerados, como por grupos
organirados hasta llegar incluso a establecer categorias econdmicas. El objeto
del derecho en cambio, también esta conformado por las relaciones entre las
personas, estén organizadas o formando parte de compleias categorias juridicas.

En ambos <¢asos, se encuentra presente el hombre, pero no aislado sino el
hombre en relacidn, en sociedad, lo que cambia en cada una s la relacidn, en el
primero la interaccidn privilegiada es la que forman los hombres en el proceso
de elaboracidn de sus condiciones materiales de existencia; en el segundo caso,
la interrelacidn privilegiada, es el modo de vincularse en casi cualquier aspecto
de la vida social de los seres humanos gue mererca un formalismo v due tenga un
efecto coactive o coercitivo previsto v socialmente aceptado.

El derecho a través de distintas leves norma aspectos propios de ias
relaciones de produccidn v prevé consecuencias, que van desde aquellas que nos
afectan de un modo inmediato v cotidianamente, verbigracia las leyes laborales,
hasta las que suponemos mediatas y distantes, como las normas de intervenciodn
en entidades financieras con problemas de liquides; en parte estd percepcidn
obedece a gue la cuestidn econdmica, que en si es compleia, es tratada de mado
fragmentario por el legislador, a través de un clnulo disperso de leyes, gue con

el decurrir del tiempo o en determinadas coyunturas econdémico-politicas, tienden
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a contradecirse. Pero esta forma normativa plantea un limite a la accldn
juridica. cuando los efectos econdmicos derivados gue puedan tener las decisionss
judiciales atectan a otras areas de la economia, incidiendo en la propla eficacia
de la Ley y acarreando consecuencias indeseables en el sistema econdmico.

Estas interrelaciones no son todo el problema, también existen escenarios
donde las decisiones politicas en materia econdmica, come 108 paQUelasos,
debieran cumplir ciertas formalidades que garanticen una reduccidn del dafio
social estimable, otra cuestidn, ademds, es la necesidad de establecer un
ejercicio técnico de la coaccidn y coercidn frente a los agentes econdmicos sequr
hayan cumplido o no determinados presupuestos, las declaratorias de insolvencia
a entidades bancarias es un buen ejemplo de ello, €l modo como se realicen asics
y otros procedimientos podrian prevenir efectos econdmicos indeseables.

Fsta secuencia de efectos econdmicos reciprocos vy ung falta de
procedimientos v normas sobre decisiones discrecionales compromstidas
politicamente en consideraciones extrafias a un modelo de desarrcllo elsgido
democraticamente, no parece ser una opcidn eficiente en la administracion de
recursos escasos en el momento de detener una crisis econdmica, lo que ha dado
material a reflexionar por Jjurisconsultos acufiande a través del tiempo el
contenido del concepto de Derecho Econdomico.

Justus Wilhelm Hedemannz‘

, como jurista presenta una de las primeras
temtativa de fijar los principios e‘specialea del Derecho econdmico: a) Derecho
economico es el ordenamiento juridico total en cuanto esta fundado en
consideraciones (espiritu) econdémicas: b) Derecho econdmico como método. La
investigacién del jurisconsulto ha prestado atencidn absorbente a las normas

juridicas, seglin Hedemann, dejando el examen de los hechos reales a segundo

plano. El Derecho Econémico exige que el foco de atencidn se traslade a los
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hechos de la vida .

Recogido de J.H.G. Olivera, encontramos la contribucidn al concepto del
derecho econdémico en el aporte de Medemann al Diccionario de Stier Somlo: a)
Teorias colectivas, (Sammelihsorien), gue incluye al Derecho Econdmico todas las
regulaciones que no entran en las normas juridicas tradicionales. b) Teorias
ocbjetivas, (Segensiuvendliche Theorien), que determinen al Derecho Econdmico por
1a materia que forma su objeto. ¢) Teorias de la cosmovision, (#elfanchoulichs
Theoriern) que va en el derecho econdmice una manifestacidn del espiritu de los
1iempos .

Ernest Rudolf Huberﬁ, nos recuerda gue “en sentido juridico se 1llams
constitucidn econdmica al ordenamiento juridico fundamental de una asociacidn
organizada por el Estado, en tanto ella se refiere al contexto global de los
bienes, fuerzas y funciones de la economia’.

Para Robert Goldschaidt el derecho econdmico es el
Economia.”

Charles Chapaud26 argumenta que el dereche econdémico mas Jgue una nueva
rama del derecho es un nuevo derecho. Coéxiste con el cuerpo de reglas juridicas
tradicionales de la misma manera gue el orden social industrial cohabita con =]
orden social precedente vy lo define como &1 "Derecho de la organizaclon y del
desarrollo econdmico, va sea que éstos dependan del Estado, de la iniciativa
privada o del conclerto de uno y otra.”

fi propdeito de la ilmplicacidn del Derecho Feondmiceo con el desarrollo
econdmico, seria oportuno mencionar a Andrés Serra Rojas que distingus al lerecho
Foondmico como "ELl conjunto de estructuras, valores, normas, procedimientos,
pedidas técnicas v juridicas de la economia organizada, del desarrollo econdmico

y social de un pais, que formula el Estado para la realirzacién y direccién de su
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politica ETelelaloli BRRE I

n airgumanta que el Derecho Econdmico incluye todas  las normas e

Hug
derecho plblico y privado, que rigen la exigencia y actividades de las empresas
econdémicas. La materia del /fOerecho Feonomico segln Hug es: a) Derecho de la
empresa: Constituyen su objeto la totalidad de las relacicnes que se dan al
interior de la empresa, elemerntos constitutivos y relaciones Jjuridicas con el
Estado ¥ otras empresas. b)) Derecho de la organizacidn de 1a  economia:
Conatituyen sy objeto la disciplinag de los administradores pdblicos y privados,
las formas societarias v las formas coactivas de 1a organizacidn de las enpresas.
c) Derecho sobre las cosas en la economia: Abarca relaclonss entre las empresas
y elementos materiales que sirven & su actividad (bosques, productos del
subsuelo, etc. ), constituye su tema el contenido de la propledad privada en la
economia. d) Derecho del tréfico en la economia: Régimen de actos juridicos donde
se manifiesta el ejercicio de la empresa frente a terceros, el régimen del
Deracho privado, como las normas esenciales sobre contratos de comercio o cuando
el régimen piblico restringe la libertad de contratar. e) Derecho al trabajo: Que
incluiria todas las relaciones entre la empresas y sus diferentes grupos de
irabajadores,

28 reafirma esta idea vy sefilala que el derecho econdmico es U

M. Yasseur
derecho de reagrupaniento v sintesis, que permite 3 los juristas responder a las
necesidades de la economia.

+1 aduce que el derecho econdmico es, ciertamente, una discipling

G, Farja
nueva que implica la utilizacidén de métodos de las ciencias Jjuridicas v
scondmicas .

El Deracho Econdmico debe complementar la libertad individual, &n nusvos

aspectos de la ecoromia vy sus efectos sociales, a través del control de
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funcionamiento de las instituciones plblicas y privadas.
En los dltimos afios ha tomado fuerza, aquella parte de la doctrina que
estima que el " ferecho Fcondmico no es una nueva materia juridica, sino una nueva
dptica frente a materias tradicionales. Como el caso del Derecho Comparado...,

el Oerecho Econdmice es una cadlificacicn del derecho: es el Derecho considerado

en sus consecuencias sconémicas.” como 1o han enunclado los jurisconsultos
Jacquemin vy Schransw, Aplicando, luego, para cada actividad econdmica las

normas segln cada Ley que corresponda: asi se acudird al derecho ¢ivil en lo gue
corresponde a bienes y los contratos; al derecho mercantil y laboral en lo gue
respecta a la empresa y asi en lo sucesivo, segin la orientacidn de Linotte,
Mestre y Romi“,

Para Giovanni Quadri, el ferecho Fcondmice es “La disciplina que estudia
y sistematiza las normas por la cuales el poder publico actla en la economia.”
razon por la que el autor citado considera al fJerecho Econdwico como una parte
del Derecho Administrativo.

También se ha considerado definir al Derecho Econdmico por sus suietos,
como 1o ha propuesto el profesor suizo Hug, que asimila al fJerecho ECondmico CoOmo
el Derecho de la Empresa, que rige la organizacién de ella y sus relacionses. De
acuerdo a Guzmndn, Kaskelu, Lehmar vy Kiratl}l“3 sustentan similar posicidn, la
misma que puede ser criticada por no incluir al Estado como un sujeto relevante
del quehacer econémico de la sociedad.

fungue la discusidn se inicia en Europa, =s en América Lating donde
adquisre una especial importancia, a partir de los proceso dirigidos de
industrializacidn v de intervencidn econdmica del estado.

Dario Munera Arango, define al lereche Econdmico como "Conjunto  de

principios y de normas juridicas que regulan la cooperacidn humana en actividades
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de creacién, distribucidn, cambio y consumo de la riqueza generada por un sistena
econdmico.”

Juan Bautista Siburu, uno de los primeros jurisconsultos latincamericanos
en abordar la cuestidn del Osrecho Fcordmico 1o conceptua como ' aquél gue regulsa
la produccidn, distribucidn, circulacidn de bienes y servicios.” Posicidn, que
ha decir del jurista Marco antonio Guzmin, ha sido criticada, por considerar gue
el bDerecho Feondmico en ese caso seria mds bien un Derecho de la economia, arnies
que un Derecho Econdmico.

3

Hugo Rangel Cuoto” estima que el Derecho Fcondmico es un instrumento para

el logro de la eficacia econdmica v la justicia social.

5 el Derecho Econdmico debe ser entendido

Para el jurista Julio G. Olvera
como una fase del desarrollo del Derecho Objetivo, cuyo destino es diferenciarse
paulatinamente de las formas juridicas que participan de su objeto,

Para Diaz Miller, en cambio, son dos los aspectos gue se observan en la

construccion del concepto de derecho econdmico, a saber, en primer lugar 1s

3

nocidn de orden publico econdmico, que seglin el autor, es la que confisre 1

status Juridico autdnomo al derecho econdmico, tal orden pUblico econdmico

s
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construye en y desde el estado, mediante su intervencidn global en la economig
(politica econdmica, industrializacidn, planes de desarrolleo, integracion
economica, =ic); opinién equivalente, en esta parte, a la del profesor Alfonso
Insuela Pereira, que precisa por Jereche Foonomico "El comple)o de normas que
regulan la accién del Estado sohre las acciones del sistema econdmico v las
relaciones entre los agentes de la economia.”

En segundo lugar, el Derecho Econdmico s=s expresa COmo Una  rana

metajuridica en que los factores explicativos provenientes de olras  cilencias

sociales poseen la misma fuerza analitica que la propia técgnica Jjuridica, esto
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1”altimo es lo gue le otorga su autonomia, junto con el contenido del objeto a gue
Lse aboca esta disciplina.

Aungue la opinidn J.H.G. Olivera sobre la autonomia del Derecho Econdémico
debe plantearse ex post, de los resuyliados interactivos de la aplicacidn de sus
principios con la realidad que pretende normar.

Fl profesor O. Correas“, nos ofrece otra posibilidad de endlisis, al
considerar gue la principal funcidn del estado es garantizar las condiciones
necesarias para la reproduccidn ampliada del capital, este concepto aporta en el
perecho Econdmico, una perspectiva de andlisis mas precisa de la accidn del
Fstado, como orden piblico econdmico, &n su intervencidn sobre la sconomia.

Los conceptos citados plantean que el Osrechoe Foondmico e una disciplina
auténoma de la economia en razon de su objeto, gue diferencilado del de la
gconomia presupone la aplicacidn de reglas juridico técnicas en la construccidn
de sistema normativos (de objetivos) vy de politica scondmica, ordenados a través
del discurso dedntico para la administracidn de la coaccidn y coercldn entre los
distintos agentes econdmicos en base a los datos proporcionados por la economls
objetiva, a fih de establecer normas de minimo dafio éconémico social.

No obstante, en lo que no parece haber consernso entre logs autores, es cual
es &l producto especifico de la forma juridica del Derecho Foondmico $i 1la norms
positiva o la regla técnica juridica.

Musstra orientacién a este respecto es de cardcter racionalisis, puss
estimamos que el lerecho Feondmico es un conjunto de reglas técnicas organizadas
en forma de método, que bajo la forma del discurso dedntico traduce el contenido
econdomico en relaciones juridicas, susceptibles de ser abstraidas en una, cono
1o expone Cabanellas“, "coleccidn de reglas determinantes de las relsciones

juridicas originadas por 1la produccion, circulacidn, distribucidn y consumo de
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1a rigueza.’

Esto nos plantea la cuestidn del derecho Foondmico, como reglas juridico
tacnicas, opinidén que es apoyada por E. Cottely“, cuando comenta que el " FI
perecho Fcondmico es una discipling propia de la hermendutica juridica, pars el
andlisis de los puntos Interactives entre las Instituciones y relacionss
econcmicas Frente a la diversidad sovial a la que afectan o podifican.”, pero
nosotros agregamos y precisamos due son sdlo aquellas relaciones econdmicas

comprometidas con el desarrollo econdmico.

Capitulo II

Sintesis escogidas sobre las principales teorias sobre el Desarrollo Econdmico.
iDe dbénde proviene la percepcidn circular de la naturaleza del problema del
desarrollo econdmico? Fn la actualidad los economistas contemporansos, han vuelto
a la analitica clésica para emprender el estudic del desarrollo y el
subdesarrolld.

Higgins59

observd que el “camino del desarrollo estd pavimentado como un
clrculo vicioso”, como articulacidn de categorias gue se suponen prinmimaieg del
fendmeno del desarrollo v que se ordenan en forma causal (Ingreso Bajo -» Ahorro
Bajo => Inversidn Baja ~» Productividad Baja).

Con el objeto de explicar la pobreza y el estancamiento en los paises
subdesarrollados, pero que en realidad se trata de la teoria del crecimiento
econdmico de Smith, recogicda a més de doscientos afios de su elaboracidn. (ver
grifico 1.1}

0

Hirschman! agregd, aque 'algunos circulos son mds viciosos que otros”, a

3 “|a incapacidad de la teoria Neocldsica y su légica de los wercados para explicar de sanera adecuada el funcionamiento de
econonias tan ajenas 4 sus supuestos...motivaron el rescate inicial del cuerpo central de la economia politica clisica...” Osvaldo
Sunkel, £l desarrrollo desde dentro. Un enfoque necestructuyralista pars dmerics latina.p.38.
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10 gue Higginsdl afadid luego “la tarea del analista consiste en descubrir
cudles de esos circulos son causa basica de los demds, cudles se pueden romper
con mayor facilidad y cudles pueden pasar a ser mecanismos de retroalimentacion
que contribuyan al crecimiento econdmico sostenido’. Raghnar Nurkse4?2, aports
una de las mds persistentes lineas propositivas en los estudios de desarrollo
econdmico: "Quizd las mds importantes relaciones circulares de esta class son las
que afligen a la acumulacidn de capital en los paises atrasados. La oferta de
capital se halla regida por la capacidad vy disposicion de ghorrar; la dempanda ds
capital depende de los incentivos para invertir'.

De acuerdo con P.T. Bauerd3, "El modelo que hay detrds de la misma [tesis
del circulo vicioso] es defectuoso, pussio que las variables explicitas o©
implicitas en el mismo, o bien son relativamente poco importantes  como
determinantes del desarrollo, o bien no se influyen mutuamente en la forma en que
se supone’, para Bauer la tesis es criticable, por no poder explicar =l
enriquecimiento de ciertos grupos al interior de las sociedades subdesarrolladas,
el trénsito gus ha ocurrido de paises pobres que ghora son desarrollados y una
tercera consideracidn de orden epistemoldgico, a saber, s que la tesis del
circulo vicloso parte de un sistema cerrado lo que es inconsistente para reflejar
el proceso del desarrollo.

Para Salvatorg y Dowling44, las teorias sobre el desarrollo y el
subdesarrollo que parten de la tesis generalmente reconocida como oirculo
vicioso, pusden ser criticadas cuando tomamos de sus supusstos gue la tendencie
en los paises menos desarrollados a un nivel bajo de ghorro no es la unica
condicidn que obste el desarrollo en estas regiones.

Fn mi opinidén, habria que analizar, més cuidadosaments, cuando estamos

frente & un patrén de consumo y cuando frente a un objeto idecldgico con motivo
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de consolidar o perpetuar una estructura de poder. De los ejemplos citados por
cairncrosss y otros, en que "seflalan la capacidad de ahorro gue tuvieron gentes
de muy diferentes eras y culturas, y gue las extrajeron de sumas considerables
de sus habituales necesidades de consumo”, como las pirdmides de Egipto, =1 Taj
Mahal de la India, la Acrépolis de Grecia, los templos Aztecas de México, 1os
templos Incas del Perd, el templo de Angkor Wat en Cambodia vy numerosas
catedrales de Furopa v de América Hispana, los monumentos sefialados de acusrdoe
a Gordon Childe segun Elam Service4b5, simbolizan la concentracidn de s
plusvalia social en beneficio del Estado, recordando a Godelierdé, las
relaciones politico religiocsas vy sus manifestaciones como los monumentios
referidos "funcionan como relaciones de produccidn’ en €l desenvolvimiento de las
sociedades tributarias.

Sin embargo estoy de acuerdo con las reservas de Salvatore y Dowling, en
cuanto a la capacidad explicativa de la tesis del circulo vicioso para la
aclaracidén del fendmeno del Desarrollo Econdmico, pero por razones distintas.
Su debilidad principal descansa en que sus proposiciones no alcanzan a reflejar
suficientemente este proceso mds bien sugieren una forma dnica de desarrollo, en
efecto, considero que Smith no teorizo sobre los pueblos barbaros o las colonias,
sino sobre la Europa desarrollada.

Estimo que las criticas leidas parten de una falacia en comdn, asumen por
la via de la falsa analogia que la pobreza tiene -por omisidn o insuficiencia-
los wmismos supuestos del desarrollo, constituyéndose esta falacla de
presuposicidn en el nucleo de la teoria del circulo vicioso de la pobreza.

La forma que asume el razonamiento actual sobre el desarrollo y @]
subdesarrollo no es un producto del azar, pues en el mundo de los conceptos nada

se dispone ab @terno, sino de las nismas contradicciones histOricas que van
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acufiando cortenidos v que pasamcs a considerar en su devenir hasta el presente.
1) Los Preclasicos.
a) Los fisidcratas.

Quesnay, afirmaba que todos los hechos sociales estan ligados por leyes
inmutables, a los gue estan sujetos individuos vy gobiernos.

Quesnay ademds de médico, guien fue médico de Luis XV y de HMadame
ponpadour, sra lider intelectual de los fisidcratas. Pensaba que cada parte del
cuerpo gue tuviera algun malestar lo transmitiria tarde o temprano al resto.
Concebia que el cuerpo humano, interactuaba y reaccionaba mutuamente entre sus
partes como su  modelo  econdmico. GQuesnay “escogla un factor clave en =1
proceso del flujo circular y analizaba los diversos efectos sobre la economia en

5 sy conjurto a traves de sus efectos sobre este factor claved4?” una metodologia
pastante familiar entre los econcomistas modernos a mas de dos siglos y medio de
este autor.

A los fisidcratas les debemos el mayor intento antes de los clésicos de
configurar un método econdmico, aungue irrepediablemente terminaran por “expresar
la voluntad de Dios™, como un modo de oponer una instancia superior a la voluntad
del absolutismo. Tienen el mérito de que sentaron las bases de la observacidn
netddica de los economistas actuales, afin de crear un modelo analitico-tedrico
en gue los hechos se arreglasen segin sSus Causas.

La teoria de los fisiocrétas partias, del creciaienio scondmicve, entendido
como una ampliacidn de lo que ellos llamaban el flujo circular. El esquems
previsto por Quesnay consistia en un circuito econémico donds €l papel
preponderante recaia sobre los agricultores, los artesanos s0lo serv ian para
atender el mantenimiento de aguellos. (ver gréfico 1.2)

Habia otro sector, los propietarios, aunque para esta categoria Quesnay
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preveia a cualquier persona con algin titulo, endltimo andlisis se refizrs a los
terratenienteas,

Para los fisidcratas, la produccidén equivalia a la creacidn de excedente,
como en efecto lo hacia la agricultura, sin embargo con la industria no ocurria
1o mismo, para los fisidcratas esta no podia producir un excedente de valor por
encima de sus costes necesarios®.

aungue tanto artesancs como propietarios eran  estériles, desde el punto
de vista de los fisidcratas, a estos Ultimos les estaba reservado por su posicidn
una serie de "resporsabilidades” que giraban en torno a aumentar la inversidn
agricola ¥y subsiguientemnente generar un mayor proouiit net en el mediano plazo,
todo esto a través de una politica Fiscal cuyo sujeto a gravar consistia
precisamente en los terratenientes.

Aunque el Tableay fconomigue de Quesnay aparecld en 1758 v los fisidoratas
como escusla se desarrcllaron en el sigle XVIII, su comprensidn de cue la
ampliacidn del Tlujo circular eguivalia a crecimiento (desarrollo) econémico,
sigue dominando nuestra percépcién sobre el desarrollo econdmico hoy an dia.
2) Teoria de los clasicos.

Una consideracién previa.

Compartimos la opinidn de M. Ignattief, que la historis de la sconomi

58

politica no puede escribirse como la historia de la ideologia burguesa. "Smith,
Hume, Quesnay y Steuart fueron capaces de crear, desde dentro de las antiguas
disciplinas de la jurisprudencia y la filosofia moral, una ciencis del hombre
capaz de proporcionar la comprensidn sistémica de 1a <sociedad comerciald .43

La econonia politica clasica, es la ciencia de la sociedad, que estudia el

¢ Recordenos que en condiciones competitivas el precio (de equilibrio) tiende hacia el coste total de los medios utilizados
en la produccidn.



48

comportamiento e interrelacidn del gobierno, la =economia y la sociedad.

Considero oportuna la critica de M. Ignatieff de que la tendencia a
concebir la historia de la economia politica cldsica como una expresion oficial
o académica burguesa, se explica en parte, por la confusién de la "tradicién
marxista”? entre las intenciones de los tedricos y las aplicaciones o destino
de sus teorias. Y como pracisa M. Igrnatieff, la intencidn de los clésicos se
vuelve en el propdsito "de crear un nuevo lenguale de andlisis secular gus fuera
capaz de comprender la «socisdad comercialy.

Al igual gue los fisidcratas, los clasicos sostuvieron principios como la
libertad natural (laisser falre) v la importancia del crecimiento econdmicso como
medios para mejorar las condicionss de existencia de los hombres, de hecho la

j teoria econdnica cldsica es en lo esencial una teoria del Desarrollo Econémical.

a) Adam Smith.

F)l pensamiento econdmico de Smith combinaba una teoria de la naturaleza
humana, asi como una teoria de la historia, con implicaciones especiales de

¢

teclogia natural y muchas observaciones practicas’.

Smith sefialaba que la naturaleza humana tenia dos caracteristicas innatas,

& *|os historiadores aarxistas del pensaniento econdnico han estado denasiado atareados explicando por qué no hay un andlisis
de explotacién de la produccidn en la ciencia econnica escocesa para percatarse de un lenguaje verndculo ads antiguo, el del oprobio
toral, pero este existe,” Ignatieff Kichael, “Marxiswo y econonia politica cldsica”, en Historia Popular y Teoria Socialista, Raphael
Sanuel, ed., Barcelona, Critica,l1984, p.233.

b “Para Saith como para todos los filésofos escoceses la econonia politica no sélo era un nodelo de leyes de equilibrio de
rercado, sino tanbién una historia de la sociedad civil, una sociologia histérica del proceso de crecimiento, [...] una teoria del
gobierno en su relacién con las leyes de 1a sociedad civily una teoria de politica fiscal y econdmica” Ignatieff Michael, “Marxisac
y econoaia politica cldsica”, en Historia Popular y Teoria Socialista, Raphael Samuel, ed., Barcelona, Critica,1984, p.226.

® Incluso el arguaento de la ¢nano invisibler, tiene tanbién su dosis de empiria, la incompetencia de hecho de los gobiernos
y la iapotencia del burécrata, “Parece inaginar [e] burdcrata) que puede disponer de las diferentes piezas sobre un tablero de ajedrez,
Mo considera que 1as piezas situadas sobre un tablero de ajedrer no tienen otro principio de soviaiento que el que les imprise la
aano que 1as coge; pero en el gran tablero de ajedrer de la sociedad huaana, cada pieza tiene un principio de noviaiento propio, ..
" Saith 4., “Theory of Horal Sentisents” citado por Robert B. Ekelund I.R. y Robert F. Hérbert, Historia de la Teoria Econdaica y su
Nétodo, 3dedc., McGraw Hill, 1992, p.108.
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1a primera que nos interesamos en las cosas mas proximas a nosobros, y la segunds
gue Tenemos un ferviente deseo de mejorar nuestra condicidn.

Sostenia que la evolucién de la sociedad era resultante de la interaccidn
entre el egoismo (derecho de propiedad) y las formas del cambio institucional
(periodo cazador, pastoril, agricola y comercial). El autor de Jthe Theory of
poral Sertiments, partia de que el hombre era un ser egoista, pero capaz de
proponer una cierta moralidad, con consideraciones no egoistas, tal paradoja se
resolvia en la capacidad de empatig, esta capacidad de sentir las emocilones vy
necesidades ajenas como propias permitia upa serie de valoraciones morales. Si
para Smith el ser humano era egoista, no lo era en un sentido ilimitado, el
egoismo  encortraba su frontera en el campo moral.

En la sociedad con el egolsmo ocurria gue, a través de la compefencla no
se corrigia el egoismo individual, al contrario el mecanismo de la conpetencis
aseguraba que =1 egolsme, en la consecucion de sus Tines, propenda el bisnestiar
general.

En efecto, Smith pensaba que a condicién de no haber monopolios o
intervencidn estatal, la competencia propendia a una calda de los precios, lo
que tenia un impacto decisivo en el bignestar general, de hecho esto lo podemnos
comprobar en £l presente: "AllA en los oscuros y confusos dias de nuestro pasado
se podian llegar a pagar entre 80 y 100 délares por una sola hora de acceso a un
terminal v esto no era lo peor: la dnica salida con la gus contaban nuestros
abnegados antepasados era un  ruidoso y casl ininteligible teleimpresor 49 en
la actualidad por ejemplo en Quito o en Guayaquil la hora de alquiler de
computadoras fluctia en medio ddlar.

Asi de esta forma Smith configura uno de los rasgos tipicos de la economia

moderna, al revelar qgue las realidades econdmicas en €l capitalismo descansan
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sobre la competencia "atomistica .

Smith y los cldsicos en general, logran apreciar la doble cualidad de las
cosas, e5to €S gue, poseen un  valor de usct ¥ un valor de cambic?, no obhstante
no fueron capaces de resolver las discrepancias en precios entre el valor de uso
y el valor de cambio, v.gr., el aire tiene un valor de uso substancial, pues sin
él no podemos vivir, no obstante tiene un valor de cambio deleznable: por otro
lado un diamante tiene un valor de uso casi nulo, pues su capacidad de satisfacer
necesidades humanas en tiempos de Smith se circunscribia a lo estético, no
ohstante tiene un extraordinario valor de cambio.

Para explicar el precio de las mercanciss, sobre la discrepancia revelada
ente el valor de uso vy de cambio Smith estudia el valor de cambio (precio
relative) y sus variaciones en el tiempo. Para esto, tomd de Hume (aundue el
concepto Fus va declarado con anterioridad gor Sir Willian Petty) la ides deld
trabajo como medida del valor®.

Smith consideraba gue el valor de nmercadeo de las mercancias estd

dg beneficio v renta, constituyendo el ingreso, al

estructurado por: salario
gue consideraba como todo el valor de cambio que se realizaba =en la sociedad.

Esto hace que el sistema de Smith cailga en una tautologla, dado que =1

% Yalor de uso.- Los valores de uso son de nanera immediats wedios de subsistencia. Pero a la inversa estos aedios ce
subsistencia son ellos sisaos producto de la vida social, resultado de un gasto de fuerza vital humana, son irabac materializace. C.
Rarx Contribucidn a la Critica de la Feonoria Politice, Ediciones Estudio Buenos fires 1975, p.i7

b Yalor de cambio.- Razdn de cambio, 1a proporcidn en la cual se canbian valores de uso de una clase de valores de uso de
otra clase, relacién que cambia constantesenie con el tiempo y lugar. Por eso el valor de casbio parece cosa del azar y puramente
relativa. K. Marx citado por 6. Bekersan ¥ocabulario bdsico de parxiseo, Edc. Critica, Espaa 1983, p. 118

©saith, no creia que el trabajo fuese fuente de valor, apenas su nedida, suponer que el trabajo es el origen tnico del valor,
era aduisible sélo en las sociedades prinitivas donde el trabajo es el unico factor de produccidn.

d Saith sabia que las medidas monetarias tienen el defecto de que cambian en el curso del tiempo, de abi que distinguiers
entre precios reales y precios nowinales "El trabajador es rico o pobre, esté bien o mal retribuide, segin el precio real de su
trabajoy no seqin su precio noainal”. Adam Smith, “la riqueza de las Naciones” citado por Robert 8, Ekelund J.R. y Robert F. Hérbert,
Historia de la Teoria Fcondaica y sy Nétodo, Wedc., ¥ebraw Hill, 1997, p.1M.
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precio de las mercancias lo explica por los factores de produccion, que también
son precios, pues el salario es el precic que atribuimos al trabajo, el bensficio
es Un precio dado a un rendimiento obtenido o por obtener, descontando los gastos
de produccién y la renta es un precio de un beneficio periodico.

£l valor de mercado, es el resultado de la interaccidn ertre la oferta y
1a demanda, v es igual al precio, al que denominé precic real, misntras que acufié
el concepto de precio natural para referirse a los costos de produccidn a largo
plazo.

Marshiall, clarificando a Smith adveriia que la elasticidad de la oferta a
corto plazo producia aque =1 precio de mercado caiga por debajo dgl precio
pnatural ante un exceso de oferta, lo cual es particularmente real para
Latincamérica en =1 grusso de sus exportaciornes, constituidss por productos
primarios.

Como los precios no son estables en =1 tiempo Smith se enfrentd a la
cuestion del equilibrio entre las exigencias de las fuerzas de la oferta v de
la demanda, =1 equilibrio ~explicd- era &l precio natural o precio de eguilibrio
de las mercancigs, gue es el =je de gravitacidn de las fluctuaciones de los
Preclios,

Los precios de los productos no pueden estar en equilibric a largo nlazo,
a menos que los precics de los factores también estén en squilibrio a largo
nlazo,

Smith desarrolla el concepto preexistente de Fongos de salarios, (gue sra
en forma paralela una teoria de los salarios y una teoria del capital) el fondo
de salarios, gue ahora denominamos ahorro productivo, se entendia como una
relacidén por la que los capitalistas, acumulan capital Jes es posible ls

contratacion de obrercs, adelantando a través del fondo de salarios al trabajador
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un dinero, por el cual los capitalistas a cambio han de recibir un justo
resarcimiento (capital + beneficio) entonces el fondo de salarios mantendria a
1a clase trabajadora.

Para que los trabajadores "sobrevivan" los capitalistas deben proveerlos
de herramientas para el trabajo y de bienes para su consume, a continuacion del
argunento, Smith a través del fondo de salarios, reinterpreta ¢l ahorro, pues
para aumentar los bienes salariales los capitalistas deben ahorrar, y se induce
al ahorro por medio de la perspectativas de aumentar su beneficio, el ahorro asi
entendido en el proceso de produceidn serviria para contratar mds trabajadores,
que a su vezr consumirian més bienes salariales, aumentando la demanda agregada,
lo gue permite producir mds en el periodo productivo siguiente,

Para A. Smith las tres principales caracteristicas de su andlisis central
son 1a division del traba)o (produccidn), =1 andlisis del precio y la asignacion,
y la naturaleza del crecimiento econdmplco. 3obre 1s divisidn del trabajo partia
del hecho de cque una ver convertida la tierra en un mercado, (Derecho de
Propiedad y Derecho Contractual) vy organizada la produccidon en torno del
beneficio, va no quedaba’més espaclo sino para la especializacidn y ésta Smith
la veia expresada en la divisiéon del trabajo.

La divisidn del trabajo fomenta una mayor especializacidn en la produceion,
a mayor singularidad tanto mayor eficiencia y ampliacidn de oportunidades para
la innovacidn; el crecimiento econdmico previsto por $mith dependia en Gltina
instancia de este factor.

Lla divisidén del trabajo, entonces, deriva =en un aumento de la
productividad, esto trae consigo un incremento de la riguera nacional, a este
respecto Smith fue =1 primerco en asociar el crecimiento de la rigueza nacional

(renta nacional) con el crecimiento econdmico, expandiendo asi =1 mercado s
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través de una divisién del trabajo més intensa, logrando por consiguiente el
desarrollo economico.

smith fue el primero también en articular el interés macroeconomico por 2l
crecimiento, partiendo de sus fundamentos microecondmicos (teoria del Valor y 1la
Ley del ¥alor)

La divisién del trabajo es el punto de partida del crecimiento econdmico
de Smith del cual resalta tres ventajas a fTin del desarrollo econdmico, 8 saber:
1) Aumenta la habilidad y destreza de cada trabajador 2) ahorro de tiempo 3)
Invencidn de la maguinaria. Esta Ultima en palabras de Smith "Los hombres son mas
propensos a descubrir métodos mds faciles y expeditos para alcanzar un objetivo
cuando toda la atencidn de sus mentes estd concentrada en un objeto... 50. Si

'jla divisidn del trabajo pone en marcha el proceso del crecimiento econodomice, es

Cen canbilo la acumulacion del capiltal el que lo mantiene. Los elementos claves da
Smith son la naturaleza, la acumulacidn y 21 empleo del stock, cuanto mayor sea
la proporcidn de este, mayor serd el potencial del crecimiento econdmico de
cualguier nacidn.

b) El sistema Ricardiano.

Estimade lector, los cuatro pdrrafos siguientes se han considerado en
virtud del valor que nos prestdn para comprender las condiciones iniciales gue
determinaron la necesidad de un Banco Nacional, lo que es relevante en nugstro
estudio del Derecho Econdmico, terminados estos continuaremos con nuestra
investigacion de la naturaleza del desarrollo scondmico para Ricardo.

Francis Horner miembro del parlamento inglés propusc a la Cémara de los
Comunies investigar &l alza de los precios en los metales preciosos, en ocasiodn

de esto vio la luz el Swllion Repord que se constituyd en un comentario oficial
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-al informe realizado por el comité® investigador, de los  resultados de la

indagacion designada por Horner. El Aullion Report sostenia gue una cantidad

. excesiva de billetes de banco influia en el valor del papel moneda v se atribuia

gue el aumento del precio de los metales preciosos (inflacidn) se debia a esta
causd. Aungue sus conclusiones fueron rechazadas al afio de redactadas por el
comité, El Buwllion Report sirvidé para que Ricardo hiciera sus opasculmsb sobre
materia monetaria publicada como comentario al informe de 1809,

La teoria Ricardiana del dinero, estaba dominada por la cantidad, Ricardo
sostenia que los precios de las mercancias pueden afectarse con la cantidad de
dinero circulante. Para Ricardo el dinero no aparece como un depdsito de valor,
sino mas bilen como un nero regulador del valor.

En 1823 se publicd pdstumamente su Flan para crear un banco nacional,
estudio con el que Ricardo aportd en: 1) Que el papel moneda es un sustituto
eficiente del dinerc metdlico dado que demanda menos recursos su mantenimiento.
2) Resolvia el problema de fijar la cantidad de papel moneda, a través de que =1
Estade tenga €l nmonopolio de su emisidn, y que tales emisionss sdlo se podiriarn
efectuar a cordicidn de su respaldo en oro. 3)Habla un elemento de elasticidad
monetaria, permitiéndose que =1 banco intervenga en operaciones de mercados
abilertos, comprando valores gubernamentales cuando guisisse aumentar la cantidad

de dinero v vendiendso cuando gquisieran disminulrla. Estas intervencionss, 4 si

3 Entre otros, en este cowité se encontraba Henry Thornton, considerado el wds brillante terico clisico nonetario. Sus
principales contribuciones son: a.- La distincion entre tipo de interés matural y tipo de interés bancario {préstamo). Thornton
advirtid que el tipo de rendiniento sobre el capital invertido determina el tipo de interés bancario sobre los préstamos. Si el tipo
bancario cae debajo del rendiniento, la cospetencia de los préstanos presionan al alza del tipo bancario. Si el tipo bancario esta
por encing de) rendiniento, cae su demanda, obligando a bajar €l tipo bancario para atrapar los préstaaos. b.- Doctrina del ahorro
forzoso, reconoce que una sayor cantidad de dinero, aumenta el capital y esto eleva los precios. Asi Thronton rompe con la teoria de
la neutralidad de} dinero de Huse, y evidencia cono la cantidad de dinero afecta tanto los precios, cono la tasa de acumulacion forzosa
de capital.

b En 1809 £] precio del oro y en 1816 Propuests para una #oneda econdrica sequra.
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ver, estarian determinadas por las variaciones en el tipo de cambic que
reflejarian las modificaciones en la correlacién entre el papsl moneda y su
contrapartida metdlica.

John Estuart Mill influyd en la teoria cuantitativa, asi como veremos mas
adelante en el pensamiento clésico en su conjunto, Mill reconocid que la teoria
Ricardiana partia del falso supuesto de que el dineroc se distribuia
equitativamente en relacién con las tendencias iniciales. También Mill ohservo
que el modelo cuantitativo se aplica sélo al dinero metdlico y que el crédito ya
no admite la simplificacién Ricardiana, Mill advirtid que un aumento del crédito
pancario en condiciones de plenc empleo empujaria a una baja de las tasas de
interés.

Para Ricardo el c¢recimiento econdmico, tendria limites gue conducirian a
un estado estacionario de ls economia, con un nivel de salarios aproximado al de

subsistencia. Partia de un escenario en que la oferta fija de la tierra se

i

relaciona a una poblacidon siempre en aunento, =sto traeria como afecto una
presidn al alza constante de los precios agricolas, que no podrian sustentar los
margenses de utilidad requeridos para la inversidn (rendimientos decrecientes),
ni la capacidad de los empresarios para mantener los salarios, con lo que 1a
ecornomia quedaria en una situacion estacionaria.

Complementande el pensamiento de Ricardo, para Malthus, los limites dsl
crecimiento se fijaban en las diferencias entre las capacidades de crecimiento
biloldgico y poblacional, segln Malthus el primero creceria en una prograsion
aritmética mientras el segundo en términos de una progresidn geométrica, con lo
cual a mayor crecimiento poblacional los adelantos de la produccidn quedan
reducidos a un nivel de subsistencia. Resultado de lo anterior la humanidad

38 veria expuesta a hambrunas ciclicas para equilibrar su poblacidn con sus



‘aapacidadeg alimentarias.

c) John Stuart Mill.

Las ideas de Mill, sobre el crecimiento econdémico, antes que las d=
Ricardo, giraban en torno de los factores que limitaban el crecimiento econdmico
y que eran los rendimientos decrecientes en la agricultura y la caida de los
incentivos para invertir.

Mill por tanto creia gue la economia era empujada de un estado progresivo
a un estado estacionario. Mill se distinguid de los cldsicos en gue fue &1 dnico
'que no tratd al esfado esiacionario de ld econonia como una mera construccidn
tedrica, en su opinidn, luego de una fase de opulencia vendria una (estado
estacionario) en la que realmente se emprenderian las trascendentales tareas de
| la humanidad, a saber, establecer reforas soclales a Fin de alcanzar la Igusload
de riguera v oooortunidades para todos.

Mill también fue el primer pensador en denunciar el discurso del desarrollo
por 2l desarrollo, en su pensamiento el desarrollo se cumplia a condicidm de,
primero: estar en el estado estacionario de la economia, y segundo: emprender las
tareas de reforma social. HNos parece oportuno sefialar que en nuestra
investigacién Jhon Estuart Mill es el primer pensador cldsico en advertir que 2]
crecimiento econdmico no es la ampliacién «del flujo circular®» por el contrario
critica que este sea entendido como el quid del crecimiento. Lejos de implicar
el estado estacionario de la economia un periodo degradante para el «adelanto
humanoy , significaba, en cambico, wna cportunidad para el dessrrollo personal,
como la ampliacidén del “campo para la lectura del entendimiento y para el
progreso moral y social; habria las mismas posibilidades de perfeccionar el arte
de vivir, y hay muchas mas probabilidades de que se perfeccione cuando los

espiritus dejen de estar ahsorbidos por la preocupacidn constante del arte de
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progresar.” 51 Estimanos que los aportes de Mill nos permiten en el presente
objetivar la diferencia entre los conceptos de crecimiento econdmico y Desarrollo
EconOnico.

Mill consideraba que el mejor mecanismo para lograr una mayor igualdad no
era la redistribucién de la renta sino oe la riqueza. Para Fkelund vy Hérbert52,
el Ultimo gran economista clasico, fue capaz de reconocer y en algunos casos
anunciar por vez primera, la mayoria de las excepciones al laisser faire, (ue se
harr  convertido en parte integrante del capitalismo modernc, en cuante a losg
limites del papel e influencia del gobierno en la economia. Mill como los
clasicos reafirmd que el laisser Faire debila ser la regla, pero distinguid su
excapciones, para Mill «sdlo al menos gue venga exigida por algin gran bien, s
?n mal cierto» podian tolerarse esas excepciones, y en efecto las dedujo en
arreglo a un gran bien que demande la intervencién del Estado, como la defensa
del consumidor, educacion general, conservacidn del entorno, proteccidn selectiva
de la vigencia de los contratos permanentes basados en la experiencia futura, la
regulacidn de los servicios publicos y la caridad piblica.

3) Los posclédsicos. |
a) Wieser,

Wieser® creia en un andlisis sobre el desarrollo econdmico similar a los
clasicos, perc rompia con estos al no concebir en su modelo tedrico la necesidad
de un estado estacionario de la economia, para €1, el desarrcolle debia de tener
una dindmica mds bien darwiniana, gue s2 aplicase comd und teoria de la evolucidn
orientada al poder, con un parco de andlisis estdtico de la utilidad tomado de

la versidén austriaca de ls teoria neoclasica de la utilidad v distribucidn,

812 Theorie der gesellschaftlichen Kirtschaftde Friedrich von Wieser en 1914 fue una incursion en la sociologia econdmica,
pero taabién, un aporte sobre régisen tributario, a través de un prograsa norsativo de politica econdaica.



wn
¥4)

1

sto s parmite explicar s interés en conprender los efectos del poder sobre

gl bhisrestar,
Wieser en su economia soclal, exponia una teoria econdmics del Bienestar

con dos ejes, a saber:

Primero: F1 Sindicato como monopolic de factor.- Los sindicatos son una

fuerza compensadora en el mercado de trabajo, su seme ejanza con los monopols

5 de
productos es solamente externa, para Wieser los moncpolios de productos se opornern
a los consumidores desorganizados, en cambio qua los mormpolios de Faotores
(sindicatos) se oponen a los capitalistas  “que estan  monopolisticamente
organizados en lo que se refiere a la demanda de trabajo”
Wieser repara que ante un nercado de oferts de trabajadores descrganizado,

er teérminos de la teoria del precio, sste s axplotado monopolisticamsnte v
monupsonisticansnie; ei efecto s& traduce en gque  dos  Lrabajodores por o Lo
competencia que los enfrenta entre i, no reciben todo el valor de sys preochucos
marginales, distorcionando (volviendo no transparente) el mercado de Factopest
Sequn  Wieser, la huelga era un arma defensiva cortra Jas  estrucbiras
monopolisticas y monosopnisticas que llevan a cabo los capitalistas.

N ET

Para Wieser un problema social es seleccionar, entre las

limitadas, las qgue son mds importantes para la sociedad en sy Sonjunto. Er

esancld, la economia debe establecer un sistema de valores para los o farentes

bienes y servicios, nque sea aceptable para 1a comunidad y que et

de bhienes v servicios que la economia prede producir, asto es exactanente, 1o gue

afecta v la organizacion monopoliztica v monopzonistica de los

¢ Recordenos que segln el sodelo cldsico los consumidores orientan la produccidn y depende de las preferencias reveladas un
esfuerzo productivo correlativo, a fin de satisfacerlas. £s por ello que el nodelo clésico encuentra la respuesta 4 estos problemas
en 1a relacion transparente entre la produccion y los consumidores, en el parco de los "mecanisaos de gercado, i3 libre nanifestacion
de las fuerzas de 1a oferta y la desanda y la permanente actuacion indicativa del sistema de precios, segdn 1z cldsica concepcitn
Viberal”™ Rosetti., Introduccin 2 la Feononia. Enfogue Lalincemericanc, Harla, 1909, p.2¢%



gl deroans,

pna umoer el STRTe

capitalis

siona vy obstruye la revelacion de praferencias en el nercado, a traves el

dis
deterioro del sistena de praclos,

Los sindicatos se vuelven necesarios ahl donde hay  imperfecoionss de
mercado, dado gue al promover un mercads competitivo los sindicatos funcionarn

como U poder compersacior 9l o2 los sppréesarios ponopolisticaments oroenizancs,

pa il endo soibrie 2l precio del Tactor trabajo, on conssouencia o]

cado pueds revelar las preferencias (el precio) sobre, eneste caso, el Tactor

Segunao: La intervencidn del Estado.- £l Estado debla tener un panel aclivo
en la sconomis social, para aumentar @] bilanestar scondmico TPrante al potler v
dominacion capitalista y en relacidn o log derechos de propaedad pidvacs
justificados histdricamente.

Para Wieser las valoraciones dw’mwr”adu puaden ser enganosas ., de abn oue
el Estado deba ocuparse de provectos productivos por un interds piblico” pero
que  provoquet una alta utilidad social; el contrel estatal al que apelaba
corsistia en una regulacidn de aguellas ewpresas imparfectancnte conpetitivas v
de aquellas en que los bapeficics del gran capital no Ffusran producto de
esfuerze o liderazgo verdadsro, obviamente se trataba de uns oritica a las

suprriganancias por especulacion de Bolss en su tiempo, puesto gue para

“la evolucidn  de la socledad  econdmica viene  determinada. .. por.

caracteristicas de la naturaleza humana, y muy especialmernie por los e lemenion

de podery o liderazge que dazarrollan en  la econsm iy

individualista 8

& Robert 8, Ekelund, 3.R. v Robert F. Rérbert, Kistoria de la [eoris Fcondaica y de sy Hetodo, 30 edc., 1992, Mcbraw Pill,
n, 35
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4) Los institucionalistas.
a) Thorstein Veblen
Fara comprender la concepcion de Veblen sobre el dasarrollo LCoONOmico,
debencs estudiar primero el cambio‘lnatitumional y la causas de las arisis del
modo de produccion capitalista, en su corjunto ambos conportamientos son el

aporte de Veblen sobre los procesos que impulsan el desarrollo de la sociedad

Veblen, se hizo dos preguntac

Clyas respuestas constituyan 21 princ

del institucionalismo anericano, ;Qué hace que 1os Procesos sconémicos Y S0C1ales

o G A

sedar aprobados por las pe

rsonast y JCuAL es el modo y el método (forma) en gue

cambhian las sociedades?

Veblen opinaba sobre log clédsicos que sus concepciongs eran animisticas va
gus su modelo sianpre debla Contar con di Tpunto de eguilibeio”, un orden

intrinseco, en canbio en =1 modelo Yebleniano subyacen dos tesis, a ber, 1a

primera que los acontecimientos histéricos se deterninan por las caracteristicas

del arupo, que son la suma del comportamiento humane compuestc de instintos v

hahitos (siendo estos los gue impulsan el cambio). la segunda.

-

interpretacion darwinista del canbio de la sociedad, que consistia an lo e @l
Llamaba la «secuencia causals, gue =25 una interpretacisn del cambio social NEFG
exemta de deterninaciones, dado gue el camnbio, su dindmics

Oy

b A s vey

elemantos  en  comstante  transformacion (los  gustos, la tecnologia,  las
institucionss).

Fara Veblen la economia se oxplics 160 e

melor cono ung prolifers

procesos, cuya dindmica descansa en la constante interaccion antre los hibitos

y los dnstintos, constituyendo el nicleo para 1 andlis soeial.

Vahlen  de

arrolla una teorls evolutivae de la  economia .
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institucionas en gque el canbio era una constants v oan la gue logs origenses oe las
institucionses yacen en los instintos
Fstas instituciones a su vezr se dividen en dos clases, Jas inelificiones
cersponiales v las Instilucionss tecnoldgicss. aungue los instintos domipan 13

genesis institucional, ssta a su ver cobraba un movimiento proplo, W procesc

comtinue que es 1a socledad. (Ver gréfico 1.3.)
La fuerza motriz de la historia -segon VYeblen- descansaba en el ¢proceso

de la mdquina», que ponia en movimiento a las sociedades, ahora hien,

tambien dependia de los instintos, como el trabajo eficazy vy la <ouriosidad
inatily, que eran fuentes de las institucionss tecnoldgicas, 1o inleresanie e

oherrvar como Veblen las relaciond con las dmstitucionss  ceramoni

explicdndolas a anbas como el producto de las interaccionss pasadas ¥ mresentes,

Para Yeblen las instituocionss Leunmlégicaﬁ fueron las primecas en la
historia -siendo 2] elapento dinamico de la sociedad humana- va que sorn CATIACES
da astablecer relacionss &cmnamicaﬁ y soolales, pero CUando se oonsolidan oo

i

LT ES LA gy deld proveso aecdnico {semsjante 2 un esilado o Ja teonioa ) fioran

sy neturalers por Instiluciones ceremoniales, esta

o nuevas institucionss
estan intimawents vinculadas con las institucionss tecnologicas marcando sue

limites, enefecto el aparscimiento de las instituciones ceremoniales reot Lrgen

2l ulterior proceso mecanico sucesor del qus son originarias. En su modelo, o

mitua influencia entre anbas instituciones no eo AUMONLOSE , mas con el fiompo,
terninan triunfando Jas institucionss tecnologicas, 1o gue asegura 21 cambio
institucional.

Pero Veblen no «0lo so linitd al estudico de la interrelacion insbinto-

netitucidn, sino que nos presenta un sagunds nivel de abstraccion L8 saber, la

mirkus dependencia ertie los dnstintos y las preconcepcionss. Quo oomsiercs oo



suplestos bdsic

el primero due consiste en una oritica a las funcionss de

e

ptilidad concebidas aditivamente por los neo-cldsicos . Mismas que suponian une

asiugnacion simplista. El sequndo, es wun ndcleo  vital en  la teorizacion
vebleniana, por 21 cual la accidn que mueve a 1los seres humanos no OCURTE 8
partir de la "maximizacién de la utilidad” sino, en coherencia con su teoria,
como efecto de los instintos, «instinto de emulacién®».  Diferenciandose de oo
cldsicos que suponian que los seres humanos basaban suU comportamiento en una
maximizacion de la utilidad, este era en sumo grado uno de los supuestos
primordiales tanto en la  teoria econdmica de los clasicos como  @n el
marxisnm953x

La dindmica ¢l sistepa de Veblen residia en uno de nuestros instintos gl
gue 1lamd ozl frabafo eficary, aus se condenss en @l logro pecuniario, pero hay

inet il iones

ur matiz en suorazonamiento, conforme marcha la sociedac vy

caerenoniales dominan nuestra naturaleza soclal, el trabajo eficaz sa convierts
en un sicno de debilidad v es el ocio @l que refleja la fortalera necuniaiia.
Foto explicaria ) aparecimiento de la clase ociosa en todss las etepas de la

historia recorrida.

Frioss obras, FTheory of Business Fnferpelce (1904) vy oun cornjunto de

ensayos publicados bajo el titulo Zhe Engineers ard the Price Svsien (15210 1rats

tenas como el cambico institucional @n el capltalismo  cue sequn habismos

¢ Esto es lo que conforma el Instinto de emulacion pecuniaria de Veblen, un estado cualquiera, representado por un ciiaulo
de bienes, peraite al individuo identificarse y acostumbrarse a un determinado locus en la organizacion social, pero una ver que
alguien hace nuevas adquisiciones y se acostumbre al auevo nivel de riqueza, se rompe la necesidad inicial y el individue se esfuerza
por alcanzar un nuevo nivel de adquisicion de riqueza y por ello de estabilidad,  Vehlen prevé la insaciabilidad en €l consums.

b Pero $0lo para el funcionasiento de la tey del Valor, la maximizacion de la utilidad solo es aplicable como un patron de
corportasiento propio de los capitalistas. Sobre los fundamentos del comporiamiento humano los marxistas, preconizan que "Al existir
un cambio histdorico de las pasiones, de tal manera que surgen pasiones nuevas con nuevos objetivos, cambia también el lar subjetivo
en las que todas se cuecen. No hay ya ri una pulsion “primaria”, como no hay tampoco un "hombre prisaric” oun "viejo Adam”. " Ernest
Bloch, £ principio de la esperanza,fquilar, Madrid, 1977, vol. 1, cit. p.53, citado por Ernest Handel, £ Aarxisao abierto, Barcalona,
Critice, 1982, p. 48
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establecido  sra  una Ae  las  consecuencias  de la  anteracoidn  entire  Las

Kt

instituciones tecnoldgicas vy cerenoniales, lo cual tiene su manifestscion en el

¢proceso de la maquinar al que subdividio en dos procesos gue le serian
intrinsecos: los «capitanes de la industriar» los hombres de neqooeios @ guisenss
veblen detestaba, los identificaba como parte del proceso wersmonig ] nientras
que tecnicos € ing@ni,er‘aﬁa forman parte del procsso fecnoldgice, siendo estos
106 artifices del desarrollo de la sociedad.

Vehlen observd que a partir de la revolucidn industrial productorss-
propiatarios y directores se iban ditferenciando cada ver mas, al punto oue an ub
momento dade 1os directores, esto es, los hombres de negocios, los <capltanes e

1as finanzasy intentan subvertir el procsso de la tecnologia, a tiravés de

b

sabotajes® con el fin de mantensr la gansncia y no la innovacidn y el desarrollo

techoldgion, a4 sshte se opondrlan  lus Lrabajador*eesc e ingenieros,  Ezlo

d

constituiria el proceso dinanico del cambio tecnoldgico previsto por Vebler

Come Marwx, ¥eblen crela que las causas de las crisis le eran endéosnas al

8 yis adelante darenos revista al sodelo de crisis Vebleniana, por lo pronto advirtamos la isportancia que les asignaba 2
ingenieros y dirsctores industriales, entendiéndolos cono artifices del proceso tecnoldgico, #isaos que serian apoyados por el hosbre
conlin &l percatarse este del creciente abuso lucrativo de la tecnologia perpetuado por los hobres de negocios y el trabajo organizade
{sindicatos).

L 11aag sabotaje por que si lo que Veblen llana un abandone consiente de la eficiencia, los siguientes abandonos devienen
en relaciones que subvierten el sistena productive, Tales sabotajes ocasionan que los representantes de las instituciones tecnolégicas,
obreros e ingenieros, entren en conflicto y se resistan 2 las decisiones de los iabéciles hombres de negocios.

© 4 diferencia de Karx, Veblen suponia que el trabajo organizado presupone supropio abandono consciente de la eficiencie,
dado que los sindicatos luchan por aantener sus rendiniento por encina del howbre coniin de la calle, lo que vuelve en privilegios sus
beneficios, en el corto plazo la lucha sindical se restringe al marco propio de sus intereses creados. Para Veblenentre los negocios
v &l trabaje organirado subvierien e] proceso productivo,

d g proceso en Bicro, supone que las funciones directas de sepervision y direccion del ¢oroceso aecdnicodr que en realidad
constitulan al principio una sola funcidn al interior de las espresas, pero que con el tiespo se habian divorciado de esta pargitisndo
gue las instituciones ceremoniales ocupen cada ver ads (capitanes de las finanzas? y menos ingenieros en la direccidn, el efacio ers
que 1a produccidn, su naturaleza, era reenplazada Ia innovacidn por el sostenisiento de las utilidades desencadenando un cornortanisnto
3l conjunto de la econowia que obstaria el proceso tecnoldgico.
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capitalisnG, perc loe origenes de la recesion Los situahba an la  Focert b e
pancaria ¥ oen el desalaramiznto tecnoldgico.

La incertidumbre bancaria encierra un proceso sequn el cual luego de un
periodo de expansion v de una nueva capitalizacion de la industria, Jos bangueroe
empiezan a desconfiar del reembolso de sus préstanos ¥y opor ello exigen la
devolucidn de Jos mismos © en su defecto no abren nuevas lineas de crédito,
debido a la estructura del capital v de vencimientos, e no satisface lasz
demandas de los banqueros originando 1la facertidumbrs bancariz.

Por etecto del desplazamiento tecnoldgico, las enpresas se ven ol gaias
a camblar sus activos fijos, resmplazando a los viejos ¥ provocands una calda oe
la tasa de yendimiento, por consiguiente se produce una suerte de efeclo
dominGg”, casn loe beneflcios, aupentan las quiebras v esto coadviuvya g gunecar

ung posicologia de la recesidn, 1o gue conduce & su o vez o W demoeneo de la

actividad scondmica unids a una caida de la inversidén total

fsi Yeblen explica la depresion come efecto de la inestabilidad del sistemg
financiero v por el desplazamiento tecnoldgico. Despues de La depresidn el
sistena se auto corrige, la expansion financiera tienen lugar, el empleo crece

asi como una nueva inversion de capital. Esto una ver mds obliga a aubir los

precios, originando una sohre-expansion, promoviendo asi un nuevo ciclo.

A cada expansion del ciclo le corresponde  una  sobeensodhe

sehrecspltalizacidn, v el instinto de enylacidn v el consumo ostenzibie’ no

suficientes para mantensr la demanda agregada, la caida de los precios mis el

® Veblen estudié la préctica del consuso y la forsacion de qustos, en sus estudios desarrolla e concepto de (omsuso
astensible nar el Que expresaba un patrén de consumo por el cual la clase ociosa, hace evidente su potestad econdaics.
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subcongumcﬁ Marian gue se genere una peioologia de recasion,

por Lo expuesto existe un  comportamiento prociclico an al  modelo
yebleniano, Los causantes, 1os hombres de negocios. La tendencie decreciente del
peneficio lleva a gue los hombres da negocios organicen sabotajes al proceso
tecnologico, une de estos sabotajes son las fusiones industrialss. Olra forma
de sabotaje anticipada por Veblen fue su ¢ieoria de la caplura?, seqgin Yeblan los

hombres de negocios Lratan de capturar el aparato  regulador del  gobisrmo vy

utilizarlo para sahotear ordenada y organizadamente al piblico, de esta maners

las regulaciones estatales tendrian como objetive la proteccion de los dniers
creadcs, a costa del interds piblico. Lo gque signitica la proteccldn de cartelss
legalizados por un Fstade, gue legitimeria un monopolio acosts del pusblo.
b) Schumpeter.
Schumpster, abrid o una Jlinea olesica de  investigacldn  econdmicea,
consistente en la teoria del desarrollo econdmico, Para Schumpeter 2] desarrolio
s un  proceso dindmico, una alieracion deal status cuo econdmico.

Las  corrientes principales de  andlisis  econdnlco, basadas  sn ol

T

¢

plarsapiento estatico del equilibrico general relsgeron el andlisis el
desarrollo. Schumpater rainterpreia 1as teorlas scondmlcas & traves del andlislis
del desarrolle econdmico,

fa pesar de ser agsordto como un institucionslista su pensamisnio discurre

Dor un sanderc tedrico diferente al de Veblen, asi Schumpetsr oifra al

emnpresaric cone el agentes principal del desarrollo. La compelencia s ol prog

gue impondrd al espresario la hecesidad de llevar a cabo lmnovacionas dindamic

& subconsuao.- Faltante de bienes de consuno bisico. £l s. se presenta cuando no se producen bienes en cantided suficiente
para satisfacer necesidades sociales. 0 bien, cuando por los salarios bajos, comparados con los precios de los articulos y 2} baje

poder adquisitivo de 1a momeda nacional, se produce up consuso escase. Diccionario de conowia, Sentiage lorrilla Arens y José
§ijvestre Nindey, timusa Kéwico 1995, ollE,
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a2l proc

goondmni

schimpeter, tanbhién parte como los

del concepto de eqguil

peroe no como  un fin en su sisten

By

, sino gue lo describic en ¢la corriente

circular de la vida econdmicay como un instante de statu quo scondmico e 3

[

condicion de sy ruptura pende el desarrollo soondmico, asil entonces, 2l

equilibrio en el modelo holistico Schunpeteriano es sélo el principio.

En el hipotético sistema de equilibrio de los coldsicos la  funcion

HEOAUCCION No varia, aungue es e
A F

A

vle la sustitucidn de factores, ssta sdlo as

realizable dentro de leos limites del horizonte tecnoldgico conocido. La irica

actividad re que debe llevarse a efecto para iniciar un nuevo ciclo e
produccion es el camnbhio de 1a relacidn entre los factores en Torma debida, v on

gsto consiste @l mecanismo de avtocorrecion del squilibric del sistena y por ence

de su desaryollo.

Fara Schumoe

her, el problens de la autoccorreceidn no radica en, oomo Lo

del capitalismo se adninistra las estructuras da produceldn y mer

o, S0 oono
lag orea y destruye para efecto del desarrollo. La «destruccion creadora» de
Schumpeter, implicaba una perturbacion de la corriente clrcular, en la 2cononls

on gensral, ale biene lugar en la vida industrial y comercial y no en el constin,

aomo tal un procaeso definido por las combinadions

Gy, Al

&n 1a geonfie

cloncie Juegan so papel 1os SRpresarios, Para Schumpster el  empre

nersong gue  Lnnova, osea due realiza nuevas comblnaciones en la prod

Sostiens gque @) obrero, capitalista, terretenients o inventor pueden ser
sapresarios, en tanto apoerten con nuevas combinacionse para los factores de

Drocuceion.

fAhora blen jcudl combinscionaes que advirtid Schumneter y o ous

ey

2conONico? son 14
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1) Introduccidn de un nuevo tipo de bien o de una nueva cualidad e un bian.
7) Introduccion de un nuevo méltode de oo LG,
3) Apertura de un nuevo mercado.
4) La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento.
5) Innovacidn en la organizacion industrial.

Innovacion es definida por Schumpetsr con un cardcter mas Lacnico, por
nedio de la produccion, «si en lugar de las cantidades de factores, variamos la
forma de la funcién [produccidn) tenemos una innovaciony.

£l sistema Sshumpeteriano incluye tres pares de contrarios:

&) La corriente circular (tendencia al eoguilibrio) frente al canbie,
b) Las relaciones estdticas frente a las relaciones dindmicas.

c) Fl empresario frante al administrador.

Schumpeter considera el _orecimisnte como uin resullado  colective ds

decisiones individusles, ast &) punto de impacto de las politicas macrogoonimicas
debzn ser sensibles frente a los incentivos individusles. De ahl gus el podesr
institucional pueda promover o discriminar el crecimisnto scondmico, sadun esto
Schumpeter aboga por una politica fiscal que no perjudigue a tales neenhivos
individuales, por medio de une carga impositiva bals o decrecients.

5} Los modeirnos enfoques del desarrollo econdomico.

Recordands 1o gue Sir artur LewlisS4 escoribild en 19550 "La venltada s
crecinlento econdmico no consiste an gue la riqueza aumenta la felicidsd sino qus
incremanta la gama de posibilidades homanss’ ; vo estino precisar que, oreciglenio
nooen Yo misne que desgrsollo, 21 desarrollo implica un canbio, pero ro cualouier
camhlo, segun HoW. Singersh uno gue enlaza reformas estructurales en &) nivel
coondmice v social.

Cada enfogue a continuacidn sintebizade, hace prevalecer una relacidn an
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particular deternina el cambio, disponiendo lo que se considersa principsl en las
estrucituras economicas v sociales que atectan al crecimiento, v que pueda ~SBegn
sus respectivos autores- desencadenar el proceso del desarrollo.

a)El Gran Capital y Salida a los Excedentes.

1ldlerberger advierte que el gran capital debe destinarss a

en dnfrasstructurs ss a fipn de ampliar mwercados e integrarlos, & un nivel
reguerido por las economias a a@scala, lo que provocaria innévaeiém Y CoOmpatencia
que apoyarian un desarrollo scondmico.

Para los partidarios de la teoris del Gran Capital, la causa e
subdesarrollo ss el reducido tamafio del mercado.

A Falta del gran capital, la teoria clasica prevé la Salida a los

Excedentes, cono una forma de desarrollo por la cual la demanda axnortable

ncrementada, obliga a utilizar recursos oolosos . Mo obstants s
exportable dincrementada no implica un desarrollo econdmicn. Coms acartacpente
anota  Hla Myint, la salids de excedentes, sdlo se dio en las  scononias

. Y ” o,
%, a0 (us

suhdesarrel ladas por la utilizacidn de antiguas Lécnicas a nuevas Are
significa en realidad un crecimiento de cardcter extensive.

b) Crecimiento Equilibrado.

Murkse defiende la 1lesis en que para superar los efectos de un mercado

reducido, la inversion debe hacerse on todas las partes de la ooonomis LA

incienentar el ingreso v la demanda.
La inversion, apuntan Rosenstein-Rodan, debe ser coordinaeda s f9n ce

o industrias puedan servir a un mercaco ¥osaan fuente de oferta

en otro, estimulando la prosperidad del mercado a través de precios nés bajos

dado qus una nueva industria incrementa la demanda de cada uno de los nrocuctos

de olra, en corsecuencia logra descender e valor de sus Lnsune




&9

Rosenstein-Rodan reconocen la presencla de eoonomias pecuniseias
(o desecononias ) en los palses menos desarrollados.  Segin Salvators y Dowling,
economia pecuniaria, son anuellos servicios ofrecidos por un productor a otro,
sin compensacidn completa de meicado; resuelven que este fendmeno es susceplible
de ser superado mediante la coordinacidn de la inversidn, que puede no incentivar
los margsnes de ubllidades saperadas por los capitalistas, por lo sual para
evitar ello se fija el efecto multiplicador en la economia a partir de ung
jnyersién de gran escala coordinada entre industriss que demanden = industrias
abastecedoras, ampliande el margen de olbilidades como comnsecusncis de oo
beneficios agregados por efecto de la interaccion entre las Firmas.

c} Crecimiento Desequilibrado.

bsta teoria sustenta que la concentracidn de capital v recursos de fusizs
laboral cuando sean escasos, se deben llevar a cabo inversiones en una indusiiis
o pocas  Andustrias  claves; de  acusrde con 1o diche, en indusirias cuyoe
crecimiernto redunde luego en un desarrollo de econonias a escala.

Este desarrollo de econoinias a escala se da por efecto del &5 Jabiamierrio,
término usado primero por Hirschman v luego por Scitovsky para referir uns

relacidn entre la industria que se desarrolls naturalmente con olra,

teoria de los crecimisntos desequilibrados, los eslabonamientos pusdan induclr
nuevas formas independientes de inversion a gran escala.

La cuestion del falso dilemna entre crecimiento desequilibirado v crecimiento
wquilibrade  fue  impecablemente  expresads  por  Higgins5é:  "Ee imporlante

distinguir entre el orecimiento equilibrado consideradoe comno técnice de

desarrollo y como metay [...]1Es decir que deliberadanente se podrian orear

desequilibrios ex gndée a Fin de producic subsecuentss equilibeios BY O E @ U

naivel superior de inareso por habilante
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d) E1 modelo W.A. lLewis del Excedente de Fuerza Laboral.

W.h. lewis explicd el crecimiento como un desplazamiento del ingreso hacia
la clase capitalista gue permitiria una expansién de la utilidad, fomentando una
nueva inversidn, en su hipdtesis los capitalistas tienen inclinacién a ahorrar
e invertir en la sociedad, impulsando el desarrollc econdmico.

Segiin  Lewis, la oferta de trabasjo llega a un nivel de salaric de
subsistencia cuando es mayor gue la demanda de trabajo, con 1o que estamos frente
a una oferta oe frabajo 11initads.

Lewis asegura que la oferta ilimitada de excedente de fuerza de trabajo o
desaempleo disfrazado en los paises subdesarrollados, se produce por que la fuerza
d2 trabajo no es enganchada activamente en la economia de mercado.
| Segin el modelo de Fel y Ranis, fundado en =1 de Lewis, advierten que la
sliminacion del excedente de trabajadores en la agricultura, no causaria un dafio
3 la produccion v reduciria los costos sociales de subsidiar a los campesinos mds
improductivos permitiendo la formacidn de un excedente agricols, que convertido
¢ ahorros o inversiones, supliria las necesidades del mercado industrial.

]

Las dificultades del capital para articular organicamente la fuserza de

trapajo a la economia de mercado, dependen de resolverse con los mecanismos e
financigcidn que reguiere a partir del ahorro. Para una mayor tasa o@ ahorro es
necasario una redistribucidn del ingreso, el desarrollo econdmico se realiza en
la medida que esta redistribucidn se haga en favor de los ahorradores, a saber,
la class dominante, la burguesia.

Lewis, sin embargo diferencia dentro de lo ahorraderes, aquellos ques
reciben utilidades v los gue reciben renta. $6lo los primeros estan en condicidn
de contribuir en el proceso de formacién de capital.

En efecto, por lo antes dicho y segun la opinidn de S.Shiavo-Campo y H.W.
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singer, lewis apela preferentemente sl 1mpuesto a fin de mover el ahorro,
destinando la recaudacién impositiva a la formacioén del crédito, redistribuyendo
sus utilidades v recanalizandola a la produccion de bienes de consumo.

Nurkse considera, que el modelo de Lewis tiene el limite del efecto e
dencstracion, que es la creacion de nuevas necesidades a mayores ingresos o gue
por efecto del comtacto con el comercio internacional de los  paises
desarrollados, desviandose los recursos al consumo en vez de contribuir al ahorro
e inversién.

Fn el esguema de Lewis el desarrollo econdmico es una transformacidn por
la cual, €l capital en su proceso de acumulaciédn y redistribucidn del ahorro por
la formacidn del crédito, absorbe =] excedente de mano de obra, ocurrico esto la
gconomia deviene en una economia desarrollada.

e) Fl1 modelo simple de Harrod—-Domar.

Uno de los prineros y mas utilizados modelos de desarrollo s el de Harroo-
lomar, que trata de aclarar la relacidn entre sstabilidad y aumerto del ingresa.

El modelo se hasa en la concepcidn Keynesianag del esquilibrio del ingraso
nacional, que parte de la condicidn de igualdad entre ahorro e inversitn, a
continuacion me reflero a la explicacidn de $. Schiavo~Campo v MH.W. Singsrs7
schire 21 tema:

Premisa 1: 81 la inversidn neta es mayor que cero, el producto potencial
future aumentara, pues la Formacidn de capital significa un mayor flujo futuro
de la produccion.

Premisa 2: El pleno empleo exige la igualdad entre gasto agregado y el
producto potencial, a condicidén de generar desempleo estructural.

Conclusion: €1 nivel actual de la demanda agregada, que incluye los gastos

de consumo & inversidn, no bastard para alcanzar el equilibric con pleno empleo
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en el futuroe, por lo que serdn forrosos los ajustes.
Para aprovechar toda la capacidad a futuro v mantener el eruilibrio, =)
indice de crecimiento de la economia queda determinado por las relaciones ahors

sefialadas:

Llamando U a cualquier cambio, ¥al ingreso nacional, § al ahorro, s a la
tasa de ahorro, I inversidn neta, & a la tasa de crecimiento capital/producto v
g a la tasa de aumento del ingreso, obtenemos las siguientes igualdades:

- O AT I (i}

gy /sy (23

Multiplicande tanto el numerador como el denominador de (2) por 7 tenemos:

g=0v ., /Y . I =1 /Y. 0v/ 0 =01/ ¥) /¢ /07 (3)

Segun la suposicidén  del equilibrio, el ahorro deseado es igual a la
inversidn neta deseads tenemos:

$ = I (4)

v, como por definicidn s = &/, podenos escribir:

g = Iy {5)

Finalmente 5u5tituyendoA(5) y (1) en (3), obtenemos:

g = s/k. (&)

Asl, la tasa de aumento del ingreso es idgual a la tasa de ahorro en la
gconomia  de gue se  trate, dividida entre  la  tasa de  incremento
caplital/producto.

Sin embargo 8. Schiavo~Campo y H.W. Singsr cbjetan =1 modelo, aungue
reconocen su aporte en un primer momento para explicar la relacidn entrs
fluctuaciones ciclicas y crecimiento, aclaran que este se limita a crecimiento
econdmico y no a desarrollo econdmico, dado que tiende a ponderar el papel del

capital mientras que a la tecnologia le corresponde un papel residual.
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£) Teoria de Etapas.

Rostow, prevé una teoria del crecimiento que abarca cinco etapas: la
sociedad tradicional, las condiciones previas del crecimiento, el despegue, la
marcha hacia la madurez y la era del consumo masivo. Cuvas caraciteristicas de
acuerdo a D. Salvatore y E. Dowling58 son:

{1) La sociedad tradicional.

* Los clientes mas viejos determinan la organizacién y los métodos de
produccidn.

* la ciencia y la tecnologia tisnen poco impacto.

¥ La gente no siente la necesidad del cambio.

(2} Las condiciones previas del crecimiento.
; ¥ Gradualmente las actitudes cambian en la sociedad.
¥ Tasas mds altas de ahorro e inversidn,

* Incorporacién de la tecnologia.

(3} El1 despegue,

¥ la inversidn dobla vy pasa del 10%.

¥ Las  actitudes = instituciones estan firmemente engranadas al

crecimienlo,

* Industrias lideres importantes se inician.

{4) La marcha hacia la madurez.

¥ La tecnologla se extiende a todas las areas de la economia.

¥ La variedad en la produccién se expande.

{(5) La era del consumo masivo.
¥ las necesidades badsicas ya no son un problemna.
* Bl consums popular de bienes durables.

Otro autor que concibe el desarrollo en términos de estadios que  las
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economias han de cumplir es A, Gerschenko que parte de un modelo de etapas ain
definir, y cuyo planteamiento central descansa sobre 1o que dencming “esfuerzo

supremo’ en base a los estudios sobre la industrializacion guropea, condicién
gue limita los alcances tedricos de su aporie.
6) Teoria Marxista.

Como advirtieran Ekelund v Hérbert, en el siglo XIX se lanzarian muchas ¥
diversas que afectarian a la economia como disciplina v desafiarian el andlisisc
y pensamiento britdnico; pero aunque la critica fue penetrante, faltaba un ndcleo
articulado, wna mdquina de andlisis cientifico, hacia la mitad del siglo pasado
alguien se da & la tarea de llenar este vaclo, su nombre era Xarl Harx.,

A la edad de 25 afios, Marx empezd en Paris de 1843 un estudio sistemdtiico
de la economia politica, para 1844 va habia formado un legajo, aqus veria su
publicacién mucho mas tarde en 1932, bajo el titulo de Manuscritos economico v
FliosdFicos e 1844.

$i bien es clerto que los Manuscritos de 1844 no contisnen un analisis
sistemdtico ¥ penetrante de las contradiceiones capitalistas, si posesn «mperoc
una formulacién bastante madura de la coritica metodolégica de la economia
politica,

En el andlisis Marx, juzgaba a la economia politica por no explicar las

a} como clencias estimaba gque su funcidn no

causas subyacentes del capitalismo
3610 debia de limitarse a evaluar como Tunciona =1 mecanismo del mercado, sino
come dste se Forma v hacla donde va.

Marx censuraba de log clédsicos su visién predominantemente ahistérica de

la produccién, de ahi que en los Grundisse (1857-1858) se de un andlisis

€ £) joven Marx, escribia en los Kanuscritos, “Mo nos traslademos, como el econoaista, cuando trata de dar una explicacién,
& un inaginario estado prinitivo, Semejante estado prisitivo no explica nada.”
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alrededor de la produccion en los sistemas precapitalistas, con el propdsita de
demostrar sy historicidad. (Que por cierto no tiene relacidén alguna con la
falacia estalinista sobre las etapas sucesivas).

s diferencia de J.S. Mill, Marx no creia que la produccilon astaba sujeta
a leyes inmutables, para Mill sélo la distribucidn contaba con una historicidad,
para Harx la produccion tiene un contexto social, que es realizado por individuos
sociales y de acuerdo a una determinada etapa de desarrollo de las fuerzas
productivas .

Marx concluyd, entre otras cosas, sobre las abstracciones de los clasicos
gue estas no permitian tratar la verdadera naturaleza de la produccion
capitalista, lo que para é1 implicaba un estudio de las interrelaciones entre los
conponentes del capitalismo, trabajo, produccidn, distribucién, camblo y consung.
en &l contexto de sus contradicciones histdricas.

En el capitalismo el trabajo se convierte en una mercancia, (la alienacidn
se expresa en lo econdmico por la mercancid ) y todas las relaciones humanas
se reducen pronto a relacicnes monetarias, lo que le parmite al capitalista
comprar la fuerza de traba)o. Marx observaba que "lLa condicidn para gue el dinero
se transTorme en capital es la de que el poseedor del dinero pueda cambiar dinero
por la capacidad de trabajo ajeno como mercancia. 59 v esto es precisaments lo
gue posibilita la alienacidn.

La superaclon de la alienacidn -pensaba Marx- es la blsqueda ds un nusvo
comunismo que recola el gran desarrollo de la capacidad productiva de la

humanidad, posibilitada por la =scisién, espontédnea y violenta del trabsjo, la

4 La enajenacidn del obrero en su producto no sélo significa que su trabajo se convierie en un objeto, en una existencia
externd, sino que esta existencia se halla fuera de 61, es independiente de €1 y ajena a &1y representa frente s 81 un poder propio
y sustantivo, que la vida que e obrero ha infundido al objeto se enfrenta a &1 como algo extraiio y hostil.” Carlos Marx Manuscritos
econdrico-filosficos de 1344, trad. ¥enceslao Roces, México, Grijalvo, 1968 [1948], p.76.
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fetichizacion de los productos de éste, poer la alienacion.

Para Marx, el primer acto histérico es la produccion de medios para
satisfacer las necesidades, la produccion de la propia vida material.

La produccion sin embargo no es s6lo un acto histdrico sino 2CONGMLCG, v
este rasgo basado en la unidad comprendida por Marx como la interrelacion entre
economia e historia, domina el modelo marxista. “Por consiguiente, cuando
hablamos de produccion nos referimos siempre a la produccidn &n una atapa
determinada del desarrcllo social: de la produccidn de individuos que viven en
sociedad.” escribia Marx en su Contribucion a la Critica de la Economia Politics
(1859}

Perc en el curso de la produccidn de su vida social, los seres humanos
gntran en ciertas relaciones indispensables e independientes de su voluntad (dado
gue no se enfrentan come personas sino como mercancias), a estas relacionss Marx
las denomind relaciones doe produccidn, las mismas en su conjunto forman la
sociedad v se corresponden & una determinada etapa de desarrollo de las fuerzas
productivas.

El concepto marxiano de FTusrras proguciives es esencialmente dindmico,
producto de la divisidn del trabajo, implica una mayor eficacia, de  las
actividades productivas referenciadas a un menor tiempo del socialmente necesario
de la producclon.

Para Marx gl conjunto de estas relaciones de produccion vy fuerzas
productivas, constituyen el total de 1la estructura de la sociedad, sobre estas
se destacan dos instancias cardinales, la juridico~polifica, como la ideoldgica,
determinadas & su vez por las relaciones de produccidén imperantes.

Como Schmit, Marx reconocia que el desarrollo de las fuerzas productivas

en toda economia depende de la progresiva divisidn del trabajo, pero Marx fue
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capaz de predecir en estas subdivisiones un ascenso en los conflictos de
imteressas,

A medida que la divisién del trabajo lleve a su 16gica conclusidn, la
division entre capital-trabajo refleja que la participacion sobre el producto
social opone a capitalistas y trabajadores, lo gue conduce a una lucha entre 2]
capital-trabajo o en la medida que el trabajo se hace mds fragmentado, los
subsecuentes conflictos de intereses son cada vez mds graves, por efecto de la
institucién de la propiedad privada que asegura la acumulacién social pero
también la participacién privada del capital acumulado, sélo entre diferentes
propietarios.

Ya en los manuscritos Marx expresa que el trabajo es la fuente de tode
riguezas0. Ricardo fue el primero de los cldsicos en presentar al trabajo como
la mejor medida del valor, aungue no como su Unica causa, Marx situd al trabajo
como la «sustancia del valory su medida vy su causad.

Para Marx =21 valor era una propledad objetivab en cada una de las
mercancias, pero a diferencia de Smith vy Ricardo, quisnes considersban a la
oferta v a la demanda, asignadores de valor, Marxv sostenia qgue sHlo las
relaciones materiales establecian el valor, "El valor de toda mercencie [...]

estd determinado no por el tiempo de trabajo que contizne, sino por el tiempo de

& Marx no se reconoce como el dnico pensador econdmico en esta linea, "El
nrimer andlisis que,... reduce el valor de cambio al tiempo de trabajo, se debe
a un hombre del nuevo mundo, ... Este hombre es Benjamin Franklin, que en su obra
juvenil escrita =n 1719 y enviada a la imprenta en 1721, formula la ley
fundamental de la economia politica moderna. Afirma la necesidad de buscar otra
medida de valores que no sean los metales preciosos, esta medida es, seqin
Franklin, el trabajo.” The Works of, etc. edc. Sparks, Vol. II, Boston 1836: "4
modest inguiry, into the Nature and Necessity of a Paper currency . C. Marx
Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Ediciones Estudic Busnos
Aires. 1975 p.47

b "rorma objetivada del trabajo social gasiado en su produccidn” Marx &, citado por Bekerman 6. Vosabulario 8isico del
Narxisao, Espafia, Critica, p.225.
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trabajo sccialmente necesaric para su reproduccidn’¢l, ademds consideraba e
estas relaciones determinan el valor antes que el precio, y este reflejs un valor
causado por el trabajo.

Marx reconocia al igual que los clasicos gue en condiciones de competencia
los precios no fluctdan alegtoriamente, sino =n torno 8 un punto de
gravitacion, si las oscilaciones son, resultado de la casualidad lo serian
también las crisis econdmicas y por consiguiente el marxismo se desplomaria, mas
ocurre que en los hechos las crisis no son producto del azar, sino que presentan
un patron de comportamiento clclico de los precios, €estas oscilaciones... son
las tnicas gue en su curso determinan el precio por el coste de produccidn. EJ
movimiento conjunto de este desorden es su orden»® el orden a qus apelaba Harx
era el funcionamiento de la Ley el valod. E1 valor de cambio no venia
determinado, por las «leyes de mercado®, sino por la misma produccion.

Con el propdsito de sentar una teoria objetiva del valor del trabajo, Marx
tuvo que afrontar con dos problemas que Ricardo se topd, a saber, si @l trabajo
es  la esencia del valor de cambio. scudl es el valor de cambio del trabalo? vy
luego, como segunda cuestidn, scomo se deterpina el valér~ de los bhilenes
producidos por la maquina?

Para lo primero Harx desarrollo la Teoria de Ios Salarics v para 1o segundo
la cuestion del valor franstferidoy vailor gfadicdoe. Frola Teoria de los Salarios,

Marx definid que el valor de la fuerza de trabajo se pude escindir en el <lrabajo

& Warx C, Trabajo asalariado y capital, Madrid, Higuel Castellote, p.37.

b La Ley del valor presupons que los productores campiaran de oficio en
busca de ganancias y gue la oferta y demanda afectan los precilos de las
mercancias, afectando la renta. De esta manera el trabajo disponible en la
sociedad se asigna en la proporciones requeridas y en sus cantidades deseadas
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socialments necesarioly v en la «pli&V&liabﬁk F1 &trabaio sosialmente
necesarioy, a su vez, determina el valor de cambio del trafajo, osea su salario.
Para 1o siguiente, Marx advertia que la tarea de las méquinas as, a traves

del «trabajo vivor, multiplicar 21 trabajo acumulado y, ~en efecto las maguinas

por si mismas no producen valor- su funcion es aapliar la magnliug del Lrabajo

viven

Marx desarrollaria uno de los modelos de cambio vy ascensce de las
sociedades, mds influventes en el presents siglo, a través de un proceso por el
cual las fuerzas dinamicas de la produccion entran en conflicto con la relacionss
estaticas de produccidn, sdlo en este Ultimo decenio hemos podido observar como
nuestras costumbres han ido cambilando detrds y més lentamente que la innovacion
tecnoldgica. El camblo puede ser cuantitativo, asi la tierra, el dinarc, =21
capital y la tecnologia cambian constantemante de calidad vy cantidad cono
resultado de las varlaciones poblacionales, educacionales, descubrimisntos e
innovaciones, Mas €] canbio pusde ser también cualitativo, dado que tordo el
proceso se contextualiza en la sociedad humana, escindida en clases, las
relaciones de producciédn no cambilan ¢ se adaptan, al contrario s= revolucionsn;
y @3 que el cambio cuslitativo ¥y cuantitativo conforman dos aspectos de un mismo

fendmens en el capitalismo, donde los limites presertes del modo de produccidn

Tieapo de trabajo exigido para representar cualquier valor de uso en las condiciones sociales noraales dacas de la
produccion y con el grado social aedio de habilidad e intensidad del trabajo” Xarl Marx, citado por Gérard Bekersan, Vocabulario Bdsico
de Harxisno, Barcelona, Critica, 1983, p.213.

bal convertirse dentro del capitalisao el trabajo en mercancia ajena al trabajador, el valor de uso (que expresa el contenido
de la forma social de la riguera) del trabajo ya no le pertenece al proletario sino al capitalista, la plusvalia entonces objetivizs
la diferencia entre el valor de uso y el valor de cambio (que expresa la forma social del valor) del trabaje, tanto en cuanto coso
excedente que se expropia por los propietarios de la tierra v el capital.
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marcan su propia dinamica y cambio futuro, hacia el desarrollol.
En los tiempos de los jévenes Harx vy Engels, la principal tsoria del
progreso habla sido ya expuesta por MHegel, la denominaba dialéctiva, v era
basicamente una interpretacidn del movimiento y desarrollo del pensamiento,
aspiritu, entendido como un proceso, en constante cambio v transformacisn,

Qe
revelaba de su andlisis, las contradicciones que lo componian y explicaban, no
s6lo su movimiento sino el sentido de este (de su desarrollo).

La dialéctica de Hegel, fue utilizada por Marx y Eng@lsb de modo qus
canbiaron el materialisme® de la época, al transformarla en las leyes
fundamentales del movimiento dialéctico, a saber: ley del trueque de la cartidad
en calidad, y viceversa; ley de la penetracidn de contrarios: ley de la necgacion
(de la negacidn y que constituyen la forma que asume la concepcidn parxista del
desarrollo.

fungue para ddam Smith el progreso era visto en térnines del comportamisentn
humano "racional” v como efecto de la divisidn del trabajo.

Segun David Ricardo, gue centrd el problema scondnico de la sociedac a la

3 Sobre los ligites de la produccion capitalista, Marx sefalaba “Ho es en modo alguno una foraa absoluta del desarrollo de
las fuerzas productivas y la obtencidn de riqueza, suy al contrario, alcanzando un cierto grade, entra en colisidn con ésta. Colisién
que se manifiesta en parte en crisis periddicas y que resulta del hecho que, ora una parte, otra de la poblacion trabajadora , devieme
superflug en sy antiguo aodo de eapleo.” Marx, citado por Bekersan op, ¢it. p.175

b Engels recordaria en ludwing feusrbach vy el Fin de la Filoscofia cldsics
alepans(1888), cono les habia prestado servicio el pensamisnto hegeliano. "la
vardad que debia conocer la filosofia ya no era una coleccidn de tesis
dogndticas. .. ahora, la verdad residia en el proceso mismo del conocsr.. . ous,
desde las etapas inferiores se remonta a fases cada vezr mds alias de
conocimiento”. Engels F., Ludwing Feusrbach y el Tin de la Filosofia cldsics
alempana, Mosci, Edce. Progreso, 1986.

¢ "1a concatenacion causal del progreso que va de lo inferior a lo superior, y que se iapone a través de todos los zigrags
y retrocesas aoaentaneos, no es as que un cliché del automoviniento del concepto... £sta inversidn ideologica era la que habia que
elininar... Nosotros retornasos a posiciones materialistasy... la dialéctica quedaba reducida a las leyes generales del wovislento,
tanto del aundo exterior cono del pensaviento humano...” F. Engels, Ludwing Feverbach y el finde la filosofia clsica aleaana, Wosci,
Progreso, 1986, p36-37.
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cuestién agricola (quizd por su limitada experiencia industrial), el desarvollo
era 2] movimiento de la economia a su estado gstacionario v aunque J.5. Mill
tenia la perspectiva de un canbio tecnolégico este no fue lmportants en su modelo
de desarrollo.

Marx dedicd una especial atencién a determinar las leyes del aovimiento
capitalista, apartandose de la economia c¢ldsica al subrayar al camnbio
tecnoldgico, por efscto de la competencia y como un imperative para  la
realizacidn de plusvalia, como la fuerza motriz de su dindmica y desarrollec.

Para Marx, consideraba que 21 propdsito del modo de produccidn capitalista
es el de producir valores de cambio, en efecto la regla no es sdlo M-0, sinc
aumentar sus respectivos valores de cambio, M-D-M"-0-M°"...

i En su aodelo del desarrollo capiltalista partia de que cada mercancia (m)

producida implica tres factores constantes: Yalor de la fuerza de trabaio (V):

Yalor de los medios y objetos de trabajo an la produccidon (K) vy plusvalia (P).
mE K P VAR

El beneficlo capitalista se obtisne del trabajo excedente cuando este
oroduce plusvaelia (P). La ﬁlusvaliaa,lcmscosteg referidos por Harx son los gue
involucra a los medios de produccicn Maquinas (Ma) + Objeto de trabajo/materias
primas (0} v a la fuerza de trabajo (ft), consumidos por la produccion de 1a
mercancia {(m). El capitalista es capaz de producir (P), valor excedente, &
virtud de relaciones sociales desiguales vy coactivas que existen en &l pirocesc
laboral bajo el capitalismo.

Pero el capitalismo no se desarrolla de la plusvalia meramente, sino de la
plusvalia relativa, a saber, aquella que "se forma con @1 aumento de

¥ Es de acuerdo a Marx el "Excedente del valor respecto al coste’ . Harx,
A

citado por Gérad Bekerman, Focabulario &dsico okl Marxismo, Espafia, Critica,
1983, p.163.
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sroductividadé?”, la productividad depende de reducir los costos de produceion
y esta de la innovacidn tecnoldgica.

Ma+tG

e
£l desarrollc del capitalismo depende del restableciniento de sus
condiciones bdsicas para el inicio de un nuevo ciclo, para el efecto se requiers,
ademds del funcionamiento de la Ley del valor, que como dice Hariisond? “lLa
alusvalia ha de ser realizads por los capitalistas’, lo que implica qus elios
sstén dispuestos a comprarse y venderse mituanente sus beneficios, esto es ia

plusvalia, =aste intercambico resulta come efecto de la cowwsisocia.

Ei

\
L3
&

japitalistas se  ver obligados & gastar sus beneficios, para ne producic
deficientementes frente a sus competidoras, invirtiendo en el desarrollo de las
fuerzas productivas © Lo que es lo mismo en inncvacidn tecnoldgica.

De ne invertir sus beneficios {”), el desarrollc de nuevas tecnologlas
capaces de producir mis valor por el mismo tiempo de [frabajo real de sus
competidores, llevaran a la quiebra; a escala soclal esto trasria como
consecuencia problemas de  realizacién en  la plusvalia del conjunto de
capitalistas, al haber ausencia de beneficio (d%) en un sector de la sconomia,
provocaria la crisis al no permitir la reproduccidn del sistema.

M+
R S L VN N
#1
- - s

La composicidn del capital, como la "relacidn entre los componertes activos
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y pasivos, entre el capital variable (Kv) v el capital constante (Kcl', afecta
no sélo los pracics de las mercancias, sino también la Tasa de beneficio® (Th)
el capitaliste:

e > Kv =2 precio ) valoe -» #1b por capiital inveriico.

Ko > Kv -3 precio ¢ valor ~>  ~Th por capital fnverlico.

Por (ltimo, para iniciar un nueve ciclo, se precisa, mantencr disponibles
los elementos necesarios para su reproduccién de modo de produccion capitalista,
lo que implica sostener dos relaciones bésicas representadas a continuacion:

ay £t ~ o -~ ms

Ma +( M O
bl d -~ a -~ -dt - m N R - A
it Ft

Con la acumulacidn del capital &) el sistena se amplia, pues, la plusvalis
se intercanbia por mds capital variable, mds personas venden su fusrza de Lrabajo
para comprar medicos de subsistencia (ms), situdndose directamente hajo =l control
del capitalisia lo que asegura la existencla de tales relacionss,

La ampliacidn del capital se lleva a cabo con la absorcién é@ la mano de
obra, sequn €l modelo siguiente, si la oferta de fuerza de trabajo (OFL), actis
para incrementar la demanda (DFL) adn debil, como cualguier mercancia si hay un
{..) creciniento de la oferta v una débil demanda esta tiende a reducir su precio,
1a relacidn (~r-) entre ambas incide sobre los salarios haciéndolos casr,
nresionando a8 la baja del valor de la fuerza de trabajo (VL) y este sohre 1a
lasa de beneficio Th y la lasa de Acumulacidn Ta, perc incrementandolas.

Y la Fasa de beneficio (Tb), es una relacién en términos monetarios que
sk considera como todo el dinero que el capitalista ha invertido en la

produccion (Capital K + Trabajo V), y expresa su rendimiento como capital gue
racihe 21 capitalista. H = B F K
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Elevada la Tasa de acumulacidon se absorbe grandes cantidades de fuerza de
trabajo (ft), que en los paises capitalistas desarrollades no se basa en los
artesanos arruinados, sino en el ejército fndustrisl] oo reserve, 1o que lnplica
limites a la (tf%, gue e %erma proporcionsl al crecimiento de la lasa e
acunulacion (Ta) presiona al alza de los salarios, por ende al valor de la Fuerza
de trabajo (V), esto eleva los costos de produccien (61'“") desencadenando la
caida de la (Ta).

Lé@ capitalistas requieren, entonces, detericorar su Tasa ce beneficio {1b)
comprando nueva fLecnologia, reglizando 1la plusvalia de otros capitalistas y/o
despidiendo trabajador@&a, a Tin de reducir sus costes tde produccién vy
recuperar la Tasa de acumulacion {Ta).

. gft ¢ et

7 LI, S YTL A S T G I

ta cucta de ganancia tenderd a bajar y asi =] ciclo se repstird cuantas
vecas, &l desarrollo tecnoldgico (fuerzas productivas) permita reponer la Ta.
antes de caer en las crisis cliclicas del sistema capitalista.

La explicacidn de un orden social tal que los obrercs estén separados de
los medios de produccion que poseen los capitalistas se encuentra en la forma e
la acumulacidn capitalista. Una forma peculiar que 53610 se realiza a condicisn
de ser "un proceso de reproducclién a escala ampliada’.

En efecto, esto significa que por la propiedad sobre los medios e
produccion, los obreros requiersn sequir vendiendeo su fuerza de trabajo aue los
4 tn efecto, por lo general, el despido de trabajadores involucra reducir la produccién y dejar las adquinas ociosas,

derivando en un deterioro de la Th del capitalista, en consecuencia el conjunto de capitalistas ve reducir {demanda agregada) el nimero
de los potenciales compradores de sus wercancias .
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capitalistas, en cambio, posesdores del trabajo pretéritode los trabajadores con
el cue les pagan, pueden obligarlos a producir mds del trabajo socialmente
necasario v asi acunular capital, esa acumulacidn de cada capitalists llewvada a

s magnitud social corresponde a la reproduccidn del sistema cspitalisits.

Capitulo I1I
El modelo de desarrollo de América Latina.
Los flujos de capital v la deuda externa de América Latina.
1) Causas.

el origen de la crisis han incidide interactivamente, tanto politicas
econdmicas defectuosas como distorciones en los mercados lnternazionalas.

Diaz Qlejandroﬁﬁ advierte ague entre los afios &0-62 v 7981 la tasa de
orecimiento dal producto interno bruto en América Lating superd el obhietive dal

2.5% de Alianza para el Progresol.

La deuda fue consecuencia del periodo de recesidn vivido por los paises
industriales desarrollados, ver cuadro 9, que al disminuir la proguccion
industrial y aumentar 21 desempleo, restringld la demanda de bileness producidos
ar los paises subdesarrollados.

otro gspecto gue afectd la cuestidn del manejo de la deuda, es la iliqundez
tde capital en América Latina determinada por la nacesidad de Washington de
atrapar los flujos de capital imternacional vy asi poder fimanciar su ordnico
déficit presupuestario v de cuenta corriente. Esta politica v el peso de le
econonia estadounidense atrajeron hacia si el gruesc de loé flujos de capital y

! En orden descendente estos son Brasil, Ecuador, Mexico, Paraguay, Panama,
Reptiblica Dominicana, Costa Rica, Colombia, Guatemala, y Bolivia. Paises de hajo
crecimiento (con tasas menores al 1.6%) en orden descendente son: Argenting,

Honduras, Uruguay, Yenszuela, Chile, Fl Salvador, Perd, Nicaragua v Haiti. Diaz-
Alejandro, op. cit. p.2l.¥er cuadro 8,
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reduieron  excesivamente la disponibilidad del crédito internacional & 1o
goblernos Latinoanaricanos.
b) las fasas de interés Infernacionales.

Tuvieron un efecto directo sobre el servicio de la deuda y sobre @l
conjunto de actividades econdmicas de la regidn.

El servicio de la deuda se vio incrementado extracrdinarianents debido al
ascenso de los tipos de interés, ver cuadro 10, dado que aquella Tue conlnments
contratada a tasas de interéds variables. La ausencia de  un  siztaps
financiero internacional y los cambhios abruptos en las condicionss de  los
préstancs planteds por la banca comercial, en respuests de las variacinnes de la
tasa de interés internacional, volvieron ung fuerte recesidn en una crisis
extrema del desarrollo Latinoamericano.

Con el crédito externo ocurre otro tanto. La banca privada internacional
desde 1987 restringid los capitales hacia América latina, ver Cuadro 11,
ocurriendo una carteliracion de lag ofsrta del orédifo por parte de  los
prestamistas y sus goblernos.

£n efecto los préstamos efectuados lusgo fuercon de cardcter obligatorio,
Una vez due el Grupo de los 10 aprobd un incremento de los recursos del FMI, para
asequrar, a través de programas de ajuste fiscal y de estabilizacidn en los
paises destinatarios de  tales coréditos, beneficiando a los  banquerocs
internacionales con un cambio en la politica econdmica exterior de sus clientes
morosos, dando por efecto una prioridad nacional el pago del servicio de la
ceuda .

Fl efecto de esto fué el poder de negociacidn se trasladd a los acreedores,
quienes en los primeros afios de la crisis "mejoraron la calidad de sus actives”,

forzando a los gobierncs a garantizar ex-post o a subsidiar deudas privadas vy
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panTlenar con pocas concesiones el pago de intereses v gomisiwnek“d

sy

No obstante la magnitud de los préstamos del FMI no eran suficientes para
resolver el problema de iliquidezr gue aguejaba & la econcmia Latinoamericana

En el curso de la corisis de la deuda, la banca internacional privada
mantuve su politica crediticia (restrictiva) con respecto a Ampérica latina,
redirigiendo la consecidn de sus préstancs al sudeste asidtico y palses ex-
socialistas.,

Fn definitiva la ¢risis de la deuda pone al descubierto gue la sstabilidad
del sistema financiero internacional, se traduce en &1 destino de unos cuantos
bancos internacionales y por otra parte, una secuela de la crisis de la deuds ss
la politica de los bangueros que "se enpefian en sequir aferrados a 1a expectativa
de que se generen superavit comerciales por muchos afios en América Latina”® W
asi evitar una aguda reestructuracidn de la deuda, gue hubiera eliminado busng
parte de la misma, y pernitido a través de los mecanismos de mercade, que tanto
deudores como acresdores sufran las secuelas de sus nalas previsionss,

2) Factores de profundizacidn de la crisis de la deuda.
a) Términcs de intercambio

Dlada la desaceleracldn de la productividad en los paises desarrcllacdos, @l
mercado e los paises subdesarrollados se contraje, a esto ze sund L
participacién de los paises industrializados como exportadoras de productos
primarios, 1o que resplta en un deterioro sostenido de los térninos  de
intercambio.

Entre 1974 a 1985 los términos de intercambio cayeron en un 28% al punto
que llegaron a estar un 4% por sobre lo que estuvieron sl momento de la gran
depresidn.

Para la UNCTQD57 los precios de los productos primarios caysron, entre
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1980 ¥ 1986, en alrededor del 37% en términos reales, colocéndose en 1986 en los
niveles mds bajos de por 1o manos medio siglo.

Seglin Massad, entre 1974 a 1985 los términos de intercambio cayeron en un
28%, 4l punto gue llegaron a estar un 4% por sobre 1o gue estuvieron al momento
de la gran depresidn.

las causas de la calda de los términos de intercanbio son:

¥ Oferta excesiva de productos primarios.

¥ Paises industrializados como importantes exportadores de productos
primarios.

¥ Débil =lasticidad de los productos primarios respecto al INQreEso .,

¥ Intensificacidén del proteccionismo en los paises
industrializados, en especial de la Comurnidad Europea.

X Tncorporacidn de biotecnologiasa, como ha sefalado Guerra Borges“‘

b)) Aspectos redistributivos.

Desde la década de los 70 la economia mundial registraba una tendencia
hacia la inflacidn acelerada, hacia 1981 se revierie por una inclinacildn
sostenida a la deflacidn, dominante en la primera mitad de la década pasada‘

Ern este estado de la economia la inflacidn mejoraba la posicion de 1os
deudores netos, pero desde 1981, la pérdida en la productividad internacional y
la deflacidn firme, deprimen, via pago de intereses de deuda, el consumo v la
inversidn afectando el desarrollo econdmice de américa Latina.

Efectos econdmicos que, como nos comentan Thorp y whitehedd”, "recae en

forma desproporcionada sobre los menos protegidos y mds pobres. Desempleo y

¢ F1 desarrollo de nuevas tecriologias ha jugado un papel decisivo pars
marginar a la mayoria de paises Latinoamericanos al grupo de competitividad
"decreciente” - concepto de acuerdo a Guerra Borges- , en el se encuentran las
geconomias que han perdido posiciones en el mercado de la OCDE o participan en
gste en rubros no dindmicos © por ambas razones a la ver.
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subemplao han aumentado en todss partes. Fl crecimiernto de las tasas de imterés
han implicado un gravoso, "imnpuesto por inflacidn” y que afectan exageradampentes
a los pobres quienes cuentan con parcos mecanisme de defensa.” 1o que se ha
traducido en un deterioro sostenido en el nivel de vida de la mavoria absoluts
de la poblacidn en Latinoamérica.
¢) Fuga e capliales.

El fendmenc de las fugas de capitales no es exclusivo de la década de los
afios 80. En América Latina se registran en el gobisrne de Allende grandes fugas
de capital desds Chile, pero es cierto en cambio que con motivo de la corisis de
la deuda este comportamiento se generalizaria,

Los resortes econdmicos gue impulsarian tal movimiento de capitales, los
situamos en la tasa de c¢recimiento y las utilidades, en medio de una alta
incertidumbre en politica econdmica y falta de confianza por parte de los agentes
SCONONLCOS .

La fuga de capitales en dmérica Latina, seguida por el ingreso de capitales
especulativos de corto plazo en la regidn, quedando el capital de inversidn on
el mercado de los paises desarrollados.

Al principio de la crisis, la fuga de capitales se la pudo rastrear &
través de los déficit en cuenta corriente acumulados cuando son notablements
mayoras que el aumento de la deuda. Ver Cuadro 12.

Ertre los 70 v 80 frgentina, Colombhia y Venezusla tuvieron superdvit an
cuenta corriente neto de pagos de factores, incluso deudorss precoces. como Brasil
y México disfrutaron de ingresos netos de recursos, no obstante entre el 81-84
el pago neto de factores excedid al de los once affos anteriores, registréndose
egresos netos de recursos en Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador,

Uruguay y Venezuela.
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3) Efectos:

La situacidn actual de la deuda indica que esta =51lo ha tendido a un leve
decrecimiento, €n su proporcidn respecto al PIB. (Deuda/PIB). Segun datos BID,
en 1985 2l promedic del porcentaje de deuda/PIB en América Latina, era de 46.8%,
para 1993 del 40.5% y del 39.5% en 19%4.

Sin embargo, al dessgregar América lLatins, en ABRAMEX, GRAN v resto de
américa Latina (paises escogidos por el BID, 17 para 1985 y 1994 v 18 para 1993),
se obtlenen datos gue nos permiten apreciar algunas diferencias.

En efaecto, 21 ABRAMEX presenta una tendencla a disminuir el peso deuda/PIs
y gue registra un 42.2%, 36.2% y 35.7% para los periodc 1985, 1992 v 1994,
respectivamente. Para sl mismo lapso 2l GRAN, con la misma tendencia del ABRAMEX,
presenta un 66.8%, 59% y 58.5%, de proporcidn deuds /PIB, datos gue revelan un
maver peso especifico de la deuda en el GRaNrfrente al ABRAMEX.

Sin embargo &n 21 resto de américa Latina, ocurre que €l peso de la deuda
con respecto al PIR es notablemente superior v al parecer podria interpretarse
gue crece. En la media obtenida sin 1os grupos conslderados (ABRAMEX vy GHRAN) se
registra, para 1985 del 79.5%, en &l 93 el 117.46% v 107.5% para 1994, datos que
no permiten apreciar una tendencila decreciva en el comportamiento del peso
deuda/PIB, para el resto de América latina.

El andlisis de los efectos de la crisis de la deuda tiens como fin
astablecer, un estado del proceso, las principales causas que la expliguen sn su
cambio v en su podo actual.

Una de las consecuencias mds claras a mediades de los 80, eran loc
abultados déficit fiscales, no obstante estos se han ido corrigiendo
gradualmente, al punto que hov en América latina, institucliones como €l BID

hablan de una convergencia en materia de consolidacidn fiscal, la misma gue es
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fruto, de acuserdo al $€Lﬁm

, de los instrumentos due se asuaieron: "a) reduccidn
de las tasas marginales de impuestos personales, hlun incremento en  1os
bereficios fiscales para las empresas, y ¢] una contraccidn del gasto pdbhlico
relativo a los niveles planteados del PNB”, (mismos que han fijado cambios v
sfectos sobre los agentes econdmicos, en &l proceso de reestructuracidn de la
gconomia, por una de sus vias, a saber: la consolidacién fiscal).

3.1) Consolidacién fiscal. Andlisis segdn la evoluclon de los Ingrescs y gasios

puibl foos en améeica Laling.

El déficit fiscal de América Latinag, decrecid de un 9% del PIB en 1987 &

1

by

un 3% del PIR a principios de los 90. Esto puede explicarse por efecto del
descenso del pago de intereses en la deuds plblica, la caida de la inflacidn ast
como de los tipos de interés internacionales; pero principalmente -y en esto s&
coincide con @l BID- esta disminucidn del déficit es atribuible a8 la calda de)
gashto no relacionado con los intereses. No obstante, lo que inquieta es gues a
pesar de la atndsfera scondmica viable para una inportante reduccidn del déficit
fiscal, por =21 crecimiento vigoroso de la regidn v la calda de la inflacidn, sdlo
se hayan registrado esas pequefias mejorias.

a) tasios,

En América Latina, con la seleccldn de paises gue recogs el BID (25 &n
total) se tiene que la media de los gastos totales frente al PIB representa el
28.2% en 1985 el ABRAMEX también refleja un 28.2% de gastos totales como
porcentaje del PIB, mientras sl GRAN revela un 16.9%, en el periocdo comprendido.,

Para 1993 la media de América Latina, decrece y llega al 21.6%, lo que
coincide con el comportamiento incluso de los paises industrializados que en esta
fase capitalista han visto caer el gasto publico, en el ABRAMEX es de 22.3% y el

GRAN musstra un 15.7% con lo que revela ser el grupo cuyos gastos totales han
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disminuido mas lentamente; la tendencia que se revels es a una paulatina
reduccidn de los gatos totales en América Latina.

3.1.2) Ingresos Corrientes.

américa Latina presenta en 1985 un promedic de 20.3% en los ingresos
totales cono porcentale del PIB, en ese mismno afio el ABRAMEX registra un 20.5%,
mientras el GRAN registra un 14.7%.

b} lngrescs Tributarios,

Los ingresos tributarios en relacién a los ingresos corrientes han
presentado 'una tendencia hacia el incremento, de hecho América Latina
comparativamente 1994 aumentd sus ingresos tributarios en un 4.3% con respecto
a 1985.

| Respecto a los ingresos tributarios de América lLatina, se ha procedido ha
descomponerlos en:

&.- Directos, Los inpuestos directos represertaban en 1985 el 27.8% cono
porcantajes an los ingresos corrientes. Para 1993 américa Latina descilendan los
impuestos tributarics directos a un 26.4% v en 1994 & un 26.2%.

L.~ Indirectos, Los impuestos indirectos en 1985 representaban 2]l 53.3%
come horcentajes de los ingresos corrientes, para 1992 el 57.3% v para 1994 =)
57.6%, en &1 conjunto de la regidn.

c.o Mo tributarics. En América latina para 1985 los ingresos no tributarios
presentaban un 18.7% del aporte de los ingresos no tributarios como porcentajs
de los ingreses corrientes, mientras en 1992 cas a un 15.2% y en 1994 a un 15%
en la regidn.

¢) Preponderancia de impuesios Indirectos,

En su conjunto los datos expuestos permiten apreciar que los ingresos

tributarios se componen principalmente por los impuestos indirectos, de hecho su
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participacidén en los ingresos tributarios regionales revela un  aumento
consistente. Hientras gue tanto ingresos directos como no tributarios reflsjan
una tendencia a descender en su participacion.

d) Superdvit o UEFicit global.

El déficit total de la regidn, como porcentaje del PIB, registrado en 1985
equivale a un ~7.3%, en 1993 es de ~1.7% y en 1994, las proyeccionss BI0 revelan,
en ~1.6%, la iendencia pereceria ser hacla conseguir gensrar un superdyit.

gEn efecto, &1 ABRAMEX presenta en 1992 cifras positivas que sguivalen a
0.2% de superdvit como porcentale del PIB, mieniras que el GRAN en el nisno afo
exhibe un déficit de -~1.3% que crece en 1993 a un déficit de -1.9%, las
proyecciones del BID son de que el déficit del GRAN en promedic se recuperaré
idejdndolo en un ~1.2%.

3.2) £l Iincremento de activos extranjeros.

Con la deuda, se reveld un comportamiento econdmico gue promovid la
acumulacion substancial de activos privados en el exterior, para Diaz-Alejandro
la crisis de la deuda alenid la acumulacion de activos privados en el exterior,
es0o  pareciera leerse en la informacidn -para el caso norteamgricanc-
proporcionada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, que registra
un crecimiento vertiginosos de los flujos anuales promedios de capital {activos
financieros) hacia EU. coincidimos con Diaz-Alejandro que parte de la composicidi
de estos flujos deben ser activos financieros Latinoamericanos colocados en los
mismos bancos acreedores de América Latina. Ver Cuadro 12.

3.3) Contraccién de los flujos financieros y las moderna formas en que fluyen
estos hacia América Latina.

Como efecto de la elevacidn de la tasa de interés internacional, a lraves

del servicio de la deuda, la regidén atravesd una gran escasez de recursos
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financieros, la banca comgrclal reduce sensiblenente hacia la regidn los Flujos
de capital.

A fines de la década pasada América Latina establecid una estrategia
estructural para atraer capitales, a continuacidn sintetizamos la dindmica mas
relevante de este proceso,

3.4) Tendencia en la transferencia de los pasivos financieros del sector privado
al publico.

Ersu conjunto estos necanismos financileros, destinados a captar los flujos
internacionales de capital, también se han utilizado en un sentido claraments
opuesto al desarreollo v a su adeinistracidn eficiente, al transferir los déficit
netos del sector privado al sector piblico expresandosse en una socializacicn
general y a largo plazo de las pérdidas oel ssctor privado.

Fsto, al parecer s una tendencia gerneral de anérica Lating, como se pueds
observar en los siguientes datos:

Los paisss que mds ha gastado en estas operacionss son:

1.~ Brasil que desde 1982 ha utilizado cerca de 25.000 millonss de délares,
para ayudar a por lo menos cinco grandes Bancos.

2y 3.~ México y Chile con 10.000 millonss de ddlares cada wig.

4. Yenezuela con 3.400 millones de dbélares.

5.~ Argentina con 2.500 millonss de ddlares.

"Estos datos, extraldos de archivos periodisticos, son considarados
conservadores por Jane Bussey., del Miami Herald, y por el Economista Charles
McMillion de la empresa MGBE. Information Services, de Washington'.

"Cinco gobilernos latinoamericanos gastaron en los Ultimos 14 afos por lo
menos 50.000 millones de ddlares para "rescatar’ a los bancos endeudados y tapar

huecos Financleros dejados por fraudes cometidos por ejecutives de las finanzas™ .
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£l dinero piblico utilizado por Brasil, Chile, Argentina, VYenszuels vy
México sumaria un poco mds que el PIB. total de Paraguay, Costa Rica , Uruguay
y Ecuador en 1994."Alcanzaria también para construir 2,5 millones de viviendas
econdmicas’ .

En los dltimos tiempos, ejecutivos Financlercs de esos tres palses
(Brasil, Venezuela y Argentina) frecuentaron las pdgines policiales de los
diarios...En Brasil log principales del Banco Nacional son acusados de fraude de
4,600 millonas de dbélares, misntras que en argsntina varios ex-responsables del
Banco Estatal Banco Nacidn son sospechosos de haber realizado millonarios
negocios ilegales junto a directivos de IBM' .Tomado de la Revista 15 0745 No. 147~
1996, p.21 por Carlos Castilho.

. 4) Incidencia de los mercados financieros sobre la inversion.

f principio de los 90, la nueva afluencia de capitales tliene efectos
contradictorios. S1 bien por una parte rompe la restriccldn de recursos externos
gue sufrid la regidn, por otra parte, tiens efectos no deseados sobre los tipos
de cambio y schre la evolucidn de la deudal. E1 comportamiento de astos
capitales, due buscan €] mejor rendimiento fTinancilero, inciden con uns mayor
inestabhilidad en la econonia Latincamericana.

Desde la posguerra américa Latina se habla integrado al circuito financierc

1 de los organismos multilaterales

internacional a través -segin Ramdn Leucona
v la inversidn extranjera directa, sustituyéndolos en los afos 70 por la banos
comercial. No obstante, esta nueva insercidn al circulto financisro mundial, se

haria a costa del deterioro de los propios sistemas financieros de fmérica tatina

& Al terminar 1996 la deuda externa total de la regidn, superaria los 620.000 millones de dolares, lo que
es un aunento nominal del 6% con respecto a 1995, este endeudamiento seria atribuible -segin la CEPAL (LC/G 1937-P)
12 de septiembre de 1996- en su mayor parte a la expansion de la inversién de cartera en titulos de deuda
{(principalmente bonos).
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(sea por crisis recurrentes an el sistemna bancario, ssa por la desintermediacidn
financieral.

Las medidas de politica scondmica asumidas por américa Latina, tienen tres
caracteristicas constantes: privatizacion de empresas publicas, apertura a la
participacidn extranjera sobre recursos reservados a los agentes oonmicos
locales y liberalizacidn progresiva de sectores econdmicos designados como
estratégicos (Junto con los programas de renegociacion de la deuda como el Plan
Brady v Convenios con 2]l Club de Paris). De esta mansra la reglon preparaba
entorne econdnico propicio para &1 retorne de capitales.,

No chstante la regidn presenta una debilidad estructural que radica en =1

ahorro interno, necesario para TFinanciar la inversidn productive, lo que

parmitiria parcialmente explicar el alto indice de volatilidad financiera que

registra la regidn.

La inversidn productiva pasa a través de la Inversidn Extranjera Direcis
IED, cuyo cauce principal lo constituyen las empresas transnacionales, segun
ﬁlvarezn, una de las consecuencias mds  importantes de la concentracion vy
aplicacidn de 1ED a los procesos de reestructuracidn productiva realizado por las
transnacionales, #s el aumento del comercio intrafirma (comercio intraempresa).

Fl autor caloula que para 1988 alrededor de "la mitad del intercambio mundial de
mercancias, se realizd entre filiasles extranjeras de transnacionales de fstados
Unidos o filiales asentadas en ese pais de transnacionales extranjeras’.
América Latina pilerde su posicidn como receptora de 1ED. en la década de
los 80, ver cuadro 13, con lo que se afecta los procesos de industrializacion y
desarrollo de tecnologias, para relocalizarse en los sectores de comercic y

13

servicios., Para Culpeper”, los flujos de inversidn extranjera -en sspecial de

Estados Unidos~ estarian destinados al sector servicios principalments, abarcands
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los servicios fTinancieres, infraestructura, generacidn eléctrica, telefonia,
chras portuarias, servicios de comerclo exterior: se sstims que de la 1ED
norteamericana en 1994 el 54% se destino al sector servicios.

Los nuevos flujos de capitales se presentan en la economnla a través de tres

vinculos basicos, segin Alicia Loyola Campos""

1.~ Como inversidn extranjera directs.

2.~ Emision de bonost.

3.~ Corrientes de capltal accionario ds= cart@rab“
A su ver sus modalidades son:

a.~ Colocaciones en los mercados internos de valores.

A counttry Fournd) .
c.~ Compras de acciongs de empresas lideres Latinoamericanas, ue s

cotizan en el mercado de valorss de Estados Unidos llamados ADR  (american
Depositary Receipts).
5) § Conclusiones.

Tenemos que el capitalismo occidental contemporange nos reflejan las
sigulentes propiedades basicas:

a) Tiends a una caida general de la productividad.

b)Y Los salarios tienen una propensidn a la baja sostenida.

3 México con el 46.3, Brasil con el 24.3, Argentina con o1 17.7 vy
Venezuela con 8.2% son la naciones lideres en la emisidn de bonos. Segun datos
del FMI v de la CEPAL:1994 el total regional de emisidn de bonos correspondio en
1990 2.760 (millones de ddlares) para 1994 el estimado se calcula en el orden de
los 13.609%9 (millones de dblares) con lo que refleja un crecimiento de un 193% &

nivel de américa Latina.

b como sefiala Roy Culpeper op. oif. p.25, las tasas de rentabilidad del
mercado norteamericano y de 20 mercados emergente durante 1987-1992 fue del 119%
y 148%, respectivamente, los mercados financieros Latinoamericancs alcanzaron la
cifra del 321%.
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o) Marcados filnancieros inestables.

En relacidédn al desarrcollo de América Latina, los dos primeros rasqos
inciden en primer andlisis sobre el tamafio y acceso al mercado mundial, pero el
segundo mediatiza el horizonte de produccidn de América Latina.

Esto ocurre a través de dos procesos persistentes en toda la década de los
ochenta v parte de la actual, saber:

a) América Latina se vuelve exportadora de capitales.

b) Perdida sistemdtica de competitividad regional.

Estos dos procesos, se componen de las relaciones ya observadas, como fuge
de capitales, deterioro de los términos de intercambio, contraccidn del fFluio de
capitales & incremento de activos extranieros.

, Pero lo que interesa, es la propensidn general qus  gobizrna  la
administracion de los recursos scondmicos; se pusds concluir parcialments, gus
la condicidn de exportadora de capitales por psrie de américa Latina, viens

asoclada a la modificacidn en la forma de ingresar los flujos de capital, =n al

marco de  un sistema Tinancilero internacional liberalizado y g me

financieros proclives a la volatilidad. ante ssto américa Lating mprends un

conjunto de reformas estructurales de modo que pusda ofrecer condicionss
propicias a los flujos de capital, condiclonando a su vez el adlcance v la
nerspactiva de la produccidn regional.

El empleo vy el tratamiento del recurso humano en la region.

Una variable trascendental en la estructura del desarrollo soondmico an
américa latina: es el ahorro (que aunque no €s un determinante dnico del progreso
31 &s, en cambio, un factor importante en el planteamiento basico del esquema de
desarrollo), que se contradice y plantea una debilidad intrinseca al modelo de

desarrolle =condmico, debido al tratamiento de los recursos hUnEnos que no
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permiten, por la politica salarial, sostener una tasa o ahorro minima. amhos
elemertos son estructurales vy constantes en ls economia regional, paerc del
recurso humano depends con mucho las expectativas dindmicas de la forma de
crecimiento planteada, de ahl que ahora se pase a un breve balance de los efectos
y la posicidn que tiensn los recursos humanos en la aplicacidn del modelo de
desarrolle econdnico.

1) Empleo del Recurso Humano y evolucidn de la pobreza.

Segln la CEQQL”, La tendencia es a caer levemente en el porcentaje de
pobraza  en América lLatina, del 41% en 1990 al 39% en 1994, al parecer ls
reduceldn de este punto porcentual se explica mds por la caida del desemplac en
las zonas urbanas del 36% al 24%, que por una disminueidn en las zaonas rurales
6% al 55%. En cuanto a la indigencia se redujo débilmente de un 18% al 17%.

5in embargo, el aumento de la poblacidén afectada no se ha podido svitar,
asi en 1990 de 197 millones de pobres su nimero crecid en 12 millones de pobres
mds, hasta un total 209 millones en 1994, v un incremento de 6.4 millones de
indigerntes.

2) Evolucidn del empleo ¥ del desempleo.

El empleo se expande al 2.6% aungue =38 superado por gl crecimiento de la
Fuerza de trabajo en un 3.2%, dentio de esta oreacidn de los empleos, ftambidn hay
gue acotar que sus rasgoes nis constantes en al regidn son, baja productividand v

T% que de cada 100 empleos, B84

hajos ingresos, esto se explica ~segln datos O
corrasponden a actividades informales. Ver Cuadro 15.

En =l proceso de la globalizacidn "Los cambios en la demanda sgregada
requieren una mayor capacidad de adaptacidn en la organizacidn de los procesos

1

de produccién y de trabajo"'' en la regidn el sector privado no es capaz de

lograr la consecucidn de este requisito, dado que es una tendencia regional gue
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106 empleos gue oferta son de baja productividad.

La CEPAL advierte gque aungue en &l guinguenio 19%0-199%4 disninuyd tanto o1
desenplec como el subemnpleo en térninos de horas trabajadas, la interrupcidn del
cracimiento ¥ los reajustes para equilibrar la sconomia de la regidn, luego de
la ¢risis del peso mexicano, obhstaron contra la tendencia sefalada, continuando
cono la principal forma de subutilizacion de la fuerza de trabajo 81 desemnleo
apierto y como una manifestacidn de la insuficiencia de puestos de trabajo sl
auge del subenpleo, creciendo el desemplec abierto urbano &n la mavoris absoluts
de paises de América lLatina.

3) Los salarios.

La CEPQLM, sefiala gue la situacidn actual de los ingresos laborales oe
caracteriza por los bajos salarios respecto a los niveles de 1980, Ver Cuadros
16 y 17, ¥ unag cracients diferenciacidn del ingreso al interior de la ssiruciura
ocunacional que estaria obstaculizande la distribucidn eguitativa del ingreso.

Aungue la inflacidn continda desacelerdndose en la regidn, los salarios se
astanoan 2 incluso, los salarios industriales tienden a reducirse. La caida de
rlaﬁ salarios &n 1996, interrumpe la recuperacidn del poder adquisitivo registrado
entre 1990~1995, sagin la CEPAL del 2.6% anual para toda la regidn, segin la DIT,
"Bl nivel de los salarios en 1996 es inferior al registrado en 1980: en 1.2% en
w1l caso de los salarios industriales y en 28% en gl de los amimivos’, cono
consecusncia hay un debilitamiento del poder adguisitvo de los salarios, asi si
relacionancs el de 1995 con el de 1980 obtendremos que es un 28% inferior al de
principio del ochenta”,

4) E1 mercado laboral.
Segun datos 01T, dado los procesos de privatizacion, tajeron una calda del

ampleo publico desde 1990 de un -0.6% anual v de 1a participacidn total =n 1990
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de un 15%.3% cas & un 13% en 1994, £l bajo dinamismo de  la  economnic
Latinoamericans hace gue la absorcidn del smpleo esté rezagada con respecto al
crecimiento de 1la oferta laboral v determing gue £l crecimiznto del smplso pase
a depender de las actividades informales, que participan en el mercado de trabajo
con 8l 5l.6% an 1990 vy asclenden a un 56% en 1995,

5) lensncia en la distribucidn del ingresc.

para la cepald

, persisten elevados niveles de desigualdad v rigider on
la distribucidn del ingreso. Asi, &1 10% mds rico ha podido acrecentar su
participacidn en la rigueza nacional fTrente al 40% de hogares que ha visto
deteriorarse su  situacidn,

5) 8 Conclusiones.

: Una ver en este punto se puede funcionalizar el modelo propussto en ashs
trabajo a fin de considerar sy dinamica intrinseca.

La alta dependencia al fTinanciamiento externo aumenta los indices e
volatilidad de los capitales de corto plazo, a lo que la sstructura de la
gconomia reacciona alzando su tipo de interés.

El rezago cambiario se une a la deprimida tasa de ghorro interno qus no se
ve bheneficiads por el caracter g la sconomia regilonal oue 1 imprimsn los
mercados financisros, logramdog;eriodc& de crecimiantos nuy cOrtos y una esonomia
inestable.

En su conjunto este nicleo propositive del modelo de desarrcllo econdmico
en América Latina, generar relaciones por las cuales es factible recupsrar el
crecimiento sin el progreso laboral.

Algunas de estas relaciones se sustentan en el planteamiento sobre ahorro
dentro del modelo de desarrollo en América Latina, de la que se han priorizado

los sigulentes instrumentos para tratar de incentivarlo.



10z
21 Emisidn de bonos por parite del Estade v desarrollo de mercados
financieros domdsticos.
bl Sistema de pensiones modificados, a los basados exclusivaments en el
Fstado.

No parece aln clara la tendencia de gue se preves comno Fuente de
ahorro privado, el incorporar 1la fuerza de trabajo desempleada o subempleada, en
la sconomia productiva.

El mivel de salarics vy desempleo, pernite advertirv, lumto con los

mecanismos de gonsolidacidn fiscal, gus gl tratamiento de logs recursos humaros
ne estd dncluido, en una perspectiva de mediano plazo Como wh BECANTLSHO pare

incentivar un ahorro acords al proceso de inversidn y de produccion gue demanda

e

el crecimiento regional .

El componente mas importante del desarrollo economico 2 la produceidn, de
hecho un modalo de desarrollo econdmico no es mas cue una forma de organizar la
produccidn a escala socials una verz establecidas las conclusiones sobre halanzs
de cuenta corriente, balanza de servicios en cuanto a la dependencia con resnecho
a) capital extranierco, la deprimida ratio de ahorro y sl tratamienta del recursoe
humans, se prosegulrd & estudiar sus vinculaciones v efectos en la producoidn s
escala mundial, a fin de establecer entonces, a cudl crecimisnto se estaria
apelando en el actual nodelo ds desarrollo Latinoamericano y a qud responde el

WS me.

La forma de produccidén en América lLatina.

1) Evolucidn de la produccidn.

é

El Ssctor Servicios® en américa lating es el que registra un  mayor

 Comprende el comercio al por mayor y al por menor, transporte y comunicaciones, y servicios
fingncieros plblicos y de otra indole. BID. op. c¢it. p.284.
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crecimiento por grupo de sectores, VYer Cuadro 18, de este secltor sus componerntes
mas dingmicos son Finanzas® y Comercio , entre ambos representan mas

sode Ja pitac
de la participacidn total del

actor Servicios en &l por sector de origen.

El sector Servicios aporta con €l 50% (en 1994 de acuerdo a proyecciones
dal BID) del

de América Latina;el Sector Industrial® en su conjumto revels una
participacion promedio entre 1985 v 1994 de un 35.8% del total de la regidn; =n
ultimo pussto el sector agropecuaricp, con un 9.2% (en 1994).

En el periodo comprendido, la participacidn del sector industrial en el

de América Latina, disminuyd en un ~0.6% entre 1985 a 1994, un descenso manor al

registrado en el mismo lapso en el sector agricola, silvicultura v caza, Daro gue
no muestra el crecimiento positivo registrado por &l sector servicios gua aumsnitd

rentre 1985 a 1994 en un 1.4%.

Para ] siguiente andlisis descompondrencs

el valor agragado del
industrial, en mineria vy

axplotacién de canteras,

manufactuiras, construccidn,
electricidad, gas y agua; vy segln los grupos subregionales seleccionados

cles )

ABRAMEX, y GRAM, segln datos del BID.

En términos de la tasa media anual de crecimiento del

sactor industriel,
tenemos que al de un 5.7% registrado en la serie de los aflos 19701980,

un 0.4% entre 1980-1990,

CAaYe a
recuperdndose entre 1990 y 1994 en un 3.7%, con Lo gus
no recupera los niveles alcanzados en 1a década 1970-~1980.

& Comprende financiamiento, seguro, negocios inmobiliarios y servicios a empresas, incluidos ajustes

correspondientes a servicios bancarios y, en los casos en que las series se presentan a precios de mercado, pagos
de derechos de importacion menos subsidios a importacion. BID. op. cit. p.284.

b Comprende comercio al por mayor y menos, restaurantes y hoteles. BID. op. cit. p.284.

© Incluye mineria y canteras, manufacturas, electricidad, gas y agua, ¥ construccién. BID. op. cit
p.284.

Comprende agricultura, caza, silvicultura y pesca. BID. op. cit. p.284.
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Enel ABRAMEX, ocurre otro tanto, la media para la serie 1970-19280 eguivale
a un 6. 1%, registrando un crecimiento de 0%, entre 1980~19%0 asciende en 4.2%,
atunaue se coloca por sobre las medias de la regidn, exceplo en el periocdo 1980-
1990, refleja la tendencia regional.

Con el BRAN en =] perlodo 1970-1980, registra un crecimiento piromedic de
&%, en la serie de la década 19801990 cae a 1.1%, v #ntre 1990-1994 registirs uns
media en su tasa anual de crecimlento de 4.7%; con lo que el GRAN, aun
comportindose como la tendencia regionsl, se mantiene por encima de la media de
américa Latina.

El GRAN, frente a la media de amnérica Latina, v el ABRAMEX, e el subgrupo
regional selsccionado cuya produccidn industrial, ha descendido porcentualments
gn menor grado.

En ei valor agregado del subsector de smineria y explotacidn de carnteras,
tenenos gue sy tasa media anual de crecimiento registra para 1970-1980 un 3.2%,
para 1980~1990 un 3.2% y para 1990-~1994 representa un débil crecimiento en 3.1%,
corn lo gue revela un comportamiznto regional bastante estable, siendo el dnico
subsector que ha descrito un incremento de su media en émérica tatina v en el
GRAN.

E1l ABRAMEX presenta en sus medias para la serie de la década 1270-1980 un
cracimiento de 6.5%, para una calda 1980-1990 con crecimiento do 3.5%, ¥ para
1990~1994 crece a un 4.7%, con 1o que mantiene una tasa de desarrollo superior
a la ragidn en los tres periodos comprendidos.

F1 GRAN registra para 1970-1980 un crecimiento de 3.6%, para 1980-1990 de
3.8% y para 1990~1994 presenta 3.8% en su tasa de crecimiento de=l sector de
mineria y explotacién de canteras, con lo que el GRAN evidencia un cracimiento

sostenido en esta 4drea, frente al resto de la regién, entre 1970-1990,
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moderdndose entre 19901994,

La manufactura representaba el 67.7% del sector industrigl en 1985, con lo
que aparece como el componegnts mds importante de este Sector, pero desclends en
1994 en un -3,1% con lo qgue su intervencidn en el total del sector industrial es
de &65.5%; frente al total de américa Latina, el subsactor manufacturero
representaba 24.2% en 1985 y el 23.3% en 1994.

En &l ABRAMEX, presenta en su media un crecimiento ds 5.7% en la searie
considerada entre 1970-1980, cag en forma grastica, entre 19801990 registrando
un crecimiento de 0.1% 0y entrs 1990-1994 de 3.8%, con lo qgue mantiens
sostenidamente una media superior a la regional. En efecto, &l ABRAMEX es =]
subsector seleccionado cuya produccidn manufacturera ha disminuido (~32.3%) menos
porcentualmente frente a la media de AL (~39.3%) vy del GRAN (-37.9%}.

El GRAN, registra en su media un corecimiento en las manufacturas entrz
19703980 de 5.8%, entre 1980-19%0 cas registrando una media en sy tasa media
anual de cracimiento de 0.8% y de %3.6 para la serie de los afjos 1990-1994, con
lo gque mantiene una media superior a la regional, en los periodos considerados.

En la tasa media aﬁual de crecimiento del valor agregado d=l subsscior
industrial de la construccidn, tenemos que, América lLatina, registra un
crecimiento de 6.2% para el periodo 19701980, de -2.0% para 1980-199%0 v ds 5.1%
entre 1990~1994. D& hecho, es el subsector qus registra el mayor crecimiento

entre 1990 vy 19%4, frente al resto de subsectores.

)

Er el ABRAMEX, para 1970-1980 se registra un crecimientc de $.7%, en
periodo de 1980-1990 de ~2.9% y de 7.4% para 1990-1994, con lo que revels un
crecimiento (hasta 1994) superior al registrado entre 1970-1980 y a la media de
América latina.

En el GR&N, para 1970-1980 se registra un crecimiento de 4.9%, en <l
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periodo do 1980-1990 de ~1.6% v de 6.3% para 1990-1994, con 1o que revela ur
arecimiento (hasta 1994) superior al registrado entre 1970-1980 v a 1a wmedia
regional .

En el valor agredgado del subsector de electricidad, gas vy agus, en Anérics
Latina tenemos gue su tasa media anual de crecimianto para 19701980 as de 9.5%,
de 5.1% entre 1980-19%90 v de 4.4% para el periodo 1990~1994. Fete ws o]
subsector que registra el mavor crecimiento  entre 1970 v 1980 del resto de
sybsectoras,

En el ABRAMEX se registra en su media un crecimiento para la década 1970~
1980 de 9.5%, de 4.9% para 1la serie de 1580-1990 y de 4.5% entre 1990-199%4,
praesentando un débil crecimiento frente a la media de américa Latina.

En el GRAN se presenta un crecimiento de 8.9% entre 1970-1980, de 5.3% para
la década 1980-1990 y un 4.9% en la sgrie 1990-1994, presentande un levs aumento
de un 11.4% frente a la media regional.

2) § Conclusiones.

Las conclusiones de las tendencias sobre 21 desarrollo de la producaeidn ean
américa lLatinag son dos, a saber:

12 Fl Sector de mayor desarrollo es gl Sector Servicios,

20 E1 sector industrial muestra un decrecimiento algo menor, satra 1985 &
1994, al del sector agropecuario, en el regional por sector de origen.

29 Las manufacturas son el componente mds importante en la participacisn
tdel sector industrial, su tasa de orecimiento no obstante s superada por el
resto de subsectores a excepcidn del de la electricidad:; le sigus en sagundo
lugar en la composicién del aporte total del sector industrial la construccion,
aue es el subsector de mayor recuperacidn en el periodo comprendido de 19%0-1994

v el que registra la mayor caida de su tasa media anual de creclmiento en la
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décads 1980-1990; en tercer lugar estd la minerle que es 21 subsector nds estable
dal resto de componentes del sector industrial y &1 Unico gue revela un
incremento real con su tasa medis anual de crecimiento registracdo en la década
1970-1980; v =21 subsector de la electricidad, gue regisira la mayor tasa en la
década 1970-1980, aungue es €l que mencs ha crecido emtre las sapries analizadas

19701980 a 1990-19%4, su tasa media anual de crecimiento describe una tend

a dacrecer.

Pero tales conclusiones, son un reflejo de la propensidn y cambio de cada
actividad econdmica gue componen el producto interno bruto de américa latina,
necesitamos entendar su cardcter, esto es definir las cualidades especificas de
la produccidn en conjunto de América latina, v esto lo obtendremos a traves de
un estudio de las exportaciones e importaciones aus realizd la region.

3) Evolucidn de la Balanza comercial en América Latina.

El periodo de 1991 en adelante esta signado por un déficit comercisl de

Amarica batina, refleja un cracimiento relativamente rapido del volumen ds las

exportacionss pero contrarrestado por un  crecimisnto  aun mavor de  las

importaciones en toda Latinoamérica, vy un deterioro de los  térmii
intercanbioc.

La Balanza comercial de américa Latina muestra a partir de 1997, cifras
negativas con un crecimisnto persistente. De hecho cuando convertinons Los
valores de 1985 a indices observamos que en ninglin afo la balanza comercial

Ffras superiores a las obssrvadas en 2l afo de 198%5%. Ver Cuadro 19.

=ty

registrd o

Otra advertencia importante es que el agregado de América Latina, registra
un crecimiento excepcional del saldo negativo =n balanza comercial, entre 1997
y 1994, aumentado en un 140%. Este saldo negativo se explica por un crecimiento

oe las importaciones notablemente mayor a las exportaciones.
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a) Exportaciones.
En efecto, las exportaciones, salvo en 1986 y 1987, =2n el conjunto de la
region revelan un crecimiento sostenido, llegando en 1994 a aumentar al 83% -casi
@) doble~ con respecto a 1985,

b} Importaciones.

Las importaciones de América lLatina, como regién hasta 1991 presentan un
aunento del 90% (las exportaciones alcanzaren un aumernto maximo del £3% v en
1994) pero desde esa fecha, hasta 1994 las importaciones se han casi triplicado
(en un 197%) con respecto a4 los valores de 1985,

4) Exportaciones e importaciones.

américa latina, refleja una tendencia en aumento de la dependencia con =]
comerclo axterior, sus exportaciones en 1985 correspondia & un 13.7% (EXP/PIR)
para 1994 es de un 17.9%; asi como a sus importaciones en 1985 registraban un
10.9% (IMP/PIB) en 1994 equivalen a un 20.72%.

Pero a su ver este mayor vinculo y sujecidn con el mercado mundial, estd
signada por la vulnerabilidad de 1a regidn que es emingnte, nor dos razones
alementales:

@) Sus proveedorss adn estdn muy concentrados en un sdlo pals, a saber

Estados Unidos de américa EU.

h) Estados Unidos de América, también ess 2] principal des
exportaciones de la regidn, lo que amplia los vinculos de la regidon al ciclo
scondmico perteneciente a EU.

& més del sefialado, otro efecto econdmico relevante propio del patron de
insercién de América lLatina en el comercio mundial, son las fluctuaciones bruscas

en 1os precios, lo que se vuelve una anenaza constante para AL, agravada por las

5

caracteristicas de sus bienes exportables altamente concentrados en productos

¢
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nrimarios .

Las exportaciones de bienes y servicios no factoriales £n la regidn, =n
millones de ddlares y en el pericdo considerado 1985 y 1994, han crecido an un
64%, mientras las importaciones crecieron en un 132,1%.

De las exportaciones totales de América latina, el ABRAMEX representa un
60.6% (78,363 en millones de dblares de 1990) &n 1985 y =1 59.3% (125.719 an
millones de ddlares de 1990) en 1994. A su vez la composicidn de la participacidn
de las exporiaciongs del ABRAMEX se divide &n: 48% Brasil, 36.7% México y 14.6%
Argentina para 1985; para 1994, México pasa & un primer lugar del ABRAMEX con el
46.5% an sus expertaciones, Brasil en un 40.6% y Argentina com el 12.8%.

De las importaciones totales de la regidn, el ABRAMEX representa el 51, 5%
(53,098 millonas de dblares de 1790} en 1985; para 1994 repiesentan el G457%b
{154.748 millones de dolares de 1990) de las importaciones totales de la region

Misntras el GRAN aportaba con el 19.3% (25.005 en millone=s de dblares de
1990) de todas las exportaciones regionales en 1985 y en 1994 crece & un 21.7%
{44.881 en millones de dblares de 1990) frente al de América Latina. No ohstante,
en base a las cantidedes registradas en millones de délares de 1990, nos permite
acotar que el GRAN es 2l grupo que ha aumentado més sus exportaciones en los afos
considerados (1985 y 1994), & saber en un 79.5% mientras el ABRAMEX lo ha hecho
an un 60.4%.

En las importaciones totales de América Latina, =) GRAN. participa con 2!
24 .4% (25.118 en millones de ddlares de 19%0) en 1985 y con el 15.9% (37.99¢ &n
millones de délares de 19%0) en 1994. Con lo que refleja un crecimiento, en

& De 1a participacion total del ABRAMEX en las impotaciones: México 52.9%, Brasil 34.3% y Argentina
12.8%. en 1985,

b De la participacion total del ABRAMEX en las importaciones: México 55.5%, Brasil 29.6% y Argentina
15.3% en 1994,
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millones de ddlares v sobre los dos afos en comparacion, del 51.3%, bastlants
enos gue @) gue revela el ABRAMEX 191.4% en el crecimiento de sus importaciones,

Sabemos gue las exportacionss conducern a un crecimiento total del PIB, pero
Jnas importacionss mayores a las exporiaciones derivan en  que la capacidad
aroductiva se reduce en relacidn al crecimiento de la demanda, un comportamiento
somo el del ABRAMEX en la media de la tasa de crecimientc anual es 21.4%% (la
nedia para América lLatina es de 13.5%) sugiere la posibilidad de que de ques
aste aumento de sus lmportaciones oculte que su capacidad productiva interior no
se capaz de abastecer (sobrecalentamiento) el ascenso de la demands de consume.
4.1) Concentracién de la oferta exportable y crecimiento de las exportaciones.

El comportamiento de las exportacionss de bilenes y  servicios no
factoriales, seglin su tdasa anual media de crecimiento de acuerdoe a datos B1D
ooquivale para la regidn, en la serie de los afios 70-80 en un 4.3%, en la searie
80-90 en un 5.0% ¥y en la serie de los aflos 20-94 con un 6.1%, frente a la cual
nodemos  advertir un orecimiento sostenido de la exportaciones de bienss v
sarviclos no factoriales, superando incluso la tasa media anual de crecimisntco
e las exportaciones en la década de los setenta.

Para =1 ABRAMEX, su media en la década 70-80 es de 7.6%, en la décads 80-30
de 6.4% y en los afios 90~94 de 5.5%, con Jo que su tasa medie anual de
cracimiento de las exportaciones para 14 sarie 90-94 se coloca por debajo de la
tasa de la regidn.

En cambio para el GRAN, su media en la década 70-80 es de 4.4%, en la

década 80-90 representa el 2.8% vy en la serie 90-94 es el 7.4%, con lo que l1a

tasa media anual de crecimiento de las exportaciones del GRAN se sobrepons a la

& |as aportaciones por paises del ABRAMEX corresponden: Argentina 38.4%, Brasil 13.9% y México 12%. en
su tasa media anual de crecimianto en el periodo de 1990-1994.
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tasa regional.

Los datos, entonces confirman gue en Amdrice Latina hay un patron diztinto
de concentracidn a nivel regional, el ABRAMEX con una oferia sxportable nds
diferenciada, por ende menos concentrada en productos primarios, frente el resto
de Al, con una produccidn altamente concentrada en bisnes del sector brimsrio.
4.2) Concentracién del destino de las exportaciones y origen de las importaciones
de América Latina.

Para este andlisis tomaremos una muestra de 16 palises en américa Lating,
divididos en tres grumosa, a saber:

1) ABRAMEX. Compusslc por Argentina, Brasil y Héxico.

2) GRAN. Compuesto por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venszuela.

3) Resto de américa Latina, compuesto por Chile, Costa Rica, 1l Salvaedor,
Honduras, Micaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.

Eri primer lugar observamos un patron de concentracidn de las exportaciorss
g importacionss en la regidn, frente a la economia de los Estados Unidos s
Norteamérica EU. América latina revela en promedios por sectorss, cug  las
exportacionas hacia EU. equivalen a un 34.2% y sus importaciones dasde LU, son
de un 34.8%,

Dentro del ABRAMEX su porcentaje de concentracidon comsrcial por @l primar
daestino de exportacidn es de 37.8% {(México tiene una concentracidn de sus
exportacionas hacia EU, del 81.3%, Brasil 20.3% y Argenting 10.3%; vy por =1

primer origen de importaciones es de 36.8%, Argentina es el dnico de los tres

2 |05 afios de los datos tomados en la muestra corresponden: ABRAMEX: Argentina (92), Brasil (93) y
Mexico {92).
GRAN:Bolivia (94), Colombia (92), Ecuador {92), Perd (94) y Venezuela (95). Resto de AL.: Chils (92), Costa Rica
(95 para las exportaciones y 92 para las importaciones), El Salvador (95}, Honduras (92), Nicaragua (92), Panamd
{92}, Paraguay (95) v Uruguay {53).
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salses que su primer lugar de destino de exportacionss y origen de importaciones,
10 es EU, sino Brasil.

Para el GRAN su concentracidn comercial, tanto como primer destino d

gl

axportacidn como primer origen de importacidn, coincide absolutamente con su
conerclo frente a EU, la economia estadounidense aparece como primer destino de
las exportacionss en un 37.2% y origen de la importaciones en =1 33.2% en las
aconomnias de los ¢inco palses,

En el resto de Andrica Latina, tenemos gue se produce el mismo fendmeno que
an el ABRAMEX, =us exportaciones estdn concentradas en un 32.5%, so6lo Uruguay
{con Brasil), Paraguay (con Brasil) vy Chile (con Japédn), no presentan sentre el
principal pals de destine de sus exportaciones a U, Las ilmportacionss se
goncentrarn aunr mas, en un 35.9% vy el principal pals de origen de  las
importaciones es EU, a excepcidn de Uruguay (con Brasil) y Paraguay (con Brasil).

En més detalle el grado de concentracidn en las exportaciones =
importaciones de América Latina, frente a las relacionss comercialas con ls
BCONOMLA norteamericans, por grupos de nuestra seleccidn, son, & sabar:

F1 ABRAMEX en sus exportacionses con un 37.3% ¥ €n sus immorxaaieneé & Ui
38.5%, se mantienr por encimg de la medla de américa Latina. El GRAN &n
axportaciones registran una concentracilén promedic del 37.2% v oen su
inportaciones del 33.2%, manteniéndose sobre la media de América Latina, en las
exportacionzs y cayendo por debajo de la media regional en las imporfacionss,
coty 1o que 2] GRAN estaria exportando a EU. mds de lo que imporia de éste. El
resto de Amgrica lLating en sus exportaciones a EU., tiene una concentracion
promedio del 28% v en sus importaciones de 37.6%. Datos con los que oblanemos

las siguiente relaciones, a saber, que el grupo gue, segun sus porcentajes en
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y Finalmente el resto de América Latina, de los grupos establecidos e) ques mas
importa de EU, es el ABRAMEX, no ohstante, y en relacidn & su promedlio porcantual
de exportacionses a EU., es €l resto de Anérica Latina, €l sector gue mis estaria
importando de los EU.

Una caracteristica relevante en el comercio latinoamericano s su tendsncia
hacia un aumento del comercio intraregional. Las exportaciones interregionales
han aumentado a una tasa anual del 16.6% durante la década de los noverta, mucho

mas rapido que el crecimiento de las exportacionss totales del 7.2% en 2l mismo

periodo.  La participacion intraregional de las exportaclones naso del
1990 @ um 16.4% en 1994. Pero al interior de estos acuerdos comsroiales ol

nrogreso fue aun mucho mayor, en el MERCOSUR las exportaciones reprassptabhan un

D 25.3% en 1990 v como destinoe de las exportaciones del MERCOSUR en al 90 sra sl

10% amplidandose a un 20% entre 1993 v 1994,
A esto Ultimo podriamos agregar una peculiaridad del grupo  onding,
destacada por alan Frairlie Reinosos en su obra Comerclo Industrial en 2l grupo

andino en la década del ochentaal

, Y oes gue esto permitid el comerclo intras
industrial en un conjunto de ramas productivas con un alto grado d= valor
agragado.
5) § Conclusiones.

En consecuencia de la descomposicidn del comercio exterior de Améirica
Latina, se anotan las siguientes relaciones:

19 La economia de América Latina, muestra, como propensidn una nayor
interdepandencia con &l mercado mundial.

20 vulnerabilidad en comercio exterior, por concentracidn de mercado e
destino «exportaciones» como de proveedor ¢importaciones» (aungue la tendencia

pareceria indicar que este rasgo puede nmodificarse), y por oferta exporiable
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concentrada en proguctos primarios.

30 Las importaciones vy @x@ort&cionas totales de la regidn, tisnen sen el
ABRAMEX su mayor componente de participacidn, con més del 50% en ambas partidas.

42 Las exportaciones totales de Anérica Latina presentan &4 su vez patrones
productivos distintos y desigualdades entre productores por magnitudes de
produccidn y relevancia en el comercio mundial, de hecho ss observa una
restriccion en el namero de grandes productores frente a un considerable aumento
de proguctores menores.

50 En los palses analizados se revela una estructura productiva adn pooo
diversificada.

49 Tendencia hacia el comercio intrarsgional.

El mercado mundial.
1} El emergente sistema global de manufactura.

La industrializacidn internacional supona, dos fendencias generales:

#) La decreciente importancia de la industrializacidn.

h) La posesidn del capital central y periférico en 1a cadenas de productos
y en las redes del comercio exportiador.

Er el primer punto tenemos que desde 1950 1la taendencis es que la brecha
entre palses industrializados v en vias de desarrollo s2 ha sstirechado an
términos de industrializacidn, asi la industria como proporcion del PIB na
aunentado sustancialmente en la gran mayoria de naciones d2l tercer mundo,

En 1984 todos los NICs de América lLatina y el sudeste asidtico, excepto
Hong Kondg, tenian una relacidén industria/FIB. superior a la media del 35% de los
paises industrializados, =1 mismo patrdén =s valido par la manufactura que es
generalmente la parte mds dindamica del sector industrial.

EFn segundo lugar tenemnos que la industria y la manufactura como componentazs
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del PIB. essta en decadencia entre los paises industrializados, la tendsncis
indica gque los paises desarrollados concerntran el seclor servicio, asl como los
sagmentos de manufacturas mds productivos v de mavor valer agregado.

En la medida que esto ccurre el papel de las manufacturas y de la andustiris
s2  plerds  como indicador fisbhle del desarrolle nacional, vya oue la
industrializacidny €] desarrollo, hoy yva no podriamos entenderlos cono sindrminos
de ahl las consecuencias soclales en los NICs tanto del sudeste asidtico como de
america Latina, en los Gltimos veinte afios. De lo anterior se deriva gue la

industrializacidn se un requisito de desarrollo pero no su condicidn desavrollo.

2) Diferenciando los roles de los NICs en la economia mundial.

Nos parece indicada la clasificacidnds Gerrefi, en la cual los MICs pusden
jcaracterizar$e err &l menos cuatro tipos bhdsicos de roles soondmicos dertro odel
sapitalismno mundial, a saber:

12 E1 rol de exportacién de productos bdsicos.- Los productos bdsicos, @n
Lo cjue pradominan los productos orimarios, son de importancsis para fnérica

Latina, donde Jos recursos naturales representan  dos tercios o mds de ous

axportaciones . Bl capital periférico, esto es el doméstico, controla la mayoris

de las industrias sobre recurscos naturales en la etapa de proguccsidn, Doy

2jemplo en la rama extractiva como 21 petrdleo usualmente operadas por 2nresas
estatales, mientras las industrias agropscuarias gensraleents son de propiadad
del capital Jocal.

20 E1 rol como plataformas de exportacion.- Corresponden anuellas nacionss
gue tiensn montajes de productos manufacturados de propiledad extranjera con e
uso intensivo de mano de obra en zonas francas, tantce los NICs del sudests
asidtico como de América Latina estdn comprometidos con esta forma de produccion

hasada en mano de obra intensiva a pesar gue su importancia tiende a decagr con



forme loas salarios aumantan v los palses s2 desarrollan. lLas industrias de
platatorma para la exportacion estan mejorando,. desde la perspectiva de los MNICs
Latinoamericanos, por varias razones primero nivelss salariales muy bajos,
procesos devaluatorios recurrente en la década de los ochenta come efecto de la
deuda externa vy un precarizacion de las condiciones de trabajo sostenida en los
dltimos diecisiete aflos, en su conjunto esto hace gue sus pracios  des
exportaciones sean mas competitivos internaciconalmente, otra razdn sstriba  en
que las plataformas de exportacion de al estan geograficamente nds proximas al
mercado mas agrande del mundo Estados Unidos.

Los palses que han desarrollado las plataformas de exportacidn como un
instrumaento del desarrollo, esta sujetos al capital central gue controlaria las
etapas de produccidon, exportacidn v comercializacidn de las cadenas de mercancias
de =stos bienss de consumo. Aquil la principal contribucidn de las naciones
nariféericas radica &n la mano de obra barata.

39 F1 rol Subcontratacidn internacional.- Se refiere a la produccidn de
bienes de consumos  acabados por empresas de propiedad local, pero gue s
produccidn se distribuye vy Comercialima‘a través del capital central o sus
agentes. Fste es el nicho mds importante que ocupan los NICs del sudeste asidtico
en la economia mundial, asl en 1980 los tres NICs el sudeste asidtico produclan
2l 72% de los bienes de consumo finales exportados por el tercer mundo hacia los
paises de la OCDE, mientras que so6lo un 7% era €l aporte de América Latina y =]
Caribe.

En el sudeste asidtico el capital periférico controla la etapa de
nroduccidn de la cadena de bienes de consumo acabados, mientras el capital
central tiende a controlar las tapas mas rentables: exportacion, distribucion y

comercializacion en detalle. Para Andrica Latina la subcontiratacion internacional
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de bhienes de consunos finalss esta cirec i

2Neo, no

;—h

ohstante, este proceso  se
subordina en su realizacldn a las formas de produccion
de expo

o por 1a
ortacion, y abeé

sstecln

via de plataforma
iento de componentes.
49 El1 rol para el abastecimiento de componentes.
produccidn de partes de

a ia
componentas en industrias en la pesriferia de uso
intensivo de capitel y tecnologia para ser exportadas y usualmerrt

en &l pais central.

e ensanbladas
Graslil vy Héxico
inmportantes ¢

principalmente,
de produccidn para

han sido  lugarss

xportaciones verticalmente integradas por las
ompaniias transnacionales hacia los mercados centrales, principalmsnte @] de
‘stados Unidos desde finales de los 60°

En América Latina la manufactura

s dire

para el abastecimiento d
GO LON

(s COnRpOnenT s
y propiedad, son normalmente de propiledad
aunaue ocurre tambié

del capital
ar, e menor

certiral,
frecusncia, un conjunto de asocio local.
Para la exportacidn distribucidn y comzrcializacidn de

manufacturados, son controlados directamante por las compa

los articuios

£1 rol de

ifiias transnacionales.
abastecimiento de componentaes no obstante en el sudesie asidtico
presenta dos variantes, a saber:

1¢ Una similar & la que

acontece en &mérica lLatina, qua consiste an
subsidiarias extranjeras manufacturan partes de su unidades en sl sudeste
asiatice para productos como televisores, radios, videos, etc. vy gus son
ansambladas y comercializadas en el pais

s de destino
20 Otra variante implica la produccion de componentes por las Tirmas el
asudeste asiatico para vender a compradores diversos en el mercado mundial, la
industria de

A

.

miconductores ilustra este punto

5]

la sstrateglia e los HICs es
istemdtica, primero encontrar nichos de exportacién y lusgo desarrollar

¢ Este es e} caso aplicable a las industrias de vehiculos, motores, computadoras y farmacos
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productos pare saturar estos nichos, esto acompaiado por una estrategia integra
de  compafilas  internacionalmente reconocidas con sy respectivas redes  de
comercializacidn tanto al pro mayor como al detalle estrategias que implican que
los Jaebols sur coreanos que tienen el capital v la tecnologis pars establecer
en ultramar las fabricas y redes de comercializacidn.
3) Cadenas de productos y redes de exportaciones y comercializacidn.

En la Nueva divisidn internacional de trabajo, donde la oleada de las
axportaciones manufactureras del tercer mundo se vincula a la energencia del
sistena manutacturero mundial, se sustenta para el caso de los paises en vias e
dasarrollo, en las exportaciones basadas en el uso intensivo de mano da obra,
organlzacidn del trabajo establecida por corporaciones transnacionales en dreas
e hajos salarios.

La nueva divisidn internacional del trabajo, seglin Frébel, Folker, Tirgen

Heinrichs, y Otto Kreyem, "se cred con 2l objetivo de explotar los e)érciton

de reserva de trabajo a escala mundial, usando para ello la tecnologila avanzada
en el transporte vy las comunicaciones, que permite la segmentacidn espacial del
proceso productive.”

Fl propdsito es la biscueda de las ganancias extraordinarias, gue Mary, asi

-
1

tas definld: "La ganancia extracrdinaria que otro capital individual realiza an

Py
e

una  rama  especial de produccidn [...] proviene, si prescindimos  de g
decyviaciones puramente fortuitas, de una disminucidn del precio de cosbo,as
decir, del costo de produccion, disminucion que se debe, bien a la clrounstancis
de amplearss capital en proporciones superiores a la produccidén medid, con Lo
cual disminuyen , por tanto, los fawx fraie de produccidn, mientras que las
causas generales a que responde el aumento de la capacidad productiva el trabajo

{cooperacién, divisidn del trabajo, etc.) pueden actuar en grado supsricr, con
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mayor irtensidad, por Lener un nayor radio de accidn, o bilen a la circurnstanc

de qua, prescindiendo de volumen del capital, en funciones, s empleen me

netodos de trabajo, nuevos inventos, mdguinas perfeccionadas, secrsatos quinic

i

D

de fabricacién, etcédtera, an una palabra nuevos y mas perfectos madios v méic

de produccidn superiores al nivel normalx"83

Lo que denominamos la globalizacicn de la produccidn, s -~de acusrdo g
Gowdan“ urt conjunto intedral de relaciones, a saber:
a.~  Traslado de la capacidad manufacturera  a  zonas de procducsidn

descentralizadas.

b~ Creciente centralizacion del control y o coordinacion e o

descentralizadas por parte de las empresas transnacionales.

o~ Mayor interdependsncia imternacional. {Comercio Interfirma).

d.- aunerto de la influsencia de las empresas transnacionales sobre los g

locales vy la mane de obra local.

Las cadenas de productos son una de las caracteristicas del

manufacturero globhal de hoy., en la cual varias fTases de 1a
relacionan en la glaboracidn de un sdlo biern, con cada nacidHn desenpshznods una
tarea donds tilenan ventaJas en log costos de produccidn.

La venltala de los NICs hasta hora radica en un costo comparativamnserts menor

por concapto de mano de obra en relacién a los palses centralas v ooy SU
productividad en relacion al resto de paises de la periferia.

La concentracién del excedente econdmico sn una industria global, se
centralizan en la distribucién y la comercializacién, asi la acumulacidn se
registra en los distribuidores y detallista de los paises centrales que
generalmente tienen una mayor margen de ganancia de le produccidn que se hace de

ultramar y no en el propio pails. Fsta administracidn de los mnercados
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detallistas, permite a las enpresas de los palsas centrales, nds que aguellas an

la periferia captar, la mejor parte de las rentas scondmicas, en uns gana diversa
de la industria de bienes de consumo; de esta tendancia prevists por Harx, "seglin
la cual &l valor cowmercial {(y todo 1o gus hepos dicho e dsfe vale, oo las
restricolonss necesarias, para ol precio de la produccion) lisva implicifo umns
ganancia extracsdingria e gulenss prociieen g 1as pejores oondiciones, denteo
e cAcE rans  especial  de ;ﬁtxﬂﬁ:cféd'%, nos  permite comprender  come lag
transnacionales de los palses desarrollados sstarian gensrando sus ganancias
extracrdinarias a través del control monopdlico de la vemta de bienes producidos
en Los paises subdesarrollados o periféricos, a través de las formas que asuss
2l neo-colonialismno.,
;4) § Conclusidn.

Sostaner que el capltalismo ha roto con las condiclonss de colonialisno
serida equivocado.

Fl andlizis del desarrolle de américa lLatina indica mas bien dus la

interdepandencla econdmica  entre 1as naclones  pasa, para Lo paises

ﬁubdegarralladéﬁ, & traves de una mayor subordinacidn de sus proyeclos de
desarrollo locales con respecto a los proyectos de desarrollo transnacionalss,

En segundo lugar se advierts que las formas previstas por Karl Marx sobre
la oreacion de ganancias extraordinarias vy la raproduccidn amplisda del capital
a través de éstas relaciones, se comprueban empiricamente al analizar las formas
da desarrollo asumldas por los MIC

Er tercer lugar el desarrollo econdmico de los NICs tante asidalicos como
Latinoanericanos se ha diferenciado lo suficiente como para establecer sus
nosiciones en el circuito mundial de produccidn.

Los NICs de América Latina, tienen una relacion diferente con la economia



pmundial, su modo predominante de exportacidon gira en torno de plataformas de

gxportacion o abastecedor de componentes {(donde la& iniciativa pareciera

dominada por las empresas transnacionales antes que por las domésticas), y

muy rezagados de los NICs del sudeste asildtico en la manufactura exportadora del

tipo de subcontratacidon internacional.
En cuarto lugar, no es previsible en el marco de la insercidn de anérica
latina =en el mercado mundial, que el tratamiento de los recursos humanos

tante

campien, generando mds empleo v contrarrestando la precarizacidn persi

de las condicionss de trabajo (sea bajo la forma de desproteccidn juridicae =n las
relaciones laborales o a través de la generacidn de subsmpleos).

Al parecer la estrategia de depauperizacidn del mercado laboral s

coomo una de las "ventajas comparativas’” mds importantes para la regidon, antes gus
como un problema estructural gue resolver.

Por dltimo, la tendencia general de los NiCs es hacla la divers:ficacion

-

je las exportaciones haclia bienes manufacturados no tradicionalss « intensiv

an capital y tecnologila.

Esta tendancia es clara por el hecho de que los NICs. tienden & srrollar
niveles mayores de especializacidn en sus perfiles exportadores naciondles, e
esto Ultimo serian los NICs. del sudeste asidtico los que llevarian uns olara

vertaja sobre los  Latinoamericanos, ventaja gue descansaria =n  las  roedsc

axportadora de bienes de consumo,

Capitulo 1V
Conclusiones sobre el Desarrollo econdmico de América Latina de 1980 a 1995.
En las presentes conclusiones se procede a advertir el resultado de la

investigacidn de tesis, dividido en sus cuatro principales nucleos propositivos.
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Primer contenido tético.-
En la imterpretacidn de qué es el Derecho Econdmico, se ha procedido a

astudiar:
1.1.~ La consolidacion de la denominacion de esta disciplina juridica ss
un aporte del derecho alendn en la segunda década del siglo veinte.
1.2.= Aunqus el debate del sobre =1 derscho econdmice fug muy valioso en
Furopa, principalmnente como una respuesta juridico econdmica a las orisis
del capitalismo mundial, la denominacldn del concepto se traslads a los
paisaes de habla hispana, en un primer momento, como una cuestidn del
derecho mercantil.

L0 Los fundamentos de esta disciplina Jjuridica, hen ido cambiando no

solo por las condiciones en que se han revelado las crisis scondmicas sino

adends, por los cambios politicos.

1.4.~ El derecho econdmico aparece &n el marco de desarrollo de sistemnas

acondmicos regulados.

1.5.>~ Los sentidos ontoldgicos mas persistentes del derecho econdmico son:

“1.5.8.- Como el derecho que permite la participacion de la socisdad civii

an la vida econdmica, a fin de mantener el equilibrio social.

1.5.b.~ Como el derecho que permite la participacidn e intervencion del

estado en la vida econdmica.

1.5.0.~ Nuestro aporte gira en torno de la percepcidn del fundamenito oel

moderno derscho econdmico, como el derecho gue permite la participacion

piblica v privada entorno de establecer una estrategia para el desarrollo

2CONONLTO,

1.6.~ Sus caracteres como disciplina juridica las hemos divido por su

estabilidad positiva, por las relaciones soclales que abarca y por su
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extansidn discinlinaria.
1.7.~ Por su estabilidad positiva, se ha demostrado ous e$ una rams
inestable del derscho.
1.8.~ Por las relaciones sociales que abarca, s& ha demostrado que abarca

acquellas relacionss qus se suponen fundamentales para el desarrollio an
cada covuntura econdmica.

1.9.- Por su extension disciplinaria, se ha establecide gues el derecho

&

Juridica con oun

sconomico, sin perder su autonomia, es una disciplinag
amplic irstrusenial técnico de andlisis v comstruccidn juridics.

1.10.~ ta lLey es fuente del derecho econémico @n  tanto preves
comportamientos relativos & aquellss relaciones que  se estiman
nrivilegiadas para el desarrollo.

1.11.~ ta costumbre, lambién es fuente del derecho scondomico =n tanlo
recoge, a través del derecho comercial, formulas de comportami=znto
socialmente aceptadas que son determinantes para el desarrclleo.

1.12.~ La doctrina, es Tuente del derecho econdmico en tanto v en cuanto
estudia y analiza continuamente los cambio que ocurren en la economis e
las naciones v en los resultados de sus interacciones.

1.13.~ La jurisprudencia es fuente del derecho econdmico, en virtud ous
permite apreciar la eficacia juridica de sus normas.

1.14 .~ También se ha determinado al derecho econdmico internacional, como
fuente de conocimiento del derecho sconémico, por su propdsito de normar
y establecer consecuencias légico juridicas, a determinadas relaciones
econdmicas internacionales, generando en su tratamiento de la cuestidn del
desarrollo, un cuerpo normnativo de principios y politicas econdmicas

irternacionales.
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1.15.~ Los contenidos del derecho scondmico, se han visto influsnoiacdos
por desarrollos normativos de organismos internacionalss come les Macionss
Unidas y otros,
1.16.- Pero en su conjunto sus contenidos més constantes resultan e dos
ambitos, & saber, el internacional y el nacional.
1.1é4.a.~ Contenidos internacionales:
1.l6.a.a.~ Directivas sobre exportaciones o importacionzs, de bilones
Y OSRrYIOLOS,
1.16.ab.- Politica monetaria -internacional, en particulsar control
del tipo de canbio.
1.16.a.c.~ Politica financiera, relativa a los Flujos de canital o
inversidn.
1.17.a.~ Contenidos nacionales;
1.17.a.a.- Sistema administradoras de fondos y sequridsd social.
1.17.a.b.~ Desarrollo de tecnologias v derecho industrial.
1.17.a.c.~ Politica financiera, recursos Firancieros & inversidn.
1.17.a.d.~ Leves de comercio.
1.17.a.8.~ lLeves laborales.
1.18.~ Sobre =1 concepto del derecho econdmico se estable su contexto
politico econdmico en América Latina, por la cual en la etapa da)
aperturisno en que nos sequinos manteniendo, existe un modesto desarrollo
del derecho escondmico, en parte determinado por inconsistencia = los
nodelos de integracidn emprendidos y por otra parte por un predominio de
una percepcidn politico-econdmica, que reduce sl dnbito de intervencidn
estatal en la economla, pero cuando se debe dejar actuar las leves de

mercado en torno a la eliminacidon de los menos aptos, se escudan en ung
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proteccidn astatal intolerable para el conjunto de la sociedad.
1.19.~ Por lo expuesico, en ls presente tesis se define el concents del
derecho econdmico, cono 1la disciplina Juridica, plenaments autonoms, cus

estable las normas competentes en regular aquellas relacionss scondmicas

que se estiman necesarias para mantener un nodelo de desarrollo.

Segundo contenido téctico.-

Ll concepto de desarrolle scondmico en la actuzalidad se hs
rastringido a mantener ciertos comportamientos reflejados por los
indicadores macroecondomicos, ignorando o pretendiendo desconocar 1a
larga traysctoria histdrica de este importante conceplio.

Los fisidcratas fueron los primeros en reconocer oue ol
desarrollo tenis causas v que estas son explicables, qus  dal
conocimiento de las condiciones que rigen los procesos sociales, &l
desarrollo para ellos consistia en la articulacidn interdepandientes
de los grupos que conforman la sociedad vy gue se condicionan
reciprocamente formando un conjunto de relaciones dinamicas, qQue an
el ourso histdrico deberis referir ciertas leyves v que estas debian
SEP COMOrendidas,

Quesnay fue el primero en interpretar al desarrollo scondmico
como un  efecto de un  clsrte tipo de rslaciones, gque 36
diferenciaban de la demds por gue producian y generaban valores
intercambilables al resto de grupos v relaclones, an otras palabras
identificaba al desarrollo con un aumento de la productividad. In
la medida gue este sector se ampliaba, esto se inferia por

crecimiento econdmico, esta percepcion aun hoy domina nuestras
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pereepoionas en primer andlisis sobre 1o gus debemos entender por
desarrollo scondmico.

Smith en canbio, deriva de la constante divisidn del brabaio
la explicacidn del desarrollo, asociandolo como el crecimientc ds
la riguesea s la nacidn, & interrelaciona aspectos macroecondmicos
reqgquaridos para &l crecimiento de la rigueza nacional, a partir de
la interaccidn de los agentss privados. Smith fue capaz de aislar
y articular las dinamicas mas relevantes del proceso del desarrollo
an la economia en su conjunto, a partir de los comportamientos
individuales ague las producen.

Rigardo reECOnoCe L& importancia de tales sepentos
smacroscondmicos, advirtiendo que 21 progeso del desarrcllo no ara
uniforme v propusc su correccidn a través del mecanismo de oferits
monetaria, como la Teoria Cuantitativa del Dinero, ademds habria de
proapongr, de no saer sorprendido por la muerte, una de lags idess gue
ha configurado en forma decisiva nuestro presente, & saber log
bancos nacionales. Ricardo reconocid en el crecimiento econdémico un
limite, al gus se denominaba el estado eslacionario, este ascanarlo
tedrico fue asumide por Ricardo como 1 fin mismp del deﬁarrmllw;
para @l, el crecimiento es s301le un avanzar mas rapido a sste estado
en que los salarios caeran a un nivel de subsistencia.

John Stuart Mill, precisd aln mas los limites del desarvollo
economico, que seglin &l se derivarian de tres causas: primerc, los
randimientos decrecientes, segundo, la cuestidn de la agricultura
v tercero la caida de los incentivo para invertir.

Aunque Mill compartia con los Clasicos este escenario, no le
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azignaba &l mismo valor que 2llos, las grandes catastrofes gue
ellos velan en el estado estacionario de 1s economia, en cambio
Mill las intesrpretaba como la oportunidad para gue la humanidad
resuslva sus verdaderos problemas y afronte sus verdaderos retos,
el de crear espacios de igualdad de rigueza v oportunidades para
vodos. El verdadero desarrollo, ssgin Mill, se dabas a condicidn de
haber llegado al egstado estacionario de la economia v lusgn
enprendsr las  grandes reformas  soclales que requerircisa ia
humanidad.

John Stuart Mill también fue el primero de los clasicos an
oponerss a gue la ampliacidn del flujo circular significanss

necesariamente &l quid del desarrcgolloe. De hecho

aportas de John Stuart Mill, se puds preacisar la o
crecimiento econdmico v desarrollo econdmico.

No abstants &l Gdltimo de los pensadores Clasicos, supso
reconocer gue hablian limites al modelo de desarrollo por ellos
propuasto, amparados aen el libre Jjuegoe de la oferts v la demanda,
gue N ers suficiente por =1 mismo v reconocld efectos no desesdos
en el proceso de craecimiento, Mill llegd a la conclusion gue dabia
haber ciertas causales de intervencién estatal, siempre scohre la
base v en arreglo a un bien comin que se estuviese esaullmando,

De hecho a Mill se le atribuyen la delimitacidn precisa de
actuacidn publica an la sconomia.

De los pos-cléasicos, Wiesser se preocupd, en primer lugar por
astudiar v corregir, los efectos del poder sobre el bignestar vy al

desarrollo, preocupandose por el papel de los sindicatos (monopolio



de factores) como una fuerza compensadora s las distorsiones sobre
el sistema de precios gus generan 1ls organizacidn monapolistics de
los capiltalistas en la demanda de trabajo; en segundo lugar ahonoda

sobre los mecanismos de intervencidon del estado en la &conomis

Y

ocial, el Estado sn la economia pos-clasics limltarias  su

2
e, ;

-

ntervencidn a aobtensr mavores instancias de bienastar acondmicso

frente a una dominacidon capitaslista en ascenso. La Torma de

intervenclion safalads por Wiessr consistla en gue €l estado

encargue de provectos productivos de interés plblico v gus

utilidades sociales, en todo caso, Wisser fTundamenta un
subvacente de estatizaclon de segmentos cardinales del
acondmico.

De los institucionalistas, Veblen fus mds allsd de un andlisis
del desarrollo reducido al marco del modelo Cléasico, 8 uno ds los
primeros en conjugar €l problems del desarrollo econtGmico oon
variablses tan complsejas como 1la interaccidn entre la administracion
v los procesos de desarrollo cientifico, los comportamientos
zoclales v los in%tinté&, gl proceso de la técnica v loz sabobajes
aque contra este realizan los “capitanss de las finanzas™.

Yablen, como Marx, disefd un modelo de funcionamiento social

a través del cambio v las rupturas, de institucionss sujetas a esas

raglas de cambilo a través de las contradicciones entre el procesn
de la maquina, que pone en movimiento a la sociedad, vy el sabotalje
organizado contra esta que realizan los administradores para

favorecer el sostenimliento de las gananclias. Para sxplicar ]

marco sncial en que se desenvuelven estas contradicciones apela a
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U sistema institucional compussto por dos tipos fundamantales de

£

instituciones, las ceremonizles (estdbticas) v las tecnoldgicss
(dinamicas), todas las institucionss soolales se correspondsn a una

de estas dog formas primigenias, aungue todas derivan de

institucionas tecnoldgicas; las institucionss ceremnoniales aparacen
ern &l proceso de consolidacidn de un estadoe determinado el
desarrollo cientifico-técnico, se exprasa a través de ralacionas
econdtmicas v sociales, pero que obstan contra nuevos desarrollos da
las instituciones tecnoldgicas; de la Interaccion conflictiva antre
ambas institucionss resulta no sd6lo ls configuracidn de un orden

social  dado, sino también, las posibilidades de su o cambi

&‘2
bl
a
by

-

transformacion

Como Marx, Veblen creis qgue las crisiz en el capitalismo se
debian a causas internas, parce a diferencia de este, ubicaba las
cavsas de la  orisis  e&n  la  incertidumbre bancaria oy @l
desplazamiento tecnnldgico, sUsS CausSas.

La incertidumbre bancaria a la aque se referia Veblen, seris

uno de  los  antecesdantes mds directos sobre los sstudios ds

ubconsumo, al no podsr los bangueros recuperar sl caplital qua

{fs

tienen prestado en inversidn, se contrae el flujo de prestamos
cayendo la inversion total, agregando inestabilizando en el sistans
financiero, 1o que evita gue otros sectores de la produccion pusdan
recuperarse suficientemente, generando desempleo gue provocaria una
sicosis de reseclidn.

En cuanto al ssplazamiento tecnoldgico, este se produce

cuando la empresas se ven obligadas a cambiar sus activos fijos
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gaengrando un encadenamisnto recesivo de la sconomia v reforzando
una sicologlia de la recesidn, 1o gus conduciria a un descenso
general de la actividad econdmica

Jablen aporta an la comprension del dasarrollo, £ ]
desplazamliento tecnoldgico v 1a incertidumbre bancaria, asl come de
la sobreproduccion v sobrecapitalizacién previa oue explics el
comportamiento econdmico racasivo v sy forms ciclica.

El Estado, para Veblen, en camblo, & btravés de su Lteoria de la
captura, no pareciess funcionar en térmings de corregir efectos no
deseados en el comportamiento del mercado o de intervenir para el
contrel de cliartos agentes e instancias de su funcionamisnto. Los
Jefes financieros, tratan de "capturar” a los representantes del
Fstado, burdcratas v tecndocratas, para gue consoliden su pader an
detrimentoe del proceso de la maguina.

Otro institucionalista, aungue no un continuador veblenlano,
es Schumpeter, que abrid una nudeva linea de significacidén del
desarrollo, al centrar como uno de sus puntos cardinalas  la
participacion de, aquellos que tanto habia detestado Veblsn, los
EMPresarios,

Schumpeter, regresa al analisis de los sujstos individualimente
considerados v que construyen el proceso del desarrollo, ¥ lo fijs
en los empresarios vy su  interaccidén con la crisis del sistems
capltalista.

El capitaslismo depende de su capacidad para crear Y recrear
condiciones gue le permitan iniciar un nueveo proceso de produccion,

2o ta capacidad de autocorreccién del sistema se sustenta en la
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sptitud con que log empresarios, movidos por la compeltoncia, e ven

obhligados &  innovar ocombinaciones de  factoresn, e

condiciones necesarias para dar inicio & un nuavo ¢iclo productive.

Sin embargo no fue sino hasta Karl Marx, @n qQue la Ccongrension
de la dindmica y sentido del desarrollo se buscd en el marco de las
propias contradicciones del capitalismo.

Uno de los @jes mas Importantses en el modelo marxiano ded
daesarrollo es la produccién, gue no es s0lo un acto histarico por
lox suyujetos que la efectlan, sino también s un scto econdmico,
para Marx la produccldn se sncuentra determinada por las fuerzas

productivas, que recoge entre otros elementos la constante division

el trabaijo, a estas  le ocorreaponden relaciongs socials cle
oroduccldn, v o ogus Juntas conforman todo lo existents @ la

sociadad.
Marx, sg separd de los clésicos al subravar gue el cambio

tacnoldgico, es la fuerza motriz v la dinamica del desarrollic dal

MISmD ¥y &N reconocer  como una condicidén del desarrcllo 1a
subdivision del trabaio, pero percibes en esta una inclinacidn

peralstentas a aumentar la conflictividad social, dado gue cads
zector se& va diferenciando no 36lo en el lugar que ocupa er la
produccion  sino en la suma de sus intereses.

Fl cambio continuo, en el modelo de Marx, ocurre ocoOomo un
efecto de la contradiccion entre las fuerzas de produccion y las
relaciones soclales de producciodn, que llegado a un punto e
crisis, no admiten los cambios demandados por las  nuevas

potencialidades contenidas en las fuerzas productivas resolviando
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contradicoldn a bhravés de la revolucidn.

Marx reconocse gus én el curso social ambas relaciones sufren

et

cambios de ordan cuyalitativo y cuantitative de ciarts

8

i

gnificacidn, ~hasta llegar a una instancia revolucionarias que vs

cambiando &l nuevo orden de relaciones de produccion, gue demandan

las fuerzas productivas v cuvo reflejo denominamos desarrollc.

.

A modo de observacidn final, &n lo gue hemos estudiasdo linzas

atras, considero que la esvolucidn del concepto de desarrollo

soondmico tiende a girar en torne a cuatro elementos

cle

abstrancion de aguellas relaclones gue articula al trabaic, la

pers i

1) £l mercado.
2) La produccion,
3Y El trabajo.

4) La participacion del Estado como regulador de la sstructurs

incantivos an la socledad.

Fl desarrollo econfmico, al menos como concepto &5 1o

produceidn, @1 mercado vy las instituciones (Estado), &n una

eztrataglia social de continuildad, aunque para la axperiancia

Mistdrica esto sea adn hecho controvertido.

a4
h
.

Tercer contenido tético.-
Sobre el modelo de desarrollo econémico en américa Latina de

a 1995,

3.1.~ Dado gue el gcapitalismo occidental? de los paises

& var anexo 1
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desarvollados, refleja en su funcionamiento tendsnociass como:
a) Depresicon de la demands.
b)) Debilidad del consumo salarial.
¢) Inestabilidad de logs mercados financieros.

*

neoldan sn una

&
et s

Z.2.~ Son, las dos primeras relaciones las gue

£

reduccion de los mercados nacionasles, v determinan las
condiciones objetivas para la realizacion  del modelo
exportador a nivel mundial.

2.3.- Con la crisis de la deuda externa, Amnérica Latina se
conviertes en exportadora neta de capitales. Y ante la tercera
terdencia del capitalismo ocolidental, a saber, insstabilidsad
de los mercados financieros (1o qgue se deriva de la auzencia
de instituciones mundiales gque contrarresten el comportamiento
pro-ciclico del capital), precionan a moedifTicar las sconomias
de Jla regidtn a Tin de crear condiciones para la afluencia de
capltales internacionales, lo que determina un ejercicic
acondmico sobre la base de ajustes fiscales, control de lo
inflacidén v un aumento del tipo de interés.

2.4 nepecltos, Que  no han coadyuvado a  mejorar 1a
cronicamente deprimida tasa de ahorro privado y por snde 1as
oosibilidades de financiamiento interno de la inverslon, mag
2) aumento de la volatilidad financiera en américa Latina, ha
afectado la estabilidad econdmica requerida por el desarrollo
v progreso social de la region.

3.5~ La reestructuracion de politica econdtmica, determina a

s ver el comportamiento productivo vy su oferta exportable,
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azil América Latina, aparecs &n la organizacidn mundial de 1a
produccion establecida por las transnacionales, basicamente
comg  platatorma de expartacidn v CoOmo productors de
componentes, la mayoria de sstogs adn dominados por productaos
o bienes de balo contenido tecnoldgico en mercados pooo
dinamicos.

.6, Modelo que, acompabBado por una politice sostenida en
América  Latina  de  depauperizacion ds 1oz salarios vy
precarizacion de las condiciones de trabajo, deriva como
consecuencla, sn a8l impsaedimento de recuperar sl  ahorro
interno, manoscabande las  posibilidades regionalss e

invaersion, de lo gue se infiere las condiciones para @l

i

osteniendo objetive de una inversidn realizada por las
transnacionales (v la organizacidn global de la produceion
mundial que ello implica) v la presiodn sobre la forms ds
inssrcidn de América Latina en el capitalismo ocoldental.
3.7.- Limites del modelo.

2.7.1.~ El proceso aperturista de exportacidén es muy posible
aue ss o modere v asto afecte el corecimiento del producto
interno bruto, que yva de por si pareciese describirc una
rendencia a 1la baja vy deteriore adn mas las politicas sociales

v laborales,

o

0

CUD T

=

“.7.2.~ FEl ahorro no permite gue la inversion doméstica
las necesidades de crecimiento de América Latina, dada su bajza
productividad laboral no es capaz de impulsar la inversion que

hasta 1995 esta por debajo de los niveles de pre-crisis de la
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dauda.
3.7.%3.- Para incentivar el ashorro v la inversion, losg
gobiarnos  a rnivel raeglional amprenden  politicas anti-
inflacionarias, que han demostrado, dos efectos, €l primero a
aumentar =1 dasempleo v 2]l subempleo, afectando ia
participacion del sector moderno vy el crecimisnto  del
ragional; v el segundo ser insuficientes para reactivar lea
inversidn interns.
3.7.4.- L& necesidad de inversidn, profundiza su depandencis
con respecto a los vinculos econdmicos transnacionalss, oues
sustentan en buena parte el proceso de inversion productiva &8n
América Latina, pero geterminan a su vezr modificacionss
eatructurales en la economis para recibir los flujos Jde
capital, con lo que trae aparejada cominmente el dacorecimiento
de la inversion productiva v una mavor volatilidad financiera
aue obsta un craecimiento estable & incluso en el corto plazo.
Z.7.5.~ Y la politica de depauperizacidn relativa del mercado
laboral, que tilene a su vez dos efectos, a sabsar:
3.7.6.~ PBrimero, repercute en la conformacion de un mercado

interno parcelado vy reducido, con la implicaciones gus esto

significa para el ahorro interno.

T.7.7.~ Segundo, dado gue el mercado mundial es un medio
competitivo constantemente cambiante, requisre de  los
participantes un alto grado de adaptacidn, slendo esta
cualidad uno de 1o0s puntos débiles en la capacidad de reaccion

de 1a economia Latinoamericana dado g1 tratamiento al recurso
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fumano v la falta de generaci nuavos amplens de oal idad.
Z.7.8.- Las variables antes mencionadas inciden e2n ls region
compromatiando su oferta exportable san marcados pace dindmicos

v oen una oferts productiva altamente sustentada en productos

primarios, cuyas

caractaristicas ~junto con la recesicon de los

-

palses industrializados- determinamn limites facticos a la

&

estrategia exportadora en 2]l desarrollo scondmico de Américs

Latina ds 1980 a 1995,

Cuarto contenido tético.-

tina ver definido &)l concepto de derecho econdémico, el de
‘dasarrollo econdmico v el modelo qgue se encuentra aplicando @1
Aamérica Latina, debemos reallzar las siguientes recomendaciornes
para 21 ascenso vy la construccidn normativa del derecho acondmioo,
cone disciplina Juridica:

4.1.1.~- Los Tlujos de capital, comoe relacidn scondmics

relevante para el desarvrollo.

4.1.2.~ Relaciones econdmicas derivadas relevantes: conbroles

para la salida y entrada de capitales.

4.1.3.~ Drganismos centralizades, para &l cumplimiento de 1z

3
s

norma serian: log Bancos Centrales nacionales ¥ Organismnog
internacionales de financiamiento, asi como log propiog & las
instituciones financieras y de mercado de valores (este Ultimo
para 8]l caso de entrada de capitales).

4.1.4.- fmbito de legislacidn positiva es:

4. 1.4 4.~ Oneraciones de crédito.



4. 1.4 b~ Titularizacidn de deudas

activos.

4.1 4.0 Conformacidn de patrimonio técnico de instituciones
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LS.

4.1 .4.qd.~ Normas sobre riesge de mercado.

4.0.4. 8, Directivas sobre misién de cartificado

VELQres,

4.1.4.Ff.- Inversionss asxteriores

nacional .
4.1.4,¢9.~ Captaciones.

4.1.4.h.~ Operaciones de divisas

% ods depdsihos

en @l sistema financicro

en

mercado de

VEIOTES .,

4.2.1.~ El trabajo, como relacidn econdmica relevante para =)

desarivollo.

4,.2.2.~ Relaciones goonémicas

derivadas

reloavanteas:

administracidn del ahorro interno v politica de saslarios.

4.2.%3.- Organismos centralizados,

para el cumplimisnto de la

norma serian: Entes publicos v privados de seguridad social,

3

Ministerios del ramo, Cam

4.2.4.~ Ambito de legislacidn positiva es:

4.2.4.8.~ Politica de salarios.
4.2 . 4. b.~ Politicas laborales.

4.2.4.0.~ Politicas de empleo.
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Directivas sobre seguridad social.

Directivas sobre riesgo de mercado.

ras v Centrales sindicales.

- Directivas sobre constitucién de patrimonio técnico.

4.2.4.0.~ Directivas sobre operaciones en mercado de valores.

&
“
L
s
M

La produccidén, como relacion econdmica relevante para
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2]l dazarrollo.

4.5.2.8.- Relaciones srontmicas derivadas relevantes .
ordenamiento de la politica tributaria.

4,.%.2.a.1.~ Organisnos centralizados, para ] cumplimiento de
la norma serian: Ministerios de Finanzas o del ramo segln el
caso, Supesrintendencia de Compafiias v de Bancos.

4.3.2.a.2.~ dmbito de legislacion positiva es:

4.3.2.8.2.8.~ Convenios para evitar doble tributacion.

4.3.2.a.2.b.~ Directivas en materia de impuesto a la renta.

PN
A
a8

a.2.c.- Directiva en materia de impuesto al wvalor
agregado.,

4.3.2.a.2.d.- Directiva an evasion tributaria.

4.3.2.a.2.2.~ Directiva en unificacidn tributaria.

4.2.2.b.~ Relaciones econbmicas derivadas relevantes: allianzas
de produccién piblica vy privada.

4.3.2.b.1.- Organismos centralizados, para &l cumplimiento ds
la norma serian: Ministerios del ramo segln el caso, Camaras
v Banca.

4.3.2.0b.2.- Ambito de legislacidn positiva es:

4.3.2.b.2.58.~ Dirsctivas para el fomanto de la produccion.

2

{2
%]

4, oo Directivas pera el tratamisnto de los recursos

naturales.
4.3, 2. b.2.0.~- Directivas en operaciones de inversion.

4 =z
s SR

Fa

b.2.d0- Directivas en politica aduanera.
4. 5.2.c.~ Relaciones econtmicas derivadas relevantes:

institucionalizacién de la protsccién a  la  propledad
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industrial.
4.3.2.c. 1.~ Drganismos centralizados, para el cumplimiento de
la norma serian: Ministerios del ramo segin &l caso, Funcldon
judicial, Camaras y Universidades.

4,3.2,0.2.- Ambito de legislacién positiva es:

4.3.7.c.2.a.~ Directivas para la capacitacidn de recurs

humanos.

4.3.2.c.2.b.- Directivas pars el ftratamiento de linesas de
produccidn de nuevas tecnologias.

4.3.2.0.2.0.- Directivas en la proteccidn de la propisdasd

industrial.

-
-
-
i
.
—
Fel
o

4.4.1.~ E1l mercado, como relaclion relevante para 2l
acondmico.

4.4.2.a.~ Relaciones econdmicas derivadas relevantes: alianzas
0 acuerdos comsrciales.

4.4.2.a.) .~ Organismos centralizados, para el cumplimiento de
la FCrma s@rian: Congresas nacionales, Organismns

comunitarios, ministerios de relacliones exteriores o del ramo

—

segun correspondsa, consejos de exportaciones vy camaras.
4.4.2.a.2.- Ambito de legislacidn positiva es:

4.4.2.a.2.4.~ Directivas en la aplicacidn entre la norma
nacional v comunitaria.

4.4.2.8.2.b.~ Directivas en politica aduanera.

4.4.2.8.2.c.~ Directivas de integracidn.

4.4.2.b.~ Relaciones scontmicas derivadas relevantes:

legislacidn comercial internacional.
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4.4.2.b.1.~ Organismos cantralizadns, para el cumplimiento de
1a norma 2erian: Lagislacionss nacionales, Oraganismos

internacionales competentes v transnaclionalss.
4.4.2.0.2.- Ambito de legislacidn positiva es:

4.4.2.b.a.-

H

Directivas sobre aranceles aduanaros an consrcio

I\‘\
u.
('3‘

de bisnes vy 08,
4.4.2,.b.b.~ Directivas sobre servicios financisros.,
4.4.2.p.c.~ Directivas sobre medidas compensatorias.

4.4.2. b.d.~ Directivas sobre trafico de personss,

Anexo 1
. La economia capitalista mundial, como entorno para el desarrollo econdmico de
América Latina.

En primer lugar, la economia capitalista se ha recuperado de la recesion
e los primef@s afos del 920.

Hay varias caracteristicas de la actual economia mundial, qus peralticrian
axplicar la forma de nmanifestarse él fendmeno del desarrolle, comd son los
deseauillibrios en balanza de pagos, inexistencia d@ un sistens nonotario
internacional, avmento del endsudamiento piblico v privado; p=ro lasz relacionss
que se tratardn en lo sucesivo en estd tesis son aguellos que se considorsn las
condiciones qus estimamos, deterninantes dal fendmenc, de acusrdo con Tesis
ﬂlbarracin%:

a) Fl perfil ciclico de la covuntura.
h) La caida de la productividad.
¢) La debilidad estructural del consumo salarial.

dy La depresion de la demanda.
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=) La inestabllidad Financiasrag.
av £l pepfil ciclico de lag covunturs., BL ritmo de orecimienlio oo loz paisas

industriales no ha llegado a alcanzar, en 1o qua va de la década de los 90, =]

crecimiento registrado por el desarrollo capitalista Jusgo de La segunda

undial, nl an el momento mas alto del actual ciclo.

A pesar de la recuperacion entre 19863-1989 no ha side capez de abhsorbar o)
dasagnleo craado npor la recesidn anterior vy &l orecimisnto de 1ls poblacion
activea.

MY fa oaida o la provucilviosd. Fe caracteristico en @) capitalismo actual, uns
calda sn =l ritmo de crecimiento de la produccidn asi oomo ung oalds =p la
acumulacion de capital, de hecho 1o productivided registra ung desaceloracion

desds 1970%. Yer Cuadro 1.

Auncue intentade establecer las condicionss estructu

se inicils una fase expansiva a través de gjustes =an el e

intensiva en capital, asl come cambilos =n el sistena de produccidn mundial ,

~chr acuerde @ las estadisticas de las CODE presentadas por The Economist- no ha
sido suficiente. En efecto, segin la OCUEbﬁ el creciniento de ls produstividac
an 2] sector privado ha descendido én el conjunto de la dres, desde el 4 3%
anal, an el periode 1960-77, hasta el 1.5%, an el periodo 1974-95, oin gue hays

ningt elemento que haga pensar gue esta tendencia se hava deienide @i los

Hitimos afiosy . Yer Cuadro 2.

35{ se comparan los perfodo 1960-73 y 1979-93, el crecimiento de la productividad se habia reducids,_el
63% en los Estados Unidos, €1 67% en Japbn, el 64% en Alemania, el 59% en Francia, el 7i% en Italia, 56% en Reino
Unido y el 46% en Canadé. Fn el resto de la OCDE, la reduccidn habia sido del 62%. Aunque el proceso de acumelacion
habia sido fuertemente intensivo en capital y ahorrador en emplec, esté claro que no sido de forma suficiente‘coma
para compenzar el impacto negativo que ha tenido el cambio de tendencia en la produccion sobre la productividad.
OCOE, fconomic Outlooc, 1994. citado por Albarracin op. cit. p.26.

bOCQE\ Feonomic Outlooc, 1994. citado por flbarracin op. cit. p.26.
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Y la debi Dicked sstructucal del constme salariad. Bl efecto de 1o anterior, es

R

ur comportaniento espaecitico a fin de sostener la tasa de beneficio, & travé

Mg}

retrocesos salariales, que perniten preservarla en nedio de la crisis econdm

Yer Cuadro 3.

Esto se confirma en el hecho de que desde la década de los 80 los zalarios

crecern nenos aun que la decreciente productividad. Este debilitamiento del podar

adqguisitivo de los trabajadores ha provocado una debilidad relativa del consumo

salarial que azaba convirtiéndosa en estructural, de

Hecho @l CONSUnG 88 recupers
en la recesidn actual de una forma muchoe mas débil que en los afos ochanlta. Yer
Cuadro 4.

Ad) L depresion de la demanda. La debilidad estructural del consumo privado,

podria ser compensada por 21 gasto publico, las exportacionss, la inversidn o
algunas de estas variables si crecieran lo suficiente para desempefiarse comno
aotor de la demands efectiva.

Pero cada uno de estos elementos ltienen ung irteraccion peculiar en ]
sotual modelo de desarrollo capitalista occiderntal, a saber:

tas Exportacionss. - E1L nodelo scondmico neo-liberal supone que la depanda

pueds ser lmpulsada por las exportaciones, si las exportacionas

hardan, en consecuencia: la inversidn, el consumo y la renta.

Fl éxito de esta politica es indudable, puss a pesar de la fase Wi,
las exportaciongs de bisnes industriales repercuten favorabolemsitte la

demanda total incrementdandola, esto es verificable dado qus las exportacionsas de
bienes y servicios de los palses industrializados se han sostenido y corecido -
incluso- a partir de 1990. Yer Cuadro 5.

£ Gasto Pdblico.~ Es notable una desaceleracidn en el crecimiento del

gasto nublico an los palsss industriales.
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Pero tambien la tendsncia en la produccion munchial afecta a los dngresos
publicos en el marco el medelo neo-liberal puesto sn mparcha, a sabae:

a) Reduccidn en 1os inpuestos

-

sohra el capits

DY Aumento del tipo de interés.

Fe caracteristico de esta fase, un gran crecimiento en &l servicio de la
deuda; gus se exprasa como un aumnento del endeudamients estatal, inoremantando
wl déficit piblico en todos los paises industriales. Ver Cuadro 6.

la Inyersidn.~ La tendencla dentro de 1la fase recesiva &s que con la ¢

de la tasa de beneficic y la calds de la demanda agregada se fuerce a ous cubs
la tasa de interds a largo plazo. Ver Cuadro 7.
No se prevé que los tipos de interds internacionalss tiendan a 1a bhaja,

sumado & ello, la debilidad del consumo v la insuficiente recuperaciin de la basa

der haneficio, se infisrie gus estas variables no permitirdn ous la inve
viglva en @l impulso de lg demanda capaz de sostensr la recuperacion, ezta oe ha
dajado en las aexportaciones.
@) La Inestabilidad Financiera. Los elevados déficit piblicos v el financiamisnto
orﬁ@dexo de estos, ha traldo aparejado un epdeudamiento piblico sin precedents
ar La historia del capitalismo®

)l mercado de capitales se hna visto expandido por los activos emiticos por

-

los paisss indusitrializados, asl como aguellos que, oo 2TLac0

18

ganancias exiraocrdinarias en délares. Los estacos han absorbide un elsevade

yoluman de capital que es liberado de la esfera de la produccioén, y transferido

Ll

X

1s economic especulativa, en un momento en que no podian encontrar aplicacion

0

fAnil en las inversiones reales debido a la caida de la tasa de beneficio v por

4tn 1993, 1z deuda plblica de los 12 paises de la Comunidad Europea suponia el 66% del PIS. conjunto de
12 misma, lo que equivale 2 una cifra superior a los 4 billones de dolares. Albarracinop. cit. p.24.
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anotada,

consiguiente de la produccidn gue ya homos
El ineremento de la deuda pablica vy la deuda de las sapresas, tlens un
efecto directo en la wuliipllicscicn del credito, Eatos elemnentos vendirian g ser

el sostén del edificic Tinanciero moderno (la economia de especulacidn), esta

% SeRva

enorme  montafia de papsl (capital ficticin segun Marx) supera  al  canital
productive notablemerte he introduce una mayor inestabilided al funcionamiernto

del capitalismo, sagun Albarracin, en sspecial a las economias de los pal

subdsss rrol lados .
F1 caracter especulative de la econonia pareciese profundizarse, dada la
Mipertrofia del sistema financiero que favorsece al alza en los tipos  de
cotizacionss, practicamente en todos los mercados de capitales . Desde e] “orash

bursdtil de 1987 los indices de bolsa han aumentade =n todos  los

industriales, descendiendo s6lo en Japdn. Estos altos niveles de ia cotizacidn,

s traducsn en una baja del nivel de rentabilidad =n las operacionss del capital

financiero, que para compensar esta tendencia, no espera obtensr los benefic

correspondientas por la rentabilidad de las empresas sino por 1la ganancia oel

capital producto de la especulacid

Este serie de caracteristicas proplas del capitalismo modsrno, Lheron una

incidencia determinante en la forma de insercidn de anérica Latina en el circuito

)

fimsncisre mudial, pero a su ver, el modo &n que ocurre esta condicionads por

la arisis de la deuda externa a principio de la décaca de los ochenta.

se estudiard como se desarrolle la crisis de la deuds y cdno
sus secuelas vy Las nodernas carasteristicas del capitalisme, Tijan en la Amdrics

cadenamiento de condicionss pare su desarrollo econdmico.
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CUADRO 1.

Cuatro ciclos mundiales! 5 1
Cambio en el porcentaje anual del PIB.

Cuatro ciclos

1960-68 1868-73 1973-79 1979-90
Alemania 4 4,9 2.3 2
Australia 5 53 25 3.1
Béigica 46 586 2.3 2,2
Canadj 55 54 4,3 2.8
Francia 54 55 2.8 21
Espaiia 7.5 6.6 2,2 2.8
EE.UU : 4.5 3 2,6 2.6
Holanda 5 47 26 1.7
ltalia 57 4,6 3,7 2.4
Japén 10,1 8.8 36 4.1
Reino Unido 3 33 1,5 2.1
Suecia 4.4 3.8 1,8 1,9
Suiza 4,4 4,6 -0,2 23
CE 43 47 24 2.2
OCDE 52 42 28 2,7

Fuente:OCDE
Tomado de: The Economist op. cit. p.47

CUADRO 2.

Fuentes de crecimiento econdémico en las economias industrializadas.
Cambio porcentual anual.

Edad dorada Inflacibny  Consolidacion
Crisis
1960-73 1973-79 1979-89 1990°

Progreso tecnioldgico 2,8 06 0.8 1,2
Factor Sustitucion b. 1.3 0,9 1 0.9
Productividad total del trabajo 4.1 1,5 1,7 2.1
Factor Trabajo c. 1,1 1,4 1 0.8
Produccion total 52 2,9 2,7 29

a. Segln previsiones del BIRF. ,

b. Crecimiento del capital: ratio del trabajo por la participacién de beneficios en Ia renta nacional.
¢. Crecimiento del empleo cormregido por Ia (disminucion) de las horas trabajadas semanaies.
Fuente: Banco Mundiai.

Tomado de: The Economist op. cif. p.51.

3



CUADRO 3.
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Retribucion por hora en las manufacturas.
Cambio % anual.

1960-68 1968-73 1973-79 1979-89 1989
Alemania 79 10,6 7,2 43 4
Australia %e. nd nd nd 7.8 6.3
Belgica 7,7 124 12,5 49 42
Canada 47 8.4 11,6 6,2 55
Espaiaf. nd 153 26,1 12,6 73
EE.UU 3,6 6,3 8,6 46 29
Francia c.d. 1.7 11,8 14,9 82 3.8
Holanda c. nd nd 9.4 2.9 1,4
ltalia d. 8 15,3 221 11,8 6,1
Japoén b. 11,2 17.3 11,8 41 58
RU. a. nd 11,5 16,6 10,1 8,8
Suecia nd nd 11,1 8.4 9,9
Suiza 53 7.6 4.9 41 3,7
CE nd nd 12,5 8 7
OCDE nd nd nd 6 5,2
2 Retribuciones semanales. d. Todas las industrias.
b. Retribuciones mensuales. e. Todas las industrias no agricolas.
c. Tasas salariales. f. Todas las no agricolas y 1as no publicas.
Fuente: OCDE.
Tomado de: The Economist op. cit. p.205.
CUADRO 4.
Gasto en consumo

Porcentaje % de cambio anual real

del PIB.

1960-90 1960-68 1968-73 1973-79 1979-89
Alemania 56 4.4 56 32 1,5
Australia 60 44 51 3 31
Bélgica 63,4 35 56 29 1,5
Canada 58,2 45 56 44 3,2
Espaiia 65 7.6 6,4 27 2,2
EE.UU 63,9 43 4 2,9 2,9
Francia 59,3 5.4 5 2,9 2,2
Holanda 59,3 59 5,2 4 1.1
italia 60,4 6.3 56 37 3,2
Japon 57 9 84 3.9 31
RU. 62,7 26 3,6 1,3 3,3
Suecia 543 37 2.8 1,8 1,5
Suiza 60,7 45 4,8 0,7 1,7
CE 60,4 48 5,1 28 2,4

OCDE 61,3 49 5 3 2,8

Fuente: OCDE.
Tomado de: The Economist op. cit. p.88.

1990
558
56

5,6
8,7
3.3
46
2.9
7.2
5.3
9.4
9.4

nd
6,2
49

1990
47
23
26
1,3
37
0,9
31
3,9
2,7

1,5
3.1
24



CUADRO 5.

Exportaciones de bienes y servicioss.

Porcentaje Cambio porcentual anual real

del PIB.

1960-90 1960-68 1968-73 1873-78 1979-89
Alemania 24 .4 1.7 7.8 43 45
Australia 15,4 71 8 46 44
Béigica 57,3 84 11 3.1 42
Canada 23,5 9.3 8 4.6 5,1
Espaiia 14,6 10,4 14,1 52 5,7
EE.UY 71 49 9.4 5 6,4
Francia 18,3 6.9 12,8 6.4 36
Holanda 49,7 7.2 11,9 2.8 38
{talia 18,8 11,8 7.8 7.9 28
Japbn 11,6 15,1 12,7 8,9 7.5
RU. 24,2 4.1 6.8 4 29
Suecia 27.4 7 8,8 2,5 3,7
Suiza 33,2 6,5 76 31 3,5
CE 239 73 9.2 48 4
OCDE 15,5 7.2 9,3 5 5
Fuente: OCDE.
Tomado de: The Economist op. cit. p.132.
CUADRO 8.
Equilibrios présupuestarios ggenerales de los gobiernos

Deuda Publica
neta*

1960-67 1868-73 1974-79 1980-89 1890
Alemania 0,8 0.2 -3 -2,1 22,6
Australia 1,4 1.4 -2 -10 nd
Béigica nd nd nd -8.8 120,6
Canada -0,8 0,7 -1,7 -4.5 40,3
Espaiia nd 0,4 -0,7 -4.3 30,5
EE.UU -0,6 -0.6 -1,4 -25 34,5
Francia 058 0.5 -1,1 -21 25
Holanda -0,7 05 -2.3 -5.7 62
italia -1,8 -4.8 -9,2 -1 101,4
Japbn 1 0,9 -3,4 -11 4,3
RU. -1.1 -0,4 -4.1 -1.8 29,4
Suecia 33 44 1,3 1.1 -6,4
Suiza na nd nd nd nd
CE -0,3 -0,7 -36 -4.4 431
QCDE -0,2 -0,2 -2,4 -3,4 31,3

2 | a media de la CE incluye sélo a los paises de esta reiacion; la OCDE incluye a los paises

1980
.9
11,6

38
42
6.4
52
47
75
10,9
48
1,2

6,7
73

de la relacion mas Dinamarca, Finlandia y Noruega; ias cifras de Alemania, Francia, Holanda

y Japdn excluyen de los activos financieros las acciones de las empresas.

Fuente: OCDE.
Tomado de: The Economist op. cit. p.78.



CUADRO 7

154

Tasas de inflacién en EE.UU. y tipos de interés internacionales.

1986
1987
1988
1989
1980
1991
1992
1993
1984

Tasas de
inflacion de
EE.UU.

variacion anual

1,1
37

4
48
54
3,1
2,9
2,7

3

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Tomado de: Informacién estadistica Mensual. N° 1.724.

CUADRO 8

TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

PRIME
New York

7,5
8,75
10,5
10,5

10
6,5
6

6
8,5

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chite
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Hait
Honduras
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Aep. Dominicana
Uruguay
Venazuela

1960 1971 1979
1962 1973 1981
a 1871 e 1979 & 1982
1973 1861 1984
% % %

25 03 ~3.7
34 1.6 7.3
4.1 48 -1.3
28 29 03
a7 22 -4.7
1.8 07 -4.1
3 4.9 «1.4
21 0.1 -1.5
2.9 25 B |
~0.9 2 ~2.5
2 11 -33
37 35 -1.2
28 -28 0.4
45 1.9 18
22 55 0
1.7 04 -3.3
33 32 08
04 33 4.3
2 08 4.2

Fuente: Naciones Unidas, Comision Economica para America Latina.

Statical Yeesr Book for Latin Americs 1883

Envique Iglesias "La economia latinbamericana durante 1984: Un balance

preliminar

Ravista de la CEPAL, No. 25, ahirl de 1085,

30

8,75
7,125
9,1875
8,5
7,625
4,3125
35
3,25
6,125

LIBOR

90

6,4375
7,4375
9,3125
8,375
7,5625
4,25
3,5625
3,375
6,5

360

6,3125
7,875
9,65
8,25
7,5625
43125
4,125
3.8125
17,6875



CUADRO g

INDICADORES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL 1977-1984.

1677 1978 1878 1980 1981 1982 1983 1964
Crecimisnio del PIB EEUU. 55 48 24 0.3 26 -2 38 58
Crecimiento dei PIB OECD. 39 4 33 1.3 18 -0.2 24 34
inflacion EEUL. 6.5 77 113 13.5 10.4 8.1 32 42
Fuentes: FMi, Internaclonal Financial Statics; FMI, Word Econamic Dutiook
Economic Report of Prasidente, 1965,
CUADRO 10
INDICADORES DE LA ECONOMIA INTEANACIONAL 1977-1984,
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Precio en dolares del patrolec g.4 6.4 46.4 63 10 -3.9 -12.3 -1.3
Tasa PRIME nominal {nominal}{%) 6.8 8.1 12.7 163 189 148 108 12
Tasa PRIME nominal (real)(%) 0.4 1.4 1.4 1.8 8.5 8.7 76 8
Fuentes: FMI, Internacional Financial Statics; FMI, Word Economic Outicok
Economic Report of Presidente, 1985,
CUADRO 11
America Latina, ingreso neto de capitales y
transterencia de recursos.
Miles de millones de dolares.
Ingresos Pago neto Translerencia Exportaciones
Netos de de ulitidades de de bienes y
Capitales aintereses recursos servicios
1973 79 4.2 3.7 285
1874 1.4 5 6.4 43.6
1975 143 £.6 8.7 41.1
1978 17.9 &8 11.1 47.3
1977 17.2 8.2 9 559
1978 262 10.2 16 61.3
1979 291 13,6 155 82
1880 20.7 18.1 116 107.7
1981 376 27.2 10.4 116.1
1982 20.2 388 186 103.2
1983 29 344 -315 102.4
1984 10 36.7 -26.7 113.7
1985 25 383 -32.8 109.3
1988 8.7 J2.2 «23.5 95.5
1987 149 314 -16.5 108.2
1968 53 3.2 -26.9 1228
a8, 1989 13.7 38.3 -24.6 1338

Fuente: CEPAL sobre la base de datos proporcionados por el FMI, CEPAL, 1889,

scbre la base de cifras oficiales.
a. Calculos preliminares sujetos & revision.
'



CUADRO 12

Cambios en la posicion de inversion internacional de los Estados Unidos

168

con relacion a las republicas Latinoamericanas y otros paises del
hemisferio occidental, excluyendo Canada. (LAHO)
Flujos anuales promedios, miles de millones de dolares corrientes.

1971 1974 1977 1980 Acervo
a a a a final »
1973 1976 1979 1982 1983 1983
Activos oficidles y del 0.42 0.79 0.46 1.53 -1.86 14.02
gobierno de EE.UU
Activos privados EE.UU 2.76 13.83 15.4 40.75 1213 250.91
Inversion directa de 1.17 2.48 3.76 -0.89 -3.05 29.5
EE.UU
Derechos Bancarios de 1.15 10.37 10.48 41.51 13.74 208.83
EE.UU
Otros de EE.UU 0.44 0.98 1.15 0.13 1.44 12.58
Total de Activos. 3.18 1462 15.85 42.47 10.27 26493
Activos oficiales (LAHO) 0.29 0.84 0.42 0.03 0.25 6.69
Inversion Directa (LAHO) 0.6 0.35 0.78 2.41 0.52 13.18
Otros Activos (LAHO) 0.91 3.5 10.58 22.95 27.05 147.72
Total de Activos (LAHO) 1.81 468 11.78 25.39 27.81 167.59

Fuente:

Departamento de comercio de los EE.UU, posicion de inversion internacional

de Estados Unidos por principales areas geograficas. Los datos fueron
generosamente cedidos por el Dr. Russell B. Scholl, Jefe Rama de Capital Privado,

Division de Balanza de Pagos, Oficina de Andlisis Economico, Departamento

de comercio de los EE.UU. Tomado de Thorp y Whitehead op. cit.29.
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CUADRO 13
Flujos de capital.
L 91 92 93 94 95 96 |
Asia 32.4 21.8 52.7 63.2 89.2 94.7
America Lating 249 55.5 61.7 449 35.7 77.7
M. Orienie/Europa 13.2 44.5 22 -2.4 12.6 19.4
Africa 5.5 5.7 4.7 12.7 13.6 9
Fuente: Worl Economic Outlook, FMIl. 1997,
CUADRO 14
Resumen de la Balanza de Pagos para America Latina.
Millones de dolares.
[CONCEPTOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 l
Saldo en cuenta corrients. -2463 -16313 -9092 -9198 -7156 -1021 -16521 -34078 -44186 -46199
Balanza comercial 33129 17232 20928 24495 29085 29824 11695 -6660 -11860 -15895
Exportaciones de bienes (fob) 100980 86455 98971 114735 127242 140189 140856 149819 159717 185603
Importaciones de bienes (fob) 67851 69223 78043 80239 98157 110365 129161 156477 171578 201497
Balanza de servicios -40137 -37856 -35546 -40080 -42999 -40819 -39120 -39585 -42616 -43403
Fletes y seguros -1529 -2305 -2641 -3135 -3028 -3754 -5266 -6408 -6945 -7827
Viajes 1787 2081 2757 2189 3469 2503 2235 1588 1638
Transporte -1069 -1232 -1264 -1466 -1785 -1491 -1525 -1156 -1442 -1136
Rentas de inversion -36548 -33263 32128 -35588 -39737 -35472 -32609 -32163 -34392
Otros servicios -2777 -3136 -2270 -2080 -1921 -2515 -1854 -13H -1421 -320
Transterencias unilaterales 4545 4311 5527 6387 6758 9974 10803 12166 10290 13099
Privadas 2495 2912 3529 4283 4554 6526 7816 9289 6702 5508
Oficiales 2050 1399 1998 2104 2204 3448 3088 2877 2453 2333
Balanza en cuenta de capital 6990 8760 12061 6879 6061 14432 33858 57796 64097 a 43360
Sectores no monetarios 9870 13636 13543 9828 88891 11047 32215 63292 64133
Sector privado b. -14252 -7987 -8688 -3622 -7512 8704 26622 44835 56583
Inversion directa 5692 3906 5581 8761 7463 6682 10784 13008 13932 17284
inversion de cartera 1. -1143 -1459 -1792 -144 86 4199 13624 18855 39971
Otras a largo plazo -14751 -12943 -10849 -11181 -5375 1074 417 682 -5032
Otras a corto plazo -4049 2508 -1627 -1058 -9686 -3251 1797 12290 7908
Sector gobierno 24122 21623 22231 13450 c16403 ¢ 2294 c 5564 ¢ B468B ¢ 7565
Largo plazo 2. 25792 19288 12802 6434 5198 -11258 6600 19577 16878
Corto plazo -1670 2336 9429 7016 11205 13552 -1036 -11109 -9313
Sector monetario -2880 -3876 -1482 -2949 -2829 3385 1644 4503 -602
Largo plazo -2544 -3319 -2474 -3306 -2774 3347 4040 69 2115 144
Corto plazo -336 -556 892 357 -55 28 -2504 4387 1431 -1314
Cambio en las reservas 846 8260 -4082 5663 -3020 -14266 -18936 -25159 -21666 4473
Errores y omisiones -5371 -1708 1113 -3344 4115 689 1540 1338 1616 -1896

Fuente: FMI, cinta de datos sobre la balanza de pagos; para los ultimos anos estimaciones del BID. Para 1993 y 1994

particularmente en la cuenta de capital, en muchos casos dichos totales son incompletos debido a ta falta de datos de los paises.

Ademas los paises pueden proporcionar estimaciones de los totales y no de ios respectivos componentes. Por lo tanto el desgloce

en anos anteriores de los sectores gobiermno y monetario no coincide con los totales.

1°En los casos de Argentina, Brasil, Guatemala, Mexico (excepto en 1994), Panama, Uruguay y Venezuela, excluye por definicion del sector

privado, emision de bonos del gobiemo (bonos de conversion de deuda, bonos de nuevos fondos u otros bonos gubemamentales) neto de amortizaciones.
2" En los casos de Argentina, Brasil, Guatemala, Mexico {excepto en 1994) Panama, Uruguay y Venezuela, incluye inversion de cartera del sector gobierno.
a Incluye errores y omisiones de Ecuaddor y Panama.

b En 1994, incluye error y omisiones de El Salvador y Jamaica.

¢ Incluye cambio de la deuda en mora como resultado de su programacion en el Club de Paris y apoyo para alivio de la deuda y balanza de pagos de Guyana.
;Para 1994 son proyecciones de! BID.




Cuadro 15

America Lotina.

158

Desempleo abierto urbano. 1985-1996.
Pais
1985 1890 1891 1992 14983 1994 1995 I

Argenlina o/ 6.1 7.5 6.5 7 3.6 11.5 17.5
Bolivia o/ 5.7 7.2 5.9 5.5 5.9 31 36
Brasit b/ 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6
Chile ¢/ 17 7.4 74 6.2 6.4 7.8 6.6
Colombia d/ 13.8 10.5 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8
Costa Rica  aof 7.2 5.4 6 4.3 4 4.3 5.7
Ecuador a/ 10.4 6.1 8.1 8.9 8.3 7.1 6.9
£ Salvador a/ 10 7.5 6.8 7 8
Guatemala o/ 12 6.4 6.7 6.1 B.1 7.2
Honduras a/ 11.7 6.9 7.1 5.1 5.6 4 6.6
Mexico e/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 36 6.3
Panama f/ 15.7 20 20 18.2 15.6 15.8 16.4
Paraguay g/ 5.1 6.6 5.1 5.3 5.1 4.1 5.6
Peru h/ 10.14 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9
Republica Dominicana 19.6 20.3 19.9 16 15.8
Uruguay i/ 13.1 9.2 8.9 9 8.4 9.2 10.8
Venezuela o/ 14.3 10.5 10.1 8 6.9 9 10.9
America Latina |/ 10.1 8.1 8.4 8.1 8.1 7.8 8.8

%/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.1 6.3 7.2
£l Caribe 1/
Barbados 18.7 15 17.3 23 243 21.9 19.7
Jamaica 25 15.3 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2
Trinidad y Tobago 18.7 20 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2

Fuente: elaboracion OIT, con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Nacional Urbano

b/ Seis regiones metropolifanos

¢/ Totd pais. Cuarto trimestre de cada oo

d/ Siete areas metropolitanas
e/ 39 areas metropolitanas

f/ Naciorial Urbano. los datos comparafivos de 1995 y 1996 corresponden o agosto y marzo
respectivamente se refieren a la Region Metropolitana

g/ Asuncion

h/ Lima metropolitana

i/ Montevideo
i/ Promedio Simple

k/ Promedio ponderado
1/ No ncluido en el promedio debido a que los paises del Caribe aplican una metodologia de medicion

del desempleo abierto difieren de la utifizada por el resto de los paises de la regidn.
m/ Promedio de los ires primeros frimestres.

n/ Preliminar
o/ Tercer trimestre.

p/ Promedio de los dos primeeros irimesires.

q/ Primer trimestre

r/ Los promedios solo incluyen a los paises para los cuales se conto con informacion para 1996.




CUADRO 18
AMERICA LATINA
Evolucion de alg indicad $OCh icos 1980-1902.
P18 por ingreso a. Desempleo Variacion
habltante  por Urbana media
|dolares habitante b. mensusl Varisciones porcentuales
e 1960 U$ de 1880 {%) del indice
de precios ingreso a. Salaric
8l Periodos Pi8 por por Minima
consumidor habitante  habitante Lirbano
Argentina
1980 4110 4054 28 8 {1580-1988) ~11 «17.2 10
1986 3859 3358 58 55 (1986-1890) -10.4 -14.2 £3.5
1690 3278 2881 75 2.9 {18980-1802) 155 2.7 8.5
1962 3788 3477 (X 1.9 {1580-1992) 1.8 -14.2 -58
Bolivia
1980 785 740 71 3.3 [1880-1990} -23.4 -28
1889 601 333 85 1.2 (1980-1992; . 43 3.2
1992 628 550 58 1 {1980-1992) -20 -25.7
Brasil
1879 1879 1849 8.4 35 (1979-1887) 8.5 37 -25.5
1987 2038 1917 a7 10.2 {(1987.1960) 6.6 -7 -26.4
1960 1803 1782 4.3 324 {1990-1982) -4 -28 0.4
18992 1839 1732 59 2086 (197919823 -2.1 63 -45.4
Chile
1980 2515 2228 8 2.5 {1680-1985) -8.7 ~17.4 -30.8
1987 2180 1830 1.8 1.5 (1987-1990) 15 6.2 88
1900 2483 2178 8.8 2 {1500-1992) 1.7 23 143
1992 2774 077 8 1.2 (1980-1892) 188 &7 0
Colombia
1980 1225 1221 9.7 2 (18801586} 7 49 14.2
1588 1310 1282 138 1.4 (1985-1990) 0.2 48 55
1990 1444 1343 10.43 2.2 {1990-1992) 3 0.6 5.8
1892 1473 1315 8.1 2 {1980-1852) 203 1086 1.8
Costa Rica
1981 1471 1224 9.1 2.7 {1981.1988) -3.9 4.8 ®B8
1988 1414 1166 83 1.6 {1988-199Q) 34 38 §.1
1990 1481 1210 5.4 1.5 {1990-1992) a7 2.4 75
1992 1518 1181 4.2 1.7 {1881-199Q) kR | -3.5 23
Guaternala
1988 801 879 14 2.4 (1988-1389) 25 2.4
1988 9 901 8.2 1 (1969-1992) 2.4 7.5
1902 245 968 8.1 Q.8 (1988-1992) 4.4 10.1
Honduras
1980 705 864 88 1.4 (1960-1990) -8.2 -83
1890 647 609 59 1.8 {1990-1992) 15 -1.5
1992 657 600 5.1 08 (1880-1992) 88 96
Mexico '
1984 2564 2328 8.7 4.3 {1984.1589) -B -85 -20.7
1989 2402 2178 29 1.5 {1969-1992) 37 4.2 17,1
1982 2431 2267 4.3 1.2 {1884-1892) -2.5 28 415
Panama
1879 1592 1589 118 0.8 {1970-1386) 15.8 227
1886 1848 1925 127 0 (1988-1989) -18.7 215
1989 1500 1512 Q.4 0 {1969-1991) 10.8 -127
14981 1657 1320 188 0.1 {1979-1881) 4.1 -158
Paraguay
1888 1188 1208 8.1 2.3 {1988-1950} 8.4 a5 215
1990 1299 1324 68 2.7 (1990-1992} ~1.5 -23 -12.2
1992 1278 1204 s 1.2 (1686-1992) 6.7 7 66
Uruguay
1981 2208 2255 87 2.5 (15811885} 45 -18.7 -14.4
1688 271 1877 12.4 4.8 (1886-1689) 73 89 -21.9
1690 2272 2044 83 6.5 (19891882 8.2 135 -13.2
1992 2426 nx 84 4.4 (1881-1992) & 29 42
Venezuela
1981 3905 3938 6.8 1.3 (1981-1888} -137 3635 48
1888 337 2738 10.7 0.9 (1886-1990) 15 a3 -34.4
1990 3322 B3 10.2 28 {(1990-1992) 11.8 81 24
1992 3714 20696 73 23 (19811992 -4.9 238 -29.6
Fuente: CEPAL, sobm ia base de ink ion oficial sumir da por los paises.
8. Sa refiere al ing bruta 1 I por habi

&. En los casos de Argentina {1990 y 1992}, Bolivia (1988 y 1902}, Chile {1690 y 1992).
Colombig {1892), Costa Rica (1692), Hondures (192), Mexico (1689 y 1992), Panama (1961},
Uruguay {1892) y Venezuela (1892}, las tasas de dasempleo urbano corresponden aj periodo
de refencias ¢ las repectivas encuesias de hogeres y no al promedio enusl.
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CUADRO 19

SALDO EN CUENTA CORRIENTE.

161

[ 1985 1986 §987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 [

Ingresos 37674 17232 20928 24495 29085 29824 11695 12166 10280 13099

Egresos -40137 -37856 -35546 —40080 -42999 -40819 -39120 ~46245 -54476 59298

Saldo ~2463 -16313 -9092 -9198 ~7156 -1021 ~-16521 34078 -441B6 -46199

Fuente: BID

CUADRC 20

AMERICA LATINA Y LA PRODUCCION MUNDIAL AGRICOLA

SOBRE LA BASE DE 24 PRODUCTOS.

FCETECE CLVA o8 TTETTORAS L

Pais, 000 TM Pais, 000 TM
H Espa?a 8. 620 J1afia a. 430 Grecia a. 300 1 italia a.3.125 Espa?a & 2886 Grecia  a. 1612
i) Argentina & 10 El Salvador a 1 Mexico s 1 1] Argentinag @, 105 Mexico s 18 Peru a {7

ALGODON 1954 ARROZ EN CASCARA 1994

Pale, 000 TM Paig, 000 TM

l H China 4. 8.300 EUA a. 6.708 india a.3.800 [ 1 Chins b.175.60 India b.1t7.60 Indonesia 1.45.800
it Brasll b, 900 Argentina a. 500 Paraguay b, 335 ] Colombia b. 1.879 Ecuador 1.366 Peru 1.097

AVENA 1994 AZUCAR EN BRUTO 1994

Paig, 000 TM Pais. 000 TM
[ Rusia 8.11.000 Canada 3750 EUA 3.334 I Bragil b.10.703 india b.10.450 EUA 7412 ]
i Argentina a_420 Brasil 270

BANANO 1994 CACAC 1994

Pais, 000 TM Pais. 000 T™M

O India 8.7.900 Brasil 6.5600  Ecuador 4715 ] L Costade a 608 _ Brasil b.312 Ghans _ b.270 |

CAFE VERDE 1994 CAUCHO NATURAL 1904

Fais, 000 TM Fais, 000 TM

I | Brasil b. 1320 Colombia b 850 Indonesia 400 § 1 Theilendi 8,1.567 Ind: b.1.258 Maiasia a. 1.074 !

# Brasil 8 30 Guaternal a. 20 Bolivia a5

CA?A DE AZUCAR 1994 CEBADA

Pais, 000 TM Pais, 000 TM

L Brasil 286000 _India b.250.000  China 71550 | usia 8,26 000 Ucrania 1%@ a

No hay preciuctores de imponancia en Americal atina,

CEBOLLAS 1904 CENTENO 1904

Fais, 000 TM Paig. 000 TM
H China a.4.58) india a.4.300 EUA 8. 2.880 l 1 Rusia 8.6.500 Polonia 5401  Alemanis b.3.468 I
] Brasil b.1.042 Argenting 8, 338 Chila a. 252 ] Argentina a. 63

COPRA 1994 FRIJOLES 1994

Paig, 000 TM Paig, 000 TM
i Filipinas b.1.740  Indonesia b.1.200  india b. 460 Lt india a.4.233 _ Brasil 3030 China a1828 |
i Mexico b. 170 Rep. Domini 8. 29 Venoruel 8 22

MIJO 1904 MAIZ 1994

Pais, 000 TM Pais, 000 TM

l’ i india b.11.500 Nigerla 3600 China  8.3.001 l Li EUA 235141 China _ .104.35 Brasil 31.551 |
i Argentina 58

MANI CON CASCARA 1994 PAPAS 1994

Paig, 000 T™ Pais, 000 TM
i India b.8.200 China 8.7.2718 EUA 1.868 l | Rusia a.37.800 China @.36,158 Polonia  b.30.000
i Argentina 218 Brasil 155 Mexico &, 122 i Colombia 3.095 Brasil 8. 2.450 Argentina & 2.000

SORGO 1904 TABACO BRUTO 1994

Pais, 000 TM Fais, 000 TM
[ EUA 18,785 indla b.1250¢ Chins b, 4915 i China © 3401 EUA b, 874 Brasil b. .'i&__l
it Maxico 8.2.872  Argentina 2264 Colombia 628

TOMATE 1994 TRIGO 1994

Pais, 000 TM Pais, 000 TM
1 EUA 11500 China 8. 8982 Tumuia & 8.950 [ 1 China b.102.00 EUA 63.133 India 57.602 l
i Brasil b, 2,480 Mexico b.1720 _ Chile b. 1.087 [ Mexico 3.580 Brasil 2.127

) TRES PRIMEROS PRODUCTORES MUNDIALES.
{1} TRES PRIMEROS PRODUCTORES EN AMERICA LATINA.

#. Egtimaclones de la FAO.
b. Clfras extracficiales.
" rante: Bolatin T

{ FAQ de E

Roma ltalia 1504




CUADRO 25 C.

EOLIVIA Joyeria 12.5% S
{94) Oro 10.6% P

cinc 9.4% p
Gas Natural 8.1% P
Estafio 8.1% P

COLOMBIA Productos forestales
{82) y del mar 32.4% P

Petréleo y derivados 19.2% B/S
Café 17.3% P
Quimicos 5 3% 5
Alimentos y tabaco 4.8% P
ECUADOR Petrbéleo crudo 41.6% P

{82) Banano 21.7% P
Camarones y productos

del mar 17.5% P
Derivados del petréleo 2.8% S
Café 2.7% P
PERU Cobre 18.1% P
{94) Harina de pescado 15.6% p
Oro 7.44% P
Cinc 6.6% P
Café 4.5% p
VENEZUELA Petrdleos y Derivados 75.8% P/s
{95) No tradicionales 23.1% P/S
Minerales de hierro 1.1% p

Fuente: Anvario Estadistico para América Latina 1982, CEPAL., world
Development Report 1995, The World Bank, Oxzxford Univerity Press, Oxford [RU} y
Statiscals Yearbook 1950/19%91, ONU edc. 1993, ordenados por el Almanaque
Mundial 19%3%7.Cuadro del autor.
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Grafico 1.1 La teoria del crecimiento econdmico de Smith es un proceso
continuo, en el que la divisién del trabajo pone en marcha el proceso
de crecimiento; en el esquema se representa el modo de las agujas
del reloj. Tomado de: Robert B. Ekelund, J.R. y Robert F. Hébert,

Historia de la Teoria Econdmica y de su Método, 3* edc., McGraw Hill,
1992, p.128.

I |

I IT IT1
Agricultores Artesanos Propietarios

{Cada linea representa un gasto de mil millones de francos)

Grafico 1.2 El gasto realizado por el secter agricola en

mantenimiento, bienes manufacturados, rentas e 1mpuestos vuelve a dicho
sector a través de los artesanos, de los propietarios y de los propios
agricultores. Tomado de: Robert B. Ekelund, J.R. y Robert F. Hébert,
Historia de la Teoria Econdmica y de su Método, 3* edc. México, McGraw-
Hill, 1992, p.93.
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Proceso continuo

Instituciones Instituciones
tecnoldgicas Ceremoniales
dinamicas

« Frocesos de

Un conjunto de

la méquina» Derechos de
inventos, mé- Propledad, es-
todos de pro- tructuras, so-
duccién, tec- ciales y eco-
nologia, etc. némicas, insti~

tuciones fi~

nancieras, etc.

Proceso continuo

Gréfico 1.3 La interaccidn de instituciones tecnolégicas y
ceremoniales se basa en caracteristicas invariables de la naturaleza
humana y en los procesos antropelégicos e histéricos. Tomado de:
Robert B. Ekelund J.R. y Robert F. Hérbert, Historia de la Teoria
Econdmica y de su Método 3° edc. McGraw Hill, 1992, p.487.



