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RESUMEN

La globalizacion ha empujado a varios paises a liberar sus mercados financieros en bisqueda
de un mayor flujo de recursos que dinamice sus economias. La liberalizacion y desregulacion
han estado presentes en la mayoria de las crisis financieras y bancarias que se han

ocasionado en las dos terceras partes de los paises del mundo en los dltimos afios.

El ejemplo mas evidente de la globalizacién de las finanzas y su libertinaje, son los mercados
offshore, que permiten integrar los mercados financieros nacionales en una gran red de
instituciones financieras conectadas a través de todo el mundo, con el Gnico propésito de
evadir las regulaciones de los estados nacionales para incrementar su rentabilidad pero de
igual forma el riesgo; ya que a través de esta modalidad se canalizan inmensas cantidades de
dinero provenientes de actividades licitas e ilicitas que han contribuido a la inestabilidad de las

economias nacionales, por la especulacion y excesiva ambicion de grandes inversionistas.

El Ecuador también se ha dejado llevar por la corriente de la liberalizacion de los mercados, por
lo que modificd en 1994 el marco legal del sector financiero con ese propdsito, esto llevé a
debilitar los controles y permitir que varias irregularidades contribuyan a poner en un grave

estado de crisis a todo el sistema.

El salvataje bancario en nuestro pais no ha terminado aln, pero se pueden distinguir varias
similitudes y diferencias con las estrategias que con el mismo propdsito se implementaron en
otros paises; ademas es evidente que no siempre se utilizd el mismo criterio por parte de las

autoridades competentes para el tratamiento individual de cada banco en crisis.

El andlisis de éste tema nos lleva a pensar que se debe fortalecer la supervisiéon prudencial, asi
como adoptar un marco legal adecuado, que le permita el estado actuar como un eficaz
regulador del mercado, impidiendo que crisis bancarias como la que vivimos en éstos ultimos

afios se repitan nuevamente.
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INTRODUCCION

En el Ecuador las crisis bancarias no son recientes, los periodos de estabilidad
econdmica y financiera han sido tan escasos que el referirse a momentos criticos de
la banca es muy comudn en la historia de nuestro pais, sin embargo ninguna crisis ha
tenido los efectos como los que ha causado la Ultima que inici6 en 1996 y que

lamentablemente aldn no termina.

El sistema bancario ecuatoriano siempre ha sido muy vulnerable a factores internos y
externos, la trayectoria histérica de la banca en nuestro pais es muy clara al

respecto, refleja la inestabilidad que ha estado presente desde hace mucho tiempo.

Uno de los andlisis' que explican histéricamente el comportamiento de la banca

ecuatoriana, identifica los siguientes periodos relevantes:

e 1927 - 1939: Epoca que se caracteriza por una reestructuracion sustancial del
sistema y su institucionalidad, luego de una grave crisis, que algunos analistas
compara con la presente; cabe mencionar que coincidencialmente la crisis
internacional y la inestabilidad politica fueron factores importantes en la

generacién de esta crisis.

e 1940 - 1950: El pais se vié afectado por el conflicto bélico con el Perq, la
economia se debilitd, sin embargo su recuperacion fue rapida, gracias a las

exportaciones y a la relativa estabilidad politica de la época.

e 1951 - 1970: Los conflictos internacionales como el de Corea, y un nuevo

periodo de inestabilidad politica, que recrudecié con fuerza, afectaron el

"Mario Canessa, La banca del Ecuador: Una explicacion histérica. Guayaquil, Septiembre de 1999.



equilibrio econdmico que se habia alcanzado en afios anteriores, obligandose a
una depreciacion del sucre ante el délar, lo que junto a la fuga de capitales y al

incremento en la deuda, complicaron a la banca.

e 1970 - 2000: Los ultimos 30 afios, no son mas que el fiel reflejo de la
permanente inestabilidad econdémica del pais y en consecuencia del sistema
financiero. El “boom” petrolero de los 70 ayudo al crecimiento de la banca; luego
vienen los afios 80 y la crisis de la deuda, la caida de los precios del petréleo,
asi como la transicién a la democracia, que generd problemas al sistema, y
desemboco en la sucretizacion de las deudas del sector privado y por ende de la
banca, constituyéndose en un claro ejemplo de salvamento®. En la primera parte
de la dltima década, la banca se recupera y crece, se fortalece en todos los
aspectos, especialmente por la influencia de la nueva Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, que permitié algunas libertades antes no
conocidas; a partir de 1995, la crisis generalizada en el Ecuador no ha podido

ser superada, y los bancos son su imagen mas notoria.

Durante el gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén dos bancos protagonizaron los
primeros escandalos financieros, pero la crisis se agudiza a partir del Gltimo conflicto
con el Perd, quedando al descubierto las debilidades del sistema financiero
ecuatoriano, empeorando aln mas en los ultimos dos afios la situacion hasta el punto
de que el 70% de la banca ha sido estatizada, el Estado tuvo que recurrir a un
salvataje con un costo para el pais que ascenderia aproximadamente a USD$6.000
millones®, sin embargo, la consecuencia méas grave es la pérdida de confianza de los

clientes en el sistema, producto de decisiones gubernamentales polémicas como la

2Augusto de la Torre, El Manejo de Crisis Bancarias: El Marco Legal Ecuatoriano y Posibles Reformas,
Quito, CORDES, 1997, p. 1

® Wilma Salgado, Posibilidades y riesgos de la dolarizacién sobre la seguridad alimentaria de las
familias en el Ecuador, Programa Mundial de Alimentos. Quito, marzo del 2000, p. 7
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implementacion del impuesto a la circulacion de capitales, el congelamiento de
depdsitos, la determinacion de feriados bancarios, etc., buscando resolver el problema
sin sacrificar mayormente a los duefios y accionistas de los bancos, aparentemente
por secretos compromisos electorales, pero generando el rechazo de los
depositantes, que nunca se convencieron de la eficacia de la Agencia de Garantia de
Depodsitos, que solo ha logrado generar la mayor emision monetaria de la historia,
para cumplir parcialmente con los compromisos contraidos.

En el libro “Bancos y banqueros™

, varios analistas politicos y econémicos como Jorge
Nufiez, Guillermo Arosemena, y Raul Vallejo, entre otros, categdricamente establecen
que la Ley General de Instituciones Financieras, que fuera promulgada durante 1994,
como una herramienta modernizadora de nuestro sistema financiero, uno de los
primeros signos de que la liberalizacion financiera tocaba nuestras puertas, es la
causa principal de la debacle de la banca ecuatoriana, porque permiti6 abusos

imposibles de resarcir, reduciendo significativamente el alcance del principio de

supervision y regulacion como una politica publica de control financiero.

Por otro lado el conocido analista Pablo Lucio-Paredes®, al exponer desde su Optica

las debilidades de la banca en el Ecuador, detalla las siguientes:

¢ El capital real de los accionistas pierde valor cada afio

e Los activos no rentables representan mas del 30% del total, mientras en el
mundo el estdndar es el 20%

¢ EIl margen financiero neto no cubre gastos operativos

¢ Demasiados bancos, gastos elevados y margenes de intermediacion altos

e Concentracion crediticia y créditos vinculados

e Pésima regulacién

“Jorge Nufiez y otros, Bancos y banqueros, Quito, Editorial El Conejo, 1999.
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Al razonar sobre la necesidad de que el gobierno intervenga en el sistema financiero,
Pablo Lucio-Paredes acepta que el Estado debe controlar la solidez de los bancos
para que puedan cumplir sus compromisos con los clientes. Dice también que los
resultados no han sido los que se esperaban y que los organismos de control no
cumplen con su funcién oportunamente, y resalta que la corrupcion y el trafico de
influencias esta detras de esto; pero en ningin momento cuestiona la Ley General de
Instituciones Financieras, que es muy criticada por otros economistas, a pesar de
mencionar brevemente a la pésima regulacion del sistema como una debilidad del

mismo.

Al sugerir soluciones al problema, la tendencia neoliberal aflora en el mencionado
analista:
a) Propiciar que mas bancos internacionales entren al pais
b) Olvidarse del excesivo proteccionismo estatal que favorece practicas no
competitivas o inmorales
c) Ser creativos en el sentido de incentivar fusiones u otros mecanismos de

mercado.

Resulta paraddjico que mientras en el ambito internacional se plantea como una
alternativa para mejorar el proceso de globalizaciéon financiera en el mundo, la
implementacién de politicas de supervision y regulacion de las transacciones
financieras, en el pais se diga que debe liberalizarse todo el sistema financiero, para
dejarlo a expensas de las leyes de la oferta y la demanda; agregando que el Estado
deberia tener menor participacion, cuando en el ambito internacional muchas veces

sugieren que deberia aumentar el rol protagénico del Estado tendiente a mejorar la

® pablo Lucio Paredes, Cimas, Abismos y Tempestades de la Economia, Quito, 1999, pp. 284 y 285.
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funcion del control y garantizar la estabilidad que se requiere para mantener un orden

financiero a nivel de cada pais y en el plano internacional.

Las debilidades del sistema financiero ecuatoriano son algunas: deficiencias
estructurales, liberalizacién financiera, asi como el funcionamiento especulativo y
prociclico de los flujos internacionales de capitales se combinaron con un instrumento
legal ineficiente, escazas o leves normas regulatorias e inadecuadas técnicas de
supervision, que no permitieron cumplir adecuadamente con la politica de control
financiero, que un Estado debe aplicar con responsabilidad y discrecion a través de la
supervision y regulacion del sistema para integrarse a las nuevas tendencias

internacionales sin perder de vista a la globalizacion.

El proceso liberalizador en el resto del mundo tampoco ha estado exento de
problemas, y pone en evidencia las fallas del sistema. Las crisis financieras de México,
Brasil, Rusia pero especialmente la crisis asiatica de 1997, han demostrado que
también existen deficiencias de lo que para algunos seria la nueva arquitectura
financiera internacional, denominacién que distingue al nuevo orden internacional que
en las finanzas mundiales se quiere imponer por los paises mas desarrollados
basados en su mayor poder econémico, politico, financiero y tecnolégico; es pertinente
por lo tanto citar a Edward Ng°, cuando al referirse a la crisis asiatica, manifiesta que
“..una economia emergente debe fortalecer primero su estructura e instituciones

financieras antes de abrirse”.

Lamentablemente, los paises mas débiles por la necesidad de atraer flujos de capital

hacia sus economias, liberalizan primero sus mercados y luego piensan en como

® Edward Ng, EI ritmo de la liberalizacién en las economias emergentes en América Latina y Asia
Pacifico: Oportunidades ante la crisis, Chile, Fundacion Chilena del Pacifico e Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1998, p.247
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solucionar los problemas que genera la apertura financiera, es decir, cuando es

evidente el mayor riesgo que afrontan o cuando la crisis toca sus puertas.

Durante la Ultima década, la magnitud y la estructura de los mercados financieros
internacionales han experimentado profundos cambios. Dichos cambios son
principalmente consecuencia de la liberalizacion generalizada, tanto de los sistemas
financieros nacionales como de los movimientos de capital, asi como de los
importantes desarrollos tecnolégicos que facilitan la informacién global instantanea y

favorecen la interconexién entre los estados.

Para Stephany Griffith-Jones’, los cambios en el Sistema Financiero Internacional,
“...han llevado al desarrollo de un sistema financiero privado cada vez mas integrado y
globalizado. Asi han caido las barreras entre sectores financieros, y en particular las
diferencias entre bancos y casas de valores, lo cual ha llevado al desarrollo de
conglomerados financieros, tanto a nivel nacional como internacional. Ello ha sido
acompafado de una vasta expansion de instrumentos financieros, para muchos de
los cuales no esta claro el nivel de riesgo que generan. Finalmente, ha habido una
gran institucionalizacion del ahorro, que ha intensificado la internacionalizacion de las
inversiones.”, descripcién precisa de lo que realmente en estos momentos ocurre en el
mundo, fendmeno que ha traido consecuencias que segun Griffirth-Jones son “... un
dramatico crecimiento y transformacion del sistema financiero privado internacional,
gue tiene muchos aspectos positivos. Sin embargo, no ha habido un desarrollo
correspondiente de la institucionalidad publica internacional, que provea del marco
adecuado para ayudar a que este nuevo sistema privado opere en forma estable, y no

genere riesgos de crisis financieras, ya sea a nivel nacional o internacional”.

7 Stephany Griffith-Jones, Nuevas Tendencias y Desafios del Sistema Financiero Internacional, Madrid,
Fundacion Centro Espafiol de Estudios para América Latina, 1982, p. 11.
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Plantea ademas tres criterios que explican el desarrollo comuin de la liberalizacion
financiera:

¢ El desarrollo de los mercados financieros

e La superposicion de actividades financieras

e La concentracion de instituciones financieras

Concluye con una visién muy clara del aspecto que mas debe cuidarse y desarrollarse
en este proceso, la supervision, aseverando que su rol es indiscutible e indispensable.
Expresa textualmente®. “La supervision deberia estar mucho méas desarrollada
internacionalmente y mucho mejor coordinada a través de las diferentes profesiones,
si se alcanza alguna vez un control consolidado de los conglomerados financieros. La
supervision deberia tener dos propésitos: elaborar diagndsticos anticipados de las
instituciones fragiles y del desarrollo de los mercados insostenibles por un lado, y por
otro disefiar reorganizaciones que minimicen el costo.”, este comentario resalta la
importancia de la funcién del control, que se ha visto disminuida por la vertiginosa

liberalizaciéon de los mercados financieros.

Respecto del mismo tema, J.A. Sanchez y Enrique Fuentes Quintana®, tienen su
propia perspectiva, que tal vez no se aleja mucho de la anterior, pero que plantea otros
elementos al proceso de globalizacién financiera, al decir que “los desarrollos
experimentados en el campo de la informatica y las telecomunicaciones constituyen
el nexo de unién fundamental entre las distintas facetas que abarca la globalizacion.
Incluso, con la particularidad de que estos desarrollos, al gozar de posibilidades
todavia practicamente inimaginables, tienden a reforzar la capacidad de proyeccion
futura de ese proceso que, no lo olvidemos, es el principal fendmeno que esta viviendo

el sistema bancario internacional.”

8 Ibidem, p. 40.
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Sanchez y Fuentes, exponen tres factores claves que han influido en el acelerado

desarrollo de la globalizacién financiera:

e Desregulacion, que suprime las barreras de los mercados financieros nacionales,
y entre éstos; asi como en los internacionales.

e Innovacién, que surge de todos los intermediarios y se aplica a todos los
mercados.

o “Titularizacion”, que comunica el mercado bancario con el de capitales o titulos.

Estos factores se relacionan entre si, resultando de esta interaccién la globalizacion,
qgue lleva a la configuracion de un solo mercado financiero, sin separaciones
nacionales, al desaparecer, simultdneamente las fronteras entre los sistemas

financieros domésticos.

Sugieren, a pesar de su optimismo respecto al éxito del proceso, que se deben aplicar

dos estrategias:*

1. Procurar la estabilidad en las economias nacionales. Facilitando Ila
reestructuracion de los sistemas bancarios, lo que obliga a coordinar las politicas
economicas internacionales.

2. Mantener el control y la supervisién frente a los nuevos riesgos que se

presentan.

Expresan igualmente la necesidad de revisar las reglas basicas de regulacién,
respecto de varios aspectos de las finanzas internacionales, en vista de que la

globalizacién incrementa el riesgo de que los intermediarios financieros incurran en

%), Sanchez y Enrique Fuentes, Reflexiones sobre la banca, Madrid, Espasa — Calpe, 1992, p.102.
©1hidem, pp. 104 y 105.
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grandes pérdidas asi como de otras consecuencias negativas para ellos, por lo que se

vuelve indispensable la regulacién supranacional.

Ambas perspectivas se refieren a las nuevas tendencias del sistema financiero
internacional, cuyo gran objetivo es lograr la globalizacion financiera; Griffith-Jones,
destaca la necesidad de que los Estados desarrollen politicas claras al respecto,
resaltando su rol protagénico; mientras que, Sanchez y Fuentes, exigen como requisito
primordial, el lograr la estabilidad econémica en los paises, para integrarse al proceso
globalizador; lo que obliga a pensar que paises como el Ecuador tienen un largo
camino por recorrer en este sentido.

Jorge Marshall**

indica que para prevenir crisis financieras son necesarios tres
ingredientes indispensables:

- Politica macroeconémica estable y sana

- Infraestructura institucional, con un claro marco de normas que rigen a los bancos

- Regulacién prudencial y supervision, que no debe desalentar la innovacion

tecnoldgica pero siempre alineada con la politica econémica

El interés de varias economias emergentes por atraer flujos de capital que alivien sus
problemas econémicos, ha logrado que muchos paises entren en crisis debido a que
no se prepararon para el efecto; al respecto Ramoén Lecuona'? manifiesta que: “
Paraddjicamente la mayor participacion latinoamericana en los marcados
internacionales de dinero y capitales habria de asociarse al deterioro de sus propios

sistemas financieros, primero mediante la desintermediacion y después, en varios

casos, por la crisis generalizada del sistema bancario”.

1 Jorge Marshall, Flexibilidad y Estabilidad Financiera en América Latina y Asia Pacifico:
Oportunidades ante la crisis, Fundacion Chilena del Pacifico e Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, Chile, 1998, pp.251-253
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El mismo autor propone que para que la liberalizaciéon financiera sea exitosa en
cualquier pais, es necesario previamente “el restablecimiento de ciertos equilibrios

n13

macroeconomicos basicos™, ya que al aplicarse en economias altamente inestables

se incrementa el riesgo de crisis.

En consecuencia, advierte Lecuona, la desregulacion no significa eliminar la
regulacioén, sino una redefinicién de la misma, resaltando la necesidad de organismos
de supervision capaces, técnica y administrativamente, de vigilar prudencialmente a

las empresas financieras que corren mas riesgos en la peligrosa liberalizacién.

La supervision y regulacién son necesarias para mantener el tan anhelado orden
financiero internacional, y son los estados los llamados a actuar en esta sentido, al
contrario de lo que algunos expertos internacionalistas expresan, respecto del

aparecimiento de algin nuevo orden politico que remplazaria al estado - nacién.

Esta investigacion pretende analizar desde la perspectiva de varios autores, las
nuevas tendencias en el sistema financiero internacional con el propoésito de
establecer la posicion del Ecuador y su crisis bancaria frente a la globalizacién
financiera; destacando que la nueva arquitectura financiera debe comprender tanto la
integracion econdémica global pero también la aplicacion de regulaciones que
impongan los poderes publicos para evitar distorsiones que afecten a las economias
mas débiles; lo expresa claramente Joseph Stiglitz** al comentar que “en el caso de
los mercados financieros, la focalizacion de la liberalizacién de los mercados puede
tener el efecto perverso de contribuir a la inestabilidad macroeconémica a través del

debilitamiento del sector financiero”

12 Ramoén Lecuona, La tendencia a la globalizacion de los mercados financieros: implicaciones para
América Latina, CEMLA, Madrid, 1992, p.338

3 Ibidem, p.345

14 Joseph Stiglitz, Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo hacia el Consenso Post-
Washington, Revista Desarrollo Econémico, vol.33, N°151, octubre — diciembre de 1998, p.694
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El objetivo general de la investigacidon consiste en demostrar la importancia de la
regulacién y supervision financiera, entendidas como instituciones internacionales que
se constituyen en herramientas Utiles para prevenir las graves consecuencias de la
crisis bancaria en la economia nacional, asi como resaltar el vital rol que cumple el

Estado-Nacién en la aplicacion de tales herramientas.

Se pretende a través de este trabajo responder la siguiente pregunta central: ¢Por qué
la liberalizacién y la desregulacion propician crisis financieras, y como contribuyeron a

la crisis que afecta al sistema bancario de nuestro pais?

Ademas se plantea alcanzar con esta investigacion los siguientes objetivos
especificos:
¢ Identificar las diferencias de las causas, efectos y estrategias de salvamento de
las crisis bancarias sufridas por otros paises comparadas con la crisis
ecuatoriana.
e Determinar mediante el analisis financiero y econémico la situacion del sistema
bancario ecuatoriano
e Establecer la importancia de la supervision y regulacion financiera como
herramienta para prevenir crisis bancarias y contrarrestar los efectos de la

globalizacién financiera.
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CAPITULO |

LA DESREGULACION Y LIBERALIZACION FINANCIERA

11 LAS NUEVAS TENDENCIAS FINANCIERAS INTERNACIONALES

¢Por qué es necesaria una nueva arquitectura financiera?, la respuesta parece ser
evidente, por que la comunidad internacional requiere de un sistema financiero
ordenado, con claras reglas de juego, que permitan avizorar un futuro mas
esperanzador para todos. Tanto paises desarrollados como los que no lo son, estan
expuestos a graves riesgos, si es que no se adoptan urgentes medidas que

modifiquen la estructura actual del sistema financiero internacional.

Susan Strange15, al justificar el titulo de una de sus ultimas obras, “Dinero Loco”, dice:
“... es, <<disparatado e imprudente>> dejar a los mercados financieros ir tan lejos,
mucho mas alla del control del Estado y de las autoridades internacionales”. La
realidad es que el avanzado grado de desarrollo de los mercados financieros
internacionales tiene en graves aprietos a las autoridades de mas de un pais en el
mundo, pero especialmente a los organismos internacionales responsables del manejo

y control del sistema financiero mundial.

Es simplemente por todo esto, que es necesaria la Nueva Arquitectura Financiera
Internacional (NAFI), por lo tanto el debate se dirige mas bien hacia la intensidad de
las reformas que deben implementarse hasta alcanzar lo que seria la nueva estructura
financiera en el mundo. Todos parecen estar de acuerdo en que son necesarios
cambios a un esquema impuesto hace mas de 50 afios en Bretton Woods, y cuyas

instituciones desactualizadas y cuestionadas se han visto impotentes para contener el

Bsusan Strange, Dinero Loco, Barcelona - Espafia, PAIDOS, 1999, p. 13.
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vendaval de especulacién y falta de transparencia que caracteriza al supuesto orden

financiero que impera actualmente en el mundo.

Al analizar el informe Meltzer, Marco Romero™® sintetiza las diversas perspectivas
alrededor del debate del disefio de la Nueva Arquitectura Financiera Internacional,

indicando que “...el FMI y entidades de investigacion vinculadas a Washington han
privilegiado la visién desde los intereses de los paises industrializados, que abogan
por cambios menores en las instituciones, los mercados y las practicas que gobiernan
las actividades econdmicas y financieras internacionales; hay otros trabajos que
plantean una reforma sustancial de la estructura institucional y reguladora del sistema
financiero internacional, desde la perspectiva de los paises menos desarrollados”. En

resumen, asi como en otros temas vitales, el debate nuevamente enfrenta al norte con

el sur o al centro con la periferia.

De hecho, el informe Meltzer, bautizado asi en referencia al académico que dirigié la
comision designada para investigar la realidad del actual sistema financiero

internacional y las posibilidades de reformarlo, no tuvo una opinién unanime.

La mayoria se incliné por una posicion conservadora que propone leves reformas a las
funciones del FMI'", criticando severamente la intervencion indebida en las politicas
econdémicas de los paises, la incorrecta utilizacion de los préstamos de largo plazo y
recomendando limitar su uso a casos eventuales de iliquidez, sin embargo no sugieren
cambios radicales a las rigidas exigencias que el Fondo realiza a los paises elegibles
para otorgar ayuda de corto plazo Unicamente, y aun mas, propone una lista de

precondiciones que dejan fuera de toda posibilidad de asistencia a los paises en

desarrollo. En definitiva las tan comentadas amenazas de abolir completamente el FMI

®Marco Romero, Informe Meltzer: El Disefio norteamericano de las instituciones financieras
internacionales, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, 2000.
Ysarah Anderson y John Cavanagh, Soportando la carga. Impacto de la crisis financiera global sobre los
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o reducir drasticamente su posibilidad de proveer ayuda condicionada, no han sido

mas que eso, simplemente amenazas.

El Fondo Monetario Internacional por su parte tiene su propia opinién, sobre lo que
significa para él, la Nueva Arquitectura Financiera Internacional. Coincidiria con esta
posicion, muy limitada por cierto, la opiniébn de otros organismos multilaterales;
pretendiendo hacernos creer que las modificaciones ya estan dadas y que estamos
viviendo una nueva era en las finanzas globales. Ademas sugieren que lo que se
debe hacer a futuro, es simplemente fortalecer el sistema®®, con cambios originados a
través de: la calidad y sinceridad de la informacién econ6mica que producen los
gobiernos y otras instituciones, un codigo de buenas préacticas para el buen
funcionamiento de la economia y la implementacién de una Linea de Crédito

Contingente (LCC), que el Fondo habria creado para ayudar a prevenir crisis.

El FMI en el documento citado, menciona la palabra de moda en la dltima década,
crisis. Las crisis econdmicas, politicas, sociales, financieras, etc., han sido el

denominador comun de casi todos los paises del mundo, en estos Ultimos afios.

Ante este amarga realidad, la pregunta que surge inmediatamente es ¢qué tiene que
ver la Nueva Arquitectura Financiera Internacional con todo esto?, y evidentemente la

respuesta es inmediata, tiene mucha relacion.

Debemos partir de la globalizaciéon financiera, que se refleja en el considerable
aumento de las transacciones financieras en todo el mundo a través de las fronteras
de cada pais, es decir, se observa en los cambios producidos tanto en la magnitud

como en la estructura de los mercados financieros®.

trabajadores y Agendas alternativas para el FMI y Otras Instituciones, Francia, ATTAC, 2000.
®IMF, Progress in Strengthening the Architecture of the International Financial System, July 31, 2000.
19 Stephanny Griffith-Jones, Nuevas tendencias y Desafios del Sistema Financiero Internacional, en la
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Nada de esto hubiera sido posible, sino a través de la liberalizacion y desregulacion
financiera, conocidas generalmente como las nuevas tendencias financieras
internacionales, y que para algunos no son mas que los puntales de la Nueva
Arquitectura Financiera Internacional. Sin embargo como analizamos antes, estos
factores se deberian identificar como las causas mas importantes de las crisis
financieras en el planeta, y no como las soluciones a los problemas que enfrentamos y
que enfrentaremos en el futuro, ya que se han implementado paulatinamente de pais

en pais en detrimento de la supervision y regulacion financiera.

Para llevar adelante este proceso de flexibilizacion de los sistemas financieros
nacionales se han utilizado las innovaciones como los instrumentos mas eficaces para

cumplir con este fin.

Con el firme propdésito de burlar las escasas y leves regulaciones impuestas en los
mercados nacionales, asi como para escapar del exiguo control que las autoridades
locales ejercen sobre las actividades financieras; los actores principales del gran
mercado financiero mundial, entidades financieras e inversionistas, se han empefado

en desarrollar innovaciones® tanto financieras como tecnolégicas.

A las innovaciones financieras, la autora citada las clasifica en: productos innovadores
(ej. derivados) y procesos innovadores, estos Ultimos mas relacionados con lo que
para Stephanny Griffith-Jones?* son los criterios que determinan el origen de la
liberalizacion financiera: el desarrollo de los mercados financieros, la superposicion de

las actividades financieras y la concentracion de instituciones financieras.

Revista Pensamiento Iberoamericano, Madrid, AECI y CEPAL, Enero-Junio 1995, p.11.
20 Sysan Strange, Dinero Loco, Barcelona - Espafia, PAIDOS, 1999, pp. 23y 24.
2! Stephanny Griffith-Jones, Nuevas tendencias y Desaffos del Sistema Financiero Internacional en la
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Para que las innovaciones financieras obtengan los resultados hasta hoy alcanzados,
debieron valerse de innovaciones tecnolégicas como los ordenadores, chips y
satélites?. Alcanzando una reduccién notable en el tiempo utilizado para culminar una
transaccion y por consecuencia légica aumentaron radicalmente el flujo de informacién

transmitida, elevando el nimero de transacciones realizadas y los montos negociados.

Estas grandes cantidades de dinero y transacciones son ahora incontrolables, no para
quienes tienen interés de rentabilidad en ellas, sino para los estados y organismos
internacionales, que no pueden controlar la frenética actividad financiera mundial, en
vista de que no han desarrollado instrumentos de gestion a la misma velocidad que lo
han hecho las corporaciones financieras internacionales y los grandes inversionistas

de todo el planeta.

Se ha demostrado en la prevencion y solucion de las Ultimas crisis financieras
internacionales, que ni los estados y peor aln los organismos que forman parte del
deteriorado marco institucional de Bretton Woods, tienen los medios juridicos y

tecnolégicos para asegurar el adecuado funcionamiento del mercado.

La necesidad de mejorar los controles tanto de los flujos de capital como de la
actividad bancaria en el mundo, debe ser un punto de permanente discusion en la
agenda de temas que se debate alrededor de la Nueva Arquitectura Financiera

Internacional.

Personalidades de la talla de Michel Camdessus® y Alan Greespan®, coinciden en
resaltar la importancia de una adecuada supervision y regulacion financiera. El primero

se concentra en ponderar la utilidad de los Principios de Basilea, como uno de los

Revista Pensamiento Iberoamericano, Madrid, AECI y CEPAL, Enero-Junio 1995, p.11.
22 Sysan Strange, Dinero Loco, Barcelona - Espafia, PAIDOS, 1999, pég. 37.
% Michel Camdessus, Discurso en la 402 Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo, UASB, 15
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avances mas importantes en este campo, e insta a paises como los latinoamericanos

a implementarlos rapidamente.

En cambio el Director de la Reserva Federal estadounidense, recalca el papel jugado
por la tecnologia para socavar los sistemas de control, y afirma que esa misma
tecnologia debe ser aprovechada para contrarrestar la inestabilidad de los sistemas

financieros globales.

Pero si hay que destacar algo del pensamiento de Greespan, es el reconocimiento de
que el proceso de vigilancia debe ser eterno, es decir, que tanto los estados como los
organismos internacionales no podran descuidarse nunca de trabajar a la par de las
innovaciones tecnoldgicas que implementen el resto de los integrantes del sistema
financiero mundial, caso contrario, perderan el poco control que aun ejercen y el caos

seria inmediatamente mayor.

El problema que paises como el nuestro tienen para construir un marco regulatorio
apropiado, es que al hacerlo, grandes cantidades de flujos de capital se trasladarian
hacia aquellos mercados mas flexibles. Por lo tanto se debe pensar, segun Stiglitz?*,
en la implementacién de regulaciones que no restrinjan la competencia, pero agrega
inmediatamente, el Ex-Director Principal del Banco Mundial, que estas regulaciones

deben garantizar la prudencia en el comportamiento de los actores del mercado.

El rol que deberan cumplir los estados en el control de la actividad financiera es muy
importante, ya que no se ha podido alcanzar un gran acuerdo internacional que
reconozca la autoridad de alguna institucion multilateral que pueda supervisar y

regular los mercados financieros internacionales.

de marzo de 1999.
2 Alan Greespan, La Globalizacién de las Finanzas, CATO, enero del 2000.
% Joseph Stiglitz, Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo hacia el Consenso Post-
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Un buen ejemplo de que si es posible cierta forma de control, aunque con limitaciones,
es el régimen internacional de comercio, que la OMC regenta con relativo éxito. En el
area financiera, se realizaron intentos para que el Banco de Pagos Internacionales
(BIS, en sus siglas en inglés) alcance similar posicion, pero sus resoluciones y
acuerdos como los del Comité de Basilea, no son obligatorios, por lo que no surten el

efecto deseado.

Definitivamente, a los interesados en mantener el desorden financiero, promotores de
la liberalizaciébn y desregulaciéon financiera total, no les gusta la idea de la

implementacion de mecanismos adecuados de supervision y control.

Sin embargo, mientras no concluya el debate sobre la Nueva Arquitectura Financiera
Internacional, los paises menos desarrollados son los mas indicados para incentivar
medidas urgentes que combatan el alto riesgo y la volatilidad permanente a las que
estan expuestos, ya que son los que mas requieren de los flujos de capital
internacionales que les permitan dinamizar sus economias y buscar un mejor futuro

para sus ciudadanos.

La globalizacién como la mano visible del neoliberalismo, ha vinculado cada vez, mas
economias nacionales a su tendencia, que encuentran en ella la solucion momentanea
a la falta de recursos. Es definitivo, la liberalizacion comercial y financiera, asi como la
desregulacion de los mercados atrae un mayor flujo de capitales, aumenta el
intercambio comercial, asi como incentiva el avance tecnolégico. Pero al final del
camino, “el resultado ha sido mas desempleo y pobreza, una distribucion del ingreso

mas desigual y una presencia mas marcada de la economia informal®.

Washington, Desarrollo Econémico Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires - Argentina, octubre -
diciembre de 1998, vol.38, p. 704.
% Cristobal Kay, Estructuralismo y teoria de la dependencia en el periodo neoliberal; una perspectiva
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El progreso de nuestros pueblos no puede estar supeditado a la inestabilidad
deliberada de los mercados financieros internacionales, la discusién sobre la Nueva
Arquitectura Financiera Internacional no puede terminar hasta que no se consigan
todas la reformas que permitan alcanzar un sistema financiero mundial ordenado,
confiable, estable, y por sobre todas las cosas, estrictamente controlado. Solamente
cuando esto suceda, podremos decir que tenemos una nueva estructura financiera en
el planeta, son los paises en desarrollo los mas indicados para llevar adelante la

bandera de un nuevo orden financiero internacional mas justo y equitativo.

latinoamericana, Revista Nueva Sociedad, N°158, p.112.
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1.2 CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES

Goldsmith define crisis financiera como “un acentuado y utraciclico deterioro de todos
o la mayor parte de indicadores financieros que tiene lugar en breve plazo -tasa de
interés de corto plazo, precios de los activos financieros (acciones, inmobiliarios, valor
de la tierra), insolvencia comercial y quiebra de instituciones financieras. Goldsmith, no
incluye dificultades en los mercados cambiarios (Raymond W. Goldsmith, Comment on
Hyman P. Mynsky’s “That finacial Instability Hypotesis: Capitalist Processes and

Behavior of the Economy”, en: Kindleberger Manias, Panic and Crashes, p7)

Bordo define la crisis financiera en términos de 10 elementos claves que en breve se
resumen en: cambio en las expectativas, temor a la insolvencia de determinadas
instituciones financieras, intentos de convertir activos reales iliquidos en dinero, entre
otros, como la retraccion en la oferta de dinero (Kindleberger Manias, Panic and
Crashes, p7)"*’

Estudios especializados determinan que “las causas de las crisis bancarias son
similares, independientemente del grado de desarrollo del pais, asi como de su nivel

n28

de apertura y profundizacion financiera””, estableciendo ademas que las causas son

tanto macroeconémicas como microeconémicas.

Se relacionan los choques macroeconémicos con la calidad de los activos bancarios,
con el fondeo bancario y con la dindmica crediticia. Se incluye en este grupo el papel
de las expectativas, la volatilidad interna y externa, y la expansion excesiva de los

agregados monetarios.

27Jurgen Schuldt y otros, La crisis asiatica. Lecciones para América Latina, Quito, ILDIS, FLACSO Y
TRAMASOCIAL, agosto de 1998.

28 Juan Huerta y Bernardo Urriza, Crisis Bancarias: Causas, costos, direccion, efectos y opciones de
politica, Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p.5.
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Desde la perspectiva microeconémica los puntos a tratar son: la debilidad en la
regulacién y supervision bancarias, los inadecuados sistemas de contabilidad, la
precipitacion en los esquemas de liberalizacion financiera, la cartera vencida y el
margen de intermediacion financiera, la participacién estatal en la propiedad de los
bancos y el otorgamiento de los créditos a empresas relacionadas y por ultimo los

problemas de informacién asimétrica.

En cuanto a las medidas adoptadas para solucionar las crisis bancarias, el patron
seguido por la mayoria de paises se relaciona con la asistencia a los bancos y a los
deudores, ademas de las medidas orientadas a mejorar el marco legal y las
recomendadas para reducir los efectos de las crisis bancarias. Por otro lado, los
costos de las crisis varian desde el 1% hasta el 33% del PIB de los paises afectados,
pero vale la pena anotar que los costos han sido menores en paises desarrollados

gue en los paises en desarrollo.

Las crisis han durado entre 1 y 9 afios, lo que demuestra que no necesariamente se
corrigen en el corto plazo, algunos veces la recuperacion es larga y dolorosa, inclusive
existe la posibilidad, de que al terminar una crisis pueda empezar casi
inmediatamente otra por lo impredecible de pronosticar el comportamiento del

mercado gracias a los “beneficios” de la globalizacion.

Un término que poco se menciona en la discusion de las crisis financieras es el riesgo,
el cual se incrementa al adoptar medidas que estimulan la desregulacion y

liberalizacién financiera.

Es inevitable pensar que para mejorar el control de riesgos en la actividad financiera,

se puede aplicar una gran variedad de procedimientos adecuados o buenas practicas,
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gue constituyen las herramientas o los instrumentos para el manejo del riesgo

bancatrio.

Sin embargo, ninguna de éstas medidas puede ser eficaz, si el entorno en el cual se
desarrollan no es el adecuado. Cuando se hace referencia a un sistema financiero
internacional desordenado, que desde ningln punto de vista puede considerarse un
régimen internacional, como si sucede con el comercio mundial, la perspectiva
“tedrica” es vital para entender el porque de las deficiencias del sistema y las causas

de la crisis.

Los sistemas nacionales no son mas que un reflejo de lo que sucede en al ambito
internacional, mas aun ahora que la globalizacion facilita la cobertura hacia los cuatro
puntos cardinales de corrientes como la liberalizacién y desregulacion financiera. En
otras palabras, si el mundo financiero no esta bien, mal podriamos pensar que los

sistemas locales pueden andar mejor.

Las causas de las crisis financieras y bancarias en todo el mundo, tienen un referente
en comun, la desaprensiva desregulacion y liberalizacién financiera. Por ejemplo, el
riesgo implicito en las operaciones offshore — son transacciones realizadas por
bancos nacionales en territorio nacional pero registradas y asumidas en sus filiales
ubicadas especialmente en paraisos fiscales — es sumamente alto porque los
mercados internacionales lo que menos tienen es estabilidad, por lo tanto, sustraerse
a pensar que el riesgo bancario se puede controlar aplicando solamente ciertos

procedimientos es quedarse a medio camino.

Arnoldo Camacho®, reconoce que ademéas de orientarse al mercado, eliminar

restricciones innecesarias, etc., el proceso de liberalizacion financiera debe promover

2 Arnoldo R. Camacho, Mercados Financieros en la encrucijada: La Reforma y Supervision de la Banca
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“el establecimiento de nuevos esquemas de supervision prudencial para control de
riesgo del sistema”, debido a la necesidad de garantizar la seguridad, solidez y

solvencia del sistema financiero.

¢Que ganamos con todo esto?, naturalmente que un mercado mas ordenado, con
reglas de juego claras, con sistemas de control y supervision adecuados, que
permitiran manejar el riesgo del sistema con mayor eficiencia, y esto evidentemente

gue generara mayor confianza en los agentes econémicos, para beneficio de todos.

De esta forma los esfuerzos que realiza cada entidad financiera a través de un codigo
de procedimientos o buenas practicas en el control de riesgos, se veran respaldadas
por un sistema que mantiene la misma tendencia. Caso contrario, cada banco
intentara por su cuenta reducir el riesgo, agudizando el comportamiento prociclico del

mercado y provocando crisis financiera.

Ahora mas que nunca, cuando la integracion econdémica, comercial y financiera se
presenta como la via de desarrollo y el progreso para los paises, es necesaria y
urgente la homogeneizacién de procedimientos, regulaciones y demas normatividad,
no solo a nivel del sistema financiero nacional, sino entre los paises que tienen
relaciones econdmicas frecuentes, para alcanzar el tan ansiado orden financiero
internacional que nos tratara de brindar seguridad a cada mercado nacional,
previniendo las temidas crisis financieras, tan frecuentes en la Ultima década y

haciendo menos costosa la salida de las mismas.

en América Latina, San José de Costa Rica, INCAE, 1996, p.418.
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1.3 ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE SALVAMENTO EN OTROS

PAISES

Las experiencias que diversos paises han tenido que pasar frente sus propias crisis
financieras, pueden ser Utiles para entender la dimensidn relativa de la crisis bancaria

ecuatoriana y las opciones para enfrentarla.

Ademas como se podra apreciar la crisis bancaria no es una enfermedad Unicamente
de paises pobres, es decir no es signo de atraso de los paises del tercer mundo; a
continuacién analizamos brevemente las causas de crisis bancarias de una seleccion
de paises de todo el planeta, desarrollados y subdesarrollados, del hemisferio norte y
sur, europeos y americanos, y por supuesto se enfatizara en lo sucedido con paises
de Latinoamérica, con el proposito de observar las similitudes y diferencias con el

caso ecuatoriano.

La crisis venezolana

“El sistema financiero venezolano estaba concentrado en seis bancos que mantenian
el 57% de los activos del sector y una competencia extranjera limitada hasta 1995."*°
Pero ademas contaba con un marco regulatorio débil y supervisién poco efectiva, altos
costos de operacion, y naturalmente altas tasas de interés que permitian a los bancos
grandes margenes que permitian cubrir su ineficiencia, pero tal vez una caracteristica
peculiar radica en un sistema contable inapropiado, que impedia controlar eficazmente

las operaciones offshore.

Ademas de lo descrito se combind un escenario macroeconémico complicado que

contribuyd a “la tenencia de activos de baja calidad y alto riesgo, la concentracién

%0 Maria Cristina Ricaurte, Crisis Financieras. El caso ecuatoriano (1990 — 1996), Quito - Ecuador,
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excesiva de los créditos de las empresas relacionadas, la reducida capitalizacion y

baja rentabilidad™* de los bancos venezolanos y de todo el sistema nacional.

En definitiva, cerraron siete bancos, se nacionalizaron seis mas, entre los que se
contaban a los seis bancos mas grandes del pais, ademas de que el estado tuvo que
absorber gran cantidad de empresas relacionadas, al final el costo del salvataje llegd

al 13,2% del PIB en 1994, y en 1995 al 4% del PIB.

Estrategias del salvataje bancario®

Basicamente las medidas adoptadas fueron las siguientes:

1. Inyecciones capital por parte del FOGADE (Fondo de Garantias de Depdésitos y
Proteccion Bancaria), para cubrir las pérdidas de los grupos financieros en
problemas.

2. Devolucion de valores a los depositantes a través de bonos de largo plazo con
tasas inferiores a las de mercado

3. Esfuerzo adicional del FOGADE para cubrir los problemas de liquidez de otros
bancos con problemas

4. Pago total de los depésitos legalmente garantizados a través de la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (SBIF)

5. Cierre y liquidaciones de bancos

6. Puesta en vigencia de un nuevo marco legal.

El FOGADE, se cre6 en 1985 y cubria los depdsitos de hasta USD $33.000, y la SBIF

no tenia total autonomia, ya que dependia del Ministerio de Finanzas.

ABYA AYALA, 1998, p. 38.
%! Juan Ameiva Huerta y Bernardo Urriza Gonzalez, Crisis Bancarias: causas, duracion, efectos y
opciones de politica, Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p.55.
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La crisis bancaria venezolana, alcanzo niveles dramaticos por la tardia intervencion de
las autoridades para enfrentar el problema, posiblemente si reaccionaban con

anticipacion los efectos no habrian llegado a ser tan graves.

Es interesante observar las grandes similitudes de la crisis bancaria venezolana, con
la vivida en nuestro pais desde 1998, lo que nos hace pensar que en nuestro pais no
hemos captado con atencion lo que otros paises, cercanos por cierto, han sufrido y no
aprendemos aquellas lecciones necesarias para prevenir consecuencias similares en

el Ecuador.

La crisis bancaria en México

Otra crisis bancaria similar a la ecuatoriana por sus antecedentes y desenlace es la
mexicana, la cual empez6 coincidencialmente en 1994, cuando en el Ecuador se

estaba adoptando un marco legal financiero mas liberal y menos reglamentado.

Los sintomas de la crisis son parecidos a los de la crisis en Venezuela ya anotados: un
sistema financiero que “crecio considerablemente en un contexto de débil supervision,
inadecuados estandares regulatorios, politicas contables que no se ajustaban a

estandares internacionales y una participacién extranjera limitada”*?

Es interesante analizar que México es uno de los paises latinoamericanos que lidero
los procesos de liberalizacion financiera, el cual inici6 por 1988, buscando mayor
autonomia de gestion, pero contradictoriamente no permitia la facil entrada de bancos

extranjeros; algo similar ocurrié posteriormente en el Ecuador.

%2 Ibidem, p.56.
33 Marfa Cristina Ricaurte, Crisis Financieras. El caso ecuatoriano (1990 - 1996), Quito - Ecuador,
ABYA AYALA, 1998, p. 37.
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La expansion crediticia en el sistema financiero azteca antes de que la crisis se
desate, es otro signo similar a los casos de otros paises como el nuestro, al parecer la
liberalizacion de las tasas y de los controles, asi como la canalizacién de recursos
superavitarios de la caja fiscal hacia el mercado financiero, aumentan la oferta de
dinero y por supuesto el consumismo, ya que es hacia ese sector donde mas se
concentra el crédito otorgado y no exactamente hacia actividades productivas, lo que

inmediatamente genera problemas de indole macro y microeconémica.

Al inicio de la crisis, el gobierno mexicano intervino dos bancos y tres mas se
encontraron bajo programas especiales de supervision, pero con la devaluacién del
peso mexicano en diciembre del 94, la situacion se tornd mas dificil por lo que se

adopté un programa especial de reestructuracién del sistema financiero.

Estrategias aplicadas®

El gobierno delined su estrategia para alcanzar los siguientes objetivos:

e Proteger a los ahorristas

e Aumentar la confianza de los mercados internos y externos en las instituciones
financieras

¢ Minimizar los efectos de los choques fiscales y monetarios

¢ Promover la cultura del pago de las obligaciones

o Beneficiar a los deudores y a los bancos como instituciones, pero no subsidiar a

los accionistas de los mismos

Otras metas que buscaban los mexicanos alcanzar para lograr superar su crisis,

fueron:

3 Juan Ameiva Huerta y Bernardo Urriza Gonzalez, Crisis Bancarias: causas, duracion, efectosy
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e Evitar la expansion del crédito interno neto del Banco Central para ayudar al
sistema

o Distribuir a lo largo de los afios y minimizar el costo del salvataje

e Interferencia minima del gobierno en los mercados

e Disefiar programas simples y transparentes para lograr su aceptacion y favorecer

la confianza de las medidas.

Paralelamente, aplicaron estrategias especificas como la implementada a través del
Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE), que buscaba recuperar la
confianza en el sistema aumentando el nivel de capitalizacion de los bancos. También
permitieron la entrada de inversionistas extranjeros que a la final contribuyeron a

mejorar la calidad de los activos.

Otro programa a resaltar es el Fondo Bancario para la Proteccién del Ahorro
(FOBAPROA), organismo que paso a controlar aquellas entidades que tuvieron
problemas por practicas irregulares, y fueron salvadas con la inyeccién de ingentes

recursos.

Simultaneamente, se llevé a cabo un programa de reestructuracion de la cartera, a
través del apoyo de los deudores del sistema; algo que en el Ecuador todavia no es
entendido bien, ya que para que para que el sistema financiero se recupere necesita
clientes que tengan condiciones para ser considerados como tales; en México se lo
hizo a través de (UDI's), permitiendo reducir los pagos, resucitando al sector
productivo para que dinamice la economia lo que inmediatamente se percibe en los

niveles de depositos y créditos otorgados en los bancos.

opciones de politica, Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p.52.
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Pero la ayuda no fue para las grandes empresas, también se ayudaron a reestructurar
las obligaciones de los pequefios y medianos deudores a través del Programa de
Apoyo a Deudores de la Banca (ADE), otro sector beneficiado con esta iniciativa fue el
agropecuario con el Programa para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero (FINAPE), y otro para la micro, pequefia y mediana empresa, denominado

FOPYME.

Es destacable el hecho de que las autoridades no descuidaron nunca a los clientes de
los bancos, individuales o corporativos, y eso ayudo a recuperar al sector bancario
solamente, sino a toda la economia mexicana; sin embargo no se debe dejar de
mencionar que todo esto se pudo realizar gracias al apoyo financiero que la Reserva
Federal Norteamericana efectué para ayudar a su vecino comercial tal vez él mas

importante de los ultimos afios.

Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional apoyaron decididamente la
recuperacion del sistema financiero mexicano y naturalmente de toda la economia de
México, en vista de las graves consecuencias que ésta crisis podia generar al proceso

de integracion comercial de América del Norte.

El Ecuador no tuvo la misma suerte y debié emprender soluciones sin apoyo externo,
lo que multiplicé el costo del sacrificio que todo el pais realiza para salir de la crisis, las
condiciones impuestas por el FMI para conceder ayuda financiera son especialmente
dificiles de cumplir, por el alto costo social que implican, sin embargo por la gravedad
del caso las autoridades gubernamentales han cedido en tales exigencias, aplicando
medidas que afectan directamente a las clases mas desposeidas de la sociedad

ecuatoriana.
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El costo de la crisis mexicana llegd a niveles como del 6,5% del PIB en 1995 y de
11,9% del PIB en 1997, cifras nada despreciables, tomando en cuenta que la
economia de ese pais es grande en comparacion al resto de los paises
latinoamericanos; la ventaja es que “el costo total se ird devengando en el transcurso
de 30 afos... por lo que el gobierno mexicano no se vera obligado a hacer frente a

esos compromisos de manera inmediata.”*®

Crisis Bancaria de Chile

La crisis bancaria chilena, “ha sido considerada como una de las mas graves dentro
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del contexto internacional™®, sucedi6 entre 1981 y 1985 y combind un escenario

macroeconémico dificil con indicadores microeconémicos deteriorados.

Todo empez6 coincidencialemente con una corriente liberalizadora de la economia,
aplicada con medidas profundas en todos los ambitos, que entre otras cosas, ocasioné
la expansion del crédito junto a la falta de pago de los clientes, generando una
recesion e iliquidez; ademas, el impacto de una ineficiente regulacion y supervision
bancaria, dieron como resultado el crecimiento y concentracion del crédito en grandes

conglomerados bancario — industriales.

Fue entonces en 1981 cuando empezaron las quiebras de las empresas relacionadas,
lo que ocasion6 que el gobierno intervenga tres bancos comerciales, un banco de
desarrollo y cuatro financieras, que representaban mas de la tercera parte de toda la
inversidon del sistema financiero chilena en aquella época. En 1982, el gobierno
administr6 temporalmente una financiera y siete bancos, entre ellos los dos bancos

mas poderosos con empresas industriales relacionadas de gran magnitud.

% Ibidem, p.53.
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Las estrategias de salvamento

Las autoridades trabajaron por cuatro frentes:*’

1. Para apoyar a los deudores internos el Banco central establecié esquemas de
subsidio para permitir que los bancos reestructuren las deudas de sus clientes, con
tasas y plazos menores.

2. Para ayudar a los intermediarios financieros, el Banco Central otorgd préstamos
emergentes a los bancos, respaldandose con emisiones de papel de deuda, a mas
de que se sacrificé mas de 1.000 millones de ddlares de la reserva internacional.

3. Se mejoro la supervision bancaria a través de una estrategia dirigida al andlisis del
riego crediticio, y a la transparencia de la publicacién de la informacién financiera
del sector, todo esto bajo modificaciones importantes al marco legal
correspondiente.

4. Por ultimo se aplicaron subsidios para las deudas en délares con un tipo de

cambio preferencial, asi como también subsidiaron las operaciones de swaps.

En definitiva la crisis chilena le costo al Estado el 33% del PIB, tal vez sea una de las
crisis mas caras de la historia, sin embargo de que existen opiniones de que
probablemente nunca se llegue a conocer el monto total del salvataje chileno, cuyas

estrategias de reestructuracion por cierto tuvieron resultados positivos.

En ese sentido, se destacan dos elementos fundamentales: “haber compartido los

costos con los accionistas de las instituciones en problemas y haber sustentado el

% Ibidem, p.44.
% Ibidem, p.45.
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programa en fuentes de financiamiento reales y no inflacionarias, es decir que una

parte del éxito del programa de reestructuracion chilena fue la indizacién.” *®

Es inevitable comentar, que a pesar de que el marco legal ecuatoriano vigente desde
1994 tomo6 como modelo principal la ley bancaria chilena, cuando se traté de aplicar
estrategias de recuperacion del sistema luego de la crisis las autoridades ecuatorianas
no siguieron los ejemplos positivos de la estrategia adoptada en Chile, nadie puede
negar que los grandes errores de las medidas adoptadas en nuestro pais, fueron
justamente las relacionadas con el financiamiento de los paquetes de salvataje a cada
banco con emisiones no respaldadas y totalmente inflacionarias; asi como también el
no haber responsabilizado de sus actos a los duefios y administradores de las bancos

en problemas que generaron tantos problemas a sus clientes y al pais entero.

Estados Unidos v su crisis bancaria

Como se ha mencionado, las crisis bancarias no son fendmenos privativos de los
paises menos desarrollados, en Estados Unidos de Norteamérica, se desarrolld a

finales de la década de los ochenta y se extendid hasta inicios de los afios noventa.

A pesar de lo que muchos pensarian, la nacion que hoy por hoy, es el pais mas
poderoso del mundo en muchos ambitos, también tuvo un colapso bancario, el cual se

originé basicamente por los siguientes factores:**

a) Con el avance tecnoldgico en las telecomunicaciones y la informética, algunas
instituciones financieras que no necesariamente eran bancos, asumieron

atribuciones propias de éstos Ultimos, pero con la ventaja de tener que observar

*8 Marfa Cristina Ricaurte, Crisis Financieras. El caso ecuatoriano (1990 — 1996), Quito - Ecuador,
ABYA AYALA, 1998, p. 33.
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menos regulaciones, por lo que se genero una especie de competencia desleal
gue provoco que los bancos disminuyeran su nivel de depositos.

b) A consecuencia de lo mencionado en el punto anterior, las tasas de interés activas
se redujeron y las pasivas se elevaron, lo que generd un margen de intermediacion
reducido que afectd naturalmente a los bancos, los cuales tienen costos operativos
mas altos y debieron invertir en operaciones de alto riesgo para mejorar su
rentabilidad.

c) Por Ultimo la causa mas importante, que se puede decir, abarca las dos antes
descritas, es la desregulacion financiera, la cual permitio el aparecimiento de
nuevos intermediarios financieros que bajo un marco legal mas flexible
complicaron a los bancos tradicionales, ya que ambos ofrecian servicios similares

pero en condiciones diferentes.

La crisis bancaria de Estados Unidos, trajo consigo que en 1988, 221 bancos
guebraran, en 1989 sucedi6 lo propio con 207, y en 1990 cerraron sus puertas 169, lo

gue demuestra que los efectos de la crisis fueron realmente fuertes e impactantes.

Las estrategias implementadas®

La principal estrategia aplicada se refiere a la fusion de varios bancos con problemas,

lo que se llamé consolidacién bancaria, con el claro proposito de buscar entidades

financieras mas competitivas y eficientes.

Por el lado de los depositantes, se aplicaron medidas relacionadas con los sistemas

de depdsitos:

* Ibidem, p.47.
“0 |bidem, p.48.
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e EIl gobierno buscé formas de pagar a los depositantes en una cantidad igual al
valor de los montos confiados al sistema financiero

e Se emitieron bonos para financiar el procedimiento antes mencionado

e Por Ultimo, se adquirieron los activos de las instituciones en problemas para

respaldar las operaciones del gobierno para reestructurar la banca.

Los resultados de las medidas implementadas fueron exitosas y eso se puede ver en
las cifras que reflejan los costos del salvataje, un 2,3% del PIB de 1990, un monto
modesto frente a la magnitud del problema y al tamafio del marcado financiero

norteamericano.

La crisis bancaria esparfola

La crisis de la banca en Espafia, se desarrollé entre 1977 y1985, es decir algo mas de
ocho afios en los que 51 de los 110 bancos existentes en la época se declararon

insolventes*.

Nuevamente fueron las corrientes liberalizadoras las que desestabilizaron el sistema,
claro que la primera reaccion fue el crecimiento importante del mercado, lo que motivé
a los intermediarios financieros a asumir mas riesgos, pero el marco legal y regulatorio

no estaba lo suficientemente fortalecido para enfrentar los cambios producidos.

Pero ademas, la libertad para el accionar de los inversionistas bancarios, dio
oportunidad para que se constituyeran empresas relacionadas que concentraron una
gran cantidad de préstamos vinculados, deteriorando la calidad de la cartera de crédito

de todo el sistema.

! |bidem, p. 58.
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Las medidas correctivas®

El actor principal para la reestructuracion del sistema financiero espafiol fue el Fondo
de Garantia de Depésitos (FDG), que amparado en el acuerdo entre el Banco Central
y los bancos privados para repartir las pérdidas de manera equitativa produjo efectos

beneficiosos al proceso de recuperacion financiera.

El proceso de rehabilitacion fue aplicado especificamente a las caracteristicas de la
crisis de éste pais e iniciaba con la cancelacion de la cartera incobrable con el capital
remanente, posteriormente el FDG tomaba el control parcial del banco, para luego
abrir el capital accionario convocando a nuevos inversionistas con capital fresco,
culminando con la venta del banco a nuevos accionistas, e impidiendo que los

antiguos duefios puedan recuperar el banco.

Paralelamente, el Banco Central otorgd apoyo directo a los bancos en dificultades,
pero a su vez nombrd un representante para controlar las actividades del banco y el
proceso de recuperacion, el cual estuvo permanentemente monitoreado a través de

los reportes que obligatoriamente emitia cada banco a la FDG.

Los resultados fueron exitosos, muchos analistas comparan la recuperaciéon con la
sucedida en Estados Unidos, a tal punto que en los 8 afios de la crisis en Espafia, se
asume que el costo alcanzé el 15% del PIB en todo el periodo, cifra que comparada
con el tamafo del sistema financiero de éste pais ibérico y la profunda crisis superada,

no es tan elevada.

Tailandia y su crisis bancaria

“2 Ibidem, p. 59.
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Con el propdsito de demostrar que existen indicios similares de causas de crisis
bancarias en todo el mundo, se escogié a Tailandia como un ejemplo tipico del lejano

oriente para analizar el tema.

No se debe descartar tampoco el papel que jugd este pais en la crisis financiera
asiatica de 1997, ya que fue la primera nacién que enfrento los gravisimos efectos que

genero la mas comentada crisis de los Gltimos afios.

Sin embargo, la crisis a la que me refiero se desarroll6 a inicios de los afios 80, y
nuevamente la inadecuada regulacién, asi como una débil supervision que generaron
practicas administrativas irregulares, parecen repetirse en la mayoria de las crisis

bancarias de casi todos los paises que han tenido que enfrentarlas.

El sistema bancario tailandés tenia una estructura institucional oligopolistica y
especulativa que se alimentaba de los depdsitos de los ahorristas nacionales para

dirigirlos hacia sus empresas vinculadas.

Por supuesto que, para que esto sucediera el marco legal no era el mas apropiado
producto de la manipulacion que se instrumentd para beneficiar las malas practicas
administrativas bancarias y con el firme propésito de no permitir mejores regulaciones

y control mas efectivo.

Otro ingrediente recurrente en todos los casos, es la dificil situacion econdémica que
acompafia siempre una crisis bancaria, la disminuciéon de la actividad economica de
Tailandia en los afios en los cuales se desarrolld la crisis afectaron al sistema
financiero, en el cual las compaiiias financieras tenian un papel muy importante, estos
intermediarios financieros se parecen mucho a lo que significaron entidades del mismo

nombre en el Ecuador antes de 1994 y que luego se transformaron en sociedades
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financieras, las cuales no son necesariamente bancos, pero a excepcion de las

captaciones de depésitos a la vista, cumplen el resto de funciones en su totalidad.

Estrategias de recuperacion®

Por lo antes mencionado, las autoridades tailandesas aplicaron medidas especificas

para los bancos y para las compafiias financieras, en cada caso.

Para las ultimas, disefiaron y aplicaron esquemas de apoyo que se concentraron en
inyecciones de liquidez y reestructuraciones administrativas y de capital, ademas se
incentivé la fusion de aquellas compafiias de las cuales el Estado habia asumido el
control para privatizarlas nuevamente, el resultado fue que cinco entidades de éste

tipo se privatizaron y otras nueve se fusionaron.

En el otro caso, el gobierno se apropié de aquellos bancos con problemas, entregé
créditos blandos a través del Banco Central vy reestructurd6 administrativamente las
instituciones con problemas, pero también incentivd las fusiones de bancos
considerados insolventes con bancos mas sélidos, cabe mencionar que fueron cinco

los bancos que recibieron ayuda financiera directa del gobierno.

En definitiva, el costo del proceso de reestructuracion alcanzé Unicamente el 1% del

PIB, distribuido en 0,2% cada afio entre 1984 y 1988; gracias a la contribucion de las

utilidades del Banco Central*

% Ibidem, p.69.
“* |bidem, p.70.
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14 LOS PARAISOS FISCALES Y LA BANCA OFF-SHORE

El surgimiento de la banca offshore tuvo lugar en la década de los setenta, con la
consagracion de los denominados "paraisos fiscales", que servian de eficaz alternativa
contra el cobro excesivo de impuestos en otros paises. El significado mas aceptado
respecto de la nocion de banca offshore es que ésta se halla integrada por aquellos
bancos que tienen entidades financieras operando en paraisos fiscales. Mientras
subsistan en la comunidad internacional diferencias entre los paises en materia de
impuestos, y en general regulaciones econoémicas y bancarias disimiles, existiran sitios

propicios para el establecimiento de estos tipos de bancos.

Por otro lado, los centros offshore son aquellos paises o territorios donde se facilitan
algunas actividades econdmicas, entre las que suele ocupar un lugar destacado la
actividad financiera, a través de la aplicacion favorable o flexible de la legislacién
sustantiva aplicable, de los controles de cambios o de la normativa fiscal, de forma que
el volumen de negocio en ellos no guarda relacion con la dimension y necesidades del

correspondiente mercado doméstico.

Esto ultimo quiere decir que la actividad de los centros offshore se orienta preferente,
si no exclusivamente, a los no residentes en dichos centros, sean particulares o
empresas, atraidos por las ventajas que ofrecen. Como buena parte de éstas son de

origen tributario, un centro offshore viene a ser sinénimo de paraiso fiscal.

En ocasiones el centro offshore no se corresponde con la totalidad de un pais o
territorio determinado, ya que también puede ser una parte de él, en la cual se
disfrutan de las ventajas propias de un centro de esta clase, mientras que en el resto

del pais o territorio no sucede lo mismo, al menos para determinadas actividades.
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En cambio, las compafiias offshore son las ejecutoras de la actividad, también
llamadas holding companies o SAFI (sociedad financiera de inversién), son
sociedades con paquetes accionarios que pueden ser al portador o nominativos. Por
medio de al menos un director estas compafiias permiten mantener el total anonimato
de sus propietarios, asi como la libre disposicién de las acciones por la sola tenencia

fisica de las mismas.

Actian fuera del territorio nacional y se suelen utilizar para mantener activos
financieros tales como acciones de otras compainiias, cuentas a cobrar, colocaciones
en bancos, cuentas corrientes bancarias y otras, asi como para la tenencia de bienes
en general. De esta manera los propietarios mantienen el anonimato y la libre

disposicién de los bienes, cualidades muy utilizadas en fideicomisos y herencias.

El origen y funcionamiento de la banca offshore y los paraisos fiscales.

El aparecimiento de la banca offshore esta relacionado con la tendencia globalizadora
del mundo, cuyo origen formal puede ubicarse en la posguerra a mediados del siglo
XX. A pesar de que algunos pensadores dicen que la globalizacion siempre ha sido un
proposito de la humanidad y que ciertas etapas de la historia universal revelan
grandes formas de integracién, pensamos que luego de terminada la segunda guerra
mundial y bajo la guia del pensamiento de liberal de los Estados Unidos, es cuando se

puede hablar realmente de una integracién econémica mundial.

A pesar de que grandes masas poblacionales no puedan involucrarse en el proceso,
ya que la inequidad en la distribucién de riqueza es un problema que los mentores de

la globalizacion no quieren solucionar.
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La completa liberalizacion de los capitales, el incremento masivo y desmaterializacion
de las transacciones financieras, asi como el acelerado avance tecnolégico en las
telecomunicaciones e informatica son herramientas Utiles para el desarrollo vertiginoso
de la globalizacion y naturalmente han permitido trabajar a los bancos offshore con

mayor “eficiencia”.

Paralelamente a estos sucesos, a finales de los sesentas un hito importante en la
internacionalizacion de las finanzas fue el aparecimiento de los euromercados,
justamente en respuesta a las regulaciones que impuso Estados Unidos a los
movimientos de capitales, desde esa época hasta la presente nadie puede negar que

el sistema financiero internacional se integra cada dia mas.

Los petrodolares en los setentas alimentaron la actividad de los eurobancos y
motivaron la dura lucha por conseguir inmensas cantidades de dinero que dinamizaran
su negocio, obligando de esta forma al resto de participantes del mercado a emplear
formas parecidas de captacion extrateritorial de depdsitos, pero ofreciendo también

otros servicios a los cuales nos referiremos mas adelante.

De ésta forma paises especialmente pequefios y que en un “95% son antiguos
establecimientos o colonias britanicas, francesas, espafiolas, holandesas,
norteamericanas han permanecido dependientes de las potencias tutelares y cuya

"5 a2 malsanos intereses de poderosos grupos

soberania ficticia sirve de tapadera...
economicos, encontraron una forma facil de obtener ingresos, aceptando dinero
muchas veces mal habido de personas o empresas que buscan evadir regulaciones

tributarias o financieras, ya sea porque son fondos conseguidos ilicitamente o porque

simplemente desean ahorrarse ciertos costos que deberian cubrir en otro lugar.

“Christian De Brie, Descenso al infierno de los paraisos fiscales, Madrid, edicion espafiola, Le Monde



48

Estos paises conocidos ahora como paraisos fiscales, utilizan “ su soberania como un
elemento del comercio mundial mas prospero: de hecho dictan legislaciones cuya
Unica finalidad es permitir escapar, cualquiera que sea el moévil, a las normas legales
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de otros paises”™”, es decir se burlan de la soberania del resto.

El procedimiento utilizado

La caracteristicas mencionadas les he permitido a los centros offshore, captar
recursos de la mas diversa indole, por lo que principalmente su silencio ha ayudado a
realizar transacciones obscuras y dudosas, especialmente al blanqueo de dinero
obtenido en forma ilegal cuyo proceso segin Christian de Brie*’ es el siguiente: “la
colocacion o prelavado consiste en transferir dinero liquido y divisas del lugar de
adquisicion hacia los establecimientos financieros de diferentes lugares, repartidos en
multitud de cuentas. Después viene el amontonamiento 0 manejo, que hace imposible
llegar al origen de los beneficios ilicitos: multiplicacion de giros de una cuenta a otra -
cada cuenta fragmentada en varias cuentas- y la aceleracién de los movimientos de
capitales mediante idas y venidas paralelas en varios mercados financieros, utilizando
en particular la red Swift o el sistema Chips. Finalmente, la Ultima etapa, la de
integracion planificada de capitales blanqueados, agrupados en cuantas bancarias

seleccionadas, y dispuestos para ser reutilizados con total legalidad”.

Esta forma de trabajo de las filiales offshore de la banca es utilizada también para
esconder los beneficios de las empresas, mediante transferencias no claras de

recursos hacia cuentas de sociedades-pantalla creadas en los paraisos fiscales.

Diplomatique, abril del 2000, p.17.

“6Jean De Maillard, Mercadeo al servicio de los delincuentes, Madrid, edicién espafiola, Le Monde
Diplomatique, abril del 2000, p.12.

4"Christian De Brie, Descenso al infierno de los paraisos fiscales, Madrid, Edicion Espafiola, Le Monde
Diplomatique, abril del 2000, p.16.
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Los servicios ofrecidos

Es interesante observar la cantidad de servicios*® que ofrecen los centros y compafiias

offshore:

secreto bancario protegido penalmente,

e ausencia de control de cambios,

e derecho a efectuar cualquier forma de contrato,

e derecho a llevar a cabo cualquier transaccion

e derecho a constituir cualquier forma de sociedad, incluso ficticia, garantizar el
anonimato de los comisionistas;

e exoneracion fiscal o impuesto global simbdlico,

e acceso libre en tiempo real a todos los mercados mundiales,

e correspondencia garantizada con las grandes redes bancarias, generalmente
representadas en cualquier lugar;

e equipamiento logistico eficiente, en especial en medios de comunicacion;

e asistencia,

e expertizaje

¢ arbitraje,

e gestion local juridica y contable,

e seguridad y estabilidad politica,

e escasa o inexistente represion a la criminalidad financiera, y;

¢ nula cooperacion internacional.

Es cierto que no en todos los lugares se encontraran la totalidad de los servicios, pero
al parecer existe una red de contactos que les permite satisfacer absolutamente todas
las necesidades. Para probarlo no hay que hacer otra cosa que en algin motor de

bldsqueda del Internet poner la palabra offshore y en pocos segundos se despliega una
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gran cantidad de informacion de este tipo de empresas que ofrecen todo tipo de

servicios, garantizando especialmente absoluta confidencialidad al cliente.

Ubicacion de los centros offshore

¢ Geogréaficamente, dénde encontrar el servicio offshore?, la respuesta no es muy
dificil, la mayoria de bancos estan conectados a las principales plazas financieras del
mundo y éstas con las zonas francas y los paraisos fiscales de todo el planeta, por lo
tanto, lo Unico que se debe hacer es consultar a un oficial bancario y él otorgara la

informacioén basica, ya que la mayoria de bancos tiene una filial offshore.

A continuacién presentamos informacién de los lugares*® que se dedican a esta

actividad:

Principales plazas financieras:
Amsterdam, Bahrein, Caiman, Chicago, Frankfurt, Ginebra, Hongkong, Londres,
Luxemburgo, Milan, Montreal, Nassau, Nueva York, Paris, Singapur, Sidney, Tokio,

Toronto, Zurich.

Zonas Francas: Existen alrededor de 250 en el mundo en 70 paises, sin contar con
las zonas temporal o parcialmente sustraidas a todo sistema fiscal. En todo caso las
mas importantes son:

En América Latina: México, Guatemala, Honduras, Panam4, Nicaragua, Costa Rica,

Republica Dominicana, Guyana Francesa.
En Africa: Tuanez, Islas Mauricio, Togo, Egipto, Ghana, Kenya, Zimbabwe,

Madagascatr.

“BIbidem
“Ibidem
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En Asia: China, Indonesia, Filipinas, Taiwan, Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan,
Turquia.

En Europa: Irlanda, Francia (con mas de 40)

Paraisos Fiscales:
En Europa: Suiza, Luxemburgo, Liechtenstein, Ménaco, Vaticano, Malta, Chipre,
Gibraltar, Andorra, Isla de Man, Jersey, Guernesey, Sark, Alderney.

En América - Caribe: Bermudas, Bahamas, Turks y Caicos, Santo Domingo, Islas

Virgenes, Caiman, Jamaica, Aruba, Granada, Barbados, Antigua y Barbuda, Anguilla,
Beize, El Salvador, Costa Rica, Panama.

En Asia - Oceania: Hongkong, Hainan, Labuan, Filipinas, Vanuatu, Fidji, Tonga,

Nauru, Marshall.

La criminalidad financiera
Como se mencioné la banca offshore ha desarrollado nexos importantes con lo que se

conoce como la criminalidad financiera.

Esta Ultima es la “..presentada en forma de “escandalos” que cuestionan
episédicamente, en un pais u otro, a una empresa o un banco, un responsable o un
partido politico, un cartel o una mafia...es una masa de transacciones relativas a
operaciones ilicitas -calificadas de crimenes o delitos por leyes nacionales y acuerdos

internacionales-...”°.

En definitiva es la forma como la delincuencia y la corrupcién se relacionan con las
finanzas nacionales e internacionales con el proposito de “limpiar” el dinero obtenido

en forma dudosa.

0Christian De Brie, Estados, mafias y transnacionales: agentes asociados, Madrid, edicién espafiola, Le
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Otra definicion de criminalidad financiera pone al descubierto la complicidad del
Estado y la banca con estos grupos de personas y empresas dedicados a actividades
ilicitas, ya que menciona este autor que: “es la capacidad de valorar los diferenciales
generados por los déficits de la regulacion politica, econdmica y social, en cualquier

rincén del planeta y en cualquier momento™*

La desregulacion de los mercados iniciada por muchos paises, no solo que ha
dinamizado sus economias, sino que permite que gran cantidad de dinero malhabido

pueda movilizarse libremente de un lugar a otro.

Es cierto que existen iniciativas permanentes contra la corrupcién y la delincuencia en
todo el mundo, pero al parecer son muy timoratas, o en su defecto no se quieren
adoptar medidas lo suficientemente drasticas en su contra porque de lo contrario tanto
los Estados como sus sistemas bancarios perderian millonarias sumas como veremos

a continuacion.

El dinero que mueve la criminalidad financiera

Si nos detenemos a pensar que la relacién se da con actividades delincuenciales de la
mas diferente indole, podriamos imaginar que cifras como las siguientes no son

irreales:

“Los beneficios obtenidos anualmente por el trafico de drogas se evalla entre 300 y
500 millardos o sea millones de billones de ddlares, entre el 8% y el 10% del comercio
mundial. ElI volumen de negocios de la pirateria informatica sobrepasa los 200

millardos de dodlares, el de la falsificacién, los 100 millardos de doélares; entre 10 y 15

Monde Diplomatique, abril del 2000, p.13
*1jean De Maillard, Mercadeo al servicio de los delincuentes, Madrid, edicion espafiola, Le Monde
Diplomatique, abril del 2000, p.12.
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millardos se calcula el fraude en el presupuesto comunitario europeo, una veintena de
millardos en el trafico de animales, etc. En total(...) el producto criminal bruto rebasa
ampliamente los 1.000 millardos de ddlares anuales; cerca del 20% del comercio

mundial”®?.

Segun el mismo autor luego de cubrir algunos costos que incluyen de todo un poco,
como egresos legales y normales de cualquier empresa, asi como también ilegales e
irregulares propios de la actividad, y cuyo moto asciende al 50% de los ingresos, nos
indica que sus utilidades son de 500 millardos de délares anuales que “en diez afios
serian 5.000 millardos de ddlares, mas de tres veces la cantidad de reservas en
divisas de todos los Bancos Centrales, una cuarta parte de la capitalizacion de las

cinco primeras Bolsas mundiales, diez veces la de Paris.”?

El blanquear este dinero cuesta un tercio de la operacion, es decir que alrededor de

“150 millardos de doélares™*

se reparten entre todos los que intervienen en ella:
bancos, intermediarios, abogados, corredores, gerentes de trusts (que irbnicamente
viene de un vocablo inglés que significa “confianza”) y fiduciarios. Esta cantidad

“representa entre la mitad y los dos tercios de las inversiones extranjeras directas”, no

hay actividad en el mundo que reciba tales ganancias.

Larelaciéon entre el blanqueo de dinero y las crisis financieras

No se puede determinar claramente por informacidn contundente, pero tampoco es

coincidencia que en los paises que en ultimos afios han sufrido severas crisis

financieras existan también importantes grupos ligados a la mafia y actividades ilicitas,

S2Christian De Brie, Estados, mafias y transnacionales: agentes asociados, Madrid, edicién espafiola, Le
Monde Diplomatique, abril del 2000, p.14.
|pidem



54

por ejemplo: en México, la actividad del narcotrafico ha dejado entre 3 y 8 millardos de
dolares al afio; en Rusia, la fuga de capitales y desvio de fondos publicos han sido
enormes; en Tailandia entre el 8% y el 11% esta controlado por el crimen organizado;

en Japodn, los yakuzas controlan mas del 6% del PIB.

En otras palabras, en donde existe una crisis financiera existe un grupo de
delincuentes con gran poder econémico, podria perecer pura coincidencia, pero la
liquidez que generan estas actividades, conectadas con la bolsa, el sector inmobiliario,
la banca y otras areas dinamicas de la economia generan burbujas financieras que
luego son propiciadoras de crisis tan graves como las que afectaron a paises como los
mencionados.

“

La conclusibn de un autor que ha investigado el tema es muy apropiada: “...los
beneficios del crimen no estan a la altura de la potencia de la economia formal.
Todavia no. Para evitar que llegue a ello tendria que existir una voluntad y medios
politicos, imprescindibles para superar un sistema de dos velocidades en el que los
modos de supervision y las reglas del juego llevan un retraso de al menos una década
en relacién con la rapidez de los flujos financieros y la capacidad existente para

evitarlos.”®

Apuntes sobre la banca offshore en el Ecuador

La banca offshore en nuestro pais empezo6 sus actividades hace algunos afios, cuando
las corrientes globalizadoras recién rondaban el Ecuador, sin embargo sus actividades
eran desconocidas para la mayor parte del publico en virtud de que hasta ella solo

accedian los clientes “mas importantes”.

*|bidem
%5Guilhem Fabre, Del blanqueo de dinero a la crisis nacionales, Madrid, Edicién Espafiola, Le Monde
Diplomatique, abril del 2000, p.15.
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Sin embargo, a raiz de los primeros escandalos bancarios, luego de la desregulacion y
liberalizacion financiera iniciada en nuestro pais desde 1994, la banca offshore llama

la atencion no solo de sus asiduos clientes sino de toda la sociedad.

No se puede olvidar el caso del Banco Continental cuando al retirarse mas de 100
millones de ddlares de la subsidiaria offshore, se desencadend una grave iliquidez en
el banco y su casi quiebra, ya que ese valor llegd a constituir el 80% del total de sus

depositos.

Fue ese el primer gran escandalo en el que se vincul6 a una filial offshore, luego y con
la reciente crisis bancaria vivida en el Ecuador, no ha existido banco que no haya visto

involucradas sus oficinas en el exterior como parte de sus problemas.

Para Alfredo Arizaga®, la banca offshore en el Ecuador “ha sido satanizada”, el
encuentra mayores beneficios que perjuicios a esta actividad financiera, dice que su
presencia garantiza la estabilidad de los flujos de capitales, y aporta a la estabilidad

cambiaria.

En un enfoque similar tiene Ernesto Arroba®’, al manifestar que “lo mas positivo(...),por
lo menos, es el hecho de que el ahorro externo de los ecuatorianos se encuentra de

empresas bancarias nacionales”.

S6Alfredo Arizaga, Banca Off Shore estabilidad econémica, Carta Econémica, Quito, CORDES, Vol .4,
N°7, julio de 1998, p.2.

"Ernesto Arroba, El papel de la banca offshore dentro del funcionamiento de la banca nacional sus
implicaciones méas fundamentales en la economia, Guayaquil, EI Reporte Econémico, Vol. 23, N°3,
mayo de 1996, pp. 6-10.
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Es cierto que existen beneficios, pero en nuestro pais se han ido esfumando a medida
que la crisis y la corrupcién avanza, a través de este forma bancaria se han fugado

miles de millones de ddlares y eso ha afectado ostensiblemente la economia nacional.

Por otro lado, si bien es cierto, nuestra legislacion permite que las empresas offshore
operen legalmente en el pais, también es cierto que el control de sus actividades por
parte de la Superintendencia de Bancos ha sido limitado. Al punto de que al acercarse
a pedir reportes sobre el tema en la mencionada entidad, la respuesta es que no
existen publicaciones al respecto, y que existe informacion parcial en la pagina web de

la institucion, a la que por cierto es dificil acceder.

En cuanto a las cifras, “no existen estadisticas oficiales, pero segun estimaciones del
Banco de Basilea, a diciembre de 1997 existian depdsitos de ecuatorianos en bancos
del exterior por una suma de US$2.600 millones, cifra bastante inferior a los US$
4.000 millones estimados para inicios de la década. En contraposicion a ello, los
bancos offshore vinculados a instituciones financieras ecuatorianas han incrementados
sus captaciones de casi cero a inicios de la década a US$3.200 millones a fines de

19971158

Los datos mas actualizados respecto de los montos de los recursos administrados por
la banca offshore ecuatoriana revelan un total de USD $ 882.794.000, a noviembre del
2000, segun la Superintendencia de Bancos, al ser citada como fuente de una

publicacién especializada™

Reconoce Arizaga, que este tipo de transacciones bancarias pueden ser peligrosas

para la actividad productiva de un pais, ya que resta recursos para poder incentivarla,

8Alfredo Arizaga, Banca Off Shore estabilidad econémica, Carta Econémica, Quito, CORDES, Vol 4,
N°7, julio de 1998, p.2.
% LIDERES, La banca de la AGD es un ancla para la banca privada, Quito, Ediecuatorial, 5 de marzo
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en vista de que los recursos son destinados invertir en instrumentos “mas confiables” y
rentables, lo que es légico desde el punto de vista del inversionista, que trata de

disminuir el riesgo diversificando el portafolio.

El otro autor citado menciona que el problema se origina cuando los fondos otorgados
para estas actividades se utilizan en forma especulativa, como comprar acciones por
parte de los grupos econdmicos vinculados a la matriz bancaria, y no para otorgar

préstamos que dinamicen la economia.

En fin, existen opiniones a favor y en contra de la banca offshore, el punto de
coincidencia radica basicamente en el control, que por limitaciones tecnoldgicas y

juridicas no ha podido ser mas eficiente.

Ambos autores comentan la urgente necesidad de supervisar especialmente la calidad
de los activos de riesgo de las entidades offshore vinculadas a la banca nacional, asi
como la utilizacién de los recursos en su poder y la suficiencia de su patrimonio
técnico, ya que se cree que existen muchos miles de millones de délares en la

actualidad en poder de estas empresas.

del 2001, p.7.
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CAPITULO Il

EL SALVATAJE BANCARIO EN EL ECUADOR

La crisis bancaria en el Ecuador, ademas de las deficiencias de la LGISF de 1994, es
producto de varios factores, que juntos han generado la mas grave caida que ha

debido soportar nuestro sistema financiero, tales como®:

El fenémeno natural de El Nifio y su impacto en el sector productivo

- La crisis financiera internacional que inicié en Asia, se extendid a Rusia y contagio
rapidamente a las economias latinoamericanas

- El cierre de las lineas de crédito en los mercados financieros internacionales,
disminuyendo los flujos de capital

- La reduccién de ingresos por exportaciones de importantes productos no
petroleros

- La disminucion del precio del petréleo, cuya exportacion es la mayor fuente de

divisas para el Ecuador

Para que la crisis bancaria sea aceptada formalmente por el gobierno pasé alguin
tiempo, los hechos posteriores a los pronunciamientos publicos de autoridades
gubernamentales y del propio Presidente de la Republica de aquel entonces, sugieren
gue la informacién que se manejaba al interior del Palacio de Carondelet y de
instituciones relacionadas con el control tanto de la politica monetaria como de la
supervision del sector, como son el Banco Central, la Junta Bancaria y la
Superintendencia de Bancos, indicaban la penosa situacién en la que se encontraba el
sistema financiero ecuatoriano, especialmente la banca nacional que durante afios

habia gozado de grandes beneficios y libertades.

% Wilma Salgado, Posibilidades y riesgos de la dolarizacién sobre la seguridad alimentaria de las
familias en el Ecuador, Programa Mundial de Alimentos, Marzo del 2000, Ecuador, p.3
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Cuando la situacion se torné desesperante, porque seguramente los analistas mas
cercanos al gobierno advirtieron una crisis generalizada que afectaba a la mayor parte
de los mas de cuarenta bancos que conformaban el sistema, se tomé una de las
decisiones mas trascendentales en la vida econdmica de nuestra nacion: el feriado
bancario, medida anunciada por el Superintendente de Bancos de la época, el 8 de

marzo de 1999.

El feriado bancario se convirtié en la decisién mas deliberada de la época en el ambito

nacional e internacional, y no se podian en aquel momento prever sus consecuencias.

Como uno de los resultados probables era la de tener que soportar una gran corrida
de depdsitos por parte de clientes en estado de panico, ante la posibilidad de perder
sus depdsitos y ahorros, la siguiente medida fue aun mas drastica: el congelamiento
de depositos; la cual obviamente tenia el firme propésito de salvar de cualquier forma
a todos los bancos eficiente e ineficientes, ya que lo mas ldgico era pensar que todos
los ecuatorianos busquen retirar su dinero de los bancos, el feriado bancario lo Gnico
que consiguié fue consolidar la desconfianza en el sistema, la cual se habia

alimentado progresivamente en los Ultimos meses previos a éste desenlace.

El feriado bancario y el congelamiento de depodsitos se constituyeron en las dos
acciones basicas de una estrategia de salvataje bancario, que hasta cierto punto se

observé improvisada y desesperada.

Luego se opto por tratar de sanear el sistema, procurando eliminar a los bancos mas
ineficientes del sistema, a través de la contratacion de auditoras internacionales, los

resultados fueron bastante confusos, “el 42% de los activos del sistema quedd bajo
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administracién estatal, incluyendo los dos bancos mas grandes de los depositantes:

Filanbanco (abierto) y Progreso (cerrado)™*.

La estrategia general se puede identificar bajo las acciones antes descritas, pero los
antecedentes de cada caso y las medidas adoptadas difieren, por diferentes causas
que en su momento determinaron un tratamiento diferente a cada uno de los bancos

en problemas.

2.1 LA ESTRATEGIA PARA CADA CASO

En la crisis bancaria ecuatoriana es notorio que: segin el entorno politico y
economico del pais, la conformacion del paquete accionario de cada institucion, y el
grado de influencia social, politica y econdmica de los propietarios del banco, se
adoptaron diferentes estrategias para tratar de salvar a los bancos, sus duefios y/o

administradores, y por ultimo los recursos de los depositantes.

Si bien es cierto que los bancos son instituciones de derecho privado, no es menos
cierto que su accionar es de interés publico, en vista de que manejan dinero de
terceros; al analizar como se manejaron las crisis individualmente, se aprecia que
todo se hizo en funcion de salvar el negocio, a los duefios del negocio, y en el Ultimo

lugar de la prioridad, se penso en el publico.

El Banco de los Andes

Esta institucion bancaria entré en crisis cuando el resto de la banca estaba en pleno

apogeo, sin embargo los problemas del Banco de los Andes dejaron entrever que los

controles de la banca no eran de lo mejor, y que el nuevo marco legal con su nueva

81 EL COMERCIO, Migrantes, un mercado para la banca abierta, Quito - Ecuador, 23 de marzo del
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orientacion de marcado tenia deficiencias que posteriormente serian mas evidentes.

En este primer caso, se encontraron como causas principales dos elementos que son
recurrentes en el resto de casos a analizarse: concentracién de créditos y préstamos

vinculados.

Para éste banco todo empezé con una acusacion de blanqueo de dinero, la cual
provino desde el sector politico; los comentarios publicos y debates por el tema
generaron una corrida de dinero que alcanzé los 70.000 millones de sucres en

cuarenta y ocho horas, a inicios de agosto de 1994.%

Inmediatamente entr6é el Banco Central con auxilio de 52.000 millones de sucres, que
debia complementarse con un crédito por 46.000 millones de sucres otorgado por
once bancos privados del pais, la ayuda gremial nunca llegé porque dos bancos que
paraddjicamente luego colapsaron también, no estuvieron de acuerdo con esa

operacion.

Ante la grave situacion que se enfrentaba, se decidié vender el banco al mejor postor;
el 14 de agosto de 1994, el Filanbanco compré los activos y pasivos del Banco de Los
Andes por 424.000 millones de sucres; terminando asi la primera gran experiencia de
este tipo que se vivia en el pais, desde las reformas legales al sector bancario. Muy
pocos pensaron que los casos se repetirian con frecuencia pocos afios después,

porque se considerd que lo sucedido con Los Andes era un caso aislado.

El Banco Continental

2001, p. A6.
62 EL COMERCIO, Los Andes destapd el debate por el control, Quito - Ecuador, 10 de marzo del 2001,
p. A2.
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Era el quinto banco mas grande del pais cuando se produjo la polémica por la
“supuesta piramidacion de capital utilizada para mejorar la solvencia y liquidez del

banco"®

, es decir se intentd mejorar la situacién patrimonial del banco sin inyectar
recursos frescos, y solo a través de movimientos contables; los comentarios publicos
generaron una corrida de depdsitos, que se intentd salvar con estrategias publicitarias

novedosas que no dieron el resultado esperado.

Ademas, en pleno auge econémico expandieron la concesion de créditos en forma
indiscriminada, en consecuencia su cartera vencida crecié en gran magnitud, lo que
obligé al banco a solicitar ayuda al Banco Central, a través de un crédito subordinado
por 485.000 millones de sucres, el cual no se pudo cancelar sino cuando el banco ya
estaba en manos del Estado, ya que en mayo de 1996, el Banco Central capitalizé en

su favor el crédito y se convirtié en su nuevo duefio.

El caso judicialmente no ha terminado aln, e implicod a autoridades gubernamentales,
accionistas y administradores del banco, ya que se otorgé un crédito subordinado a

una institucién bancaria con un patrimonio técnico inferior al 9%.

El Continental marco el paso de la estrategia que luego utilizaria el Estado para
resolver los posteriores problemas a presentarse, la cual se resume en “estatizacion
de la banca”, para salvaguardar los intereses econdmicos de los depositantes de dijo

en ese instante, sin notar que perjudicando al Estado, también se perjudica al pueblo.

El Banco de Préstamos

Si la AGD hubiera existido cuando el Banco de Préstamos entré en la crisis que luego

determiné su cierre el 25 de agosto de 1998, sus depositantes habrian pasado lo que

8 EL COMERCIO, Continental, el primero a manos del Estado, Quito - Ecuador, 11 de marzo del 2001,
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los clientes de otros bancos cerrados han tenido que padecer, y no los inmensos
sufrimientos adicionales que por confiar sus recursos a ésta institucion debieron
enfrentar, a consecuencia de que en este caso el Gobierno no tuvo estrategia, porque

nunca aceptaron totalmente la crisis que realmente se vivia en éste sector.

La mala administracion del banco, especialmente en vinculaciéon y concentracion de
créditos, obligd a sus directivos a solicitar al Banco Central varias veces créditos de
liquidez, los cuales no se cancelaron oportunamente, “porque tenian serios problemas

de solvencia acumulados desde hace varios meses"®*

Inmediatamente se pensd en una fusion con el estatal Banco Continental, pero el
Banco Central se inclinaba mas por una absorcién, el proceso se dilatoé tanto que al
final el Banco de Préstamos no soportdé mas y tuvo que cerrar, ya que ademas empezo

una corrida de depositos volviendo insostenible la situacion.

Quienes asumieron la responsabilidad de la recuperacion del banco fueron sus propios
clientes, pero nunca tuvieron éxito, especialmente después de que las auditoras

internacionales lo declararon en liquidacién definitivamente.

Los depositantes del banco han tenido que recurrir en varias ocasiones al Congreso,
hasta alcanzar que a través de leyes especiales se les devuelva su dinero a través de

la AGD.

El caso judicialmente no termina todavia; se debe resaltar que el principal accionista y
administrador del banco se encuentra detenido bajo las leyes ecuatorianas, esperando

gue la justicia determine su grado de responsabilidad en los hechos que perjudicaron a

p. A2.
% EL COMERCIO, La crisis para Mahuad empezé con Pefiafiel, Quito - Ecuador, 12 de marzo del 2001,
p. B4.
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miles de familias en todo el pais; lamentablemente no se puede decir lo mismo de

otros casos similares.

Solbanco

A inicios de 1998, este banco que naci6 como mucho otros por la fusién de dos
instituciones pequefias, ya estaba en crisis, lo que obligo a cerrar sus puertas en abril

del mismo afio.

Fueron los depositantes los que lo reabrieron en octubre del mismo afio luego de la
mas exitosa campafia de capitalizacion de los propios clientes de una institucion

financiero, después de lo ocurrido con La Previsora en la década anterior.

De todas formas el Banco Central apoy6 la operacion con un crédito de 150.000
millones de sucres, con garantias del 125%% sobre el monto total de los prestado,
exigencia que no se la hizo a otras instituciones en problemas similares, que ademas

no se rehabilitaron bajo el esfuerzo propio de sus clientes.

De pronto Solbanco se convirtié en uno de los 5 bancos mas grandes del pais, gracias
al esfuerzo de su propia gente y con algo de ayuda del gobierno, lamentablemente en
marzo del 99, el congelamiento de depésitos lo afectdé gravemente, en especial por la

caida de la confianza de sus depositantes en el sistema.

Al realizarse las auditorias internacionales se encontraron deficiencias antes no
identificadas, que obligaron a las autoridades a declararlo en reestructuracién no sin
antes cerrar sus puertas, luego como en casi todos los casos pasd a saneamiento,

especialmente porque se complicé el pago del crédito recibido por el Banco Central,

% EL COMERCIO, La crisis de Solbanco, Quito - Ecuador, 13 de marzo del 2001, p. B2.
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sin embargo los clientes recuperaron sus recursos.

Filanbanco

Los problemas de Filanbanco, antiguo Banco de La Filantrépica, que ésta cerca de
cumplir cien afios de existencia gracias a las maniobras de éstos ultimos tres afios

efectuadas por el Estado, todavia no terminan y han dado mucho que hablar.

La crisis financiera internacional de 1997, el decaimiento del comercio exterior en el
pais, especialmente por la recesion de sectores agroindustriales de la costa a
proposito de los graves efectos que generd el fendmeno natural de El Nifio, y la
decision de la banca internacional para detener los flujos de las lineas de crédito hacia
el pais por el incremento del riesgo y el deterioro de los indicadores econémicos; son
los factores detonantes de lo que se convirtié en la crisis del banco méas grande en

activos de todo el pais.

Tal vez el manejo de la informacion sobre los problemas presentados, debido a que
los problemas internos se generaban por la recurrente vinculacién y concentracion de
créditos, obligé al Gobierno de la época a buscar una estrategia diferente para resolver
una crisis especifica que podia arrastrar a todo el resto de las instituciones del

sistema.

Ademas de los créditos de auxilio del Banco Central que llegaron a sumar 2,77
billones de sucres, aproximadamente 423 millones de dolares a la cotizacion de esta
temporada®, el Gobierno apuré la creacién de una desfinanciada AGD para que a
través de la figura de la reestructuracion asumiera el manejo y la administracién del

Filanbanco, salvando asi a los clientes de la pérdida de sus valores, pero si castigando

% EL COMERCIO, Filanbanco fue el primero en pasar a manos de la AGD, Quito - Ecuador, 15 de
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el total de las acciones de los propietarios del banco, no sin antes exigir garantias, que

luego fueron cuestionadas en su valor real.

Filanbanco nunca tuvo una recuperacion total, se convirtié en el comodin del Estado
para resolver los problemas que se presentaban en otros bancos, lo que le ha
significado presentar pérdidas en repetidas ocasiones, llevando inclusive a los
analistas a evaluar por separado a los bancos en manos privadas para tener una idea

mas clara del rendimiento total del sistema.

Lo ultimo con Filanbanco fue la absorcién de la Previsora, lo que lo convertia en el
banco méas grande del pais nuevamente, sin embargo sigue presentando pérdidas y

sus problemas no terminan.

Finagro, Financorp, Occidente, Tungurahua, Crédito y Union

Son seis bancos mas bien pequefios que se agrupan para su analisis, porque todos
tuvieron un mismo fin, fueron asumidos por la AGD porque sus problemas fueron

insalvables.

Financorp y Finagro, dos instituciones especializadas y regionales, buscaron una
fusion para solventar su situacion individual de iliqguidez y falta de solvencia, con el
respaldo de una institucion extranjera el Hamilton Bank, lamentablemente la operacion
demoro mas tiempo de lo requerido y el Hamilton Bank se retiro, lo que obligd a las
autoridades bancarias a declararlos en saneamiento convirtiéndose de los primeros

cinco bancos en pasar a manos de la AGD y cerrar sus puertas bajo esta modalidad.

Una experiencia similar tuvo que soportar el Banco de Occidente, que mas bien tratd

marzo del 2001, p. B4.
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de entrar voluntariamente a reestructuracién a la AGD, como un intento de no ser
liquidado, pero sus indicadores forzaron a la Junta Bancaria a declararlo en

saneamiento y cerrar sus puertas en marzo de 1999.

El Banco del Tungurahua, también buscOé por sus propios medios entrar en
reestructuracion para no tener que cerrar sus puertas, pero la concentracion de
créditos en empresas relacionadas®’, asi como una deficiencia enorme en su
patrimonio determind que sea el tercer banco en manos de la AGD y bajo el marco del

saneamiento, debié cerrar sus puertas.

El Banco Unién y el Banco de Crédito, relacionados con grupos empresariales
regionales y con muy poca presencia nacional, no pasaron las auditorias
internacionales, se traté de fusionarlos con el Continental pero la operacion no se
culmind; se detectaron inversiones de mucho riesgo, concentracién de créditos y
cartera de mala calidad; el saneamiento llegd, no tanto por falta de solvencia sino
porque las auditoras consideraron que no existieron las provisiones necesarias en

ambos casos.

Banco del Azuay y Bancomex

Para todos fue una sorpresa, un banco tradicional en el austro y con presencia
nacional y por otro lado un banco recién creado bajo el amparo de un grupo
empresarial costefio, no resistieron la presion de la crisis y luego de las auditorias

internacionales también entraron en saneamiento.

Para los clientes del Banco del Azuay, los problemas fueron mas traumaticos, ésta

institucion era el banco emblematico de la region, los comentarios de sus problemas

7 EL COMERCIO, 6 bancos pequefios en la picota, Quito - Ecuador, 16 de marzo del 2001, p. A6.
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internos, incrementaron las corridas de depoésitos que generaron iliquidez inmediata

deteriorando todos los indicadores del banco.

Se detect6 que tenian préstamos vinculados por un 30,4 % del patrimonio®® por lo que
fue multado y ademas se decidié la remocién del Presidente del Directorio; la multa se
repiti6 cuando se produjo una deficiencia en el encaje de moneda extranjera,
reflejando sus graves problemas de liquidez y de recuperacion de cartera, hasta llegar

a cerrar sus puertas en enero de 1999.

Bancomex fue el resultado de la fusion de Manafinsa con el Banco de Crédito Agricola
Ganadero, un banco joven con orientacién hacia el comercio exterior y la
agroindustria, que tenia estrategias diferentes para ganar mercado y manejarse

administrativamente con eficiencia.

A pesar de intentar ser diferente, Bancomex cometié los mismos pecados del resto de
los bancos problematicos, concentracion de créditos y préstamos vinculados fueron los
factores que detectaron las auditoras internacionales y la Superintendencia de Bancos,
lo que al final determiné el cierre de sus puertas y pasar a control de la AGD, sus

propietarios y accionistas enfrentan varias causas legales.

El Banco del Progreso

Para quienes hemos seguido la trayectoria del sistema financiero ecuatoriano en los
ultimos afios, la crisis del Banco del Progreso se veia venir, a pesar de mantenerse a
la cabeza de la clasificacion CAMEL®® durante algunos afios, no era un misterio que el

ofrecer las mas altas tasas del mercado en captaciones suponia un elevado riesgo, si

% EL COMERCIO, Azuayy Bancomex fueron 2 sorpresas, Quito - Ecuador, 17 de marzo del 2001, p.
A2.
% EI CAMEL es una metodologia de analisis de los estados financieros de los bancos para determinar su
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agregamos lo que luego se revelé: prestamos vinculados y concentracion de créditos a
empresas relacionadas y otras inexistentes, ocultamiento y forjamiento de informacién,
entre otras razones determinaron la caida del caso mas polémico de la crisis bancaria

ecuatoriana.

La polémica del Progreso levanté pasiones politicas y regionalistas, pero también
destap6 la realidad en el manejo de la otrora banca eficiente y pujante ecuatoriana;
en marzo de 1999 para sorpresa de muchos el banco cerrd6 sus puertas
voluntariamente y exigié por varios medios ayuda del gobierno, quien le concedio un
crédito de 60.000 millones de sucres, algo mas de 5,6 millones de délares a la
cotizacién de la fecha™, pero se necesitaban cerca de 300 millones de délares, ese
monto se intentd capitalizar a través de los clientes, pero el monto se torno

inalcanzable.

En el transcurso de la crisis financiera, se ordend la prision del Presidente Ejecutivo y
mayor accionista del Banco por retener ilegalmente fondos del Estado, segun el SRI;
lo que motivd poco tiempo después que el Banco del Progreso se convierta en la
séptima institucién que en seis meses y medio pase bajo la potestad de la AGD, en la

condicidon de saneamiento cerrado.

Los clientes debieron bregar bastante para lograr que sus depésitos les sean
devueltos, no se debe olvidar que el Progreso era el banco con la mayor proporcién de
captaciones de todo el pais, lo que constituyé un grave escollo para que el Estado

devuelva los recursos a los depositantes.

Durante las investigaciones aparecieron mas datos que revelaban operaciones

posicion y eficiencia, al final se establece conforme con la ubicacién de cada banco un ranking
“EL COMERCIO, Progreso: los créditos vinculados lo acabaron, Quito - Ecuador, 19 de marzo del
2001, p. A2.
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irregulares con la oficina offshore del banco en las Islas Caiman, asi como la
manipulacién de las cifras del balance que al parecer nunca revelaron la verdadera
situacion del banco; el principal del banco sigue detenido pero los juicios no caminan
tan rapido como para conocer pronto el desenlace del caso mas discutido en la crisis

bancaria de nuestro pais.

Banco Popular

El Banco Popular del Ecuador era considerado una de las instituciones con mayor
nivel profesional y técnico del sistema, su imagen corporativa se habia manejado con
tal habilidad que cuando se empezd a comentar que podia estar en crisis pocos

realmente lo creyeron.

El Popular crecié notablemente en el pais en muy pocos afios lo que lo llevé a mirar
mas alla de las fronteras nacionales, invirtiendo en Venezuela y Colombia, intentd

hacerlo en Perd también pero la operacién no prosperé.

Es justamente en Colombia, en el Banco Andino donde empezaron sus problemas, se
acusaba a ese banco propiedad del Popular, de delitos tributarios graves, que
inmediatamente afectaron a la instituciéon bancaria en el Ecuador; en muy poco tiempo
debid renunciar el Presidente Ejecutivo, a pedido del Banco Central y como condicion
para entregar un auxilio financiero, ya que en menos de tres semanas se produjo una
corrida de depésitos de alrededor de 120 millones de délares™ y los bancos

internacionales cortaron las lineas de crédito concedidas con anticipacion.

M EL COMERCIO, ¢ Cuéles fueron las razones de la caida del Popular?, Quito - Ecuador, 20 de marzo
del 2001, p. B1.
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El Banco Central presté6 10,9 millones de délares’® al Popular para ayudarlo a su
recuperacion, pero bajo la condicién de que sea administrado por un funcionario
designado por el instituto emisor; no se debe olvidar que el Banco Popular se enmarcé
dentro del grupo de bancos en saneamiento abierto, gracias a un dictamen de las
auditorias internacionales muy cuestionado, que castigaba con mayor exigencia los

activos del banco segun su riesgo.

El corolario de la historia dice que el banco cerré sus puertas el 14 de abril del 2000, y
gue el Banco del Pichincha compré los activos del banco casi inmediatamente,

afortunadamente los fondos de los depositantes se han devuelto casi en su totalidad.

El Banco del Pacifico

Hablar del Banco del Pacifico, era referirse al banco simbolo de la modernidad, alta
tecnologia y excelencia en el servicio, se codeaba en tamafio con el Filanbanco y

siempre fue visto como un banco solvente, hasta la muerte de su fundador.

Al perderse el liderazgo del banco, los problemas internos superaron todos los limites
y se reflejaron en resultados negativos, que se trataron de solucionar en lo que se
llamo6 la “megafusion” con el Banco Popular, operacién que no prospero y que segin

algunos le gener6 problemas con su subsidiaria en Colombia.

La situacion obligo a recibir un crédito emergente del Filanbanco por 14 millones de
dolares™, pero la situacion era mucho mas grave, pues existian pruebas evidentes de
créditos vinculados y alta concentracién de créditos, lo que entre otras causas

determind que luego de las auditorias internacionales entre en saneamiento abierto.

72 <

Ibidem
8 EL COMERCIO, Los créditos vinculados afectaron al Pacifico, Quito - Ecuador, 21 de marzo del
2001, p. A2.
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La solucién final fue la fusién con el Banco Continental, ya que el Estado tomo el
control total del banco a través de la AGD, en vista de que se habian inyectado cerca
de 151 millones de délares™ para salvar a esta institucion financiera durante 1999,
accion que se ha repetido durante los siguientes meses a través de otros medios de
financiamiento, con el firme propdsito de no dejar caer a ésta banco, con el argumento

de no arrastrar al resto del sistema.

La Previsora

Esta institucién financiera tiene su propia historia, sufri6 un cisma a mediados de la
década de los ochenta, y a través de una estrategia admirable logré recuperarse, el
“capitalismo popular” como se llamé a la operacién funcion6 muy bien generando

utilidades al banco y a los miles de accionistas en todo el pais.

Pero luego de la calificacion de las auditorias internacionales y declaraciones politicas
referentes al tema, entre lineas se habld de préstamos vinculados y concentracion de
créditos, los indicadores cambiaron; se produjo una corrida impresionante de
depositos que llegd a los 98.000 millones de sucres y 6 millones de dolares en su
dltima semana’®, lo que obligd al banco a recurrir a un préstamo subordinado de 37
millones de délares para tratar de fortalecerse, sin embargo esa recuperacién nunca
llegd, justamente por la diversidad de la composicién del capital accionario, segun los

propios administradores que fueron los que lo recuperaron algunos afios antes.

La Previsora terminé absorbida por el Filanbanco, y el nuevo “megabanco”, es la

institucion financiera mas grande del pais, pero todavia quedan dudas de su eficiencia

74 \ i
Ibidem

S EL COMERCIO, La Previsora se disolvié por USD 37 millones, Quito - Ecuador, 22 de marzo del

2001, p. A7.
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2.2 ANALISIS FINANCIERO DEL SISTEMA

Los diez primeros bancos del pais, al 30 de noviembre del 2000, representan el
89,04% del total de activos mas contingentes; el 83,76% del patrimonio; el 88,37% de
las captaciones del publico; el 85,20% del sistema bancario ecuatoriano, es por ello

gue este analisis se concentra en este segmento de la banca.

Pero ¢como interpretar estas cifras?, en forma general mediante la comparacion
contra el promedio del sistema. Lo que nos demuestra que el sector bancario no
convalece del todo, ya que los indicadores a la fecha de la investigacién no son
realmente satisfactorios, especialmente por la influencia que la banca en manos del
Estado, tanto abierta como cerrada ejerce por los resultados nada positivos

presentados hasta esa fecha.

ACTIVOS MAS CONTINGENTES

Los activos son la suma de los fondos disponibles, inversiones, la cartera de créditos y
todas las propiedades de los bancos; y los contingentes son operaciones

fundamentalmente de comercio exterior.

Para medir el tamafio de los bancos es importante agregar los activos contingentes ya
que son activos de riesgo que de acuerdo con la Ley estan también sujetos al
requerimiento de patrimonio técnico y a la obligacion de ser evaluados trimestralmente

con el fin de establecer el nivel de provisiones para incobrables.

No se consideran como parte de los activos los siguientes valores:
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e Transferencias internas que representan las partidas realizadas entre las
distintas oficinas del banco y es solamente una cuenta de control interno.
e Cuentas de Resultado Deudoras (Gastos), que forman parte del estado de

pérdidas y ganancias y que se liquidan al fin de cada ejercicio econémico.

Algunos analistas no excluyen estos valores y sus conclusiones sobredimensionan el

tamafio real del sistema bancario y la posicidn de cada uno de sus participantes.

ACTIVOS + CONTINGENTES
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS MILES DE DOLARES | % DEL TOTAL | RANKING
FILANBANCO 1,466,722 26.50% 1
PICHINCHA 895,605 16.18% 2
PACIFICO 634,172 11.46% 3
GUAYAQUIL 497,562 8.99% 4
PRODUBANCO 466,487 8.43% 5
BOLIVARIANO 236,234 4.27% 6
INTERNACIONAL 203,066 3.67% 7
CITIBANK 202,155 3.65% 8
ABN AMOR 199,689 3.61% 9
LLOYDS 126,887 2.29% 10
10 MAS GRANDES 4,928,578 89.04%
TOTAL ABIERTOS 5,535,303 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos

PATRIMONIO

Es la totalidad de recursos que les pertenecen a los accionistas representado por el
capital pagado, las reservas por revalorizacion del activo, la correccién monetaria y los

resultados acumulados.
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PATRIMONIO
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS MILES DE DOLARES | % DEL TOTAL | RANKING

FILANBANCO 112,027 19.72% 1
PICHINCHA 101,870 17.93% 2
PACIFICO 86,382 15.21% 3
PRODUBANCO 52,596 9.26% 4
GUAYAQUIL 45,618 8.03% 5
BOLIVARIANO 19,855 3.50% 6
INTERNACIONAL 16,858 2.97% 7
CITIBANK 16,491 2.90% 8
ABN AMOR 15,521 2.73% 9
LLOYDS 8,539 1.50% 10

10 MAS GRANDES 475,757 83.76%

TOTAL ABIERTOS 568,018 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos

PATRIMONIO TECNICO

El Patrimonio Técnico incluye a las obligaciones convertibles emitidas por el banco. El
indice de patrimonio técnico del sistema bancario ecuatoriano al 30 de septiembre del
200 fue de 19,92%. La Ley ecuatoriana establece un requerimiento minimo de

patrimonio técnico equivalente al 9% del total de los activos ponderados por riesgo.

PATRIMONIO TECNICO
Al 30 de Septiembre del 2000
BANCOS INDICE RANKING
LLOYDS 29.00% 1
ABN AMOR 25.03% 2
PACIFICO 23.26% 3
PRODUBANCO 21.08% 4
GUAYAQUIL 19.35% 5
BOLIVARIANO 19.32% 6
FILANBANCO 18.33% 7
PICHINCHA 17.82% 8
CITIBANK 13.37% 9
INTERNACIONAL| 12.73% 10
10 MAS 19.05%
GRANDES
TOTAL 19.92%
ABIERTOS

Fuente: Superintendencia de Bancos
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DEPOSITOS DEL PUBLICO

Son todos los depdsitos que se reciben del publico sean estos a través de cuentas

corrientes, ahorros, repos o depésitos a plazo.

DEPOSITOS DEL PUBLICO
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS MILES DE DOLARES |% DEL TOTAL| RANKING
FILANBANCO 731,426 21.02% 1
PICHINCHA 618,332 17.77% 2
PACIFICO 404,434 11.62% 3
GUAYAQUIL 380,664 10.94% 4
PRODUBANCO 269,147 7.74% 5
BOLIVARIANO 159,344 4.58% 6
ABN AMOR 153,497 4.41% 7
INTERNACIONAL 142,179 4.09% 8
CITIBANK 134,312 3.86% 9
LLOYDS 81,367 2.34% 10
10 MAS 3,074,700 88.37%
GRANDES
TOTAL ABIERTOS 3,479,196 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos

INVERSIONES

Son instrumentos de renta fija y de alta liquidez, que se negocian en los mercados
bursatiles y extrabursatiles. La estructura de riesgo de las inversiones, esta dada por
titulos de gobierno (Min. Finanzas, BCE y CFN), Instituciones del Sistema Financiero

Privado (Bancos y Financieras) y no Financiero, Empresas AAA y AA que cotizan en

Bolsa.
INVERSIONES / ACTIVOS
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS MILES DE DOLARES| % DEL TOTAL | RANKING
DE ACTIVOS

CITIBANK 78,688 49.10% 1
ABN AMOR 66,484 37.58% 2
INTERNACIONAL 41,850 24.76% 3
PACIFICO 131,146 24.11% 4
PICHINCHA 115,967 14.93% 5
GUAYAQUIL 62,923 14.02% 6
LLOYDS 9,331 10.12% 7
PRODUBANCO 29,789 8.86% 8
BOLIVARIANO 14,779 7.74% 9
FILANBANCO 71,195 5.57% 10
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10 MAS 622,152 14.91%
GRANDES
TOTAL ABIERTOS 686,992 14.60%

Fuente: Superintendencia de Bancos

OPERACIONES DE CREDITO

Son los recursos que se le han entregado a un cliente via préstamos directos como el
caso de operaciones de cartera, 0 via contingentes como el financiamiento de

operaciones de comercio exterior.

OPERACIONES DE CREDITO
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS MILES DE DOLARES|% DEL TOTAL| RANKING

FILANBANCO 707,004 23.96% 1
PICHINCHA 457,431 15.50% 2
PACIFICO 310,525 10.52% 3
GUAYAQUIL 290,908 9.86% 4
PRODUBANCO 278,050 9.42% 5
BOLIVARIANO 150,233 5.09% 6
INTERNACIONAL 93,566 317.00% 7
CITIBANK 86,346 2.93% 8
ABN AMOR 79,512 2.69% 9
LLOYDS 60,503 2.05% 10

10 MAS GRANDES 2,514,079 85.20%

TOTAL ABIERTOS 2,950,862 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos

CARTERA VENCIDA

Son las operaciones directas o0 contingentes que, al momento del vencimiento, el

cliente no las ha cancelado o renovado.

El indice establecido en la segunda columna del cuadro que consta en el Anexo 1
mide la cartera vencida neta, es decir luego de deducir las provisiones para

incobrables, relacionado con el total de operaciones de crédito.

Las provisiones para incobrables son los recursos que se toman de las utilidades de
un banco y que se asignan como cobertura de las potenciales pérdidas que se

presenten en la recuperacién de los créditos concedidos y no cobrados.
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Es la division de las utilidades de un periodo para el total de capital y reservas del

banco. El indicador se lo publica en términos anualizados.

RENTABILIDAD
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS INDICE RANKING

PRODUBANCO 12.83% 1
ABN AMOR 12.22% 2
PICHINCHA 10.13% 3
BOLIVARIANO 8.52% 4
INTERNACIONAL 7.82% 5
GUAYAQUIL 2.19% 6
CITIBANK -4.14% 7
PACIFICO -11.56% 8
LLOYDS -14.30% 9
FILANBANCO -54.34% 10

10 MAS GRANDES | -12.66%

TOTAL ABIERTOS | -11.74%

Fuente: Superintendencia de Bancos

INDICE DE LIQUIDEZ

Es el total de los fondos disponibles divididos para el total de depdsitos a corto plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ

Al 30 de Noviembre del 2000

BANCOS INDICE RANKING
LLOYDS 77.56% 1
GUAYAQUIL 55.92% 2
ABN AMOR 52.77% 3
BOLIVARIANO 48.81% 4
PRODUBANCO 43.53% 5
INTERNACIONAL 32.51% 6
CITIBANK 29.04% 7
PICHINCHA 26.26% 8
FILANBANCO 22.44% 9
PACIFICO 21.31% 10

10 MAS GRANDES | 32.70%

TOTAL ABIERTOS 33.88%

Fuente: Superintendencia de Bancos
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EFIFICIENCIA FINANCIERA
ACTIVOS PRODUCTIVOS/ PASIVOS CON COSTOS

La eficiencia financiera esta representada por la proporcion de activos productivos
(inversiones, cartera de créditos, etc.) sobre pasivos con costo (depdsitos totales,

crédito a favor de bancos, valores en circulacion, etc.).

EFICIENCIA FINANCIERA
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS INDICE RANKING
PRODUBANCO 104.49% 1
LLOYDS 103.31% 2
ABN AMOR 99.39% 3
CITIBANK 99.31% 4
PICHINCHA 98.33% 5
BOLIVARIANO 95.78% 6
INTERNACIONAL 93.04% 7
PACIFICO 91.53% 8
GUAYAQUIL 81.93% 9
FILANBANCO 69.73% 10
10 MAS 88.99%
GRANDES
TOTAL ABIERTOS| 89.31%

Fuente: Superintendencia de Bancos

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
GASTOS OPERACIONALES/CAPTACIONES

El total de los gastos de operacion y de personal dividido para el total de recursos
captados: depdsitos a la vista, fondos interbancarios comprados, fondos de
tarjetahabientes, fondos disponibles, repos, depdsitos a plazo, créditos a favor de
bancos y valores en circulacién; determina el costo operacional en que debe incurrir

un banco para captar depdsitos del publico.

GASTOS OPERACIONALES/CAPTACIONES
Al 30 de Noviembre del 2000

BANCOS INDICE RANKING
GUAYAQUIL 3.02% 1
LLOYDS 4.69% 2
INTERNACIONAL 5.08% 3
BOLIVARIANO 5.42% 4
FILANBANCO 5.87% 5
PRODUBANCO 5.99% 6
CITIBANK 7.06% 7
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PICHINCHA 7.26% 8
ABN AMOR 7.84% 9
PACIFICO 12.46% 10

10 MAS GRANDES 6.73%
TOTAL ABIERTOS 7.11%

Fuente: Superintendencia de Bancos

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: GASTOS DE PERSONAL/ACTIVOS +CONTINGENTES

Mide cual es el grado de inversion en el talento humano para generar activos.

GASTOS DE PERSONAL / ACTIVOS + CONTINGENTES
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS INDICE RANKING
FILANBANCO 0.74% 1
GUAYAQUIL 0.85% 2
PRODUBANCO 1.22% 3
BOLIVARIANO 1.26% 4
INTERNACIONAL 1.28% 5
LLOYDS 1.32% 6
PICHINCHA 1.50% 7
CITIBANK 1.58% 8
PACIFICO 2.55% 9
ABN AMRO 2.87% 10
10 MAS GRANDES 1.35%
TOTAL ABIERTOS 1.51%

Fuente: Superintendencia de Bancos

GASTOS OPERACIONALES/ACTIVOS+CONTINGENTES

Es la totalidad de los gastos de operacién y personal dividido para el total de activos +

contingentes. Esto demuestra cuanto es el costo operativo de generar activos.

GASTOS OPERACIONALES / ACTIVOS + CONTINGENTES
Al 30 de Noviembre del 2000
BANCOS INDICE RANKING
GUAYAQUIL 2.31% 1
FILANBANCO 2.92% 2
LLOYDS 3.01% 3
PRODUBANCO 3.46% 4
INTERNACIONAL 3.56% 5
BOLIVARIANO 3.66% 6
CITIBANK 4.69% 7
PICHINCHA 5.01% 8
ABN AMR O 6.03% 9
PACIFICO 7.95% 10
10 MAS GRANDES 4.20%
TOTAL ABIERTOS 4.47%

Fuente: Superintendencia de Bancos
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CAPITULO Il
LA SUPERVISION Y REGULACION PRUDENCIAL DEL SISTEMA
FINANCIERO

3.1 EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DEL SISTEMA
FINANCIERO ECUATORIANO

Hasta los primeros afios de la década de los afios 80, el sector financiero en el
Ecuador estuvo intensamente regulado y fue muy dependiente de los fondos

provenientes del Estado.

Gracias al boom petrolero en la década de los 70 llegaron altas cantidades de
recursos que se canalizaron a través del Banco Central hacia el sector privado,
proceso que culmino en 1982 cuando se produce la crisis de la deuda a propdsito de

la elevacion de las tasas de interés internacionales.

En ese momento se buscan alternativas para que el sector financiero pueda atraer sus
propios fondos, y se empieza gradualmente a liberar las tasas de interés desde 1983,
y no fue sino hasta 1992 cuando todas las restricciones de las tasas de interés

guedaron anuladas.

Entre 1987 y 1988, impulsadas por la creciente corriente de liberalizacion financiera,
las autoridades adoptaron nuevas regulaciones para mejorar especialmente las
normas de regulaciones prudenciales, de supervision, etc., relacionadas
especialmente con “la clasificacibn de activos, la concentracion del crédito,

requerimientos de capital basado en riesgos, y reglas para auditorias externas”’®.

6 Carol Wambeke y otros, Estructura del Sector Financiero Ecuatoriano y su Marco Regulatorio, Quito,
CORDES, 1995.
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En 1994 la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero liberaliza
definitivamente las actividades del sector en el Ecuador, permitiendo a sus integrantes
ofrecer una gama de servicios y productos antes no conocidos, pero al mismo tiempo
intenta en el papel fortalecer las regulaciones prudenciales y de solvencia de las

instituciones financieras, sin embargo simplifica el control regulatorio.

Naturalmente que la intenciébn fue siempre llevar al sistema a estandares
internacionales, especialmente en lo que se refiere a normas prudenciales, otorgando
a las instituciones mayor flexibilidad en sus operaciones, y procurando mayor
competitividad en el mercado ya que las mismas normas se aplican a todos los
intermediarios financieros, es decir, existe mayor equidad, principio que en la anterior

ley no existia.

Es menester en este trabajo anotar que previa a la expedicién de la Ley General de
Instituciones del Sistema Fiananciero, el Ecuador contaba con dos leyes que regian al
sistema financiero del pais: La Ley General de Bancos, que data de 1927 y la Ley de
Compaiiias Financieras que se promulgdé en 1975. Por lo tanto el hecho de que se
emita un solo cuerpo legal que regule las actividades que desarrollan todos los

intermediarios financieros formales, se debe considerar como un paso importante.

A propésito, me refiero como intermediarios financieros formales, a aquellas
instituciones financieras que se encuentran bajo el control de la Superintendencia de

Bancos, ya que existen cooperativas que no se consideran en esta categoria.

Para entender mejor los cambios que se aplicaron a raiz de la vigencia de la Ley

General de Instituciones del Sistema Financiero Ecuatoriano, analizamos las
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actividades permitidas a los bancos privados antes de la LGISF”’, asi como las

permitidas después de la emisién del mencionado cuerpo legal.

No es sorpresa para nadie que los bancos hayan sido y sean hasta ahora los que
mayores actividades de intermediacién realicen. Antes de la LGISF estaban
autorizados a ejecutar casi todas las operaciones permitidas al resto de los
intermediarios financieros, se incluye el arrendamiento mercantil cuando eran bancos

fusionados con compafiias que realizaban esa actividad.

El concepto de banca mudltiple se incorpora en la nueva ley, es decir que podian
ofrecer diferentes servicios bajo un mismo nombre, lo que se llamo luego servicios
integrales, sin embargo de que debian otorgarse a través de filiales, lo que refleja

alguna incoherencia a la disposicion.

En todo caso, ademas de las actividades que ya venian realizando, a los bancos luego
de la LGSIF se les permiti6 operar en arrendamiento mercantil, titularizacion,
otorgamiento de garantias para la colocacion de acciones y emision de tarjetas de
crédito’®, tal vez la exigencia de un mayor capital minimo fue otra de las
modificaciones que haria pensar que el nuevo marco legal era mas exigente, pero los
hechos posteriores mostraron que a pesar de elevar el requerimiento de capital
minimo, el nimero de bancos crecid en estos ultimos afios de 31 bancos en la época
de promulgacién de la LGISF a mas de 40 en la temporada en la que se desato la

crisis.

" Carol Wambeke y otros, Estructura del Sector Financiero Ecuatoriano y su Marco Regulatorio, Quito,
CORDES, 1995, pp. 5y 6.
8 \/er Anexo 2
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Como podemos observar en el detalle de las restricciones en operaciones’
impuestas a los bancos privados antes de abril de 1994, es decir, con el marco legal
anterior, éstas instituciones financieras tenian mayores exigencias que luego se
flexibilizaron con el propdsito de liberalizar y desregular el sistema, y adaptarse a las
corrientes internacionales como se anotd antes, por lo que las consecuencias

posteriores se pudieron anticipar.

Es contradictorio también que con la vigencia de la LGISF se busque la reduccién del
numero de instituciones financieras, a través de la disminucion de los tipos de
intermediarios privados que antes eran 7 pasando luego a Unicamente cuatro: bancos,

sociedades financieras, mutualistas y cooperativas.

Otra estrategia que tenia el mismo fin, es decir reducir la cantidad de intermediarios
financieros, era la incentivar las fusiones, lo que se logr6 en algunos casos entre
miembros del mismo grupo con el objeto de otorgar los servicios de la llamada banca
multiple, pero hasta cuando se produjeron los primeros casos de crisis en algunos
bancos no se dieron fusiones importantes entre bancos o instituciones de grupos

diferentes.

Como ya mencionamos el resultado final fue un incremento de intermediarios al
sistema, sin lograr niveles de profundizacion financiera realmente importantes, que ha
sido el caballo de batalla de los procesos liberalizadores y desreguladores en los

sistemas financieros de algunos paises.

La LGISF liberaliza las actividades del sector financiero casi en su totalidad, pero al
mismo tiempo simplifica el control regulatorio, es decir conduce al pie de la letra el

proceso de liberalizacion y desregulacion, ya que ademas “introduce el concepto de

™ \er anexo 3
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supervision compartida entre el sector publico y privado”®

, con el propdsito de
minimizar el riesgo moral, lo lamentable de todos estos esfuerzos es que los

resultados demostraron consecuencias totalmente diferentes.

Para Augusto de la Torre®! la LGSIF marcé un importante paso para la modernizacion
economica del pais, pero advierte de las limitaciones que este marco legal ha
evidenciado desde su puesta en vigencia, reconociéndo sin embargo que el gran logro
alcanzado a través de la nueva ley es el que se refiere a la introduccion de la banca
universal, superando el concepto de segmentacion de la actividad que se habia venido

aplicando en el sistema financiero hasta 1994.

Las limitaciones a las que se refiere el autor citado en el parrafo que antecede se
relacionan a los escasos instrumentos de manejo de crisis financieras y procesos de
reestructuracion bancaria, revela ademas las deficiencias en la supervision,
especialmente en lo relacionado con las entidades offshore de los bancos nacionales,
y por ultimo menciona la vulnerabilidad demostrada a shocks macroecondmicos del

sistema financiero.

Otro comentario del mismo analista® que vale la pena destacar, tiene que ver con la
comparacion realizada de la LGISF con la ley bancaria chilena, que por cierto fue la

gue sirvié de modelo.

La ley chilena se puso en vigencia justo cuando terminaba su aguda crisis bancaria en
1986, y puso énfasis en: “normas prudenciales muy exigentes, supervision preventiva

e inspeccién in situ de calidad sobresaliente; la transparencia de los estados

8 Carol Wambeke y otros, Estructura del Sector Financiero Ecuatoriano y su Marco Regulatorio, Quito,
CORDES, 1995, pag. 29.

8 Augusto de la Torre, EI Manejo de Crisis Bancarias: El Marco Legal Ecuatoriano y Posibles
Reformas, Quito, CORDES, 1997, pag. 1.

8 Ibidem, pég. 12.
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financieros consolidados al publico; y procesos bastante automaticos de liquidacion

de bancos insolventes.”

La realidad ecuatoriana es diferente, la mayoria de las fortalezas del marco legal en el
sector financiero en Chile, son debilidades en nuestro pais, y las consecuencias se

han dejado notar durante toda la crisis recientemente vivida.

Ademas dice el Ec. De la Torre®® gue: “Leyes como la chilena, en este sentido, calzan
mejor en macroeconomias maduras y poco volatiles”; y desde el punto de vista
microecondémico, “éstas leyes presuponen una supervision y regulacion bancaria de
primera clase y la completa transparencia al puablico”, sumado a “un sistema judicial
independiente, agil altamente confiable, de modo que se disuada efectivamente la

transgresion fraudulenta de normas bancarias”

En definitiva, la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, tuvo la intencién
de aplicar las corrientes liberalizadoras y desreguladoras que promueve la
globalizaciéon en el mundo, sin embargo no tomd en cuenta la realidad propia del
mercado financiero nacional y las caracteristicas peculiares del sistema, por lo que al
desconocer que era indispensable lograr la estabilidad macroeconémica del pais y
desde el punto de vista microecondmico el desarrollo eficiente de sector, lo Unico que
se logré fue desestabilizar el sistema con un marco legal inapropiado, tan solo por
lograr la tan anhelada liberalizacién, que al final tampoco fue tal, y que concluyeron en
una crisis que se debid prevenir a través de la propia LGSIF, y no ser la causa de la

misma.

Cuando la crisis se torn6 incontrolable, el Congreso Nacional y el Ejecutivo ha tenido

escasas iniciativas que han intentado fortalecer al sistema y su marco regulatorio, sin

8 Ibidem, pég. 13.
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embargo no han sido modificaciones lo suficientemente drasticas como para imponer

cambios radicales.

Entre otras medidas adoptadas a través de diferentes instrumentos legales, se pueden
en términos generales mencionar: la fijacion de tasas de interés via decreto, la
obligacion de reestructurar las deudas del sector productivo con los bancos, asi como

también de capitalizar en el corto plazo las instituciones financieras.

La reforma legal méas polémica, se refiere al nivel de Patrimonio Técnico en relacion a
los Activos y Contingentes ponderados por riesgo, cuyo parametro se mantiene en el
9% a pesar de que se ha sugerido llevarlo a niveles internacionales, es decir el 12%
qgue recomienda el Comité de Basilea, sin embargo la aplicacién de tal exigencia se ha
diferido por unos meses mas a pedido de varios bancos y por observaciones de
organismos multilaterales que monitorean al sistema financiero ecuatoriano; en
consecuencia subsiste el déficit regulatorio que impide prever las crisis y solucionarlas
con rapidez, de modo que el costo no se traslade a quienes nada tienen que ver con la

misma.

8 \/anessa Brito, Nuevas reglas: Bancos al carril del Trolebus, Revista Gestion, N°69, Ecuador, Marzo
del 2000, p.25
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3.2 LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL ACUERDO DE BASILEA

Los Principios Basicos para una supervision bancaria efectiva, son producto del
trabajo del Comité de Basilea para la supervision bancaria, que retne a las
autoridades supervisoras bancarias del G-10, y fue establecido por los Gobernadores
de los bancos centrales de éstos paises, los mas desarrollados del planeta, en el afio

1975.

Bajo la premisa de que “las debilidades en el sistema bancario de un pais,
desarrollado o en desarrollo, pueden amenazar la estabilidad financiera en ese pais y

en el exterior®,

paises como Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japdn,
Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido y los Estados Unidos; son los
miembros del Comité de Basilea y a través de él han mostrado su preocupacion por la
inestabilidad financiera en el mundo y le apuestan a una mejor supervisién para

combatir los enormes riesgos que cada pais asume cuando no adopta medidas

prudenciales de control.

Sin embargo, son éstos mismos paises los que promueven la globalizacion financiera
como una forma de volver mas eficientes los mercados financieros locales e
internacionales; demostrando asi incoherencia en sus actuaciones, ya que la corriente
globalizadora promueve la liberalizacion de las mercados y la desregulacién o
desreglamentacion de los sistemas, debilitando de esta forma la supervisién que cada
estado puede aplicar para controlar las actividades financieras en cada pais, asi como

las que se suceden a través de las fronteras nacionales.

A pesar de lo anotado, se debe reconocer el esfuerzo realizado ya que hoy por hoy

son los Principios Basicos de Basilea y otros documentos preparados bajo la misma

% Principios Basicos para una supervisién bancaria efectiva, UASB s.f., p.1.
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orientacion, las Unicas normas de aceptacién internacional que permiten regula la

actividad bancaria y financiera en el mundo.

Los Principios Basicos de Basilea, llamados asi porque es en esa ciudad europea
donde se rednen sus miembros, son de aplicacién obligatoria en los paises miembros,
pero también han sido acogidos por paises que no lo son, ya que tienen la libertad de
adoptarlos total o parcialmente, y son muchos los que de forma gradual o total los han

aplicado en su beneficio.

El Comité en mencién se retne en el Banco de Pagos Internacionales, BIS en sus
siglas en inglés, que tiene su sede en Basilea, y es donde funciona la Secretaria
Permanente del Comité para la Supervision Bancaria, el mismo que ha disefiado un
conjunto de Principios Basicos que sirven de referencia basica para las autoridades
supervisoras de todos los paises y a escala internacional; éstos principios son
requerimientos minimos que pueden complementarse con medidas especificas que se

apliquen a las caracteristicas propias del sistema financiero de cada estado.

Son veinticinco, los Principios de Bésicos de Basilea® y tienen que ver con los

siguientes temas:

ePrecondiciones para una supervision bancaria efectiva
e Otorgamiento de licencias y estructura

eNormativa y requerimientos prudenciales

eMétodos para la supervision bancaria en la marcha
e¢Requerimientos de informacion

ePoderes formales de los supervisores

eBanca transfronteriza

% Principios Basicos para una supervisién bancaria efectiva, UASB, s.f., p.2
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El incentivo que el Comité de Basilea tiene para avanzar en su trabajo, consiste en
creer que la aplicacion de los Principios Béasicos ayudarian a mantener la estabilidad
financiera local y global; ademas, exhortan a los parlamentos o poderes legislativos de
cada pais a legislar de modo que se puedan aplicar los principios con mayor facilidad,
ya que lamentablemente las decisiones que toma el comité no son impositivas, en
vista de que es un organismo internacional al cual sus miembros se han anexado

voluntariamente, por lo tanto sus decisiones no son obligatorias para todos los paises.

“El objetivo clave de la supervision bancaria es reducir el riesgo de pérdida a los
depositantes manteniendo la confianza en el sistema financiero (...) promoviendo un
mercado competitivo y eficiente con servicios de buena calidad con costos

razonables”. &

En el Ecuador hasta hoy se discute la adopciéon de los principios basicos de
supervision bancaria, se han adoptado parcialmente y por la falta de su aplicacion total
podemos concluir que la reciente crisis bancaria refleja resultados diferentes de los

que persigue el Comité de Basilea y que se mencionan en el parrafo que antecede.

8 Principios Basicos para una supervision bancaria efectiva, s.f., p.9.
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3.3 LA SUPERVISION

Con los mercados financieros liberalizados y sistemas financieros menos regulados,
aparece en el contexto de un escenario de descontrol financiero, lo que los
especialistas llaman “supervision prudencial”, es decir controlar no mas alla de lo que
los actores del mercado permitan para no sentirse afectados y que no se piense que
se esta atentando contra la libre competencia que debe reinar en aquello que Susan

Strange® llama el “casino” mundial.

La Supervisién Prudencial bien entendida, se fundamenta en tres premisas®:

1. EIl posicionamiento, facultades y atribuciones del ente supervisor debe ser
mejorado para asegurar su capacidad para aplicar un conjunto de estandares y
procedimientos orientados a fortalecer la operacién del sistema financiero.

2. Los estandares y procedimientos deben estar orientados no solo a evaluar la
capacidad de los intermediarios financieros de administrar riesgos implicitos en las
operaciones propias de su actividad, sino también a garantizar una adecuada
cobertura contra los mismos, de manera de que no se comprometa en ningun
momento los recursos de los depositantes o la estabilidad del sistema financiero.

3. Se debe garantizar un alta grado de transparencia y disponibilidad de
informacion sobre el desempefio de los intermediarios financieros, de manera que
los clientes del sistema puedan incorporar en sus decisiones no solo
consideraciones sobre rendimientos, sino también sobre el nivel de riesgo que

manejan los intermediarios.

8 Sysan Strange, Dinero Loco, Barcelona - Espafia, PAIDOS, 1999, p. 17.
8 Arnoldo R. Camacho, Mercados Financieros en la encrucijada: La Reforma y Supervisién de la Banca
en América Latina, San José de Costa Rica, INCAE, 1996, p.418.
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Es decir, que la “supervision moderna” de las finanzas tiene un enfoque preventivo ya
gue reconoce el incremento sustancial del riesgo de las actividades que los actores del

mercado ejecutan, debido a la libertad y escaso control con el que se los supervisa.

Es evidente, por lo tanto, reconocer que el rol clave para aplicar este tipo de
supervision recae sobre una Superintendencia de Bancos enfocada mas hacia la

evaluacion y diagndstico institucional que a la auditoria y fiscalizacion.

Cuando se habla de supervisién prudencial se habla de determinar herramientas que
permiten identificar en forma sencilla la solidez y respaldo de las instituciones
financieras, utilizar indicadores de alerta temprana para prevenir quiebras identificando
rapidamente a los bancos con problemas; la idea no es evitar las quiebras, porque en
un mercado libre se debe aceptar y exigir que los ineficientes se retiren, de modo que
la idea final es canalizar la salida de aquellos intermediarios que no se manejaron con

providad y eficacia.

En el Ecuador luego de la reforma legal financiera del afio 94, se intenté un moderno
esquema de supervisién prudencial, que tenia como propésito basico la identificacion
de instituciones con problemas, buscando como se explica en el parrafo anterior no
evitar las quiebras sino facilitar que aquellos intermediarios ineficientes se aparten
porque pueden ser elementos desestabilizadores de la economia; queda por lo tanto
para la reflexién el incumplimiento de este objetivo luego de la ineficacia demostrada

por el ente supervisor en la prevencion y solucion de la Ultima crisis bancaria.

En la actualidad “la Superintendencia de Bancos esta obligada a velar por la seguridad

y solidez del sistema financiero concentrando su analisis en los aspectos

microeconémicos de operacion del mismo”.*°

% ibidem p.366.
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Es importante entender la evolucion histérica del organismo de control financiero del
Ecuador, para determinar las razones por las que en la actualidad esta institucion

merece una profunda y urgente reforma aplicada en todos sus ambitos.

3.3.1 LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

La misma Misiébn Kemmerer que creé el Banco Central del Ecuador y estructuré la Ley

General de bancos, justificé la creacion de la Superintendencia de Bancos.

Edward Kemmerer era un fanatico de la supervision efectiva de las actividades
bancarias, con el proposito de prevenir problemas futuros a través del incentivo de

practicas sanas.

Con este antecedente, el Presidente de la Republica de ese entonces, el Dr. Isidro
Ayora, el 6 de septiembre de 1927, el mismo afio de la emisién de la Ley General de
Bancos, decret6 la creacion de la Superintendencia de Bancos, en reemplazo de las

comisiones vigiladoras de la emision.

Se le otorgd a este importante organismo de control, la funcion de resguardar y
proteger los intereses de los depositantes, vigilar la actividad bancaria privada y
controlar las actividades, organizacion, funcionamiento, disolucion y liquidacién de la

banca privada.

Su trabajo empez6 con el control de 25 instituciones bancarias, entre las que se

incluye el Banco Central y el Banco Hipotecario, creados conjuntamente con ella.

°! DINEDICIONES, Guia del Sector Financiero Ecuatoriano, Quito, 1993, p. 24.
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En 1936, bajo modificaciones al marco legal, se amplié el ambito de control de la
Superintendencia a las aseguradoras; extendiéndose alin mas en 1944, cuando por la
creacion del Banco Nacional de Fomento y de la Junta Monetaria, sus

responsabilidades se incrementan.

Con el transcurso de los afos, el mercado financiero nacional se desarrolld

sistematicamente, y la labor de ésta institucion se torné cada vez mas importante.

Los propositos de la Superintendencia de Bancos, se relacionan con su natural
funcion de supervision y control de la actividad financiera y de las entidades que las
ejecutan, buscando salvaguardar los dineros del publico que han sido depositados en
las instituciones financieras, velar por los intereses de los accionistas de esas
instituciones, asi como de la comunidad en general, y colaborar con las entidades
vigiladas en relacion a que su funcionamiento sea beneficioso para la estabilidad

econdmica del pais.

Por ley la Superintendencia de Bancos se le ha asignado la delicada misién de
supervisar a las entidades financieras para que éstas cumplan con todas las
regulaciones emitidas para el efecto, por lo que se ha convertido en el brazo mas

importante del Estado, en busca de la estabilidad financiera y econémica del pais.

Las tareas cumplidas por el organismo de control financiero en el pais, se han
incrementado, basicamente por el crecimiento del sector y el dinamismo que el
mercado ecuatoriano ha evidenciado a lo largo de su historia, por lo que ha tenido que
redoblar esfuerzos especialmente luego de la implantacion de politicas liberalizadoras
y desreguladoras del mercado financiero nacional, lo que redundé también en el

aumento del tamafio de la institucion.
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La forma de ejercer su labor, es variada; la Superintendencia de Bancos ejerce control
a través de visitas directas, fiscalizaciones, peritajes, auditorias o intervenciones a las

instituciones.

Ademas analiza en forma periddica y permanente los balances y documentos que
remiten las entidades financieras bajo su control, debido a que una de sus funciones
mas importantes ha sido la de guiar y orientar las actividades de los intermediarios
financieros procurando estabilidad en el sistema; tomando en cuenta ademas de que

tiene la atribucién de aprobar o negar la creaciéon de nuevas instituciones financieras.

El control debe entender claramente el concepto de supervisiéon prudencial, es decir,
equilibrar convenientemente la vigilancia y reglamentacion con la de competitividad
apropiada para no perder la suficiente libertad en el mercado, sin necesidad de perder

la Superintendencia su potestad legal.

Para Arnoldo Camacho®, las siguientes son actividades asociadas al rol que cumple la
Superintendencia de Bancos:
a) El control del cumplimiento de disposiciones de encaje legal.
b) La calificacion de préstamos y verificacion de ingresos de las instituciones
financieras.
c) El establecimiento de un registro de auditores externos de entidades
financieras.
d) La verificacion de la aplicacion del manual de cuentas actualizado.
e) El control de relaciones técnicas y patrimonio neto de los bancos.

f) La creacion de una central de informacion de crédito.

% Arnoldo R. Camacho, Mercados Financieros en la encrucijada: La Reforma y Supervision de la Banca
en América Latina”, San José de Costa Rica, INCAE, 1996, p.366.
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Todas las actividades antes detalladas, la Superintendencia de Bancos del Ecuador,
las cumplié puntualmente, la interrogante es: ¢Para qué sirvié todo esto?, si a la final
la crisis se suscitdé no porque no se haya cumplido con el rol designado, sino porque el
grado de eficiencia en la ejecucion de sus atribuciones trajo en consecuencia grandes

perjuicios para todo el pais.

La respuesta radica en que se necesita no de una institucion que simplemente cumpla
el rol asignado sino que evolucione al mismo ritmo que evoluciona el mercado, en ese
sentido el autor recientemente citado menciona los requerimientos para la ejecucion

eficiente de entidades supervisoras modernas®:

1. La calificacion de personal sobre sistemas de trabajo y supervisién modernos.

2. Laactualizacion de la legislacion bancaria y financiera.

3. La elaboracidén de un sistema normativo simplificado, orientado a la prevencién
de los principales riesgos de actividad bancaria y financiera.

4. La generacién de estadisticas bancarias detalladas y transparentes para el
publico y la elaboracion de andlisis, con informacién oportuna y adecuada
sobre las principales operaciones y la situacion de cada uno de los
intermediarios financieros.

5. El mantenimiento de una amplia coordinacion con el Banco Central con el fin
de mantener un sistema financiero estable y eficiente.

6. EIl establecimiento de un sistema financiero formal y de mecanismos legales

para controlar empresas que desarrollen informacion financiera no autorizada.

Existirdn aquellos que digan en franca defensa de la accién ejecutada por la
Superintendencia de Bancos, que de un modo u otro estos requerimientos han sido

cumplidos, sin embargo, nuevamente la interrogante aparece: Por qué la gran parte de

% Ibidem p.367.
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la reestructuracion del organismo de control bancario, se esper6 para luego de que se
desatara la crisis?; ¢acaso se pensé que el sistema financiero nunca iba a colapsar y

gue por lo tanto el ente supervisor no debia mejorar?.

3.4 LA REGULACION

Para hablar de regulacién, es necesario topar el tema de la desregulacién, que en
definitiva significa eliminar las restricciones del mercado, liberalizandolo con el

proposito de eliminar la competencia.

La regulacion por lo tanto, “es toda actividad del gobierno o de los organismos
dependientes de él encaminadas a influir en los comportamientos mediante la

implantacion de normas que orienten o restrinjan las decisiones econémicas™.

La regulacién especialmente en los paises desarrollados se han inclinado mas por
relacionarla con las barreras de entrada a competidores foraneos, sin embargo la
contradiccion se presenta al pregonar estos mismos paises el libre mercado como su

estandarte de politica econémica en el mundo.

En el Ecuador, el mercado financiero fue desliberalizado y desregularizado desde
1994, pero hasta la presente fecha no se permite el ingreso de entidades financieras
extranjeras a competir libremente con los bancos nacionales lo que revela que lo que
se buscd no fue liberalizar el mercado para incrementar la competencia, sino el
objetivo era lograr un libertinaje en las actividades financieras del pais con el Unico

proposito de beneficiar a grupos econémicos relacionados con la banca.

% Germanico Salgado, El Estado Ecuatoriano: Crisis Econdmica y Estado Desarrollista, en “Los Nuevos
Limites del Estado, Quito-Ecuador, CORDES, 1990, p. 240.
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Regular los mercados financieros significa intervenir en los mismos, lo que obliga a

observar dos premisas fundamentales®:

a) Distinguir entre los objetivos de politica econémica y los instrumentos de
intervencion que se utiliza para el cumplimiento de los mismos.
b) EIl cuestionamiento de la eficacia y validez de los objetivos y la idoneidad de los

instrumentos utilizados.

La idea es definir la estructura del sistema de regulaciéon financiera que se aspira

aplicar, lo que obliga a relacionar correctamente los objetivos con los instrumentos.

Cuando la relacién mencionada no funciona el sistema regulatorio falla, basicamente

por las siguientes razones®:

1. El supeditar la politica monetaria a la politica fiscal.

2. La incapacidad del sistema financiero para corregir distorciones existentes, que
impiden que actividades socialmente rentables sean privadamente rentables y que

la creciente evacién regulatoria pueda ser controlada.

Justamente estos dos errores se pueden apreciar como antecedentes de la Ultima

crisis bancaria ecuatoriana.

Antes de ponerse en boga la corriente globalizadora de la economia y finanzas
mundiales el objetivo central de la regulacion financiera era el control monetario y la
seguridad y solidez del sistema financiero, sin embargo, estas buenas intenciones se

tradujeron en intervenciones directas del estado en la actividad bancaria

% Arnoldo R. Camacho, Mercados Financieros en la encrucijada: La Reforma y Supervision de la Banca
en América Latina, San José de Costa Rica, INCAE, 1996, p.201.
% Ibidem
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distorsionando el mercado, lo que llevé a aceptar como la solucion mas adecuada el

proceso de liberalizacién de los mercados.

Esto no quiere decir que no debe existir regulacion de los mercados financieros, mas

bien obliga a pensar en sistemas regulatorios mas modernos y eficientes, que en lo

posible cumplan con ambas visiones de la economia del sistema, es decir un control

eficiente y libertad de competencia, que garantice solvencia y solidez de las

instituciones financieras en beneficio de sus clientes.

Por esto en la actualidad la regulacion en los mercados financieros se orienta a lo

siguiente®’:

b)

d)

Otorgar capacidad a la Superintendencia de Bancos para generar y ejecutar de
manera eficaz un sistema de supervisién prudencial.

Establecer estandares elevados para la calificacion de cartera tanto de préstamos
como de inversiones, mediante la evaluacion del riesgo y la adecuacion de
provisiones y capital.

Reducir el riesgo derivado de la concentracion de cartera en manos de grupos
economicos, via restricciones a la asignaciéon de créditos a grupos que posean
relaciones importantes con intermediarios financieros.

Crear mecanismos de alerta que permitan intervencién oportuna de la
Superintendencia de Bancos para resolver problemas de estabilidad financiera y
solvencia.

Eliminar la garantia implicita en los depdsitos que se asocia con el Banco Central,
obligando a los depositantes a evaluar a las instituciones y a asumir el riesgo
asociado con los elevados rendimientos que algunos intermediarios financieros

pagan sobre sus depésitos.

*" Ibidem p. 365.
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f) Trasladar el costo de la supervisién y el costo de rescate de liquidacion de
instituciones con problemas de estabilidad financiera y solvencia, al sistema
mismo, a través de mecanismos de seguros de depodsitos u obligando a las
instituciones a velar por la seguridad y solidez de los demas participantes en el
mercado.

g) Garantizar un sistema de incentivos adecuados para la administracion de la

institucién de manera eficiente a nivel de intermediarios financieros.

3.4.1.1 EL ROL DEL ESTADO

La evolucion del Estado Liberal tradicional al Estado de Bienestar, fue producto de lo
qgue en aquellas épocas se llamaron “las fallas del mercado”, que generaron tantos
problemas hasta procurar mas bien una forma de Estado Protector que buscaba de
cualquier forma y a cualquier costo suplir las necesidades de la poblacion, aunque sea

en teoria.

Sin embargo luego de un largo trayecto en el que este tipo de Estado a permanecido
incélume a las transformaciones politicas en el mundo, las debilidades estructurales
presentadas han generado una nueva derecha liberal o mas conocida como neoliberal,

gue se opone al papel de un Estado grande, fuerte e influyente.

Sin embargo, “no obstante la orientacion neoliberal de las politicas publicas, el Estado
sigue manteniendo un papel central como agente del desarrollo de la economia... “%;
en las finanzas es casi imposible que el mercado pueda manejarse por si solo, porque

las desigualdades econémicas se incrementarian, la competencia seria mucho mas

desleal y los actos irregulares en el manejo de los recursos serian mas frecuentes.

% Oscar Mufioz Goma, La Reforma del Estado y la Economia Chilena: Trayectoria de una Relacién
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Cada vez que se produce una crisis financiera, a consecuencia de las tendencias
neoliberales de desrregulacion y libertad de los mercados financieros, se genera una
grave contradiccién, ya que para resolver la crisis en la mayoria de los casos, el

Estado debe intervenir cumpliendo el papel del Estado de Libertad.

Requerimos entonces de un Estado “Ordenador y regulador que trascienda la logica
del mercado, para garantizar el crecimiento con equidad™® y estabilidad; las crisis
bancarias de los Ultimos afios estan determinando que hay que ponerle limites a la
liberalizacion financiera, “Los sistemas financieros no podran funcionar bien sin una
reglamentacién prudencial reforzada ni sin una guia de autoridades monetarias™,
estas dos Ultimas funciones son propias del Estado y no de un mercado que

supuestamente se puede autoregular, los hechos de las crisis financieras y bancarias

de la Ultima década demuestran lo contrario.

Dificil”” en “ Los Nuevos Limites del Estado, Quito-Ecuador, CORDES, 1990, p.164.
LIS

Ibidem
10 Michel Aglietta, Macroeconomia Financiera, Quito-Ecuador, Abya Ayala, 2000, p. 163.
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CONCLUSION

El punto de origen de la mayoria de todas las crisis bancarias analizadas en este
trabajo radica en las apresuradas y poco analizadas medidas de desregulacion y

liberalizacién financiera.

Cualquiera haya sido el proposito de los gobiernos de cada uno de éstos paises para
adoptar programas de apertura financiera y desreglamentacion interna, los resultados
finales no han sido positivos, a pesar de que casi siempre una crisis financiera y
bancaria vino precedida de una época de bonanza que expandio el crédito e incentivo

el consumismo.

La relacion entre liberalizacion financiera y ciclos econémicos es evidente gracias a la
movilidad de los flujos de capital; recurrentemente los capitales son atraidos hacia un
pais que garantiza buena rentabilidad y bajo riesgo, gracias a ciertas medidas que
liberalizan el mercado; con estos recursos los bancos dinamizan su gestion,
reflejdndose éste hecho en el crecimiento y desarrollo de las actividades financieras

asi como en las bursatiles.

Estos capitales atraidos por las importantes decisiones que toma el Estado,
subitamente desaparecen del entorno nacional cuando el riesgo aumenta y la
rentabilidad disminuye a propésito de los desequilibrios macro y micro econémicos que

generan ellos mismos.

Las consecuencias son desastrosas y el sistema financiero se ve muy afectado, al
extremo que las quiebras e insolvencias se vuelven comunes en casi todos los casos
en los cuales este fendmeno. Jan Kregel describe esta situacion: “ En todas las crisis,

excepto en la del sistema monetario europeo, el retiro de los flujos de capital dio lugar
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a un colapso de los sistemas bancarios debido al excesivo nivel de préstamos, a la
ampliacion del crédito a las sociedades financieras y empresas con activos y a la
burbuja asociada con el precio de los activos, pero también la existencia de
importantes desequilibrios monetarios en los estados financieros u hojas de

balance”

, esto permite concluir que incentivada especialmente por la desregulacion,
la competencia en el sector bancario internacional, por los inmensos capitales que
mueven las transnacionales por todo el planeta es, una de las causas principales de

crisis financieras.

El libre movimiento de capitales no es ajeno a una crisis bancaria, la asimetria de la
informacion permite que los inescrupulosos inversionistas anticipen cualquier cambio
en el mercado, inclusive antes de que las autoridades puedan reaccionar, generando
desequilibrios que el sistema financiero no puede afrontar, es por eso que el Primer
Ministro de Malasia, luego de lo sucedido con su pais, plantea que "El libre comercio
esta muy bien, pero no es perfecto. De hecho, es defectuoso. Una y otra vez se ha
abusado de la libertad del mercado. (...) El libre comercio nunca ha sido
verdaderamente libre. Aun hoy en dia, existe un sinnimero de leyes y reglamentos

para asegurar su funcionamiento.”**?

, concluye el Primer Ministro con la sugerencia de
gue se regule drasticamente el movimiento indiscriminado de capitales para que en
funcion de una verdadera cooperacion econémica, todos los paises estén a salvo de
especuladores que velan por sus propios intereses sin importarles el destino de

pueblos enteros.

Asi como las causas de las crisis en varios paises se parecen, las estrategias de
recuperacion adoptadas también son similares, el rol que desempefian los organismos

gue garantizan los recursos de los depositantes ha sido vital, siempre y cuando se

101 jan Kregel, Flujos de capital, banca mundial y crisis financiera después de Bretton Woods, Revista
Comercio Exterior, enero de 1999, p. 9.
192 Biscurso del Dr. Mahathir Bin Mohamad, Primer Ministro de Malasia en América Latina y Asia



105

tenga el respaldo politico necesario y la estrategia de financiamiento definida. Por otro
lado, los estados terminan siempre por intervenir para garantizar la estabilidad de cada
sistema nacional y de sus propias economias, por lo que es preciso mencionar que
mientras no se establezcan regulaciones internacionales a este respecto, el estado —
nacién no ha perdido autoridad para regular los mercados y resolver los problemas
relacionados con este sector, por supuesto que se debe aceptar que dependiendo del

pais, la intensidad del protagonismo estatal varia.

Las cifras demuestran una leve y lenta recuperacién del sistema bancario del Ecuador,
luego de la grave crisis sucedida, sin embargo no se adoptan las medidas drasticas y
necesarias que se requieren para resolver de una vez por todas el problema. El
regreso de la banca en manos estatales al sector privado, es urgente, para darle

coherencia al sistema.

Esta demostrado que sin una regulacion que se sustente en un marco legal adecuado
a las caracteristicas propias de los sistemas financieros de cada pais, se pone en
riesgo la estabilidad macro y microeconémica de cada uno de ellos. Lo propio sucede
con la supervisién, que debe ser ejecutada por un organismo de control eficiente,

moderno y comprometido con su misién.

La permanente vinculacion de los funcionarios de control financiero con la banca, no
ha permitido una evolucion satisfactoria del sistema financiero ecuatoriano, el cual se
compone de bancos en poder del estado que se encuentran en mala situacion
patrimonial y por instituciones financieras en manos privadas que se empefian en
recuperar la confianza de los depositantes; que ademas estan controlados por
instituciones  débiles politicamente hablando, para emprender verdaderas

transformaciones, como es el caso de la Superintendencia de Bancos; o por

Pacifico: Oportunidades ante la crisis, Fundacién Chilena del Pacifico, Instituto de Estudios
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organismos que desde su nacimiento reflejaron falencias como la Agencia de Garantia

de Depositos, cuyas acciones han sido cuestionadas permanentemente.

El papel que la ciudadania es de suma importancia para exigir transparencia en la
informacién y responsabilidad en los actos ejecutados tanto por los banqueros en el
desarrollo de la actividad financiera, asi como en el control que deben cumplir las
autoridades gubernamentales. Ademas, la sociedad civil tiene el derecho y la
obligacion de reclamar ante la justicia que aquellos funcionarios bancarios que no
supieron cumplir con su verdadera misién sean juzgados y sancionados, procurando el
regreso de los recursos mal administrados a sus verdaderos duefios, los clientes del

sistema.

Los bancos son instituciones de caracter privado pero su naturaleza es de interés
publico, porque administran el dinero de la ciudadania, que confia en ellos para que
contribuyan al desarrollo y crecimiento econdmico de un pais y no para convertirse en

la causa de sus problemas.

Internacionales de la Universidad de Chile, Chile, 1998, pp. 65y 66
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Anexo 1

RIESGO CREDITICIO
Al 30 de Noviembre del 2000

CARTERA CARTERA COBERTURA PROVISIONES
BANCOS VENCIDA | RK'| VENCIDA | RK DE LAS RK PARA RK
TOTAL NETA PROVISIONES INCOBRABLES
INTERNACIONAL 1,45% 1 -1,61% 3 211,17% 1 3,05% 10
BOLIVARIANO 1,84% 2 -1,87% 2 201,61% 2 3,72% 9
LLOYDS 2,66% 3 -1,28% 4 148,12% 3 3,94% 8
PRODUBANCO 5,66% 4 -2,06% 1 136,39% 4 7,71% 6
GUAYAQUIL 8,61% 5 -0,14% 6 101,65% 6 8,75% 5
CITIBANK 12,19% | 6 6,77% 8 44,50% 10 5,43% 7
ABN AMOR 14,25% | 7 4,49% 7 68,51% 9 9,76% 4
PICHINCHA 15,13% | 8 -1,18% 5 107,82% 5 16,31% 3
FILINBANCO 46,70% | 9 8,47% 9 81,87% 7 38,24% 2
PACIFICO 48,81% | 10 9,24% 10 81,07% 8 39,57% 1
10 MAS GRANDES | 27,63% 3,91% 85,86% 23,72%
TOTAL ABIERTOS | 26,43% 4,23% 83,98% 22,20%

Fuente: Superintendencia de Bancos




ANEXO 2

BANCOS PRIVADOS

ACTIVIDADES PERMITIDAS POR LA LGISF

PRODUCTOS ANTES DESPUES

1) Operaciones Pasivas

Recibir depésitos a la vista

a)Depositos monetarios

b) Depdsitos de ahorro

Recibir depésitos a plazo

Emitir titulos

Recibir préstamos

XX XXX
X XXX XX

Emitir obligaciones con respaldo de la cartera
de crédito (titularizacion)

2) Operaciones Activas

Otorgar préstamos hipotecarios, prendarios,
con o sin emision de titulos, asi como -

X
>

quirografarios

Conceder préstamos en cuenta corriente X X

Negociar documentos originados en ventas a
crédito o conceder anticipos con respaldo de X X
esos documentos

Realizar operaciones de arrendamiento
mercantil

Emitir tarjetas de crédito

Administrar tarjetas de crédito

Adquirir o enajenar por cuenta propia valores
de renta fija

Efectuar cobranzas, servicios de tesoreria

X|X| X [X
XX X [X[|X] X

Comprar y vender materiales preciosos

Participar en proyectos de inversion en los
sectores productivos

3) Operaciones contingentes

Negociar titulos, valores o descontar letras
documentarias sobre el exterior

Asumir obligaciones por cuenta de tesoreros:

avales, garantias,fianzas, X

cartas de crédito, internas y externas X

Garantizar la colocacién de acciones u
obligaciones ("underwrinting")

Compra-venta de divisas, arbitrajes X

X[X] X |X|X

Contratos a término, a futuro, opciones X

Fuente: CORDES
Carol Wambeke y otros, Estructura del Sector Financiero Ecuatoriano y su
Marco Regulatorio, CORDES, Quito, 1994, pp. 5y 6




ANEXO 3

RESTRICCIONES EN OPERACIONES: INTERMEDIARIOS FINANCIEROS AL 31 DE ABRIL DE 1994 (antes de la Nueva Ley)

BANCOS PRIVADOS

OPERACIONES PASIVAS

15 veces capital pagado* y reserva legal de un banco

Pasivo total para con el publico _ L .
comercial o de una seccién comercial

12 veces capital pagado y reserva legal (seccién comercial)

Pasiv | par n el publico mon xtranjera (ME - —
asivo total para con el publico moneda extranjera (ME) 15 veces capital pagado y reserva legal (seccién financiera

Depdsitos ahorros (libretas) 100 veces salario minimo vital general (S.M.V.G.)

Pélizas de acumulacion 5 veces capitla pagado y reserva legal

20% capital pagado, reserva legal y los depésitos de ahorro

Cédulas hipotecarias L )
de la seccién hipotecaria

Bonos garantia general 80% préstamos hipotacarios y prendariosd

Certificados financieros 5 veces capital pagado y reserva legal

OPERACIONES ACTIVAS

20% capital pagado, reserva legal, y los depdsitos de ahorro

Préstamos hipotecarios comunes o .
de la seccion hipotecaria

10% capital pagado y reserva legal de la seccién comercial
(cupo individual)

Préstamos sobre firmas 50% capital pagado y reserva legal de la seccion comercial

(cupo total)

Préstamos con prenda agricola o industrial 15% del capital pagado y reserva legal (cupo individual)
Préstamos con emision de bonos de prenda 60% valor bienes prendados

Préstamos prendarios 85% valor bienes prendados

Sobregiros ocasionales en moneda nacional (M.N.) 30% capitral pagado y reserva legal

Sobregiros contratados M.E. 3% promedio semestral depdésitos en cuenta corriente
Inversiones exterior 10% capital pagado y reserva legal

Inversion bonos municipalidades 15% capital pagado y reserva legal

10% de depdsitos monetarios y de plazo menor o 20%

Inversion cédulas, bonos y otros valores fiduciarios L
depdsitos a plazo mayor

Inversion casas de valores 25% capital pagado y reserva legal
Inversion certificado tesoreria o en titulos C.F.N. 20% capital pagado y reserva legal
Inversidn cédulas hipotecarias de emisién propia 20% capital pagado y reserva legal
Inversiones en activos fijos 50% capital pagado y reserva legal
Inversion en valores mobiliarios 30% capital pagado y reserva legal
Inversion en acciones almacenes generales de depdsito,

compalfiias financieras, sistemas contables y 10% capital pagado y reserva legal

decomputacion, transporte de especies monetarias y

Aceptacion de giros o letras de cambio librados contra la

o 25% capital pagado y reserva legal
institucion o capral pag y g

CONTINGENTES

Fianzas y avales M.N..

15% capital pagado y reserva legal (cupo individual)

Bancos Nacionales 150% capital pagado y reserva legal (cupo total)

10% capital pagado y reserva legal (cupo individual)

B E j -
ancos Extranjeros 100% capital pagado y reserva legal (cupo total)

Fianzas y avales M.E. 500% capital pagado y reserva legal
Fianzas, avales, y cartas de crédito M.E. de importacion 6 veces capital pagado y reserva legal
Cartas de crédito domésticos y créditos documentarios 100% capital pagado y reserva legal
Créditos documentarios de importacion 350% capital pagado y reserva legal
Operaciones de divisas a futurc 100% capital pagado y reserva legal

Fuente: Leyes, Regulaciones, Resoluciones y otras

Elaborado por: Direccion de Estadistica y Estudios Econdémicos de la Superintendencia de Bancos

Carol Wambeke y otros, Estructura del Sector Financiero Ecuatoriano y su Marco Regulatorio, CORDES, Quito, 1994,
Apéndice 1.




