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ABSTRACT

El presente trabajo busca replantear el sistema econdémico del Ecuador, analizando
las politicas cambiaria, financiera, monetaria y fiscal.

Haciendo énfasis en la politica fiscal del Ecuador se esboza una breve propuesta de
normativa tributaria para enfrentar el déficit que caracteriza nuestras arcas fiscales, que se
inclina por el despilfarro y la inexistencia de planes serios de estructuracion
macroeconomica.

Varios intentos de reforma econémica han quedado sin efectos positivos, e incluso
ocasionaron dos revocatorias de mandato presidencial, en los afios 1997 y 2000, por la
grave conmocion interna y social que causaron por efectos de la crisis que afectd a los
bolsillos de los ecuatorianos. La huida de capitales por la imposicion del impuesto a la
circulacién de capitales, el bajo precio del petréleo que caracterizd estos afios y el
desgobierno en que vivimos agravo la crisis.

No es hora entonces de lamentarnos, sino de tomar nuevos brios para enfrentar la
crisis, aportar con ideas y soluciones innovadoras que ayuden a combatir la pobreza e
implanten el desarrollo sostenido y sustentable en el Ecuador, tantas veces propugnado.

El impuesto Unico a la renta por acceso a los recursos naturales, es una
formula que deriva del andlisis realizado en el presente trabajo, para buscar los recursos
monetarios que compongan los ingresos fiscales del Estado, derivados de actividades que
generan recursos por el uso exclusivo de los recursos naturales y por el acceso que concede
el Estado a sus recursos, que no siendo valorados en el presente deben ser la base para
entender la depreciacion futura que alcanzan estos bienes, ocasionando el agotamiento de
nuestros recursos no renovables.

De esta manera, no solo se pretende valorar la renta obtenida por el uso exclusivo de
estos recursos en el futuro, sino que se dirijan los recursos monetarios a propender al
sostenimiento de los habitats en donde se generan estos recursos: la proteccion de la
Amazonia.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca cumplir los requisitos establecidos para la obtencion de
mi grado de maestria en Derecho Econdémico de la Universidad Andina Simén Bolivar,
esculpiendo en cada uno de sus capitulos la formacion académica integral que adquiri en el
transcurso del periodo académico.

Analizando cada uno de los temas de profundizacién de mi aprendizaje académico
fui asimilando las posturas e inquietudes de mi querida Universidad, pero sobre todo fui
aprendiendo a plantear soluciones solventada en los analisis teoricos y de investigacion,
gue me iniciaron en la busqueda propuestas para plantearles, si es posible, desde mi
trinchera de trabajo y desde mi actitud como funcionaria publica de la Administracion
Tributaria.

Ese mistica del trabajo y el apasionamiento por la investigacion adquirida desde mi
infancia pero pulida en la Universidad, hizo que abatiera temas para encontrar
planteamientos en busqueda de mecanismos que sinceren la economia, generen nuevos
ingresos y reviertan los recursos en el bienestar de la comunidad y en la proteccion del
medio ambiente.

El desarrollo sostenible, propugnada por mis maestros, me hizo conocer que
ninguna funcion publica justifica su accionar si no busca la realizacion de la equidad en la
distribucion de la riqueza, la redistribucién de los ingresos en los sectores mas pobres y la
generacion del bienestar en todos los estamentos de la economia. Propugnar la
participacion social, mestiza, negra e india, el respeto a la diversidad, el afianziamiento de
la unidad nacional y la lucha intolerante por la eliminacion de la pobreza, me hizo
comprender el himno de un universitario andino, que propugna los postulados del
Libertador Simon Bolivar.

Es por esto que presento este trabajo que aborda los temas de las teorias financieras
y fiscales, ambientalistas y de propiedad intelectual, para recoger un proyecto de normativa
tributaria en donde se gravan las rentas del sector farmacéutico, a quienes el Estado en
ciertos casos concede el acceso a los recursos naturales de manera exclusiva para uso
comercial a nivel mundial. De ahi surge el régimen tributario del impuesto Unico a la

renta por acceso a los recursos naturales.

En el Primer Capitulo, se aborda los temas de la Politica Macroeconomica, incluido
un breve resumen sobres la composicidn y caracteristicas en estos Ultimos afios, de nuestras
politicas monetaria, financiera, fiscal y cambiaria.



En el Segundo Capitulo, se abarca el tema de la resefia historica y las repercusiones
en nuestra economia del desarrollo de la proteccién a la propiedad intelectual en el
Ecuador,

En el Tercer Capitulo, se delinea el problema del agotamiento de nuestros recursos
no renovables y la problemética medio ambiental, especificamente de nuestra Amazonia, y
la propuesta para defenderla y protegerla con los recursos que se obtengan del
establecimiento de un nuevo gravamen que va a gravar al acceso a los recursos naturales de
manera exclusiva para uso comercial a nivel mundial, en razén del aprovechamiento
economico presente y futuro.

Luego, realizamos un abstrat de las conclusiones de este trabajo, y la justificacion
de la implantacién del nuevo esquema tributario.

No dejo de analizar, los principios y postulados de la Administracion Publica, no
solo por mi perfil profesional sino por la importancia del trabajo de la Administracion en la
implementacion de esta propuesta.

Espero que el trabajo sea fructifero y recuperable para las instancias legislativas,
para generar el debate de nuestra politica fiscal y el sostenimiento de nuevas tesis
tributarias en nuestro pais.



EL SISTEMA TRIBUTARIO EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL:
UNA PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA FISCAL EN EL
ECUADOR

CAPITULO I
LA POLITICA FISCAL EN EL ECUADOR.-
ANALISIS TEORICO DE LOS TRIBUTOS
1.1 LAPOLITICAFISCAL EN EL ECUADOR
1.1.1 LAPOLITICAFISCAL
A. LA POLITICA MACROECONOMICA EN TORNO A LAS FINANZAS

PUBLICAS Y LA TRIBUTACION

Para introducirnos en el tema de la politica macroenondémica, enfoque principal de
este capitulo, delinearemos algunas ideas sobre el analisis del pensamiento financiero.

El Cameralismo, es una de las tendencias de estudio por el que se analiza a
diferentes autores alemanes de los siglos XVII y XVIII, llamados cameralistas por la
derivacion que viene de la palabra Camara o “Kammer”.

La significacion de esta corriente de pensamiento con respecto a las finanzas

publicas se halla en el hecho que ella examina los problemas que atafien a la

economia y a las finanzas publicas desde el angulo del Estado como sujetos de las
actividades correspondientes, a menudo en forma preceptiva, siendo asi precursores

de la doctrina financiera los destacados autores alemanes del siglo XIX von Stein,
Adolfo Wagner y Schaffle y también de las actuales doctrinas de politica econémica



y planificacion. La ciencia cameralista es la primera expresion de la ciencia de las

finanzas publicas.’

En segundo lugar los Fisiocratas, con representacion en Quesnay, plantearon dentro
de su teoria la libre accion de los ciudadanos dentro del mercado por el desarrollo natural
de éstos por sus propios intereses. Su base esta en la teoria del producto neto basada en un
sistema econdmico agricola, en donde la produccion excedentaria que se obtiene de ella da

un producto neto superior a los medios utilizados en la produccion.

Luego con Adam Smith, se introducen criterios en su teoria como que: los
beneficios, salarios y rentas son las fuentes principales de los ingresos individuales; el
Estado no debe actuar ni interferir en la economia; y, en cuanto a la tributacion se
establecen una serie de principios que rigen el establecimiento de los tributos en un pais.

Se sientan las bases para la conformacion de los principios de igualdad y
proporcionalidad, puesto que cada persona debe aportar con la capacidad econdmica de
cada uno. Estos principios que regiran posteriormente en todas las legislaciones del mundo,
surgen del desarrollo de esta teoria, de igual manera que los principios de certeza,
economicidad y comodidad.

En lo que respecta a la certeza en la imposicion de tributos, deberemos tomar en
cuenta que:

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario.

El tiempo, la manera y la cantidad del pago deben ser siempre claros y simples para
el contribuyente y cualquier otra persona. 2

! Jarach, Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Abeledo Perrot, Argentina, Segunda edicion, 1996,
p. 4.
2 Ibid., p. 8.



El principio de economicidad se dirige a preservar el patrimonio de los
contribuyentes, garantizando una correcta recaudacion para la conformacion de los ingresos
del Estado asi como la capacidad productiva de los contribuyentes, preservando que la
disminucion de su economia, via tributos, se refleje en el papel eficiente del Estado y en
una redistribucion equitativa de los ingresos.

.En cambio, el principio de comodidad supone que un tributo se pague dependiendo
de la comodidad del contribuyente, para lo cual el tiempo y la forma deben ser los mas
convenientes para el pago y de acuerdo a quien tributa. En el caso del impuesto a las
utilidades o ganancias de un inmueble, entonces, el momento del pago del tributo sera el
momento en que se pague dicha ganancia o utilidad del bien, que es lo mas comodo para el
contribuyente.

Estos principios, como se dijo, han sido recogidos hasta nuestros tiempos en las
legislaciones tributarias del mundo por las importantes implicaciones que tienen en la
actividad economica de los contribuyentes, asi como en la salvaguarda de los recursos del

Estado.

Otro autor, que aparece dentro del estudio de la teoria financiera, es David Ricardo,
quien afiade criterios cientificos a la rama de la tributacion. Se formula con esta teoria, el
principio de la renta ricardiana por la que se explica como el valor de la tributacién no
incide en la conformacion del precio de mercado de los bienes. Asi:

Si el Estado asume como base del impuesto dicha renta (renta de la tierra —renta

diferencial-) siendo que el precio del mercado se determina por el costo de

produccion marginal (o sea aquel cuyo costo de produccion es igual al precio del

mercado), este productor no tiene renta y por tanto no paga impuesto. Por
consiguiente, el tributo sobre el precio del mercado y los productores



intramarginales, que si tienen renta y pagan el impuesto, deberan soportar su carga,
sin poder trasladarla, por la via de modificaciones en los precios, sobre los
consumidores.’

Se esbozan entonces, en esta teoria también los lineamientos de la capacidad

contributiva de los contribuyentes unida al beneficio que obtengan de la renta.

Siguiendo con el pensamiento de Smith, aparece luego John Stuart Mill, quien
retoma el andlisis de los principios de igualdad, proporcionalidad y economicidad, pero
realizando una critica al principio de la capacidad contributiva segin el beneficio de la
renta, pues segun su estudio es un aspecto que convierte la imposicion en regresiva. Frente
a ello, plantea el principio de la capacidad contributiva desde el punto de vista de la
progresividad, ya que segun sostiene, éste convierte la imposicién en proporcional y menos

injusta en la recaudacién, a diferencia de la capacidad contributiva segun la renta..

Con autores como Bastiat y Senior, existe el criterio de que la imposicion se reduce
en la medida de la reduccién del rol de Estado, para ello las funciones de éste, deben
limitarse exclusivamente a brindar orden, seguridad y justicia, y en esa medida los tributos
se reduciran también. Bajo la figura del cambio en la economia como en los precios, tratan

estos autores de privilegiar en esa misma linea a la teoria financiera.

Jean Baptiste Say” introduce la filosofia del consumismo en la teoria financiera

como resultado de sostener que el Estado al recaudar y prestar servicios a los

* Ibid., p. 9-10.
* Ibid., p. 13.



contribuyentes, lo que hace es fomentar la tendencia al consumismo. Su posicion es

pesimista en tanto y en cuanto comienza la critica al papel del Estado.

Francisco Ferrara® en cambio, introduce dos conceptos sobre la significacion de
impuestos, el uno filoséfico y el otro histérico, el primero entendido como la retribucion
que recibe el Estado por la prestacion de los servicios, por lo que en vez de impuesto se
trata de una contribucion; y, el segundo de tipo historico, que concibe como una carga al

impuesto para los administrados y una retribucion para el Estado.

Con la Teoria Marginalista austriaca la tendencia del cambio en la teoria
financiera toma impulso, pues se hacen vigentes esos recursos. Las necesidades de la
ciudadania, como resultado de la suma de varias necesidades individuales, toman
importancia segun la urgencia o apremio de dichas necesidades; asi mismo, en la medida
que dichas necesidades particulares son satisfechas por su propia renta disponible, forman

utilidades marginales ponderadas entre todas las necesidades no satisfechas.

Vale la pena en este analisis, tratar también de la Doctrina Alemana representada
por Adolfo Wagner, la misma que partiendo de la tesis Cameralista, proclama a la teoria
financiera como base de la ejecucion y prestacion de servicios pablicos y como formula
para la distribucion de los gastos presupuestarios derivados de estas actividades.

Por ultimo trataremos de las Tesis Sociologicas y Politicas de las Finanzas

Publicas, en tratdndose del analisis del papel del Estado, de tratar de explicar el fendmeno

> Ibid., p. 13.



financiero dentro de la sociedad. Son teorias que no se ubican dentro de las doctrinas
normativas sino que tienen que ver mas bien con el andlisis de la estructura de los

componentes de la imposicion.

Para Benvenuto Griziotti® por ejemplo, un tedrico de las tesis sociolégicas y
politicas consagra el principio de “fabbisogno finanziario” es decir la necesidad de que
existan recursos hartos y suficientes para combatir el gasto publico. Recoge ademas a la
teoria financiera como un elemento politico y no econdémico que deviene de la actuacion
del Estado y de los individuos, antes que de un sistema economico preestablecido.

De este analisis, se colige que el fendomeno financiero es un conjunto de elementos
de indole econdmica, politica, social, e incluso ética. Por lo que sus fines asi como sus
medios son amplios frente al conglomerado humano asentado en un pais.

Con este andlisis teorico, de varios autores, respecto a la teoria financiera he querido
introducir mi tema de profundizacion en torno a la gran premisa inicial de mi estudio, sobre
la cardinal importancia del analisis del sistema tributario en un pais en vista de que no solo
que involucra el rol o funciones del Estado, sino que también proporciona el bienestar
necesario para los ciudadanos por el papel que cumple un sistema tributario en un pais,
involucrando componentes sociales, econdmicos, culturales e incluso éticos.

Se justifica como nunca este analisis en nuestro pais por la aplicacion actual de una
nueva herramienta monetaria: “la dolarizacion”, que elimina un régimen monetario de mas
de cien afos de vida, en donde se identificaba como moneda nacional y como medio de

pago de poder liberatorio, al sucre. Como se conoce, a proposito de la grave crisis politica y

% Ibid., p. 26.



econdémica a inicios de este siglo en el Ecuador, caracterizada por varios hechos que
marcaron esta crisis como son: las revocatorias de mandato presidenciales —las de los ex
presidentes: Abdald Bucaram en mayo del997, Jamil Mahuad en enero del 2000-, la
solucion pacifica del conflicto limitrofe con el Perd en condiciones que no fueron
satisfactorias para el nuestro, la crisis bancaria mas cruda de la historia republicana del
Ecuador, las constantes fluctuaciones negativas en los precios del petrdleo; se confirma la
persistente inestabilidad econdmica y politica de fines del siglo XX .

Todo este panorama y el ascenso del nuevo Presidente de la Republica, -luego de un
golpe de Estado, iniciado en la intencion del pueblo de aplastar la corrupcion; impulsado
por la dirigencia indigena, el mando militar medio y distintos grupos y movimientos
sociales-, se inicia en el pais la dolarizacion de la economia, que se plantea como solucion
ante la crisis economica, financiera, cambiaria y monetaria.

Con la dolarizacion se produce una transformacion en el régimen cambiario, basado
en una moneda estable, el délar norteamericano, que sirve desde ahora como instrumento
monetario, por lo que hablar de un régimen monetario ecuatoriano queda entredicho,
mucho mas que ahora el Banco Central dejara de cumplir funciones de emisor y
controlador del dinero en el pais. Se ha establecido entonces un régimen de “libre
circulacién del délar”, en donde desaparece de la circulacion nuestra moneda nacional: el
sucre, so pena de que aun filosoficamente quieran conservarlo al menos en su
denominacion. Lo que esta claro ya, es que nos hemos involucrado a una modernizacion
que aprieta el acelerador a nuestra economia, para que se ponga al nivel de las nuevas
practicas comerciales y econdémicas del mundo, compitiendo con paises desarrollados y en

desarrollo, mas adelantados que el nuestro.



No quiero sugerir criticas y conclusiones a un nuevo régimen econémico imperante
en nuestro pais, pues inicié su aplicacion el 13 de Enero del 2000 y entrd en vigencia
integral el 9 de septiembre del 2000, anotando la importancia que debe darse a la mision de
engarzar el nuevo sistema a las politicas financieras y fiscales, sino mas bien comentar la
realidad para enfrentarla con practicidad e inteligencia y no sofiar ahora en sistemas
utopicos o realidades a medias.

Lo cierto es que con el nuevo régimen cambiario, las politicas financieras y fiscales
deben coadyuvar al logro de mejores fines para el pais. Si se propugna la estabilidad
econdémica empecemos entonces, con la reforma de la politica financiera que supone la
mejora en la normativa de las instituciones financieras —la desregulacion de la normativa
financiera no ayudo para la estabilidad mas bien fue una de las causas de la crisis-, por lo
que se requiere introducir sistemas de control eficaces en el sistema bancario y de
vigilancia del ahorro y la inversion para que cumplan realmente sus fines, y puedan
constituirse en el motor de las actividades productivas en el pais y no de la especulacion.

En cuanto a las politicas fiscales, estas deben tratar de buscar la estabilidad del gasto
y el aumento de los ingresos tributarios via una recaudacion eficiente y honesta. —como
ahora lo hace el Servicio de Rentas Internas, en donde la recaudacion presupuestada para el
afio 1999 crecid en téerminos reales al 129% respecto al afio 1998- y a través del control del
gasto, eliminando corrupcién y haciendo eficiente la inversion.

El gasto se debe redireccionar al objeto mismo del Estado: la inversion social,
generacion de empleo, salud, educacion, y la tan venida a menos seguridad; y no a la
corrupcion ni al despilfarramiento de los recursos en un aparato burocratico enorme e

ineficiente.



En estos términos tendremos estabilidad y seguridad para la inversion, generaremos
produccion y progreso.

Ahora bien, es necesario ademas que revisemos en términos mundiales las
condiciones que hacen necesaria la revision de nuestras politicas macroeconémicas, puesto
que la realidad nacional es el reflejo también de la realidad latinoamericana y mundial.

Con la crisis de los afios 80, resultado de una deuda externa de grandes proporciones
en cada uno de los paises latinoamericanos, surge la necesidad de replantear las politicas
macroeconomicas que inciden permanentemente en la conformacién e integracion de los
sectores de la economia nacional.

Los cambios planteados han ido variando de una a otra concepcién, sin embargo, al
tener que ver cada cambio con el fortalecimiento de las politicas monetarias, financieras,
fiscales y cambiarias también se ha trastocado el papel del Estado que debe cumplir en un
determinado momento histérico, sea como un actor participativo 0 sea como un actor con
una intervencion pasiva en la toma de decisiones, dejando que las fuerzas del mercado
internas interactden libremente.

Es asi, que para entender de manera clara la politica macroeconomica, nos hallamos

con la tarea de comprender cada una de las politicas que la conforman, a saber:

La POLITICA MONETARIA, cuyas funciones son de creadora de condiciones
para la estabilidad en la economia; tiende a regular el manejo de los medios de pago

conjuntamente con el equilibrio y seguridad en el nivel de precios.



En cuanto a lo que tiene que ver con la POLITICA FINANCIERA se dice que su
fortalecimiento conlleva al del sistema financiero, el cual a su vez tiene en nuestros paises
la caracteristica de promover el desarrollo por la influencia que tiene en los sectores de la
produccion, pues debe garantizar la participacién del ahorro de la economia nacional para
generar crecimiento de las fases productivas y con ello ampliacion de los sectores
industriales, generacion de empleo e impulso a la economia en general. Ahora bien, dicho

papel es entonces criticable en la practica de lo que suele ser en la teoria.

La POLITICA FISCAL en cambio, involucra el papel del Estado en la toma de
decisiones en cuanto a los ingresos y egresos, al manejo eficiente de los recursos asi como a
la obtencién de dichos recursos. El origen de los ingresos en parte esta dado por las

diversas clases de tributos que se cobran.

La POLITICA CAMBIARIA a su vez, esta referida a la variable del tipo de
cambio que fija el valor de la moneda nacional frente a la moneda extranjera, lo que tendria
repercusion en el flujo monetario. En el caso de nuestro pais no cabria hablar en el estricto
sentido de una politica cambiaria, pues al adoptar el dolar estadounidense como moneda
nacional dejamos de tener paridad cambiaria entre la moneda nacional y las monedas

extranjeras.

Todas estas politicas fijan a través de su diverso accionar las direcciones de la

politica macroecondmica de un pais, mucho méas cuando ésta opera como un ente regulador

10



de la economia, evaluando y planificando los ingresos asi como racionalizando los gastos

del Estado.

Con esta introduccion entonces, es necesario anotar la importancia que la politica
fiscal tiene dentro de la politica macroeconémica de un pais, mucho mas cuando ésta actla
como una directriz de la economia. En el Ecuador segun dispone el articulo 242 de la
Constitucion Politica, la politica econdmica responde a principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad y calidad a fin de asegurar la propiedad de los medios de produccion.

En cambio que la politica fiscal debe ser disciplinada, dirigida a fomentar el ahorro
y la inversion, incrementar y diversificar las importaciones, cuidando que el endeudamiento

publico tenga estrecha relacion con la capacidad de pago del pais.

B. LA POLITICA FISCAL

La hacienda publica tiene como fin ultimo la planificacion, control y prestacion de
los servicios publicos basicos de la sociedad a través de varios mecanismos que asi lo
permiten, entre los que hallamos, el manejo de ingresos tributarios y no tributarios, en
contrapartida con los gastos en los que el Estado incurre. Es vital por tanto, que la
prestacion de los servicios publicos esté intimamente relacionada al costo que esto implica,
para lo cual es imprescindible el analisis desde el punto de vista de los ingresos del Estado.

La politica fiscal utiliza como instrumentos los tributos, el gasto y la deuda publica.

En la meta de distribucién del ingreso se utiliza al impuesto como mecanismo para

gravar al rico y al gasto publico como instrumento para beneficio de las clases

econdmicas mas necesitadas. En la estabilizacion econdmica, la herramienta fiscal
puede utilizarse como regulador de la oferta y de la demanda agregada, ya que
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cuando hay inflacion se utilizan instrumentos contraccionistas y cuando hay

recesion se aplican instrumentos expansionistas. Los primeros implican aumentos en

impuestos, disminucién en el gasto publico, incremento de la deuda publica interna

y cancelacion de la externa, para la expansion se hace lo contrario.’

En los paises en desarrollo, especificamente en América Latina, objeto de nuestro
estudio, dos rubros son de singular importancia: los no tributarios, entre los que se
encuentra el ingreso generado por las exportaciones, de productos tradicionales como: la
materia prima para industrializacion o la produccion petrolera; o de productos no
tradicionales. En cambio que como rubros tributarios tenemos, los generados por los
impuestos, tasas y contribuciones establecidas en el régimen legal de determinado pais.

En cuanto a estos ultimos es importante reforzar la idea planteada en lineas
anteriores, esto es, - la importancia de la recaudacion de los impuestos indirectos en los
paises de América Latina, que tienen relacion con el gasto -, explicando que al ser de los
tributos que més generan recaudacion, reflejan la tendencia al consumismo de productos
nacionales como extranjeros, lo que origina que se reflexione en la estructura productiva
deficiente de estos paises, en donde la produccion de bienes y servicios es deficitaria, es
originada, entre otras razones, por la alta tecnificacion de la produccion de paises de otras
regiones.

La otra reflexion que se hace es sobre la baja recaudacion de los impuestos directos
que afectan la renta o los ingresos de los contribuyentes, lo que nos deja entrever en

cambio, que al ser paises de bajos ingresos y de pobreza, los tributos que se obtienen de ella

son de poca significacion econdmica.

" Low, Mutra y Gomez, Jorge, Teoria fiscal, Universidad Externado de Colombia, Tercera edicién, Colombia,
1997, p. 15.
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En resumen, la teoria econdmica nos ha hecho recapacitar en temas como la
responsabilidad fiscal, referida al severo control del presupuesto por parte del gobierno. En
el caso, cuando se vuelven persistentes los déficits en las economias de los paises, esto es
cuando existe déficit de mas del 1 o 2% del PIB provoca que haya una revision del
presupuesto por parte del gobierno para replantear los gastos frente a los ingresos.

Otras reflexiones estdn dadas por la prioridad del control de la inflacion interna,
procurando el equilibrio macroeconémico, asi como la toma de decisiones de manera
oportuna por parte del gobierno en etapas de crisis. Por lo general, en los paises de América
Latina es comun encontrarnos con situaciones ciclicas en las economias por la falta de
estabilidad macroeconomica, lo que exige actuaciones contraciclicas de los gobiernos
buscando mecanismos automaticos y de rapida reaccion frente a los problemas.

Pese a estos esquemas establecidos, varios paises de América Latina que aplicaron
politicas de ajuste como es el caso de Brasil, Pert y Argentina con los Planes Ceuzado, Inti
y Austral; al no aplicar en estricto sentido los postulados enunciados o por faltar a uno de
ellos no cumplieron fehacientemente sus objetivos de estabilidad macroeconomica.
Buscando la estabilidad de precios mediante reformas monetarias y politicas de ingresos se
restd importancia al equilibrio del presupuesto.

Aun con ello, no ha faltado la ayuda de las instituciones multilaterales de crédito
como son: Banco Mundial, FMI, CAF, BID, etc.; para apoyar las politicas de ajustes en
determinados momentos de los paises latinoamericanos, lo que no siempre ha dado

resultados positivos.
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Es necesario entonces, dilucidar las causas y probables motivos que han impedido
que se alcancen resultados positivos de una aplicacion de los planes de ajuste, pese a la
agresividad de su aplicacion como de los efectos secundarios que golpean la situacion
econdémica de la poblacion. Otro problema que también debe ser cuestionado, en la Optica
de nuestro analisis es el de replantear la influencia de los organismos multilaterales en las

decisiones econdmicas de los gobiernos centrales en los paises de América Latina.

De ahi que resulta vital, la idea de que analizar la politica fiscal de un Estado
depende de la revision que habria de hacerse a la politica macroeconomica pues la
interrelacion entre las politicas fiscal, financiera, cambiaria y monetaria no se puede dejar
de lado.

Cabe entonces introducirnos en la comprension de cémo se puede entender a una
politica fiscal coherente, al menos en lo que tiene que ver con los ingresos, Si es que no se
ven atendidas a la par las politicas monetaria, financiera o cambiaria.

Estas anotaciones obligan a reflexionar no solo en las politicas macroeconémicas
del Estado, sino también en el papel que debe cumplir el Estado, en cuanto a su
intervencion como actor social, promotor de las reformas de la economia. No me he alejado
entonces, de las concepciones keynesianas del siglo pasado que alentaban una participacion
efectiva del Estado en la economia, dejando que el mercado actie pero que el Estado lo
regule respecto a las deficiencias implicitas que tiene. En todo caso, vale la pena anotar que
hay quienes consideran como necesaria la conveniencia de que el gobierno intervenga y
que a traves de sus decisiones actle en el &ambito de la politica fiscal, asi lo sustentan Sachs

y Larrain.
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Desde la dptica del gasto, conviene en cambio analizar los ingresos corrientes y de
capital, los primeros referidos a costos que son fijos dados por ejemplo por pagos de
remuneraciones a empleados publicos, y los de capital que siendo mas variables que los
primeros tienen relacion con la inversion del sector publico. Para luego del analisis concluir
en una premisa logica de racionalizacidn del gasto para hacer efectivas las inversiones del

Estado en los sectores de la economia.

En nuestro pais, segun disposicion constitucional, la planificacion y ejecucion de la
politica fiscal es atribucidn de la Funcidn Ejecutiva, siendo el Presidente de la Republica el
responsable de la administracion de las finanzas pablicas, por lo que deberad determinar los
mecanismos Yy procesos de una politica fiscal nacional. Lo que es mas importante dentro
del papel del gobierno como controlador de las politicas fiscales, es el nivel de confianza
que debe generar en el pais, aplicando por sobre todo con honestidad y decision dichas
politicas (Articulo 254, Constitucion Politica del Ecuador).

Nuestro pais ha ido de tumbo en tumbo, impidiendo que se acerque a un sistema
econdémico nacional y coherente, que involucre nuestra realidad en un contexto de
modernizacion y de pautas claras de eliminacion de pobreza. Lo que se ha observado en
varias ocasiones, son soluciones parches que si bien han mejorado en un primer momento
la crisis, no han sido parte de un plan a largo plazo para estabilizar integralmente nuestra

economia.
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1.1.2 CONCEPCION Y ANALISIS DEL PACTO FISCAL

Analizar en términos generales a la Politica Fiscal nos hace reparar en el tema del
Pacto Fiscal, entendido como la toma de decisiones en materia de ingresos y egresos de las
cajas fiscales, sin que se pueda dejar de lado el analisis del tema politico que conlleva esta
toma de decisiones.

En general, en los paises latinoamericanos, la intervencion del Estado en la
economia no ha dilucidado el marco de diferenciacion que debe existir entre lo politico y lo
economico. Aun los actores sociales de una determinada comunidad asi como el tema de

institucionalizacion del Estado provocan confusion entre estos campos.

La leve linea que marca el limite de accion entre lo politico y lo econémico, es por
la estructura de nuestro pais, susceptible de confusion. Esto provoca que, la toma de
decisiones economicas se vea influenciada por las instancias de presion de indole politica.
Los grupos de presion, por tanto son, de gran influencia, esto unido a la falta de propuestas
de solucion, provoca que cualquier cambio en la Politica Fiscal, y ain en las otras lineas de
politica sean ineficientes y no provoquen los resultados esperados.

Es por esto, que me he visto avocada a un analisis mas de indole politico en relacion
al Pacto Fiscal, que debe existir para un buen funcionamiento de cualquier propuesta seria
de cambio de los mecanismos de Politica Fiscal. Con esto, no incurro en el error de
confundir las decisiones fiscales con el ambito de la politica, sino que marco como dispone

la técnica, aplicar una sutil diferenciacion.
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El tema tomd atencion con la crisis de la deuda y las circunstancias que rodearon la
década de los afios 80, provocando un replanteamiento de la concepcion del Estado de ese
momento, haciendo reveer el papel del Estado como actor social dentro de una
organizacion en crisis. Otro tema que trajo a colacion la crisis de esos afios, era el
regionalismo abierto derivado del crecimiento de los acuerdos de integracion que conminan
a los gobiernos a revisiones y ajustes graduales, en vista de la baja recaudacion aduanera.

Vale la pena aclarar también, que los desajustes provocados por la aplicacion de
ciertas medidas en las finanzas publicas, se originaron por la falta de coherencia en su
aplicacion, pues muchas veces se dejaron de lado temas por resolver de las finanzas
publicas. Es asi por ejemplo, que el problema de la equidad en materia de recaudacion
tributaria no se tomo en cuenta en la dimension que debi6 tomarse, asi como no se tomo en
cuenta la equidad en la distribucion de los ingresos, lo que provoco un abultado gasto
publico, que entre otras cosas ha generado el problema de la crisis financiera en la que
ahora estamos inmersos.

Por esto, se introduce también en el analisis de la Politica Fiscal, el Pacto Fiscal
como "un proceso de discusion del que emerjan compromisos ampliamente consensuados
sobre la magnitud y composicién del gasto pablico y su financiamiento, asi como de un
adecuado control sobre la gestion ptblica. .2

De esta manera, es Util concluir en la importancia de los fines extrafiscales de la
tributacion. Pues entender “la incidencia de los tributos en la produccion y empleo, asi

» 9

como en la inversion y oferta de trabajo” *, son métodos de analisis fiscal que inciden en el

8 El Pacto Fiscal, Fortalezas, Debilidades, Desafios, Naciones Unidas, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1998, p. 9.
® Low, Mutra y Gémez, Jorge, Ob. Cit., p. 62.
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comportamiento de la economia en general; pero analizar el tema de la redistribucion de los
ingresos es entender la politica social de los tributos, en cuanto buscan mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos en relacién directa al proporcional aporte de acuerdo a la riqueza
de cada sector.

Sobre el tema el articulo 6 del Codigo Tributario, trae a colacion la finalidad de los
tributos, no solo como medios para recaudar ingresos publicos, sino como instrumentos de
politica econdmica general, ya que estimulan la inversion, la reinversion, el ahorro y el
direccionamiento hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; procurando siempre
una mejor distribucion de la renta nacional. Lo que resume también los fines extrafiscales

de los tributos.

En el fondo entonces se habla de las deficiencias y fortalezas de las finanzas
publicas, y el problema de solucionar sus desequilibrios, dependiendo de las fortalezas o
debilidades del Pacto Fiscal.

Con esta introduccion que trajo a colacion la importancia del analisis de los
acuerdos politicos, vale ahora la pena, conceptualizar lo que debe entenderse como Pacto
Fiscal.

El Pacto Fiscal debe ser entendido entonces como:

El acuerdo politico explicito o implicito sobre el papel que deben
ejercer los distintos sectores sociales para que legitimen la actuacién
del Estado quien debe enfrentarse a medidas como el mejoramiento
de la recaudacion fiscal o reducir el gasto publico.™

10°E| Pacto Fiscal, Fortalezas, Debilidades, Desafios, Ob. Cit., p. 7
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El pacto fiscal - que significa la aplicacion de medidas para superar la crisis -, debe
llevar siempre implicito el tema fundamental socio-politico que implica legitimar la
actuacion del Estado en la toma de decisiones.

Con esto surge como inquietud el confrontar la separacion de posiciones en el
ambito politico, que prima en nuestros paises, en donde conviven posiciones tan extremas
como opuestas. El problema no esta solo en la posicion de cada una de las partes, sino en la
actitud de quienes lideran estas posiciones, por eso pienso que un estudio socio-politico es
vital para generar un acuerdo que tome las caracteristicas de un pacto fiscal.

Para la funcion puablica que trata de las finanzas del Estado, la aplicacion de
decisiones de politica fiscal ha dejado sinsabores. La implementacion unilateral de los
modelos de gestion o recaudacion —legislativas por ejemplo- antes que servirse de criterios
técnicos ha obedecido a decisiones politicas separadas de un acuerdo social con las
proporciones que amerita un verdadero Pacto Fiscal.

No por ello sostengo que debe prescindirse del elemento politico en el manejo del
area econdmica, pues en un ejemplo, el disponer de medidas de reduccion del gasto publico
a través de la reduccion de gastos de las fuerzas armadas, etc., o de otros estamentos para
un ajuste al presupuesto de determinada nacion, repercuten en la necesidad de un acuerdo
politico previo.

En conclusion, la confrontacion que es base del tema de los ajustes econdémicos con
la implicacion del tema politico, conlleva a pensar en una vision panoramica y global del
tema. Por eso creo que es tan importante la estrategia econdémica de un pais como el tema
de la legitimacion de las decisiones del Estado a través de un pacto fiscal o conciliacion de

decisiones de varios actores sociales, que entiendan la urgencia de la aplicacion de las
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medidas asi como la verdadera legitimacion de la actuacion del Estado que dirige su accion
a replantear no situaciones coyunturales sino de cambio de esquemas de modelos de
desarrollo.

Lo que lleva a pensar en que un acuerdo politico explicito o implicito viene a apoyar
las decisiones del Estado frente a los administrados, respecto al manejo del gasto como de
la recaudacion de los tributos y de la conformacion de un régimen tributario.

Las tendencias fiscales por tanto, presuponen un marco de legitimacion del Estado
frente a los contribuyentes para el manejo y control de los tributos como parte de los
ingresos presupuestarios. Los lineamientos de la politica fiscal como se conocen, estan
dirigidos a fines fiscales y extrafiscales, dentro de los Gltimos encontramos la composicion
de los tributos y su recaudacion dirigida a fines de redistribucion del ingreso entre los
administrados, equidad en el manejo de los recursos y establecimiento de politicas sociales
tendientes a procurar mejoras en la situacion social de los ciudadanos.

Dentro de este contexto, es claro imaginar que como resultado de la preocupacion
de la sociedad para que el Estado cumpla con los fines para los cuales existe, uno de ellos
la promocion del medio ambiente, supone la garantia estatal para proteger este derecho
inmanente en todo ser humano, para lo cual los fines extrafiscales de los tributos se dirigen
a una recaudacion desde quienes usan y manejan los recursos naturales en provecho
personal revertiendo sus utilidades por este manejo, via recursos que se destinen al Estado,
para que a su vez el Estado procure revertir estos recursos en gastos dirigidos a la
proteccion ambiental. Asi también lo recoge nuestra Constitucion Politica, en el inciso

primero del articulo 86, cuando establece que:
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El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para
que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.™

La obligacion del Estado de proteger la naturaleza tomard un cauce ldgico y
practico, al alcanzar el presupuesto basico para los objetivos de proteger especies de fauna
y flora, en un pais que como el nuestro, tiene recursos unicos y exclusivos.

Con un encausamiento cierto de los recursos y un propésito que se visualice en
objetivos practicos, la ciudadania tendra confianza en el Estado en esta materia,
legitimando su accionar y alentara sus acciones.

De lo expuesto se puede colegir, que no cabe hablar ain de Pacto Fiscal en el
Ecuador, pues coexisten con la dificultad de su implementacion, problemas estructurales de
la conformacion incluso del Estado: no existe una fuerte identidad nacional, ni una
tolerante y pacifica convivencia entre los diferentes grupos sociales que lo integran, una
integridad nacional pese a la diversidad, ni respeto a las instituciones democraticas. Falta
por tanto aln camino que recorrer, para lo cual debemos reflexionar bien en nuestro futuro,
dejando de lado el tema politico, que siempre se le orienta hacia intereses particulares.

Otro tema, que debe ser analizado bajo este marco, es la descentralizacion que debe

mediar entre la toma de decisiones, el pacto fiscal y el nuevo modelo de politica fiscal.

1.1.3 PRINCIPIOS DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVAY FISCAL

Por los acontecimientos historicos recientes, surge la necesidad de cuestionar el

1 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de Agosto de 1998.
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modelo de Estado keynesiano como resultado de la aplicacion de los principios
neoliberales que tanto se han discutido. En lo que se refiere al caso ecuatoriano, son duras
las criticas que se han hecho al respecto, frente al paradigma del neoliberalismo como
inaplicable a nuestra realidad social.

Para alcanzar la serie de objetivos que se buscan en este quehacer, es necesario
involucrar principios como la solidaridad en la economia y la responsabilidad frente a la
actividad nacional. Asi “una responsabilidad publica requiere de la articulacion del Estado,

el mercado y de la sociedad civil organizada™?

, una participacion conjunta y responsable
de cada uno de los actores sociales. En lo que respecta al Estado, es vital entonces, asumir
un modelo de gestion desconcentrado y descentralizado, que induzca a cumplir un rol
eficiente frente a los administrados a prestar servicios garantizados para todos.

Paises como "Espafia, Dinamarca, China, Portugal e Italia™"

, que han aplicado el
modelo de las autonomias como uno de los caminos para enfrentar la situacion de crisis han
experimentado en algunos casos, mejoras en la actividad que desempefia el Estado pero
también en el fin mismo de la prestacion de los servicios. Las autonomias tienen su origen
historico en algunos antecedentes de los paises en su busqueda por la estabilidad interna y
paz social, dada por el sinnumero de factores raciales, idiomaticos, sociales y culturales
existentes en un mismo pais.

Esto conllevaba a la situacion de buscar estabilidad social y con ello, promover la

gestidn en cada uno de los grupos sin menoscabar la unificacion que debe haber entre los

pueblos o grupos humanos dentro de un mismo pais. En el Ecuador, la existencia de varios

12 Gonzélez,Susana y Varios Autores, Descentralizacion, Editorial Tramasocial, Quito, 1999, p. 99.
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grupos humanos o etnias, social y culturalmente diferentes, viabiliza el establecimiento de
autonomias dentro de un mismo territorio.

En el caso ecuatoriano, se adopta el modelo de descentralizacion dentro de un
proceso alin en marcha, asi lo resume Susana Gonzalez'*: se inicia cuando en 1993 se
dictan dos importantes leyes: la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de servicios por parte de
la iniciativa privada, publicadas en los registros oficiales 345 y 349 del 27 y 31 de
diciembre de 1993, respectivamente. Posteriormente se adoptan nuevos principios de
modernizacion, a través del pronunciamiento popular en 1994 y las reformas
constitucionales de 1995 y 1996. Adicionalmente a ello, tenemos la Ley Especial de
distribucion del 15% del presupuesto del gobierno central para los gobiernos seccionales
promulgada en 1997, pero que aun no se termina de aplicar en su totalidad; y por ultimo la
Ley de Descentralizacion del Estado y participacion social promulgada el 22 de octubre de
1997.

En estos varios cuerpos de leyes se contemplan como principios la autonomia
financiera y de gestion, para eliminar el centralismo y la concentracion de los recursos en
dos focos econdmicos: Quito y Guayaquil. Con estos presupuestos sostenidos a lo largo de
estos afios se han defendido las autonomias, tema que ha generado la discusion en torno a
la generacion de los recursos, pues si no tenemos un pais equilibrado en la generacion de

los ingresos no tendremos tampoco una equitativa participacion en ellos.

3 Ibid., p.101.
1 Ibid. pp. 112 a 119.
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De igual forma, la regionalizacion lleva implicita el mismo objetivo que las
autonomias, para lo cual se estratifica un territorio concediéndole facultades a todas las
regiones sin dejar de ejercer un control nacional a través del gobierno central.

En varios paises el movimiento por la descentralizacion ha tomado varios matices,
asi en Chile™ el proceso de la regionalizacién implantado se basaba en el fortalecimiento
del Municipio y el debilitamiento del gobierno central, fortaleciendo ademas la
regionalizacion con la dotacion de personalidad juridica a las regiones; en el caso de
Uruguay'®, la regionalizacién pese a propugnar criterios como la participacién y cohesién
social han deteriorado la prestacion de servicios publicos; en el caso mexicano, se discute la
estrategia descentralizadora desde el punto de vista de la actuacion de los municipios que
cumplen una gama de actividades locales como sitios de politica y participacion social; en
el caso de Espafia’’, las comunidades auténomas procuran dentro de la gestién central

focalizar las competencias en cada una de sus regiones.

En resumen, varios de los postulados de la descentralizacion, que pese ha haberla
aplicado ya en estos paises, aun se propugnan como metas por alcanzar, asi como la
distribucion de las competencias, reformas a las disposiciones normativas de las
autonomias, una reforma financiera en cuanto a la participacion de las recaudaciones
tributarias y el acercamiento a la sociedad por parte del Estado central o local. Para el
efecto diremos que como principios de descentralizacion encontramos: la regionalizacion,

la participacion ciudadana y la autonomia financiera y administrativa.

> Ibid., p. 104.
18 Ibid., p.103.
7 Ibid., p.108.
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Es claro entonces establecer que frente a la inestabilidad politica, la crisis de la
deuda, la inflacién, el ingreso per capita bajo, entre otros, se plantea el modelo de la
descentralizacion, como un mecanismo de solucién de conflictos generados por las crisis
econdmicas. Asi por ejemplo, para referirnos a un pais latinoamericano, revisaremos que en
Bolivia se inicid el proceso de ajuste comprendiendo entre otras cosas los cambios de
caracter institucional, el control de las cuentas fiscales, estableciendo una caja Unica con el
propdsito de captar recursos financieros, proceso que iniciado aun falta de implementarse.

En resumen, en Bolivia™ con el nuevo panorama legal implantado, se contempla la
eliminacién de gran cantidad de impuestos existentes sustituyéndoles por varios impuestos
que facilitarian la recaudacion entre otros: IVA que es ahora del 13%, régimen
complementario de IVA que es del 2%, e impuesto a la renta presunta de empresas, en el
orden del 2.5% sobre el patrimonio neto de las empresas. Se define ademas un régimen de
coparticipacion tributaria que repercute en que se destine un 10% de los ingresos tributarios
a las corporaciones de desarrollo, el 10% a favor de los gobiernos municipales, el 5% a

favor de las municipalidades y el resto, 75% a favor del gobierno central.

En base a lineamientos de autores como Winkler quien expone como principio de
asignacion de recursos que “las responsabilidades del gasto deben ser asignadas
consistentemente con la distribucion espacial de beneficios”, se introduce cambios en pro
de una descentralizacion en Bolivia. Sin embargo, vale la pena aclarar también que para

algunos autores la descentralizacion fiscal pone en riesgo a la estabilidad macroecondmica.

'8 Medina, Fernando y Galindo Maria, Descentralizacién Fiscal Financiera en Bolivia, publicacion.
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Lo anterior explica la causa para la aplicacion de la descentralizacion en algunos
modelos, que consistio mas bien, en la descentralizacion administrativa, medrando la
intervencion del Estado en la economia, la desregulacion de los mercados, el cierre de
empresas publicas deficitarias, liberalizacion de la economia y despido masivo de
empleados publicos, dirigida a la reduccidn del gasto y del déficit fiscal.

También se amplia la participacion popular, mediante la distribucion del producto
de la recaudacion de los tributos en los departamentos, municipalidades que se hara en
funcién de la efectiva recaudacion. Esto permite que las medidas establezcan diferencias
entre competencias de cada uno de los niveles: municipal, provincial, departamental y
nacional. Ademas de identificar las fuentes de financiamiento interno para los niveles
subnacionales.

Todo esto ha contribuido a eliminar la centralizacion y a implantar la
coparticipacion equitativa de los recursos del erario nacional.

La lucha por el establecimiento de la estabilidad econdmica en nuestro pais, se ha
vuelto un objetivo persistente en esta época, las crisis que ha vuelto cronicos los sintomas
de un pais en crisis, como la inflacion galopante, pese al proceso de dolarizacion vigente, el
desempleo y la falta de eficacia en la prestacion de los servicios publicos, vuelve insistente

el tema de buscar soluciones a un Estado ineficiente.

Para enfocar mejor este problema resumiremos algunos conceptos relacionados con

la descentralizacion, elaborados por Humberto Mata Espinel'®:

19 Gonzélez, Susana y varios autores, Ob. Cit., pp. 184 a 195.
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El federalismo, como un sistema de organizacion en donde las provincias
0 estados subnacionales ostentan cierta soberania. Como es el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica, en donde existe varios estados federales

dentro de un Estado.

La autonomia regional, es un sistema de organizacion administrativa, en
donde cada comunidad auténoma, como es en el caso de Espafia, goza de
la suficiente autonomia administrativa para regularizar sus intereses. La
Constitucion Espafola trajo al régimen juridico espafiol, las autonomias en
sus diversas comunidades, lo cual tuvo base en las marcadas diferencias
étnicas, culturales y sociales de los diversos pueblos que habitan en el

mismo pais, con un idioma e historia totalmente diferentes.

La autonomia provincial, tuvo sus modelos en Bolivia y en Suiza, en donde
se delegaron competencias a los gobiernos locales o municipios, en donde
desde la recaudacion tributaria hasta la prestacion de servicios esta
delegada a los municipios que con los ingresos que recaudan también

controlan el gasto.

Esto conlleva a pensar en la urgencia de plantear procesos planificados de

descentralizacién y desconcentracion administrativa en el pais, como bien ya se determinan
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en los principios constitucionales que rigen desde 1998 y como manda la Ley de
Descentralizacién aprobada. Ahora bien, la dificultad estd en crear procesos correctos y
viables a este resultado, para no caer en intentos fallidos de autonomia, como son las
innumerables consultas populares que se plantean para lograr la autonomia financiera. Debe
consolidarse primero una identidad nacional férrea, una conciencia tributaria nacional, para
luego empezar por la distribucion equitativa de los ingresos, y no desplegar la actividad que
ahora desempefia el Estado, para caotizar o dividir mas al pais.

En las leyes en vigencia, ahora en el Ecuador, se propugnan como postulados basicos de
la descentralizacion, la participacion ciudadana como mecanismo de participacion activa
de la sociedad en la bdsqueda de soluciones ante los problemas que enfrenta el Estado; la
coordinacion efectiva entre el gobierno central y los gobiernos seccionales para la correcta
aplicacion de las politicas nacionales y regionales, la planificacion en la elaboracion de las
tareas y ejecucion de los programas, unido, a la autonomia en la gestion, que hace
referencia a la toma de decisiones, y a la autonomia financiera en cuanto a la participacion
directa de los recursos del Estado.

Es necesario entonces que se busque ademéas de la autonomia, nuevas fuentes de
recursos para el cumplimento de los fines de los gobiernos seccionales, es por ello que este
trabajo, busca implementar mecanismos de fuentes de recursos, eliminando la
burocratizacion y el centralismo, para destinar los recursos obtenidos por gravar con
tributos a las personas naturales y juridicas que solicitan al Estado acceso a los recursos
naturales, a la proteccion de nuestro habitat, a través de fondos especificos de proteccion de

la Amazonia, en los gobiernos seccionales en donde éstos recursos se encuentren.
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Hay que poner énfasis entonces en el tema de la decentralizacion fiscal entendida

como la autogestion en el manejo de los recursos.

1,2  ANALISIS TEORICO DE LOS TRIBUTOS

1.2.1 NATURALEZA JURIDICA:

De lo expuesto en el capitulo que antecede es claro suponer que, nuestra economia
debe verse reforzada en un crecimiento economico sano que se vea reflejado en politicas
sociales claras. La lucha contra el déficit y la inflacion, que adn existen pese al régimen de
dolarizacion aplicada, son metas que se vuelven cada vez mas urgentes de alcanzar.

El abultado endeudamiento externo unido al excesivo gasto del Estado, hacen que el
Ecuador sea un pais de constante riesgo en la escala mundial, sujeto a inestabilidades
politicas como sociales.

Por este efecto, es necesario buscar politicas fiscales sanas, desde el lado de los
ingresos, buscando el establecimiento de una normativa de tributos racional, simple, clara 'y
eficiente, un modelo de Administracion Tributaria honesta y altamente calificada y una
recaudacion agil y efectiva de los recursos tributarios.

Para emprender en la tarea de delinear los parametros de una propuesta seria sobre
el tema, hemos creido conveniente antes, realizar un somero analisis doctrinal de los

tributos, para luego profundizar en el tema.
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A. CONCEPTO

Dentro de la concepcion de los recursos del Estado, clasificamos ya en lineas
anteriores para objeto de nuestro estudio, a los tributarios y a los no tributarios. Los
primeros dirigidos a referirse aquellos ingresos provenientes de los gravamenes que
establece el Estado a los particulares; y los segundos a los ingresos que por la produccion e
inversion obtiene el Estado como actor dentro del mercado.

En el caso de nuestra economia ecuatoriana, ésta a lo largo de estos Ultimos afios y
especificamente desde los afios 70 basa sus ingresos en parte mayoritaria en los petroleros.
“El petréleo representa desde 1980 un promedio del 12.6 por ciento del PIB”?, lo que
incide en la conformacion de una economia caracterizada por el predominio en esta area y
el descuido de otras areas de la produccion que son mas enriquecedoras en cuanto a la
generacion de mayores puestos de trabajo y de aprovechamiento de las capacidades de los
ecuatorianos como: la construccion, la industria y la agricultura.

El que hayamos dejado de lado las otras areas productivas en donde no se ha puesto
mayor atencion, puede generarnos un gran problema en el futuro, como el habernos
quedado rezagados en tecnologias y haber dilapidado los ingresos del petroleo sin mirar la
inversion a largo plazo.

Todo esto, nos deja un sinsabor amargo en el presente, mucho mas cuando
pensamos en que otras tecnologias y otros avances invaden el mundo, mientras que nuestro

futuro no examina otras posibilidades, lo que lleva a pensar en un futuro desolador. En todo

20 Carrera, Cérdenas Jaime, Hacia el equilibrio fiscal para reducir la pobreza, Ediciones Abya-Yala, Quito,
1998, p.38.
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caso, mientras la razén invada los horizontes de nuestros gobernantes, el pais todo debe
unirse a una cruzada nacional de fortalecimiento de nuestra identidad, de la tecnificacion de
nuestras areas de produccion y en la conciencia tributaria de pensar en que la mejor
contribucion es ahora para generar un futuro de inversion del Estado en areas que
incentiven el empleo, el bienestar y la riqueza.

Desde este punto de vista, el analisis de los ingresos tributarios se ha vuelto una
necesidad apremiante, el problema es como tratarlos y como llegar a convertirlos en
estimulos de desarrollo y de progreso social.

Dentro de los recursos tributarios que es un término genérico encontramos a los
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

El término tributo sirve para significar el aporte economico que hace el ciudadano a
la autoridad por la gestion que desempefia dentro de la Administracion. Asi también se
recoge en el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, cuando dice que es:
“impuesto, contribucion u otra obligacion fiscal. Gravamen, carga. Servidumbre.
Obligacién™! estableciendo como definicién basica el de una obligacién, entendida como
el deber juridico que tienen los ciudadanos para con el Estado para financiar los servicios
que brinda el Estado a sus administrados y por los que hay que contribuir para su
sostenimiento.

Por las implicaciones que tiene dentro del Derecho Tributario, es menester

establecer claros conceptos de esta terminologia, mucho méas cuanto que en esta rama del

2! Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Edicion 1997, Argentina,
p.390.
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Derecho, al ser de indole publico, la naturaleza juridica de las instituciones deben estar
expresamente definidas.

Para seguir en nuestra recopilacion de definiciones de tributo, seguiremos el analisis
que hace el profesor Ramén Valdés Costa, en su obra “Curso de Derecho Tributario” quien
recoge la definicion constante en el anteproyecto de Codigo Fiscal Uruguayo de 1958-
1959, cuando dice textualmente:

La prestacién pecuniaria, destinada a cubrir los gastos publicos, que el

contribuyente esta obligado a pagar en cuanto ocurre el hecho previsto en la ley

como presupuesto de obligacion.?

De lo expuesto, se puede sacar algunas conclusiones de gran importancia dentro de
este ensayo de conceptualizacion de los tributos. Aqui se introduce definiciones como: la
actividad reglada, que hace referencia a la obligacion de que el presupuesto establecido
para configurarse el gravamen esté en la Ley, de tal manera que todos los elementos
constitutivos del tributo se especifiquen expresamente en ella (hecho generador, sujetos
pasivo y activo, base imponible, tarifa, etc.). Asi lo recoge el articulo 4 del Cddigo
Tributario.

El otro valor agregado de esta definicion es el caracter pecuniario de la obligacion,
que es un caracter real que se da a la obligacion tributaria por lo que representa para el
Estado el aporte econdmico para sus fines.

Otros autores como el profesor ecuatoriano José Vicente Troya Jaramillo dicen que

“el término tributo no deja de tener inconvenientes, especialmente porque sugiere un estado

22 \aldés Costa, Ramén, Curso de Derecho Tributario, Depalma-Temis-Marcial Pons, Segunda Edicion,
Buenos Aires-Bogota-Madrid, 1996, p.78.
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de sujecion”?, sin embargo esta terminologia esta consolidada en la mayoria de los paises
latinoamericanos en donde el término tributo es genérico de las distintas clases que existen.

En la misma referencia, el autor recoge las consideraciones que el argentino Martin
hace sobre el tema: “como detracciones de parte de la riqueza de los particulares exigidas a
su favor por el Estado mediante leyes dictadas en el ejercicio de su poder tributario con la
finalidad de promover el bienestar general”?*. En donde se recoge el fin mismo del Estado
que es el de precautelar el bienestar colectivo de los ciudadanos a través del cumplimiento
cabal de sus fines.

En nuestra legislacion para referirnos al caso ecuatoriano, se recoge en el articulo 14
del Codigo Tributario la definicion como una contraprestacion hecha en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, cuando se verifica el hecho generador previsto por la Ley.

Ensayando una definicidn sobre el tema, diremos que es la erogacion que hacen los
ciudadanos para retribuir al Estado, la actividad que este desarrolla y buscar el bienestar de
la colectividad.

En esto se resumen los aspectos: econdmico, - erogacion -; juridico, al referirse a la
tipificacion expresa de las normas; y, social, en la busqueda del bienestar.

El tributo en todo caso, puede ser conceptualizado como un instrumento fiscal de

busqueda de recursos frente al Estado pero que cumple una funcion doble como generadora

de recursos para el cumplimiento de las funciones del Estado y como mecanismo de

%% Troya Jaramillo, José, Derecho Internacional Tributario, Serie de Estudios Juridicos, Volumen 4,
Corporacién Editora Nacional, Quito, 1990, p. 108.

24 _Martin, José, Principios del Derecho Tributario Argentino, Buenos Aires-, en Derecho Internacional

Tributario, Troya Jaramillo, José, Serie de Estudios Juridicos, Volumen 4, Corporacién Editora Nacional,
Quito, 1990, p. 108.

33



redistribucion del ingreso a través de la inversion social del gobierno hacia los
administrados.
Bien delineadas las funciones de la recaudacion tributaria y del tributo, es necesario

entender que sus fines son dirigidos a la promocion social y a la eliminacion de la pobreza.

B. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Ya habiamos mencionado una definicion de tributo, entendido como un mecanismo
de politica fiscal para promocién del desarrollo. Ahora en cuanto a su naturaleza
empezaremos por ubicarlo como una institucion de naturaleza pablica, por el uso que hace
el Estado de su potestad tributaria para establecer los tributos que se han de recaudar para el
cumplimiento de sus fines.

Es incluso, un mecanismo unilateral del Estado, pues por decision legislativa se
establecen los tributos para la recaudacion de sus ingresos.

La Constitucion ecuatoriana, expedida en agosto de 1998, recoge en el articulo 257
los principios fundamentales de la imposicién el de la reserva legal, entendida como el
derecho de los administrados para que la gestion y recaudacion de los tributos esté
enmarcada dentro de la Ley para proteccion de sus intereses.

Al efecto, ademas se recoge como postulado general que el régimen tributario se
fundamenta en los principios de igualdad, generalidad y proporcionalidad. Los mismos que
constituyen principios de gran significacion en la medida que permiten un régimen de

igualdad entre los contribuyentes y una recaudacion acorde a la capacidad economica de los
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ciudadanos, con justa medida, de tal manera que permita al Estado proporcionar los

servicios publicos.

En nuestra legislacion, se recoge una definicion de obligacién tributaria en el

articulo 14 del Codigo Tributario cuando dice:

Obligacidn tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la Ley.?

C. CLASES DE TRIBUTOS

El concepto de tributo que hemos elaborado y que lo tomamos como término
genérico para referirnos a las distintas clases de imposiciones de caracter tributario que
encontramos en nuestra legislacion, fue como se explicd, el resultado de un gran debate.

Asi se explica que, “tanto en la doctrina como en la legislacion, fueron poco
utilizados vocablos que expresaron el concepto genérico que se atribuye actualmente a
“tributo”. La incorporacion del vocablo al derecho tributario moderno estd vinculada al
estatuto Albertino de 18627%°. Desde ahi se podria decir que se generaliza en nuestra

legislacion el uso del término tributo.

2> Codigo Tributario Ecuatoriano, Decreto Supremo 1016-A publicado en el Registro Oficial 958 de 23 de
diciembre de 1975.

28 \aldés Costa, Ramon, Curso de Derecho Tributario, Depalma —Temis -Marcial Pons, Segunda Edicién,
Buenos Aires-Bogota-Madrid, 1996, p.84.

35



En Espafia y América Latina prima la clasificacion tripartita de los tributos:
impuestos, tasas y contribuciones. Sin embargo, para llegar a esta clasificacion ha tenido
que disefiarse varios esquemas de clasificacion a lo largo de la historia del Derecho
Tributario.

Varias son las clasificaciones de tributos, pero revisaremos aquella que es mas

comun en nuestras legislaciones, a saber:

IMPUESTO

El impuesto puede ser definido como la prestacion tributaria mas general, por la que
se satisface servicios publicos generales e indivisibles. En la doctrina por ejemplo, Jeze
define al impuesto como:

La prestacién pecunaria exigida de los individuos segun reglas destinadas a cubrir

los gastos de interés general y Gnicamente a causa de que los contribuyentes son

miembros de una comunidad politica organizada.?’

El impuesto es un rubro de gran consideracion dentro del esquema de ingresos
tributarios de un pais, es incluso un mecanismo agil de politica fiscal. Su caracteristica esta
dada por la generalidad de éste, dirigido a una gran masa de ciudadanos.

Es también su caracteristica fundamental que se trata de una obligacion impuesta
unilateralmente por el Estado, - es una prestacion -, en cambio que la tasa y contribucién
obedecen mas a contraprestaciones, en donde se puede decir que existe participacion de dos

partes, el sujeto activo y el sujeto pasivo u obligado.

36



TASA

Esta configurada como una prestacion por un servicio que recibe el contribuyente.
Aunque existe discusion sobre si se le debe considerar una prestacion o una
contraprestacion, diremos que en el caso de la tasa el contribuyente ha recibido un servicio
directo del Estado, por lo que existe una relacién directa causa - beneficio o lo que es mas
exacto decir: hecho generador - prestacion de servicio publico.

La Doctrina define a la tasa como “tributo cuya obligacion esta vinculada
juridicamente a determinadas actividades del Estado, relacionadas directamente con el
contribuyente”.?®

En este caso, la prestacion que se paga tiene como fin la prestacion de servicios

publicos generales y divisibles.

CONTRIBUCION

En el caso de una contribucién, explicaremos su naturaleza partiendo del hecho de
que es una contraprestacion, en la que se paga un tributo por el beneficio que recibe un
conglomerado determinado de personas.

Sin querer desmerecer la potestad tributaria que tiene el Estado para establecer
tributos, facultad unilateral y ejerciendo su potestad coercitiva, diremos que la contribucion
estd caracterizada, a diferencia del impuesto y de la tasa, por el beneficio directo que

reciben las personas por parte del Estado.

°7 |bit., p. 108.
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La Doctrina, distingue a la contribucion con el impuesto “con fundamento en el
elemento ventaja, pero da a éste un alcance mas amplio que comprende, no solo la ventaja
particular... sino también la utilizacion diferencial del servicio estatal que provoca un

mayor gasto”.?

1.2.2 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Al ser el Estado el que ostenta el poder soberano sobre un determinado territorio,
diremos que dentro de sus funciones también se encuentra la facultad de imposicion
traducida en lo que se denomina - la potestad tributaria - o la facultad de establecer tributos.
En relacion directa a esto, la Administracion encargada de la recaudacion de los tributos
viene a cumplir, lo que Alessi denomina las funciones tributarias o aquellas encaminadas a
la obtencion coactiva de los recursos pecuniarios que serviran al Estado para el
cumplimiento de sus funciones.

Las funciones tributarias por tanto, son ejercidas por un determinado organo del
Estado, para procurar la satisfaccion de las necesidades pecuniarias del Estado, y de esta
manera equilibrar sus finanzas publicas, en la medida que los egresos correspondan
exactamente al valor de sus ingresos.

Es por esto, que dentro del equilibrio fiscal que debe mantener el Estado, es un
requisito fundamental el que sea un 6rgano eficiente y agil el recaudador de los tributos.

Seria una tarea util, la de emprender en la reforma integral de una Administracion

Tributaria generadora de confianza, propulsora de un Estado moderno, que impulse la

% |hit., p. 143.
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economia y que coadyuve a los logros de una Politica Fiscal sana en los términos que
hemos expuesto en lineas anteriores. Con este engranaje, en que confluyen:
Administracion, Estado y administrados, la tarea se vuelve mas viable. La Administracion
se hace responsable de llevar las pautas del desarrollo, haciendo que la meta se vuelva
realizable.

Se debe trabajar por tanto, en la modernizacién de los oOrganos del Estado
encargados de la recaudacion de los tributos, en nuestro caso del Servicio de Rentas
Internas, drgano creado con autonomia mediante la Ley 041, de Creacion del Servicio de
Rentas Internas, en diciembre de 1998. Si bien, ha habido grandes pasos para la reforma de
la gestidn de recaudacion de los tributos en esta entidad autdnoma adn falta por hacer, para
desplegar una gestién mas transparente, eficiente y tecnificada.

La certidumbre, confianza y transparencia de una sana gestion fiscal, es

fundamental en el esfuerzo que haga el pais para crecer y reducir el nimero de los

pobres.*

En el caso de la Administracion Tributaria, las disposiciones normativas le
conceden facultades determinadoras, resolutivas, reglamentarias, sancionadoras Yy
recaudadoras, tal como lo establece el articulo 72 del Codigo Tributario. Todas éstas
enmarcadas dentro de la actividad reglada que debe caracterizar a la Administracion. Las
politicas de gestion de las instituciones recaudadoras de tributos deben dirigirse por tanto, a

la transparencia de sus actos como a la agilidad de la atencion.

2 Ipit., p. 181.
%0 Carrera, Cardenas Jaime, Ob. Cit., p.40.
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Una Administracion Tributaria que genera confianza en el pais es el motor
fundamental de un Estado renovador que centre su atencién en la lucha por la pobreza.

En nuestro pais, varios son los mecanismos empleados en esta nueva
Administracion Tributaria: empleo de sistemas tecnificados, seleccion exhaustiva del
personal, planteamiento de esquemas de solucion inmediata de problemas, nuevos procesos
de reingenieria y confiabilidad en la informacién; lo que ha llevado a aumentar el grado de

confianza de la ciudadania en una institucion de esta naturaleza.
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CAPITULO 11

EL SISTEMA TRIBUTARIO EN MATERIA DE
PROPIEDAD INTELECTUAL
2,1 LAPROPIEDAD INTELECTUAL EN EL ECUADOR

A ANTECEDENTES

En el siglo pasado en varios paises del mundo, entre ellos Ecuador, la proteccion a
las invenciones, marcas y demas creaciones sensibles de propiedad intelectual era
incipiente no solo en la legislacion para proteger los derechos de propiedad intelectual sino
también en los mecanismos administrativos y operativos que hacen efectivos esos derechos.
Asi por ejemplo, las solicitudes de patente para registrar las invenciones tenian que
realizarse al mismo tiempo en varios paises para proteger la eficacia del registro, lo cual
resultaba engorroso y poco efectivo.

A esto habia que afiadir, la falta de los convenios internacionales, lo que hacia
inaplicable la proteccion de los derechos de autor; sin embargo, por la urgencia de la
armonizacion de esta normativa se introdujo en el debate la aprobacion de una normativa

internacional que recoja los principios de proteccion de los derechos de autor.
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Una Conferencia Diplomatica celebrada en Paris en 1883 concluyé con la

aprobacion y la firma del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad

Intelectual (en adelante llamado “El Convenio de Paris”). EI Convenio de Paris fue

firmado por 11 estados: Bélgica, Brasil, EI Salvador, Espafa, Francia, Guatemala,

Italia, Paises Bajos, Portugal, Serbia y Suiza. Cuando entr6 en vigor, el 7 de julio de

1884, se habian sumado también Gran Bretafia, T(nez y Ecuador, con lo que el

numero inicial de paises miembros fue de 14. Al terminar el siglo XIX, el nimero

de paises miembros ascendia a 19. Fue sélo durante el primer cuarto del siglo actual

(se refiere al siglo XX), y después sobre todo, tras la segunda guerra mundial, que

aument6 en forma mas considerable el nimero de miembros del Convenio de

Paris.*

Después el Convenio de Paris fue objeto de varias reformas para la actualizacion de
su normativa.*?

Ahora bien, con el transcurso del tiempo en donde se ha renovado las ideas de la
proteccion de los derechos de autor, se ha ido incorporando en nuestra legislacion una serie
de nuevas normas y procedimientos.

Con todo el panorama que hemos analizado es mi objetivo centrar mi estudio sobre
el tema de los ingresos del Estado, planteando una alternativa ante estos requerimientos a
través de una propuesta de reforma tributaria en el pais, en donde se contemple el hecho de
gravar la propiedad intelectual referido al acceso de los recursos naturales.

La Ley de Propiedad Intelectual fue incorporada en nuestra legislacion, previo un

enorme debate sobre el tema, con el antecedente incluso que el Ecuador al estar adherido a

3L «E| Marco Normativo Internacional en materia de Propiedad Intelectual” en el Seminario Nacional de la
OMPI sobre Propiedad Intelectual, realizado en Quito el 29 y 30 de junio del 2000, Documento preparado
por la OMPI.

32 E| Convenio de Paris después de su suscripcion en 1883 sufri6 posteriormente otras reformas como son: en
Bruselas 1900, en Washington 1911, en la Haya 1925, en Londres 1934, en Lisboa 1958 y en Estocolmo
1967. 3 “El Marco Normativo Internacional en materia de Propiedad Intelectual” en el Seminario Nacional
de la OMPI sobre Propiedad Intelectual, realizado en Quito el 29 y 30 de junio del 2000, Documento
preparado por la OMPI.
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la Organizacion Mundial del Comercio y haber ratificado el Acuerdo sobre aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) estaba conminado
a aplicar los principios generales de estos cuerpos legales en la legislacién interna. Bajo
estas consideraciones era menester aprobar una normativa legal que haga viable los
principios de libre comercio y proteccion a la propiedad intelectual, introducidos por la
legislacion internacional, de la cual nuestro pais era parte.

La Ley de Propiedad Intelectual fue aprobada entonces, mediante Ley 03 publicada
en el Registro Oficial 320 de 19 de mayo de 1998.

Como marco historico de referencia podemos anotar que el derecho de autor y en
general el de propiedad intelectual, dentro de las estructuras juridicas institucionales habia
permanecido sin vinculacion organica con el ejercicio de esos mismos derechos. Es asi
como, los diferentes Estados no han asumido una postura oficial que defienda el respeto a
los derechos intelectuales sometiéndose mas bien, a intereses de poder o a un sistema
debilitado por las limitaciones administrativas y la falta de compromiso en el camino a la

modernizacion.

B. NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Hay quienes consideran al derecho de propiedad intelectual como un derecho moral,

estableciendo su origen "en la obra intelectual, en la acepcion mas amplia del término y

n33

detrés de la obra esta el autor, raiz de toda la creacion™”. A esa conclusion se ha llegado

%% Bogsch Arpad, y otros, X Congreso Internacional sobre la proteccion de los Derechos Intelectuales,
OMPI y Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, Quito, 1995, p. 21.

43



luego de un grande debate sobre el tema, centrado en la estrecha relacién entre el autor y su
obra, pues la "garantia de la indisolubilidad de ese vinculo es precisamente el derecho
moral.".3*

Para entender el significado del Derecho de Propiedad Intelectual debemos realizar
el andlisis juridico de este concepto. Para el efecto, empezaremos analizando el de
propiedad intelectual, asi:

El Acuerdo sobre los ADPIC estipula que, a los efectos del Acuerdo, la expresion

propiedad industrial abarca todas las categorias de propiedad intelectual que son

objeto de las Secciones 1 a 7 de la Parte Il del Acuerdo sobre los ADPIC, es decir,
derecho de autor y derechos conexos, marcas de fabrica o de comercio, indicaciones
geograficas, dibujos y modelos industriales, patentes, esquemas de trazado

(topografias) de los circuitos integrados y proteccion de la informacion no

divulgada.®

En general, el derecho de propiedad intelectual obedece a criterios de proteccién de
derechos intangibles y no a la concepcion general de derechos tangibles. De ahi viene la
discusion en el marco conceptual y las diversas teorias que han salido al paso sobre el tema.

Asi, se ha sostenido desde la concepcion de la propiedad intelectual como un

derecho real® en donde cabe hablar de propiedad en los términos clésicos del derecho sobre

% Ibid., p. 21.

% «E| Marco Normativo Internacional en materia de Propiedad Intelectual” en el Seminario Nacional de la
OMPI sobre Propiedad Intelectual, realizado en Quito el 29 y 30 de junio del 2000, Documento preparado
por la OMPI.

% Esta tendencia concibe la existencia de un derecho de propiedad sobre la obra de manera similar al derecho
de propiedad sobre las cosas reales. Mas tarde esta teoria fue criticada por Edmond Picard, pues nada es mas
diferente a una creacion intelectual que un bien material. Las diferencias entre lo que ha de entenderse como
derecho de autor es diferente del “derecho de propiedad real” por las caracteristicas que tiene el objeto de
proteccion, que es un bien inmaterial; por la temporalidad, pues depende de la vida del autor; por la naturaleza
misma, que es doble: material y moral; pero es universal, en la medida que cedido el uso lo hace a favor de
toda la sociedad. Proafio Maya, Marco, El Derecho de Autor, Quito-Ecuador, 1993, p.33.
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bienes reales, que fuera rechazada por las derivaciones que tiene y por la falta de exactitud
para abordar el tema; hasta la concepcion del derecho de autor como derecho de la
personalidad, entendida como una prolongacién de la personalidad, que tampoco fuera
aceptada por la implicacion que tiene la propiedad intelectual como un bien patrimonial.

Llegamos asi a la tendencia de conceptualizar a la propiedad intelectual como un
derecho moral y patrimonial, la cual ha predominado hasta nuestros dias.>’ Bajo este
analisis por partida doble de la naturaleza del derecho de propiedad intelectual, se concibe
este derecho como una prolongacion de la personalidad del autor, con implicaciones que le
conceptualizan como el derecho moral del autor, pues existe el derecho aun despues de la
vida de éste; de igual manera, se le concibe como un derecho patrimonial en el sentido de
entender este derecho como la facultad de explotar econémicamente la obra.

Entendido de esta manera el derecho de propiedad intelectual, podemos
introducirnos en un analisis concreto de nuestra legislacion, para entender a la luz de las

doctrinas, el desarrollo legislativo que ha tenido.

C. REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL

ECUADOR

Como se analizo anteriormente, el gran cuestionamiento que debe dilucidarse es

entender en términos de politica fiscal si la reorganizacion de los ingresos del Estado

37 Asi lo sostiene el italiano Piola, cuando dice que es un derecho doble vinculado a la personalidad del autor
en tanto es un bien intelectual, intrinseco a la moral; pero que también es patrimonial, pues puede llevar a la
explotacion econdémica de la obra por el autor.
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ecuatoriano, amerita una reforma tributaria en materias no tradicionales, como es la

propiedad intelectual.

Una vez que se analice esta interrogante, podemos llegar a plantearnos otras

cuestiones como:

- Al ser la politica fiscal un componente necesario en la economia del pais, como puede

mejorarse este sistema desde el lado de los ingresos?.

- Puede la explotacion de los recursos naturales de nuestro pais ser compensada via
principio de redistribucion, a través del aporte econdmico, mediante tributos, por parte
de quienes se benefician de la explotacidn directa de éstos, pese a que muchas veces la
apropiacion de los medios naturales o intelectuales se circunscribe a conocimientos y

practicas de las comunidades locales?.

- Como se puede valorar las externalidades de los recursos de proteccion intelectual, para
en base a los beneficios econdmicos que se establezcan por esta valuacion, se fijen las

tarifas de los tributos?.

Es por esta razon que es requisito fundamental en el estudio del marco normativo en
el Ecuador del derecho de propiedad intelectual, analizar la norma constitucional sobre el
tema. Al efecto, la Constitucion Politica de la Republica contempla en el Capitulo 1V,

referente a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el articulo 30, la garantia y
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proteccion a la propiedad intelectual de acuerdo con la ley y los convenios y tratados

vigentes.

Factor fundamental resulta dentro de nuestra normativa constitucional el contemplar
expresamente como una de las garantias del derecho de propiedad el de los derechos
intelectuales, otrora no tratado expresamente en nuestras anteriores Constituciones. La
actual Carta Marga, que entr0 a regir en agosto de 1998, es una de las pioneras en
Latinoamérica en recoger los principios fundamentales de los derechos en auge o0 que estan
en franco desarrollo adn.

Por otro lado, histéricamente el desarrollo del derecho de propiedad intelectual o

mas especificamente del derecho de autor, se ve marcado por tres etapas definidas:

a) Desde la antigliedad hasta el siglo XV, cuando se inventa la imprenta por
Gutemberg;

b) Desde el siglo XV hasta la institucionalizacion del Estatuto de la Reina Ana de
Inglaterra; y,

C) Epoca de la evolucion legislativa y la consolidacion del derecho de propiedad

intelectual internacional.

Debe plantearse en la actualidad la necesidad de introducir cambios importantes en
las legislaciones que garanticen a expensas de los cambios tecnologicos la propiedad
intelectual de las personas, para un mejor desenvolvimiento del sistema econdémico en

general. Por lo que se propugna:
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“El desafio contemporaneo es encontrar soluciones congruentes con el desarrollo
tecnoldgico de la difusion de las obras, que amenaza con dejarlas sin proteccion,
ante lo cual es necesario “repensar la totalidad de la materia, incluyendo la de los
derechos vecinos” como visionariamente recomendé Valerio de Sanctis™®

Hay que anotar también que como marco normativo anterior a la Ley de Propiedad

Intelectual, en el caso de nuestra legislacion nacional, tenemos las siguientes leyes:

- Ley de Derechos de Autor, publicada en el Registro Oficial 149 de 14 de agosto de
1976 y el Reglamento a la Ley de Derechos de Autor publicada en el Registro
Oficial 495 de 30 de diciembre de 1977. Esta Ley, entre otros temas, conceptua a la
obra intelectual, entre varias categorias, como son la literaria, artistica y la
cientifica, afiadiendo que para que una obra sea objeto de propiedad debe
representar una realizacion del talento creador del hombre y un caracter de obra

personal.

De esta manera, las patentes, marcas, nombres comerciales, dibujos y modelos
industriales son objeto de proteccién de propiedad industrial, diferente del término derechos
de autor. Sin embargo, los convenios internacionales protegen estas creaciones sensibles

bajo el nombre genérico de propiedad intelectual.

% Proafio Maya, Marco, El Derecho de Autor, Quito-Ecuador, Primera edicién, 1993, p. 14.
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- La Ley de Marcas de Fabrica publicada en el Registro Oficial 194 de 18 de octubre de
1976.
- La Ley de Patentes de exclusiva explotacion de inventos publicada en el Registro

Oficial 195 de 19 de octubre de 1996.

Dentro de esta normativa, cabe distinguir las varias categorias de propiedad
intelectual en materia industrial, asi las patentes, como la proteccion de toda invencion, sea
de productos o de procedimientos en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean
nuevos, tengan un nivel inventivo y sean susceptibles de aplicacion industrial; las patentes
de modelos de utilidad que se conceden a toda nueva forma, configuracion o disposicion
de elementos de algun artefacto, herramienta, instrumento, mecanismo u otro objeto que
permita un mejor funcionamiento, utilizacion o fabricacion del objeto que lo incorpora; de
los dibujos 0 modelos industriales entendidos como toda combinacion de lineas, formas o
colores el primero, y como toda forma plastica, asociada o no a lineas o colores que sirva
de tipo para la fabricacion de un producto, los segundos; los esquemas de trazado
(topografias) de circuitos semiconductores; la informacion no divulgada, relacionada
con los secretos comerciales, industriales o cualquier tipo de informacion confidencial, las
marcas entendidas como cualquier signo que sirva para distinguir productos o servicios,
los nombres comerciales, que identifican un negocio o actividad econdmica; vy, las
apariencias distintivas que se consideran a todo conjunto de colores, formas,

presentaciones, estructuras y disefios caracteristicos y particulares de un establecimiento
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comercial. También debemos referirnos a los derechos de autor en obras literarias y

artisticas.

Esta normativa vigente hasta antes de la expedicién de la Ley de Propiedad

Intelectual en estudio, se ve ademas complementada con la legislacién internacional

vigente®:

a)

b)

d)

El Convenio de Berna para la proteccion de obras literarias y artisticas, revisado en
Paris (1896), Berna (1914), Roma (1928), Bruselas (1948), Estocolmo (1967) y Paris
(1971), aprobado por R.L. de 14 de enero de 1991, Registro Oficial 652 de 28 de marzo
de 1991 y publicado en Registro Oficial 844 de 2 de Enero de 1992.

Convencién Universal de Derechos de Autor (Ginebra 1952), aprobada por D.L. de 7 de
noviembre de 1956 y publicada en el Registro Oficial 194 de 24 de abril de 1957;

La Convencion Universal de los Derechos de Autor (revisada en Paris 1971), aprobada
por R.L.de 14 de marzo de 1991 y publicada en el Registro Oficial 847 de 6 de Enero
de 1992;

La Convencién de Roma sobre la proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes,
los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion (1961), aprobada por
D.S. 611 publicada en el Registro Oficial 137 de 24 de diciembre de 1963;

La Convencion Interamericana sobre Propiedad Literaria y Artistica de Buenos Aires
(1910) aprobada por D.L. de 23 de octubre de 1913 publicada en el Registro Oficial 393
de 8 de abril de 1913; y la Convencion modificatoria de La Habana (1928) aprobada

mediante D.S. 54 publicado en el Registro Oficial 276 de 26 de agosto de 1936;

% Tomado de “Proteccion Procesal Civil y Penal de los Derechos de Autor”, Ponce Alejandro, en el X
Congreso Internacional sobre Derechos Intelectuales, Quito, 1995, pp. 653 a 663.
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f) Convencion Interamericana sobre Derechos de Autor en Obras Literarias, Cientificas y
Artisticas de Washington (1946), aprobada por D.L. de 30 de Enero de 1947 (R.O. 803
de 6-11-1947) y publicada en el Registro Oficial 10 de 27 de septiembre de 1947;

g) Acuerdo para la Proteccion de Productores de Fonogramas contra la Reproduccion no
autorizada (Ginebra 1971), aprobado por D.S. 179, Registro Oficial 498 de 20 de
febrero de 1974 y publicado en el Registro Oficial 503 de 1 de marzo de 1974;y,

h) El Régimen Comun sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos regulado en la
Decision 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, vigente para todos los paises
de la Comunidad Andina, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 145

de 21 de diciembre de 1993 y en el Registro Oficial 366 de 25 de Enero de 1994.

Sin embargo hay que anotar ademas que:

El escenario internacional del derecho de autor y los derechos conexos se
conformara a través de dos grandes vertientes internacionales, que tiende a confluir:
el Acuerdo sobre los ADPIC, en la drbita de la OMC pero con directa injerencia de
la OMPI y los trabajos para la finalizacion y la adopcion de un Protocolo al
Convenio de Berna y de un nuevo instrumento para la proteccién de los artistas,
intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas en el marco de la OMPI.*
En este marco normativo se ha visto que la garantia de los derechos de propiedad
intelectual ha tomado impulso en el Ecuador, por las distintas razones que se han expuesto,
por lo que se colige de esta introduccion la necesidad de una normativa tributaria renovada

en virtud del ejercicio del poder tributario respecto a manifestaciones de capacidad

contributiva que bien podrian surgir de la proteccion de las creaciones sensibles.
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2.2  ANALISIS DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN MATERIA DE PROPIEDAD

INTELECTUAL

A. MARCO NORMATIVO GENERAL

Como se analizo, en el siglo XX el Derecho de Propiedad Intelectual ha sufrido un
desarrollo continuo y acelerado, en donde mucho han tenido que ver el comercio
internacional y la industria moderna, por la alta demanda de productos intangibles para
diferentes usos.

En el caso que nos atafie, podemos centrarnos en analizar el derecho de patentes,
marcas, invenciones y disefios industriales, que gran auge ha tenido en los ultimos tiempos,
sin olvidarnos la industria fonografica y de sistemas de bases de datos tecnologicas.

Al respecto, mucho ha influenciando la regulacion que se ha dado al tema, desde los
convenios o tratados internacionales hasta las normas nacionales.

Revisamos ya el panorama historico y legislativo en que se desenvolvié el Convenio
de Berna que se suscribio en 1883 con sus multiples reformas, hasta la de 1967 y la de 1971
Ilamada Acta de Paris. Teniendo como referencia que para abril del afio 2000 se habian
suscrito a este, 159 Estados. Deberemos anotar ademas, que las estipulaciones constantes
en dicho Convenio son obligatorias de aplicacion para los paises que se han adherido a la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y que en virtud de ser parte de este organismo

“0 Ballesteros, Fernando, EI Derecho de Autor y los Derechos Conexos en los umbrales del siglo XXI, en X
Congreso Internacional sobre la Proteccion de los Derechos Intelectuales, OMPI-Tribunal del Acuerdo de
Cartagena, Quito, 1995, p. 15.
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se han suscrito al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual,

mas conocido como ADPIC.

Ademas, vale la pena aclarar que el ADPIC por su parte estd incorporado al Acta

Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, suscrita bajo la

figura del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), adoptado en Marrakech el

15 de abril de 1994.*

Valdria la pena analizar algunas de las normas fundamentales del Convenio de

Paris 0 Acta de Estocolmo, entre otras:

a) El Principio del Trato Nacional, referido a que los Estados miembros del Convenio
deben dar el mismo trato que dan a los nacionales de su pais a los nacionales de otros
paises. (Articulos 2 y 3).

b) Derecho de Prioridad, que trata de la facultad por la que el registro en un pais otorga al
solicitante el derecho de privilegio en la prelacion de atencidn en otro pais. Esto es para
garantizar que el registro en un pais tenga efectos juridicos en otros paises de la regién
o de aquellos suscritos al Convenio. La norma expresamente concede el plazo de 6 a 12
meses para tener ciertos derechos al solicitar la proteccion para el mismo objeto en
todos los demas paises miembros. De tal manera, que si se solicita el registro en un pais
diferente de aquél en que se realizd el primer registro, de solicitarse el registro en el
otro pais la fecha de registro en el primer pais se tendra como vélida para el otro

(Articulo 4).

*! Tomado de “El Marco Normativo Internacional en materia de Propiedad Intelectual” en el Seminario
Nacional de la OMPI sobre Propiedad Intelectual, realizado en Quito el 29 y 30 de junio del 2000,
Documento preparado por la OMPI.
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c) Independencia de las patentes, por lo que un registro en un pais miembro no puede ser
validado o invalidado por decisiones administrativas de otro pais miembro, lo que
obedece a razones mas de tipo técnico y administrativo, pues los analisis y
consideraciones suelen variar de un pais a otro (Articulo 6).

d) Un principio de vital importancia contenido en este Convenio es la garantia del Estado
que registra, de contrarrestar un registro abusivo de las patentes de invencidn que con
fines de uso exclusivo atente con el bienestar general por la falta de explotacién
industrial. (Articulo 6)

e) De igual manera, sobre marcas se contempla el principio de independencia del registro

de un pais miembro frente a otro pais miembro (Articulo 6).

En resumen, pese a que el Convenio de Berna ha cumplido mas de cien afios en la
historia de la normativa internacional del derecho de propiedad intelectual, sus principios
aun estan recogidos en nuestras legislaciones e incluso en los tratados de aplicacion.

Siguiendo la estructura anterior podemos también realizar un anélisis del Acuerdo
sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). #?

Con las conclusiones de la adopcién de la Organizacion Mundial de Comercio,
resultado de la Ronda de Uruguay, el 15 de abril de 1994 se adopta ademas un anexo
fundamental sobre cuestiones de comercio internacional referidas a la propiedad intelectual,

contenidas en el ADPIC.

*2 Celebrada la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, en el marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que finalizo el 15 de diciembre de 1993; se recogen los
resultados de dicha Ronda en el Acuerdo que establece la Organizacion Mundial del Comercio, adoptado el
15 de abril de 1994 en Marrakesh, asi como las consideraciones que se hicieran sobre la propiedad intelectual.
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El Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) asi como el Acuerdo
sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), fueron
obligatorios de aplicacion para los paises miembros, el primero desde el 1 de Enero de 1995
y el segundo desde el 1 de Enero de 1996.

Pese a que se determiné el plazo de un afio para la aplicacion del ADPIC, muchos
paises comenzaron su aplicacion antes de esa fecha, otros en cambio solicitaron plazos
adicionales de aplicacion.

Sin embargo, hay que anotar que para los paises en desarrollo miembros de la
OMC se establecia un plazo adicional de hasta el 1 de Enero de 2000 para efectos de la
aplicacion del Acuerdo, con excepcion del principio del trato nacional y el trato de la
nacion més favorecida.

El Acuerdo en general:

a) Incorpora a manera de referencia al Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial y al Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas, (Articulo 2).

b) EI principio del trato nacional esta referido a que los paises miembros conceden a los
nacionales de los demas paises miembros el mismo trato que a sus nacionales. Con
respecto a la propiedad industrial y al derecho de autor, el principio del trato nacional se
aplica a todos sus principios, en cambio en lo que respecta a derechos de los intérpretes
0 ejecutantes, productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion esta
obligacion se aplica solo a los derechos contenidos en el Acuerdo, (Articulo 5).

¢) El principio de la nacion més favorecida en cambio, sugiere la obligacion de que toda

ventaja, privilegio o inmunidad que un Estado miembro concede a otro Estado
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miembro, se otorgard inmediatamente sin requisitos previos o condicionamientos de

ninguna clase a los nacionales de todos los demas estados miembros, (Articulo 4).

d) Ademaés, el Acuerdo genera obligaciones relativas a toda la materia existente y

f)

protegida en la fecha de aplicacion del Acuerdo exclusivamente, (Articulo 70).

Los elementos protegidos por el Acuerdo son: los derechos de autor y derechos
conexos, marcas de fabrica o de comercio, indicaciones geogréaficas, dibujos y modelos
industriales, patentes, esquemas de trazados (topografias) de los circuitos integrados,
informaciéon no divulgada, control de las practicas anticompetitivas en las licencias
contractuales.

Para el caso de las obtenciones vegetales mediante patentes, a través de un mecanismo
eficaz sui géneris o mediante una combinacion de los mismos, los Estados miembros
pueden otorgar proteccion, pese a que en el caso de proteger el orden publico o la
moralidad, o la salud o la vida de las personas o de los animales, los Estados miembros

pueden excluir la proteccion de ciertas patentes.

El Ecuador, por los compromisos oficiales ante la OMC, esta obligado a cumplir

cada uno de los principios fundamentales que rigen este Acuerdo.

Adicionalmente a este Acuerdo, tenemos el Tratado sobre el Derecho de Patentes de

la OMC y el Tratado sobre el Derecho de Marcas de la OMC.

Pese a la evolucion del Derecho de Propiedad Intelectual en este siglo, sin embargo

en varias de las Conferencias de la OMC, aln sigue latente el acuerdo de armonizar mas la

normativa aplicable en materia de propiedad intelectual. Si bien, han sido grandes los pasos
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que se han dado sobre el tema, aun falta por hacer, en especial sobre la aplicacién de la
normativa internacional aplicada a casos concretos en cada pais.

Gran trabajo sobre el tema de propiedad intelectual, desarrolla el Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, estableciendo a través de sus fallos y jurisprudencia la
aplicacion de los principios de los Acuerdos y Tratados Internacionales, prevaleciendo el
criterio de adecuacion de la legislacion interna a los principios internacionales sobre la
materia, constantes en los diferentes convenios vigentes- Para lo cual hay que aclarar que
las  normas comunitarias se las relaciona con aquellas derivadas de los tratados
internacionales.

Para el efecto, la Ley de Propiedad Intelectual en el Ecuador, vigente desde 1998,
reconoce que el Estado regula y garantiza la propiedad intelectual adquirida conforme a las
normas legales, comunitarias y a los convenios internacionales vigentes en el Ecuador.

(Articulo 1)

B. MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO

Luego de haber anotado los lineamientos de la normativa nacional e internacional
sobre el tema de propiedad intelectual, es menester enfocarnos en nuestro tema de estudio:
el ambito tributario.

Si bien, la Ley de Propiedad Intelectual en el Ecuador es harto suficiente para
regular los derechos de autor, derechos conexos, propiedad intelectual, proteccion de

invenciones, patentes, marcas, obtenciones vegetales, a ello hay que afadir lo que al
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respecto establecen los 14 convenios internacionales que en el pais se han suscrito sobre el
tema.

Sin embargo de ello, el tema a tratarse afronta serios problemas practicos por la
falta de cultura para registrar ideas u obras de propiedad intelectual o para el registro
indiscriminado de patentes en el caso de especies 0 variedades vegetales.

Al respecto, el Tratado del ADPIC en el parrafo segundo del articulo 27 permite a
los paises miembros excluir de la patentabilidad las invenciones que perjudiquen al orden
publico, la moralidad, la sanidad y el medio ambiente. Estableciendo en esa misma norma,
en su parrafo tercero la exclusion de patentabilidad a: los métodos de diagndsticos
terapedtico o quirdrgico para el tratamiento de personas y animales, asi como, las plantas y
animales excepto los microorganismos y los procedimientos esencialmente bioldgicos para
la produccion de los mismos.

Aunque muchos de los presupuestos contemplados en el ADPIC, consisten en
postulados de proteccion de los inventos y derechos de propiedad intelectual, hay autores

que consideran:

Que muchas de las modificaciones introducidas en este Acuerdo son una muestra de
la pérdida de poder negociador que tuvieron los paises en desarrollo, porque lo que
habian impedido mayoritariamente que se acordara en Washington, les fue impuesto
en la Ronda Uruguay.*

No se puede dejar de lado el antecedente histérico de su aprobacion, el interés

particular de los Estados Unidos de Norteamérica en este Acuerdo, dirigido a precautelar

* Alvarez Maria y Restrepo Luz, El Derecho de Autor y el Software, Universidad Pontificia Bolivariana,
Biblioteca Juridica, Colombia, 1997, p. 375.

58



los intereses econdmicos de sus nacionales, en el mundo. Quedando por tanto, para los
paises en desarrollo la contraparte de armonizar sus legislaciones a un acuerdo
internacional en donde las reglas de juego dependen en alto grado del gran desarrollo
tecnoldgico e industrial.

En el caso concreto de Ecuador, luego de la aprobacién y ratificacion de nuestro
pais a dicho Tratado, asi como con la aprobacion de la Ley de Propiedad Intelectual, se ha
generado una ola de registros de patentes enorme, para proteger las invenciones de grandes
grupos econdmicos nacionales y extranjeros, para de esta manera precautelar el uso
exclusivo en la explotacion de ciertos recursos de la naturaleza.

Para el caso de nuestro estudio, nos referiremos al registro de patentes que llevan a
cabo las empresas farmaceuticas en el Ecuador, las cuales para proteger sus intereses
econdémicos en el mundo han destinado su logistica y sus recursos a formalizar las patentes
de invencion que han venido usando en la produccion de sus bienes. Muchos de estos
registros consisten en patentes de obtenciones vegetales o de uso y conocimiento ancestral
que proporcionan las comunidades autoctonas de nuestro pais, lo que ha provocado grandes
criticas y desafueros.

Es por esta razon, que urge la necesidad de revertir en alguna medida los ingresos
econdémicos obtenidos en estas condiciones, con una formula de politica fiscal, que
pareceria ser la mas justa en estos casos, a través de las recaudaciones tributarias, por ello la
validez de este anélisis.

Es justo entonces que quienes se benefician de la explotacion de nuestros recursos,
en vista del desarrollo tecnologico e industrial que poseen frente a las comunidades

autoctonas, destinen parte de los recursos obtenidos por esa explotacion para la inversion
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que realiza el Estado en la comunidad a la que pertenecen dichas variedades o recursos
naturales.

De esta manera, si aln esta en tela de duda la concesion que realiza el Estado de sus
recursos a ciertas empresas del sector privado, al menos lograremos que se eliminen ciertas
trabas para ese proceso, pues si se revierten esos recursos generados a la comunidad en
general, al menos la critica disminuira. Asi se lograra también cumplir con los fines fiscales
y extrafiscales de los ingresos tributarios que se plantean para esta actividad.

No por ello quiero satanizar el uso o consumo industrial de nuestros recursos en
beneficio de la ciencia, la salud y la tecnologia, pues es vital que en el siglo en que vivimos
el beneficio de la medicina se expanda en el mundo; lo que si creo vital es regularizar la
explotacion y permitir que el Estado ejerza un control de sus recursos explotados y se
realice el principio de redistribucion de los ingresos. Ahora bien, como sabemos las
empresas que explotan nuestros recursos naturales, en el caso de residir en nuestro pais,
deberian tributar por concepto de impuesto a la renta, esto siempre y cuando efectivamente
haya una explotacion economica y los recursos se generen en el pais, configurando renta
ecuatoriana, pero muchos de ellos, no tributan en el pais, en virtud de la existencia de
convenios tributarios internacionales para evitar la doble imposicion, en los que el Ecuador
se adhiere al principio de la nacionalidad, de la residencia o domicilio.

Considero que el Estado a traves de la politica fiscal deberia establecer tributos
cuando otorgue derechos de accesion a los recursos genéticos o conocimientos ancestrales a
determinadas personas, gravando el beneficio presente y futuro que obtienen del uso
exclusivo de ciertos recursos, lo que bien podria cobrarse a manera de un impuesto Unico a

los rendimientos que obtienen a priori de la concesion en la explotacion exclusiva de sus
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recursos (independientemente de los ingresos econdmicos que obtenga o deje de obtener
por la venta de productos terminados). Esta concepcion supone un analisis profundo y
reforma incluso de la concepcidn de renta de fuente ecuatoriana, la cual va a ser dilucidada
en el capitulo posterior.

En fin, para este analisis sin embargo encontramos normas tributarias en la nueva

Ley de Propiedad Intelectual cuando determina que:

- En el articulo 368, que se estableceran tasas por los siguientes actos y servicios:

a) La presentacion de solicitudes de registro, inscripcion o concesion de derechos;

b) La presentacion de solicitudes de renovacion o modificacion de los registros;

¢) La inscripcion de contratos;

d) Los certificados de concesion o registro de derechos;

e) El otorgamiento de copias certificadas de cualquier documento o acto administrativo;
) El otorgamiento de certificados de busquedas oficiales solicitados al IEPI;

g) Los examenes previos a la concesion de patentes de invencion o modelos de utilidad y al
registro de obtenciones vegetales;

h) Los peritajes realizados por el IEPI;

i) Los procedimientos que se conduzcan para el ejercicio de la tutela administrativa;

J) La presentacion de oposiciones;

k) La interposicion de recursos administrativos;

) Las solicitudes de cancelacion;

m) El otorgamiento de informacion en medios magnéticos;

n) EI mantenimiento de registros;
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fi) Mantenimiento de muestras vivas; Y,

0) El uso de informacion tecnoldgica.

- En el articulo 369 se determina que las tasas seran fijadas por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) en salarios minimos vitales generales,
teniendo en cuenta los criterios de proporcionalidad de la tasa con el costo del servicio y su

eficiencia. Las tasas seran recaudadas y administradas por el IEPI.

En general, el establecimiento de tasas estd dado por el servicio del registro, cuya
funcién se encarga al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Industrial. Nosotros mas bien, nos
referiremos al establecimiento de tributos que no tienen que ver con el servicio determinado
que se presta. -en este caso, el registro-, sino en cuanto a lo que respecta a impuestos
generadores de ingresos para el Estado.

En el caso del impuesto a la renta, diremos que se prevé expresamente en el articulo
9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la exencidon de los ingresos obtenidos por
derechos de autor. Esto para el caso de autores 0 compositores y respecto a los ingresos que

por esta actividad se obtengan.

Ademas, la Constitucion el articulo 256 recoge como principios:
a) Que los tributos ademas de ser medios para la obtencion de recursos presupuestarios
serviran como instrumento de politica econémica general; y,
b) Que las leyes tributarias estimularan la inversion y la reinversion, el ahorro y su empleo

para el desarrollo nacional.
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Lo que obliga a considerar que siendo los tributos, instrumentos de politica
econémica bien puede implementarse dentro de la politica del derecho de propiedad
intelectual, la reversion de los recursos generados por la concesion del registro de patentes,
como parte de los recursos que se obtienen por este medio, pretendiendo antes cuantificar el
monto de los ingresos que por explotacion exclusiva de los recursos los beneficios le
corresponden al Estado, y por ende a la comunidad a través de la inversion social. Incluso
hay que mencionar lo que al respecto dispone el articulo 5 del Codigo Tributario cuando
dice que el ordenamiento tributario se fundamentara en la capacidad econdmica de quienes
contribuyen y en los principios de igualdad y generalidad.

Ademas, la Constitucion ecuatoriana sobre el tema, también determina en el articulo
30 que el Estado reconoce y garantiza la propiedad intelectual en los términos y
condiciones que determina la Ley, los Convenios y los Tratados Internacionales. Para el
efecto, sin embargo la garantia entonces del Estado estd en precautelar la eficacia en la
aplicacion de estos principios sin que por ello, también el Estado busque la forma de
regularizar estos procedimientos en busqueda del bienestar general de la comunidad.

Es asi como la misma Constitucion, respecto del medio ambiente recoge en el
articulo 86 que: “El Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado que garantice un desarrollo sustentable”.. Declarando
de “interes publico y se regularan conforme a la Ley: el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y

privadas”. Desde este punto de vista por tanto, el Estado debe buscar los mecanismos para
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hacer efectiva la proteccion del medio ambiente, uno de ellos, es el establecimiento de
tributos.

Incluso hay autores que consideran debe darse singular importancia a la
preocupacién por el fragil Amazonas, "los suelos de las regiones biogeograficas de la
Amazonia son de reconocida fragilidad y productividad se fundamentan casi
exclusivamente en su riqueza biologica, microbioldgica y de contenido de materia organica
que se perderia rapidamente con el deterioro de su cobertura vegetal producido por el uso
de herbicidas".**

Incluso, el Articulo 90, en el literal b) especifica que “El Estado tomara medidas
orientadas a la consecucion de los siguientes objetivos: establecer estimulos tributarios
para quienes realizan acciones ambientalmente sanas”.

De este analisis podemos colegir que la disposicion por la que se pretende gravar el
acceso Yy registro exclusivo de patentes de invenciones, en el Estado en que se realiza el
registro, referidos a bienes de recursos naturales, no viola ninguna disposicién legal, sino
méas bien constituye un canalizador para la aplicacion efectiva de los postulados
constitucionales. Es asi como se obtendran los recursos suficientes para la proteccion del

medio ambiente y como ademas el Estado contribuird a una verdadera inversion social de

los recursos provenientes de estos tributos.

4 padilla Hernandez, Eduardo, Tratado de Derecho Ambiental, Ediciones Libreria del Profesional, Colombia,
1999, p.131.
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CAPITULO 111

UNA PROPUESTA DE SISTEMA TRIBUTARIO EN
MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

3.1 LAOBLIGACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

A- LA TERRITORIALIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Para plantear una propuesta de reforma tributaria en el Ecuador es vital en primer
lugar entender el por qué el Estado tiene facultad para determinar tributos. Para ello, es
necesario iniciar revisando los conceptos de soberania o del poder del Estado para
establecer ciertos condicionamientos dentro de una sociedad, como el de la tributacion.

Para su aplicacion ademas se plantea el analisis de la territorialidad de los tributos o
de la vigencia de éstos, en un espacio fisico determinado. Por lo que es necesario analizar
la base o fundamentacién para gravar las actividades generadoras de renta a empresas
multinacionales que encontrandose fuera del pais, aunque tengan una sucursal domiciliada

en éste 0 un establecimiento permanente, registran como sus invenciones modificaciones a
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variedades vegetales o conocimientos ancestrales, de recursos que corresponden a nuestro
habitat.

Hoy se someten a tributacién manifestaciones de riqueza no situadas en el territorio

del Estado; estas manifestaciones corresponden a sujetos residentes en el territorio

del Estado impositor, caso en el que ya encontramos una conexion del sujeto con el

territorio basada en la misma residencia, o bien, y mas raramente, corresponden a

sus sujetos nacionales aungue no sean alli residentes; bien es cierto que en este

Gltimo caso la conexién del sujeto con el territorio no es igual a la de un residente.*

En nuestra propuesta, tratamos de establecer un tributo sobre la renta generada en el
pais, de una determinada persona pese a no estar domiciliada en el pais. EI impuesto se da
por el rendimiento Unico, no imputable a la renta global, para efectos de impuesto a la
renta.

La conexién con el principio de territorialidad estaria dada para las personas no
residentes, por el beneficio que obtienen del Estado en cuanto al aprovechamiento de sus
recursos naturales y en cuanto a la obligacion de aportar con los servicios que presta el
Estado, entre los cuales se encuentra el precautelar nuestro habitat y por la proteccion de
nuestros recursos no renovables. -el cual vendria a ser un servicio publico general e
indivisible-.

En términos generales, podemos ademas afadir que en nuestra legislacion tributaria
se hace referencia a los ingresos de fuente ecuatoriana segun los principios de
territorialidad pues se consideran ingresos de fuente ecuatoriana a los que perciben los

ecuatorianos y extranjeros por actividades econOmicas realizadas en el territorio

ecuatoriano excepto los prestados por personas naturales no residentes en el pais por

** L opez Espadafor, Carlos, Fiscalidad Internacional y territorialidad del tributo, Mc-Graw-Hill, Madrid,
1995, p. 17.
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servicios ocasionales prestados en el Ecuador. Eso significa, que segun el origen de la renta
se puede considerar como ecuatoriano o no, dependiendo de que los ingresos se generen en
el territorio del Ecuador.

Asi lo recoge el articulo 8 de la Ley de Régimen Tributario Interno.*®

En resumen existe la tendencia a gravar por el lugar en donde se genera la renta,
tomando en cuenta sin embargo que el domicilio de la persona que percibe el ingreso sea en
el pais, pues si se trata de renta ocasional no se grava, en cambio que Si pese a ser

extranjero ya tiene un domicilio permanente, se considera renta de fuente ecuatoriana.

B. LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO

Como se conoce, la estructura de los ingresos en el Ecuador, especificamente en lo
relacionado a los ingresos del Estado, ha estado basada en determinados rubros fuente, que
han influido incluso en la estructura de gastos del Estado. El caso de la industria petrolera
caracterizada por el estatismo, hizo por ejemplo responsable al Estado de los grandes gastos
corrientes que ocasionaba su mantenimiento; los resultados al final, han sido nefastos;
dejando ademas de lado la busqueda de otros ingresos, como los tributarios.

El Ecuador por décadas, ha sido caracterizado como un pais eminentemente
petrolero, en donde por varios afios el mayor ingreso ha sido el petroleo, lo que nos ha
convertido en un pais dependiente de él, impidiendo el desarrollo de otras fuentes de
ingresos y reducido la capacidad de produccion por el conformismo ante el

aprovechamiento de este recurso natural. En un momento como hoy, en donde se hacen

*® ey re Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial de 30 de diciembre de 1989.
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estudios de planificacion sobre cuanto tiempo mas explotaremos este recurso, no
deberemos tranquilizarnos por resultados como el de "diez 0 mas afios de petréleo™, sino
que deberemos reflexionar en las consecuencias de ello, como son: el agotamiento de un
recurso no renovable, una explotacion que ha ocasionado graves deterioros en la naturaleza,
incluso irreparables, conflicto social por el desplazamiento de las comunidades autdctonas
sin beneficios por dicha explotacion, el direccionamiento de la economia a una industria
gue amenaza con agotarse, y la falta de fortalecimiento de la economia en otros rubros para
reemplazar los ingresos que se perciban por esta industria.

Es por ello necesario, emprender en la tarea de una reforma tributaria integral que
sanee estos vicios y refresque la fuente de los ingresos del Estado.

El panorama se muestra entonces, mas desolador de lo que pensamos, es por ello
que es conveniente dirigir nuestros objetivos de bldsqueda de recursos al fortalecimiento de
otras areas de produccion, como una de las soluciones.

La busqueda de un modelo de desarrollo que respete la conservacion de los recursos

naturales ha llevado a la Doctrina mas especializada a hablar de un "desarrollo

sostenible” o "desarrollo sostenido”. Al interior de tal modelo se ha elaborado una

serie de propuestas econdmicas encaminadas a la proteccion ambiental como
garantia de supervivencia de las futuras generaciones (el subrayado es mio).¥

Otro mecanismo, puede ser el de canalizar los recursos existentes con que ahora
mismo se cuentan para la busqueda del bienestar comdn, eliminando como se expuso en

lineas anteriores, gastos innecesarios 0 que no sean productivos.

47 padilla Hernandez, Eduardo, Tratado de Derecho Ambiental, Ediciones Libreria del Profesional, Colombia,
1999, p. 322.
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En todo caso, la recuperacién de recursos del Estado cuenta siempre con el ingreso
tributario, para redistribuir la riqueza a través de la recaudacion de tributos para el

financiamiento de los servicios pablicos.

Incluso, con la teoria de que “los servicios publicos, generales o indivisibles, deben
financiarse con impuestos, los servicios publicos, generales y divisibles con tasas; y las
obras publicas que comportan un beneficio brindado a la comunidad, pero que al propio
tiempo conllevan una ventaja especial a ciertos administrados, en parte con impuestos y en

parte con contribuciones especiales denominadas de mejoras™®.

Por lo que si
categorizamos al cuidado de la naturaleza y el entorno natural como un servicio pablico que
debe comenzar a debatirse en el pais, por la gran riqueza que tenemos en la Amazonia,

hablaremos de un impuesto que se dirija a la conformacion de un fondo para el cuidado de

nuestras reservas ecologicas.

Asi también lo recoge la Constitucion Politica del Estado cuando dice:

Acrticulo 86, inciso primero.- Proteccién ambiental.- El Estado protegera el derecho
de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea
afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza-*°

Es entonces necesario que en procura de la consecucion de estos fines, se formule

un Presupuesto General del Estado que prevea este tipo de servicios para precautelar

*® Troya Jaramillo, José, Derecho Internacional Tributario, Serie de Estudios Juridicos, Volumen 4,
Corporacion Editora Nacional, Quito, 1990, p. 118.

*° Contitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 1 del 11 de agosto de
1998.
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nuestra naturaleza. Ahora bien, no olvidemos que el problema planteado se sigue centrando
en conseguir recursos para el cumplimiento de estas metas.

En todo caso revisaremos brevemente el tema del presupuesto general del Estado.

La economia en el Ecuador debe cumplir entre otros objetivos el de la basqueda de
un desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente
sustentable y democraticamente participativo. El desarrollo socialmente equitativo y
regionalmente equilibrado, supone el crecimiento economico igualitario repartido en todos
los sectores de produccion y en todos los habitantes; reflejado en todas las regiones y
divisiones territoriales del pais; ambientalmente sustentable, involucra que “el desarrollo
sostenible es la esencia del principio fundamental que informa la Constitucion ecoldgica, la

proteccion de los recursos naturales”

, €S decir, la evocacion a ejercer ciertos mecanismos
juridicos para la proteccion de nuestros recursos; en cambio el desarrollo democraticamente
participativo trae a colacion .el derecho de cada uno de los habitantes del pais a merecer un
tratamiento igual y justo para los derechos y obligaciones que tenemos frente a la
economia.

El cumplimiento de nuestros deberes puede darse por la contribucion civica que
realiza el ciudadano a través de los tributos por el aprovechamiento para si o para otros de
los medios que existen en la naturaleza, en cambio que el de los derechos estara dado por la
justa participacion de todos y cada uno de los ciudadanos en la participacion de los

beneficios que obtenga el Estado, a través de los servicios publicos y en general de los

efectos de la politica econdmica o de los fines extrafiscales de los tributos.

%0 Rodriguez, Sandra y Alonso, Naryan, Mecanismos juridicos de la proteccion ambiental, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez, Colombia, 1997, p. 60.
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Quizas muchas veces, no veamos reflejado en cosas intangibles el aporte que hace
el Estado para la proteccion de la naturaleza, pero deberemos tomar en cuenta en cambio la

proteccion de nuestro habitat como un beneficio directo para el futuro.

El ejercicio de la gestion publica ambiental debe ser bien entendida para respaldar
su participacion en la economia. Para el efecto, deberemos entender como gestion publica
ambiental “al ejercicio de la potestad estatal para alcanzar los objetivos de las politicas
gubernamentales del desarrollo sustentable”*

Para el andlisis entonces del Presupuesto General del Estado, una vez delineados los
principios béasicos que conforman la politica econdmica, diremos que estd recogida su
normativa de composicion y aprobacion en la Carta Fundamental del Estado, del articulo
258 al 260. Resumiremos para nuestro estudio las ideas principales recogidas en las
disposiciones constitucionales mencionadas.

La formulacién de la proforma del Presupuesto General del Estado esta a cargo del
Ejecutivo, pero debera someterse a aprobacion del Congreso Nacional. Esto significa que
hay una coparticipacion, entre el Ejecutivo y el Legislativo, para la conformacion y
aprobacién de dicho Presupuesto. El tramite se inicia desde la presentacion de la proforma
elaborada por el Ejecutivo, al Congreso hasta el 1 de septiembre, previo informe del Banco
Central.

Recibida la proforma por el Congreso, éste tendra plazo hasta el 30 de noviembre

para aprobarla en un solo debate. El analisis debe hacerse segun la estructura de ingresos y

egresos. Esto corrobora a lo que se anoto6 en el Capitulo | de esta tesis, cuando sostuvimos

>! pérez, Efrain, Derecho Ambiental, Editora Lily Solano Arévalo, Colombia, 2000, p. 50.
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que era necesario para afrontar graves crisis en la economia del pais un gran pacto fiscal en
donde se entienda la necesidad de reformas a la estructura de ésta, con la participacion de
las fuerzas politicas y sociales del pais. Ningun cambio se iniciara si no existe conciliacion
entre los intereses de la nacién y el apoyo conjunto de las fuerzas que lo conforman.

Sobre el mismo tema, también la Constitucion expone que la formulacién vy
ejecucion de la politica fiscal es de responsabilidad del Ejecutivo, para ello sera el
Presidente de la Republica quien establezca los mecanismos y procedimientos para la
administracion de las finanzas publicas (articulo 260).

La estructura del Presupuesto General del Estado se conforma de las cuentas de
ingresos y egresos, desglosados en detalle por participes, monto de la participacion y
detalles de los recursos. Aun asi, deberiamos considerar como politicas fiscales el apoyo
que debe darse a las consideraciones que hasta aqui se han esbozado, verbigracia: reduccion
dréstica de gastos, eliminacion de gastos innecesario y busqueda de nuevos recursos frescos
pero que cumplan su finalidad social para que exista contribucién participativa y voluntaria

de los administrados.

C. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE PROPIEDAD

INTELECTUAL

Justificado nuestro objetivo de gravar con tributos la utilidad que se obtiene por la
accesion a los recursos naturales, nos centraremos en el tema de la propiedad intelectual. La
Ley de Propiedad Intelectual como sabemos, permite que se registran por un plazo

determinado, ciertas invenciones o creaciones innovadoras del hombre; para ello incluso,
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en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual se mantiene una Base de Informacion
de quienes registran para su uso comercial exclusivo ciertos recursos de la naturaleza, como
digo, a través de las invenciones que de ellos se derivan.

Este tributo entonces, se configuraria en el momento que una empresa multinacional
0 nacional o extranjera, juridica o natural, registre sus derechos de propiedad intelectual
sobre un recurso natural o genético en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. El
tributo estaria considerado como un impuesto a la renta Unico que deberd pagar dicha
sociedad o persona natural. En muchos de los casos, los sujetos a pagar dicho impuestos
son las multinacionales farmacéuticas, en cuyos registros administrativos o contables no
reflejan las formulas de sus componentes quimicos por considerarse secretos de industria,

pero que en todo caso representan un beneficio directo para éstas a nivel mundial.

La base para establecer dicho impuesto seria el conjunto de beneficios que obtienen
de dicho registro, reflejado por varios parametros:

a) Realizado un analisis a 5 empresas del sector farmacéutico, se obtuvo como resultado
que todas éstas, en el pais no obtienen utilidades reales. En todos los casos mantienen
pérdidas de 3 ejercicios economicos. Como se conoce su composicion accionaria es de
socios 0 accionistas extranjeros, pues son parte de multinacionales, por lo que en el
analisis que se hace sobre cotizacion de acciones en la Bolsa de Valores de Quito y
Guayaquil en el pais, no registran sus acciones pues no se cotizan en Bolsa ecuatoriana,
si en cambio en la Bolsa de New York (DOWJONES).

b) De lo anterior, deducimos entonces, que no pagan impuesto a la renta en el pais.
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c)

d)

f)

El estudio realizado arrojé que la composicién de sus estados financieros se compone
de costos muy altos, pues las formulas o materia prima para la elaboracion de los
productos farmacéuticos no dejan obtener utilidades marginales en las ventas. La
materia prima es adquirida a sus matrices en el exterior, por lo que las utilidades se
revierten al extranjero, en virtud de los precios de transferencia.

Es necesario reflexionar entonces, que el acceso a los recursos naturales o genéticos no
es valorado en el pais y por tanto el Estado que es el beneficiario directo de dichos
recursos no obtiene ningun provecho por la cesion de los recursos a personas naturales
0 juridicas, para su uso exclusivo, y explotacion comercial.

Para valorar el acceso a dichos recursos naturales, es necesario entonces establecer una
renta presuntiva que obtengan exclusivamente en nuestro pais por los beneficios
presentes o futuros que obtengan de la comercializacion de productos que impliquen el
acceso a recursos naturales. El beneficio no es valorado exclusivamente por las ventas
sino por el beneficio implicito que extrae el obtentor de especies vegetales o
conocimientos ancestrales por el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables.

El beneficio descrito en el inciso anterior, es entonces valorado, como una de las
formulas por las utilidades netas que obtienen en el exterior las empresas

multinacionales en proporcion al impuesto a la renta en nuestro pais.

Visto asi, la composicion de este impuesto a la renta Unico, diremos que no

podra configurarse como crédito de impuesto a la renta, esto es, deducible de él. Sino que

sera como un impuesto Unico a la renta por acceso a los recursos naturales, que no sera

parte de la renta global para calculo del impuesto a la renta. Pero para su éptima aplicacion
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es también importante fortalecer el intercambio de informacion y la colaboracion entre
administraciones tributarias.

Ahora bien, veamos una tentativa de como se configuraria dicha obligacion
tributaria con los siguientes elementos constitutivos: el hecho generador, los sujetos de la
obligacion clasificados en: activo y pasivo; tarifa, etc. Tomando en cuenta lo que al

respecto dispone el articulo 3 del Cédigo Tributario en cuanto a que no hay tributo sin ley.

Impuesto Unico a la renta por acceso a los recursos naturales:
Analizaremos a continuacion los elementos constitutivos de esta

propuesta:

a) HECHO GENERADOR

El cual debe entenderse como el presupuesto establecido en las normas legales para
que nazca la obligacién tributaria, en un ejemplo, en el caso del impuesto a la renta, el
hecho generador es la percepcion de la renta por parte de las personas naturales o juridicas.

En nuestra doctrina y legislacion, es comin el criterio que establece como norma
general que cuando el hecho generador obedece o se delinee en base a criterios
econémicos, éstos primen sobre cualquier criterio juridico, pues es basico pensar que
siendo el tributo fundamentalmente de caracter pecuniario, deben ser de caracter econémico
los criterios que primen para configurar la obligacion tributaria. ( Articulo 16 del Codigo
Tributario )

En este caso, el hecho generador seria el acceso a los recursos naturales o genéticos
del pais. Hay que anotar que una manera de control para la recaudacion de dicho tributo

sera el registro de las invenciones que se realiza en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
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Intelectual (IEPI), en cuyo seno se puede conocer los recursos a los que se acceden y las
personas que los registran.
b) SUJETO ACTIVO

El sujeto activo es el ente acreedor de la obligacion tributaria. En el ejemplo que

hemos revisado, es el Estado.

Ahora bien habra que distinguir ademas, que en la mayoria de los tributos se
diferencia el beneficiario del tributo con el 6rgano que administra y recauda el tributo.
Como se sabe, en el caso del impuesto a la renta siendo el Estado el sujeto activo del
tributo, son varios los beneficiarios que participan de la recaudacion del impuesto, y es el
Servicio de Rentas Internas el érgano recaudador.

En el caso de este tributo seria el Estado, pero que tendria como beneficiarios
directos: el Fondo para proteccion de la Amazonia o el Fondo Ambiental.

El ente recaudador seria el Servicio de Rentas Internas.

c) SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo es la persona que esta obligada ante el drgano acreedor del tributo
para la prestacion tributaria. En nuestra legislacion, segun el articulo 23 del Cddigo
Tributario, éste puede ser sujeto pasivo como contribuyente o responsable. En el primer
caso se trata, de la persona natural o juridica sobre la cual cae la carga tributaria o la
prestacion de la obligacién tributaria, en cambio que el responsable es obligado a la
prestacion tributaria por la Ley frente al 6rgano recaudador, como es el caso de los

representantes legales de una sociedad.
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Se debe tomar en cuenta que son responsables solidarios los responsables con los
obligados directos del tributo.

Para el caso, son sujetos pasivos todas las personas naturales o juridicas,
multinacionales, nacionales o extranjeras, que registren como sus invenciones bienes o
productos derivados de contratos de accesion a los recursos naturales o genéticos del

Ecuador.

d) BASE IMPONIBLE

La base imponible debe entenderse como la cuantia sobre la cual se aplica la tarifa.
Para el impuesto en cuestion, sera el monto total de las ventas registradas en el ejercicio
econdémico en cuestion. De acuerdo al articulo 7 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
el ejercicio impositivo para el calculo del impuesto a la renta es anual y va del 1 de enero al
31 de diciembre.
e) TARIFA

Es el porcentaje que se aplica a la cuantia o base imponible para el calculo del
impuesto. Como se conoce, la Ley de Régimen Tributario Interno, en los articulos 36 y 37,
establece que para efectos del impuesto a la renta de sociedades la tarifa es del 25%
(veinticinco por ciento); y en el caso de personas naturales, va del 5% (cinco por ciento) al
25% (veinticinco por ciento).

En el objeto de nuestro estudio, como se trata de un impuesto Unico a la renta

por accesion de los recursos naturales, la tarifa podra promediar entre 3% (tres por

ciento) a 6% (seis por ciento) aplicable sobre las ventas.
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Con este analisis, espero que sea viable y facil de comprender una propuesta de
reforma tributaria que lleva implicita, la consecucion de recursos para el Estado a través de
canales de la redistribucion, debiendo pagar mas impuestos quien mas gana, sin olvidar los

principios de justicia tributaria, capacidad contributiva y redistribucién de los ingresos.

3.2 LA ADMINISTRACION EN LA RECAUDACION DE TRIBUTOS

A. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Es necesario también plantearse en esta propuesta de reforma tributaria, la
participacion de todos los actores que actuan en este quehacer, uno de ellos, quienes prestan
el servicio publico de administracion de los tributos. Pues una Administracion eficiente de
control de la recaudacion puede hacer efectivos los fines de esta propuesta.

El articulo 119 de la Constitucion Politica del Ecuador, establece como principio
que los funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en la Ley, por lo que tienen el deber de coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comun, entendido como el bienestar general.

No hay nada mejor en un esquema tributario que el involucramiento y
convencimiento de la accion pablica que ejecuta quien es servidor publico, ya que su fin es
el bienestar de la comunidad.

También, el articulo 120 del mismo cuerpo legal sefiala como premisa fundamental
que el ejercicio de dignidades y funciones constituye un servicio a la colectividad que exige

capacidad, honestidad y eficiencia. Para el efecto, dicha norma legal ademas sefiala que no
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hay dignidad, autoridad, funcionario o servidor publico exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones u omisiones.

En el caso, la responsabilidad de la Administracion Publica general tiene lugar en
los campos administrativo, penal y civil. El principio de rendicion de cuentas por tanto esta
vigente en nuestra legislacion, entendido como la regla por la que cada servidor publico es
responsable de los actos que desempefia.

El servicio publico es pues una funcién de servicio frente a la comunidad, y asi
deberéa ser entendido, por lo que debe desterrarse de la concepcion de la Administracion la
arbitrariedad y el abuso de poder.

Otro punto que no hay que olvidar, es la promocion de la colaboracion entre
administraciones tributarias de diferentes paises que coadyuven a un mejor control en la

recaudacion tributaria.

B. LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

La innovacion de principios recogidos en nuestra Constitucion estd dada por el
establecimiento de la carrera de servicio publico pues se contempla que la Ley regulara el
ingreso, estabilidad, evaluacion, ascenso y cesacion de los servidores publicos; e incluso se
establece que la remuneracidn que perciban los servidores publicos debera ser proporcional
a las funciones, eficiencia y responsabilidad.

Esta breve introduccion de nuestra Constitucion reabre el debate de los nuevos
principios que regiran en la Administracion Publica y a la cual los servidores publicos

deberan estar atentos, a saber:
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a) La Administracion Publica funcionara de manera descentralizada y desconcentrada.

b) EI ingreso, estabilidad y desarrollo del servicio publico sera una actividad reglada y
estara sujeta a la Ley.

¢) El principio de rendicion de cuentas rige la actividad de toda funcionario publico.

d) El servicio publico es un servicio que busca el bien coman.

e) Ningun funcionario desempefiard mas de un cargo publico.

Esta nueva regulacion de la Administracion Publica obliga a entender desde una
concepcion diferente la funcion que cada servidor publico debe tener frente al pais. En el
caso de quienes ocupamos el cargo de Administradores Tributarios la funcion se alinea
dentro de estos principios y cada funcidn debe ser desempefiada con la mistica y eficiencia
que se sefiala en la Carta Magna.

El Administrador Tributario, si bien tiene como funciéon la recaudacion de los tributos
para generar ingresos para el Estado, a mi manera de entender, debe también preocuparse y
estar inmerso dentro de la politica fiscal general del Estado y vigilar también, como es
derecho de cada ciudadano, que los egresos o gastos en que incurra el Estado sean
proporcionales al ingreso y necesariamente dirigidos a una inversion social dentro de la
comunidad, més no al desfinanciamiento de las arcas fiscales.

Solo si llegamos a entender de esta manera el servicio publico como una funcion de
ayuda a la comunidad, los fines de la Administracion se volveran més faciles de cumplir,

por el apoyo de la sociedad en general y de los sectores econdmicos del pais.
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3.3 UNAPROPUESTA CONCRETA DE SISTEMA TRIBUTARIO

A. LA SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL ECUADOR DEL

ANO 2000

La propuesta hace necesario un estudio analitico de las finanzas publicas del pais, de
la situacion del déficit fiscal permanente en que vivimos, para entender el marco base del
cual partiremos para justificar el por qué de un planteamiento nuevo de reforma tributaria.

Con esto pretendo ademas, no reflejar la cotidianidad que ha marcado a las reformas
tributarias que han precedido, en donde el esquema, lejos de ser un todo coherente se ha
convertido en reformas parches que si bien han ayudado a mejorar parcialmente la
recaudacion tributaria se dirigen a sanear temporalmente la economia. Para citar un
ejemplo, en la reforma del 30 de abril de 1999 se crearon dos nuevos impuestos temporales,
el del patrimonio de las empresas y el de los vehiculos de lujo, con el objetivo de tener
liquidez en la caja fiscal para ese afio, ampliando la caja fiscal para financiar los gastos
corrientes.

Partiendo del proposito general de nuestro pais que busca un desarrollo de sus
potencialidades internas y dotacion de recursos naturales a través de un aprovechamiento
selectivo y gradual de la propiedad intelectual, para de esta manera formar un mercado
interno y regional mas integrado y posteriormente reflejarlo hacia fuera; es necesaria la
participacion estatal y privada, integrandose en un proceso que construya un aparato

productivo eficiente. A través de un ejercicio consciente y eficaz de sus facultades y de su
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aporte econémico via tributos, para generacion de inversion social y recursos dentro de la
economia general.

Por ello, me he planteado en esta tesis, hacer efectiva la aplicacion del principio de
redistribucion equitativa de los recursos, finalidad fundamental del sistema tributario, de
igual manera que, el direccionar la economia ecuatoriana a fuentes permanentes de ingreso,
en donde las empresas multinacionales que por lo general son las titulares de la propiedad
intelectual, se conviertan en un instrumento importante de la economia, al ser sujetos
pasivos de la obligacion tributaria. En todo caso, el andlisis del tema de politica fiscal debe
tratar con serenidad la liberalizacion de la inversion extranjera, para no obstaculizarla.

Con este planteamiento entonces se vivifica la necesidad de una reforma tributaria
para financiar el déficit fiscal, a traves de ingresos del Estado que vayan paralelos a
propuestas econdémicas para la depuracion de los gastos y la inversion en el sistema
productivo del pais. Otro tema que también se debe tomar en cuenta para la efectiva
aplicacion de estos principios, es la descentralizacion administrativa como herramienta para
una nueva propuesta de accion estatal.

La propuesta no debe ademas olvidar que debe particularizarse el tema de la
propiedad intelectual, permitiéndole que mantenga medios necesarios para su proteccion. Si
la accion del Estado se dirige a garantizar la proteccion de estos recursos, se debera
involucrar a la organizacion econémica del mundo, a traves de programas financiados y los
objetivos seran reales.

Frente a esto también se plantea como objetivo urgente el que se dirija la accion del

Estado por medio de una Administracion Publica eficiente y bien capacitada, de tal manera
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que proporcione los elementos esenciales para una correcta aplicacion del sistema tributario

en el pais.

B. JUSTIFICACION DE UNA PROPUESTA DE REFORMA TRIBUTARIA

Para iniciar un breve analisis del tema tributario debo analizar ciertos elementos
como aquél de entender el por qué de la reforma tributaria, para lo cual debemos considerar
la importancia que tiene la politica fiscal en el cumplimiento de los objetivos
macroeconomicos, pues los desequilibrios fiscales inciden directamente en la inflacion, el
desajuste en la balanza de pagos y en el crecimiento econémico negativo. Lo que significa
que cuando los ingresos fiscales son inferiores a los gastos (corrientes o de capital) se
genera déficit fiscal, el cual al ser subsanado con deuda, sea interna o externa, agrava mas

el problema de crisis en la economia.

Cuando esto ocurre y el déficit se subsana con deuda, la solucion es peor que el
problema, pues solo se traslada al futuro los problemas. Por todo esto, es que se deben
plantear retos en el manejo de las finanzas publicas.

Partamos del hecho que la economia del futuro del Ecuador depende de la forma
como se administran las finanzas publicas; de introducir reformas al sistema tributario para
mejorar su eficacia a través de una mayor recaudacion, reduccion de la evasion y de la
elusién; asi como de efectuar ajustes a las politicas salariales y de empleo, que en la

mayoria de los casos son inflexibles.
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En vista de la propuesta planteada, debe considerarse también la aplicacion de
medidas de reforma tributaria en materia de propiedad intelectual, pues no es conveniente
por experiencia anterior, como incluso aqui se ha anotado, plantear reformas de caracter
tributario si no implementamos con ellas medidas alternativas par volverlas eficaces. Es por
es0 gue es conveniente puntualizar las medidas necesarias para afrontar la crisis.

En materia administrativa, la reforma se dirigira a la implementacion de un sistema
nuevo, gque recaude en sectores que tengan eficiente rentabilidad, asi como la introduccion
de una carrera tributaria, que impulse al personal de la Administracion a volverse eficiente
y competitivo, como cuestion fundamental para las reformas, pues son ellos, los llamados a
aplicar las disposiciones normativas en sede administrativa. Ademas, solo con la imagen de
una Administracion Pablica, que goce de la mas alta credibilidad, la sociedad borrara la
cultura de evasion que se origina en la falta de controles y sanciones. Enfrentar este tema,
hara que cualquier reforma que se plantee sea viable.

Ahora bien, se debe concertar en el tema politico para solventar la aplicacion de
todos estos cambios, logrando que los distintos espacios politicos crean en las reformas, en
la Administracion y sobre todo en los objetivos que se pretenden. Si no hay colaboracion o
un pacto fiscal en firme, entonces lo que se lograra es encontrar trabas cada vez que se
pretenda aplicar los cambios.

En vista de lo expuesto, se puede concluir que siendo la Amazonia, una region con
recursos que deben ser protegidos, necesita de fondos efectivos, por lo que es menester
buscar formas de financiamiento de este proyecto, sin que impliqgue mas endeudamiento

externo.
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La politica mas sana entonces, es la de buscar un financiamiento racional, efectivo y
real. Para ello, se elabora a lo largo de esta tesis, la idea de la conformacién de un fondo
amazonico conformado por recursos frescos, obtenidos de los tributos que se cobren al uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, por parte de ciertas industrias que patentan
para su uso exclusivo ciertas variedades vegetales, e incluso los conocimientos ancestrales.

Como se conoce, el impuesto a la renta al ser un impuesto proporcional y
progresivo, es el tributo que mas cumple con las politicas fundamentales de un sistema
impositivo, por lo que a través de este impuesto se pretende gravar a la renta que obtienen
las industrias por el uso exclusivo de nuestros recursos no renovables, pero no bajo el
criterio de utilidad marginal de las ventas, sino bajo el criterio de renta presente y futura,
obtenida por el uso exclusivo de un recurso.

Para esto, se debera proceder a la valoracion de los bienes, tomando en cuenta a
todos los recursos que conforman la Amazonia, considerados como un todo integrado, por
lo que la valoracidon de las concesiones de uso exclusivo del bien, deben tomar en cuenta lo
que deja de percibir para el efecto el Estado y lo que sufre el habitat por la desmembracion
de sus partes.

Con un sistema de valoracion de los recursos se pretende entonces conformar una
cuenta corriente de los bienes y recursos de la Amazonia, que al menos para efectos
tributarios, permita determinar globalmente en términos econdmicos, los bienes y recursos

que poseemos.
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C. UNA PROPUESTA EN MATERIA TRIBUTARIA

Analizada la configuracién de una obligacidn tributaria y el analisis pormenorizado
que se ha realizado hasta aqui sobre el tema, me ha llevado, con el riesgo que implica,
presentar una propuesta de reforma tributaria, la misma que aun sin las criticas o analisis
que involucran una reforma legal en la palestra politica, tiene el aval de la discusion
académica respecto a ella. Digo esto, por el analisis que esta sujeta esta propuesta por parte
de reconocidos catedraticos de la Universidad Andina Simon Bolivar.

La propuesta toma como premisa el gravar con un tributo, cuyos beneficiarios seran
el Fondo Amazonico o de Medio Ambiente, los ingresos obtenidos por empresas
multinacionales, nacionales o extranjeras, naturales o juridicas, por el aprovechamiento

exclusivo o comercial de los recursos naturales o genéticos.

El impuesto como lo denominaremos sera: el impuesto Unico a la renta por

acceso a los recursos naturales, que gravara los ingresos, en especial del sector
farmacéutico.

Se analiz6 ya en lineas anteriores, cdmo se configuraria dicho tributo, a través de la
revision y analisis juridico del sujeto activo, sujeto pasivo, base imponible, tarifa y hecho
generador.

Cabe aqui que revisemos los hechos constitutivos Idgicos, por los cuales se deben
gravar los ingresos de dicho sector econdémico.

En un analisis que hemos realizado (Ver grafico 1) se ha elaborado una

Proyeccion del Porcentaje de impuesto a la Renta, segun los siguientes parametros:
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a)

b)

d)

Se han tomado datos reales de cuatro empresas multinacionales farmacéuticas, que
cotizan sus acciones en la Bolsa de Valores de New York (Dow Jones), por lo que el
analisis no parte de proyecciones o aproximaciones, sino de los estados financieros

reales de cuatro empresas del sector farmacéutico mundial.

Los datos recogidos ademas, involucran no a cuatro empresas recogidas al azar sino de
aquellas que tienen un liderazgo en el mercado, como de aquellas que no tienen tanta
trascendencia econdmica, para valorar los ingresos de empresas de diferente estructura

econdmica, asi como para obtener un promedio préximo a lo real de nuestra economia.

Se han valorado 5 afios de actividad economica de estas 4 empresas, los afios 1995,
1996, 1997, 1998 y 1999. Obteniendo por cada afio, y por cada empresa, el porcentaje
que representa el impuesto a la renta en el Ecuador (del 25%) de la renta gravable, en

relacion con las ventas totales.

Asi se obtiene un promedio de promedios, que es el general que nos sirve para
determinar que el porcentaje de impuesto a la renta a gravarse sobre las utilidades
brutas, (haciendo antes una relacion con las utilidades gravables, esto con deducciones,

costos y gastos). Es del 6,0255%b.
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PROYECCION DE PORCENTAJE DE IMPUESTO

GRAFICO 1

A LA RENTA 2000

PORCENTAJE DE IR EN VENTAS

1995 1996 1997 1998 1999 Promedio de Promedios
BRISTOL 4,36 6,66 6,71 5,84 7,13
GLAXO 7,82 0 8,41 8,36 7,3
MERCK 7,19 6,99 6,86 7,56 6,59
CHIRON 11,15 1,52 1,7 3,22 5,14
TOTAL 30,52 15,17 23,68 24,98 26,16
PROMEDIO 7,63 3,7925 5,92 6,245 6,54 6,0255

Fuente: Datos obtenidos del correo electrénico de la Bolsa de Valores de New York,

www.dowjones.work.com, de 6 de septiembre de 2000.

Elaborado por: Tatiana Pérez Valencia

Podemos incluso, revisar por cada afio la variacion de lo que implica el impuesto a la

renta en relacién a las ventas en los Estados Unidos de Norteamérica de las empresas

farmacéuticas, habiendo antes acumulado el porcentaje de participacion de impuesto a la

renta sobre las ventas reales que tienen las 4 empresas, e ir reflejando en el método de

curvas dicha valoracion (Ver gréafico 2).

De lo que se obtiene que es creciente el crecimiento econémico de dicho sector, o al

menos estable, que no se revisan curvas decrecientes pronunciadas, por lo que los

resultados del cobro del tributo propuesto, serd equilibrado y estable. Si observamos el

cuadro, tendremos que:
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Los afios 1995 y 1999 son los de mas alto crecimiento economico y de recaudacion del
impuesto, pues el monto de las ventas totales es directamente proporcional al monto
recaudado por concepto de impuesto a la renta.

El afio 1996 es el de mas bajo crecimiento, e incluso hubo decrecimiento, sobre todo si
lo comparamos con el afio anterior, esto es con 1995.

En resumen, se revisa un crecimiento estable y equilibrado de las economias de este
sector productivo (las farmacéuticas), pues no se observan curvas decrecientes

profundas o curvas ciclicas de crecimiento o decrecimiento.

GRAFICO 2

PORCENTAJE DE IMPUESTO A RENTA EN VENTAS
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Fuente: Datos obtenidos del correo electrénico de la Bolsa de Valores de New York,
www.dowjones.work.com, de 6 de septiembre de 2000.
Elaborado por:  Tatiana Pérez Valencia
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Para la obtencion de los porcentajes promedios de cada afio, acumulados de

cuatro empresas, se realizaron las siguientes operaciones (Ver anexo 1),

1. Se obtiene el promedio por empresa, por cada afo, esto es por 1995, 1996, 1997,

1998 y 1999. Para esto, se realiza la siguiente operacion:

a)

b)

d)

Se obtiene el promedio por cada afio, primero se extrae el monto total de ingresos
brutos (total revenue), luego se extrae el monto total de la utilidad antes de

impuesto o utilidad gravable (pretax income).

Se obtiene el impuesto a la renta que pagarian en el Ecuador, haciendo la relacion
al 25%, para lo cual se multiplica el total de ingreso gravable con el porcentaje de
impuesto a la renta para sociedades en el Ecuador (25%).

Luego, se obtiene el porcentaje que implica el impuesto a la renta (income tax) de
las ventas totales (total revenue).

Este porcentaje se obtiene por cada ejercicio econémico.

2. Se obtiene el promedio por cada afio, acumulado de las cuatro empresas:

a)

b)

Para lo cual se retoman los datos que se obtuvieron como porcentaje que implica el
impuesto a la renta (income tax) de las ventas totales, anualizadas.
Luego se obtiene el promedio anual del porcentaje que implica el impuesto a la

renta (income tax) de las ventas totales, acumulado de las cuatro empresas.
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3. De esta manera entonces, se relaciona entre afios y empresas, de lo que se obtiene el
promedio de promedios, que para el presente caso, resulto de 6,225%. Lo que

representa la tarifa del impuesto Unico a la renta por acceso a los recursos naturales,

que se aplicara a las ventas totales de las empresas del sector farmacéutico.

En todo caso, se deberd tomar en cuenta para su aplicacion ademas, las condiciones
econdmicas vigentes para el afio 2000, el riesgo pais, es decir las condiciones que Ecuador
presenta para la inversion extranjera, de acuerdo a las tasas de interés que ofrece, lo que
implicaria eventualmente reducir esta tarifa internacional aplicada para el impuesto a la
renta por acceso a los recursos naturales y genéticos. Para el efecto, traeremos a colacion
los datos estadisticos que por los medios de comunicacion ha proporcionado el Banco
Central, en cuanto a los puntos de riesgo pais o el parametro de insolvencia financiera o
riesgo que tiene el pais frente a los inversionistas extranjeros, que para el afio 2000 se sitla
en 1277, mientras que en 1999 se situé en 4465, lo que hace entrever la recuperacion
financiera del sector luego de la dolarizacion aplicada. O si no se deberad tomar en cuenta el
indice de inflacion acumulado, que para el afio 2000 incluso alcanza mas del 100%.

De todas maneras, deberemos aclarar que el andlisis estadistico y financiero que se
hizo de los balances generales de las empresas seleccionadas, obedecen a criterios reales
gue en un porcentaje minimo pueden inducir a error, incluso porque el analisis se hizo bajo
el porcentaje de impuesto a la renta en el Ecuador (25%) y no de los Estados Unidos, que
en sociedades va del 15% al 35%, y en personas fisicas que va del 15% al 39.6%, segun

datos proporcionados por el Departamento de Planificacion del Servicio de Rentas Internas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la elaboracion de esta tesis, se han dilucidado dudas, profundizado
temas y abordado inquietudes que aun no se absuelven incluso a la luz de las nuevas teorias
doctrinales; sin embargo el intento de establecer ciertas propuestas concretas, me dirigen a
realizar ciertas aseveraciones que las he recogido suscintamente en estas conclusiones, a

saber:

1. CONCLUSIONES

a) El entorno macroecondmico que rodea al Ecuador es clave para entender los
problemas endémicos y estructurales de nuestra economia, que para el objeto de nuestro
estudio, los sitta en el tema de la politica fiscal, es por ello necesario reconocer y evaluar el

marco de nuestro tema de estudio, evaluando las politicas monetarias, cambiarias y
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financieras, para examinar la politica fiscal. Todas éstas, como partes de la politica

econdmica en el Ecuador, que aln provoca criticas y discusiones en el plano tedrico:

LA SITUACION EN AMERICA LATINA

En Ecuador, desde el restablecimiento de la democracia, esto es desde 1979, una
cadena de crisis ha sido la caracteristica sustancial en estos afios. Un sinnimero de factores
determinaron que en el pais se caotice la situacion socio-econémica, que desemboco en la
revocatoria del mandato presidencial por dos ocasiones, en 1997 y 1999.

Esto nos obliga a reflexionar en la importancia de los ajustes en la economia, sin
dejar de lado la preocupacion por el lado social. En el pais la grave crisis endémica que nos
afecta, aquilatada desde afios en la economia ha formado una estructura de clases sociales
con abismales diferencias entre ellas, pues mientras en el diez por ciento de la poblacion
ecuatoriana se concentra las mayores fortunas del pais, en el otro noventa por ciento se
encuentran las clases medias bajas y los sectores de pobreza.

Es asi, que ha surgido en el pais un sector social de extrema pobreza, integrado por
marginales e indigenas y negros, éstos Ultimos afectados ademas por el racismo de la
poblacion mestiza, que amenaza con medidas radicales y con brotes de insurgencia.

La preocupacion ha llegado al punto de considerar la grave situacion en que nos
encontraremos si no frenamos este brote de violencia social.

En América Latina hubo un factor importantisimo para la toma de las medidas
iniciales de transformacion de las finanzas puablicas, dado por la crisis de la deuda, que

llevd a replantear los modelos de desarrollo de los paises de America Latina y el Caribe.
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Incluso de la aplicacion de las medidas iniciales de transformacion se pasoé a la aplicacion
de programas de ajustes estructurales, pues la crisis tomd ya mas tintes sistémicos que
coyunturales.

En este panorama se aplican los programas de ajuste estructurales con las medidas
que conllevan, esto es, liberalizacion comercial, integracion econémica, apertura a la
inversion extranjera, liberalizacion de precios, desregulacion de los mercados financieros,
flexibilizacion en el mercado de trabajo, privatizacion, desincorporacion y capitalizacion de
empresas publicas, cambios en los modelos de financiamiento sobre seguridad social,
descentralizacion fiscal y la reforma del sistema tributario. Todo ello referido a cambios en
la politica macroeconémica del pais en varios de sus lineamientos, sean éstos, monetarios,
fiscales, cambiarios o financieros.

Con estas nuevas medidas, incluso, se inicia un replanteamiento de la concepcién
del Estado, concibiendo a éste como otro actor social dentro de una sociedad en crisis. Se
habla asi de modernizacion como respuesta a los planteamientos de reforma de la

concepcion del Estado.

LA SITUACION EN EL ECUADOR

En el Ecuador, desde el restablecimiento de la democracia, esto es, desde 1979, en
los gobiernos que se han sucedido se han aplicado desde politicas socialdemaocratas hasta
neoliberales. Los gobiernos han estado caracterizados por planes de gobierno que no han
diferido conceptual ni teéricamente entre ellos, sino que mas bien han tenido gran similitud

en sus concepciones.

94



No se puede decir que ha existido un intento real por establecer un modelo
econémico diferente o coherente a los postulados de una tendencia particular, pues todas las
decisiones de aplicar politicas de Estado macroecondémicas han obedecido a resaltar ciertos
matices de actualidad o en voga en un momento determinado. En todo caso, vale la pena

anotar el intento de establecer un modelo neoliberal®

, en el gobierno del Presidente Sixto
Duran Ballén, cuando se intentd aplicar un Plan Econdmico que segun sus postulados,
recogiendo los criterios neoliberales, iba a reformar el Estado.

El gobierno del ex-Presidente Jamil Mahuad, avalo estas posiciones cuando intentd
optimizar los servicios publicos mediante la privatizacion o concesion de las actividades a
la empresa privada, la propuesta de venta de los activos de las empresas publicas y el
traspaso al sector privado de las actividades antes bajo el régimen publico. Esta toma de
decisiones, intentd continuar un modelo neoliberal, aun cuando no se presentdé un Plan
Economico bajo esta linea. En el nuevo gobierno del Presidente Gustavo Noboa habra que
analizar el continuismo de las politicas y las estrategias fundamentales.

En cuanto a la situacion del pais no se puede dejar de traer a colacion la Crisis que
desde los afios 80 se ha vuelto cronica. Por tanto, para quienes sostienen dentro de la teoria
que las crisis son ciclicas, nosotros sostendremos mas bien que en el caso de nuestros

paises en desarrollo, éstas son cronicas y estan inherentes al convivir social, econémico y

politico de nuestros paises.

52« E| neoliberalismo contemporéaneo es en mucho, un eco de la economia politica liberal clasica. Para Adam
Smith, el mercado era el medio superior para la abolicién de clases, injusticas, desigualdades y privilegios. A
parte de un minimo necesario, la intervencion del Estado solo podria ahogar, suprimir el proceso igualador del
intercambio competitivo y crear monopolios, proteccionismo e ineficiencia; el Estado sostiene y mantiene la
clase; el mercado puede potencialmente anular y contrarestar la sociedad de clases.”, tomado de Three worlds
of welfare capitalism, Princenton University Press, Esping Andersen, Gosta.
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Esta situacion se ve agravada incluso con la abultada deuda externa, la crisis
financiera de los afios 90 y la inestabilidad politica, que vuelve a la situacion cada vez mas
pesimista.

Ahora bien, deberemos tomar en cuenta la importancia que tiene la politica fiscal en
el cumplimiento de los objetivos macroecondmicos pues los desequilibrios fiscales inciden
directamente en la inflacion, el desajuste de la balanza de pagos y en el crecimiento
econdémico negativo. Esto significa que cuando los ingresos fiscales son inferiores a los
gastos (corrientes o de capital) se genera déficit fiscal, el cual es subsanado por deuda
externa para gastos corrientes y no productivos, lo que implica aplazar para el futuro el
pago de la deuda.

Es por ende vital que se planteen retos en el manejo de las finanzas publicas,
partiendo del hecho de que la economia del futuro del Ecuador depende de la forma como
se administren las finanzas publicas, de como se introduzcan reformas al sistema tributario
de tal manera que permitan mejorar su eficacia a traves de una mayor cobertura de
recaudacion, reduccion de la evasion y de la elusion y de efectuar ajustes a las politicas

salariales y de empleo que en la mayoria de los casos es inflexible.

b) La politica fiscal debe ser conceptualizada analizandola bajo la configuracion de los

ingresos y de los gastos del Estado en crisis, es por ello necesario hacer ciertas

puntualizaciones y confirmar ciertos criterios sobre el Presupuesto General del Estado.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Para la aplicacion del plan de cuentas y de las finanzas puablicas del pais es
necesario ademas contar con un presupuesto general que contemple el valor de los ingresos
y egresos, detallados por actividad, para someter a la estructura estatal a una planificacion
de su caja nacional.

Ya en lo referente al presupuesto, exclusivamente del afio 1999, en nuestro pais,
citaremos algunas cifras para adentrarnos en el tema. EI monto total ascendio a 38.544 mil
millones de sucres con un incremento del 35.5% en comparacion al afio anterior, esto es
1998. Se plante6 ademas un déficit del 2% y un ahorro del 6% del PIB.

El presupuesto del afio 1999 preveia como ingresos 600 millones de dolares por
concepto de impuesto a la circulacion de capitales, 835 millones de dolares por concepto
del impuesto al valor agregado, un incremento de las tasas arancelarias dentro del marco de
los acuerdos de la OMC, asi como la introduccion de un impuesto al patrimonio de las
empresas; dirigido todo esto a reducir el déficit fiscal. Es entonces facil concluir que la
reforma tributaria era esencial para llegar a los montos establecidos en el Presupuesto
General aprobado, sin embargo no se incluyo la restitucion del impuesto a la renta, hecho
que aconteci6 en abril del afio 1999.

El proposito de la reforma tributaria para 1999 era financiar el déficit fiscal a través
de ingresos del Estado para sostener los gastos y mejorar el sistema productivo del pais.
Otros temas que también se pretenden afrontar en un corto plazo son las transferencias

corrientes de capital y los gastos del sector publico no financiero.
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En el presupuesto para el afio 2000, en cambio se prevé un ingreso de
42°474.553°780.000 sucres, de los cuales los ingresos por impuestos corresponden a 15’
914,499.515.000 sucres, desglosados entre los mas importantes en: impuesto al valor
agregado en 5’894.756°000.000, impuesto a los consumos especiales en 846,827°625.000
sucres.

En una comparacion total podemos apreciar entre el afio 1999 y el afio 2000 una

variacion relativa del 43.46% de crecimiento en los ingresos.

Con todo lo anotado, con la desorientacion de la politica econdmica ecuatoriana,
que en este afio 2000 ha tocado fondo, es necesario viabilizar nuevas propuestas que tal vez
sean consideradas como arriesgadas frente a la situacion actual, pero que en todo caso

buscan la solucién para mejorar las finanzas publicas atendiendo la politica fiscal.

C) El papel de la politica fiscal .como reguladora de la economia, e instrumento de
control de los ingresos y egresos del Estado- implica un analisis profundo de la politica
macroeconomica global, pues no se puede analizar la politica fiscal sin mirar el
cumplimiento de los objetivos de politica financiera, econémica o cambiaria.

Asi tambien, no se puede dejar de lado en el anélisis de la politica fiscal, la
dependencia de ésta al nivel economico de un pais, 0 a la estructura productiva que le
caracteriza.

Estos son elementos complementarios e inherentes en el analisis en cuestion y

deberan ser tomados en cuenta.

98



El andlisis de la politica cambiaria en este momento en el Ecuador por ejemplo, en
donde se ha aplicado la dolarizacion de la economia desde el 13 de Enero de 2000, y
terminada en su Ultima fase de adaptacion el 9 de septiembre de 2000; obliga a una
reflexion acerca del sistema econdmico del pais, que pasa a depender de la politica
econdémica y cambiaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América y de su
Gobierno. Se deja a un lado entonces, la independencia del Gobierno Nacional en la toma
de decisiones nacionales monetarias y cambiarias, lo que evidentemente cambiard el
panorama econdémico de pais y con ello el politico también. Entonces, solo queda volver la
mirada a la politica fiscal.
d) En cuanto al pardmetro de la politica fiscal dado por los ingresos tributarios es
conveniente hacer el andlisis del porcentaje real que representan dichos ingresos frente al
presupuesto nacional.

Para el afio 1999 encontramos que el Presupuesto Anual fue de 46 billones de
sucres, frente a ello en cambio tenemos por recaudacion de impuestos 13.114.183.903.900
(en miles de sucres), lo que representa el 28% aproximadamente.

La recaudacién nacional ascendié a: 13.114.183.903.900 (en miles de sucres), de los

cuales representan:

IMPUESTO A LA RENTA 1.058.580.888-000
IMPUESTO CIRCULACION CAPITALES 5.510.676.680.600
IMPUESTO VALOR AGREGADO 7.209.618.926.400
IMPUESTO CONSUMO ESPECIALES 934.922.623.800
OTROS 1.400.390.785.100

*Fuente: Unidad de Planificacion del Servicio de Rentas Internas del Ecuador
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2. RECOMENDACIONES

a) Con los antecedentes ut supra que hemos expuesto, se avaliza la necesidad de las
reformas tributarias, que garantizan un nuevo planteamiento de politica fiscal. Por ello paso
a hacer una remembranza de la reforma tributaria en el Ecuador.

En nuestro pais, desde el afio 1989 en la Presidencia del Dr. Rodrigo Borja se inicia
una era de reforma tributaria profunda en el pais, al menos asi eran los postulados
constantes en las leyes que para la época aparecieron. Asi, la Ley de Régimen Tributario
Interno incorpora como temas, tres topicos relevantes para la economia del pais: impuesto
al valor agregado, impuesto a la renta e impuesto a los consumos especiales, en orden a la
implicacion que tienen en la conformacion de los ingresos del erario nacional.

En todo caso, varios elementos han impedido la real aplicacion de dicha Ley, la
misma que si bien tuvo muy buenos elementos a la fecha de su promulgacion, era
insuficiente para lograr un sistema tributario integral. Entre los elementos que impidieron
su real aplicacidn, estan elementos de caracter politico, pues varios estamentos interesados
impidieron que se aplique normas drasticas o sanciones a los evasores, fomentando la
evasion y la hecatombe de nuestro presupuesto nacional.

No se puede dejar a un lado también, la falta de capacitacion e implementacion de
herramientas adecuadas para la conformacion de una Administracion Tributaria eficiente,
en donde la rendicion de cuentas sea un postulado permanente.

Con este marco, cada Administracion que ha devenido ha puesto su parte en la

reforma, tratando de mejorar la recaudacion y por tanto los ingresos fiscales, sin embargo
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de los logros obtenidos por cada reforma, éstos han sido insuficientes para lograr el sistema
adecuado.

Es asi como llegamos a la reforma de abril de 1999, luego de los problemas
provocados con la introduccion del impuesto a la circulacion de capitales, en atencion a la
propuesta planteada por el partido Social Cristiano. Con dicha reforma se pretendié en lo
principal restituir el impuesto a la renta, dejando que la recaudacion del 1% por impuesto a
la circulacion de capitales se la haga a través del sistema financiero, ahora con una tarifa
del 0.8%, y elimine toda forma de evasion o elusion tributaria, entendida la primera como
formas flagrantes de violacion a la norma tributaria, y la segunda como la reduccién del

pago de impuestos a través de mecanismos que la misma Ley contempla.

b) No se debe en el Ecuador realizar una nueva propuesta, dejando de lado el tema del
equilibrio fiscal en un pais envuelto en graves desequilibrios, con inflacién galopante,
desajustes en la balanza de pagos y con crecimiento econdmico negativo. Entre otros temas,
el de los ingresos y gastos fiscales son vitales desde la dptica de incrementar los unos y
reducir los otros para obtener déficit O en el Presupuesto General del Estado.

Para lograr hacer real todas estas medidas se plantean necesidades como el
incrementar el ahorro publico y la inversion, pues no hay peor politica del Estado que
aquella que destina exclusivamente al gasto corriente los ingresos sin generar produccion.
Un problema bésico en nuestra economia es el déficit fiscal, que hasta ahora se subsana con
el crecimiento de la deuda tanto interna como externa, lo que provoca que la crisis sea

permanente y que la deuda externa alcance cifras alarmantes en la medida en que se
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incrementa cada vez mas. También otro problema que enfrenta ahora la economia

ecuatoriana es el de la cuenta corriente de la balanza de pago.

c) Con estos problemas de fondo de la economia ecuatoriana, el déficit se vuelve
estructural, para lo cual se plantea amplios consensos en las finanzas pablicas, llamando a
la unidad nacional para crear conciencia de la necesidad de introducir cambios esenciales
en esta politica y obtener un tamario adecuado del presupuesto publico, compatibilidad que
demanda crecimiento y que implica equilibrio de los gastos frente a los ingresos,
eliminando el déficit.

El objetivo de reducir el déficit via el gasto hay que anotar, demanda procesos de
reingenieria y de politicas de reduccion del personal de las administraciones; lo que por
obvias razones conlleva costos sociales muy altos e incluso oneroso para el Estado por las
altas indemnizaciones que debe satisfacer. Sin embargo, es necesario recalcar que por la
situacion econOmica actual se debe demandar una administracion del presupuesto
transparente, que sirva de antesala del equilibrio fiscal y de la eliminacion de la pobreza.
Para lo que aqui se plantea, entra en juego la demanda de la aplicacion del principio de
rendicion de cuentas en lo referente a la responsabilidad de los funcionarios publicos para

una transparencia en la gestion administrativa.

d) Recalcar el estudio del Pacto Fiscal, en el caso de nuestro pais, es abundar en temas
de concertacion nacional que hagan viables las reformas tributarias asi como en el cambio
de decisiones de politica fiscal. Se convierte en un elemento de vital necesidad entonces, el

que conjuntamente con una estructura de reforma a las finanzas publicas se implante un
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modelo de concertacion nacional que respalde estas posiciones, y que fortalezca la
participacion del Estado.

Solo con un verdadero entendimiento entre las diferentes posiciones nacionales en
un Estado, que converjan en el mismo fin, las decisiones se aplicaran de mejor manera y
lograran los resultados que se esperan.

Es imprescindible entonces, reforzar los pactos fiscales, en la toma de decisiones,
provocar la participacion social y reforzar la intervencion del Estado que se ve respaldado
por un consenso nacional.

Sin embargo, la recomendacién a la que puedo llegar es que la grave crisis que
agobia al pais puede ser afrontada por el cambio de la vision politica que debe mediar por
parte de los sectores politicos para entender los cambios y evitar la demagogia.

Solamente la comunion de estos factores economicos, de transparencia
administrativa, papel sano de la politica, etc. coadyuvaran al logro de los objetivos.

Resulta vital evaluar el impacto de las medidas de ajuste, tomando en cuenta los
datos economicos con transparencia y verdadera objetividad, asi como también considerar
el tema politico.

Para concluir, en los umbrales del nuevo siglo, es esencial engendrar el analisis
necesario para provocar nuevas tendencias y teorias que bosquejen las necesidades del
nuevo siglo, que resuma los logros de las anteriores teorias pero que sobre todo, en los
paises latinoamericanos genere la discusion necesaria para enfrentar los problemas con
nuevos brios e ideas renovadoras.

No hay mejor solucidn que traer a discusion y andlisis estas inquietudes, labor que

realiza la Universidad Andina Simon Bolivar, para de esta manera generar el germen que
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provoque el establecimiento de soluciones y propuestas para mejorar el esquema
econémico del pais, formando lideres en la toma de decisiones y estableciendo
lineamientos que sean los pilares de una busqueda por un desarrollo econémico de nuestro

pais, sin dejar de tomar en cuenta el bienestar social.

e) Es evidente entonces que se requiere de la implantacion de un modelo econdémico de
equilibrio fiscal que implante la estabilidad econdmica y el bienestar social. Asi lo recogen
algunos tedricos cuando dicen:
Existe una relacion directa entre crecimiento econdémico y las politicas fiscal y de
endeudamiento pablico. Se pueden utilizar los instrumentos fiscales para aumentar o
disminuir la capacidad de ahorro del sector privado, sobre el que influye el ahorro
publico. Ademas, los déficit aumentan el endeudamiento, cuyo pago de intereses

resta capacidad de ahorro del Estado y merma el financiamiento propio de la
inversion.”®

f) El planteamiento que ha sugerido a lo largo de esta tesis, es recoger la preocupacion
por el cuidado del medio ambiente, buscando precautelar la supervivencia de nuestros
recursos no renovables y el cuidado del habitat.

En el sistema capitalista en que vivimos se protege la propiedad privada de las
personas, se garantiza el beneficio personal y econdémico de los diferentes actores
econdémicos que compiten en el mercado. Dentro de este marco se expidid la Ley de
Propiedad Intelectual y se promociond con ello la proteccion de las invenciones o
creaciones del hombre, las obtenciones vegetales o los conocimientos ancestrales de

nuestras comunidades autdctonas.
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Pese a la proteccion de los recursos econdmicos y de los bienes intangibles de las
empresas 0 personas que conforman los actores en el mercado, se descuido la proteccién de
los derechos del Estado, quien es también un actor en la economia, eliminando su
prerrogativa de obtener ingresos o de beneficiarse de los ingresos de otros actores a quienes
cede o delega el uso de los recursos naturales que son propiedad inalienable del Estado. Por
ello, se pensO gravar los ingresos de las empresas que obtienen beneficios directos e

indirectos, presentes o futuros de la explotacion de los recursos naturales.
0) El impuesto Unico a la renta por el acceso a los recursos naturales,

entonces esta dirigido a gravar las actividades de personas del sector farmacéutico,
nacionales, multinacionales o extranjeras, juridicas o naturales, que usufructden del uso
exclusivo o explotacion comercial de los recursos naturales que le cede el Estado, pero
haciéndole participe de dichos ingresos a la comunidad en general.

Para cumplir con estos presupuestos, hay que recurrir necesariamente a la
recaudacion de ingresos, via tributos, por ser el mecanismo de mejor solucién practica.

Se plantea un tributo, que se encasille dentro de la figura del impuesto a la renta,
pues lo que se grava son los ingresos obtenidos por las empresas de la utilizacion exclusiva
o explotacion comercial de los recursos naturales, lo cual puede ser medido, entre otros
parametros, por el monto total de las ventas de dichas empresas.

El momento de la configuracion del hecho generador seria la inscripcion o registro
de dichos recursos como propiedad intelectual suya, por lo que se necesita que la
Administracion Tributaria, coordine dicho trabajo con la institucion encargada de dicho

registro, esto es, el Instituto Ecuatoriana de Propiedad Intelectual (IEPI).

53 Carrera, Cardenas Jaime, Hacia el equilibrio fiscal para reducir la pobreza, Ediciones Abya-Yala, Quito,
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Delimitado asi, los hechos configurativos del tributo, se aplicara una tarifa que tome

en cuenta el promedio de los promedios obtenido del analisis estadistico realizado en este
trabajo, esto es, de 6,225%b, sobre las ventas totales o total revenue; pero tomando en

cuenta también el riesgo pais y los condicionamientos que implica la inversion en nuestro
pais.
Incluso considerando que aproximadamente operan en el pais 225 contribuyentes

gue se dedican a la fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos.

h) Para el cumplimiento de esos fines es esencial, como se expuso, la mediacién de
una Administracion Tributaria, que en uso de las disposiciones normativas que le conceden
facultades determinadoras, resolutivas, reglamentarias, sancionadoras y recaudadoras,
enmarque todas sus facultades dentro de la actividad reglada que debe caracterizar a la
Administracion. Las politicas de gestion de las instituciones recaudadoras de tributos deben
dirigirse por tanto, a la transparencia de sus actos como a la agilidad de la atencion.

Una Administracion que genera confianza en el pais es el motor fundamental de un
Estado renovador y eficiente, que lucha mancomunadamente por eliminar la pobreza.

En nuestro pais, varios son los mecanismos que se han implementado en esta nueva
Administracion Tributaria, como son: empleo de sistemas tecnificados, seleccion
exhaustiva del personal, planteamiento de esquemas de solucién inmediata de problemas,
nuevos procesos de reingenieria y confiabilidad en la informacion; lo que ha llevado a

aumentar el grado de seguridad de la ciudadania.

1998, p.36.
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ANEXO 1

En millon de délares |[BRISTOL MEYERS
1995 1996 1997 1998 1999
Total Revenue 13767 15065 16701 18284 20222
Pretax Income 2402 4013 4482 4268 5767
*Impuesto renta (Pl por 25%) 600,5 1003,25 1120,5 1067 1441,75
**Porcentaje de IR en Ventas (TR- 4,36 6,66 6,71 5,84 7,13
IR)
En mill6n de dolares GLAXO
1995 1996 1997 1998 1999
Total Revenue 11635 13026 13087 13252 13754
Pretax Income 3640 0 4405 4434 4018
*Impuesto renta (Pl por 25%) 910 0 1101,25 11085 1004,5
**Porcentaje de IR en Ventas (TR-IR) 7,82 0,00 8,41 8,36 7,30
En millén de dolares [MERCK
1995 1996 1997 1998 1999
Total Revenue 16681 19829 23637 26898 32714
Pretax Income 4797 5541 6482 8133 8620
*Impuesto renta (Pl por 25%) 1199,25 1385,25 1620,5 2033,25 2155

**Porcentaje de IR en Ventas (TR-IR) 7,19 6,99 6,86 7,56 6,59




En millén de ddlares

1995
Total Revenue 1101
Pretax Income 491
*Impuesto renta (Pl por 25%) 122,75
**Porcentaje de IR en Ventas (TR-IR) 11,15

|CHIRON
1996
1313
80

20
1,52

1997
1162
79

19,75
1,70

1998
737
95

23,75
3,22

1999
763
157

39,25
5,14

* Se obtiene de la relacién entre el total de ingreso gravable con el porcentaje

de impuesto a la renta para sociedades en el Ecuador

** Se obtiene de la regla de tres: Si es que el total de Ingreso (sin deducciones)
es el cien por ciento, el impuesto a la renta obtenido qué porcentaje representa.

Fuente: Datos obtenidos del correo electronico de la Bolsa de Valores de New York,

www.dowjones.work.com, de 6 de septiembre de 2000.

Elaborado por:  Tatiana Pérez Valencia




ANEXO 2

BRISTOL
GLAXO
MERCK
CHIRON
TOTAL

PORCENTAJE DE IR EN VENTAS

1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL PROMEDIO
4,36 6,66 6,71 5,84 7,13 30,70 6,14
7,82 0 8,41 8,36 7,3 31,89 6,378
7,19 6,99 6,86 7,56 6,59 35,19 7,038
11,15 1,52 1,7 3,22 5,14 22,73 4,546
30,52 15,17 23,68 24,98 26,16
7,63 3,7925 5,92 6,245 6,54

Fuente: Datos obtenidos del correo electronico de la Bolsa de Valores de New York,
www.dowjones.work.com, de 6 de septiembre de 2000.
Elaborado por: Tatiana Pérez Valencia
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