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Esta investigacion tiene el propdsito de adentrarse en el estudio de la
relacién del comercio y el medio ambiente, exponiendo de una manera
suscinta algunos acuerdos comerciales, especialmente aquellos que
consideran como importante el aspepto ambiental, lo cual podria
converlirse en un plazo no muy lejano, en una estricta determinante.

El andlisis de las posibilidades que los factores ambientales a
mediano o largo plazo sean un requisifo Indispensable en toda
negociacién comercial, es ain incierto debido al desigual nivel de
desarrollo de las normativas ambientales en los diferentes paises
especialmente entre paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo;
y debido también a que los infereses comerciales siempre han primado
sobre los ambientales especialmente en el seno del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercia (GATI).

La nueva Organizacion Mundial de Comercio (OMC) podria ser el
organismo que abarque los diversos intereses y los conjugue dentro de las
pautas de desarrollo sustentable dictadas para el efecto, siempre y
cuando pueda vencer ia gran presion econémica de que los intereses
comerciales de los grandes paises aplican en sus negociaciones.

Los “factores ambientales en las negociaciones comerciales
internacionales” constituyen un tema de enorme interés, cuyo origen y
trayectoria fratamos de"exponer de una manera concreta para facilitar su
comprensién en el marco de las actuales circunstancias intemacionales.
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INTRODUCCION

La importancia de éste tema radica basicamente en el
incremento de las consideraciones ambientales en todo tipo de
negociaéiones internacionales. Este incremento- no obedece
simplemente a afanes éaprichosos de qgrupos radicalizados que
intentan imponer su cosmovisién ‘en un mundo ’cada vez mas
conflictivo, sino que es el resultado de gn'creciente consenso
mundial que tiende a priorizar todo lo relacionado con la

preservacidén del medio ambiente.

Es asi que en las ‘negociacionés comerciales
internacionales, hoy en auge, ha sido de vital importancia el
considerar aspectos claves sobre preservaciédn ambiental para
que los paises puedan entablar relaciones simétricas sobre 1la
base de un mayor respeto de la explotacién‘racional de los
recursos ﬁaturales:y asi como también avanzar hacia la
observancia -de normas internacionales sanitarias, %
fitosanitarias en la produccién, comercializacién 3%

distribucién de productos, dentro del marco del libre mercado

que se ilmpone y generaliza cada dia.



El tema escogido, “Factores Ambientales en las
Negociaciones Comerciales Internadionales“, trata de expresar
una profunda preocupacién respecto de la disociacidén de los
temas econdmicos de los ambientales, que no son sino las dos
caras de una misma moneda, de una misma realidad, que cada dia
encuentra mas sustentacidén y més acogida frente a la necesidad
mundial- de concientizar tanto a la empresa privada como al
sector publico ‘en el mundo entero. Si no se compatibilizan‘
estas dqs actividades, estas dos ciencias, nos veremos muy
pronto frente a la dura enc;ucijada de tener que.escoger entre
dejar de explotar los recursos naturales en la manera en dque
se ha wvenido haciendo (nuestra ﬁnica fuente de 1ingresos),
cambiar las formas precarias de produccién e industrializacién
de alto dafio ambiental {a un altisimo y casi impagable costo),

O ponerle al'mundo una bomba de tiempo.

Esté preocupacién se agudiza por la apertura-de fronteras
y la eliminacién f}de restricciones arancelarias, que nos
invitan a exportar, a vender todo io que sea poéible produéir,
como una salida eficaz del subdesarrollo,' Se ha comenzadé a
producir para la exportacién todo lo que es posible y también
lo que no lo es. Y decimos esto, porque esta fiébre

exportadora en los paises en desarrollo nos ha obligado a



analizar lo que podremos hacer con los recursos provenientes
de las ‘eprrtaciones y olvidarnos de que al hacerlo muchas
veces ignoramos el gran costo ambiental- de esos ansiados
recursos. Llegar a ser los primeros expoftadores mundiales de
camarén ha sido sin duda muy importante, pero habra de
preguntarles a las generaciones venideras si la destruccién de
casi el 80% de los manglares en la costa ecuatoriana 6§>se
halla alguna manera justificada al registrar en los anales de

la historia reciente un glorioso primer lugar en exportaciones

de camarédn.

El comercio, como una de .las actividadés econdmicas de
mayor trascendencia y alcance, es considerado como vital para
obtener un equilibrio entre produccién, industrializacién vy
preservacién del medio ambiente. Los mis recientes convenios
y tratados comerciales han incorporado normas inéditas sobre
preservacién ambiental, pues para nadie era desconocido que la
liberalizacién del mercado iba a acelerar el dafo ecoldgico.
Pero contrariamenteﬁa todas las predicciones fatalistas sobre
la destruccién ambiental se contraponen la “congruencia

econémica de la liberalizacidén del mercado .y ' la proteccidn

ambiental”!, Esperamos que sean correctamente desarrolladas Yy

! Daniel C. Esty. “Greening the GATT, trade envirorment and the future”,
Institute for International Economics, Washington DC, 1994, p 65.




puestas en practica lo mas pronto posible para dar aliento y
esperanza de mejores dias a los paises que, ﬁoy por hoy,

tienen una. inmensa riqueza natural y una inmensa pobreza

humana.

El estudio de los factores ambientales de las recientes
negociaciones comerciales plantea entre otros los siguientes
objetivos; analizar el marco histérico y el origen de estas
regulaciones en' tratados internacionales de caracter universal
o tratados marco; profundizar en el andlisis del conflicto
entre c¢omercio Internacional y su posible compatibilidad;
analizar lo que propone la teoria del desarrollo sostenible o
sustentable‘ sobre las actividades econdmicas; determinar el
alcance de las regulaciones ambientales en los convenios
bilaterales y en los tratados comerciales internacionales, asi
como en las comunidades econémicas, en las uniones aduaneras,
y de libre comercio como el TLC; y después de un andlisis
comparativo entre los diversos textos kde normativas
existentes, deétacar@los factores comunes, hacer un pronéstico
del desarrollo de las regulaciones ambientales-comerciales, vy

de su cumplimiento.

Por dltimo, es necesario emitir conclusiones puntuales

que puedan sintetizar de alguna manera este complejo Yy



conflictivo

estudio de

su consideracioén

intereses contrapuestos y poner en

nuestros modestos criterios.



CAPITULO 1

1.0 ORIGEN Y MARCO HISTORICO

Es importante entender que l‘a relacidén 'en;t:re comercio y
medio amb‘iente es una relacidén diriémig:é, producto de la
creciente liberalizacién de los mercados internaciones, pero
que no obstante no es un conflicto exclusivo de los 1ultimos
anos. Esta relacién conflictual se ha ido gestando en las
dltimas década»s,‘va pesar de haber existidé en el pasado, sin
repfesentar mayorés perturbaciones. Es préciso adentrarse en
este tema de actualidad tan importante, quizd el de més
trascendencia de finales de siglo, pues no hay gol‘aierno que no
lo considere prioritario. En palabras de Daniel Esty la
relacién entre comercio y medio ambiente es un tema candente
en los circulos politicos.? | |

(’:onciliau:~ dos posiciones tan divergentes no 'seré tarea
facil, ni se lograré mediantez : acuer’dos ni declaraciones

conjuntas de paises o grupos de paises. Se logrard mediante

2 Cfr. Ibidem



un cambio de cosmovisiédn global,~dn cambio de filosofia y una
praxis concordante con ello, sumado a la voluntad politica de
los estados yval conjunto de voluntades individuales. A decir
de los ambientalistas la liberacién de los mercados va a
incrementar la contaminacidén, provocard una pérdida de
soberania respecto de la capacidad de requlacidn, formard una
fuerza anti-ambiental guiada por el deseo de ganancias vy
empleos, | Yy una implementacién' de politiéas obsoletas
orientadas primordialmente a los burécratés internacionales.
Respecto de estas preocupaciones Esty? resume las
preocupaciones de los circulos ambientalistas basicamente en
que la liberalizacidén comercial causard un grave dafio
ambiental al promover el 'desarrollo econdmico sin las
consideracionesr de proteccién ambiental ﬁecesarias, lo que
desencadenard un insostenible consumo de los recursos
naturales y el incremento de produccién de aeSperdicios.
También menciona el hecho de que las reglas de comercio y la
liberalizacién del mismo, a menudo incorporan acuerdos sobre
acceso a los merca@gs, los mismos que pueden ser utilizgdos
para violar las regulaciones ambientales, a menos que
protecciones aﬁbientales apropiadas sean creadas dentro una

estructura de libre comercio.

* ¢fr. Ibidemp 2 v 3.
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Asi mismo, menciona el hecho de que las restricciones
ambientales deberian ser aplicadas conjuntamente con
mecanismos de inversién financiera, para promover la
implementacién;dé protecciones ambientales en el mundo entero,
y asi dirigir los problemas ambientales globales e}
transfronterizos, y reforzar los acuerdos ambientales
internacionales. .Y, finalmente la preocupacidédn que, aunque la
contaminacién que se causara no se irradie y contagie a otros
paises, aquellos con estandares ambientales més laxos, los
mismos qué tienen una ventaja comparativa. en el mercado
mundial, pondran presidén a lds paises <con estandares
ambientales mas altos, para reducir el rigor de sus exigencias

ambientales.

Por otro lado, los promotores de la 1liberalizacién
comerciél, ven las pretensiones ambientales con desconfianza,
en particu;ar, desconfianza reflejada en la posibilidad de que
las exigencia ambientales creén nuevaménté formas de
proteccionisma, obstaculizande a produgtores fordneos de
ingresar a nuevos mercados y de reducir signifiéativamente las
ganancias provenientes de la actividad comercial. Méas aun, su
temor se refleja en el efecto negativo que el uso de sanciones

comerciales  pueda tener sobre los acuerdos comerciales, o

11



peor aﬁn, ‘que promueva la ado'pcién’ de medidas ambientales
unilaterales, lo que repercutira de manera nefasta en los
actuales y fragiles acuerdos comerciales. Ademads critican
severamente los esfuerzos encaminados a igualar los esténdares
ambientales (y causar mas costos e inconvenientes por causa
del medio ambiente), ya que sostienen que esta intencionalidad
estaria acabando con las ventajas comparativas, que conforman
vel sustento de .las ganancias econfmicas provenientes del

mercado.

En una u otra posicién se esérimen argmnéntv:os, a favor y
en contra, pero lo que realmente intere_sé desde una dptica
objetiva y comprometida con la verdad, es la necesidad de
imponer requlaciones ambientales aplicables a las
negociaciones comerciales. Hoy en dia parece cada vez mas
claro que ell‘ok es un hecho vindiscu'tible y ademds uniformemente
aceptado inclusive por los partidarios de la liberalizacién
comercial. Lo que queda en la palestra de la discusiocnes y el
debate, es el aicgnce, severidad, repercusiones, contenido,

etc., pero la necesidad de hacerlo.es indiscutible.

Conciliar estas dos posiciones  con un enfoque
inmediatista, no es el prioritario propdésito de esta

investigacién, puesto que aquello es mas bien una tarea de

iz



aquellos que seguirdn en el campo de las discusiones vy
negociaciones durante los proéoximos treinta afios, aungque
podremoé.atrevernos a hacer una exposicidn ? diagnéstico de
la realidad, y algunas predicciones partienao de lo que lo que
hasta el momento se ha hecho en esta materia. Nos interesa
sobretodo sustentar la idea de que nuestra regién cuente con
negociado:es comerciales especializados en temas ambientales,
ya que se ve ‘venif una era de intensas negociaciones
comerciales en donde el tema ambiental serd uno de los puntos
de controversia donde colisionaran los intereses ambientales y
comerciales de las diferentes regiones. En ese momento el'
hecho de contar con héabiles y versados negociadores, marcaréa
la diferencia entre obtener significativas . ventajas
comerciales y perspectivas realistas de pfoteccién ambiental,
0 caer inocentemente en el enredado y peligroso juego de
acatar esténdares ambientales ajenos a nuestras necesidades Yy
posibilidades, »impuestos con la clara intencién de
obstaculizar’nuestra entrada en el mercado internacional vy
asi, revertir los Dbeneficios comerciales ‘aparentemente

conseguidos de los paises industrializados. :

13



1.1 LA IMPORTANCIA DEL TEMA AMBIENTAL

La Comunidad 1Internacional no tarddé en hacerse eco de las
preocupaciohes que sobre la destruccidén del medio ambiente se
estaban diseminando, en particular . en los paises
desarrollados, cuya industria -que habia ja alcanzado notables
niveles de desarrollo- estaba produciendo un grave daﬁo
ambiental, vy tambiéﬁ en los paises en desarrollo, cuya
incipiente industria adoptaba  procesos ambientalmente
onerosos, y en donde por la falta de recursos, el nivel de

vida v la vida en si misma se veian amenazadas.

Para finales de 1960 y 1970, se comenzaba a percibir que
la manera en que se habian eﬁcarado loé problema$ era
inadecuada para paliar los efectos nocivoé globales sobre la
naturaleza, tales como los cambios climaticos, la disminucidn
de biodiversidad, la disminucién progresiva de la capa de
ozono, etc., que estaban amenazando seriamente el balance

ecolégico de la tierra.!

Del. 5 al 16 de Junic de 1972, se reuine en Estocolmo “La

Conferencia de 1las Naclones Unidas sobre Medio 2Ambiente

4 Timothy Porthwood,_“Competition Law and the Environment”, Cameron May
Limited, London, 1994, p 8.
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‘Humano”, que. adopta una Declaracién en la que reconoce 1la
importancia deA que el desarrollo social y econdmico armonicen
con la preservacidn del medio ambiente como fuente primordial
de subsistencia de la humanidad. Importantes criterios al
respecto son recogidos en veinte y seis principios.
Desafortunadamente debido a las implicacioﬁes politicas vy
econémicas de restringir o modificar la acfividad industrial,
agricultura y otras aétividades afines, inmersasr en ellos, no
tuvieronlel fin pretendido. Timothy Portwood® atribuye este
fracaso primordialmente a la oposicién de 1los paises en
desarrollo cuyos ingresos estaban en franco descenso y vieron
ese interés como una amenaza a su desarrollo ecdnémico, y
quienes a sSu vez se convocaron para crear el llamado Nuevo
Orden Econémico Internacional, que no hacia ninguna
referencia,' ni tomaba en cuenta los impactos del desarrollo en

el medio ambiente.

Este criterio es wvalido respécto a que fueron los paises
subdesarrollados quienes menos atencién le dieron al tema
ambiental, pero hay que recordar también que el Principio
Octavo de la Declaracién de Estocolmo, recalca como esencial

el desarrollo social y econdémico en orden a asegurar un nivel

> ¢fr. Ibidem. pp 8 y 9.
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de wvida faVorable para trabajar y crear en el mundo las

condiciones para una mejora en el nivel de vida.®

Ademés el Principio Noveno dispone que las deficiencias
ambientgles generadas por las condiciones de sub-desarrollo y
la predisposicién a graves desastres naturales; pueden ser
efectivamente resueltos mediante la transferencia de
cantidades substanciales de financiamiento y asistencia
tecnolégica , ‘como un respaldo éportuno a los esfuerzos

internos de los paises sub-desarrollados.’

Se puede concluir entonces que’si bien los ;mises sub-
desarrollados fueron quienes menos atencidén brindaron al tema
aﬁbiental, no es extrafio descubrir que su principal razén es
el escaso nivel de desarrollo econdémico y social que habian

alcanzado, por lo cual la dedicacién a los temas ambientales

ocupaba un segundo plano en todos aquellos paises que luchaban

por sacar de la indigencia a casi dos terceras partes de su
poblacién. Contrariamente con 1lo enunciado, la asistencia
financiera que pregonaba el Noveno Principio en lugar de
ayudar ‘a estos paises a salir de sus crisis, se convirtid en

la pesadilla de la Gran Crisis de la Deuda Externa que durante

§ ¢fr. United Nations. “Declaration of the United Nations Conference on
the Human Environment”, Chapter I, Estocolmo, 1872, p 4.
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los afos ochenta hundié atn mads a aquellos palses que

recibieron la mentada ayuda.

Pero si hemos de ser precisos en cuanto al origen mas
remoto de las disposiciones ambientales multilaterales
relacionadas con el comercio, debemos remitirnos a los
Tratados de Paris y Roma que anteceden a la Declaracién de
Estocolmo. A pesari que en sl mismas iénoraban las
preocupaciones ‘relativas al medior ambiente, .instituyen al
final de los afios sesenta las tres declaraciones de la
Comunidad Econdémica, y es solo entonces cuando, es posible

fundar la competencia comunitaria a este respecto.

Es asi que el articulo 55 del Tratado de Paris instituia
la Comunidad Europea del Carbbén y del Acero {(CECA), relativa
a la seguridad de los trabajadores; el capitulo III de
Tratado} el mismo que creaba la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EURATOM), ademas instituia normas referente a la
seéuridad ae los trabajadores y de 1la poblacién contra las

radiaciones ionizantes, (CECA, articulos 31 - 39).

Por otra parte, de una manera algo alejada podemos hacer

referencia al del articulo II del Tratado de la Comunidad

" ¢fr. Ibidem.
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Econémica Europea, el cual enfatizaba en el desarrollo
armonioso de las actividades ecénémicas, péré lo cual era
indispensable‘una expansiénvcontinua y equilibrada. También
los articulos 100, 101 y 102, del Tratado de la Comunidad
contenian la posibilidad de adoptar medidas para acercar las
legislaciones de los estados miembros, tanto en el caso de que
las disparidades entre disposiciones puedan causar desajustes
o distorsiones en . la puesta en marcha del Mercado Comin, = como
que las medidas’' que los estados mantengan sobré la proteccién
del mediocambiente puedan ser diferenteé Yy puedan £ambién traer

esas no queridas consecuencias.®?

Ademds podriamos invocar al articulo 235 del Tratado de
Roma relativo a 1los poderes implicitos, que autorizan al
Consejo de 1la Comunidad, a tomar medidas a priori para
realizar alguno de los objetivos trazados por la Comunidad, a
pesar de que el Tratado no haya previsto los poderes de accién

necesarios para este efecto.

En realidad se trata mas bien de una decisidén politica
fuera del marco institucional que, de una decisidén proveniente

del compromiso original comunitario a este respecto. No es

8 . . . .
Cfr. Alexander Kiss, “Environnement”,, Droit Conmunautaire, Centre du

Droit de l'’environnement de l’Université Robert Schumann du Strasbourg,
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sino hasta el 20 de Octubre de 1972, pocos meses después de
Estocolﬁo, que surge una Declaracién de los jefes de Estado y
de gobierno de los paises miembros, donde proclaman la
necesidad de mejorar la calidad de.vida y briﬁdér una atencién
especial a la proteccién del medio ambienté. Y es asi como se
da origen al “Primer Programa de Accidén Comunitaria” en
materia de Medio Ambiente que fue elaborada para 1los afios
1972-1974, el cual ‘formalmente fue adoptado el 22 de
Noviembre, luegé de la cual le sucedieron hasta nuestros dias,

otros programas de una manera bastante regular.’®

Esta breve descripcién del origen de las disposiciones'
ambientales inmersas en convenciones - y tratados
internacionales, »especialmente aquellas conducentes a crear
el Mercado Comun Europeo, son sin duda, el mas decidor origen
sobre la relacién entre el comercio y el medio ambiente, y la
mads certera manifestacién de que este importante tema estaba

siendo considerado de una manera crucial y definitiva.

R

1992, pp 1-2.
® ¢fr. Ibidem.
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1.2 CONVENCIONES Y TRATADOS MARCO

En este punto sefén analizados los mas relevantes tratados
y convenciones internacionales, que se han suscitado tanto en
el campo .comercial, como aquellos relacionados con las
estrategias de proteccién global dé medio ambiente adoptadas a
nivel internacional. Trataremos de hacer 'de una manera muy
sucinta, ﬁna evaluacién de lo acontecido a lo largo de estos
veinte aﬁos que han transcurrido .entre la Conferencia de
Estocolmo 1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, {(CNUMAD) realizada en Rio de
Janeiro en Junio de 1992; y emitir diversas opiniones sobre
las consecuencias de tales conferencias y sobre lo que nos

depara el futuro.

1.2.1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO DE 1972

'Sin lugar a dudas esta Conferencia marca el inicio de la
preocupacién mundial por la preservacién del Medio Ambiente,
en ésta Conferencia se esbozan importantes principios que han
de marcar la pauta de la gestidén ambiental global, en los afios

venideros.
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Se hace importante énfasis sobre la conciencia ambiental
y la necesidad de que la humanidad entienda de una manera
definitiVa qué ‘la capacidad del hombre para transformar su
entorno, si es usada sabiamente, podria reportar gran
desarrollo, pues de otra manera, en el caso de utilizérselo de-
una manera  equivocada, esa misma fuerza de trqnsformacién se
convertiria en una g;én fuente de poder altamente destructivo
para el hombre en general y para su- medio ambiente en

particular.

Es destacable el hecho de que las naciones desarrolladas
hayan asumido .su co-resposabilidad en el problema ambiental.
Queda claro desde entonces que el problema ambiental mundial
es causado por una parte por los paises industfializados, en
su mayoria contaminacién generada por la industrializacidén vy
el desarrollo tecnoldégico y por otra, por los paises en
desarrollo, por sus escasos niveles de *vida,’ ’por la aguda
pobreza, por la falta de adecuada alimeﬁtacién *vivienda 3%
educacidn. También se enuncia‘ en este ’ documento la
preocupacién del incremento sostenido de lafmpoblacién como
potencial amenaza al medio ambiente, para lo cual hay que
adoptarse adecuadas medidas y politicas para enfrentar este

problema, ademds se hace un enérgico llamado a los gobiernos
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gente para unir esfuerzos en torno a la preservacién

yala

ambiental y la mejora del entorno humano, en beneficio de la

humanidad, presente y futura.'®

Pero gquiza lo mas destacable de este documento se
encuentre englobado en los principios octavo y noveno, donde
se pone de manifiesto la real posibilidad de integrar la
proteccién ambiental con el  desarrollo ‘ econémico. !
Posibilidad <nm$ se veria cristaljzada si las condiciones de
subdesarrollo fueran combatidas de wuna manera acelerada,
transfiriendo de una manera adecuada, substanciales recursos
desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo,
conjuntamente con la necesaria asistencia tecnoldgica que
dicho desarrollo requeriria. En Estocolmo se puso énfasis en
la educacién ambiental como una medida preventiva, tanto para
las presentes como para las generaciones venideras, en
colaboracién y de una manera mancomunada, individuos, empresas’
y comunidades enteras, con los medios de comunicacién masiva,

para que se conviertan en vias de informacidén sobre asuntos

‘relacionados con la preservacién ambiental.

cfr. Op. Cit."Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment”, pp 2 v 3.

" oefr. Ibid, ‘Competition Law and the Environment”. p 8.
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Es muy importante conocer que ademas de los 26 principios
que se proclaman en esta cumbre, la Conferencia de Estocolmo
acordd un Plan de 'Accién para el Medid Ambiente Humano,
conforme al cual diversas actividades’de los organismos vy
organizaciones de las Naciones Unidas podrian agruparse en un
programa comun para el medio ambiente, Este Plan de Accidn
consta de 10'97 Recomendaciones, de las cuales nos interesan
particularmente las Récomendaciones 102, 103, 104, 105, y 10s,
en donde se  enfocan aspectos ligados al comercio
internacional, que desde entonces fueran considerados como de
vitél impdrtancia ‘para el desarrollo de las actividades
comercliales internacionales como medio para alcanzar el
desarrollo y armonia de los pueblos. Pero tal vez de estas
recomendaciones vale la pena destacar de manera primordial 1a
Recomendacién # 103, donde se recomienda a los Gobiernos tomar
las medidas vnec‘esarias para asegurar que Y ...los estados
participantes de 1la Conferencia convengan en no invocar
problemas ambientales como un pretexto para adoptar medidas
comerciéles discriminatorias, o para reducir el -acceso a ‘los
rmercados, y reconocer que las medidas de politica ambiental de
los paises industrializados, né -:c.ieben ser tra'nsferidos, sea

directa o indirectamente, a los paises en desarrollo. Como
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regla general, ningin pais debe o desatender sus problemas

ambientales a expensas de otros paises” '?

También se menciona que cuando las medidas ambientales
adoptadas, conlleven a restricciones | éomerciales, o a
estdndares ambientales mAs estrictos, con los consiguientes
efectos negativos en las exportaciones, particularmente de los
paises en desarrollo, apropiadas medidas de compensacién deben
ser aplicadas, dentro de un marco de arreglos institucionales
o contractuales, o cualquier clase de nuevos arreglos que sean
empleados en el futuro. Se menciona que el GATT, asi como
otras organizaciones internacionales, deben examinar 1los
problemas,  especialmente a travez del reciente Grupo de
Medidas Ambientales y Comercio Internacional, y a travez de
sus procedimientos generales para los ajustes bilaterales vy
multilaterales sobre discrepancias. Es importante destacar
el énfasis que se hace sobre la obligacién que tienen los
paises de informar anticipadamente a sus socios comerciales
(en casos en los que. no se requiera la inmediata interrupcién
de importaciones), acerca de la posibilidad de consultar al
Grupo de Medidas Ambientales y .Comercio Internacional, asi

como .en otras organizaciones, para obtener debida asistencia

12 cfr. Report of the United Nations Conference on Human Environment,
Stockholm, 5 - 16 June, 1972. United Nations, New York, 1973. p 26.
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para prever las consecuencias de asumir estandares ambientales
esfrictos, VY% ia_contraprestacién que se deberia prestar para
aquellos paises en ayuda financiera y soporte técnico, para
que a corto plazo puedan ser removidos los obstééulos que los

productos de paises en desarrollo pudieran tener.

Al parecer todos los paises de 'la Conferencia de
Estocolmo, estéh conscientes de que no se puede esperar que
los esténdares\sean universalmente aceptados e implementados
por todos los paises, especialmente en lo que a procesos
industriales se refiere, excepto en aquellos casos donde la
inobservancia de normas ambientales pueda constituirse en una
verdadera preocupacién para los demdas paises. Y para evitar
las restricciones que los paises en desarrollo tendrian,
respecto del acceso a los ‘mercados de  los paises
industrializados debido a las diferencias ‘de estéhdares, los
gobiernos deben dirigir su atencién hacia la armonizacién de
tales estandares, los que deberdn ser establecidos en los.
niveles que sean “necesarios para salvaguardar el medio
ambiente, Yy que no estén dirigidos a ganar ventajas
comerciales. | De la misma manera se recomienda a los
gobiernos y a los organismos internacionales competentes

mantener una posicién vigilante respecto de las tendencias del.

comercio internacional de mediano y largo plazo, y tomar

25



medidas para promover: el intercambio de  tecnologias
medicambientales, vy fomentar la sustitucién de productos
sintéticos por los naturales, que son menos contaminantes para

el medio ambiente.!®

En la Recomendacién 104 se subraya la necesidad de que los’
diferentes ‘organismos de Naciones Unidas, tomen las medidas
adecuadas, para identificar las grandes amenazas a ‘la
exportacién, particularmente los provenien'tes de los paises en
desarrollo, vy que atafien al medio ambiente. De esta manera,
se 1insta las Naciones Unidas, en cooperacién con otros
organismos gubez_:namentales Yy no gubernamentales, para que
asistan vy ésésoren a los paises en desarrollo para que
implementen nuevos estandares de produccidén que sean
internaéionalmente aceptados, y de gran importancia para el
comercio eAxterior, siempre teniendo en cuenta dque tales
estandares no signifiquen bacc.iones disériminatorias o
restricciones arbitrarias, que podrian af‘ecvztar severamente la

economia de los paises en desarrollo.

La Recomendacién 105, tiene .un enfoque tutelar, y esta
basicamente dirigida a que el GATT haga un monitoreo de 1la

implementacién de barreras tarifarias y no tarifarias al

Y3 cfr. Ibid. Recomendacién # 103, literal (f), p 26.
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comercio, como resultado de la apliéacién de politicas
ambientales. En ese mismo sentido la Recomendacién 106
insta a 1la Secretafia General en cooperacién con otras
organizaciones internacionales, a examinar cuales problemas de
polucién puedén ser aminoradas por una reduccién en los
niveles de produccién y en la futura tasa de crecimiento de la
produccién de productos sintéticos, los cuales en sus formas.
naturales, pueden~ser'producidas por los paises en desarrollo.
De esta manera Llos paises en desérrollo deberian
estéblecer' nuevas industrias o ampliar lés existentes hacia
actividades en las cuales ellas tienen ventajas comparativas
debido al factor ambiental, y tomar especial consideracién
para que estéandares internacionales puedan evitar la creacién

de contaminacién en aquellos paises.

De esta manera la Secretaria General consultaria a otras
agencias internacionales interesadas en el tema, para asegurar
un profundo estudio de las implicaciones précticas de las
Preocupaciones ambientales en relacién a la distribucién.de
futura capacidad industrial, en particulaf hacia formas en las
Cuales los paises en desarrollo sean asistidos para que puedan

Sacar ventajas y minimizar sus riesgos en esta éarea.
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En .otro ambito, la Recomendacién 107 nos- llama a la
coiaboracién con apropiadas agencias 1internacionales, para
asegurar que los estﬁdios sean conducidos con mecanismos de
cooperacién financiera internacional, que tomen en cuenta la
Resolucidén 2849 de la Asamblea General. Es necesario
reconocer, ségﬁh la resolucidédn 108, que las tecnologias para
proteger Y mejorar el medico ambiente, sean universalmente
aplicadas, en lo cual‘la Secretara General tiene el encargo de
patrocinar los estudios en colaboracién’con otros gobiernos,
para encontrar los medios adecuados para que las tecnologias
ambientales, puedan ser adoptadas ©por los ©paises en
desarrollo, bajo términos vy condicionesu que incentiven su
difusidén, sin por ello representaf barreras inaceptables para

los paises en desarrollo.

Finalmente'la Resolucién 109, recomienda a la Secretaria
General el asegurar que las consideraciones ambientales,
relacionadas la Estrategia de Desarrollo Internacional para la
Segunda Década, sean puestas en marcha para asegurar el flujo
de ayuda internacional a los paises en aesarrollo° Debe
‘también asegurarse que la preocupaciéﬁ de los paises
desarrollados por sus propio problemas ambientales, no afecte

el flujo de asistencia hacia los paises en desarrollo, y que
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ese flujo sea adecuado para alcanzar los requerimientos

ambientales de esos paises.

Como conclusién diriamos que este valioso instrumento
internacional, dié inicio a una vital campafia mundial por la
preservacién del entorno humano y los ecosistemas animales y
vegetales. De este documento se desprendia el compromiso de
que todos los paises tanto grandes como pequefios aunaran
esfuerzos a través de organismos biléterales y multilaterales,
u otros mecanismos idbéneos para el efectivo control,
prevencidn, reduccién y eliminacidén, de los‘adversos efectos
al medio ambiente, resultantes de todas las actividades
provenientes, tanto del desarrollo econémico y tecnoldgico,
como de su carencia, vy como podemos inferir de sus
Recomendaéiones se desprende un gran interés para Dbuscar
soluciones para los conflictos generados respecto de las
normas de preserﬁacién ambiental y las regulaciones y barreras

comerciales.

1.2.2. CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO DE 1992

Veinte afios tuvieron gque pasar para gque por segunda

ocasién se convocara a una Conferencia de trascendencia
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mundial, cuyo tema y preocupacidén principal fugra el medio
amb’iente y el desarrollc humano. Esta Conferencia de las
Naciones Unidas para ’el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
tuvo lugar en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), un sitio
simbélicamente designado, debido a que esv justamente ese pais
el que posee la cuenca de mads potencial ambiental debido a su
inigualable diversidad bioldgica y extensidén. En esta ocasiédn
se suscribieron dos tratados marco, uno referente a Cambios
Climaticos (Cohx‘rention on Climate Change) y otro referente a
la Biodiversidad Biolégica (Convention on Biological
Diversi£y}, ademés de tres importantes documentd‘s: la Agenda
21 para el Desarrollo, la Declaracidén sobre Bosques (Forest

Principles) y la Declaracidén de Rio (Rio Declaration).

Los dos primeros son Convenciones, es decir compromisos
vinculantes de los llamados hard law y los tres posteriores
son Declaraciones, de mas compromiso moral que Jjuridico, de

los llamados bs\of‘t law.

1.2.2.1 LA CONVENCION DE BIODIVERSIDAD BIOLOGICA

Esta Convencién marca un compromiso histdérico entre las

naciones del mundo, puesto que por primera vez paises de todo
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el mundo representados por delegaciones multidisciplinarias,
se sientan frente a frente a negociar sobre el futuro de la
biodiversidad biolégica mundial, vy surge el 'primef acuerdo
internacional para proteger todos los genes, especies vy

ecosistemas del planeta.*

No obstante el logro alcanzado con la firma de esta
Convenciéﬁ, aun queda'mucho por hacer, puesto que este acuerdo
marco deja a los Estados individuales el detefminar como van
a implementarse sus disposiciones generales vy, ademds la
conservacidtn de la “biodiversidad bioldgica Y el uso
sustentable de los recursos biolégicos, lo que constituye una
compleja tarea de largo alcance, en la cual el resultado es

aun incierto.

Es importante destacar, que por primera vez se tiene un
enfoque comprensivo, y no sectorial, sobre la biodiversidad y

el uso sustentable de los recursos bioldgicos del planeta.

Ademds esta Convencidén va mas alld de la simple
conservacién de biodiversidad, vy, abarca temas tales como el

acceso a los recursos genéticos, el reparto de los beneficios

M ¢fr. *Guia Explicativa de la Convencién de Biodiversidad”, Elaborado

por el Centro de Legislacidén Ambiental de la Unidén Mundial para la
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de uso del material genético y el acceso a la tecnolegia,
inéluyeﬁdo a la biotecnologia. Estos temas citados reportan
gran interés para el tema que nos ocupa, pues sobra decir que
no constituyen temas ajenos ai cﬁmercio intérgacional, y su
potencial de "aplicacién en éste émbité, genera amplias

expectativas.

Tratar de abarcar todas las disposiciones de esta
Convencidén seria una tarea un tanto extensa, por lo cual nos
hemos permitido hacer una exposicién corta y concisa, sobre

los puntos de maximo interés y controversia.

El Articulo Tercero de 1la Convencidén de. Biodiversidad
Biolégica tiene gran importancia puesto que es una fiel
reproduccién del articulo 21 de la Conferencia de Estocolmo
1972, donde se manifiesta los derechos soberanos de los

Estados sobre sus recursos naturales.

“Estates ~have, in accordance with the Charter of

the United Nations and the principles of
international law, the sovereign rigth to exploit
there own resources pursuant to their own

environmental policies, and the responsability to
ensure that activities within their jurisdiction or
control do not cause damage to the environment of

Naturaleza CLA-UICN, Junic, 1993.
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other States or of a reas beyond the limits of
national jurisdiction.”'®

Este articulo es de singular significacién pafa los paises
en desarrollo, ya que mediante él pone de ‘manifiesto el
derechob de cualquier pais en desarrollo_ a establecer sus
propias pautas de desarrollo sustentable, y a no someterse a
estandares ambientales ajenos a sus reales capacidades y
necesidades de progreso y desarrollo econdmico siempre, claro
estd que sus acciones no trasciendan las fronteras y dafien a

otros paises.

Esto cobra particular importancia frente al tema de las
negociaciones comerciales, pues se ha hecho de éste enunciado
de Estocolmo, una constante repetida no solo en ésta
Convencién, sino que ademds estd recogida por el articulo 2o.
de la Declaracién de Rio, respecto del cual caben algunas
observaciones que consideramos pertinentes, puesto que el tema
de la soberania versus el tema de la aplicacién de estandares
ambientales uniformémente aceptados por la mayoria de paises
desarrollados,.es vital para el juturo de.las negociaciones

comerciales.

'S Op. cit. Conferencia de Estocolmo 1972, Principio 21, p. 5, y
Convencidn sobre Biodiversidad Bioldgica, Rio de Janeiro, 1992,
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Si bien es cierto, como lo menciona Daniel Esty'¢, que el
contar con esténdares armonizados internacionalmente, reduce
la dimensién del conflicto y facilita las negocilaciones

comerciales multilaterales, no es menos cierto que ésto

funciona exclusivamente en aquellos paises que poseen iguales
ventajas coﬁpetitivas, en cotras paiabras en aQuéllos paises en
los cuales la adopciéﬁ de tales estandares no signifique un
gran sacrificio social y econdmico. Nadie niega la necesidad
de que se armonicen los .esténdares de aplicacién ambiental,
pero es importante que no se tienda a generalizar esta
tendencia en perjuicio de los derechos soberanos de los
estados pequefios y en vias de desarrollo, quienes tienen
derecho‘ a manejar el aspecto ambiental con sus propias y

originales politicas.

Aﬂn.més, el Principio 23 de Estocoimo ya mencionaba que
“... los esténdarég que son vdlidos para la mayoria de los
estados desarrolladosfﬂpueden ser inaprqpiados'o no garantizar
el costo social en los paises en desarrollo”.'’ Algunos otros
acuerdos internacionales sobre biodiversidad refuerzan la

importancia de la soberania estatal, y especialmente el

Articule -3, p 4.
'* Daniel Esty, Op. Cit. p 108.
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prohibir las regulaciones extrajurisdicéionales sobre medio
ambiente, ‘en temas que no | abarquen contaminaciones
trasfronterizas.'® ?ero tal vez lel criterio que parece
prevalecer hoy en dia, es el de que si un estado que importa
estd exigiendo ciertas restricciones a sus propios productorés
locales, sobre productos gque generan de alguna manera
contamiﬁacién a su entorno natufal o comun, la equidad o el
sentido comﬁn en este‘caso, imponen que el estado exportador
no podria exportar aquellos produétos, si taﬁto'el proceso de
produccién como su manufactura, no estén regulados para
prevenir el dafioc ambiental que se estad tratando de evitar en
el pais importador. Este ultimo criterio que se estéa
generalizando en los paises desarrollados, lo cual se puso ya
de manifiesto en‘la Cumbre de Rio, crea polémicas y su rigida
aplicacidén podria traer grandes perjuicios econdmicos a los

paises en vias de desarrollo.

Sobre = este tema caben . multiples .y complejas
puntualizaciones, unas a favor y otras en contra de la

implementacién . de esténdares ambientales de ~aplicados de

manera general a las relaciones .comerciales entre paises.

Algunos ambientalistas se sienten atemorizados, <que la

7 op. cit. Conferencia de Estocolmo de 1972, Principio 23.
'8 Ccfr. Henry L. Thaggert. “T & Envi ent”, Londres, 1994, p. 81.
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estructura del comercio internacional y la iiberacién del
mercado, haga cada vez mas dificil detener el dafio ecolégico y
reducir la contaminacién y sus ‘consecuentes riesgos a la
salud, particularmente por el temor de que los acuerdos sobre
acceso a los mercados, fije las bases de estandarizacidén, en
sus mas bajos niveles.!® Por otro lado los partidarios del
libre comercio.sientan sus preocupaciones, en el hecho de que
los proteccionistas 'usen los esténdares ambientales para
disfraZar ciertas barreras comerciales y, que loé “pobremente-
instituidos”, programas de proteccién ambiental, pongan trabas

injustificables al libre flujo del comercio mundial.?°

Pero la dimensidén real de este problema se asienta sobre
el hecho de si dichos estéandares internacionales vulneran o no

la soberania estatal.

Desde la paz de Westfalia en 1648, la Comunidad de
Naciones se ha basado en un concepto de soberania que permite
a cada pais hacer lo que considere necesario dentro de los
limites . deA su territorio. Las reglas del GATT recogen esta
nocién tradicional -sustentada por las Naciones Unidas-, ¥

permiten que las partes limiten el comercio, cuando un

' paniel Esty, Op. Cit. pp 100-101.
? cfr. Ibidem.
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producto que esta ingresando a su mercado, puede'ser dafiino ©
peligroso a su medio ambiente. Pero cuando un producto sea en
si mismé ambientalmehte sano, las reglas del GATT no permiten
restricciones al comercio, sin importar - cuadn ecoldgicamente
dafiino © contaminante sea su proceso de produccidn; en otras
palabras, el GATT solo permite restricciones comerciales a los
productos cuando estos en si mismos traigan consecuencias
dafiinas para‘ el. medib ambiente de cada pais, I;Sero no las

permite cuando su proceso de produccién las ocasione, pues

este no afecta directamente al pais importador.

Como sé ha mencionado tanto la Declaraciéﬁ de E&tocolﬁo
1972, como la de Rio 1992, establecen obligaciones para no
dafiar el entorno comin, Yy prevenir la contaminacién
transfronteriza, pero estos conceptos admitidds Y necesarios
en 'la vida moderna, y sus implicaciones con la soberania
estatal, -en particular el destino ecoldégico compartido por
todas las naciones del mundo-, no ha sido aun incoporado a las

reglas del comercio internacional.

Charnovitz? ha subrayado.  la diferencia entre

extratefritorialidad y extrajurisdiccionalidad, atribuyendo a

2! paniel Esty, Op. Cit. p.105

37



la primera 1la imposicién de estandares domésticos en
trénsacéiones que ocurren en otros paises; y a la segunda, un
término asimilado por‘el GATT, para describir la situacién que
se produce cuando se atribuYe a paiSes} directa o
indirectamente capacidades para regular comportamientos
ocurridos en otros paises a través controles fronterizos
comerciales{ Bajo la o6ptica de Charnovitz, seria mas
apropiado hablar - de ‘“extrajurisdiccionalidad”, mas que de
“extfaterritoriélidad”, pues asi se reconoceria el dafio hecho.

a los bienes comunes internacionales fuera del territorio de

- cualquier  nacién, que en estricto sentido seria

extraterritorial, pero que no esta lejos de la jufisdiccién de
los paises, ya que indivisiblemente comparten estos recursos,
por'lo fanto las acciones para proteger estos bienes comunes
no serian extrajurisdiccionales. Por ejemplo, proteger la
vida de los delfines en alta mar, seria extraterritorial pero

no extrajurisdiccional.??

Esta interesante controversia entre soberania estatal vy
criterios de -extrajurisdiccionalidad vy extraterritorialidad,

serdn materia de andlisis en posteriores capitulos.

22 para mas detalle estudiar el caso del Panel sobre AtuUn-Delfines, que
se conformd en el seno del GATT, por restricciones comerciales impuestas
por Estados Unidos a México, (MMPA Act, 1991).
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Por otra parte, el articulo 11 de 1la Convencién de
Biodiversidad, la posibilidad de adoptar medidas econdmica vy
socialmente idbéneas que actien como incenti&os para la
conservacién y la utilizacién sostenible Qe .la diversidad
biolégiéa. Estas medidas podrian ser dete;minantes en lo que
respecta al desarrollo del comercio exterior, ya que podrian
traducirse en subsidios, excenciones tributarias, y cualquier
tipo de asesoria, tanto para importaciones como para
exportaciones de productos que tengan un proceso de produccién
acorde con los ésténdares de proteccién ambiental, frente a
aquellos que son real o potencialmente dafiinos al entorno
humano; y por contrapartida también incluyen. “incentivos
negativos”, como pueden ser las cargas financieras a las
actividadeé o produccién de sustancias que degfadan el medio
ambiente y que por tanto afectan a la diversidad biolégica.
Esto consistiria en una aplicacién consistente y generalizada
del principio 1llamado the polluter pays (el que contamina
paga), principio adoptado en legislaciones mas desarrolladas

en el tema ambiental.

Pero quizas el articulo 16 es de mayor importancia para el
futuro de 1las relaciones de comercio internacional. Se

refiere al acceso 3% trasferencia de tecnologia y
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biotecnologia, como medios para lograr la conservacién vy
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.?3 Este
articulo define las obligaciones béasicas de «cada Parte
Contratante, en coordinacién con los articulos 19, 20, y 21
que habian de la gestidén de la biotecnologia y distribucién de
sus beneficios y de la cooperacién financiera. Es un articulo
complejo y ambiguo, que puedé aar pie a iﬂterpretaciones
diversas, y que solo’podré aplicarse unavVez que las partes,

pongan en practica sus propias interpretaciones.

Tal vez podria decirse que este es el punto mas delicado
de la Convencién puesto que, como lo define el articulo 16,
“la tecnologia incluye a la biotecnologia”, y dado que la
transferencia de derechos de propiedad intelectual es wuna
parte importante del comercio internacional, bor el alto
precio y volumen de transaccién, y tomando en cuenta que los
estandares de proteccidén intelectual varian de un pais a otro,
esto podria contribuir a la creacién de barreras no tarifarias
al comercio de tecnélogia. Es necesario aclarar que 1la
obligacién que asume cada Parte Contratante no es 1la

transferencia inmediata de tecnologias que utilizan recursos

23 Este articulo abarca todas las formas de transferencia de tecnologia,
“bajo la dptica de esta Convenciédn, la trasferencia de patentes, secretos
comerciales y derechos de criadores de plantas. Ver guia explicativa de
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genétiéos, sino la de crear un marco que permita que esta
trénsferencia se produzca,“k y ahl radica la vaguedad de su
disposicidn, pues env la disimiles condiciones de negociacién
entre paises .pbseedores de tecnblogia y aquellos que la
necesitan para alcanzar el desarrollo, inclinan la balanza de

las posibilidades hacia 1los primeros, que serian quienes

impusieran las condiciones.

De éste instrumento internacional, se pueden desprender
dos anotaciones finales; la primera es'que afortunadamente
existe un interés y una real preocupacidén por los derechos de
propiedad intelectual no convencionales (material genético-
biotecnologia) por parte de los paises desarrollados, pero'aﬂn
falta por recorrer un largo camino ‘hacia la armonizacién de
oportunidades y hacia la correcta valoracidén y reversidédn de
regaliag a los paises en desarrollo que sean proveedores de
tan valiosa informacién, y hard mucha falta una consolidacién
de intereses comunes entre los péseedores dé ;este material,
para llegar a realizar negociaciones comeyrciales andlogas y
asi obtener una mayor capacidad de negociacién frente a 1los

paises desarrollados.

la Convencién de Biodiversidad elaborado por el Centro de Legislacién
ambiental de la Unidén Mundial para la Naturaleza CLA-UICN, Junio, 1993.
¥ Cfr. UCL-UICN, Op. Cit Supra, p 94.
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1.2.2.2. AGENDA 21 PARA EL DESARROLLO

Este constituye un valioso y extenso documento, que en si
mismo  seria | materia para un estudio completo, pero
rescata;emos brevemente los puntos de maximo interés para
nosotros.A

La >primera seccidén de este documento se ocupa de las
dimensiones econdémicas y sociales del desarrollo. Y en ese
contexto, de la Cooperacién Internacional para acelerar el
Desarrollo Sostenible de los paises en Desarrollo y Politicas
Internas conexas, ,En su punto 2.2 afirma que la reactivacién
y la aceleracién ’del desarrcllo requieren de un ambiente
econdmico internacional dindmico y propicio, el cual sera
decisivo, pero que no cobrara impulso si los paises en
@esarrollo arrastran el lastre del endeudamiento externo,
cuando la financiacién para el desarrollo es insuficientes vy
existen barreras que limiten el acceso a los mercados, y si

los precios de los productos basicos siguen siendo bajos y las
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relaciones de intercambio de los paises en desarrollo siguen

siendo desfavorables.?®

En este mismo sentido en el pﬁnto 2.3 se menciona que la
economia internacional deberia ofrecer un clima propicio para
lograr los objetivos en la esfera del medio ambiente vy
desarrollo, mediante: el fomento del desarrollo sostenible con
la liberacién del comercio; logrando que el comercio y el
nedio émbiente‘se apoyen mutuamente; proporcionando recursos.
financieros suficientes a los paises en desarrollo y haciendo
frente a la cuestidén de la deuda iﬁternacionai;.y, finalmente,
alentando la adopcién de politicas macroecbnémicas favorables

al medioc ambiente y desarrollo.?®

En las diferentes areas de programas se establecen formas
para fomentar el desarrollo sostenible a través del comercio,
entre lo cual se hace alusién a un sistema multilateral,
abierto. equitativo, sequro, no discriminatorio y previsible,
que sea compatible con los objetivos de desarrolio sostenible
y que conduzca a la distribucidn éptima de‘«la produccidn
mundial sobre la base de la ventaja compar;%iva, lo cual

redundari en beneficio de todos los asociados comerciales. Se

¥ ¢fr. United Nations, “Agenda 21”7, Chapter II, Rio de Janerio,
1882, pp 3 y 4.
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pone énfasis también en que un mejor acceso a los mercados de
laé exportaciones de los paises en desarrollo, Jjunto con
politicas macroeconqmicas Y ambientales aprobiadas, tendrd un
efecto positivo en el medio ambiente, y de'esta manera habria

una contribucién importante al desarrollo sostenible.

Si bien lo mencionado constituye un enunciado meramente
declarativo, ‘.sienté | las bases para las negociaciones
comerciales futuras, y sobre todo reconoce la importancia de
hacer mas Jjusto y equitativo el comercio internacional, para

poder asi hablar, de politicas sostenibles comunes.

Otro importante postulado que puede resaltarse en este
capitulo, es la importante capacidad que‘representa para los
paises en desarrollo el comercio internacional, como medio
para movilizar los recursos necesarios para financiar las
inversiones que requiere el desarrollo sostenible, el cual
puede verse obstaculizado por las barreras arancelarias y no
arancelarias, incluido el aumento de aranceles que limitan el
acceso -a los mercados de exportacibén, para -lo <cual es

indispensable eliminar estas distorsiones.

26 cfr. Ibidem, p 4.
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En este capitulo también se resalta el nuevo desafio que
representa la cooperacién econdémica multilateral, y la
preocupacidén que representa el hecho de que el comercio
mundial . ha‘ crecido mas de prisa que la produccién en los
ultimos afios, sin embargo haber estado repartido de manera muy
desigﬁal, en donde solo pocos paises se hén visto beneficiados
de este considerable aumento de las exportaciones. Autn hoy en
dia, 1las presiones proteccionistas y medidas unilaterales,
sigueni poniendo en peligro el funcionamiento de un sistema
multilateral ébierto, lo que afecta substancialmente a los

paises en desarrollo.

Sin duda es importante que la preocupacién por el
creciente proteccionismo comercial y la deéigualdad en los
términos de intercambio de los paises en desarrollo con los
paises desarrollados, pero la Agenda 21 es un instrumento
internacional indicativo, y no vinculante, que si bien es
cierto que contiene disposiciones que demuestran una creciente
preocupacidén  por 105 problemas que aquejan a los paises en

desarrollo, estos no podran <cristalizar los objetivos

o

consagrados en este documento mientras no se conforme un
bloque de homogéneas pretensiones, y con algin poder de
negociacién, pues solo entonces las preocupaciones escritas

- podran dar frutos y podran materializarse en beneficiosos
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acuerdos comerciales multilaterales, donde las Organizaciones
de Derecho Internacional, velen por el bienestar e interés de

los paises de menor desarrollo.

Es destacable que se inste al GATT/OMC y a la UNCTAD, a
involucrarse con los problemas generados por las discrepancias
entre el éomercio y medio ambiente, para tratar de alcanzar
mediante foros multilaterales el lograr que las politicas
sobre comercio ' internacional y el medio ambiente se apoyen
mutuamente enAfavor del desarrollo sostenible, al mismo tiempo
que se aborden varias cuestiones relacionadas con estos temas,
inclusive en lo que respecta a la conciliacidén y al acuerdo de

controversias.?

En cuanto al arreglo de cdntroversias' ehtre intereses
relacionados con comercio y medio ambiéqté, el GATT/OMC, ha
conformado ya un Comité, que mediante paneles de discusién
trata las problemas suscitados entre las partes, pero cabe
recordar que el GAT@%OMC es un organismo sobretodo involucrado
en los aspectos cbmerciales y econdémicos, y que por muy
interesados que esté ahora en resolver de la mejor manera los

conflictos entre comercio y medio ambiente, su interés mayor

2T ofr. Ibidem, p.8
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seguird siendo el comercio y -la importante . trascendencia
econémica del mismo, dejando irremediablemente de lado los
intereses ambiéntaleé, que al no poder ser identificados con
intereses econémicos inmediatos, tendran que aguardar algun
tiempo mas hasta que su valor econémico pueda ser lo
suficientemente apreciable, como para ser defendido por paises
o) grupos de paises de una manéra coordinada; desinteresada y

permanente.
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CAFITULO 2

2.0 EL CONFLICTO ENTRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

Con el avance tecnoldégico, especialmente en él ambito de
las telecbmunicaciones y la informatica, el mundo de hoy vy
las sociedades mas desgrrolladas dependen de la cantidad de
informacién que almacenen, la cual les permite tener una
visién global para asi planificar su expansién y controlar su

crecimiento.

Es este uno de los motivos por los cuales las sociedades
se han relacionado agresivamente. Al hallarse comunicadas,
se ‘van .incorporando y demandando mas informacién de lo que
sucede en otros lugares. La comunicacién es el lazo invisible

que une ‘a las diversas regiones, paises, culturas del mundo.

El mundo se hé interrelacionado en diversos aspectos,
tanto en 1lo social, 1lo cultural‘y sin en lo econdmico. Ha
sido éste precisamente el motor de las grandes
transformaciones tecnolégicas el cual ha determinado que las

sociedades se entrelacen con interminables relaciones
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comerciales y financieras. Este créciente movimiento
comercial internacional tiene honda repercusién en el aspecto
ambiental. Dos aspectos a los que antes parecia remoto
relacionarlos, ahora se han convertido en dos caras de la

misma moneda.

El comercio como actividad primordial para la subsistencia
de los pueblos ha traido  innumerables EOnsecuencias
ambientales, especialmente en estos ultimos afios cuando dicha
relacién se ha intensificado de manera notable. La relacidén
causa-efecto es facilmente apreciable, especialmente para
aquellos paises que dependen de las exportaciones de productos’
primarios, quienes han intensificado 1la explotacién‘ de sus
recursos natuxales para adecuar su capacidad de competencia, a

un mercado que hoy en dia cuenta con muchos mas participantes.

Esté sobreexplotacidén se manifiesta de‘manera evidente al
colocar estos paises, en el mercado internacional més
produccidén de bienes e 1insumos brimarios inténsificando su
produccidén, para asi recuperarse del dete;ibro de los términos
de intercambio que sufren los paises de menbr desarrollo,
quienes carecen de capacidad de innovacién tecnoldgica y a
quienes cada vez les cuesta mds adquirir tecnologia para

aumentar su productividad, mientras por otro lado reciben
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menos ingresos por su produccién debido légicamente al aumento
de oferentes en el mercado internacional -por ia progresiva’
incorporacién de miembros competitivos en materias primas-, Yy
el consecuente derrumbe de los preciog, al margen del
creciente proteccionismo de los paises desarrollados, creando

nuevas barreras comerciales dificiles de escapar.

Esta intensificacién en la produccién de bienes primarios
provoca que los paises subdesarrollados exploteh intensamente
sus suelos, bosques, mares etc., para aprovechar esta ventaja
comparativa que constituye sus grandes recursos naturales, vy
poder asi competir con otros paises que han logrado algun
desarrollov y eficiencia en los métodos de produccién vy
amenazan con marginarlos del mercado a menos que abaraten sus
precios. Cada dia se acrecientan los problemas ambientales en
los paises en desarrollo, como cada dia se evidencia mas la
profunda huella de la competencia internacional en el medio

ambiente y entorno humano.

2.1 EL PORQUE DEL CONFLICTO -

Esta intérdependencia econbnica-ambiental tiene varias

connotaciones. No todas son negativas puesto que este
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conflicto ha dado la pauta a una serie de ciencias nuevas
interesadas en solucionar los crecientes problemas en ésta
area, y‘a la incorpofacién de otras ciencias a la. problematica
ambiental dando nacimiento a una serie multidisciplinaria de

ciencias.

Si en los paises en desarrollo la raiz del problema puede
encontrarse en el deterioro de los términos de intercambio y
la consecuente‘sobrexplgtacién de los recursos naturales; en
los paises ‘desarrollados la causa radica en su excesiva
industrializacién sumado al habito consumista que en aquellos
paises constituye un modo de vida terriblemente nociveo para el
entorno. De esta manera 1la basura provoéada ’por la
industrializacién (desechos téxipos, radiactivos, quimicos

téxicos, etc.) se suma a las gigantescas masas de basura

producto del consumo diario de millones de personas.

Hay que destacar la gran preocupacidn que estos paises le
han dedicado al tema&, no solo para solucionar su apremiante
situacién ambienfal, sino por un sentido de vanguardia en el
campo de la investigacidén, y sobretodo por uné necesidad de
encontrar un equilibrio entre el medio ambiente que nos rodea
y las actividades econdmicas que desemperia las sociedades

industrializadas para lograr su subsistencia y primacia.
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Este interés demostrado por las sociedades
industrializadas son ademéas la manifestacién de un bienestar
alcanzado, lo que se traduce en el sentimiento general de que
se puede aceptar estdndares ambientales més al£os. Parece
haber terminado la idea de que 1la proteccidén ambiental
obstaculizaba al desarrollo econdémico, y actualmente solo el
25% de los estadodnidénses siguen pensandd que se debe escoger

entre una de las dos metas.?®

Al parecer la idea de una convivencia arménica prima sobre
las deméds, pero el costo de este ansiado equilibrio no es
despreciable. Incluso las sociedades industrializadas
considefan que el costo de la eliminacidén del conflicto entre
el desarrollo econdémico y el medio ambiente, es un costo
demasiado alto que pagar y el Eonflicto éntgnCes deja de
centrarse en las causas de la degradaqién ambientél, para
radicarse en el costo que dicha eliminacién acarrearia. Y es
asi como nuevamente el problema ambiental se \traduce en un
problema econdémico, el c¢émo abaratar los costos de un

desarrollo econdémico ambientalmente sano.

% ¢fr. Daniel Esty, citando a WlldaW1sky 1988, Hahn v Richards 1989, v
Roper 1992, Op. Cit. p 10. .
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° es decir este

El desarrollo sostenible o ’sﬁstentable,z
desarrollo econémico acorde con la necesidad de preservar el
medio ambiente natural, implica mucho mds que una explotacidn
racional de los recursos naturales. Es necesario preservar Yy

proteger el equilibrio ecoldégico, no solo para el desarrollo

humano sino para nuestra propia subsistencia.?’

El costo del desafrollo susteﬁtable sigué siendo el gran
dilema, muchos creen que la clave del desérrollo sustentéble
no estd en producir menos, sino en producir en forma
diferente. Los 1ingresos obtenidos < como producto de 1las
actividades econdémicas, pueden ser invertidos en hacer la
produccién ambientalmente sana, tomando en cuenta que el
prevenir la degradacién y agotamiento de los recursos
naturales; es mucho menos oneroso que tratar de revertir el
dafio ya causado.3’ Es un costo que se tiene que incorporar de
una manera'progresiva y urgente. - Los recursos naturales de
un pais son normalmente el capital de mds facil explotacidén, y

el como sean administrados y protegidos estos recursos, tendré

?" Término creado en la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente vy

Desarrollo en 1987, el Informe Brundtland definié el Desarrollo

Sustentable gcomo *“  desarrollo econdmico que realiza sus fines sin

propias necesidades”. Tomado de Daniel Esty, Op. Cit. Supra, p 10.
3 Cfr. Boutros-Boutros Ghali, Secretario General de las Naciones Unidas,
“An Adgenda for Development 1995”7, United Nations, New York, 1995, p 34.
31 Ibidem, p 35.
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un significativo impacto en el potencial de desarrollo de la

sociedad. *?

Nadie discute ya la necesidad de consolidar estos dos
aspectos, el ¢esarrollo econdémico debér ir a la par de la
proteccidédn ambiental y la expansién del comércio internacional
es esenciql para el crecimiento econémico, y es ademds parte
integral de 1la 'diménsién econémica del desérrollo. Los
beneficios del incremento del comercio internacional no e‘stén
en duda: a mads bajo costo de transaccién més ventaja
e=3cc>1‘1c'>mica.‘33 La ventaja econdémica del acceso a nuevos
nmercados, puecie ser revertida en inversiones para desarrollar
métodos de produccidén ambientalmente sanos, pero el acceso al
mercado internacional no es facil, a pesar de la creciente
interdéﬁendencia Yy globalizacién de la economia, sigue
existiendo un enorme obstaculo para los paises en desarrollo,
pues al‘momento aun subsisten discriminacioneska los paises en
desarrollo, ciertas limitaciones a sus ventajas de mano de
obra barata, mientras el precib dé ciertas matérias primas a

tendido a declinar.?*

32 cfr. Ibidem, p 32.
3 cfr. Ibidem, pp 28 y 29.
M ofr. Ibidem p 29.
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Para los paises en vias de desarrollo _eL problema del
desarrollo sustentable es el gran costo econémico, ademas de
la necesidad de impiementar urgentes estrategias para abrir
nuevos mercados, Yy ser mads competitivos, puesto que el
proteccionismo de los paises desarrollados disminuye cada ve:z
mas su acceso al mercado internacional y por lo tanto merman
sus 1ingresos 'por este concepto, 1ingresos que podrian vy
deberian ser utilizados para implementar métodos de produccién

acordes con el desarrollo sustentable.

El conflicto entre el comercio y el medib ambiente se
plantea de manera diferente para los paises en desarrollo. El
costo que supone transformar los métodos de produccidén para
que sean ambientalﬁente aceptables, no se compadece de la
competitiva situacién del mercado internacional, sus
declinantes ingresos, el encarecimiento de tecnologia adaptada
a las necesidades ambientales y el creciente proteccionismo de
los grandes mercados, lo cual los aleja de alcanzar estas
metas de desarrollo,yen el corto y mediano plazo é inclusive a-
largo plazo. . E1 conflicto tiene solucidén, pero quién esta
dispuesto a ceder ? , dquién puede cubrir este costo, sin

perjudicar su estabilidad y subsistencia ?
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2.2 INTERESES COMPATIBLES ?

Hoy en’ dia muchos se preguntan si es posible que el libre
mercado sea realmente compatible con. los intereses de
proteccidén ambiental, y esto, porv dos razones fundamenta’les:
la primera es que la creciente competencia internacional
agudiza los prob.lemasAambientales en los paises en desarrollo
como ya se lo mencioné, y la segunda es que los partidarios
del 1libre mercado en los paises desarrollados, ver con
desconfianza esta posible compatibilidad, pues dichos paises
estan cada vez mas interesados en crear estandares de
proteccién ambiental, tanto pafa el producto 'wprevisiones del
GATT/OMC-, como del proceso de producciédn, ‘lo que aumenta las
expectativas de que éstas regulaciones de proteccidn

ambiental, no sean sino una forma oculta de proteccionismo.

El mecanis_mé del libre mercado pareceria trabajar bien
pero 1amentablemente no abarca todos los factores que
congibuyen al bienestar humano, consecuentemente los precios
de mercado y los indicadores econdmicos basados en él1, como el
ingreso nacional y analisis costo-beneficio, mandan sefiales

equivocas al mercado y a la sociedad, .lo cual debe ser
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corregido; y el factor por el cual esta correccién se torna

muy urgente, es el medio ambiente.’®

No obstante el escepticismo que ha generado esta posible
compatibilidad, hay varias posiciones a favof del mismo. Es
verdad que el incremento de la productividaﬁ en la manufactura
de bienes y provisidén de servicios, ha venido acompafada de
una destruccién ambiental sin precedentes, la misma que ha
causado y estd causando mucho sufrimiento humaho (erosién,
inundaciones, desertificacién, cambios climédticos), pero desde
hace wvarios afios se viene incentivado intensamente la
investigacién en ésta &rea para encontrar soluc}ones a este
conflicto, que al parecer tendria solucién. El1 Informe
Brundtlad de 1987, aparte de acufiar un término adecuado a las
nuevas necesidades de desarrollo humano, abrié un debate
mundial sobre la viabilidad de este proyeéto, el mismo que se
ha énriquecido con numerosas in&estigaciones e Importantes
criterios al respecto, especialmente respeto a la suerte de
retroalimentacién  +que existiria entre el comercio
internacional~y la preservacién del medio ambiente,vya que se
estima que si los paises pueden abrir nuevos mercados e

incorporarse al mercado internacional y obtener cada vez méas

3 Cfr. Jan Timbegen y Roefie Heuting, “GNP and market prices”,
Environmentally Sustainable Economic Development: Building on Brundtland,
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ventajas en el mismo, este creciente excedente comercial
podria ser wutilizado para incentivar las politicas de

produccidédn de tecnologia ambientalmente sana.

En esta globalizacién de los mercados mundiales todos los
paises .debérian trabajar conjuntamente para alcanzar estas
ambiciosas metas, pero esto tropieza con el gran inconveniente
de que el incremento de la produccién mundial estd distribuido
de manera muy desigual. En los paises industrializados la
poblacién es inducida a aumentar el consumo por campafias
publicitarias, mientras el 20% de la poblacidén de los paises
en desarrollo siguen careciendo de comida, techo, agua

potable, y servicios basicos en general.>®

.Esta innegable realidad cuestiona la viabilidad de este
objetivo, pues no solo es un facéor de ingfesos nacionales,
sino también de filosofia, donde el consuﬁo es una forma de
. vida que apunta en direccidn exactamente contraria a 1los
objetivos de un adecuado desarrollo sustentable, y segun
algunos autores las medidas que se pueden emplear para salvar
el medio ambiente tendran ciertos efectos en las tasas de

crecimiento y en los niveles de produccidn, puesto  que

Unesco, 1992, p 5.
¥efr. Ibidem.
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mantener los estilos de vida a los cuales estan  acostumbrados
los paises desarrollados, significa aplicar de manera

intensiva la tecnologia desarrollada para la produccién.

Tales medidas 1incluyen cambios de procesos integrados,
desarrollo eficiente de la industria del reciclaje,
incrementar la eficiencia energética, técnicas ggricolas menos
intensivaé y manejo sostenible de los bosqués, entre otras,
las mismas que al necesitar una mano de obfa menos intensiva,
reducen la productividad laboral y consecuentemente aumentan
los precios de los productos, y puede causar una disminucién

de los ingresos por falta de competitividad.

Esta consecuencia especifica sobre el empleo ha sido
ampliamente tratada, sobretodo respecto a . la posible
contraccién del mercado laboral y el consecuente incremento en
la tasa de désempleo. Al frespecto varios' autores han
- manifestado que si bien en principio la produccién menos
intensiva en los .. procesos industriéles tradicionales,
ocasionaria wuna elevacién en la tasa de desempleo, el
desarrollo de politicas ambientales con% el tiempo
incentivarian la “economia ambiental” lo cual significa que

nuevas industrias de “tecnologia limpia” abririan sus puertas

creando plazas de trabajo. Pero la gran prequnta es cual de

59



estas tendencias sobre el empleo serd la que se imponga ? No
hay una respuesta general al respecto, dependeria de la
naturaleza, del tiembo, del tipo de politicas ambientales que
se utilicen y las diferentes condiciones de las economias

nacionales.?’

De manera particular esto dependerad de si existe o si es
posible que se - deéarrolle un fuerte sector ambiental
doméstico,.que‘pueda proveer de bienes Y servicios. En los
paises industrializados, la evidencia apunta hacia el hecho de
que en los paises con esos sectores el efecto de demanda
laboral, al menos es iqual al efecto de oferta de la misma.
Casi todos los estudios sobre el impacto macroe;onémico que se
han realizado por los paises de la OECD, muestran o un efecto

‘neutro sobre el empleo, o un efecto levemente positivo.>*

La Comisién Europea ha realizado programas de inversién en
produccidn . ambiental en Reino Qnido, Alemania, Francia vy
Bélgica; El resultado en los cuatro paises ha sido un
descenso en 1la tasa de desempleo iguales estudios se han
llevado a cabo por el Programa Nacional de Politica Ambiental

Aleman, con resultados neutrales sobre el empleo, esto prevé

37 Michael Jacobs, ~ vironment Protection ca e _Jobs", Revvista'
our Planet, Volumen 7, Nimerc 2, UNEP, 1995 p. 22.’
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una reduccién del 70 al 80% del impacto ambiental, con efectos
neutrales sobre el empleo si los Paises Bajos actuaran solos y
un 2% de incremento en los empleos, si otros paises deciden

seguirlo.?®

Es evidente que la nueva inversién ambiental serd en
principio costosa, pero habra que incentivar la reduccién de
costos por unidad,' es decir aumentar la productividad
ambientél, la misma que puede ser un elemento' esencial si
estas regulaciones ambientales pueden estimular la innovacién
tecnolégica, no solo en tecnolégias ambieﬁtales, pero en

aumentos importantes de la productividad en general.

2.2.1 PRINCIPIOS DE PROTECCION AMBIENTAL

sntre las varias alternativas que surgen al enfrentar esta
. posible. incompatibilidad, se han formulado ciertos principios
aplicados y desarrollados dentro de un estricté esquema de
libre mercado, los que segun la mayoria de ;os.estudiosos de
esta materia, se perfilan como la mis adecuada solucién.

Tanto el principio del que contamina paga, el de la prevencién

3 cfr, Ibidem, p. 22.
3% ofr. Ibidem.
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del dafio o de la rectificacién del dafio en la fuente, tienen
el considerable potencial de influir en la forma en la cual
las reglas del mercado internacional vy . aquellas sobre
competencia, seran aplicadas. De ahi se establece la
importancia en determinar los mecanismos‘més idéneos para la

correcta aplicacibén de los mismos.

2.2.1.1 EL QUE CONTAMINA PAGA

El Aprincipio del que contamina paga ha sido largamente
consideradq por las politicas ambientales interhacionales de
los paises desarrollados. Su objefivo primordiél es econdmico
y no ambiental, y basicamente apunta a 'la eliminacidén de
subsidios ocultos los mismos que se estarian otorgando cuando
los productos manufacturados no pagan por la contaminacién que

ocasiona su produccién.*®

La definicién que le ha dado la OECD este principio es que
el que . contamina deberia pagar el equivalente a lo que le
saldria si hubiera producido utilizando las medidas sugeridas

por las autoridades para asegurar. que el medio. ambiente esta

0 cfr. Tomothy Porthwood, Op. Cit. Supra. p. 13.
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en un estado aceptable, en otras palabras el costo de estas
medidas deben estar reflejados’en el costo de los bienes vy
servicibs cuya contaﬁinacién se oéasiona en sus. procesos de
produccién © en su consumo. Lo qué se pretende con la
aplicacién de este principio es de que "los bienes que
contaminan deban costar mads que los demas bienes que no 1lo
hacen, con los cuales compiten en el mercado. Por lo tanto
los consumidores deberén sentirse atraidos por 1los bienes
producidos de una manera sustentable, y eventualmente dejar a
los productos que contaminan, fuera del mercado, forzéndolo de

esta manera a cambiar sus métodos de produccién.

Con este principio se pretende que las compaﬁias abarquen
el real costo de produccién, para lo cual es importante que
este principio sea aplicado de manera géneral, sin
discriminaéiones, sin otros subsidios que distorsionen los

precios del mercado internacional y las inversiones.

Los estados miembros de la OECD que lo han aplicado, se
reservan el derecho de determinar el alcance que tendrd en sus

respectivos territorios.

La Unién Europea ha dado significativos pasos en este

sentido. En su Primer’Programa'de'Accién Comunitaria de 1973,
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insté al Consejo Eurcopeo a que solicite su aplicacién en 1974.
Esﬁo ha sido materia de los subsiquientes Programas de Accién.
El Tratado 130, 1literal «r) del Tratado de Roma, que
posteriormente fue enmendado por la Acta Unica Europea en
1986, cieaba un marco legal de aplicacién del principio, como
parte de la competencia de la Comunidad. Pesde 1986, este
principio'tiene fuerza legal, el Tratado de iabUnién Europea,
eircual entrd en vigehcia en Noviembre dg 1993, ha continuado
reforzando el pfihcipio, el mismo‘que ha sido implementado en
diversas formas, usando ciertés medidas como la aplicacién de
impuestos, cargas, etc., por ejemplo en el Reino Unido se han
impuesto ciertas cargas a la contaﬁinacién de agua,
pesticidas, y mas altos impuestos se han establecido para

contaminaciones petroleras.

Por otra parte, en los palses en @esarrollo, este
principio no ha sido tan aceptado. En .la Declaracién de
" Estocolmo de'l972, no hay ninguna referencia al mismo, aunque
el Principio 12 sugeria a los estados desarrollados ayudar a
paliar los costos adicionales que las medidas de proteccidn
ambiental, ocasionarian a los paises menos desarrollados, no
obstante, en la reciente Cumbre de Rio de 1992, la Conferencia

declaré que el que contamina debe cubrir el costo de tal
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contaminacién, sin constitulr - distorsiones al comercio

internacional o a la inversién.®

Este principio cada dia gana mas adeptos en ios paises
industrializados quines tratan de promocionarlo en los paises
en desarrocllo donde dicha aceptacién es fuertemente
cuestiohada, aunque para los paises industrializados sin duda
representa una impoftante estrategia para controlar las
actividades nocivas al medio a@iente, haéieﬁdo que quien
contamina asuma el alto costo econdémico l‘ovcual representa un
importante escenario para la formulacién de politicas

ambientales que hagan el mercado mas transparente.

2.2.1.2 PRINCIPIO DE LA PREVENCION

Este principio constituye una medida de precaucién, mas
.que de solucidn, y requiere que medidas preventivas sean
implementadas cuando.se tema un dafio significativoe al entorno

natural. Este principio ha sido criticado debido a que sufre

>

" ) . . =
del mismo inconveniente que el . desarrollo sustentable: el
detectar o avizorar con anticipacién un grave dafio, pues el

éxito de este principio de protecciédn reside en el oportunc

1 ¢fr. Ibidem, p. 15.
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conocimiento de que acciones nocivas al medio ambiente, wvan a

ser llevadas a cabo.

Pero a pesar de todo, este principio ha encontrado
sustento en la obligacién que se impone de realizar estudios
de impacto ambiental, cuando se vayan a realizar proyectos que
puedan tener cbnsecuencias ambientales. En la actualidad son
varios los tratadds internacionales \% organizaciones
infernaciones que recogen esta hecesidad, y la imponen
obligatoriamente, entre ellas el Banco Mundial es el mas

conocido,

En realidad no se cuestiona el.principic en si mismo, y la
necesida& de realizar estudios de impacto ambiental esta fuera
de toda duda, pero el determinar qué tipo de riesgo puede
crear la necesidad de prevencién, estd aun en discusién,
Aigunos estados se inclinan por la tesis de que n¢o tienen
ninguna- obligacién de actuar, a menos que exis?a una prueba
cientifica sobre un dafio actual o eventual. Otros paises no
son tan ekigentes respecto de la factibilidad del dafio y
exigen niveles mas bajos de pruebas. Nociones como “darfio
significativo” o anticipacién razénable, aluden a
aproximaciones mas flexibles, un Vejemplo de estas nociones,

“han sido recogidas por el Protocolo de Montreal.
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La versién mas estricta ha sido recogida en algunos
tratados sobre medio ambiente; Pér ejemplo,'lﬁl acercamiento
constituye suspensidén de la Resoluciédn Eu;bpea sobre desechos
marinos de baja radioactividad, la suspensién del dumping
industrial ben la Area de la Comisién de Oslo, sin una
justificacién a la Comisién de Oslo, y la moratoria presentada

para el cese de caza de ballenas.

El efecto sobre el mercado dependerd significativamente de
-~ la éptica que seavadoptada, pues si la carga de ia prueba (de’
la sustentabilidad del proceso) reside en el productor, la
habilidad para innovar y para introducir én el mercado nuevos
productos serd mas estricta, lo que a criterio de algunos haréa
el mercado menos competitivo hasta que una ecoindustria sea

desarrollada de manera general.

Este principio prevencién tanto como el principio del que
contamina paga, han formado parte de la politica ambiental de
la Comisién Europea, y ha sido puesto en practica a través de

la Directiva Asesora sobre Impacto Ambiental.®?

** cfr. Ibidem, p. 16.
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2.2.1.3 PRINCIPIO DE RECTIFICACION DEL DANO EN LA
FUENTE

Este principio no tiene el feconocimieﬁts y aceptacién
internacional de los dos anteriores. Las leigaciones bajo elA
Derecho Consuetudinario Internacional dirigen este principio
mas hacia‘una compensacién por el dafo causado que a remedios
eépecificos. Pero este mismo Derecho no éstablece para la
victima la obligacién de usar esta compensacién para

rectificar el dafio ambiental por el cual ha exigido tal

' compensacién. Mas aln, solo en casos excepcionales algunos

tratados han adoptado esta forma de responsabiiidad‘ por el
dafio causado, el que es situado directamente sobre los
Estados. La obligacidén de resarcimiento es impuesta por el no
cumplimiento de lasvobligaciones internacionales que tiene el

Estado, por las cuales debe responder.*?

Al margen del, problema sobre el cumplimiento de
obligaciones internacionales nos encontramos frecuentemente
con la imposibilidad de cuantificar el dafio ambiental, en este

sentido la experiencia apunta a que el monto de. compensaciodn

3 ¢fr. Ibidem, p. 17.
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debe incluir el costo de limpieza, las limitaciones causadas
por el dario, y una posible réhabilitacién del medio ambiente.
Algunos tratados reﬁaracién de esta naturaleza, como por
ejemplo. la Convencién de Bruselas 19639 sobre resarcimiento
civil de contaminacién petrolera, el Protocolo de 1984, 1la
Convencién Internacional sobre vida salvaje. de 1989, 1la
Convencién sobre Regulaciones a los Recursos Minerales de la
Antartida, entre otroé.

Adicionalmente se puede observar un arduo debate sobre si
la carga de la prueba debe residir en las demandas sobre dafio
ambiental bajo el Derecho Internacional Consuetudinario. La
Comisién Juridica de la Unidén Europea estd desarrollando un
nuevo .régimen de reclamos internacionales aplicables a
actividades que representen mucho riesgo para el . medio -
ambiente, o riesgo mas alto que ei normal. Lo.més destacable
de este nuevo régimen es la creacién de gh riguroso estandar
de reclamos por darfios ambientales, que exceptua ciertos casos
especificos como dafio causado intencionalmente por una tercera

persona o conflictos bélicos.

A pesar de los intentos por dar forma a esta forma de
proteccién ambiental, todavia no sea ha considerado de manera

uniforme, cuales serian las formas apropiadas de compensacién.
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Pero se extiende el criterioc de que el principio de
rectificacién de la contaminacién causada requiere de una

solucién especifica, mds que una compensacién.

Algunas implicaciones de este principio estédn en la
direccidén correcta, como el hecho de que la compensacién del
dafio causado debe ser utilizado para revertir lo méas posible
el dafio causado. La aplicacién de este principio directamente
en el mercado deberia verse como la intérnalizacién de los
costos de la rectificaciéh del dafio, y en criterio de algunos
europeos -quienes vya aplican de diversas formas este
principio-, incluso los productos deberian ser restringidos,
sin miedo de 'a"cehtar contra las reglas de no discriminacién de
la Comunidad Europea, esto garantizaria que el producto no
compita- con otros que estarian en desigualdad de condiciones,
por lo que seria importante adicionalmente se les prive de la
prof:eccién ‘de las reglas de los acuerdos sobre competencia

desleal.*!

“ cfr. Ibidem p 18.
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2.3 LA NUEVA ORIENTACION DEL GATT/OMC

Este tema es sih lugar a dudas el mé&s controversial de
este estudio. En él se tratara brevementé varios aspectos de
mucho interés y actualidad, taleé como la nueva orientacién
del GATT/OMC, las repercusiones de la Ronda Uruguay en materia
ambiental, el establecimiento de la Organizacién Mundial de
Comercio, y iaé nuevas perspectivas comerciales y ambientales

derivadas de este cambio internacional.

2.3.1 EL NUEVO GATT EN LA ESFERA MUNDIAL

‘Durante el periodo comprendido entre las dos guerras
mundiales, algunas naciones del mundo comenzaron a obtener
ventajas significativas en el comercio internacional, mediante
un aumento deVsus términos de intercambio debido en gran parte
a la imposicién de tarifas, restricciones cuantitativas a las
importaciones y otrayclase de medidas igualmente preocupantes.’
Esta elevacién indiscriminada de tarifas, contribuydé al
colapso. del mercado mundial, hundiendo a la factividad del
comercio internacional en una de las peores crisis de su

historia.
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Debido a esto, y con la intencién de imponer-cierto orden
tanto econdmico comokpolitico, los aliados vencedores entonces
de la Ségunda Guerra Mundial, crearon las condiciones para un
nuevo orden econdémico internacional el cual “ tratara de
llevar la maxima colaboracién entre todas las naciones en el

#45  Estas nuevas derivarian en varias

campo econdnico
conferencias de importante connotacién econémica. Primero se
realizaria la Conferencia de Hot Springs en 1943, que daria
surgimiento a la FAO (Food and Agriculture Organization);
posteriormente la COhferencia de Bretton Woods de 1944,
creando las organizaciones econdmicas internacionales, como el
Fondo Monefario internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo
‘General sobre Aranceles y Comercio GATT; Ay, en 1948 se
realizaria la Conferencia de la Habana; que propondria el
nacimiento de la OIC {(Organizacidén Internacional de Comercio)
que, seria la encargada de velar por la liberalizacién del
comercio internacional perc que lamentablemente no fue
ratificada, lé que~ da como consecuencia que las partes

~contratantes .decidan poner el vigor lo referente a

disposiciones arancelarias. R

45 cfr. Daniel Esty, citando la Carta Atléntica del 14 de Agosto de 1941,
Op. Cit. Supra. p. 244.
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En principio nunca se pens® que el GATT funcicnara sin el
OIC 6 ITO (por sus siglas inglesas International Trade
Organizétion), pues no posela meéanismos de imposicidén, no
contaba con reglas codificadas, y ademas carecia de una
estructura administrativa que pUdiéra manejar'sﬁs operaciones.
Pero a pesar de estas diferentes intencionalidades en su
creacidn, el GATT ha sido la organizacidén internacional que ha
marcado las pautas de las relaciones comerciales por casi

cincuenta afios. '

No | es él propésito de este subtema, referirse
detalladamente a los diferentes instrumentos Vcon los que
cuenta el GATT, su carta constitutiva, y un ‘sinnﬁmero de
resoluciones y acuerdos que se han diversos dmbito del
comercié internacional. Nos limitaremos a hacer una sintética
exposicién de los principio rectores del GATT, los cuales han

sido el espiritu que ha primado desde su creacién.*®

Se podria decir entonces que el concepto mas generalizado
es el de la “no discriminacién”, el cual tiene dos componentes

especificos: el tratamiento de nacién mas favorecida y el

%% Los articulos que se estudian pertenecen a las Provisiones Generales
del GATT, que se encuentran en su Carta Constitutiva, y que siguen
vigentes al amparo de la nueva OMC, ségin consta de los Considerandos
del Acuerdo que la establece.
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trato nacional. La clausula de 1la nacién més  favorecida,
prevista en el - articulo primero de su Acta Constitutiva,
impone a cadavsignatafio el deber de otorgar a los productos
importados de cualquier otra parte contratante, un tratamiento
no menos favorable del que tienen sus producfos similares
importados = de otro miembro del GATT, por ejemplo las
reducciénes tarifarias extensivas a una parte deberdn ser
extendidasva todos los miembros del Acuerdo. Por otra parte,
el trato nacional, previsto por 'el> articulo tercero de la
misma acta, impone la obligacién de que los productos
importados sean tratados igual que los productos producidos en
el pais, una &ez que estos hayan ingresado al pais importador,
respecto de lo cual solo cabe una excepcién, la de que los
paises mantengan bajas ciertas condiciones tarifas sobre

. . . 47
bienes importados, siempre y cuando no las eleven.

Adicionalmente existen otros dos principios de mucha
importancia: el principio de la conversidn arancelaria‘® y el
de la consulta. El. primero enunciado en el articulo once,
hace referencia a 1la obligacién de convertir todas las
barreras comerciales en aranceles;. esta conversién de cuotas,

barreras no arancelarias y otras restricciones comerciales

7 ¢fr. Ibidem, p. 246.
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pretenden aportar la mayor transparencia posible al comercio,
\% hacer posteriormente mas facil el reducir los aranceles a
través de negociaciones; y el seqgundo principio manifestado en
el articulo doce, impone el deber de resolver a través de
negociaciones comerciales y consultas al 6érgano competente,

cualquiér tipo de disputa surgida entre paises miembros.

Estos | cuatro principios 'constituyen " los pilares
fundamentales de una estructura institucional para facilitar
el acceso a nuevos mercados, mediante la desaparicién de
barreras tarifarias o cualquier otra tipo de proteccién a los
productos nacionales. Crea de esta forma las garantias
necesarias para que los miembros se inserten en el mercado

internacional, vendiendo y comprando cada vez mas.

Pero alejandonos un poco de lo que han sido los principio-
tradicionales del Acuerdo General.de Aranceles y Comercio, es
interesénte hacer un breve andlisis de esta nueva coyuntura
que se preSenta paraxel GATT/OMC, lo que parece ser una hueva
orientacidén debido a la creciente interrelacidén entre comercio

y medio ambiente. ,

8 Término traducido del idioma inglés cuya acepcién exacta seria

“arancelizacidn”.
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Parece que hasta los mas fervientes partidarios del libre
comercio dentro del GATT/OMC estan coﬁscientes de que la
intensa liberalizacic’m de los‘ mercados traera graves
consecuencias ambientales, y la normativa de la Organizacién
aun no es clara. En los dos primeros principios citados,
tomados del articulo I y III de la Carta Constitutiva del
GATT, no se considera al medio ambiente de una manera
explicita,’ a pesar de ello el articulo XX prevé eéexcepciones a
estas reglas generales, de los cuales nos interesa el literal
b) que menciona las “medidas necesarias para Iproteger la vida
humana, animal o vegetal, o la salud” y vel literal g) dque
menciona que en lo relativo a la conservacién de los recursos
naturales perecibles, solo si esas medidas se hacen efectivas
conjuntamente con restricciones domésticas sobre la produccidn
y el consumo.“_ Esta excepcidédn aunque de manera algo vaga da
paso a algunas regulaciones ambientales, ia modificacidén de
este enunciado, es ahora ma&s que nunca motivo de gran debate.
Las ambientalistas temen que la adopcidén de los principios de
no discz_:iminacic')n (A;ticulos I y 111}, constituye una pérdida
de libertad regulatoria en perjuicio .de 1la proteccidn
a:mbiental‘.50 Y con una visién mas suspicaz pero no menos

cierta, atribuyen al Articulo XX una interpretacién que ha

* Tomado del la Carta Constitutiva del Acuerdo General de Aranceles y

Comercio (GATT), y otras publicaciones, documentos y prospectos. Ginebra.

76



pretendido limitar el uso de las restricciones para propédsitos

ambientales.

A decir del Articulo XX, pareceria que el GATT/OMC deja
una gran libertad a los paises miembros para que elijan sus
propios programas ambientales atn en el caso que estos
tuvieran efecvtAos' sobre el comercio; pero la realidad es que
cuando laé partesrinvdcan el Articulo XX se encuentran con una
infinidad de trabas debido a la interpretacién segun la cual,
este Articulo no excusa de discriminaciones arbitrarias o‘
injustificadas, esta interpretacién se la +hace con el
propdsito prevenir de restricciones injustificadas al comercio

internacional.

Pero la verdad ciertamente es que el Articulo XX cubre ﬁn
espectro muy limitado, se refiere solo a los recursos
naturales peteéibles, y no menciona de manera expresa al medio
ambiente, y por ello no se refiere a politicas destinadas a
prdtegef la atmésfgra, los océanos, los bosques u otros
recursos naturales que no son perecibles desde el punto de

vista de la no renovabilidad.>!

*® Esty, Op. Cit. Supra, pp 46-47.
*l Al respecto Esty menciona que una vez el senador Lloyd Bentsen,
presidente del Comité Financiero del Senado Norteamecano, manifestd que
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Otro aspecto limitante del Articulo XX, es la prueba de
necesidad, ‘es decir‘ que las medidas ambientales adoptadas
deben ser “necesarias”. Esto ha sido recientemente expresado
como una “menor inconsistencia con el GATT” -least GATT-
inconsistent,al respecto ver el Thai Cigarretes Case-.°? Este
nuevo principio es claramente anti-ambiental, pues siempre de
alguna manera las politicas ambientales pueden ser tachadas de

“inconsistentes con el GATT”.

Es bertinente comentar el literal g) del Articulo XX, en
el que se estipula que la politica ambiental adoptada debe
establecer un fin conservaciéniéta, y' ‘ser invocada
conjuntamente con la adopcidén de ppiiticas domésticas
similares, en orden a ser justificadas. Esto —segﬁn el GATT-
permite tener varios motivos, siempre y cuando el gran motivo

sea el ambiental.®?

Otro aspecto que:se toma en cuenta al momento de aceptar

la invocacién . del Articulo XX, con fines ambientales es la

el Articulo XX del GATT," solo le permitia preocuparse de perros rabiosos
y plantas enfermas”®. ' .

2 para un estudio mads completo de este caso, consultar Cameron, Demaret
& Geradin, “Trade and Environment”, volumen II, Londres, 1994, pp 60-82
53 Respecto de esta interpretacién revisar el Salmon and Herring Case en
el libro de Daniel Esty Op. Cit. Supra, p 267 y tratado mds en extenso en
Cameron, Demaret & Geradin, Op. Cit. Supra. pp 48-59.
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extrajurisdiccionalidad o la ‘extraterritorialidad de la
medida; es decir la interpretacién del GATT en esta materia es
que el4Articulo XX ‘no debe ser invocado en defensa de 1la
extrajurisdiccionalidad, es decir medidas comerciales,
destinadas a prevenir dafio ambieﬁtal fuera 'de'l pais. Esta
interpretaciéon del GATT fue arduamente rve‘chazada por grupos
ambientalistas, una vez que se diera a conocer la decisidén del
Panel entre Estados Unidos y México, -que sobre atin se
instaurara- poniendo de manifiesto la ausencia de un cuerpo
juridico suprapacional para resolver los asuntos relativos a

‘ Con esto

la contaminacién y dafio ambiental transfronterizo.?®
también se limité a las acciones unilaterales, pues este Panel

expresbé que las acciones unilaterales que ocasionen impacto

comercial no seran excusadas bajo el Articulo XX.

Esta resolucién del Panel sobre atunes y delfines (1991),
nos lieva pensar lo innecesariamente rigido de la normativa
del GATT, y el evidente dafio ambiental que ocasiona hasta hoy
en dia. Pero el problema mé&s grande de la normativa GATT se
encuentra en el hecho de que el Articulo XX soloc ampara al
producto, no al proceso de produccién, siendo que normalmente

son los procesos de produccién los que contaminan y tienen

“ Las . diferentes concepciones  sobre extrajurisdiccionalidad Yy

extraterritorialidad fueron discutidas en el punto 1.2.2.1.
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consecuencias ambientales serias, pero ninguna preocupa de
manera consistente a este Organismo, en el «cual recién
comienza a seritirse cierta presidén -sobre todo de los paises
desarrcllados- para incluir al proceso Vde produccién en la
normativa. Esto es de cierto modo preocupante para los
paises en desarrollo gquienes no tienen altos estandares
ambientéles domésticos y a quienes perjudicaria sobremanera

esta eventual preocupacién del GATT por el medio ambiente.

A

2.3.1.1. TRADE RELATED ENVIRONMENTAL MEASURES
(TREMS)

Estas medidas ¢omerciales relacionadas con el medio
ambiente conocidas, como TREMs por su sigla inglesa, son
medidas‘primordialmente ambientales que se toman a través de
instrﬁmentos comerciales. Es importante conocer la distincidn
existente entre ‘aquellas medidas provenientes de convenciones
internacionales vy aquellas que son unilateralmente aceptadas
por algunos miembros del GATT/OMC. Es importante para esta
distincién tomar en cuenta si los intereses ambientales se

3

sitdan dentro o fuera del territorio o jurisdiccidén; esta
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distincién es realmente importante para determinar las medidas

unilaterales.>®

Normalmenfe los TREMs toman forma de restricciones a la
importacibén, pero también pueden consistir en restricciones a
las exportaciones cuando se trate recursos _naturales o
sustancias peligrosas. Los TREMs suelen catalogarse de dos
maneras: aquellas~que.imponen productos estdndar y aquellas
que restringen, cargan o impiden el ingreso de productos
importados para reforzar su preoéupacién ambiental
relacionadas con su método de kproduccién y no sobre su
contenido, cuando el sitio de produccién esta situadq fuera
del pais importador. Estas medidas estdn amparadas por el
Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio, aprobadas en la
Ronda de Tokio de 1979.°® Las segundas son propiamente Medidas
Ambientéles Relacionadas con el Comercio (TREMs), vy son
aquellas medidas que han suscitado polémica al interior del
GATT, creando la necesidad de boﬁformar paneies donde dichas
medidas son discutidas tanto por el péis que se siente

perjudicado, como por quien las ha impuesto en defensa de sus

i

diferentes politicas ambientales.

% ¢fr. Cameron, Demaret & Geradin, Op. Cit. Supra, p 52.
% Cfr. Timothy Porthwood, Op. Cit ,Supra, p 23.
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Entre los paneles mids importantes se encuentran el Panel
entre Estados Unidos y Canada por Atan k1982), el Superfund
Act de Estados Unidos‘(l987), el Panel Entre Estados Unidos vy
Canadad por arenque y salmén (1988), el Panel sobre Cigarrillos
seguido contra Tailandia, Panel entre Estados Unidos y México
sobre el atGn (1991), el Panel sobre gasolina venezolana

{1994), entre otros.

También han habido <casos conflictivos sobre TREMs,

bventilado§//al interior de la Unidén Europea, entre Estados

Unidos y la Unién Europea, Canadd y Estados Unidos y demas.®’

" Los TREMs amenazan con suscitar creciente controversia,
especialmente al interior del GATT/OMC donde medidas de
proteccién ambiéntal estan comenzando a visualizarse, en
algunos casos como la manera mediante la cual se puede hacer
extensible la preocupacidn ambiental y la consecuente
aplicacién de politicas, y en otros casos como un advenedizo
neo—proteccionismo gue amenaza - con minar -los esfuerzos
realizados en el campo de la apertura comercial a través de

décadas.

57 para ampliar la informacidén sobre los panels realizados, ver Esty, Op.
Cit. Supra. pp. 257-274.
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2.3.2 LA RONDA URUGUAY Y LA NUEVA OMC

El 17 de Diciembre de 1994, ciento diez y siete naciones
alcanzaron un acuerdo al final de <casi seis afios de
negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT. La mencionada
Ronda concluyé con la creacién de la Organizacién Mundial del
Comercio ( Wofld ‘Trade Organization-WTO), englobando en una
sola in_stituciéri las relaciones multilaterales del sistema de
comercio mundial que anteriormente habia corréspondido al

GATT. 4

A pesar que la Ronda Uruguay habia comenzado ya cuando las
preocupaciones ambientales ganaban preeminencia al seno del
Acuerdo, la Ronda no consideraré al Medio Ambiénte y al
Comercio como dos tépicos separados. AUn mas, comenzaban a
configurar un. aspecto de verdadera relevancia para las
negociaciones comerciales que se estaban llevando a cabo.

Tal es asi que en el Predmbulo de el Acta de creacidén de
la Organizécién Mundial de Comercio, hay referencias directas
al desarrollo sustentable y a la necesidad de preservar el

medio ambiente. Esta sorpresiva inclusién obedece al hecho de
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que una verdadera preocupacién ambiental ha echado raices en

la nueva Organizacién.

“Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la
actividad comercial y econbémica deben tender a elevar los
niveles de vida, a lograr el plenoc emplec y un volumen
censiderable y en constante aumento de ingresos reales y
demanda efectiva y a acrecentar la produccién y el
comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacién éptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medic ambiente e
incrementar leos medios para hacerlo, de manera compatible
con sus respectivas necesidades e intereses seglin los
diferentes niveles de desarrollo econémico,...”*

5

Es cierto que este enunciado no contiene obligaciones

eXpresas, pero revierte de importancia el hecho de que

cénstituye.una guia y un parémetro.para los paiges, en asuntos
que el éntiguo GATT no contemplaba. Podemos decir sin temor a
pecar de optimistas quey éste preambulo es altamente
significativo y estd claramente ‘orientado a la proteccién
ambiental, como no la tuvo su predecesor, el cual no contenia
ninguna referencia -ni remota- al desarrollo suétentable y al
hecho de daries é lo§vrecursos naturales un “uso integral”, vy
no un “uso _éptimé”. Esﬁa inclusién sobre desarrollo

sustentable proyecta una rayo de esperanza sobre los asuntos

% carta de creacidén de la OMC, Considerando Primero.
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ambientales que anteriormente habian sido dejado de lado para

favorecer los intereses comerciales y econdmicos.

2.3.3 DIVERSAS POSICIONES AMBIENTALISTAS

Mucho escepticismo ha provocado  en los medios
ambientalistas el surgimiento de la nueva Organizacién Mundial
del Comercio, quienes han puesto en evidencia la fatal amenaza
que se clerne sobre los recursos naturales del tercer mundo

por la pretendida 1liberacién del comercio y las nefastas

consecuencias para los paises de menor desarrollo, gquienes no

parecen tener la forma de evitar el competir aprevechando sus
ventajas comparativas, mano de obra barata, recursos naturales

etc.

Diferentes grupos ambientalistas alrededor del mundo han
manifestado’su desacuerdo con el' Acuerdo General de Aranceles
yVComercio GATT, vy . especialmente lo sucedido en la Ronda
Uruguay con la creacidén de la nueva Organizacién Mundial del
Comercio, pues manifiestan que no es efectivo que se interesen
por las consecuencias ambientales del mercado. Simplemente,
dicen, que quieren garantizar el menor obstaculo :ambiental con

pretendidas normas de armonizacidn. Es especjal la critica
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que hacen a la aparente democracia que existe dentro del GATT,
dohde cada miembro tiene un voto, pero no por ello dicen,
“deja de estér'controlada por los exportadores mads poderosos y
las principales multinacionales dedicadas a la distribuéién,
transfofmacién industrial, financiacién y comercializacidon
final de los productos, actividades que el caso de la
agricultura constituyen el maysr valor 'aﬁadido a las

mercancias”.>?

La verdadera preocupacidén aparece debido a que 70 de los
96 miembros presentes en la Ronda Uruguay sén paises en
desarrollo, l¢s cuales no podran proteger su produccidn
agricola, frente a importaciones de bajo precio proveniente de
"otros . paises, para los cuales exlisten subvenciones
especialmente a la agricultura como el caso de la Unién
Europeavy Japdn. Esto =-como se.u@ncionébaj obligard a los
productores del tercer mundo a realizar mwmads cultivos
intensivos, menos variados y a gran escala. La ambicién'de
eliminar las ﬁosiblés barreras arancelarias - llevdé a algunos
paises incluso, a hablar de la eliminacién de la proteccidén al

medio ambiente, introduciendo propuestas concretas.

%%  Jenny Dowel y TomAs Mata, *“Operacidn GATTastrofe”, La dltima guerra

comercial sobre el planeta, Revista Integral No. 134, Volumen 4, febrero
1991. p. 217.
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- Existe una desigualdad en los términos de las
negociaciones debido‘a que el GATT ha venido concediendo el
mismo tratamiento a los paises industrializados y a los
subdesarrolladés, sin tomar en cuenta la gran brecha
tecnoldégica que los separa, lo cual crea una dependencia
forzosa en lo financiero y politico. Al interior del GATT,"
cuenta muy-poco los votos que se tengan, en la practica mas
determiﬁante es'el poder de importacién y exportacién. Hasta
ahora el GATT ha reportado escasas ventajas para los productos
basicos, fundamentalmente agricola, los mismos que constituyen
la mayor fuente de ingresos de los paises en desarrollo, y ha
comenzado en su lugar a preocuparse del pago de las regalias
por las pétentes (TRIPS), que incluye biotecnologia
monopolizada siempre por las grandes multinécionales y sus
laboratorios, en la mayoria de los casos, obtenidas a partir
de recursos genéticos originarios de los .baises en

desarrollo.®®

Estos TRIPS -Trade Related Intellectual Pererty—, cuyos

poseedores son los paises del norte, pues-son ellos los

pdseedores de la tecnologia, somete a todos los sectores de la

80 cfr. Ibidem.
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produccién a pagar regalias a ios duerios de'las patentes por
el uso y la produccién de méquinas, herramiéntas, productos de
consumo, semillas, especies animaies etc.. De ésa manera los
costos de produccién resultarian insostenibles y todo podria
ser tachado de imitacidén, con laé consiguientes sanciones y
prohibiciones de produccidén. Los paises desarrollados también
han conseguido los llamados TRIMS - Trade Related Investment
Measuresﬁ,v mediante los cuales pueden invertir libremente vy
exportar libreménte los beneficios ébtenidos, Yy Se prevé una
abundante inversién por parté ‘de las transnacionales vy
multinacionales, en sectores productivos de los paises, con el
gran inconveniente qué pueden sacar del pais tédos los

beneficios obtenidos.

Pero estas consecuencias por si solas no serian tan
devastadoras, 1sin las acompafiara un drastico aumento del
consumo general, con todo el despilfarro de recursos y energia
que esté puede suponer,iademés de la creciente contaminacidn y
residuos, ante lo cgal solo podemos cerrar los ojos, pues el

consumismo, como forma de vida, es el motor del mercado y sera

muy dificil modificar su trayectoria.

El comercio y el medio ambiente tienen una relacidén causa-

efecto, durante los dos ultimos siglos, el comercio ha crecido
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imparable, y por eso la degradacidén ambiental se ha acelerado
y ha superado a toda la degradacién ambiental .sufrida a través

de la historia de la humanidad.

1720 . 1820 1870 1913 1950 1973 1979
1820 1870 1913 - 1950 1973 . ‘1979 1985
B EXPORT ACIONES IMPORTANCIA DEL COMERCIO
INTERNAGIONAL 1720 1985
& PRODUCCION (EN PORCENTAJE)

Cuadro sobre el crecimiento del Comercio
Internacional desde 1720-1985. Tomado de
la Revista Integral No.134 p. 220.

Frente al creciente sentimientc de las sociedades

industrializadas de que los paises en desarrollo somos los

causantes de la crisis ecoldgica ~tala de selvas, crecimiento

poblacional, etc.-, se debe decir que ellos @esgonocen por
otro lado la verdadera situacidén que vivimos. La poblacién
mundial es de 5.000 millones de personas, de las cuales mil

millones —-el 20%- viven en el Primer Mundo y consumen el 80%
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de los recursos mundiales, mientras los otros 4.000 millones
tiénen -un nivel de consumo 15 veces menor, es decir mil
millones de personas’consumen 15 unidades de recursos mientras
los otros  4.000 consumen 4 .unidades.® .Entonces porqué
culparnos por la superpoblacién de nuestrcs paises si solo
consumimos una cuarta parte de lo que los‘paises desarrollados
consumen, es realmente un problema de péblacién y agotamiento
de recursos o del vconsumo ca:acteristico que motiva al
mercado? Para qué tener socios comerciales a los cuaies no

se les pueda vender mas ?

Tcdévia se desconoce a ciencia cierta si- los pailses
tendran autdnomia suficiente para dictar >regulaciones' que
afecten al meciio ambiente, a ia .salud laborél; 0 seguridad,
pues siempre podrian se encOntradas contrarias al principio de
libre mercado, y consecuentemente vetadas. El ejemplc mas
patético de lo que esto podria ser, lo éxpresa Martin Khor®?,
manifestando su preocupacién sobre la presencia del GATT/OMC
en el Comité Internacional sobre alimentos contaminados junto
a la FAO y OMS; si este Comité -en el cual insbdlitamente esta

el GATT/OMC, concluye que hasta cierta dosis de radiocactividad

N

¢l ¢fr. Martin Khor Kok, “Un_Mercado Justo”, Revista Integral,
No.142,Volumen 5, 23 octubre 1991, p 79. -

%* Economista, Director del Centro de Investigaciones de la Asociacidn de
Consumidores de Malasia, Vicepresidente de la Third World Network de la
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no son peligrosas para la salud humana, el GATT/OMC podria
dictar una resolucién prohibiendo las restricciones a esos
productos por motivos dé salud, so pena de ser acusados de
aplicar medidas proteccionistas. Pero las preocupaciones
sobre el GATT/OMC no solo provienen de los paises en
desarrollo,' también se han gestado en 1la maydfia de paises
desarrollados, quienes cuentan con muy nutridos grupos
ambientalistas, que son tratados de extfemistas al oponerse
radicalmente a este tipo de negociaciones multilaterales de
comercio, pues creen que sera enormemente perjudicial para los
paises desarrollados, el compétir con estandares de proteccidn
ambiental mas ’a'ltos, que eventualmente serian aminorados‘para
aumentar la competitividad de aquellos paises cuando esta se

vea amenazada.®®

La »verdad es que, victimas o verduéos, los ©paises
desarrollados hacen esfuerzos por dilucidar un futuro que no
se presenta claro péra ninguna de las partes del conflicto,
por lo cual las discrg.pancias estaran en aumento, y este tema
sin duda serd el de mas controversia tanto doméstica como

internacional, por los préximos 30 afnos.

Asian Pacific Peoples, y Coordinador el Movimiento Mundial del Bosgue
Tropical.
¢ ¢fr. Daniel Esty, Op. Cit. Supra, p 35.
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CAPITULO 3

3.0 ALGUNAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
- INTERNACIONALES

Este capitulo tiene como propdésito ejemplificar lo que han
sido los recientes acuerdos comerciales, a.la luz de la nueva
tendencia de globalizacién de los mercados'. No se trata de un
andlisis de los acuerdos en si mismos, sino de las posibles

consecuencias ambientales que conllevan.

3.1 LEY DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS ANDINAS

El 5 de Septiembre de 1989, la administracién Bush envid
al Congreso un informe que conténi;a una propue'st.a de una nueva
estrategia de control anti-droga, esta in:‘;c‘iativa contenia una
revisién de el proézama de SGP con el propc’)sito de incluir
nuevos producfos al programa, el enviar asistencia técnica

para ayudar a los paises andinos a aumentar y diversificar sus

exportaciones; y para explorar posibilidades de expandir el
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tratado multifibras, consiste con las politicas del Gobierno

Norteamericano.®

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (LPAA), es una
programa unilateral de comercio, que sigue la linea de 1la
Iniciativa paré la Cuenca del Caribe (ICC), dentro del Sistema

General de Preferencias y de 1la Clausula a la nacidén mas

favorecida, que tiene él fin de promover el desarrollo

econdémico basicamerite en el sector privado en cuatro paises de
.la Subrégifn1 Andina, como lo son: Bolivia, 'Ecuador, Perd vy
Colombia; siendo parte de una estrategia_éomercial, disefiada
para fomentar la produécién alternativa al cultivo de coca,
ofreciendo de este modo, ventajas y acceso a ciertos produqtos
de la regién al mercado americano, por esta razén estas
ventajas arancelarias no se hacen extensivas a Venezuela, vya
que no se encuentra en la linea de 1los productores o de

trafico de este estupefaciente.®®

Este sistema de preferencias también tiene la finalidad de

diversificar las exportaciones de los paises de la subregién,

[ndu ies and a ] X i ] 1tbstitui
First Report, 1993. United States International Trade Comission, p. 4.
85 c¢fr. La Levy de Preferencias Arancelarias Andinas: Una  Guia para
exportadores. Departamento de Comercio de Estados Unidos, Washington,
1992, p. 1.
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forzarlos a abrir su produccién- exportable a otra serie de
productos Que se hallan en la franquicia aduanera, 1la cual
estd disponible para més de 6.100 diferentes productos, que se
espera que sirva de incentivb a la inversién Yy a la produccién

exportadora.

El Gobierno. de los Estados Unidos, a través de su
Departamento dé Comeréio, han diserlado estrictos mecanismos y
criterips con los cuales debe calificarse los productos, para
que se consideren adecuados y puedan entrar exentos de
aranceles, tal y como funciona para la ICC. Es?as condiciones
son las.siéuientes: |
1) Que la mercancia se importe directamente desde un pails

beneficiario al territorio aduanero de los Estados Unidos,
2} Que la mercancia haya sido producida en un pais

beneficiario, lo que implica:

a) que haya sido producida o manufacturada en un

pais beneficiario, o
b} "que se haya transformado substancialmente‘en un
'articulo de comercio distinto y nuevo, en el pais
,beﬁeficiario, como lo establezca el Servicio de
Aduanas de los Estados Unidos.
3) Que por lo menos el 35% dei valor grafable del articulo

importado en los Estados Unidos, sea atribuible a
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procesamiento u operaciones, o a materiales producidos en
"uno o mas de los 23 paises que conforma la ICC, o de la

LPAA.%®

El costo de 1los materiales producidos en 1los Estados
Unidos deberé@ ser considerado hasta un mé#imo de 15% del valor
gravable del articulo importado. Pero si los materiales
importados’ de un pais no beneficiario, han sido
substancialmente’ transformados en un articulo nuevo y distinto
de comercio, sé lo incluird dentro del 35% del requisito del

valor gravable.

Los criterios de calificacién‘se aplican tapto al Sistema
Generalizado de Preferencias como a la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, siendo el segundo mé&s reciente y ha sido
menos aplicado y el cual sin duda es méas ventajoéo puesto que
el primero crea un régimen de excepcidn solamente para 4.300

articulos.®’

Es importante tener en cuenta que si bien las tasas

arancelarias son convenientes y se. extienden a una importante

¢ Andean Preference Act, Section, 203, (P.L. 102-182), p 778.
7 Cfr. Annual Report on the Impact of the Andean Preference Act on U. S.
Industries and Consumers and on Drug Eradication and crop Substitution,
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gama y numero de productos, todavia quedan ciertas barreras no
arancelarias como son las exigencias reglamentarias, de los
diferentes Departamentos del Gobiérno de los Estados Unidos.
La preparacién de los productos para competir en el mercado de
los Estados Unidos es muy dificil, pues estos tienen que
aprobar»exigentes normas de calidad y sanidad, lo que puede
significar eventualmente un obstaculo -‘ambiental por el
incumplimiento de | ciertos esténdafes sanitarios 0
fitosanitarios. Cuando 1los productos califican para las
exenciones del LPAA, los derechos arancelarios no se cobran,
pero los exportadores tienen que necesariamente  haber
realizado estﬁdios de factibilidad y de comercializacidn vy
distribucién, vy seguir todos los procedimientos que el
complejo mercado americano requiere para dque sus productos

tengan acogida.

Diversos organismos y agencias para el desarrollo, dentro
de diversos programas conceden -ayuda financiera para los
paises del a&area andina que se encuentran en programas de
estabilizacidén. y reactivacidn econbmica a corto plazo, para

financiar la importacién de materias primas y productos semi-

First Report, 1993. United States International Trade Comission, Op. (it
Supra., p 8.
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procesados al sector privado.®® También han establecido
politicas de incentivos para las empresas locales, y atraer la

inversién extranjera, asistencia al sector empresarial etc.

Esta iniciativa del Gobierno Norteamericano de fomentar el
comercio con la subregién andina, no obedece a razones
desinteresadas, el trasfondo de esta politica comercial es
bésicamente; el fracaso de la pélitica exterior de Estados
Unidos para combatir el narcotréfico en estos paises, ya que
la mayor parte de la produccién de la coca, producida en la
regidén se destina principalmente a ese mercado, y después de
varios intentos, y criticas internas muy fuertes, la
estrategia ‘militar, condicionamiento y coercidn se
convirtieron éh alternativas para fomentar las exportaciones
no tra@icionales de la regién, para poder reemplazar la
produccién de coca, por la de productos igualmenté rentables y-
competitivos en el mercado .norteamericaqo. Dada la
trascendencia \% la interrelacién del narcotrafico con el
surgimiento del LPAA,. estas Preferencias- Unilaterales tienen

profunda relacién con el futuro ambiental de la subregidn.

Para establecer de una manera objetiva la importancia de

la LPAA para nuestro pais es necesario ubicarnos dentro del

¢ Cfr. Ibidem, p. 13.
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dmbito del intercambio comercial entre Ecuador y Estados
Uﬁidos. Segun cifras estadisticas del Banco Central del
Ecuador, correspdndientes al quinquenio 1988-1992, el
intercambio de bienes entre los dos paises alcanzé un valor
acumulado de USD 10.028 millones, correspondiendo a
exﬁortaciones USD 6.735 millones FOB, y a las importaciones
USD 3.293 millones CIF, determinando un saldg favorable para
el Ecuaaor de USD 3.442 millones.

Las - exportaciones a Estados Unidos se han hantenido a un
ritmo variable, registrando USD 1.125 millones en 1988 y USD
1.362 millones en 1992, afio en que se experimentd un leve
descenso del 2% respecto del afio anterior, en el cual se
registra USD 1.384 millones FOB, siendo 1990 en afio de ventas

récord.®?

Si  excluimos las operaciones externas del sector
petrolero, se determina que durante el quinquenié en mencidn,
el comercio exterior global entrp Ecuador y Estados Unidos
ascendié a USD 7.434 millones correspondiendo a exportaciones,
USD 4.140 miilones FOB y a importaciones 3.294 millones CIF,

lo que demuestra una balanza comercial superavitaria del orden

8 Cfr. Ministerio de Industrias, Cemercio, Integracién y Pesca._Informe

obre el intercambio comercial entre Ecuador , Quito, 1993, p. 1.
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de USD 847 millones por primera vez desde 1986, puesto que
excluyendo el petréleo, nuestra .balanza comercial ha sido

siempre desfavorable.

Estados Unidos es nuestro prihcipal mercado proveedor de

bienes de capital, materias primas y productos terminados,

necesarios para el desarrollo de la economia, y en el

quingquenio 88-92 se -ha registrado un incremento de USD 545
millones CIF en' 1988, a USD 787 millones en 1992,
registréndose un incremento del 39,2 % en el mencionado
quinquenio. Cabe resaltar que los’ rubros existentes entre
importacidén que sobrepasan los 30b items, nuésfras ventas no
rebasan los 20 productos: representati?bs,7° esto grafica
claramente nuestra dependiente vy vulnerable economia

sustentada casi exclusivamente en productos agropecuarios.

Con 1la aplicacién de 1la LPAA, se abren horizontes de
oportunidades para nuestro pails, espécialmente en lo
relacionado con la diversificacién‘de las exportaciones, que
antes se presentaba dificil, y que hoy en dia den£ro del marco
de las preferencias arancelarias,_seré mas féqilkincentivar.

Claro estd que nos queda un largo trecho por andar, en lo que

0 cfr. Ibidem, p. 7.
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a compétencia, calidad y rentabilidad se refiere, pero las
ventajas de la LPARA son un marco favorable para experimentar,
y tratar de ir hacié el futuro con otras alternativas de
financiamiehto, que no sea el.'vulnerable y. escaso petrdleo
sobre el que se basa nuestra economia. Puede observar que los
items de exportacidén de los ‘aﬁos 1993 y primer semestre de
1994 se han incrementado, es decit, se exporta en cantidades
incipientes, pero va se.comienza a exportar una amplia gama de
éroductos no tradicionales constantes en las listas de 1la
LPRA, inclusive en 1992, se nota esta tendencia que esperamos

que vaya en aumento.

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas ha despertado
interés en el sector exportador &el pais, pﬁes£o que Estados
Unidos es nuestro socio comercial mas grande abarcando el 42%
de nuestras exportaciones, con USD 550 mil millones de ddlares
en'importaciones y con un ingreso per capita de USD 12.000
délares, y siéndo el meréado mds grande del mundo, por 1lo
cual, las c0ncesiones arancelarias deben ser correctamente
aprovechadas, antes de que expire el plazo para el cual ha
sido establecido, el cual estd previsto para el 2001, y su
renovacién dependera de la voluntad -presidencial
norteamericana si se califica de .exitosa la erradicacidén del

cultivo de droga.
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Segin datos proporcionados por funcionarios del Ministerio
de Industrias vy Comercio de Ecuador, se revela una gran
demanda potencial de 1los Estados Unidos, para los 295
principales productos ecuatorianos que se exportan a ese pais,
lo que - siénifica las nmetas exbortadoras Qué podriamos vy
deberiamos fijarnos, para introducirnos con éxito en el
mercado norteamericano. Dicho estudio nos demuestra que mas
de 12.000 productos son beneficiarios del LPAA, segun consta

de la partida del arancel armonizado de Estados Unidos.,

Son innegables las ventajas a corto plazo que nos ofrece
la apl;cacién del LPAA, pero ya que estas concesiones tienen
un caracter diferente, puesto gque no son éstrictamente
comerciales, sino que forman ~p§rte de una ’estrategia de
politicé global para la lucha contra el narcotrafico. No se
puede prever su renovacién, son concesiones unilaterales que
nos otorga nuestro socio comercial mas grande, lo cual sin
duda despierta el interés por intensificar los cultivos de
Productos no -tradicionales exportables, 1lo cual si no es
hanejado con .Criterios de prdduccién sustentable, puede
agudizar los problemas ambientales, por la intensificacién de
los cultivos o la utilizacién de agro-quimicos de gran

eflcacia, pero con graves alteraciones al ecosistema, tal es
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el caso del Sindrome de Taura, el cual aun sigue en estudio, vy
que ya ha ocasionado grandes dafios, cabe anotar que la
exportaciédn bananera ecuatoriana goza de gran aceptacién y
mercado en los Estados Unidos y no esta sujeta a ninguna
restriccidén cuantitativa, ni estd dentro de las excepciones al

tratamiento arancelario ventajoso que el LPAA otorga.’t

3.2 LAS PREFERENCIAS EUROPEAS

“Otro Sistema de Preferencias Unilaterales otorgado bajo el
Sistema General de Preferencias (SGP), es el que ha otorgado
la Comunidad - Europea a algunos paises latinoamericanos,

quienes gozan se privilegios arancelarios especiales.

Algunos paises calificados dentro del estatus de “paises
menos avanéados” tiénen excenciones totales arancelarias para
productos »agricolas, como café no procésado, té vy kcécao -
productos normalmente ekcluidos del SPG-; tal es el caso de

Haiti, que ademds Jjunto a Republica Dominicana pasaron a

formar parte del Convenio de Lomé en 1990.

* andean Preference Act, Op. Cit Supra, p 782.
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Estas preferencias siempre y cuando se cumpla con los
requerimientos administrativos, son aplicables regionalmente,
a productos e#portadoé por un beneficiario SPG, aunque hayan
sido producidos en un pais de la misma asociacidén regional,

como el Mercado Comun Centro Americano y el Pacto Andino.

Peré este sistema de preferencias que mantiene 1la
Comunidad ﬁuropea desde 1971, se ha ampliado en relacién a los
paises andinos como parte de la colaboracién de la Comunidad
Europea en la lucha contra el narcotrafico. Estos nuevos
planes proponen ademas flexibilizacidén en cuanto a las reglas
de origen permitiendo la acumulacidén subregional y de esta
manera apoyando la integracién latinoamericana. E1 29 de
Octubre de 1990, el Consejo de Ministros acordd un plan de
respaldo al P.rograma Especial de Cooperacidén de Colombia para
la lucha co‘ntra la droga.’? Con este propésito fueron ciertas
medidas orientadas a fomentar la sustitucién de cultivos de
coca por cultivos licitos, que incluian una serie de mejoras
en el acceso al mercado comunitario para tales cultivos.
Posteriormente el 13 de noviembre de 1990, en el marco de una
abertura general hacia otros paises afectados por el trafico

de droga, tales como Bolivia, Peru y Ecuador, la Comunidad

2 Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, “El Meércado Europeo
v_su impacto en Latinocamérica”, Madrid, 1993, p. 1l16.
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puropea decidid ampliar este sistema de preferencias a estos
pais’esf calificandolos ademas de “economias menos

desarrolladas” por un periodo de cuatro afios.

Mediante estVe sistema los . productos industriales,.
textiles, 'y las principales . exportaciones. agricolas como
flores, cacao y pescado, pueden ingresar libremente al mercado
comunitarico sin pagar aranceles vy sin. estar sometidos a
contingentes a menos gque amenacen difectamente a la produccién
comunitaria.’> Es importante sefialar que el banano no fue
incluido en este esquema, debido a la gran competencia con los
paises suscriptores del Convenio de Lomé, grandes competidores
y a la produccidn espafiola en su mayoria proveniente de las

Islas Canarias.

Pero estas ventajas comérciales en felacién a las
otorgadas a los paises ‘asiéticos‘, si,gﬁen limitando las
concesiones arancelarias en productos no mencionados dentro de
la estrategia contra, el narcotrafico, pues siguen existiendo
barreras no  arancelarias para el resto de productos.
Mientras las materias primas triene,n libre acceso o condiciones

mas favorables, los Dbienes industrializados deben pagar

73
Cfr, Ibidem.
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aranceles SPG mucho mayores, lo que perjudica el proceso de
industrializacién de los paises en vias de desarrollo.”
Ademads ciertos obétéculos de tipo administrativo sigquen
aplicéndose, rigurosos certificados de origen y condiciones de
embarque, lo que hace claramente previsible que las
condicibnes SGP no pueden compensar las limitaciones de 1la

oferta de los paises en desarrollo.

El sistemas de preferehcias arancela;iés otorgado por 1la
Unidén Europea, se ha topado con la sujecidén a Dbarreras
cuantitativas, ademads que algunos productos del mar han sido
recientemente restrihgidos en sus cuotas de acceso, lo que ha
causado perjuicio y malestar en algunos paises beneficiarios,
quienes son grandes productores en este sector’®, y quienes
~ademds aseguran que estas restricciones habrian sido
provocados por disputas entre intereses de.empresés de Estados
Unidos y -europeas, lo que kesté fragmentand§ el Dbloque
exportaaor latinocamericano y esté llevanqo a los palses a

-

negociar por separado para obtener mayores ventajas.

" ¢fr. Ibidem pp. 113-114.
75 Cfr. Annual Report on the impact of Andean Preference.... Op. Cit.
Supra, p. 10.
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- 3.3 EﬂalﬂEGHLdEHWlJE:IJ&lHNIONIEﬂDR(NPEM&

Como lo indicdbamos al principio, los origenes mas remotos
sobre disposiciones ambientales en acuerdos comerciales
apuntan hacia ‘el tratado de Paris y Roma y a la Comunidad
Econdémica del Carbdn y del Acero (CECA) 'S, algunos afios antes
de la Conferencia{ de  Estocolmo. Sin duda alguna la Unidén
Europea ha sido el acuerdo comercial que mds disposiciones
sobre medio ambiente contiene, eéto gracias.a.dos factores:
primero, a que la Unibén Europea, no céntiene un acuerdo
estrictamente comercial, pues es también de caracter geo-
politico; y segundo, a la coherente armonizacién de los
diferentes reglamentos técnicos y diversas normas de caracter
ambientales. ‘LOS Estados miembros de esa Unidn, han adoptado
desde hace mas de veinte afios, alrededor de 200 resoluciones y
directivas, relacionadas con el mejoramiento del aire, del
agua, e;iminacién de desechés, control de riesgbs industrialesu
V' diversas'més para onteger el‘éoosistema.77{ De esta manera
han surgido ~importantes textos legislativos ricos en
especificaciones tecnicas que ;edundah en beneficio de

terceros paises, ya que en lugar de tener que responder a doce

® ¢fr. Capitulo I, 1.1 La importancia del tema ambiental, p. 11.
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(aétualment,e quince) grupos de especificaciones '_potencialmente
divergeﬁtes, con la posibilidad de una décimo tercera serie
armonizada para la CF.E., los productores se encuentran con que
tiénen que responder a un solo conjuntos de requerimientos, lo
cual deberia tener por efecto la disminucién de los costos de
informacién,_ adaptacién y comercializacién, ademas de
facilitar el acceso a los mercados cuyas dimensiones son
demasiado‘ reducidas péra que se les brinde atencién individual

cuando estan regidos por normas técnicas nacionales.’®

Al _Tratado de Roma de 1967, le sucede el Acta Unica
Europea de 1987, y a ésta uUltima el Tratado de Maastricht de
1992, con le cual se han sucedido una éerie de estrategias
para combatir la contaminacién desde diversas esferas.
Dentro del Tratado de Maastricht el Fondo de Cohesién creado
para canalizar medios para proyectos de proteccién ambiental
en los cuatro'paises mas pobres: Grecia, Espafa, Portugal e
Irlanda. = Asi desde el Primer Programa de Accién Comunitaria
sobre él Medio Ambiente adoptado en 1973, hasta su mas
reciente, el Quinto Programa de Accién Comunitaria Ambiental

de 1992, la Comunidad Europea muestra su interés politico en

" Revista Euronotas, Carta informativa de la Delegacién de la Comisidén

Europea para Colombia y Ecuador, Agosto 1994, p. 7.
"® Instituto de Relaciones Europeo-Latinocamericanas, Op. Cit. Supra, p.
148,
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el tema. En éste Quinto Programa la Comisién Europea marca un
interesante cambio de estrategia, desplazando el foco de
interés‘dehlas accicnes correctivas para hacer frente a la
contaminacién a las acciones preventivas, especialmente en lo
gue se refiere al uso més racional de. los recursos, para
producir menos y utilizar lo que se produce de forma mas
eficaz; reutilizar y reciclar los desechos y asegurarse de que
se elimiﬁen de forma mas segura y eficaz; reduccién de 1las

emisiones de CO2 mediante el rendimiento energético, entre

_otras.’®

La nocién comunitaria de que la legislacién ambiental
puede cdntribuir de forma muy positiva a mejogar la calidad de
vida, es cada vez mayor. Ya mas estrictamente en el tema de
comercio Y medio ambiente, se aplican seis politicas
fundamentales' que estan directamente relacionadas con
articulos ~ comerciables. Las cuatro Primeras son
especificaciohes' técnicés sobre emisiones de gases,
restricciones al contenido de los productos, productos
quimicos y de alto riesgo, productos bioteCnolég@cos, gestién

de desechos y proteccidén de la fauna y flora silvestre y de

especies amenazadas. Estas directivas enfocan basicamente a
' Cfr. Europa en Movimiento, *La_Proteccién del Medio Ambiente”.

Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1992, p. 6.
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reducir 1los aitos niveles de emisiones de 1los vehiculos,
imponer controles mads estrictos a los niveles de ruidos
ocasionados por vehiculos, maquinarias, avicmes etc.,
disminucién de la pl;odqccién comunitaria de
Cloroflﬁorocarbonos (CFC), el imponer rgglamentacic’m a la
comercializacidén y uso de pfoductos quimicos y de alto riesgo,
y adoptar esctrictos controles sobre el comercio de ciertas

especies animales o vegetales.®°

Existen =~ varias e interesantes directivas Y  nuevas
propuestas de medidas concretas para acrecentar la proteccién
ambiental. Una de las mds interesantes se refiere al embalaje
y sus desechos, los mismos que representan una proporcién alta
del total de desechos de »la C.E., la misma que produce un
volumen anual de 50 millones de toneladas de desperdicios de
embalaje, de los cuales el 90% han sidoé usados en una sola
ocasién. A este respecto la Comisién ha propuesto una
directiva medianté la cual se aproximen las medidas de los
Estados Miembros sobre embalaje, de modo tal que conservando
la apertura dél mercado interno, se reduzcan 1los efectos
nocivos sobre el entorno. La prépuesta hace hincapié en vla

necesidad del reciclaje, previendo para los Estados Miembros-

¥ ¢fr. Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Op. Cit. Supra,

pp., 161-162.
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1a Obligacién‘de prohibir progresivamente los embalajes Que no
puedeﬁ ser reutilizados o recuperados, hasta alcanéar niveles
de recuperacién del 90% en diez afios, a partir de la entrada
en vigof de la norma, las medidas incluirian el reciclaje, la

incineracion destinada a la consecucidén de energia, bajo 1la

premisa~de que el 60% de todos los residuos’ tendran que ser

reciclados.

Ademés este .sistema de recuperacidén tendria que ser
fomentado mediante la promocidén de iniciativas como la’
normalizacidén del embalaje de ciertos productos, y el
etiquetado obiigatorio de todos los embalajes indicando si

éstos son O no reciclables.

Esta normativa sobre desechog de embalajes, es un claro
ejemplou de la repercusién comercial de la legislaciéﬁ
ambiental, aumentando los costos de produccién respecto del
embalaje, pero que fomenta una medida de prevencidédn global que
bien vale ese precig. Como es de esperarse los grupos de
presién industriales europeos no aprueban esta normativa

sosteniendo ‘que costaréd unos 10.000 millones de doblares

anuales.
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Pero esta exigencia tiene repercusién inmediata en los
pféveedqres extracomunitarios quienes tendran que adoptar
estos criterios 'eurdpeos de embaiajes, con el consiguiente
incrementoe del costo dél producto, y la pérdida de
-competitividad para aquellos ©paises <con tecnologias de

etiquetaje menos desarrolladas.

Este fema del‘manéjo de desperdicios cpnjuntamente con el
tema de los desperdicios provenientes de la comercializacidén -
tal es el. caso del embalaje- estdn, como se ha mencionado, en
la agenda comunitaria para la década de los noventa. Este
problema ademds se ha visto relacionadé con ciertos escéndalos
de 1la 1llamada “desperdicios turistas”, aquellos que no
provienen del pais que los detenta, sino que son el producto
de las industrias de otros paises, que normalmente pagan para
que sean almacenados en otros paises con menores estédndares de
control - aﬁbiental, y que en " su mayoria "son desechos

radioactivos, téxicos, etc.

La politica comunitaria a este respecto contiene cuatro

serie de disposiciones que la rigen: una serie de directivas
que comenzaron en 1975, con la Directiva 74/442 sobre
desperdicios -de lo cual algo hemos hablado-; un periodo de

transicién y cambio en el cual las Convencién de Basilea sobre
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el Control de Movimientos Transfronterizos de Residuos. Téxicos
marca el punto de partida dé posteriores regulaciones
comunitarias; y un tercer grupo de medidas recientemente
adoptadas, llamadas de “tercera generacidén”, las Directivas
91/156 sobre  desperdicios, la 91/689 sobre residuos
peligrosos, la 92/3 de la Euratom sobre desechos radioactivos
y la | regulacién 259/93 sobre embarques de desechos
transfrontérizos.ay

Pero el tema de los desechos provenieﬁtes de embalajes o
de residuos industriales es solo uno de los graves problemas
ambientales que agobian a la Comunidad Europea y que tienen
relacién con el comercio, cada dia aumentan significativamente
los problemas ambientales relacionados con el mismo. Pero el
comercio como motor del crecimiento econbmico comunitario, no
estd al margen de las metas de un desarrollo sustentable. La
Comunidad comprende profundamente que el crecimieﬁto puede ser
sostenido si aquellos que contribuyen al desgrrollo econdémico
explotan sus recursos naturales de una manera racional, puesto
que no estan disponibles en cantidades ilimitadas y sin ningutn
costo. Estéa adehés consciente q@e la problematica ambiental

se entenderd de mejor manera cuando se tenga que pagar un

81 para un estudio méds detallado sobre el tema leer a Alke Schmidt,
" i W d C unit w”, Trade and Environment, Cameron,
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precio adecuado por el uso de los recursos; por lo cual 1la
necesidad de un programa de defensa ambiental ha recibido
estatus constitucional, articulo 130R, péarrafo II, que afirma
que “ la accidén comunitaria relativa al medio ambiente debe

estar basada en el Principio de el que contamina paga.”?®?

El Quinto Programa de Accién Comunitaria (previsto para
1993—19975 se acerca a este principio cuando estatuye que el
costovde la proteccién ambiental debe ser internalizado por el
mercado{ dentro del esquema de producciédn y -consumo. Este
Programa también invoca el sistema del libre mercado basado en
instrumentos aceptados bajo ésta 6ptica, por ejemplo se invoca
los acuerdos voluntarios mediante'los cuales una empresa que

tiene problemas ambientales, bajo del articulo 92.1, puede ser

ayudado financieramente. Pero esto nos-lleva a otro problema,

ya dgue sea siendo parte del acuerdo o beneficiario de 1la
ayuda financiera, el que contamina no estaria pagando el costo
ambientél, y esta seria una gran critica a éste-sistema, por
lo cual algunos estudiosos del Programa creen que las reglas
de libre competencia deberian pfohibir esté,u pues bajo la
6ptica de este Programa se estaria alentando a;las empresas a

entrar en estos acuerdos voluntarios y otras formas de

Demaret & Geradin, Op. Cit. Supra, pp. 184-203.

113



autorregulacién donde el Estado es el que subsidia 1la
protéccién ambiental. El criterio-de Luc Gyselen, es que esto
se debe a dos razones: la primera es que la Comisidén cree
firmemente en la llamada responsabilidad compartida, que
implica que las empresas vy conSumidores comparten con la
autoridad publica la responsabilidad de alcanzar las metas
ambientales, y la segunda razén es que el principio de el que

contamina paga sigue siendo considerado como la meta uUltima de

alcanzar en un ' futuro mas distante, mientras tanto se
considera que ayudar a las empresas a invertir con propdsitos
ambientales, facilitaria su aplicacién del principio del que

contamina paga de una manera mas apropiada.®?

Para concluir, es importante recalcar que no obstante
ciertos inconvenientes sobre la aplicacién y ejecucién de
ciertos principios de proteccién ambiental, en concordancia
con las reglqs ~del mercado, este Quinto programa llamado
“hacia la sustentabilidad” (“Towards Sustainability”), tiene
un enfoque nuevo, y aunque reside en los marcos de accién de
los programas pasados, se habla de un programa innovador, cuyo

énfasis ha cambiado, pues se dice que la Comunidad no tiene

mads una politica ambiental, pero se habla de que ha adquirido

¥ Luc Gyselen, *“The Emerging interface between competition policy and
environmental policy in the E.C.” , Op. Cit, Supra. p. 244.
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una politica de sustentabilidad, o mejor dicho de desarrollo

sustentable.®

3.4 EK;TTUN?AIK)IHBIJBEUE(XDNHNR(&C)(IﬂLJBJ

Este tema es motivo de un debate riguroso que se libra en
la actualidad respecto de la necesidad de un Tratado de Libre
Comercio con los, Estados Unidos, México y Canada. Este
esquema sera probablemente adoptado por 1los demds paises
latinoamericanos que pretendan igual tratamiento comercial con
los paises del actual T.L.C., lo que sin duda c'onstituye el
suefio de los partidarios del libre comercio hemisférico hoy

tan en boga.

El Tratado de Libre Comercio, o0 como se lo conoce en
inglés North American Free Trade Agreement (NAFTA), es el
primer acuerdo comercial en ocuparse de ciertos aspectos
relacionados 'directaqente con la proteccién del medio
ambiente, pues manifiesta como objetivos del Acuerdo, aquellos
enumerados ‘en el articulo primero_ del Anexo Ambiental del

¢

Tratado, como son: el alentar la proteccidn del medio ambiente

8 cfr. Ibidem, p. 245.
84 ¢fr. Tomithy Porthwood, Op. Cit. Supra, p. 85,
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en territorio de las Partes, para el Dbienestar de las
generaciones presentes y futuras; el promover el desarrollo
sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo mutuo en
politicas ambientales y econdémicas; incrementar la cooperacién
entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar
ain mds el medio ambiente, incluidas 1la flora vy fauna
silvestre; el apoyar las metas y los objetivos ambientales del
TLC; evitaf la creacién de distor.siones o0 de nuevas barreras
en el comercio; 'el fortalecer la cooperaciédn para elaborar y
mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas, vy
practicas ambiéntales; mejorar la observancia y la aplicacién
de las leyes y reglamentos ambientales; promover la
transparencia y participacién de la sociedad en la elaboracién
de leyes, reglamentos y politicas ambientales; promover
medidas'ambientales efectivas y econémicmnenté eficientes; y ,
promover politicas \% préacticas para prevenir la

contaminacién.®®

Los principales aspectos que se pueden mencionar de la
interesante relacién entre comercio y medio ambiente,
plasmadas en el anexo ambiental del TLC, se podrian resumir en

las siguientes: el primer aspecto se refiere la posibilidad de

8Acuerdo de Cooperacién Ambiental de- América del Norte, entre los
Gobiernos de U.S.A., Canadd y México, 1993, Articulo Primero, p. 1101.
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usar sanciones comerciales como medio para forzar el
cmnplimiento de los compromisos ambientales internacionales,
los gque pueden surgir tanto del Derecho Internacional
Consuetudinario como de Tratados de los cuales son parte los
Estados, aunque surge la posible dificultad de'armonizarlos
con otros - Tratadoé Internacionales, como .e_l GATT y el
Protocolo de Montreal, el CITES, etc.

\

El sequndo ' aspecto se refiere a si 1los estandares
ambientales domésticos sobre procesos de produccién podrian
ser aplicados a los productos importados, pero al ser estos
estdndares tan diferentes entre los paises, lo equivale a
poner restricciones legislativas a los productos importados,
lo cual ha sido calificado en la C.E. como discriminacién
indirecta. Al parecer la unica solucién seria el armonizar
los esténda.res ambientales entre los Estados én'cuestién, pues
de otro modo el desarrollo sustentable se veria seriamente
alterado por el comercio de productos ambientavlmente dafiinos.
Estb preocupa partic_ﬁlarmente a los Estados Unidos, quienes
sienten que deberan atenuar sus estandares para poder competir
exitosamente, pero se discute aun el porqué aten%arlo en lugar

de elevarlo, y se estudian las reales posibilidades de

establecer unas reglas de campo, acompafiado de un sistema de
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efectiva supervisién y ejecucién de los estandares de

produccién acordados entre los Estados.

El tercer y cuarto aspecto se refieren a cuales serian los
efectos sobre el mercado y los flujos de inversién en’ los
diferenfes niveles de regulaciones ambientales ﬁacionales, Y
el cumplimiento entre los Estados; y cbmo estos efectos pueden
ser atenuadbs o incluso evitadoé. Debido a ios diferentes
estandares y al diferente ~Cumplimento de' las leyes en los
Estados, se debe tener mucho cuidado con el hecho de bermitir
que diferentes estandares de proteccién coexistan, puesto que
sin duda esto ocasionaria que se tiendan a bajar los
estandares en los demas paises para poder abaratar el costo de
los productos, por lo tanto distorsiones al mercado y a la
competencia son similarmente obvias debido '‘a las consecuentes

alteraciones gue se producirian en el mercado y los flujos de

inversidn.

Finalmente, el aSpecto mas innovador es respecto de hasta
que punto los expertos ambientalistas deben intervenir en las
negociaciones comerciales. Su inclusién se reconoce como
necesaria para entender las conseéuencias ambientales de las
disputas comerciales, puesto que debido a la experiencia del

Caso del Atun, donde no se incluyd a expertos ambientalistas,
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simplemente a “burdcratas internacionales”, 1lo cual fue muy
criticado por los ambientalistas, -ademas del resultado

desfavorable para los intereses ambientalistas.®°

A continuécién haremos una breve mencién de algunos de los
principios ambientalistas incluidos dentro del articulado del
TLC. Ya en el Predmbulo del Tratado se encuentran referencias
al Libre AMercadoi como medio para alcanzar el Desarrollo
Sustentablé y para reforzar el desarrollo y el cumplimiento de
las leyes y regulaciones ambientales, ademds se menciona que
las metas comerciales enunciadas en él preambulc deben
alcanzarse de manera consecuente con la proteccidén ambiental y

la conservacidén de la naturaleza.?

El articulb 104 enumera una serie de prioridades por las
cuales los acuerdos sobre conservaciédn y proteccidén del medio
ambiente por un lado, y los tratados comerciales por el otro,
deben ser armonizados. Esta prioridad otorgada a los acuerdos
internaéionales son»;espaldadas por un sistemé de foros sobre
resolucidén de controversias, por medio de.ia cuales el cuando

el NAFTA tenga un problema con alguna obligacién internacional

86 ¢fr. Timothy Porthwood, Op. Cit. Supra, pp. 54-57.

®" Cfr. Daniel Esty, “Making Trade and Environmental Policies work
together: Lessons fropn NAFTA®, Cameron, Demaret & Geradin, Op. Cit.
Supra, p. 379.
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contraida, puede escoger el método de ' solucién menos
inconsistente con el NAFTA, esto previené que las Partes usen
los acuerdos internacionales para proteger la produccién
doméstica. Las obligaciones internacionales respecto de medio
ambiente no deben ser utilizadas como medios arbitrarios e
injustificados de discriminacién entre las Partes y que pueda
amenazar con distorsionar el mercado internacional. Ademas el
NAFTA se vatribuye el haber incorporado la posibilidad de
invocar las excepciones al GATT, enunciadas en el'articulo XX,
ya que se podria demostrar que no se podia encontrar otra
forma menos inconsistente con el GATT, que la adoptada para

alcanzar lo objetivos ambientales propuestos por las Partes.

Los Articulos 904 y 905 se refieren a la imposicién de
estandares domésticos a los bienes importados, segun lo cual
las Partes deben aplicar los niveles de proteccién que
consideren necesarios, pero evitando el riesgo de la
imposicién de injustificables distinciones a bienes o
servicios similares de otras Partes.- Ademéds los esténdares
citados.deben‘tener bases cientificas comprobables, para ser
admisibles. Por otra parte elngrticulo 114, provee de una
serie de criterios mediante los cuales las partes no deberan
atenuar sus niveles de proteccién ambiental para favorecer 1la

inversioén extranjera, y el articulo 1106, por su parte prohibe
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la imposicién de <ciertos requisitos especiales a los
inversionistas extranjeros, para exigirles usar -una tecnologia
en particular o estdndares ambientales relacionados con el

comercio (TREM'’s).

Respecto de la resolucidén de controversias el NAFTA, en
contraste con el GATT, coloca la carga de la prueba en las
partes qué alegan las razones comerciales, forzandolas a
demostrar que la medida adoptada por algunos de los tres
paises.es inconsistente con las obligaciones comerciales del
ﬁAFTA. Ademés en el NAFTA en el articulo 6 del Anexo
Ambiental, extiende el acceso‘ a. los procédiﬁientos a los
particulares,; y el.su articulo 14 facultaha'los particulares a
realizar peticiones sobre la aplicacién dek la legislacidn
ambiental;eé esto sin duda amplia el espeétfo de accién a
expertos ambientalistas y no solamenté a abogados
ambientalistas( para evaluar lo relativo a costos y beneficios

ambientales.?’

Para concluir, es preciso anotar que si bien el NAFTA o

TLC, es sin discusién alguna un paso positivo hacia la

inclusién del tema ambiental en los Acuerdos Comerciales

8 Anexo Ambiental del TLC, Segunda Parte, Op. Cit. Supra pp. 1102-1115.
8 Cfr. Daniel Esty, Cameron, Damaret & Geradin, Op. Cit, Supra p. 382.
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Internacionales, quedan aun por hacer varios esfuerzos
relativos a hacer mds extensa y decisiva ésta 1inclusién
ambiental en el ambito comercial, sin perjuicio del respeto vy

observancia de las obligaciones comerciales contraidas.

Dentro de algunas criticas se observa el hecho de que el
NAFTA no crea- un mecanismo sistemdtico que promueva la
convergencia de las politicas ambientales, pues solo refuerza
la aplicacién de las leyes ambientales nacionales®. Esta
critica realizada por economistas y ambientalistas de péises
desarrollados no se compadece del todo de _la realidad
ambiental e institucional-ambiental que existe en otros
paises. Tal es el caso de México, quien aun 'no alcanza el
nivel de desarrollo necesario para adoptar esténdares
similares a los de sus socios, y para loé cuales el reforzar
la aplicacibén de las leyes ambientéles nacionales e incentivar
la creacién de controles mas rigurosos, es suficiente por
ahora hasta que dicho pais alcance el nivel de desarrollo

necesario para aplicar nuevos estandares.

Timothy Portwood’’ manifiesta al respecto que, debido a que

el Tratado no propone el alcanzar un gran nivel de integracién

* cfr. Ibidem, p 383.
L ¢cfr. Porthwood, Op. Cit. Supra p. 61 y p. 70.
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entre 1las parteé, enfatiza por lo tantoc en una “integracién
negativa” en lugar de wuna “integracién positiva”, esto
signifiéa que las regulaciones son establecidas para eliminar
o restringir las restricciones al comercio en lugar de crear
politicas &ambientales sustanciales, por - lo tanto las
disposiciones ambientales del NAFTA serian ‘una excepcién a la
regla, lo cual seria explicado debido a que el NAFTA y su
Anexo Ambiéntal son un producto del nivel de integracién que
las partes han alcanzado, por 1lo tanto la relevancia de ambos

respecto de sus propias regulaciones, es remota e indirecta.

El propésitc principal -méds alld de las medias- seria el
desarrollar un conjunto de reglas Jjustas para lés partes que-
refuerce la aplicacién y cumplimiento dg las ieyes
ambientéles, lo cual seria beneficioso tanto.para el comercio

como para el medio ambiente.

Daniel Esty®® por otra parte manifiesta que<indudablemente
aun resta mucho por hacer, pero que el NAFTA representa los
primeros esfﬁerios reales en armonizar el comercio con el
medio ambiente en pos de un de§arrollo sustentable Y una

liberalizacidén comercial beneficiosa.

%2 cfr. Daniel Esty, Op. Cit. Supra p. 383.
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Finalmente solo queda por anotar que es importante que se
debatan y surjan diferentes posicionés frente a 1o que éste

Tratado, representa y puede representaf en el futuro para los

paises que estén actualmente interesados en ser parte de él,

(tal es el caso de Chile), e inclusive frente a.la posibilidad
de negociacién del TAFTA (Trans Atlantic Free Trade
Agreement); lpor lo cual es necesario que surjan posiciones
claras respecto de la compatibilizacién y armonizacidén de las
requlaciones ambientales, para que se formulen propuestas
regionales claras sobre el tema, y para en un futuro poder
negociar con° conocimiento de causa, basados en las

experiencias de los paises que ya lo aplican, para dque la

negociacién no sea una mera inclusidén de un nombre mas en

protocolo de paises suscriptores, sino un Acuerdo que promueva
no solo la consecucién de beneficios comerciales, sino una
integracién positiva para la cooperacién y logro de un

desarrollo sustentable a mediano plazo.

3.5 Oﬂﬂ&AéiEHIPEHKHENCXASiCKHHEH%CLMUES»C(HWTELIPOEUKNfuusr

Este tema tiene el propdésito de poner en consideracién una

nueva experiencia comercial contemporanea: La Zona Hemisférica
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de Libre Comercio que se intenta crear en el 2005, y que fue
ampliamente discutida el la Cumbre de Miami, realizada en

pDiciembre de 1994.

Los propbsitos de la creacién de esta Zona Hemisférica de
Libre Cﬁmercio serian: el promover la equidad, €l comercio vy
1a‘inversién en la regién, el consolidar la democracia y la
reconstrucéién de,los‘sistemaé dé gobierno,.el facilitar la
gestién sostenible de los recursos natufales y del medio
ambiente, el promover el uso eficiente de la energia y el
desarrollo de energias limpias y el de financiar el desarrollo

sostenible de las Américas.

El tema que particularmente nos interesa es el del
comercio e inversién hemisférica, que conlleva un compromiso
de la partes sobre la liberalizacién unilateral del coﬁercio[
los acuerdds regionales y la liberacién general de comercio.
Se pretende que este sistema de integracidén tenga las menores

consecuencias negativas hacia los sistemas subregionales, pues

la aplicacién de los Pactos Comerciales no deberia realizarse

con detrimento a los sistemas de integracidén ya existentes.

Es importante anotar el deseo de los paises de que los

Acuerdos GATT sean aumentados, pues las barreras a los paises
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no miembros deberian mantenerse y @ las excepciones a 1la
reduccién de barreras reducirse al minimo. Es mejor para la
integracién el reducir el ritmo del proceso de liberalizacién,
a fin de permitir el ajuste paulatino de los sectores fragiles

donde las y reglas de origen claras son de vital importancia.

Se "manifiestan importantes criterios respecto de la
necesidad de compatibilizar los acuerdos comercialeé
existentes; se enfatiza sobre ~la blsqueda de acuerdos
multilaterales mds que bilaterales donde se pretende Ila
inclusién de todos los paises, el reducirlal minimo los costos
de transicién y ajuste, creando instituciones apropiadas

especialmente respecto de la sostenibilidad ambiental.

Se sostieﬁe de manera alentadora que la liberacién del
comercio puede mejorar o perjudicar al medio ~ambiente
dependiendo de las condiciones y restricciones bajo las cuales
se las ponga en practica. - Es importante . destacar la
importaﬁcia que en este sentido se les da a’los derechos de
propiedad sobre los cuales se manifiesta ‘que si estidn bien
constituidos y seguros pueden tener la funcién de internalizar
los costos ambientales. Sobre la degradacién de los recursos

naturales se pondria en practica y se supervisaria las

politicas, leyes y reglamentos, para que los costos de la
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degradaciéﬁ se reflejen en los pfecios de la éxportacién de
los productos basicos. Es importante también mencionar que la
Convencién de Basilea podria sérvir de nmodelo para los
estudios y negociaciones que prevengan la exportacién de
sustancias tecnologias y productos perjudiciales éspecialmente

aquellos que han sido prohibidos en otros paises.

Perp él punto mas importante se encuentra quizad en el
hecho de que las distorsiones creadaé por las resfricciones al
comercio y.los subsidios a las exportaciones son muchas veces
fuente Ade degradacién ambiental y desarrollo insostenible,
para lo cual es adecuado el crear politicas ambientales que
puedan aumentar las ganancias del comercio y prevenir
conflictos comerciales, puesto que si se efectua con
salvaguardias especiales, la liberacién del comercio mejorara

la calidad ambiental.?®

Estos cambios en las politicas de comercio que producirian
beneficios ambientales podrian ser: el reducir el
proteccionismo‘agricola, el cual lleva a una agricultura menos
econémica con uso intensivo de productos quiﬁicos lo cual

ciertamente agrava la erosién de la tierra y otros dafios

93 Cfy. Revista de las Amércas. “Summit of the Americas 1994, Miami”,
Noviembre-Diciembre 1994, pp. 6-34.
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igualmente peligrosos; el reducir paulatinamente las barreras
comerciales en Latinoamérica y el Caribe, a .los productos
manufacturados que tengan alto coeficiente de mano de obra, lo
cual supone mejorard el medio ambiente creando mas empleos vy
alejando a las personas de las invasiones y degradacién de los
recursos naturales para su supervivencia; el crear la
capacidad de.instituir y hacer cumplir las leyes ambientales
en Latinoamérica, lo que aseguraria que las transacciones
internacionales se fijeh. en virtud de los costos reales de
produccién; y el promover én la regién la . creacién de
sociedades y empresas Véonjuntas que produzcan energia
sostenible y tecnologias’ ambieﬁtales paré ‘los mercados

hemisféricos, regionales y mundiales.

Por contrapartida los cambios en las politicas ambientales
gque producirian beneficios adecuados al comercio internacional
serian el reglamentar los factores externos ambientales sin
fijar precios, donde no exista tal reglamentacién, Los paises
de la OECD se pusieron hace veinte afos de acuerdq sobre la
aplicacién del principio de el que contamina paga; para evitar
asi las distorsiones al comercio'qpe resultan'de la subvencién
estatal. Y por ultimo estad el propésito de elimina; la
insuficiente fijacidén del precio de los recursos naturales,

como ocurre en Estados Unidos donde el agua para la
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agricultura y la produccién de madera estédn fuertemente
subvencionados, creando fuertes distorsiones al comercio vy-
fomentando la sobre explotacién de dichos recursos en el resto

de paises.

Estos propésitos arriba enunciados producto del desarrollo
de uh Agenda Comun para las Américas®t, siguen siendo
postulados dificiles de poner en practica, aunque vale la pena
ser optimistas vy esperar que las negociaciones para la
consolidacién del Libre Comercio Hemisférico (WHFTA- por sus
siglas ‘en 1inglés), sSe desarrcllen de una manera beneficiosa
para los paises Latinoamericanos sin tener que aceptar
imposicionés, y creando nuestras propias opciones y politicas
de desarrollo sostenible para la regidén. Queda aun por ver si
la fiebre por el TAFTA (Trans Atlantic Ffee Trade Agreement)/
que ha despertado el interés no soio de los paises de la Unién
Europea sino de aquellos paises europeos que no eran parte de
él, no convierte al WHFTA en una llave de segunda mano, VY
llegue realmente a consolidarse de una manera beneficiosa para
desarrollar convenientemente el comercio y para proteger el

medio ambiente en Latinoamérica y “el Caribe.

%4 Tomado de *“Nuestra Agenda Comin para las Américas”, Comisién de

Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, PNUD-Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, New York, 1995, pp. 7-33.
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CAPITULO 4

4.0 DESARROLLO SUSTENTABLE: UNA PERSPECTIVA A LARGO
'PLAZO

Como lo hemos mencionado eg anteriores 'capitulos, la
estrategia del desarrollo sustentable fue exitosamente
recogida por lgb_Agenda 21 para el Desarrollo. Pero estos
lineamientos generales no son sino pautas para que sean los
propios paises o regiones, lo que las pongan en practica
mediante politicas concordantes. No podemos olvidar la
dificultad p#éctica que esto acarrea especialmente en paises
que tienen un desarrollo ambiental muy inferior, tal es el
caso deé nuestros paises donde las exigencias ambientales no
estdn extendidas a todos los campos y donde si en verdad
existen,el‘control para su cumplimiento y ejecucidén es minimo

o inexistente.

Este desarrollo Que satisfaga ias necesidades del presente
sin comprometér las capacidades'de futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidaées, involucra conceptos de
desarrollo a 'largo plazo, no solamente econdémicos, sino

sociales y ecolégicos, que tienen dque ver ampliamente con una
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adecuacidén cultural a estas nuevas ﬁecesidades humanas.
Ademas el desarrollo sustentable eﬁ América Latina y el Caribe
solo serad realidad en la medida en qué se le conceptie como un
proceso de cambios profundos en el orden politico, social,
econdmico, institucional y tecnolbgico, asi como en nuestras
~relaciones con‘ paises desarrollados para que nos brinden
asistencia en cuanto a replantear nuestro manejo de los.

recursos naturales.

Para alcanzar el desarrollé sustentable'hace falta mas que
declaraciones vy manifestaciones de buena voluntad entre las
partes involucradas en el proceso; es necesaria una estrategia
selectiva sobre la erradicacién de la pobreza, el
aprovechamientp ‘sostenible de los recursos naturales, un
adeéuado ordenamiento - del territorio, un desarrollo
tecnoldégico compatible con la realidad social y natural, una
nueva estrategia econémica-social, una organizacién social vy

una eficiente reforma del Estado.®®

Sobre la posibilidad de alcanzar un désarrollo sustentable

apoyados en el proceso hemisférico de integracién comercial,

% ¢fr. Comisién de Medio Ambiente de America Latina y el Caribe,

“Nuestra propia Agenda sobre Desarrollo v Medio Ambiente”, PNUD, México

D.F., 1991, pp. 50-53.
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cabe decir que aun es una remota.posibilidad, pues a nuestro
criterio no se puede alcanzar una integraéién exclusivamente
comercial, pues los procesos conducéntes a alcanzar mencionado
desarrollo deberian primero apoyarse en procesos regionales de
integracidén, que cohesionen sus intereses de desarrollo y los
vuelva Viables dentro de marcos similares de legislaciones vy
sobre todo de realidades, pues no se puede pretender conformar
un gran bloque econdémico-comercial, que se encuentre politica

y socialmente desintegrado.

Por lo tanto somos partidarios de que para emprender un
proceso de desarrollo sustentable, es imprescindible dar
prioridad a la integracién subregional, puesto que si 1los
paises geograficamente cercanos no consiguen reducir barreras
comerciales entre ellos, seria demasiado ilusorio pensar gque
se lo podrd hacer a nivel hemisférico. Los procesos de
integracién subregional deben estimular la integracién fisica
del heﬁisferio, y fomentar procesos de cooperacidén ambiental

para alcanzar el mencionado propdsito.

Los mecanismos de integracién comercial o aquellos
destinados a conceder preferencias arancelarias si bien son
econdémicamente ventajosos, tienen un profundo impacto sobre la

intensificacién de la explotacién de los recursos naturales
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con el consecuente deterioro ambiental, tal es el caso de las
exportacionés de camarén que en 1993 alcanzd: cifras récord
colocandose en el primer lugar mundial, con. un inconmensurable
dafio ecoldégico que no se termina de ser ;vitado, debido a un
sistema de‘ control ambiental déficiente y lamentablemente

ligado a intereses politicos y econémicos.®®

El casd dél camarén es solo un ejemplo mas de una serie
que bien podrian ilustrar la falta de efectividad practica que
tienen ios acuerdos y propdsitos regionales y hemisféricos, si
primero a nivel interno, no se implementa politicas rigurosas
de control ambiental de todos’ aéuellos produc£os destinados
principalmente a la exportacidén, porgue ‘éontrariamente a la
préocupacién de 1los paises desarrollados que fijan rigurosos
estandares de proteccién ambiental a productos importados,
nosotros deberiamos primero concentrarnos en fijar estéandares
de produccién. para los productos de exportacién gque son
aquellés gque van a proliferar con la Vimplementacién de
acuerdos de integracién come;cial, Y que actualmente no tienen

ningdn control.

<t

% Cfr. Elizabeth Bravo, “Un Ecosistema en peligro: Los bosques de
manglar en la costa ecuatoriana®, Accidén Ecoldgica, 1991. pp 1-10.

Cfr.~Inventario de Manglares del FEcuador Copntinental”, Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia, Subsecretaria Forestal y de Recursos

Renovables, CLIRSEN, Quito 1991.
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‘Pero a pesar de los inconvenientes nacionales y regionales
que se presentan como obstaculo para el desarrollo
sustentéble, seguimos pensando que es una altérnativa viable a
largo plazo, y que no importa a qué activi&ad econdmica demos
préferencia{ al desarrollo del - futuro continuard estando
intimamente ligado a la ﬁtilizacién del patrimonio natural, el
cual por ﬁe abundante y variado nos permitira producir una
oferta suficiénte para satisfacer las necesidades primordiales
de la poblacién vy brindar las bases para un desarrollo

productivo de mejor calidad.

No es pues una exageracién ‘el decir que ninguna otra
regidén dél mundo tiehe tanta prioridad. en conservar su
biodiversidad como América Latina y el Cafibe, pues disponemos
del patrimonio natural mas riéo del mundo, todavia no

aprovechado.?’

Respecto de este tema podemos aventurarnos a decir que con
el advenimiento de la ingenieria genética, biofisica,

bioquimica, etc., hoy mas que ~-nunca nuestros recursos.

Cfr. Mauricioc Rosales, “La FEconomia Ecoldgica v las Formas de Propiedad
del Manglar en la _zona norte de Esmeraldas”, FLACSO, 1995.

%7 Cfr.“Nuestra Agenda sobre Desarrollo v Medio Ambiente”, PNUD, Op.Cit.
Supra p. 60. '
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naturales tienen un altisimo precio. Ahora sabemos que la
variabilidad genética y el material germoplasmico de las
especies que poseemos, pueden aportar contribuciones
importantisimas a la humanidad, para la medicina, agricultura
y para la industria en general. Pero - estas ventajas
comparativas tienen  que ser inteligentemente negociadas, vya
que constituye una poderosa arma de negociacién comercial
internacional,‘ al encontrarnos ahora siendo objeto de la
pretensién de varias transnacionales tanto farmacéuticas como
industriales en general, que desean nuestro germoplasma con un

sinnimero de propdsitos.

Varios paises de la regidén somos poseedorés del mismo-
tipo de . germoplasma Yy sino. aprendemos‘ a negociar
conjuntémente, dejando de lado los intereses econémicos
inmediatistas de cada pais, y comenzamos a pensar como regién,
pronto este inmenso patrimonio natural no nos servira de
mucho, si la informacién genética es entregada Sin controles

ni acuerdos entre los paises poseedores del mismo germoplasma.

Si dejamos que las aventuradas ofertas millonarias de las
transnacionales farmacéuticas nos fraccionen y deslumbren y no
pensamos como regién, estaremos vendiendo al mejor postor

nuestra biodiversidad y diciendo ‘adiés a una de las mejores
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posibilidades de desarrollo de la regidn, negandonos a ser
poseedores conjuntos de biotecnologia, y por lo tanto de

recursos para salir del subdesarrollo®®

%% Costa Rica es poseedor del mismo germoplasma gue Roseemos en el

Ecuader, y vya 1o ha negociado con transnacionales farmacelticas,’
debilitando asi nuestro poder de negociacidn posterior.
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CAPITULO B

5.0 CONCLUSIONES

Siempre hemos pensado que un buen trabajo de investigacién
es aquel que es capaz de provocar en los lectores la capacidad
innata de inferir las conclusiones diseminadas a lo largo del
trabajo. Si acaso no hemos tenido esa cépacidad és necesario
hacer un breve recuento de las ideas y conceptos fundamentales

que este trabajo a puesto a su consideracién.

En el capitulo III, se hace una exclusién deliberada de
Pacto Andino y del Mercosur por considerar que éstos Acuerdos
Comerciales que ya tienen el caracter de Unién Aduanera, no-
han sabido desarrollar suficientemente el tema del comercio y
medio émbiente en sus respectivas resoluciones y acuerdos,
limitdndose en muy pocos casos a debatir. el tema, -debido a
conflictos surgidos con ciertos paises—, en paneles del GATT,
puesto que es£os bloques comerciales no tigné posturas

concretas acerca de sus respectivos intereses ambientales, 1lo
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que sin duda constituye un reto para aquellos estudiosos de la

materia.?®?

En lo que se refiere a la creacién de la Organizacidn
Mundial de Comercio, cabe hacer llamado esperanzador a todas
las instituciones comprometidas con el desarrollo ambiental.
Es importante que las Organizaciones No Gubernamgntales ¥y que
las Instituéiones Piblicas de los paises Latinocamericanos,.- se
interesen de manera definitiva en- el tema  del comercio
internacional como un determinante ambiental. A la luz de la
nueva OMC como de los diferentes écuerdos comerciales
multilaterales, hay cabida para los interesados en el medio
ambiente y una innegable necesidad de expertos gque manejen
eficientemente 1los dos temas, - puesto que el creciente
componente ambiental de las negociaciones ambientales seré‘un
factor decisivo en el éxito o fracaso de las negocia;iénes

comerciales actuales y futuras.

Las dudas sobre si la exigencias ambientales mejorardn o
empeorardn las condiciones de vida de los paises en

desarrollo, son temas que generan enorme polémica y que por el

% para mis informacién al respecto ver el caso de Gasolina Venezolana

Reformulada, 1994~ GATT, Daniel Esty, Greening the GATT, Op. Cit. Supra
p. 270., vy ver el caso de los productores bananeros Latinoamericanos
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momento - no han encontrado una respuesta clara y definitiva.
Al igual que la creencia de ciertas agrupaciones ambientales
de que la creacién de la OMC es un cambio de estrategia para

dar una maquillaje ambientalista al antiguo GATT.

Seria conveniente explicar gque éste ensayo no ha
pretendido ni pretende encontrar 1las respuestas a una
infinidad de interrogantes sobre la factibilidad de un
desarrollo sustentable, basado en amplias. relaciones
comerciales entre paises, es mas bien nuestra intencién
insertaf algunos criterios de reflexién sobre el porqué no
podemos combatir este acuciante problema.  Quizad la respuesta
inmediata sea la falta de recursos econdémicos yqfinancieros,

que son la consecuencia, no la causa del subdesarrollo.

Pero pensamds que la incapacidad de superar este problema
en un plazo considerablemente racional, obedece a razones més
profundas y remotas; es tal vez’un problema de filosofia de
vida, individual Yy colectivo, en el cual el sistema
capitalista: nos ha sumergido, por el cual creamos cada dia

nuevas necesidades y buscamos satisfacerlﬁs, en esta

interminable busqueda de la felicidad.

frente a la Comundad Europea, Cameron, Demaret & Geradin, Op. Cit, Supra
pp. 459-470.
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Sinlduda la primera pregunta que viene a nuastra mente, es
la de cuanto necesitamos para vivir ?, 'y no hablamos de
necesidades basicas, sino de un nivel de vida acorde a nuestra
dignidad de seres humanos, con necesidades de recreacién V%
esparcimiento. Quiza esta respuesta dependa de muchos
factores cuya consideracién no viene al caso, pero en nuestro
criterio Se ‘ha sobrestimado las verdaderas necesidades
humanas, dando paso a un materialismo consumista, en el que

simplemente no terminamos de encontrar satisfaccién verdadera.

Con la integracién global de los mercados, éstos necesitan
vender mads para comprar mas, no es simplemente un problema de
déficit de la balanza comercial, es el fiel reflejo de lo que

sucede al interior de cada sociedad.

En nuestro criterio la sociedad sostenible puede venir de dos

maneras:

1. Con un cambio profgndo de ideologia, y cosmovisidn
individually colectiva, &

2. Con una adecuacidén de las neces;dades ambieptales al

capitalismo moderno.
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En el primer caso este cambio debe ser profundo y provocar

una reestructuracién de todos los estratos de "la sociedad,

comenzando por cambios institucionales y nacionales, para
poder traducirlos en cambios bregionales, y. quizd globales,
donde el consumir esté subordinado é las verdaderas
necesidades humanas y no determinado por el interés
empresarial y comercial, vy las extravagantes técnicas de

mercadeo.

La segunda posibilidad -y la m&s viable a nuestro
criterio- es la 1llamada revolucién ambiental capitalista,
dando surgimiento al “capitalismo verde” en el cual el mercado
estaré inundado de productos ecolégicamente producidos, donde
la conciencia ambiental de la sociedad haya acordado pagar un
poco mas por esta nueva forma de satisfacéién, relevéandose del
cargoe moral con las futuras generaciones, creando una demanda
de articulos ecoldgicos, y desplazando asi a los no-ecolodgicos

que deberan sin duda volverse verdes o retirarse del mercado.

El capitalismo verde aportara nuevas estrategias de
produccién y comercializacién, donde la ecologia serda el nuevo
Y dran negocio para los industriales, que no perderdn mas

tiempo en discutir sobre estédndares ambientales de produccién,
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porque esa sera la gran demanda del mercado de una sociedad

concientizada por problema ambiental.

Esta tendencia ya se puede notar en diversos mercados.
europeos y norteamericanos, y sin duda se extenderdn hacia
diversas regiones del mundo, eh donde 1la informacién éeré el
vehiculo donde viajardn esta nueva tendencia en el consumo
mundial. Esta nueva tecnologia de la informacién de la que
nos referiamos al inicio de este trabajo, es capaz de saltar
fronteras y océanos, y volvernos a todos parte de un solo

mercado.

Para concluir nos gustaria citar las palabras de Martin
Khor, cuyo criterio es muy importante para quienes nos

preocupamos por una mejor calidad de vida en el mundo de hoy.

“ El modelo alternativo de sociedad que buscamos implica més
igualdad en el mundo, menos consumo, mejor conservacidén de los
recursos, empleo de tecnologias apropiadas, autogestidén de 1la
salud, mejoras en la educacién... Una cultura, en suma, gque
esté enfocada sobre las cosas que realmente tienen valor.
Tenemos que redefinir el significado de la riqueza y las
relaciones humanas de padres e hijos, hombres y mujeres,
hermanos y hermanas, etc. Tenemos que buscar la verdad y el
conocimiento . que nos hace felices, cultivando el activismo
social por un mundo mejor. La verdadera riqueza tiene poco que
ver con el materialismo. Hacen falta grupos de individuos que
propugnen la justicia social, el ‘equilibrio norte-sur y el
desarrollo ecoldégico. Ese es el mensaje que las organizaciones
no-gubernamentales deben enviar a los gobiernos, al ptublico y a
los medios de comunicacién.”*°

1% Martin Khor Kok, Op. Cit. Supra p. 83.
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Las nuevas necesidades de - integracién comercial nos
sugieren un profundo conocimiento de nuestras diferentes
realidades sociales yvculturales, pero sobre todo econdémicas y
ambientales. Seria deseable que esta necesidad actual
constituya un estimulo para buscar auténticas soluciones a
nuestros problemas, y que las disparidades de. oportunidad
comercial sean compensadas con la formacién de expertos
negociadorés en el tema, que puedan comprender a cabalidad lo
que la consecucidn de una determinada ventaja comercial puede

significar, y sepan, en consecuencia, conseguirla.
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