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RESUMEN

El Andean Trade Preference Act, ATPA, o Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, es el
componente comercial del programa de 1a Guerra contra las Drogas que el Presidente George Bush

expidi6 el 4 de diciembre de 1991. Estas preferencias se hicieron efectivas a partir de 1992 para

Colombia y Bolivia y posteriormente en 1993 para Ecuador y Peru.

Sin embargo, el ATPA vencid el 4 de diciembre de 2001, lo que llevd a los gobiemos de los paises
andinos beneficiarios, a una vigorosa campaiia para lograr su prorroga y ampliacién. De esta
manera, el 6 de agosto de 2002, el Presidente Bush firmé la Ley Comercial de 2002, la cual incluye
dentro del Titulo XXXI la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicaciéon de Drogas,

ATPDEA, prorrogando y ampliando las preferencias del ATPA.

Los paises beneficiados por estas preferencias arancelarias son Ecuador, Perd, Bolivia y Colombia,
cubre a mas de 6500 productos, los beneficios comerciales que se otorgaron a través del ATPA yel
ATPDEA son un reconocimiento a la lucha que se adelanta desde hace décadas contra la
produccion de las drogas ilicitas, este conjunto de preferencias arancelarias son una expresion del
principio de corresponsabilidad acogido por la comunidad internacional para hacer frente al

problema mundial de drogas.

Colombia se ha caracterizado por tener unas magnificas relaciones comerciales con Estados Unidos,
y es uno de los paises beneficiados que mas le ha sacado provecho a los diferentes acuerdos como el
ATPA'Y ATPDEA, uno de los principales sectores que se destacaron fue el floricola €l cual esta

amparado por los beneficios arancelarios desde el ATPA.
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Reyes 11
INTRODUCCION

Hasta hace 25 o 30 afios. América Latina pensé que las politicas de desarrollo cumplirian su
cometido y permitirian a nuestros paises industrializarse. Hoy, en cambio, bajo las aperturistas
politicas neoliberales se tiende a creer que aun aumentando el intercambio comercial y la inversion
extranjera e incorporando nuevas tecnologias al proceso productivo, seré dificil que se fortalezcan

nuestras economias y se asegure un nivel de vida digno a la mayoria de la poblacion.

La integracion y la unidad regionales, que en otras épocas pudieron considerarse utdpicas,
actualmente son viables, e incluso una condicion del desarrollo, aunque desde luego no féciles.
Desde principios de los afios sesenta, en que se crearon la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Mercado Comun Centroamericano, el acercamiento de nuestros paises y
su decisiébn de remover conjuntamente ciertas trabas al intercambio comercial, adquieren
importancia. Afilos mas tarde, la aparicion de la Comunidad Andina de Naciones, la conversion de la
ALALC en Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI), la constitucion del Mercosur,
ciertos intentos de convergencia y nuevos acuerdos de libre comercio en los que participan otros

paises, entrafian un significativo avance en materia de comercio e inversiones intrarregionales.

Pese a tener nuestra América tanto en comun, la geografia y la historia no parecen estar de su lado.
La integracion regional tropieza con multiples obstaculos. Y aunque la tecnologia de la informacion
y la revolucidén en las telecomunicaciones abren nuevas y prometedoras posibilidades, ain estan
lejos unos de otros y no es facil recorrer las grandes distancias que los separan y hacer

conjuntamente lo que todavia hace cada quien en forma aislada.
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En los proyectos de integracion andina se ha adelantado mucho, especialmente en la conveniencia
de formar &reas de libre comercio, lo que obedeci6 al propdsito de ampliar mercados externos pues
los internos de cada pais, en general son estrechos y no crecen con rapidez. Lo que se ha hecho
hasta aqui no es deleznable; pero puede y debe ir méas lejos, y reorientarse en busca de que nuestros
paises comprendan que en la medida en que integracion y desarrollo se vinculen estrechamente y
apoyen uno al otro, pasara al primer plano la promocién de las nuevas actividades productivas, de
las que todavia carecemos o son muy débiles, en las que dependemos grandemente de los paises
méas desarrollados y que son ya necesarias para llevar nuestro desarrollo de planos extensivos
relativamente sencillos a otros intensivos y méas complejos, de los que depende que logremos

economias diversificadas y sélidas.

Definitivamente estamos en una época de grandes cambios donde los paises andinos dependen cada
dia mas de su capacidad exportadora, y en especial de su principal cliente como lo es Estados
Unidos, pais que otorgo un acuerdo comercial a cuatro paises andinos Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia, con una vigencia de 10 afios, desde 1991. Los beneficios comerciales que se otorgaron a
través del ATPA, fueron como un reconocimiento de la lucha que adelantan desde hace décadas
contra la producciéon de las drogas ilicitas, este conjunto de preferencias arancelarias son una
expresion del principio de corresponsabilidad acogido por la comunidad internacional para hacer

frente al problema mundial de drogas.

Al finalizar el ATPA, estados unidos renovo la ley y la denomino ATPDEA, la cual tiene vigencia
hasta el 2006, afio para el cual debe estar firmado el ALCA, pero dadas las ultimas circunstancias
cada dia se empantana mas este acuerdo multilateral, y coge mas fuerza firmar acuerdos bilaterales

con Estados Unidos, Colombia es uno de los paises andinos que esta buscando entrar en
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conversaciones para firmar un acuerdo bilateral que le brinde iguales o mejores preferencias que la

Ley ATPDEA en el momento de su culminacion.

Colombia se ha caracterizado por tener unas magnificas relaciones comerciales con Estados Unidos,
y es uno de los paises beneficiados que més le ha sacado provecho a los diferentes acuerdos como el
ATPA Y ATPDEA, uno de los principales sectores que se destacaron fue el floricola el cual esta
amparado por los beneficios arancelarios desde el ATPA, y aunque ha sacado provecho de esto, no

ha sido el maximo.

El sector floricola colombiano ha ido progresando dia a dia, de ser una empresa domestica paso a
ser una linea exportadora muy importante para el pais, su principal cliente los Estados Unidos,
seguido de la Unién Europa aungue en un minimo porcentaje, este sector a crecido tanto que hoy se

considera el segundo exportador mas importante del mundo después de Holanda.

La ATPDEA, siguio brindando preferencias arancelarias a este sector el cual tiene un gran reto de
mejorar las oportunidades que le brinda esta ley. Colombia esta frente a una segunda oportunidad,
pero esta vez lo tiene que hacer mejor, en menos tiempo, con mayor coordinacion y mucha

creatividad.
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1. EL ATPA Y ATPDEA COMO REGIMEN PREFERENCIAL CONDICIONADO Y LA
RESPUESTA DE LOS PAISES ANDINOS

11 EL ATPACOMO REGIMEN PREFERENCIAL CONDICIONADO Y LA RESPUESTA
DE LOS PAISES ANDINOS

1.1.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL ATPA.

Una de las tendencias de la politica comercial estadounidense es su interés por ampliar sus
mercados en América Latina, y este interés responde a la disminucion de las importaciones de
bienes por parte de latinoamericana debido a varios factores como: la crisis de la deuda externa, la
expansion y fortalecimiento de los acuerdos de integracidén subregional dadas desde los afios
noventa. Frente a estas situaciones los Estados Unidos promovieron una politica de preferencias
comerciales condicionadas que permitiria un ingreso libre de aranceles de algunos productos de la
region, lo cual generaria la reactivacion de la dindmica comercial entre Estados Unidos, el Caribe y

América Latina.

El primer instrumento utilizado para incentivar el comercio con América Latina fue el sistema
generalizado de preferencias (SGP)! cuyo mandato estipula la eliminacién o reduccién de las
tarifas arancelarias para diversos productos provenientes de paises en desarrollo. Este programa
tuvo vigencia desde 1975 hasta 1984, pero ha entrado en una serie de etapas de reautorizaciones.
Los paises que se beneficiaban de este sistema eran Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y
Venezuela; y paralelamente al funcionamiento del SGP, en 1984 se negoci0 la iniciativa de la
cuenca del caribe (ICC), la cual se considera como “un instrumento de politica comercial que tenia

como fines promover el desarrollo econémico y la estabilidad politica en una regién de importancia

1 El sistema generalizado de preferencias es un acuerdo internacional negociado bajo los auspicios de la UNCTAD, en virtud del cual
los paises desarrollados conceden preferencias arancelarias temporales y no reciprocas a las importaciones de los paises en
desarrollo.
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estratégica para Estados Unidos™

. Dado que este acuerdo concede el libre acceso de articulos
elegibles con toda seguridad al mercado americano de los paises beneficiarios. Su renovacion ha
dependido de la reautorizacion del programa por parte del congreso y el Ejecutivo de los Estados
Unidos; en cuanto a los cuatro paises beneficiarios de ATPA también son beneficiarios del
programa del sistema generalizado de preferencias (SGP) de EEUU®. En las condiciones précticas,
el ATPA opera como una extension del programa de SGP americano, pero aumentando sus

beneficios a los cuatro paises, es decir, el ATPA cubre més categorias del arancel que el SGP y

tiene las reglas calificativas més liberales para los productos individuales.

El ATPA es un instrumento de comercio unilateral promovido en el marco del programa comercial
de la guerra contra las drogas que proponia la eliminacion de aranceles para los productos de
Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia, paises que fueron designados por el Presidente para los
beneficios de ATPA. Se designaron Bolivia y Colombia como los beneficiarios* de ATPA el 2 de
julio de 1992; Ecuador se agreg6 el 13 de mayo de 1993, seguido por Pert el 12 de agosto de 1993.
Se hace la aclaracion de que Venezuela es miembro de la Comunidad Andina pero no fue cobijado
por este programa, ya que se consideraba que no estaba inmerso en el problema del narcotréfico;
por lo tanto no recibe los beneficios del ATPA. Este programa estaria en vigencia desde 1991

hasta el afio 2001.

2 Sistema Econémico para América Latina. “Opciones de Estados Unidos en el ALCA”, Boletin Antena del SELA, N° 54,1998,
pag.23

¥ Estados Unidos puso en vigor el SGP, el 1 de Enero de 1976 Este Programa dispone que determinadas mercancias de
ciertos paises y territorios en vias de desarrollo, independientes 0 no, ingresen sin pago de derechos de aduana, a fin de
fomentar su crecimiento econémico y terminé el 30 de septiembre del 2001. El 6 de agosto de 2002, se aprobé la
extension del SGP hasta el 31 de diciembre de 2006. Asi, todos aquellos productos que califiquen para el tratamiento
preferencial otorgado, podran entrar con arancel cero y el sistema se reprogramara para indicar estos productos con la
letra “A”. Para los productos cobijados con el SGP que vencio el 30 de septiembre de 2001 y que ingresaron a Estados
Unidos entre esta fecha y el 6 de agosto de 2002, fueron reliquidados aquellos que tenian arancel cero y la Aduana
reembolsara lo que se haya pagado por concepto de aranceles durante ese lapso. Tres grandes regiones se benefician del
programa: paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones -CAN-, los cuales excepto Venezuela, al recibir
mayores beneficios por el ATPA, aplican para el SGP en aquellos productos excluidos de la ley de preferencias andinas;
paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico -ASEAN- y paises pertenecientes al Mercado
Comdn del Caribe -CARICOM. www. mincomex .gov.co

# Cabe sefialar que el término "pais beneficiario” se refiere a aquellos paises descritos en la seccion 203 (a)(1) del ATPA, que sean
asimismo designados por el Presidente de EE.UU
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Entre los objetivos mas importantes de las ATPA se encuentra la promocion de alternativas para
erradicar el cultivo y la produccion de coca, el estimulo a la inversion extranjera directa en sectores
no tradicionales y la diversificacion de la base de exportaciones de los paises Andinos ° . Este
mayor acceso se garantiza en la Ley a través de la eliminacién de barreras arancelarias, y de normas
de origen menos restrictivas que las que se aplican al Sistema General de Preferencias Arancelarias

(GSP).

1.1.2 PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS MEDIANTE EL ATPA

El ATPA contempla tres tipos de preferencias:

a) Franquicia aduanera total: es decir una preferencia arancelaria del 100% para la
mayor parte del universo arancelario de Estados Unidos, pues tan solo 1556 partidas
arancelarias a 8 digitos se encuentran excluidas del ATPA. Los productos que cuentan con
esta preferencia para los paises beneficiarios del ATPA se distinguen con la letra J, en el

arancel de ese pais.

Sin embargo, existen posiciones que cuentan con la preferencia del 100% en razon al
Sistema Generalizado de Preferencias, SGP y con el ATPA. En este caso, los productos con
tal caracteristica ingresan bajo la franquicia del ATPA pero en una eventual eliminacién de

tal preferencia, continuarian ingresando con franquicia total bajo el SGP.

b) Reduccidén arancelaria: 51 partidas arancelarias (a 8 digitos) de los siguientes capitulos,
presentan una reduccion maxima del 20% para los paises beneficiarios del ATPA, la cual

incluso se extiende a los paises de la Cuenca del Caribe (CBI):

5 U.S. Department of comerse, La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas: una gufa para los exportadores, Washington, USDA,
1992, pag. 17-19
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- Capitulo 42. Manufacturas de cuero; articulos de guarnicioneria o talabarteria; articulos

de viaje, bolsos de mano y continentes similares.
- Capitulo 46. Manufacturas de esparteria o de cesteria.
- Capitulo 61. Prendas y complementos de vestir de punto.

- Capitulo 62 Prendas y complementos de vestir excepto de punto.

c) Acceso con franquicia para algunas subcategorias de productos. En este caso, las
subpartidas bajo esta categoria se distinguen en el arancel de los Estados Unidos con la letra
J*, lo que indica que dentro de esa subpartida, algunos productos pueden tener tratamiento

arancelario preferencial.

1.1.3 PRODUCTOS EXCLUIDOS DEL ATPA

No gozan de estas preferencias, entre otros, los siguientes productos:

- Textiles y confecciones sujetos a acuerdos textiles
- Calzado, excepto de caucho o plastico con tiras, y calzado desechable
- Atun preparado o conservado, en envases herméticamente cerrados
- Petréleo o cualquiera de sus derivados
- Relojes y sus partes que contengan materiales de paises a los que no se aplica el trato
arancelario general
- Ciertos azlcares
- Ron y tafia

- Cualquier producto agricola sujeto a cuota, cuando se supere dicha cuota (azlcar, tabaco).
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1.1.4 ATPAY LOS PAISES ANDINOS

Durante el periodo 1992-2000 las exportaciones andinas a los Estados Unidos, en el marco del
ATPA, se incrementaron en US$1.7 miles de millones equivalente a un 207%, lo cual representa un
14,3% del incremento total de la exportaciones subrregionales. Esto se tradujo en una mejora en la

produccion (6.9%) y aumento de empleo remunerado (7.7%).°

Gréfico N° 1. Exportaciones, produccién y empleo remunerado generados bajo el ATPA
(como % del total)
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Fuente: SICEXT Sisterna Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina
Elborado por: Secretaria General de la Comunidad Andina

Con ATPA, se aumento también el grado de diversificacion de las exportaciones andinas hacia los
EEUU. Considerando la clasificacion NANDINA a ocho digitos, en 1990 las exportaciones de los
paises ATPA cubrian 1939 subpartidas, en el 2000 se llegé a 3066 subpartidas, un aumento del
58%. Sin embargo, la mayoria de las exportaciones bajo ATPA se concentraron en pocas lineas
arancelarias, mostrando un minimo aprovechamiento de estas preferencias, alrededor de dos tercios

de las importaciones de EEUU desde los paises favorecidos por la ATPA entran sin aranceles. Esto

® Vale recalcar que esta cifra solamente toma en cuenta los trabajadores que perciben sueldos o salarios ya sea en

efectivo 0 en especies por el trabajo realizado en el proceso productivo, quedando a un lado, entre otros, los trabajadores
independientes y los agricultores propietarios de su tierra. En Perl el sector no remunerado representa 52% (1994), Fuente: INEI; en
Colombia es el 39% (1994), Fuente: DANE.
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incluye no sélo las preferencias ATPA, sino también las tarifas NMF’ (“nacién mas favorecida”,
segun los criterios de la Organizacion Mundial del Comercio) y el Sistema General de Preferencias,
que otorga preferencias especiales a paises en desarrollo. Solo aproximadamente el 10% de las
importaciones estadounidenses desde la regién andina entraron bajo el esquema del ATPA. En

total, los paises ATPA representan el 1% de las importaciones de EEUU.2

1.1.4.1 Beneficios del ATPA

El ATPA ha tenido efectos en produccion, exportaciones, empleo y adicionalmente se debe destacar
los cambios en la estructura del comercio de los paises ATPA en el periodo de su vigencia. La tabla
1 muestra la matriz de competitividad segun cuotas de mercado para los cuatro paises beneficiarios
del ATPA en el mercado de importacion norteamericano, en el periodo pre-ATPA (1985-1991) y
para el periodo de vigencia del ATPA (1991-2000). Las columnas representan la dinamica de la
demanda estadounidense para los diferentes productos: se denomina productos estancados a los
cuales su demanda ha disminuido, y dinamicos a los productos cuya demanda ha aumentado. Las
filas representan el desempefio de los paises ATPA en el mercado estadounidense, distinguiendo

entre los productos que han aumentado o perdido cuota de mercado.

” Estados Unidos realiza debates en torno a la concesién del titulo de nacion més favorecida. El estado NMF permite a
los paises exportar bienes a los Estados Unidos, bajo condiciones favorables. El titulo de NMF busca proteger y
promover los derechos humanos en otros paises, ya que para muchas democracias, es un elemento importante en la
politica extranjera y los gobiernos en ocasiones utilizan la politica comercial para intentar mejorar el manejo de los
derechos humanos de los socios comerciales.

Negocios Internacionales. Pag. 3
8 Hornbeck, J.F (2001). “RL30790: The Andean Trade Preference Act: Background and Issues for Reauthorization”, Congressional
Research Service Issue Brief, US Department of State Foreign Press Centers.
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Tabla 1. Matriz de competitividad, paises ATPA frente mercados importacién norteamericanos 1985-1991
(pre-ATPA) Y 1991-2000(ATPA), porcentaje de exportaciones en:

Productos Estancados

PRE -ATPA 81.73%

ATPA 79.08%

Producto Dinamicos

PRE- ATPA 17.69%

ATPA 20.16%

Mejoras de cuota de mercado

Estrella Menguante

Estrellas nacientes

PRE- ATPA  63.86% PRE- ATPA  50.89% PRE- ATPA  12.97%

ATPA 72.36% ATPA 54.92% ATPA 17.44%
Perdidas de cuota de | Retrocesos Oportunidades perdidas
mercado

PRE- ATPA  30.84% PRE- ATPA  4.72%

PRE- ATPA  35.56%
ATPA 24.16% ATPA 2.72%

ATPA 26.88%

Fuente CANTRADE

Definiciones:

Estrella naciente. EEUU aumenta su demanda y paises ATPA aumentan cuota de mercado

Estrella menguante. EEUU disminuye su demanda y paises ATPA aumentan su cuota de mercado
Oportunidad perdida. EEUU aumenta su demanda y paises ATPA disminuyen su cuota de mercado

Retroceso. EEUU disminuye su demanda y paises ATPA disminuyen cuota de mercado

A pesar de que el ATPA ha permitido un ligero aumento en productos dinamicos (de 17.7 a 20.2%),
se nota en los dos periodos la preeminencia de productos estancados en las exportaciones de los
paises interesados. En general, esto es preocupante, en cuanto a que los paises ATPA estan
presentes sobre todo en productos para los que esta disminuyendo la demanda norteamericana. Sin

embargo, seria importante considerar también un analisis mas desagregado.

Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones de los cuatro paises beneficiarios del
ATPA. Las exportaciones hacia Estados Unidos con relacion a sus exportaciones totales al mundo

han aumentado de 33% en 1992 a casi el 40% en el 2000. Las exportaciones bajo el ATPA han
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aumentado sostenidamente desde que entré en vigencia dicha ley, alcanzando US$ 1.75 mil

millones en 1999.ver tabla 2

Gréfico N° 2. Paises beneficiarios del ATPA: exportaciones FOB principales destinos 2000 (%)

UNION EUROPEA

15,4%

MERCOSLUR
3,9%

MO ATPA
76,0%

Fuentz: SICEXT Sisterna Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina
Elaborado por: Sacretaia General de b Comunidad Andina

Tabla N° 2 Comercio de los Estados Unidos con los Paises de ATPA, 1991 - 2002

ATPA ATPA

Countries’ Countries”

Share of U.5. Share of LS.
Exports to the Imports from the U. 5. Trade
Year U.5. Exports® World U.5. Imports™ World Balance
Miiion 55 Pearcent Milion 5% Pemcent Miltion 5§
1991 3,798.2 09 4.969.5 1.0 -1,171.3
1992 53197 13 50587 1.0 281.0
1993 5,359.1 1.2 52823 0.9 78.7
1994 6 445.0 13 58795 0.9 565.5
19495 7.820.2 1.4 6,968.7 0.9 851.4
1996 77187 13 7.867.6 1.0 -148.9
19497 868148 13 8,673.6 1.0 82
1998 8,670.1 1.4 8,361.0 0.9 3041
1999 6,263.2 1.0 9,830.2 1.0 -3,567.0
2000 86,2851 09 11,1172 0.9 -4 8221
2001 6,363.3 1.0 9,568.7 0.8 -3,205.3
2002 6,463.8 1.0 9,611.5 0.8 -3,1477

* Las exportaciones domésticas, base F.A.S.
** |_as importaciones para el consumo, valor de la costumbre

Fuente: Compilado de las estadisticas oficiales del Departamento americano de Comercio
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Entre 1994 y 1999, la inversion extranjera de Estados Unidos en la industria manufacturera de los
paises beneficiarios del ATPA se incrementd un 26% en el caso de Colombia, 101% en Ecuador y
60% en Per(.? El saldo de inversion extranjera directa (IED) de Estados Unidos en la subregién (sin
Bolivia™®) asciende a US $ 14,5 miles de millones en 1999, lo cual representa el 21% del total de

IED de EE.UU. en Sudamérica y 1.28% en el mundo.

Las principales exportaciones bajo ATPA son las flores (Colombia y, en menor medida, Ecuador) y
los catodos de cobre (Peru). Mientras las flores cortadas han perdido participacion de mercado en la
Gltima década, debido a la caida de la demanda en EEUU, las exportaciones de catodos de cobre
han aumentado. Per( ahora representa el proveedor principal de este producto para los EEUU.
Pigmentos (Colombia), piedras preciosas y joyeria (Perd y Bolivia), zinc (Per() y atun (Ecuador y
Colombia) representan también cuotas importantes. En el sector agropecuario, los productos méas

importantes son la cebolla y el esparrago.

Segun el First Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade Preference Act As
Amended April 30, 2003, el comercio americano con los paises de ATPA ha crecido
sustancialmente desde que se promulgo la ATPA en 1991. Entre 1991 y 1999, el total del comercio
bidireccional se duplico; durante este periodo de tiempo, las exportaciones americanas crecieron en

un 65 por ciento y las importaciones americanas aumentaron en 98 por ciento.

Desde 1991, las importaciones americanas de los paises del ATPA, han pasado de $5 mil millones a
$9.8 mil millones en 1999 aproximadamente. Entre 1998 y 1999, las importaciones americanas de
paises de ATPA han aumentado en 17.6 por ciento, esto debido a los precios mas altos para los

productos de petroleo. También, en el 2000 de enero-agosto, las importaciones americanas de la

® Resumen estadistico para las gestiones del ATPA. Comunidad Andina. Secretaria General. SG/dt 123/Rev. 2 17 de
setiembre de 2001 4.7.8

10 . . . . .
El Bureau of Economic Analysis no cuenta con informacion sobre IED en Bolivia.
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region subieron 19.5 por ciento comparados al mismo periodo en 1999. Las importaciones
americanas de los paises de ATPA han promediado entre 0.9 y 1.0 por ciento de importaciones
americanas totales a lo largo de la duracion del programa. Las importaciones americanas de los
paises de ATPA han consistido principalmente en derivado de materiales crudos, productos
agricolas, y ropa; los combustibles minerales, principalmente el petréleo, corresponde a un 36 por

ciento de importaciones en 1999. **

Finalmente es importante mostrar a Estados Unidos un mayor aprovechamiento de las preferencias
que otorga el ATPA, pues segun cifras de los Gltimos 10 afios, si bien mas del 65% de nuestros
productos estaban cobijados por esta preferencia, Unicamente el 15% de las exportaciones de los
cuatro paises andinos a los Estados Unidos entraron bajo ese esquema'. Lo anterior producto de
diferentes factores por los cuales atravesaban los paises andinos, tales como el proceso de apertura,
problemas que genera la transicion de gobiernos paternalistas, y crisis de las diferentes empresas
nacionales frente a la competencia internacional, sumado a esto la desinformacion y el poco apoyo
de organismos gubernamentales a las exportaciones, es decir, que la estructura del comercio
exterior de los paises andinos tuvo una gran transformacién en los Gltimos treinta afios; de una
economia basada en los excedentes de exportacion, sujeta a las fluctuaciones de la produccion
interna, se dio paso a un modelo que considera a las exportaciones como una fuente importante de
crecimiento y desarrollo, de hecho, para lograr esto fue necesario que los empresarios de la region
andina asumieran un proceso de adecuacion, generaran resultados, y su gran reto es mejorarlos bajo

la nueva ley.

1 First Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade Preference Act As Amended
April 30, 2003
12 www.proexpor.gov.co
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1. ECUADORY EL ATPA:

Para Ecuador, entre 1992 y el 2000, el aumento de las exportaciones generadas bajo el ATPA fue de
USD $ 131 millones (210.8%), lo cual representa el 7.5% del aumento total de las exportaciones en
dicho periodo. El efecto sobre la produccion fue de USD. 131 millones lo que generd cerca de
21.000 nuevos empleos remunerados*®. El sector Cultivo de Flores aport6 el 55.1% del incremento
de la produccion y explico el 75% del empleo remunerado generado en dicho periodo. Tan solo
entre 1998 y 1999 dicho sector aumentd sus exportaciones de 233 millones de dolares a 260
millones de dolares, siendo el que mas aporto al crecimiento del 11.7 % de exportaciones ATPA en
ese periodo. También tuvieron un crecimiento significativo las exportaciones de atin procesado en
1999 de (US $ 77 millones), sector maderero (US $27 millones), joyeria y partes (US $ 8

millones), y frutas y vegetales (US $ 7 millones).

El Ecuador, por ejemplo, en el marco del ATPA, obtuvo preferencias en flores, productos carnicos,
camaron, pescado, otros productos alimenticios, bebidas, productos de madera, papel, productos de
caucho y plastico, productos minerales no metalicos, maquinaria y equipo, por sefialar algunos de

los sectores mas beneficiados. Ver anexo 1.

2. BOLIVIAY EL ATPA

El ministro de Comercio Exterior boliviano Juan Carlos Virreira, recordd que, en términos

cuantitativos, Bolivia “sigue exportando lo mismo a Estados Unidos que en 1992”, y sefiald que

1B jdem 7
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entre 1997 y 2001 la venta de productos bolivianos al pais norteamericano descendio el 41 %. Por
este motivo, Bolivia debe cumplir con los requisitos demandados por la administracion de George
W. Bush sobre la erradicacion de la coca en el pais, asi como otras acciones en materia normativa y
fiscal, de competitividad, de logistica y de promocion, dijo el Ministro. Las exportaciones de
Bolivia a los Estados Unidos bajo la ATPA han sido joyeria y piezas. Otros productos exportados

son las puertas de madera, los 6xidos del boro y los accesorios de cuero.

En Bolivia, las exportaciones bajo el ATPA entre 1992 y el 2000 se incrementaron en US$ 81
millones (1500%), lo que representa el 10.8% del incremento total de las exportaciones bolivianas
en dicho periodo. El efecto del aumento de las exportaciones bajo el ATPA sobre la produccion fue
de US$ 190 millones lo que generd 6.913 nuevos puestos de trabajo**. Las exportaciones del sector
manufacturas diversas registro el mayor impacto sobre la produccién de la economia, explico este
resultado en 62.2%, seguido por madera y productos de madera con 29.8%. Igualmente, estos
sectores fueron los de mayor demanda de empleo en toda la economia, el 57% del empleo generado

fue explicado por manufacturas diversas y 31% por productos de madera. Ver anexo 3

Cerca del 30 por ciento de las exportaciones bolivianas a Estados Unidos han estado cubierta por

ATPA, habiendo generado un impacto apreciable en la economia boliviana y un crecimiento firme

de la inversion en las industrias beneficiarias de ATPA®.

3. PERUY EL ATPA

Desde 1991, cuando entré en vigencia el ATPA, el Peru sélo supo sacarle provecho a una veintena

de productos de un universo arancelario liberado de 9.000 partidas. El cobre represent6 un 60% del

“IDEM7
% http://ww.megalink.com/usemblapaz/atpdea/atpaspan.htm
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total de las exportaciones favorecidas por el ATPA, seguido por la joyeria, los esparragos, el azlcar,
algo de mangos y de cebolla. Es decir, en el caso de Peru, las exportaciones relacionadas al ATPA
entre 1992 y 2000 crecieron en US$ 725,3 millones (272,6%), lo que representa el 21,3% del
incremento de las exportaciones peruanas en dicho periodo. EI aumento de las exportaciones con
preferencias ATPA generd un incremento de la produccion de US$1,6 miles de millones y un
aumento del empleo de 30.459 nuevos puestos de trabajo. El sector de la produccion de metales no
ferrosos explico en 96% el resultado del aumento de la produccidn, donde el principal producto de
exportacion dentro de este subsector es catodos y secciones de catodos, de cobre refinado, y por
ende este sector demandd mayor mano de obra en un 82.2%, seguido por productos agropecuarios,

cazay silvicultura con 17%. Ver anexo 4

La creciente importancia del mercado estadounidense para los exportadores peruanos se ve reflejada
por el hecho que la parte destinada a Estados Unidos en el total de las exportaciones peruanas se

incremento del 16,6 por ciento en 1994 a mas del 30 por ciento en 2000.

Como principal pais exportador beneficiario de la ley ATPA, en 2000, el Pert abarcé el 42,7 por
ciento de las importaciones de los Estados Unidos bajo esta ley. Mas del 43 por ciento de los 1.990
millones de dolares en exportaciones peruanas a Estados Unidos ingres6 bajo la ley ATPA. Las
importaciones estadounidenses del Per( bajo esta Ley se incrementaron en el afio 2000 a 846

millones de dolares, en comparacion con los 631 millones de délares en 1999.

La ley ATPA gener6 oportunidades laborales de importancia en una variedad de sectores en el Per(
con una mayor exportacion de productos de metal libres de impuestos (catodos de cobre y placas de
zinc), joyas, frutas y vegetales no-tradicionales (mangos y esparrago fresco, respectivamente), y la

produccion del cacao y cafeé.
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El area destinada al cultivo del café se duplicé desde 1997, llegando a 19.422 hectareas en 2000, y
el area para el cultivo del cacao se triplicé en el mismo periodo, hasta alcanzar las 4.882 hectareas.

Por el contrario, el area con cultivos de coca en el PerG se redujo 66 por ciento en el afio 2000.

Tabla 3. Exportaciones ATPA a Estados Unidos (en miles de délares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bolivia 91,840 84,100 105,791 68,955 69,630 61,492
Colombia 411,642 499,26 560,546 605,472 709,889 797,305
Ecuador 72,905 147,859 218,419 217,437 233,002 260,301
Peru 107,430 207,569 385,298 460,992 632,676 631,180
Total 683,817 938,790 1°250,074 |1352,856 |1°645,197 |17750,278

Fuente: Base de Datos de la CAN

1.1.5 PROCESO DE PRORROGA Y AMPLIACION DEL ATPA

En vista del vencimiento del ATPA, los gobiernos de los paises Andinos beneficiarios de este
programa solicitaron al Gobierno y al Congreso de los Estados Unidos su apoyo para lograr, en
forma prioritaria, su renovacion y ampliacion, extendiendo los beneficios de libre arancel al
calzado, manufacturas de cuero, textiles y confecciones, petréleo y sus derivados, atin enlatado,

algunos azlcares, entre otros productos.

Adicionalmente, es importante mencionar que la region andina habia venido experimentado una
considerable desventaja frente a los paises de otras regiones, en sectores clave como el calzado, los
textiles y las confecciones debido a la entrada en vigencia, a partir del afio 2000, de preferencias
otorgadas por el Congreso de los Estados Unidos a otros paises de la regién de Centroamérica y el
Caribe (CBTPA), en contraprestacion por los efectos causados alli por el ingreso de México al

NAFTA, lo cual hacia necesaria esta prérroga y ampliacion.
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De esta manera, se solicito un tratamiento similar (aunque preferiblemente mayor), al otorgado a los

paises centroamericanos y caribefos para textiles y confecciones.

Dos proyectos de Ley fueron presentados en el Congreso de los Estados Unidos:

1. EIl Senador Bob Graham presentd el 13 de marzo de 2001 un Proyecto de Ley en el Senado
(S520), otorgando a la region andina beneficios como los de Centroamérica y el Caribe. El 29
de noviembre de 2001 este proyecto fue aprobado por el Comité de Finanzas y el 23 de mayo de

2002 por Plenaria del Senado.

2. Los Representantes Bill Thomas y Phillip Crane presentaron el 4 de octubre de 2001 en la
Céamara de Representantes, el Proyecto de Ley Andean Trade Promotion and Drug Eradication
Act (H.R. 3009), mucho mas amplio que el del Senado, pues otorga mayores beneficios a los
paises beneficiarios del ATPA, con una mayor duracion. Entre los puntos mas importantes se
encontraban la inclusion de insumos tanto regionales como de los Estados Unidos para las
confecciones. El 16 de noviembre de 2001 fue aprobado en la plenaria de la Camara. El 26 de
abril de 2002 se presento finalmente el proyecto de ley en Plenaria del Senado, como parte de
un paquete denominado Omnibus Trade Bill, junto con los proyectos del TPA (Trade Promotion
Authority, el cual permite la negociacion directa del Presidente de algunos acuerdos de caracter
comercial), el TAA (Health Care y Secondary Workers, el cual pretende dar beneficios
laborales y de salud a algunos trabajadores desplazados por importaciones) y el SGP (Sistema
General de Preferencias). Aunque fue positivo incluirlo en el paquete, pues como proyecto
individual era mas dificil su discusion y aprobacién, esto demord un poco su tramite, pues la
discusion de los proyectos de ley del TPA y el TAA fue intensa y larga, debido a su caracter

controversial y politico.
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Luego de la aprobacion de este paquete el 23 de mayo de 2002, se realiz6 la etapa de la
Conferencia, en la cual se hacia la conciliacion entre el proyecto aprobado en la Cdmara y el
aprobado en el Senado, con miras a determinar el texto definitivo de la ley. Sobre esta
conciliacion, sin duda el tema mas controversial fue la posibilidad de utilizar insumos regionales

en las confecciones, consagrado en el proyecto de la Camara

Sin embargo, el miércoles 24 de julio de 2002 se llegd a un acuerdo entre los representantes del
Senado y de la Camara sobre el texto final de la ley, el cual fue aprobado el viernes 26 de julio
por la Camara de Representantes y el jueves 1 de agosto por el Senado, dando tramite final al

procedimiento dentro del Congreso de los Estados Unidos.

Esta ley, conocida como la Ley Comercial de 2002 (Trade Act), fue firmada por el Presidente
Bush el 6 de agosto de 2002, la cual incluye en su Titulo XXXI la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas, ATPDEA. Se establecié su efecto
retroactivo al 4 de diciembre de 2001 para los productos anteriormente cobijados por el ATPA,
lo cual permitira a los exportadores pedir el reintegro de los aranceles pagados después de esta

fecha.

Para el reintegro de los aranceles depositados sobre aquellas mercancias importadas desde la
fecha de expiracion (4 de diciembre) y hasta la fecha en que se haga efectiva la renovacion, la
aduana publico los procedimientos especificos para dichos reembolsos, y se deben adelantar

antes del 2 de febrero de 2003.

Sin embargo, para que las preferencias fueran efectivas, el Presidente Bush debia determinar
que los cuatro paises andinos beneficiarios cumplian con los criterios de elegibilidad

establecidos, entre los que se encuentran que el pais no sea comunista, que no haya
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nacionalizado o expropiado propiedades de ciudadanos estadounidenses, que no hubiera
anulado acuerdo vigentes o derechos de propiedad intelectual, que no hubiera desconocido
decisiones de arbitraje a favor de ciudadanos estadounidenses, que al menos fuera parte de un
acuerdo que considerara la extradicién de ciudadanos estadounidenses, que estuviese tomando
pasos para reconocer internacionalmente los derechos de los trabajadores, entre otros. En este
sentido, el Gobierno Colombiano entregé un documento que comprueba el cumplimiento con
todos estos requisitos, con miras a que esta ley se hiciera efectiva lo antes posible para las

exportaciones colombianas.

Adicionalmente, la ley establecia que era necesario que la Comision de Comercio Internacional
de los Estados Unidos (ITC - International Trade Comission) determinara que los sectores
productivos norteamericanos de algunos de los nuevos productos incluidos en el ATPDEA
(calzado, manufacturas de cuero, petroleos y sus derivados y relojes y sus partes) no eran
sensibles a las importaciones de los paises beneficiarios. Este informe se presentd, dejando

excluidas de las preferencias 19 subpartidas de calzado.

El gobierno colombiano estuvo permanentemente atento a los avances y seguimiento de la
prérroga y aprobacion del ATPA por parte del Congreso de los Estados Unidos. Desde el afio
2000 y previendo la cercania del vencimiento de estas preferencias, se iniciaron labores para
lograr la prorroga de esta Ley, solicitando, ademas, que se hiciera extensiva a otros productos de
importancia para los paises andinos. Asi, no s6lo se realizaron durante los Gltimos afios
numerosas gestiones y visitas del Presidente, los Ministros e inclusive misiones empresariales a
Washington para agilizar este procedimiento, sino que se recibieron en Colombia varias
delegaciones de Congresistas estadounidenses (entre ellos, una encabezada por Bob Graham,

ponente del proyecto de ley que aprobd el Senado) para tratar el tema.
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La labor del Ministerio de Comercio Exterior, directamente y a traves de su Oficina Comercial
en Washington, asi como la de la Embajada de Colombia en los Estados Unidos, fue y ha sido
intensa y sostenida en busca de la expedicion de una ley que renovara y ampliara las
preferencias otorgadas por ese pais a la region andina. Esto se esperaba lograrlo en el segundo
semestre del 2001; sin embargo, debido principalmente a los acontecimientos del 11 de
septiembre de ese afio, las prioridades del Gobierno y del Congreso cambiaron, dando paso a
leyes y medidas relativas al terrorismo en ese pais, destinas a afrontar las consecuencias
originadas por los atentados y a la recuperacion econdmica, lo cual dejo a un lado la importante

y necesaria renovacion y ampliacion de estas preferencias para el 2002.

18 www.mincomex.gov.co
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2. ATPDEA COMO REGIMEN PREFERENCIAL CONDICIONADO Y LA RESPUESTA
DE LOS PAISES ANDINOS

2.1 CARACTERISTICAS DEL ATPDEA

El Titulo XXXI de la Ley de Comercio del 2002 ("La Ley"), que fue promulgada por el Presidente
Bush el 6 de agosto del 2002, autoriz6 la ampliacion de los beneficios comerciales a los paises
designados en la regién andina. Este programa comercial contempla el ingreso de nuevos productos.
El Pronunciamiento Presidencial 7616, que fue suscrito el 31 de octubre del 2002 y publicado en el
Registro Federal (67 FR 67283) el 5 de noviembre del 2002, la ATPDEA vy designo a los paises
como elegibles y los nimeros de partidas del Sistema Armonizado de Aranceles (HTSUS)

considerados.

La ATPDEA “Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act” renueva y amplia las
preferencias comerciales otorgadas por el ATPA (Andean Trade Preference Act). La Ley Comercial
de 2002 incluye dos modificaciones en el funcionamiento del Sistema Generalizado de Preferencias
de los Estados Unidos (SGP). Ambas consisten en nuevos criterios que deben cumplir los paises a
fin de poder optar y conservar los beneficios contemplados en el SGP. Ademas de los requisitos
existentes, los paises ahora "deben tomar las medidas necesarias a fin de respaldar los esfuerzos de

Estados Unidos para combatir el terrorismo y tréfico de droga".

El Congreso de Estados Unidos aprobd la ATPDEA (Ley de promocién Comercial Andina) el
primero de agosto de 2002, y el Departamento de Estado dice que la ATP es "un elemento decisivo

en la estrategia para promover un desarrollo de base amplia, la diversificacion de las exportaciones,
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la derrota del flagelo del trafico de drogas ilicitas y para la consolidacién de la democracia” en los

cuatro paises andinos."’

La Ley de Promocion Comercial Andina (ATPDEA), expande aun mas el acceso de los mercados
estadounidenses a los productos peruanos, ecuatorianos, bolivianos y colombianos. Se considera
como un elemento decisivo en la estrategia para promover un desarrollo de base amplia, la
diversificacion de las exportaciones, la derrota del flagelo del trafico de drogas ilicitas y para la

consolidacion de la democracia en estos cuatro paises.

La ATPDEA, se aplica a los productos o manufacturas, no considerados como bienes sensibles,
procedentes de los cuatro paises Andinos y puede considerarse como una ampliacion del Sistema
Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos (SGP), del que también son beneficiarios estos
paises andinos, por lo que, en términos practicos, casi la totalidad de sus productos tienen acceso al

mercado estadounidense libre de aranceles o en condiciones sumamente ventajosas.

Pero se hace la aclaracion de que la ATPDEA renueva y amplia las preferencias comerciales
otorgadas por el ATPA a los cuatro paises andinos, paises beneficiarios antes mencionado, pero no
extiende las mismas a la Republica Bolivariana de Venezuela pese a las reiteradas solicitudes echas

por los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Pero hay criterios que los paises deben cumplir para beneficiarse del ATPDEA, principalmente los

siguientes:

a. El grado de compromiso demostrado con sus obligaciones ante la Organizacion Mundial de

Comercio (OMC), asi como su activa participacion en las negociaciones para la

7 http://usinfo.state.gov/espanol/eco/02080503.htm
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conformacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) u otro acuerdo de
libre comercio.

b. Los niveles de proteccion establecidos para los derechos de propiedad intelectual, los cuales
deberan ser iguales 0 mayores que los niveles de proteccion garantizados por el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC).

c. La medida en que protegen los derechos laborales internacionalmente reconocidos,
incluyendo: el derecho de asociacion; el derecho a la organizacion y negociacion colectiva;
la prohibicion de cualquier tipo de trabajo abusivo o forzoso; la fijacion de una edad
minima para el trabajo infantil; y, el establecimiento de condiciones aceptables de trabajo,
relacionadas con el salario minimo, la jornada de trabajo, y la seguridad y salud
ocupacionales. El grado en que los paises han avanzado en la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, adicionalmente se evaluara la medida en que los paises han
cumplido los criterios de certificacion antidrogas, para su elegibilidad como receptores de
la asistencia de los Estados Unidos.

d. La aplicacion de procedimientos destinados a garantizar la transparencia, la no
discriminacion y la libre competencia en las compras del sector publico, equivalentes a los
procedimientos descritos en el Acuerdo Sobre Contratacion Publica de la OMC, asi como
los esfuerzos realizados en foros internacionales para desarrollar e implementar normas
internacionales en materia de transparencia en las compras del sector publico; las medidas
adoptadas en la lucha contra la corrupcion. Y las medidas necesarias para apoyar los

esfuerzos de los Estados Unidos en la lucha para combatir el terrorismo. *®

18 http://waysandmeans.house.gov
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Aungue no esta expresamente sefialado en la ATPDEA, puede afirmarse que un criterio importante
para la concesion de beneficios es el respeto y proteccion de las inversiones estadounidense de

conformidad con estandares internacionales.

En el marco del ATPA, se obtuvo preferencias en flores, productos cérnicos, camarédn, pescado,
otros productos alimenticios, bebidas, productos de madera, papel, productos de caucho y plastico,
productos minerales no metalicos, maquinaria y equipo, por sefialar algunos de los sectores mas

beneficiados y los cuales se mantienen en el ATPDEA.

El ATPDEA confiere al Presidente de los Estados Unidos la facultad de otorgar preferencias
también a los siguientes productos: el calzado que no esté contemplado como elegible dentro de
sistema generalizado de preferencias (SGP); el petréleo y sus derivados contemplados en las
partidas 2709 y 2710 del Sistema de Tarifas Armonizado (HTS); los relojes y sus
componentes; Carteras, maletas, articulos planos, guantes de trabajo y confecciones de cuero que no
fueron designados elegibles dentro del SGP. Estos productos, al igual que el atin empacado en
contenedores flexibles, y algunos textiles, estaban expresamente excluidos de tratamiento

preferencial bajo el ATPA (Seccion 3203, (b) del Cddigo de los Estados Unidos).

La ley ATPDEA otorga preferencias arancelarias a mas de 6500 productos. Es una ley de
preferencias unilateral, y condicionada en funcién de lo que los Estados Unidos reconozcan como
esfuerzos de los paises beneficiarios en la lucha contra la produccién y tréfico de drogas ilicitas. Se

basa en el principio de corresponsabilidad de la lucha contra las drogas: los paises consumidores de
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drogas ilicitas tienen una responsabilidad correlativa a los esfuerzos y costos (econdémicos y

sociales) de los paises productores en la lucha contra este flagelo.

2.2

2.3

2.4

PAISES BENEFICIARIOS

o Colombia
« Ecuador

« Bolivia

e Pert

BENEFICIOS DEL ATPDEA

e Ingreso de mas de 6.500 partidas arancelarias libres de arancel.

« Realizar negocios a través de alianzas estratégicas con empresas de Estados Unidos o de
los otros paises beneficiarios.

e Ingresar hasta el 2006 en mejores condiciones que los paises miembros de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (CCI).

e Ingresar con ventajas comparativas con respecto a otros productores y exportadores del
mundo.

e Acceder al mercado de los Estados Unidos 4 afios antes que los otros paises del ALCA.

OBJETIVOS DE ATPDEA

e Apoyar los esfuerzos de los paises andinos en la lucha contra la produccion y trafico de
drogas, mediante el fomento de alternativas econdmicas que promuevan la generacion de

empleo licito.
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o Facilitar el acceso de diferentes productos al mercado de los Estados Unidos.

« Promover la diversificacion de las exportaciones y el desarrollo econdémico.

o Estimular el empleo y diversificar la oferta exportable de la region andina a través del
incremento del comercio con Estados Unidos.

o Fortalecer el crecimiento econdmico de los paises beneficiarios.

e Promover la inversion extranjera y fortalecer la confianza en la creacién de nuevos

negocios y empresas nacionales.

2.5 SECTORES BENEFICIADOS ORIGINALMENTE

El ATPA incluia todos aquellos productos que cumplieran con las normas de origen establecidas
por la Ley, salvo textiles y confecciones, ron y tafia, azlcares sujetos a cuotas, atin, calzado,

manufacturas de cuero, relojes y sus partes y petrdleo y sus derivados.

El ATPDEA ratifica el trato preferencial para atun, calzado, petréleo y sus derivados, relojes y
ciertas manufacturas de cuero haciendo énfasis en el proceso de autocertificacion que acarrea
obligaciones tanto para el exportador como para el importador, los nuevos productos cobijados por
el ATPDEA deben seguir otros requisitos procedimentales como la elegibilidad y sensibilidad, los
beneficios para estos se hicieron efectivos desde el 31 de octubre de 2002; a partir de esa fecha,
pueden ingresar al mercado de los Estados Unidos libres de aranceles, siempre y cuando cumplan

con los requisitos de origen establecidos en la ley.

Es importante tener en cuenta que la lista de nuevos productos cobijados por el ATPDEA no es
absoluta ya que se incluyen productos segun el capitulo 98, el cual establece las normas de origen.
No obstante, para acceder a los beneficios es necesario mencionar la subpartida originaria. Es decir

que si bien la subpartida del capitulo 98 es la que otorga las preferencias para productos que tienen
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normas de origen especiales (como confecciones y atin), esta debe estar relacionada con una
subpartida del capitulo en el cual se describe el producto (por ejemplo 42, 61 o 62 para

confecciones).

2.6 PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL ATPDEA

« Confecciones

« Atln empacado al vacio en bolsas de aluminio *°
e Calzado

e Manufacturas de cuero

o Petréleo y sus derivados

e Relojesy sus partes

2.7  PRODUCTOS EXCLUIDOS

o Textiles, casos especificos
e Rony tafia
o Azlcares, jarabes y algunos productos que contienen azucar, sujetos a cuotas.

e AtUn enlatado

19 Atin empacado al vacio en bolsas al vacio en aluminio con un contenido no mayor a 6.8 Kg. A tal efecto, se
establecen unas condiciones a cumplir para determinar el origen, en el sentido de que los barcos de la region deben estar
registrados en un pais beneficiario, con 75% de capital nacional o cuya oficina principal sea de la region, cuyos
administradores, presidente de la junta de directores y la mayoria de los miembros sean nacionales de un pais
beneficiario y, en el caso de compafiias, el 50% del capital debe ser de nacionales o de organismos estatales de un pais
beneficiario. www.proexpor.gov.co
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2.8  ORIGENES Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

2.8.1 NORMAS DE ORIGEN

Normas de Origen para productos ATPA y ATPDEA (excepto para atin y confecciones)

A.

La mercancia debe importarse directamente desde un pais ATPDEA al territorio
aduanero de Estados Unidos.

La mercancia debe haber sido producida en un pais beneficiario ATPDEA.

Por lo menos el 35% del valor de la mercancia debe ser producido en uno a 0 més paises
ATPDEA. El costo de los materiales producidos en territorio de Estados Unidos, excepto

Puerto Rico, puede representar maximo el 15% del valor agregado nacional.

Normas de Origen ATPDEA para confecciones

e Llama, Alpaca, Vicufia

Confecciones elaboradas con telas formadas en paises ATPDEA, de hilazas formadas

en paises ATPDEA, si su mayor contenido en peso es de llama, alpaca o vicufa.

o Oferta Insuficiente

Confecciones elaboradas con telas o hilazas de oferta insuficiente, si estan
identificados en el Anexo 401 del NAFTA con categoria de oferta insuficiente en los
Estados Unidos. O si el Presidente lo determina, las confecciones elaboradas con
telas o hilazas que no sean abastecidos de manera oportuna por la industria doméstica

de los Estados Unidos.

« Articulos de telares, elaborados a mano y folcléricos
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Estos productos estan siendo identificados por la Aduana de los Estados Unidos e
ingresaran sin arancel, ni cuotas.

Brassieres: pueden ingresar por tres normas de origen:

e Ensamble o maquila.
o Cuota o Insumos Regionales.

o Regla general: Las prendas que se clasifican en subpartida 62.12.10, seran

elegibles para tratamiento preferencial si el costo de las telas formadas en los
Estados Unidos sin incluir adornos y accesorios corresponde al menos al 75% (en
promedio) del valor agregado de la tela declarada en la aduana, durante el

periodo de un afio precedente. Aplica a partir del primero de octubre de 2003.

Otras condiciones para confecciones:

La ley establece otras caracteristicas que deben tener las prendas para contar con

las preferencias ATPDEA:

e Los accesorios pueden ser de origen extranjero, mientras no excedan el 25%
del costo de los componentes del producto.

o La entretela no puede representar mas del 25% del costo de los componentes
de la prenda.

o Las hilazas de terceros paises no pueden exceder el 7% del peso total de la
prenda.

« Las confecciones con filamentos de nylon provenientes de Canada, México o

Israel no tienen restriccidn sobre el peso de la prenda.

Normas de Origen para el Atan:

o Empacado al vacio en bolsas de aluminio u otro tipo de envase flexible.
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o Contenido no mayor a 6.8 kilogramos.

« Pescado por Barcos de Estados Unidos o de los paises ATPDEA.

e Minimo el 75% de la tripulacion, el capitan y los oficiales deben ser de un pais
beneficiario.

e EI 50% del capital de la compafiia debe ser de nacionales o de organismos

estatales de un pais beneficiario.

2.8.2 CERTIFICACION DE ORIGEN

Para que un producto pueda ingresar bajo las Preferencias Arancelarias Andinas al mercado
americano, es indispensable presentar una certificacion de origen del producto en el momento de su

ingreso al territorio aduanero de Estados Unidos.

Si un producto es ATPA, la certificacion de origen la hace el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, quien verifica que tal producto cumpla con un Valor Agregado Nacional de minimo el
35%. Para esto se debe presentar la Forma 010 "Registro de Productor Nacional, Oferta Exportable

y Determinacion de Origen™.

En Colombia, ElI Ministerio de comercio, industria y turismo responde los criterios de origen
aprobados bajo ATPA los cuales tienen una vigencia de 2 afios. Para cada exportacion se debe
comprar una forma valorada del certificado de origen codigo 251, consignando un valor
determinado (para vigencia 2003 es de US $ 4) en cualquier sucursal de Bancafé y reclamarlo en el
Ministerio. Debe diligenciarlo con base en la respuesta otorgada por los criterios de origen, y

presentarlo ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para su aprobacion.
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Si el producto es ATPDEA, la ley estipula que la declaracion de origen debe hacerla el exportador.
Para ello, se han disefiado formatos de autocertificacion acordes con las exigencias para cada

categoria de productos.

Las instrucciones para exportar productos anteriormente Cobijados por el ATPA: en cuanto a el
procedimiento de certificacion de origen sigue siendo el mismo: es decir que el Ministerio de
Comercio Exterior seguiré certificando el origen. Ademas hay instrucciones para Exportar Nuevos

Productos Diferentes de Confecciones, especificadas en el texto del ATPDEA.

e Sanciones por Triangulacion

El trasbordo o triangulacion ocurre cuando se ha recibido el tratamiento preferencial para
cualquier producto sobre la base de informacién falsa concerniente al pais de origen,
manufactura, procesamiento o ensamblaje del articulo o de cualquiera de sus componentes.
Se considera informacion falsa, si la revelacion de la informacion verdadera significaria o

habria significado que el articulo no es o no era elegible para el tratamiento preferencial.

e Sanciones

Para los exportadores: Si se determina, con base en pruebas suficientes, que un exportador
ha incurrido en triangulacién con respecto a prendas de vestir desde un pais beneficiario del
ATPA, se negaran todos los beneficios arancelarios a dicho exportador y a cualquier sucesor
del mismo por un periodo de 2 afios. Para el pais: Cuando se encuentren pruebas suficientes
de que ha tenido lugar un transbordo, se solicitara al pais o paises beneficiarios del ATPA a
través de cuyo territorio ocurrid el transbordo, tomar todas las acciones necesarias y

adecuadas para impedir la triangulacion. Si se determina que un pais no estd tomando las
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acciones suficientes, se reduciran las cantidades de prendas de vestir que pueden ser
importadas hacia los Estados Unidos desde dicho pais, en un equivalente a las cantidades

trianguladas multiplicadas por tres.

2.9 REINTEGRO DE ARANCELES.

Segun lo establecido en Titulo XXXI de la Ley Comercial de 2002, firmada por el Presidente Bush
el 6 de agosto pasado, se prorrogan y amplian los beneficios del ATPA hasta el 31 de diciembre de
2006. De esta manera se establece que la entrada de productos anteriormente cobijados por el
ATPA, realizada entre el 4 de diciembre de 2001 y el 6 de agosto de 2002, debera ser liquidada o
reliquidada como libre de arancel, y la Aduana de los Estados Unidos debera reintegrar los
aranceles pagados por este concepto. (Circular de la Aduana de los Estados Unidos para el

Reintegro de los Aranceles).

El reintegro serd realizado Unicamente con base en la solicitud del importador o peticionario. Se
deberd presentar una comunicacion separada para cada entrada, cada importador o todas las

entradas hechas por un peticionario individual en un solo puerto.

La Aduana recomienda incluir lo siguiente en cada comunicacion:

e Una declaracion de que la comunicacién es una solicitud para reintegro, segun lo
previsto en el Titulo XXXI, Seccion 3104 del Trade Act 2002.
Los numeros de entrada e items arancelarios (line item) para los cuales se solicita el
reintegro, y el monto que debera ser reintegrado por cada item, y de ser varias entradas,

el monto total adeudado por todas las entradas (entry summaries)
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Esta informacion podra ser presentada para todas las entradas calificadas que hayan sido realizadas
por el importador en cada puerto, en una tabla de datos, con un diskette que lo acomparie en formato

Excel. Al proveer la informacion en este formato, el proceso de reintegro sera efectuado.

Las siguientes tasas seran usadas para el célculo de los intereses al reintegrar los aranceles de

aduanas pagados:

e (7/01/01 a 12/31/01 - 6% a Empresas y 7% a Individuos.

e (01/01/02 a la fecha - 5% a Empresas y 6% a Individuos

Las solicitudes de reintegro se debieron hacer antes del 2 de febrero de 2003 en el puerto donde el

resumen de entrada fue inicialmente radicado.

La reduccién arancelaria a productos como maletines de mano, equipaje, guantes de trabajo y

vestimentas de cuero no aplica a partir de la entrada en vigencia del ATPA.

Algunos articulos anteriormente excluidos del ATPA podran volverse elegibles de tratamiento
preferencial bajo la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas,
ATPDEA, una vez el Presidente de los Estados Unidos determine que el pais es elegible para dicho

tratamiento.

Segun la mencionada ley, los importadores de productos anteriormente cubiertos por ATPA podréan,
de inmediato, entrar esas mercancias, cobijadas por la nueva ley, usando los Indicadores de

Programa Especial (J) o (J*).
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2.10 BENEFICIOS DE LA ATPDEA EN LOS PAISES ANDINOS

En el reporte al congreso, se dice que la Ley de Preferencias del Comercio Andino ha sido un
elemento clave para la estrategia estadounidense contra los narcéticos en la region Andina,
promoviendo la diversificacion de las exportaciones y el desarrollo economico de la region en
forma amplia, proporcionando alternativas econémicas sostenibles para la sustitucion de cultivos de
drogas, fortaleciendo las economias legitimas de los paises Andinos y creando alternativas viables

para suplir el comercio ilicito de coca. %°

Dicha Ley, segun los legisladores, esta dirigida a propiciar el incremento de los flujos comerciales
entre los paises beneficiarios y los Estados Unidos y generar empleo e inversion, a fin de fortalecer
las economias andinas y promover la estabilidad politica, econdmica y social en la subregién, con la
finalidad de definir e implementar alternativas viables de desarrollo, sostenibles en el largo plazo.
Las preferencias comerciales deberan contribuir, asimismo, en opinion de los legisladores, a la
consolidacion de los valores, principios y practicas democréaticas en la subregion, indispensables
para la convivencia pacifica en el Hemisferio, asi como a la lucha concertada contra el tréafico ilicito
de estupefacientes y delitos conexos y a la lucha contra el terrorismo, al tiempo que atiende los

objetivos de seguridad nacional de los Estados Unidos.

A pesar de lo que se contempla en la Ley de Preferencias del Comercio Andino, la region Andina
sigue amenazada por una serie de factores internos y externos como la inestabilidad politica y
econdmica, y por la fragilidad y vulnerabilidad frente a las consecuencias de la guerra contra las

drogas y la fuerte competencia global para su comercio legitimo.

20 Eirst Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade Preference Act As Amended
April 30, 2003, P4g 3
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La inestabilidad de la regién Andina es vista como una amenaza frente a los intereses de seguridad
de los Estados Unidos y del mundo. Este problema ha sido parcialmente atendido a través de ayuda
externa, como es el caso del Plan Colombia, estatuido por el Congreso en el 2000. Sin embargo, la
ayuda extranjera en si misma no es suficiente. Por tanto se busca que el incremento del comercio
licito con los Estados Unidos proporcione medios alternativos para la recuperacion y estabilizacion

de las economias de la region Andina.

La renovacion y el mejoramiento de la ATPDEA busca retornar la confianza de los empresarios
privados locales y de los inversionistas extranjeros con respecto a los prospectos
“PERSPECTIVAS’’ econdmicas de la region, garantizando que la empresa privada legitima puede

representar el motor del desarrollo econémico y de la estabilidad politica de la region.

Adicionalmente, en el informe #* el comercio americano con los paises de ATPA ha crecido
substancialmente desde que se promulgd la ATPA en 1991. Entre 1991 y 1999, el total del
comercio bidireccional se duplico; durante este periodo de tiempo, las exportaciones americanas

crecieron en un 65 por ciento y las importaciones americanas aumentaron en 98 por ciento.

En 1999, Colombia proporcion6 45.6 por ciento de todo las importaciones americanas bajo el
ATPA. Per( alined en un segundo lugar, con 36.1 por ciento, seguido por Ecuador en un tercer

lugar, con 14.9 por ciento, y Bolivia era cuarto, con 3.5 por ciento del total.

El aprovechamiento que dieron los cuatro paises Andinos beneficiarios al ATPA en 2002 fue del
10.04% unos US $ 1.061 millones en exportaciones via ATPA, menor frente al 2001 ya que habia
sido del 17.53%, unos US $ 1.844 millones en exportaciones via ATPA. Colombia paso de exportar

US $ 798 millones a US $ 416 millones, pasando de un aprovechamiento del 13% al 7%, mientras

2! First Report to the Congress on the Operation of the Andean Trade Preference Act As Amended April 30, 2003.
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que Per0 paso del 37% al 20% y Ecuador del 11.4% al 8.2%. Peru fue entonces el pais que mayor

aprovechamiento relativo le dio a las preferencias ATPA durante 2002, aunque con montos de

exportaciones via ATPA similares a las de Colombia.

Las exportaciones de los paises andinos a Estados Unidos en el periodo enero - mayo de 2003
fueron de US $ 4,996 millones, unos US $ 978 millones méas que en el mismo periodo de 2002,
representando un crecimiento de 24%, este crecimiento se debe al mejor aprovechamiento que se le
ha dado a la ATPDEA, esto significa que un 44% de las exportaciones totales de estos paises a
Estados Unidos en este periodo entraron bajo ATPDEA, y el total de las exportaciones con

aprovechamiento ATPDEA para el periodo fue de US $ 2199 millones. ver tabla N° 4

Colombia es el pais que més export6 bajo estas preferencias en mayo (US $194 millones), seguido

por Ecuador con US $ 102 millones y Pert con US $ 83 millones. Bolivia exporté US $ 8 millones

en el mes de mayo, aumentando sus exportaciones bajo ATPDEA, ver tabla N° 4

Tabla N° 4 Importaciones de Estados Unidos, via ATPDEA, enero — mayo 2003.

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS ENERO - MAYO VIA ATPDEA
ENE - MAY| ENE 2003| FEB 2003 MAR 2003| ABR 2003 MAY 2003 CREC %
2003 MILLONES | MILLONES | MILLONES | MILLONES | MILLONES | ABR MAY
MILLONES | USD usb usb usD usb 2003
usD
COLOMBIA | 1.123 256 183 221 269 194 -28%
ECUADOR 558 113 134 107 101 102 1%
PERU 485 98 92 115 97 83 -14%
BOLIVIA 34 5 7 7 7 8 12%
TOTAL 2.199 472 416 450 474 387 -18%

Fuente: USITC
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2.10.1 ECUADOR Y EL ATPDEA

Ecuador exportd US $ 2.390 millones a Estados Unidos en 2002, US $ 75 millones mas que en
2001, este pais presento un aprovechamiento del ATPA del 8.2%. En cuanto a los productos mas
exportados bajo ATPA, se encuentran el petréleo y sus derivados con exportaciones de US $90
millones, flores con exportaciones por US $ 43.3 millones, madera y muebles de madera con

exportaciones por US $ 32 millones y frutas con exportaciones por US $ 12 millones.

Después de Colombia es el segundo exportador de la zona a Estados Unidos. Para los cinco
primeros meses de 2003, las exportaciones totales de Ecuador hacia Estados Unidos fueron de US

$ 1178 millones.

2.10.2 PERU Y EL ATPDEA

Per( exportd US $ 2.076 millones a Estados Unidos en 2002, US $ 106 millones més que en 2001;
el nivel de aprovechamiento que Peru le dio al ATPA fue de 20%. Lo que Per( mas export6 bajo
ATPA fue cobre, con exportaciones por US $ 437 millones en 2001 y US $ 243 millones en 2002,
seguido de las hortalizas y tubérculos, con exportaciones por US$ 103 millones en 2002. Estos dos

productos participaron con el 84% de las exportaciones via ATPDEA de Perd en 2002.

En los cinco primeros meses de 2003, este pais exportd hacia Estados Unidos US $ 924 millones.
Per( es el tercer exportador de la regién a Estados Unidos. En este periodo Peru exporto por la via

ATPDEA un total de US $ 485 millones.

Los cuatro paises registran un incremento en las exportaciones, bajo la ATPDEA, pero deben

buscar maximizar su aprovechamiento, pues este acuerdo solo brinda beneficios hasta el 2006,
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ademas los empresarios de la region ya conocen el manejo y beneficio de esta ley, y cuentan con el
apoyo de los gobiernos de cada pais; una caracteristica de las exportaciones de estos cuatro paises
es que han empezado a diversificar, registrando un buen porcentaje en las exportaciones no

tradicionales, como los textiles y prendas de vestir, flores, atun, hortalizas, frutas, entre otras.
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3. COLOMBIA'Y SU SECTOR DE FLORES EN EL ATPA'Y ATPDEA

3.1 COLOMBIAY EL ATPA

Colombia es uno de los principales beneficiarios de la ley ATPA, Estados Unidos es su mayor socio
comercial, con el ingreso libre de aranceles de méas del 45 por ciento de las exportaciones, bajo la
relacion arancelaria estadounidense NMF (nacion mas favorecida), un 13 o 14 por ciento adicional

de estas exportaciones han sido liberadas de aranceles bajo la ley ATPA en estos ultimos afios.

De acuerdo con estimativos del gobierno colombiano, entre 1992 y 1999, el programa ley ATPA
tuvo un impacto positivo en la inversion, como se evidencia en diversificacion de la produccion

colombiana para la exportacion. Ver tabla N° 5

El impacto positivo del ATPA se evidencia en la produccion del pais, la cual se ha duplicado:
mientras que en 1992 la produccién colombiana en los sectores beneficiados por ATPA alcanzaba
los US $629 millones, en 2000 ésta alcanzé los US $1.270 millones, un aumento del 102 por
ciento. Estos avances también representaron la creacion de aproximadamente 122.296 empleos,

entre 1992 y el 2000%.

Las exportaciones colombianas al mercado estadounidense bajo ATPA han aumentado en valor,
volumen y empleo, desde 1993. El sector de las flores sigue siendo uno de los méas importantes

beneficiarios del ATPA.

22 WWW.comunidadandina.org. Comunidad Andina, Secretaria General (2001). ““Resumen Estadistico para la
Gestiones del ATPA”.
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Tabla N°5. Impacto del ATPA en Colombia

y EXPORTA- Variacion|PRODUCC! |Variacién Variacidn
ANO CION Expo ON Prod EMPLEC Emp
1992 443 628 77483
1998 745 1,058 118,300
1999 853 1,258 124 573
2000 G911 1,270 122 296
92-1998 302 68 2% 430 68.4% 40, 800 527%
Incremento
92-2000 468 +100% 641 102.0% 44 B13 53.8%
Incremento

Fuente: Mincomex

Para el afio 2000, el total de exportaciones colombianas a estados Unidos fue de US $6.681
millones de dolares, de las cuales un 14 por ciento se hizo bajo el ATPA, es decir, unos US $911
millones de délares®®, y segtn las cifras de Mincomex/Dane, Colombia exporté a los Estados
Unidos US $5.336 millones en el afio 2001, de los cuales US $841 millones se hicieron bajo el
amparo del ATPA? es decir, un 15 por ciento de las exportaciones totales a ese mercado; de estas
exportaciones, US $816 millones entraron con cero por ciento de arancel y US $23,8 millones con

arancel reducido. Ver anexo 2

3.2 COLOMBIAY EL ATPDEA

Las exportaciones colombianas a Estados Unidos durante 2002 llegaron a los US $ 5.935 millones,
US $ 131 millones menos que en 2001, siendo el Unico pais de la region con exportaciones menores

a las realizadas en 2001.

De estos US $ 5.935 millones un 7% (US $ 416.2 millones) entraron bajo preferencias ATPA,
siendo las flores el tipo de producto que mas se exportd bajo ATPA, con exportaciones de US $

174.8 millones, seguidas del petr6leo, con exportaciones de US $83.3 millones. Es decir, el 42% de

2% Www.mincomex.gov.co
24 www.mincomex.gov.co y www.dane.gov.co
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las exportaciones via ATPA del 2002 fueron flores, mientras que un 20% fue petréleo crudo; entre
estos dos productos, se realizaron el 62% de las exportaciones via ATPA, es importante anotar que
el porcentaje de aprovechamiento fue del 48% en el caso de las flores mientras que solo fue de un
3.9% en el caso del petréleo crudo. Estos niveles de aprovechamiento se debieron a que las flores
habian perdido las preferencias ATPA en diciembre de 2001 y no contaron con renovacion sino
hasta agosto de 2002; en el caso del petréleo, este hace parte de ATPDEA, que empez6 a regir el

31 de octubre de 2002.

A Colombia se le considera como el primer exportador andino hacia los Estados Unidos, tanto en
exportaciones totales, como via ATPDEA. Para el primer trimestre de 2003 las exportaciones
colombianas registraron un valor de US $ 2,819 millones, con un nivel de aprovechamiento
ATPDEA del 40%, de este porcentaje el 32% lo registra las exportaciones no tradicionales y el 51%
de las exportaciones de aceite crudo de petroleo o de mineral bituminoso (US $ 1,428 millones),
seguido de flores con US $ 217 millones, oro en bruto, semilabrado o en polvo con US $ 229
millones, café con US $ 161 millones. Las prendas de vestir (cap 61 y 62 del arancel) sumaron US $
196 millones. Estos cinco subsectores cubren el 79% de las exportaciones colombianas hacia

Estados Unidos.

Tabla N° 6: Principales productos exportados bajo ATPDEA, enero — mayo 2003.

Principales productos exportados desde Colombia bajo ATPDEA,
enero - mayo 2003
Subsectores Total Via ATPDEA %
Aprovechamiento
Aceites crudos de 1.428 726 51%
petréleo
Flores 217 214 98%
Prendas de vestir 196 85 43%

Fuente: USITC — Célculos Proexport
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3.3 LASFLORES COLOMBIANAS Y EL ATPDEA

Con el ATPA, las flores Colombianas entran a los Estados Unidos con 0% de arancel (frente a 6%
de arancel, en promedio, para terceros paises). De manera global, la industria de las flores ha
generado méas de 150.000 empleos en Colombia, principalmente en el sector agricola. Sin el ATPA,
es muy probable que muchos de los trabajadores del sector hubiesen terminado en la informalidad o

en actividades ilicitas.

Para 1992, las exportaciones totales de flores respondieron aproximadamente a US $ 349.8
millones, y han aumentado hasta alcanzar US $580.6 millones para el afio 2000, registrando un

aumento del 58.7%.

Gréfico 3: Las exportaciones de flores colombianas a EE.UU. $millones (1992-2000)

Colembian Exports in US3 Millions (1992-2000)

T00.0
G00.0
500.0
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200.0 4
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Fuente: Asocolflores 2001

3.3.1 AREAS CULTIVADAS DE FLORES EN COLOMBIA

Segun datos de Asocolflores, Colombia inicié aproximadamente con trescientas compafiias que

exportaban flores cortadas. Para 1992 cubria un area de produccion de 4000 hectareas, y en el 2000
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se utilizaron aproximadamente 5000 hectareas en la produccion de flores, es decir que ha

aumentado la utilizacion de area para cultivo de flores en un 5.5%.

Tabla N° 7. Area cultivada de flores en Colombia

ANO APROXIMADAMENTE
HECTAREAS DE PRODUCCION
1992 4000 Ha
1995 4200 Ha
1997 4400 Ha
1998 4500 Ha
1999 4900 Ha
2000 5000 Ha

Fuente: Asocolflores

3.3.2 FLORES QUE COMERCIALIZA COLOMBIA

Colombia produce méas de 50 variedades de flor para exportacion.

Alstroemerias” Carnation
Chrysanthemum Freesia
Gerbera Gypsophila®
Pompom Roses*
Spray carnations Statices”

* La produccion es asociada con los esfuerzos diversificar las especies.
Fuente: Asocolflores 2001

De 1996 a 2001, Colombia ha proporcionado 76% del valor total de las flores cortadas importadas
por Estados Unidos; las estadisticas muestran que, en promedio, de cada tres flores vendidas en este
pais, dos provienen de Colombia (Ford 1997), y que Estados Unidos recibe los cuatro-quintos de

sus claveles y un tercio de sus rosas (TED 1997)
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3.3.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FLORICULTURA COLOMBIANA:

Nacio orientada hacia los mercados externos, se ha movido dentro de un marco de exigencias de
estandares internacionales, sus competidores son internacionales, y su enfoque es a una produccion

sostenible con un desarrollo de los canales logisticos y de comercializacion.
El sector trabaja dia a dia para ampliar el conocimiento de sus mercados, especialmente de su
mercado natural, como es Estados Unidos, adicionalmente a ampliado y mejorado el

aprovechamiento de sus ventajas comparativas y fomenta el desarrollo de una cultura floricultora.

Tabla N° 8. Indicadores de desempefio periodo ATPA

1992 2001 Crecimiento
Hectareas 3,641 5,300 46%
Empleos 60,081 87,450 46%
US$ Exportados 340,925,955 610,296,990 79%
Kilos Exportados 124,670,799 181,463,573 46%

Fuente: DANE / DIAN y Banco de la Republica, Calculos de ASOCOLFLORES

3.3.4 IMPORTACIONES DE USA Y LA PARTICIPACION DE COLOMBIANA AL 2000

(US.$)
Impo. Totales % Colombia
(En Miles de USD)
Claveles Miniatura (spray) 34,153 95.7
Rosas Sweetheart 1,309 6.8
Rosas Spray 5,406 76.7
Rosas 206,266 62.6

Crisantemos pompén 61,960 89.3



Reyes 56

Crisantemos Standard 11,669 80.0
Claveles Standard 57,111 95.7
Anturios 500 55
Orquideas Dendrobium 2,606 2.1
Orquideas excepto Dendrobium 2,023 2.4
Alstroemeria 19,367 95.5
Gypsophilla 21,037 15.0
Lirios (lillies) 12,107 0.2
Snapdragons 1,606 48.4
Las demas flores frescas cortadas 158,410 25.2
TOTALES 595,530 58.4

Fuente: U.S. Census Bureau, Calculos de ASOCOLFLORES

3.3.5 EXPORTACIONES TOTALES DE FLORES, 2001 (U.S.$ FOB)

El total de exportaciones de flores colombianas en el 2001 fue de: US $ 610.3 millones, las cuales

se clasifican asi:

3.3.5.1 Por mercado 2001;

PAIS PORCENTAJE
NORTE AMERICA 84%

UNION EUROPEA 10%

RESTO DEL MUNDO 6%

Fuente: DANE / DIAN, Calculos de ASOCOLFLORES

3.3.5.2 Por Producto 2001:

PRODUCTO PORCENTAJE
ROSA 30%
CLAVEL 21%
MINICLAVEL 10%
OTROS 37%

Fuente: DANE / DIAN, Calculos de ASOCOLFLORES



3.3.6  EXPORTACIONES A NORTEAMERICA, 2001 (U.S. $ FOB)

El total de exportaciones a Norteamérica fue de: US $ 500.4 millones

3.3.6.1 Por Mercado 2001:

PAIS

POCENTAJE

ESTADOS UNIDOS

96%

CANADA

3%

PUERTO RICO

1%

Fuente: DANE / DIAN, Calculos de ASOCOLFLORES

3.3.6.2 Por Producto 2001

3.3.7

PRODUCTO

PORCENTAIJE

ROSA

33%

CLAVEL

17%

MINICLAVEL

9%

CRISANTEMO

2%

OTROS

39%

Fuente: DANE / DIAN, Célculos de ASOCOLFLORES
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EXPORTACION DE FLORES COLOMBIANAS A ESTADOS UNIDOS POR ANO:

Afio Descripcion Valor %/ Total %/Acum
1995 Rosas 116.445 3,30% 60,77%
1995 Pompones 48.863 1,39% 70.82%
1996 Rosas 130.848 3,16% 67,18%
1997 Rosas 139.908 3,28% 69,40%
1997 Crisantemos 7.845 0,18% 90,68%
1998 Rosas 148.385 3,67% 68,96%
1998 Crisantemos 9.206 0,23% 89,80%
1999 Rosas 144.296 2,57% 78,79%
1999 Crisantemos 9.242 0,16% 91,77%
2000 Rosas 149.938 2,30% 83,31%
2000 Crisantemos 9.469 0,15% 92,44%

Fuente Asocolflores
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3.3.8 FACTORES DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR FLORICOLA

Colombia en el ATPA manejo factores externos como arancel cero, el cual se convirtié en una
ayuda importante para acceder a los mercados. En el sector floricola, permitio ahorrar mas de US$
235 millones durante su vigencia, US $ 23.5 millones anuales en promedio. También competir en
igualdad de condiciones con la produccion domestica. Otro factor fundamental fue el equilibrio

cambiario, donde se manejo una tasa de cambio para precios adecuados.

Dentro de los factores internos que maneja el sector, se encuentra la estrategia de mercadeo agresiva
y adecuada a las caracteristicas del mercado estadounidense; las redes comerciales profesionales,
desarrolladas y de plena confianza; la gestion logistica de calidad mundial para evitar devoluciones,
pérdidas de mercancias y dificultades con clientes; la gestion de productividad y eficiencia interna
para optimizar costos continuamente y lograr mayor competitividad y el modelo sostenible de la

empresa: rentabilidad, medio ambiente y responsabilidad social

3.3.9 LASFLORES EN EL ATPDEA

Los Bienes cubiertos por el ATPDEA también han traido beneficios econdmicos a la economia de
los Estados Unidos. En algunos casos, mas del 95% del valor al detal de los negocios se quedan en
este mercado. El caso de las flores ilustran esta situacion: de los US $ 8,000 millones del mercado al

detal, cerca del 95% (US $ 7600 millones en el 2000) se queda en E.U.%

Colombia fue el pais que mas aprovecho en el primer trimestre de este afio la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas, ATPDEA, expedida por Estados Unidos, al

exportar en este periodo un total de US $ 660 millones, que en volumen representa 140.000

% Impacto socioeconémico. Ministerio de Comercio Exterior Repblica de Colombia
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toneladas del producto, es decir, y le genera a los floricultores un ahorro de cerca de 32 millones de

dolares al afio.

De hecho, ya se estan viendo los frutos de las labores adelantadas por el Gobierno Colombiano de

impulsar las exportaciones bajo el sistema generalizado de preferencias ATPDEA.

En el primer semestre de 2002 se present6 un aprovechamiento del ATPDEA en las flores, debido a
que la aduana de Estados Unidos ofrecio un retroactivo a los exportadores de flores de los paises
andinos, con el fin que no se vieran afectadas sus exportaciones por la terminacion de la vigencia
del ATPA en diciembre de 2001. Esto consistié en que exportaron pagando el arancel general, pero
una vez se aprobo la renovacion del ATPA estos pagos serian reembolsados. Fue beneficioso para
aquellos, que exportaron y no perdieron las ventas del dia de San Valentin y dia de las madres,
principales fechas de venta de flores. Los reembolsos se llevaron a cabo de octubre a diciembre de
2002 y se contabilizaron en los respectivos meses como parte del aprovechamiento del ATPDEA.

Las exportaciones de flores y follajes via ATPDEA para el afio 2002, se presentan a continuacion.

Tabla 9: Exportaciones de flores y follajes bajo ATPDEA, 2002.

Exportaciones de flores y follajes via ATPDEA,
2002 (US$ millones)
Ene - May 2002 Total 2002

COLOMBIA 49 175
ECUADOR 8 43
PERU 0,3 1
BOLIVIA 0,01 0,04
TOTAL 57 219

Fuente: USITC
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Las importaciones totales de flores y follajes realizadas por Estados Unidos en 2002, fueron
aproximadamente de US $ 1321 millones. Siendo Colombia, Canad4, Holanda, Ecuador y México
sus mayores proveedores con participaciones del 27%, 25%, 20%, 9% y 3%, respectivamente. Asi,
estos cinco paises representan el 84% del total de las importaciones de flores y follajes de Estados

Unidos.

Para los cinco primero meses de 2003 las exportaciones de Colombia en flores y follajes fueron de
US $ 217 millones, Canada registr6 exportaciones por US $ 176 millones, Holanda alcanzé un
monto de US $ 116 millones, mientras que Ecuador export6 hacia este mercado US $ 70 millones,
Costa Rica exporté US $ 25 millones y México U S$ 20 millones. Con respecto a los demas paises
que conforman la ATPDEA, Peru participé con US $ 1.3 millones y Bolivia con US $ 273 mil.
Cabe resaltar que entre los primeros cinco proveedores de Estados Unidos en flores y follajes se

encuentran dos paises ATPDEA, Colombia y Ecuador.?®

Las exportaciones de Colombia bajo ATPDEA fueron de US $ 214 millones, con un
aprovechamiento del 98%; Ecuador exporto US $ 70 millones, con un aprovechamiento de 99%;
Peru por su parte exportdo US $ 1.2 millones, con un aprovechamiento de 95%. Las exportaciones
que Colombia realiza a Estados Unidos via ATPDEA fueron 21 veces superiores a las registradas

por ATPA en el primer trimestre del 2002. ver tablal0

% Datos estadisticos del Dane
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Tabla 10: Importaciones de flores y follajes de Estados Unidos, paises ATPDEA, 2002,
enero — mayo 2003

IMPORTACIONES DE FLORES Y FOLLAJES DE ESTADOS UNIDOS
ANO ENE MAY 2002] ARO ENE MAY 2003] ENE MAY 2003] %
COMPLETO | MILLONES USD| COMPLETO MILLONES USD| MILLONES USD| APROVECH.
2002 TOTAL 2002 MILLONES| TOTAL VIA ATPDEA 2003
MILLONES usD VIA
USD TOTAL ATPDEA

COLOMBIA 363 189 175 2173 213,8 98%

ECUADOR 67 43 70,3 69,7 99%
117

PERU 1 1 13 12 95%
2

BOLIVIA 0,1 0,04 03 0,1 36%
04

TOTAL 483 257 219 289 285 98%

Fuente: USITC — Célculos Proexport

3.4 OPINIONES DEL SECTOR FLORICOLA COLOMBIANO

1. Son varios los retos que asumieron los empresarios y los diferentes sectores beneficiados ante la
aprobacion del ATPADEA. Uno de ellos, y quiza el mas importante es el compromiso de
avanzar en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de manera que cuando se
venza la ley en diciembre del 2006, esta se encuentre lista. Precisamente de esta
responsabilidad, son conscientes los directamente involucrados, como lo manifestd Augusto
Solano, presidente ejecutivo de la Asociacion Colombiana de Flores (Asocolflores), y es que
como el mismo, lo explica el ATPDEA no lo es todo, sino que el tema de fondo es el de

prosperar en el libre comercio.

"Ahora lo importante es poder negociar el ALCA, pues si no se hace a tiempo se vence el
ATPDEA Yy sino tenemos acceso a los mercados no podemos crecer", afirmé. "Esta demostrado

que para que Colombia pueda crecer... la ventaja es poder acceder sin trabas arancelarias a
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mercados grandes y demostrar que para solucionar el conflicto interno mas que apoyo militar,
necesitamos oportunidades de comercio. En la medida en que podamos crecer, generar empleo,
disminuir la pobreza, estamos seguros que de esa manera estamos contribuyendo a combatir el
conflicto interno, de una manera mucho mas efectiva”, complementa. “Concretamente, el
ALCA, lo que busca es la conformacién de una Zona Hemisférica de Libre Comercio que

involucra a 34 paises y contribuiria a ampliar ain mas las fronteras y a abrir mas los mercados”.

Para Solano, aunque Colombia apenas esta despertando a la importancia del Area de Libre
Comercio, considera que se esta generando conciencia de lo importante que es para el pais y con
él "nos estamos jugando el futuro”. Destaca también, como el problema con el ATPDEA
consiste en una concesion unilateral, es decir, que permite el ingreso de productos con bajos o

cero aranceles, mientras que el ALCA es una negociacién mucho mas ambiciosa teniendo en

cuenta el nimero de paises que participaran en €l y que ofrece posibilidades més estables.

Pero existen también otros desafios, como mejorar y prepararse cada vez mas para responder a
las exigencias del mercado y mantenerse fuertes dentro del mismo. "De ahi en adelante diriamos
que comienza el trabajo. Hay que mejorar productividad, reducir costos, ser innovador en
tecnologia, diferenciador en los productos, hay que ser muy &gil en los canales de mercadeo

para poder competir en un mercado cada vez mas dificil", aseguré Solano.

Frente a esta responsabilidad, se puede decir que el sector de las flores se encuentra tranquilo y
en sus mejores condiciones, es competitivo, cuenta con la oferta mas variada del mundo y esta
trabajando en renovar variedades. "Estamos preparados tanto técnico, como comercial y en
responsabilidad social para mantenernos en los mercados méas importantes"”, expreso Solano y
comenta a su vez, como han consolidado su posicion como segundo exportador mundial de

flores, con lo que han logrado abarcar el 65% del mercado americano. De manera, que dos de
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cada tres flores cortadas en Estados Unidos son colombianas. En total, el mercado externo les
representa 620 millones, teniendo en cuenta que este negocio es internacional y exclusivamente

de exportacion.

Al mismo tiempo reconoce, "no es que nos hayamos ganado la loteria, nos las ganamos en el
sentido de que si no la tuviéramos (ATPDEA), pues estariamos muy mal, pero simplemente
recuperamos lo que teniamos y vamos a poder mantener el negocio que es muy competido y

crecer un poco".

En cuanto a la evolucion del sector, “lo mas importante es que Colombia se consolidé como el
pais productor de flores cortadas en Sudamérica, no sélo por el volumen sino por la calidad y la
variedad. Ningun otro pais en la region puede ofrecer lo que nosotros ofrecemos y, lo mas

importante, con una orientacion hacia los clientes.

Tenemos una posicion geogréafica privilegiada, y por otro lado se fortalecid el cluster de las
flores, que implica tener una logistica de primer orden y asi poder atender un mercado cada dia
mas exigente y con mayor competencia. Frente a un mercado que registra poco o0 ningln
crecimiento en volumen, la competencia aumenta, los margenes se estrechan y los clientes
exigen mas, entonces se requiere mejorar los indices de productividad en materia de calidad y
costos. En el 2001 hubo eventos que afectaron negativamente la agricultura, sobre todo en al
area de comercializacion y distribucidn, lo que generd un reacomodamiento, proceso que no fue

facil pero a la larga permitié decantar una serie de expectativas e incertidumbres”

En cuanto a la injerencia de la presencia de nuevos competidores como Ecuador, dijo “Ecuador
es un nuevo competidor que se origind con la participacion directa de varios floricultores

colombianos que se trasladaron a ese pais. Esta concentrada en una variedad de flores, las rosas,
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sin embargo, consideramos que por calidad y condiciones logisticas mantenemos una ventaja
competitiva. Las demas iniciativas en Latinoamérica alin no adquieren una connotacion para
pensar que sean una amenaza comercial en el corto plazo. Sin embargo, consideramos que no

hay competidor pequefio, tratamos de mejorar y ser cada dia mas competitivos”.

Se considera a Estados Unidos el principal mercado para las flores colombianas, por tal motivo,
“en un mercado que depende en un porcentaje altisimo 85% del mercado americano, es
fundamental la receptividad que hay en el gobierno de Estados Unidos, y hay que aprovecharlo
al maximo, para ello, se ha iniciado con un objetivo de convenio de comercializacion, el cual
nacié con una transaccion frente a las demandas impuestas por los cultivadores norteamericanos
que estaban obligando a hacer unos pagos y compensaciones importantes en el comercio
americano; después de evaluar la situacion se decidié emprender un programa de promocion
con el fin de ampliar los mercados. Es una alianza que no lleva mucho tiempo y esté dirigida al
consumidor americano, para que compre flores no solo en épocas y dias especiales, sino en
forma habitual, como la hacen los europeos. La estrategia se ha limitado a cinco ciudades:
Filadelfia, Chicago, Houston, San Diego y Detroit. Los resultados mostraron que la frecuencia
de compra de flores se incremento en 25%, el reto es aumentar la participacion en esta campafia
de otros agentes de la cadena de comercializacion como mayoristas, supermercados y

floristerias”.

El dice que “Que la floricultura en Colombia, es un sector que en el &rea agricola contribuye en
forma importante a generar empleo?®’ y divisas, utilizando un bajo porcentaje de area. El sector
no recibe subsidios de ninguna especie, y si bien la devaluacion no es el Unico factor que
determina la competitividad, si creemos en lo contrario, que la revaluacion del peso nos puede

afectar la posicion en el mercado. Es importante sefialar que durante los ultimos afios cuando la

27 Genera unos 75.000 empleos directos y otros 70000 indirectos. De esos empleos 60% son mujeres cabeza de familia.
DANE.
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devaluacién tuvo un comportamiento adecuado, hubo un gran desarrollo del sector exportador;
todo lo contrario ocurrié cuando se presentd una revaluacion acentuada, que produjo un

negativo impacto en el desarrollo industrial, empresarial y agroindustrial” %

2. El doctor Fabio Romero Martinez. Director de Agricultura de las Américas. Dice que:
“Colombia llena de flores al mundo. Desde hace cerca de cuatro décadas, Colombia produce lo
que los expertos han denominado la variedad mas completa de flores cortadas del continente
americano; durante este corto tiempo, el pais se ha posicionado en el mundo como exportador
de flores de gran calidad, hasta el punto de convertirse en el principal proveedor de los Estados

Unidos.

La floricultura colombiana es uno de los casos mas exitosos de la produccion y exportacion de
bienes agropecuarios del pais y uno de los renglones economicos que mas aporta al ingreso
nacional como fuente de divisas y generacion de empleo y riqueza para miles de familias
dedicadas a esta actividad agricola, en la actualidad, Colombia ocupa el segundo lugar del

mundo como pais exportador de flores del mercado estadounidense después de Holanda.

La tarea de fortalecer la competitividad del sector para conquistar otros mercados e incrementar
su participacion en el total de ventas es una de las preocupaciones de los productores, que ven
en la volatilidad de los precios internacionales del producto e, incluso, en una revolucién del
peso colombiano, dificultades para lograr mayores niveles de rentabilidad que les permita
implementar nuevas tecnologias de produccion y comercializacion, mads aln cuando este
subsector agropecuario no posee incentivos tributarios o subsidios gubernamentales para el

desarrollo de sus actividades.

%8 entrevista al Doctor Augusto Solano, presidente ejecutivo de la Asociacién Colombiana de Flores (Asocolflores).
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Pese a que la floricultura nacional se caracteriza por la diversidad con especializacion, que trae
ventajas sobre todo para cultivadores medianos y pequefios que ven en la diversidad mayor
flexibilidad ante los cambios del mercado, otro reto de los floricultores sera explorar nuevos
campos de accion muy promisorios, como por ejemplo cultivo de plantas en maceta, productos
de alta demanda en los paises consumidores, la produccion de material de propagacion vegetal,
los cultivos al aire libre, o el incremento de ventas por intermedio de las llamadas subastas
mundiales de flores. Un punto destacable en esa competitividad mundial, que ha incluido a los
floricultores colombianos, es la union o integracion de los productores, mediante la creacion de
asociaciones, alianzas y redes para formar grupos gremiales y mejorar cada vez su posicion en
los mercados internacionales. EI apoyo de Asocolflores, no sélo en representacion gremial e
impulsor de programas especializados como florverde y actividades de caracter social y
ecologico, es de gran trascendencia para la promocién de la produccién nacional, la
preservacion de la calidad y la apertura de nuevos mercados. La celebracion Proflora la cual se
organiza cada dos afios por Asocloflores en Cartagena de Indias, es la vitrina que realza la
categoria y variedad de la flor colombiana y embellece nuestra nacién, es la manera mas
acertada de atraer nuevos compradores, incrementar el posicionamiento de nuestros productos y
poner en alto ante el mundo la capacidad empresarial y el trabajo honesto de los floricultores

colombianos”.

El sector floricultor, por ser uno de los méas exitosos en la historia de las exportaciones del pais,
desde el primer semestre de 2001 hace parte del abanico de convenios de competitividad
exportadora, y al respecto la Ex - Ministra de comercio Exterior dijo, “Hoy los aliados
productores son mas competitivos: Aliados, antes que competidores, poco a poco se ha ido
logrando que los empresarios colombianos rompan los viejos paradigmas y no se vean como
competidores, sino como aliados estratégicos en el proceso de consolidacion del mercado y un

ejemplo de ello es el sector floricola.
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De todas las politicas gubernamentales a quien méas se le a tratado de beneficiar es al sector
primario y agroindustrial. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, a traves del programa
cadenas productivas Agropecuarias, trabaja coordinadamente con el esquema de convenios de
competitividad exportadora liderado por el Ministerio del Comercio Exterior, con el fin que la
armonia entre las acciones estatales y las iniciativas privadas se traduzcan en una efectiva
insercion de nuestros productos en los competidos mercados internacionales. Hemos trabajado
con los diferentes eslabones de la cadena productiva en busca de concretar una mayor

integracion; y exportar mas con valor agregado.

Se puede decir que ha cambiado la mentalidad de los empresarios frente al estado, se ha logrado
tener una oOptica de trabajo alejada de lo que antes se conocia como estado paternalista y se han
dado cuenta de que en un mundo globalizado buena parte de la responsabilidad y de las
soluciones dependen de los empresarios, el gobierno, por su parte debe procurar que los

diversos sectores industriales evolucionen dentro de un medio ambiente sano.

El proceso de concertacion entre gobierno y empresarios, ha sido un poco lento, pero de
construcciéon constante. Para nosotros como estado ha sido romper el esquema de que los
empresarios no se vean como competidores, y se ha logrado que los empresarios colombianos
sean mas competitivos, y en sus relaciones con el estado y con ellos mismos han tenido una
importante evolucion. Desde el foro economico de 2001 se ha visto como Colombia ha ido

mejorando en variables, como apoyo a las exportaciones”.®

El sector floricola colombiano ha sido uno de los poco sectores que ha respondido a las exigencias
del mercado internacional, y a sabido aprovechar los beneficios otorgados por el ATPA, se a

caracterizado por ser cada dia mas competitivo, y por la uniéon de los productores para mejorar,

2 Ex — ministra de comercio exterior. Martha Lucia Ramirez de Rincon
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diversificar la produccion y minimizar los riesgos de productores y trabajadores y lograr competir y
hacer rentable un verdadero proceso agroindustrial desde un pais pobre hacia un comprador muy

exigente como es Estados Unidos.

Consientes del reto, el gobierno y los empresarios tienen un alto sentido de pertenencia con el sector
floricola, frente a ello se mantienen unidos con la finalidad de manejar la organizacion y los

diferentes inconvenientes® que se puedan presentar en las exportaciones.

Como uno de los datos mas interesantes en el proceso técnico-comercial que implica este tipo de
industria es, la planeacion y preparacion de la fiesta de san Valentin, pues se hace en la préctica
durante todo el afio anterior y se intensifica desde octubre y noviembre, cuando el productor
comienza a "podar” el cultivo, es decir, a sincronizar millones de tallos de flor que deben iniciar

apertura ante los ojos del consumidor el dia 14 de febrero.

Ya en diciembre, cuando en casi todas las industrias se piensa en cierres y vacaciones, el floricultor
debe prepararse para proteger su futura produccion, de heladas y hongos (Botrytis y mildeos). El
monitoreo de heladas es de 24 horas. En enero, un productor normal ha debido incrementar su

planta de operarios en por lo menos 35%; cuando muchos otros empresarios llegan a iniciar afio, un

% Uno de los inconvenientes mas importante que el sector a tenido que superar es el Dumping, Los productores de flores de EE.UU.
han presentado demandas contra los productores colombianos (muchos de los cuales contaban con capital norteamericano) alegando
que las exportaciones estaban siendo subsidiadas. La demanda fue desechada. Entonces presentaron otra demanda alegando que los
colombianos hacian dumping. Tampoco llegé a buen término pues el ITC considerd que no existia dafio a la industria nacional. Los
abogados de los productores americanos perseveraron y se les ocurri6 la técnica de presentar peticiones antidumping por cada tipo de
flor. De esta forma los productores de crisantemos presentaron una demanda, los productores de rosas otra, los de tulipanes otra etc
etc. El resultado final no fue bueno para nadie, se consigui6 proteccién en algunas flores, mientras que en otras no, de esta forma los
productores no obtuvieron un nivel de proteccién adecuado y los Colombianos aparte de tener que soportar derechos antidumping en
algunas flores, sufrieron unos costes espantosos en litigios que aumentaron sus costes de forma importante. Ver.... Registro Federal:
De Junio EI 25 De 1998 (Volumen 63, Numero 122) ] [ Avisos ] [ Pagina 34634-34635 ] Ministerio de Comercio Administracion Del
Comercio Internacional [ A-301-602 ] Ciertas Flores Frescas Del Corte De Colombia; Resultados finales de la revision cambiante de
las circunstancias del derecho antidumping.

Y Ministerio de Flores Frescas Internacionales Del Corte De la Administracion Del Comercio Ciertas [ A-301-602 ] De Colombia:
Iniciacién de una AGENCIA administrativa cambiante de la revision del derecho antidumping de las circunstancias: Administracion
de la importacion, administracion del comercio internacional, Ministerio de Comercio. octubre el 15 de 1997
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floricultor y toda su gente trabaja més de 18 horas, pues desde mediados del mes debe empezar a
cortar tallos, preparar los "bouquet" y comenzar la cadena de frio que transportara su dinero hecho

flor desde el 24 de enero hasta el 6 de febrero.

Para lograr sincronizar lo técnico con lo comercial debe haber invertido, no sélo en actualizar su
infraestructura (por ejemplo cuartos frios) sino en la compra de una lista de mas de 350 items de
materiales vitales como: plésticos, capuchones, cartdn, cauchos, productos de nutricion y proteccion
fitosanitaria, entre muchos otros, vitales en la creacion de la calidad y color requeridos por el

exigente comprador.

Al mismo tiempo debe estar todo un equipo de comercializacion y logistica de transporte
negociando sobre costos y precios. Después de producir y agregar mucho valor, debe estar firme en
la negociacion, es decir con quién y como vende la flor para que ésta sea finalmente aceptada por la

cadena de distribucién en los Estados Unidos.

Si todo sale bien, los retornos de los esfuerzos de muchos meses iniciardn en marzo, época en la
cual otro ciclo de preparacion debe estar muy avanzado para cumplir con la fiesta de la madre, y

muchas otras de caracter regional en el extranjero.

El ciclo operativo de la mas importante agroindustria es intenso y permanente; se debe reconocer
que si bien es cierto hoy por hoy es rentable y competitiva, generando cerca de 180000 empleos,
hay mucho que avanzar en tecnologia como invernaderos mas regulados y sistematizados, mayor
introduccién de productos de biotecnologia y generalizacion de la fertigacion computarizada, entre
otros, sin olvidar todo el esfuerzo mancomunado a través y liderado por Asocolflores en aspectos
ambientales y sociales, generacion de nueva tecnologia y proteccion del productor ante una

comercializacion cada vez mas competida y exigente.
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3.5 ESTRATEGIA DEL GOBIERNO FRENTE AL ATPDEA

El gobierno a través del Ministerio de Comercio, industria y turismo y las entidades de comercio
exterior como son PROEXPORT, BANCOLDEX y FIDUCOLDEX, disefiaron una estrategia
conjunta para el ATPDEA. Su objetivo es mejorar los niveles de aprovechamiento de los beneficios
arancelarios vigentes con Estados Unidos, a partir de una mayor informacion y capacitacion de los

temas relacionados con el ATPDEA y de apoyo en materia financiera

3.5.1 MINISTERIO DE COMERCIO

El ministerio lanz6 en primera instancia el programa de capacitacion “Gerencia de Coordinacion del
ATPDEA”, el cual se ha convertido en un mecanismo de cooperacién adelantado por las diferentes

entidades del sector de comercio exterior.

A través de esta Gerencia se apoya a los empresarios con potencial exportador a Estados Unidos en
temas de informacion, capacitacién, tramites en apoyo financiero y actividades comerciales, como

la participacion en ferias y misiones.

Dentro del programa de capacitacion el ministerio maneja un programa de divulgacion de las
preferencias ATPDEA en una pagina por Internet, este programa se denomina Call center del
ZEIKY, el cual contiene una serie de preguntas frecuentes del ATPDEA, para que los asesores de
este servicio puedan resolver las dudas de los distintos empresarios. Adicionalmente desarrolla un
programa denominado “semana del Exportador”, seminarios, foros y encuentros para dar a conocer

el tema.
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Las Semanas del Exportador las vienen realizando en distintas ciudades del pais, y su objetivo es
trasmitir el conocimiento y lograr el aprovechamiento de las preferencias por parte de las empresas
locales. Ademas se mantiene una alianza con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, entidad
que cuenta con oficinas en todo el pais, con el fin de incorporar el tema del ATPDEA al programa

de creacion de empresas.

3.5.2 PROEXPORT

Mantiene un plan de trabajo con una doble estrategia interna y externa.

3.5.2.1 Estrategia Interna:

La estrategia interna esta enfocada a desarrollar actividades de preparacion de los empresarios

colombianos, con el fin de aprovechar al maximo, los beneficios del ATPDEA.

A. Divulgacion: Se destacan actividades como la elaboracion de folletos, un manual de calidad

y conducta para el sector de prendas de vestir, entre otros.

B. Capacitacion: hasta el momento se han adelantado estas labores a capacitadores, con la
colaboracion del ministerio, y a nivel general a empresarios, mediante talleres del Zeiky y

seminarios sectoriales.

C. Preparacion y adaptacion de la oferta exportable: se han brindado apoyo a planes
exportadores y proyectos especiales, se ha desarrollado el programa Expopyme, vinculando

mas empresas al programa de aseguramiento de la calidad y recopilando informacion de la



Reyes 72

oferta exportable en materia de textiles, confecciones, calzado, manufacturas en cuero, entre

otros.

Brinda apoyo en cuanto a las certificaciones WRAP (World Responsable Apparel
Principles) a empresas del sector textil y de confecciones con potencial exportador a los

Estados Unidos, mediante la aprobacion de un fondo de US $ 71.4 mil dolares.

D. Coordinacion Interinstitucional: se ha adelantado un trabajo conjunto con el ministerio para
identificar las preguntas més frecuentes a través del Call Center y se hace seguimiento a las
necesidades de capacitacion del sector textil y de confecciones y de actividades relacionadas

con ATPDEA, como trdmites de aduana y requisitos.

3.5.2.2 Estrategia Externa:

Desarrolla actividades comerciales efectivas que permiten la consecucion de nuevos negocios para

el pais y promover inversion extranjera en Colombia, y esta compuesta por:

A. Actividades hacia Estados Unidos: Se ha desarrollado un plan de divulgacién y una
estrategia comercial, la cual incluye una presentacion de producto pais y la participacion en

ferias y misiones comerciales.

B. Actividades hacia el resto del mundo: Se hace a través de campafias de promocion de
inversion extranjera; misiones de empresarios colombianos a Asia y a Europa, buscando
establecer contactos directos con posibles inversionistas interesados en proyectos para

desarrollar en el pais.
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3.5.3 BANCOLDEX:

Ha disefiado dos lineas de crédito buscando otorgar financiacion a empresas exportadoras bajo

ATPDEA.

3.5.3.1 Cupo Especial de Crédito para empresas vinculadas a exportaciones, bajo ATPDEA.:

Su objetivo es otorgar créditos con caracter rotativo que permita financiar, en condiciones
especiales, el capital de trabajo requerido por las empresas vinculadas con las exportaciones, bajo la

ley ATPDEA.

Son beneficiarios de crédito las personas naturales y juridicas que actuando como exportadores
directos y/o indirectos, se vinculen a exportaciones bajo ATPDEA y los patrimonios autdbnomos

constituidos por estas empresas, vinculados a exportaciones bajo la misma ley.

El cupo de la linea es hasta US $ 36 millones y tendré vigencia hasta agotarlo; el monto maximo
para la financiacion por empresa para exportadores directos va hasta el equivalente en ddlares del
100 por ciento del valor de las exportaciones proyectadas, durante la vigencia del crédito, sin que

supere los US $ 357 mil ddlares.

Para exportadores indirectos, el monto maximo de financiacion sera el mismo pero se determinara
con base en el valor de la facturacion a empresas exportadoras por concepto de insumos, materias
primas y/o servicios utilizados en la fabricacion de bienes cobijados por el ATPDEA. El plazo del
crédito sera hasta un afio y la amortizacion, semestral o al vencimiento. La periodicidad del pago de

los intereses es trimestral, semestral o a afio vencido.
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Las empresas beneficiarias deberan demostrar exportaciones cobijadas por el ATPDEA vy/o
facturaciones al sector exportador para dichas exportaciones, por un valor equivalente al 100 por

ciento del monto del crédito desembolsado.

3.5.3.2 Cupo especial de crédito para modernizacion de maquinaria y equipo:

Tiene por objeto financiar a las empresas vinculadas al comercio exterior, la maquinaria y los
equipos requeridos en el proceso productivo. Los beneficiarios de crédito son las personas naturales
y juridicas que actien como exportadores directos y/o indirectos, los patrimonios autdbnomos
constituidos por estas empresas y los socios, accionistas o aportantes de las empresas, tendran un
plazo del crédito de hasta cinco afios, incluidos hasta dos afios de periodo de gracia con un cupo de
linea de hasta US $ 36 millones. Sesenta por ciento para grandes empresas y cuarenta por ciento
para Pymes. Las operaciones de crédito se canalizan bajo el mecanismo tradicional de redescuento

o crédito directo Leasing.

La vigencia de la linea es hasta agotar el cupo, el monto maximo a financiar por empresa sera hasta
el equivalente de la sumatoria de las exportaciones y/o facturaciones proyectadas durante la
vigencia del crédito, sin que supere US $ 1,5 millones para grandes empresas y US $ 357 mil

dolares para pequefias y medianas empresas, pymes.

Los rubros a financiar son: maquinaria y equipo, nueva o usada, que se utilice en el proceso
productivo, bajo esquemas de compra o arrendamiento financiero y tendrdn una amortizacién en
cuotas semestrales anuales. Las tasas de interés seran libremente negociadas y las condiciones de

acceso requieren concepto previo de Bancdldex.
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3.54 FIDUCOLDEX

Desde antes de la aprobacion de la ley, Fiducoldex se preparé a través de diferentas actividades.

Se estructuraron tomando como base los productos tradicionales de fiducia, esquemas modernos y
funcionales, que constituyen una respuesta efectiva a las necesidades propias del sector: fiducia de
insumos, fiducia de liquidez antes de embarque, fiducia de administracion de facturas, fiducia de

apertura de mercados y fiducia de recursos alternativos de financiacion.

Se esta estructurando conjuntamente con Bancoldex, el IFI Leasing y seguroexpo un esquema de
administracion de facturas, mediante el cual se espera ofrecer liquidez a las empresas exportadoras,

a traveés de la transferencia de sus facturas a un patrimonio auténomo.

Se identificaron 1700 Expopymes con el fin de invitarlas a utilizar los productos y esquemas
fiduciarios con énfasis en comercio exterior ofrecido por Fiducoldex para que por medio de estos

puedan aprovechar las ventajas que ofrece el ATPDEA.

Se estructur un esquema de patrimonios autbnomos que sean sujetos de crédito, con el fin que
empresas con dificultades de acceso a recursos financieros, bien por que estén en la ley 550/99 o
por que sus cupos de endeudamiento no se los permiten, puedan obtener la financiacion que

requieren para continuar con sus operaciones y beneficiarse también de las ventajas de la ley.

3.5.5 PROGRAMAS ESPECIALES

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha trabajado en cooperacion con el sector privado

en el disefio y la implementacion del “Plan Padrino” para las exportaciones bajo ATPDEA.
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Es un esquema mediante el cual las empresas que ya cuentan con experiencia exportadora en el
mercado estadounidense, apadrinen de manera voluntaria a otras con interés de iniciarse a
exportaciones bajo la ley de preferencias. El objetivo es lograr una transferencia de conocimiento y
experiencia de las empresas avanzadas en este proceso. Por otra parte, dentro del esquema general,
se ha implementado el denominado Plan Vallejo en un dia para ATPDEA, mediante el cual se
ofrece a los empresarios la reduccion, a 24 horas, del tramite para solicitar los beneficios del Plan
Vallejo a importaciones de bienes de capital y materias primas, cuando estas importaciones sean
utilizadas para la produccion de mercancias destinadas al mercado norteamericano, bajo la

modalidad ATPDEA.

3.6 FACTORES EXTERNOS E INTERNOS QUE AFECTAN LAS EXPORTACIONES

COLOMBIANAS.

3.6.1 Factores Externos:

3.6.1.1 Las exportaciones Colombianas antes y después de crisis internacional®

En la década de los noventa las exportaciones colombianas crecieron a una tasa promedio de 6.2%
anual. En 1997 las ventas al exterior aumentaron 8.3%; sin embargo, la crisis internacional que se
inicié ese afio en los paises asiaticos®, luego en 1998 lo ocurrido en Rusia y Brasil, y sumado a esto

la caida de los precios internacionales del petroleo y del café, fueron determinantes para la

% | os datos estadisticos utilizados fueron tomas de informes del DANE y DIAN
% Aunque los paises Asiéticos no son los principales socios comerciales de Colombia, su crisis de 1997 afect6 de
manera negativa las exportaciones a esos paises.
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contraccion de las exportaciones colombianas a una tasa del 6.3% durante este afio, situacion que se

agudizo durante los primeros meses de 1999.

La crisis internacional, no solamente tuvo impacto en las exportaciones Colombianas, también
cobijo a la mayoria de paises de América Latina, afecto de manera negativa la capacidad de
compra de unos importantes socios comerciales de exportaciones no tradicionales, y en particular

para las exportaciones industriales.

En 1997 la economia Colombiana registro un crecimiento junto con los demas paises de América
Latina® a una tasa promedio de 5,6%. En 1998 las exportaciones colombianas hacia la CAN
aumentaron en 1.3%; con un aumento por parte de Venezuela y una reduccion en los casos de Per(
y Ecuador. Las exportaciones hacia Estados Unidos y la Union Europea, también se redujeron a una
tasa anual de 3.8% y 5.1% en 1998, lo que explica la caida total de las exportaciones colombianas

durante esa época.

En el segundo semestre de 1999, las exportaciones tradicionales y no tradicionales empezaron a
registrar un crecimiento positivo, provocado por el incremento de los precios del petroleo, del
crecimiento marcado de las economias desarrolladas y de una respuesta a la devaluacion registrada

entre abril de 1998 y octubre de 1999.

3 Toma en cuenta datos de Ecuador, Brasil, México, Per(, Chile, Venezuela.
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Factores Internos

Durante el periodo presidencial del doctor Cesar Gaviria (90-94), Colombia tuvo que afrontar el
acelerado proceso de apertura comercial, el régimen de libre importacion se amplio del 56% al 97%
de los bienes arancelarios, la llamada proteccion efectiva se redujo del 67% al 21%; adicionalmente
se simplificd y armonizé en cinco niveles el cadtico régimen arancelario heredado de las anteriores
décadas de crisis cambiaria. Durante esta época se hicieron esfuerzos por superar el llamado sesgo
antiexportador, obteniéndose algunas mejoras temporales en la productividad laboral y

multifactorial.

De forma paralela, el deterioro de las cuentas fiscales y la apreciacion de la tasa de cambio real
durante los afios 1993 a 1998 impidieron que se consolidara la dinamica exportadora deseada,
generando serios desequilibrios en el sector externo. El déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos promedi6 cerca del 5% del PIB entre 1994 y 1998, donde solo parcialmente las
importaciones de nueva maquinaria tuvieron un impacto positivo en los indicadores de
productividad. A su vez el sector real de la economia colombiana cayd en la crisis mas profunda del
siglo XX durante 1996 a 1999, promediando un crecimiento cercano a cero anual y una tasa de

desempleo abierto del orden del 15%**

La crisis econdémica por la cuél tuvo que atravesar Colombia durante los Gltimos afios de la década

de los noventa la llevo a un deterioro de la situacién financiera de las empresas del sector real y aun

* Revista del Banco de la Republica. Enero de 2003
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elevado nivel de desempleo, ante esto el Gobierno disefio un mecanismo integral el cual permitiria a

dichas unidades econdmicas reactivarse.

Luego el Gobierno implemento el Acuerdo de Reestructuracion, el cual es base de la ley de
intervencion econémica,® cuyo objetivo era salvar a las empresas viables afectadas por la crisis

sistémica, por la cual atravesaba la economia desde finales de 1998.

Dentro de los factores que contribuyeron al comportamiento favorable de las exportaciones en 1999
fue la devaluacién de la tasa de cambio, que en términos nominales fue de 24% y en términos reales
en 10%, el aumento del precio internacional del petréleo y el fuerte crecimiento de la economia
estadounidense, cercana al 4%. La dinamica que tuvieron las exportaciones es el resultado de la
confluencia de varios factores; por una parte, es un hecho que el comportamiento de la tasa de
cambio tuvo un efecto sobre la posicion competitiva de las exportaciones colombianas. “El 51% de
los empresarios manifestaron que el factor mas favorable para la actividad exportadora fue la tasa

de cambio™.

Finalmente, el gobierno ha adelantado una intensa labor de difusion de las preferencias arancelarias
que tiene Colombia con Estados Unidos y otros paises; ha promovido actividades de inteligencia de
mercados para pequefias y medianas empresas, lo que sin duda ha contribuido a que los empresarios

busquen opciones en estos mercados.

% ey 550 de 1999
% Encuesta de Opinién Empresarial (EOE). Fedesarrollo, Octubre de 1999
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3.7 RESULTADOS DE LA LUCHA DE COLOMBIA CONTRA LAS DROGAS.

Ante la dindmica de las organizaciones criminales dedicadas al cultivo de coca, el Gobierno se ha
propuesto el compromiso de afrontar de manera abierta y decidida las diferentes causas,
manifestaciones y consecuencias del problema de las drogas. En el marco del plan nacional de
drogas 1998-2002, el Gobierno Nacional disefid seis objetivos estratégicos: desarrollo alternativo,
reduccion de la oferta de drogas, fortalecimiento juridico e institucional, reduccion de la demanda,
gestion ambiental y una politica internacional que consolide los principios aceptados por la

comunidad internacional para enfrentar el problema mundial de drogas.

En el plan de desarrollo 1998-2002 “cambio para construir la paz”, el Gobierno Nacional incorporo
el plan Colombia, con el fin de crear las condiciones institucionales, econdmicas, fiscales, sociales y
politicas para afianzar la gobernabilidad y elevar las condiciones de vida de los colombianos. Dicho
plan consta de cuatro estrategias de las cuales una corresponde a la lucha contra las drogas,
orientada a combatir la infraestructura productiva y financiera del narcotréafico, fortalecer el sistema
judicial, combatir la corrupcion, debilitar los lazos entre los agentes de violencia y el narcotréafico,

ampliar y fortalecer los planes de desarrollo alternativo en zonas con cultivos ilicitos®.

El Gobierno Colombiano, para obtener informacion precisa, técnica, confiable y transparente sobre
las extensiones y ubicaciones de los cultivos ilicitos y tener autonomia en las cifras que maneja, esta
ejecutando a partir de 1999, un proyecto nacional (SIMCI) con el apoyo del Programa de las

Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas, denominado Sistema Integrado

3" Informe del Dane: La lucha de Colombia contra las drogas 1999-2002
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de Monitoreo de cultivos llicitos. La metodologia de este sistema esta basada en el procesamiento
digital de imagenes satelitales, tales como SPOT, LANDSAT, IKONOS Y ERS, la cual garantiza

mayor cobertura y precision en la determinacion de los cultivos ilicitos en el pais.

El proyecto genera una informacion técnica e integral, como la identificacion de cultivos ilicitos, lo
cual permite caracterizar el entorno ambiental de las zonas aledafias a dichos cultivos. Con el
SIMCI Colombia, ha logrado establecer una metodologia que permite realizar un analisis
multitemporal y periédico de los resultados censales para el monitoreo sistematico y preciso sobre
la evolucion y comportamiento de las areas utilizadas para los cultivos ilicitos en el pais. Como
resultados de este proceso se establecid que las hectareas sembradas de coca para 1999 y 2000, se

estimaron en 160.119 y 163.289, respectivamente, con una variacion porcentual de 1.98%.

Colombia tiene identificado a nueve departamentos como los productores de coca y el mayor
mercado se registran en Estados Unidos, con un consumo estimado en 300 toneladas de cocaina
pura; un creciente mercado ilicito europeo que consume 150 toneladas; América, que consume 50
toneladas de hoja de coca para su consumo tradicional y 100 toneladas para aplicaciones
comerciales. Los mercados pequefios restantes, se estima que consume 50 toneladas y se registra en

paises como Canadé, Australia, Africa del sur, México, Centro América, Rusia y Asia®®

El CNE Consejo Nacional de Estupefacientes, a partir de 1992, autorizo a la Policia Antinarcéticos
para realizar dicha erradicacion, mediante la aspersion aérea con glifosato, adicionalmente, dispuso

la contratacion de una auditoria ambiental, el programa establece un proceso de verificacion, el cual

% United Status Office of Nacional Drug Control Policy, cocaine flor to Eurape. Update 2000. Washington DC. June
2000
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obedece a un protocolo suscrito entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos

en noviembre de 1996.%°

Durante 1999, la policia Nacional, Division Erradicacion de Cultivos llicitos, fumigo por el método
de aspersion aérea 43111,95 hectareas de coca, 8249 hectareas de amapola y en el 2000, fumigd

58073,10 hectareas de coca; 9254 hectareas de Amapola® .

Segun el informe del Ministerio de Relaciones Internacionales, existen aproximadamente 11.479
Colombianos detenidos en el exterior, el 95% por transporte de estupefacientes. Del total de
detenidos en el exterior, el 44.3% se encuentran en Estados Unidos, el 20% en Europa, el 18% en

Sur América, el 4.5% en Rusia, el 0.59% en Asia.

La direccion Nacional de Estupefacientes, como entidades que ejerce la coordinacién técnica de
desarrollo de politicas del Estado Colombiano para la superacion progresiva y sistematica del
problema de las drogas, ha desarrollado el sistema de informacién de drogas de Colombia SIDCO,
el cual tiene como objetivo contar con informacion actualizada, oportuna y valida, de manera que
permita analizar las diferentes tendencias de la problemética de las drogas y para facilitar su

difusidn, tanto en el ambito interno como en el internacional.

% La comision Mixta de Verificacion esta integrada por la Direccién Antinarcéticos Policia Nacional, la DNE, la
Auditoria Ambiental y la participacion permanente de funcionarios del Gobierno Americano a través de diversas
agencias, tales como la Oficina de Asuntos Narcéticos del Departamento de Estados Unidos y Departamento de
Agricultura de Estados Unidos

“0 datos estadisticos del DANE.
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Colombia trabaja dia a dia en la erradicacion de la droga del pais, y es uno de los paises del
ATPDEA que trata de cumplir con el compromiso adquirido al firmar este acuerdo bilateral con

Estados Unidos.

3.8 COLOMBIAY EL 2006.

Los procesos de integracion se han convertido en una prioridad durante las Gltimas décadas,
Colombia no ajena a dicha dindmica, hoy se encuentra junto con otros 33 paises de la region en una
negociacion comercial con miras a conformar el area del Libre Comercio de las Américas ALCA,
se dice que “el objetivo de este acuerdo es contribuir a la expansion del comercio hemisférico, el
fortalecimiento de las sociedades democraticas y la construccion de una senda de desarrollo

regional, capaz de afrontar los desafios que las tendencias mundiales imponen.”**

A pesar de las posiciones notoriamente divergentes en torno a las ventajas y desventajas de hacer
parte de acuerdos internacionales, y las vicisitudes que se han presentado en el desarrollo de los
contenidos de los capitulos, existe consenso entre los actores de la region sobre los problemas que
enfrentaria un pais al separarse de dichos procesos de integracion. Resulta practicamente imposible
asumir una postura contraria a la tendencia global, debido a que la negociacion posee una dinamica

hemisférica dificil de contener.

A Colombia los procesos de integracion le significan grandes retos para incluirse en el &mbito

internacional, segun Joseph Stiglits el régimen internacional de comercio “.....es injusto para un

! Informe de ejecucion del Ministerio de Comercio. Mincomercio, Agosto 2002
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pais que tiene ventaja en los productos agropecuarios. Los mercados estan cerrados en Europa y
Estados Unidos. El gobierno Estadounidense tiene toda una retdrica sobre el libre comercio, pero no
practica lo que predica y después se sorprende que las guerrillas cojan fuerza. Hay una gran
hipocresia, pero también hay que entender que algunas razones por las que Colombia ha sufrido

tienen que ver con fuerzas globales.”*

Por tanto se debe lograr el desarrollo de una estrategia que minimice los problemas de intercambio
regional y mundial, mas aun cuando “las reglas de la globalizacién fueron fijadas por los paises
desarrollados. Colombia puede trabajar con otras naciones en desarrollo para tratar de cambiarlas.
Mientras eso sucede deben aprender a vivir con ellas y encontrar maneras de estimular el

crecimiento”®

Cuando se habla de una estrategia se deben identificar dos fases la determinacién de los objetivos y
el disefio del camino a seguir para su obtencién. Como dice Lewis Carroll “a quien no sabe para

dénde va, cualquier camino le sirve,”**

por tanto Colombia debe tener muy en claro los alcances de
las negociaciones, sus objetivos y sus intereses y adicionalmente a esto conocer cuales son los

activos del pais para las negociaciones, asi como los retos a enfrentar.

La negociacion del ALCA se vienen desarrollando en un marco altamente convulsivo, marcado por
las crisis de varias economias, que han combinado la incertidumbre politica en Colombia, Brasil y
que predomina aun en Venezuela y Bolivia, la desaceleracion de la economia estadounidense, las

tensiones generadas por las elecciones en Brasil y las propiciadas por Hugo Chavez presidente de

*2 Revista Semana, “Entrevista, la otra opinién” Joseph Stigltz. Agosto 19 DE 2002
43

idem 40
“ Libro Alicia en el pafs de las Maravillas. Lewis Carroll.
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Venezuela, la catastrofe de Argentina, las dificultades econdémicas Uruguayas y la compleja
situacion de orden publico de Colombia, han afectado el rumbo de las negociaciones y que deben

ser consideradas al momento de ser planteada la estrategia de negociacion del ALCA.

Considerando la hegemonia de Estados Unidos, se puede apreciar ciertas vulnerabilidades, pues
interacta con mas o menos 189 estados, Yy necesita de su cooperacion en los campos econémicos y
politicos incluyendo la materia de seguridad, puestas en primer plano a partir del 11 de septiembre
de 2001. Esto los obliga a revisar continuamente sus politicas sobre diversas areas geogréficas,
agendas temaéticas y comerciales. Como es natural, la politica comercial de Estados Unidos se
inscribe dentro de su politica exterior. Esta politica se construye sobre consideraciones de diversos
ordenes, incluyendo las econdmicas y politicas. Las negociaciones de NAFTA y ahora del ALCA

ejemplifican la compleja confluencia de factores para el disefio de dichas politicas.

Dada su posicion hegemonica, Estados Unidos privilegia en la mayoria de las ocasiones el manejo
bilateral de los temas de su especial interés, incluyendo a las negociaciones de comercio. Si bien
Estados Unidos ha impulsado y en ocasiones presionado las negociaciones del ALCA, promueve
acuerdos bilaterales con los paises que identifica como prioritarios 0 que le permiten avanzar

posiciones en la negociacion multilateral.

A nivel de comercio bilateral lo encabeza Chile, seguido de América Central, CARICOM esta de

alguna manera bajo control, toda vez que cuenta con las preferencias de acceso al mercado
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estadounidense otorgadas dentro de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe; el ALCA en verdad

multiplicaria sus competidores en el mercado de los Estados Unidos™

De otra parte el Gobierno Colombiano esta considerando nuevamente con su homologo
estadounidense la posibilidad de dar comienzo a la negociacién de un acuerdo bilateral de libre
comercio, ante esto se debe hacer referencia a la agenda de las relaciones entre Colombia y Estados
Unidos. Es claro que en su relacion bilateral con los Estados Unidos, incluyendo la comercial,
Colombia debe transformar crecientemente en activo las dificultades que se enfrentan a raiz del
conflicto interno, alimentado por las drogas ilicitas y caracterizado por la accién terrorista de la
insurgencia y por la continua violacion de los derechos humanos. Si logra dicha transformacion, a
Colombia se le facilitaria sortear, entre otros, los numerosos requerimientos establecidos como
criterio de elegibilidad de algunos beneficios. De otra manera no seria viable la continuidad de la
ayuda antidrogas, ni el crecimiento de la ayuda antiterrorista, las que estan condicionadas,
particularmente en razon del desempefio en materia de derechos humanos, por la ley de presupuesto
para operaciones extranjeras y la ley aprobatoria de la iniciativa regional andina contra las drogas

ilicitas.

Tomando como referencia el ATPDEA y su fecha de vencimiento 2006. EI gobierno organiz6 un
foro el dia 4 de septiembre de 2003 en cual participaron expertos internacionales y negociadores,
los cuales analizaron las amenazas y oportunidades para Colombia de avanzar en estos acuerdos

comerciales®, el embajador de Colombia en Washington, Luis Alberto Moreno planteé que “la

45 Zoellick Robert B. Traduccion de Statement befote the comité of finance of the US Senate. Febrero 6 de 2002

* Entre los expertos se encuentran el embajador de Colombia en Estados Unidos, Luis Alberto Moreno, Jorge
Castafieda, ex canciller de México y Osvaldo Rosales, director general de relaciones econémicas internacionales de
Chile, el economista Mauricio Cabrera; el economista jefe para América Latina del Banco Mundial, Guillermo Perry
Rubio, el ex ministro de Hacienda, Juan Manuel Santos y el embajador ante la Organizacién Mundial de Comercio,
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prioridad debe ser un acuerdo bilateral con Estados Unidos y, en consecuencia, el Area de Libre
Comercio de las Américas ALCA debe pasar a segundo plano”. Posicion que difiere con la que ha
venido defendiendo el ministro de Comercio Jorge Humberto Botero, vocero del pais frente a este
tema, quien ha insistiendo en que no obstante la peticidén a Estados Unidos para firmar un tratado de

libre comercio TLC, el ALCA es la preocupacion del dia.

Para el Doctor Moreno el panorama es claro: el ALCA no tiene hoy la dinamica que Colombia
necesita y se encuentra frenado por la posicion de MERCOSUR, principalmente por Brasil, y es
muy probable que no regird a partir del 2006, para cuando se habran acabado las preferencias

arancelarias del ATPDEA.

Ante la negativa de Estados Unidos de negociar en el ALCA el desmonte de los subsidios a las
exportaciones agricolas, ayudas internas al agro y de plantear este debate a la OMC, Brasil opt6 por
llevar a este mismo escenario lo relacionado con propiedad intelectual, compras publicas e
inversiones. Las negociaciones no solo se frenaron sino que abri6 la posibilidad de firmar un

acuerdo con menos contenidos.

Por lo tanto, segun el embajador, la meta colombiana debe ser negociar y tramitar la aprobacion del
TLC en el congreso estadounidense antes del 2005; es decir, hay que acelerar la firma de ese

acuerdo, cuyas negociaciones comenzarian en el primer trimestre del proximo afio.

Hernando José Gomez, Eduardo Sarmiento, decano de economia de la Escuela Colombiana de Ingenieria, Mauricio
Reina, investigador de Fedesarrollo, Rafael Mejia, presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia, el presidente
de la Andi, Luis Carlos Villegas, el ministro de Agricultura, Carlos Gustavo Cano, y el ministro de Comercio, Industria

y Turismo, Jorge Humberto Botero.
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La globalizacion ha proporcionado la creacion de bloques como la Union Europea, a la cual Estados
Unidos quiere contraponer el ALCA, lo que implica el reacomodamiento comercial de los 34 paises
del hemisferio. Colombia, por los beneficios arancelarios recibidos a través del ATPDEA, esta
comprometida a participar en la creacion del ALCA, pero por la lentitud con la que ésta avanza, el
pais le solicit6 a la administracion Bush iniciar conversaciones para firmar un acuerdo bilateral. La
respuesta inmediata fue que Estados Unidos preferia el ALCA, pero las circunstancias han

cambiado y es practicamente un hecho que el acuerdo bilateral se firmara.

Moreno recordd que la situacion del mercado andino es muy dificil, por lo que si Estados Unidos
estd de acuerdo, “es altamente probable que Ecuador, Pert y Bolivia se sumen al tratado bilateral

entre Colombia y Estados Unidos”.

El ex ministro de Hacienda Juan Manuel Santos advirtid, que antes de empezar a negociar, el pais
debe escoger cuales seran los sectores de la economia que saldran beneficiados y cuéles los que
serén los sacrificados. Santos aclard que si bien es cierto que esa es una decision politica de gran
complejidad, es necesario tomarla rdpidamente, pues es claro que un tratado de libre comercio

implica sacrificios para algunos y beneficios para otros sectores.

Segun el jefe de negociaciones comerciales con Estados Unidos, Hernando José Gomez, “el TLC es
un instrumento mas, y muy importantes de la politica comercial colombiana y por esto se busca
ampliar el mercado europeo y el de otros paises, incluidos los de la region. EI ALCA, es nuestro
mercado hemisférico y tiene sentido empujarlo, pero esto no depende solamente de Colombia, sino

también de Estados Unidos y Brasil, entre otros, donde los empresarios colombianos van ha tener
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muchas oportunidades, que no seran iguales que las derivadas de un acuerdo bilateral” y concluyo

con “el ALCA y un TLC van a tener un proceso paralelo, pero cada uno tendra su propio ritmo”.

El ministro de Agricultura, Carlos Gustavo Cano, sefialo en el foro que en el ALCA o en un acuerdo
bilateral con Estados Unidos el periodo de transicion para la agricultura no debe ser inferior a 15
afios. Ademas, que Colombia tendrd que buscar una clausula para que Estados Unidos se
comprometa en la OMC a eliminar, antes de que finalice el periodo de transicion, las ayudas
distorsionantes del comercio que concede a sus agricultores. De lo contrario, dijo, se requerira una

formula de salvamento para el agro colombiano.

Como se preve que es imposible mantener el sistema andino de franja de precios, el ministro esta
disefiando un mecanismo que lo reemplace y que sea efectivo para mantener la proteccion en la

frontera que anule o reduzca el efecto distorsionante de las ayudas internas.

El foro concluyo con la intervencion del ex canciller de México Jorge Castafieda el cual dijo “la
prisa para firmar el TLC o NAFTA con Estados Unidos y Canada en 1994 fue pésima consejera en
Meéxico,” en cuanto a los beneficios del TLC firmado por México “han sido mixtos y de duracion
determinada. Sin duda en estos Ultimos diez afios las exportaciones mexicanas han crecido
enormemente, y eso se debe en parte al TLC, pero también al auge econdmico norteamericano de

los afios 90, y a la devaluacion del 94 que fue un estimulo para las exportaciones.

La contribucion del TLC en el desarrollo mexicano ha sido de forma muy dispareja, hay regiones
que se han beneficiado y ha habido otras que no, como las zonas rurales agudizando brechas entre

los del norte y los del sur.
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Dice que las ventajas del TLC no se pueden mantener en el tiempo, pues es evidente que estas
empiezan a agotarse, por que otros paises han venido teniendo acceso a ventajas semejante. Es el
caso de Chile, de algunos paises andinos, aunque no sean exactamente del mismo tenor y por

supuesto el de China, que desde 1999 tiene el tratamiento de nacion mas favorecida permanente.

En cuanto al TLC que Colombia quiere firmar dijo “no tengo recomendaciones especificas, pero si
hay que tener claro que lo que se puede obtener es relativo. Las ventajas son reales, pero para
ciertos sectores y durante un tiempo determinado. La sobreventa del tratado se puede volver
después onerosa, por tanto hay que establecer mecanismos internos para mejorar la produccion de
ciertos sectores en transicion. En los tiempos que se establecen para la desgravacion, se debe hacer
lo necesario para prepararlos. Ese tiempo se acaba muy rapidamente y fue lo que sucedioé en México
con el campo”. Y concluyo diciendo “El verdadero sentido del TLC, que fue atraer inversion

extranjera a México y aumentar el crecimiento de la economia, no se ha logrado del todo.”

Se puede apreciar que ante la situacion que se avecina al pais, el gobierno apenas esta tratando de
definir una estrategia de negociaciones internacionales, cuando solo esta a un afio de definir si firma
un ALCA o un acuerdo bilateral con Estados Unidos. El sector de la academia después de realizar
unos estudios de competitividad de Colombia opinaron: la Economista Astrid Martinez,
Universidad Nacional de Colombia “no se puede negociar bien si no se sabe si el pais es
competitivo 0 que tenemos y con que contamos para competir.” Ivan Rojas, Universidad Externado
de Colombia, quien observd que aungue existe la idea de posicionarla internacionalmente,
Colombia no tiene una vision de largo plazo, le falta una estrategia, y se refleja en el hecho que no
hay un puente que una las negociaciones del ALCA con el plan de Desarrollo. Lo que se entregue

en las mesas de negociacién tiene que corresponder a los beneficios que se obtengan y estos guardar
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coherencia con el plan. No obstante, es muy dificil trazar una linea estratégica y vincularla con el
plan de desarrollo, porque el escenario interno y externo es muy complejo: conflicto interno,
negociaciones en la organizacion mundial del comercio OMC, ALCA, y el posible acuerdo bilateral

con Estados Unidos”.

Con el propésito de consolidar el acceso de productos y servicios colombianos a mercados
internacionales, y en especial al de Estados Unidos, el Presidente presento el dia 25 de septiembre
de 2003, oficialmente el equipo negociador del pais, del que hace parte los funcionarios de los
ministerios de comercio, Agricultura y Relaciones Exteriores; tendra ademas el apoyo de personas
de otras carteras asi como entidades del estado, sector privado y la academia. El presidente anuncid
que del presupuesto general de la Nacion se destinaron recursos para el proceso de negociacion, y
dijo que aunque la prioridad en las negociaciones la tendré el Area de Libre Comercio, el equipo
también participara en los deméas acuerdos de interés para el pais como el TLC con Canada, las
negociaciones CAN- MERCOSUR, el posible TLC con Estados Unidos y de la Organizacion

Mundial del Comercio.

38.1 EL SECTOR AGRICOLA FRENTE A EL TRATADO BILATERAL DE LIBRE

COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS:

El Gobierno, dentro del marco de los principios constitucionales de reciprocidad, equidad y
conveniencia nacional, y de las disposiciones de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, adelantara
las negociaciones que deben conducir en breve término a la suscripcién de un Tratado de Libre

Comercio (TLC) con Estados Unidos. En cuanto al sector agropecuario se refiere, el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
conduce la politica exterior del pais, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que lleva la
voceria oficial de las politicas adoptadas por el Consejo Superior de Comercio Exterior, velara por
la observancia, como base minima, de los siguientes criterios y metas durante el curso de dichas

negociaciones:

1. “El Gobierno de Estados Unidos ha insistido en que las negociaciones que se adelanten
tengan como guia el tratado suscrito con Chile. Sobre el particular el sector no tiene objecion
alguna, siempre y cuando se reconozca, como en efecto el Representante Comercial de Estados
Unidos lo ha admitido, la especificidad de la agricultura colombiana y sus sustanciales diferencias
frente a la chilena. En primer término, la agricultura chilena es mucho mas pequefia que la
colombiana tanto en términos absolutos como relativos dentro del PIB; su composicion esta
determinada por condiciones agroecoldgicas propias de las zonas templadas; y, con relacién a la
norteamericana, es de contra - estacion y, por tanto, complementaria. En segundo término, hay que
tener en consideracion el origen rural del conflicto social que padece Colombia, y la estrecha
conexion existente entre la suerte de la agricultura y el terrorismo, como quiera que, segun lo ha
explicado reiteradamente el Presidente Uribe, cada vez que aquella se debilita, se fortalecen los
cultivos de uso ilicito y los grupos violentos que derivan su financiamiento fundamentalmente de su

expansion y trafico.

2. En cuanto al denominado Principio de Integralidad, plasmado en la Clausula de Condicionalidad
que consignd Colombia ante el ALCA en febrero de este afio, no serd posible aplicarlo
estrictamente en los términos en que ésta quedod redactada, en el evento de un tratado bilateral con

Estados Unidos. En efecto, de los tres pilares de las negociaciones de libre comercio, el libre acceso
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a los mercados, la eliminacién de los subsidios a las exportaciones, y la supresiéon de las ayudas
internas a los agricultores, sélo con respecto a los dos primeros podrian alcanzarse acuerdos, en
tanto que el tercero tendria que ser objeto de negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) con las otras potencias que mantienen ayudas internas, como la Union
Europea, Japon, Corea y Canada, aparte de México. Entre otras razones, porque resulta
técnicamente inviable a nivel de campo distinguir y luego excluir de dichas ayudas internas a los

productores segun destinen o no su produccién a un mercado de un pais especifico.

No obstante, en el caso de los renglones directamente méas subsidiados en Estados Unidos y por
contera los mas distorsionados a través de sus precios internacionales, o sea el grupo de los
productos conocidos como sensibles, en el evento en que se llegare a convenir por parte de ambos
paises la modificacion o el marchitamiento gradual del actual sistema de franjas de precios que
opera en Colombia, como se pactd con Chile, y que ha constituido practicamente la Gnica medida de
proteccion en frontera de dichos rubros durante los ultimos ocho afos, seria indispensable adoptar
mecanismos como salvaguardias especiales, derechos compensatorios 0 contingentes arancelarios
durante el periodo de transicion. Ahora bien, bajo cualquier circunstancia, dadas las peculiares
caracteristicas de la agricultura de Colombia, de su conflicto social y del flagelo de las drogas,
dicho periodo debera ser mas prolongado que el acordado en el TLC con Chile (12 afios), y ain que

el del TLC celebrado con México (15 afios).

Cabe recordar los niveles de los subsidios en Estados Unidos, segun el ultimo informe disponible de
la OECD, sin contar con los notables incrementos establecidos por su célebre Ley Agricola del afio
2002, conocida como el Farm Bill. En efecto, las porciones que alcanzaron las transferencias de los

contribuyentes y los consumidores pagadas a los agricultores norteamericanos dentro de sus
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ingresos brutos durante el afio 2001, es decir los equivalentes del subsidio al productor (ESP),
fueron del 50.8% para leche, 48.4% para azucar, 46.8% para arroz, 40.0% para trigo, 26.4% para
maiz y 25.5% para oleaginosas. Igualmente, los Coeficientes de Proteccion Nominal, es decir los
cocientes de la relacion entre los ingresos recibidos por los agricultores norteamericanos y los
precios internacionales, fueron del 2.0 para leche, 1.9 para azucar, 1.9 para arroz, 1.7 para trigo, 1.4

para maiz y 1.3 para oleaginosas.

3. Un tema importante son los subsidios a las exportaciones destinadas especificamente a Colombia,
Estados Unidos deberd eliminarlos en su totalidad, dando por tanto término final a la aplicacion del
Export Enhancement Program, del Dairy Export Incentive Program, del Market Promotion
Program, y del Export Credit Garantee Program. y a cambio, debera disciplinar los créditos para
financiar las exportaciones a Colombia Unicamente mediante la aplicacion de tasas de interés y

plazos corrientes de mercado™’.

4. En materia de acceso de la agricultura colombiana al mercado norteamericano, el pais seguira un
tratamiento rigurosamente reciproco. En tal sentido, debera presentar, al igual que lo hara a su vez
Estados Unidos ante nosotros, un conjunto de demandas minimas al inicio de las negociaciones,
aparte de la racionalizacién de las normas de origen y la eliminacion del escalamiento arancelario
que discrimina contra los procesos de agregacion de valor, entre las que cabe sefialar de manera

sumaria las siguientes:

e “Azlcar. Aumento en el primer afio de operacion del TLC de la cuota anual de 25.000 a
160.000 toneladas, resultante del promedio de las cuotas dejadas de utilizar por los demas

paises beneficiarios durante los ultimos tres afios. Y, tras incrementos adicionales y

*" Carlos Gustavo Cano, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogoté, de 2003
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graduales a lo largo del periodo de transicion que se convenga, la liberacion total, sin
aranceles ni cuotas, al final del mismo.

Bioetanol. Eliminacién a partir del primer afio de operacion del TLC del arancel y de los
impuestos adicionales para los alcoholes etilicos 0 mezclas que los contengan, y que se
destinen a uso como combustible, o para producir mezclas con gasolina a fin de ser usadas
como combustible.

Carne de bovino, leche y derivados lacteos. Adopcion a partir del primer afio de operacién
del TLC del principio de regionalizacion de las zonas libres de aftosa con vacunacion, asi
como de otras enfermedades, de suerte que mediante la fijacion de una cuota significativa
con incremento gradual y sin aranceles a lo largo del periodo de transicion hasta su
liberacion total, Colombia pueda comenzar a efectuar sus exportaciones de carne y leche al
mercado norteamericano, previo el diligenciamiento de los protocolos sanitarios y la
acreditacion de los frigorificos y las plantas de pulverizacién de Colombia por parte de las
autoridades norteamericanas, concretamente del Food Safety Inspection Services (FSIS).
Igualmente, supresion de la prohibicion de las importaciones de productos de carne no
cocidos, como los jamones y las salchichas.

Frutas tropicales, sus pulpas y jugos, y demas preparados. Resolucién favorable y expedita
en el primer afio de operacién del TLC de las solicitudes pendientes de aprobacion
fitosanitaria para las frutas tropicales y sus productos derivados provenientes de Colombia
por parte del APHIS y el FSIS. Ya se impartio la aprobacion para uchuva, pitahaya y lulo en
fresco. Estan pendientes el tomate de arbol, el tomate de mesa, la papaya hawaiana, la
guanabana, la granadilla, la guayaba y la curaba en fresco, entre otras. Se debera extender el
acceso para las pulpas, jugos y demas productos elaborados que se deriven de dichas frutas.
Recursos marinos, acuicultura y pesca ornamental. Flexibilizacion a partir del primer afio de
operacion del TLC de las normas ambientales y eliminacién de las barreras arancelarias y no

arancelarias sin soporte cientifico confiable y suficiente para productos clave de nuestro
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potencial de pesca en el mar, como el atin y el camarédn, por parte del Nacional Marine
Fisheries Service. Asi mismo, la apertura y liberacion del mercado norteamericano para
productos de la acuicultura marina y continental, especificamente para especies producidas
mediante tecnologias de crianza en cautiverio, y de la pesca ornamental.

Hortalizas frescas y preparadas, plantas medicinales y sus derivados, y plantas vivas.
Flexibilizacion de las normas cuarentenarias y eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias sin soporte cientifico confiable y suficiente para las importaciones por parte del

APHIS y del Fish and Wildlife Service.

Igualmente, agilizacién de las inspecciones de plantas y flores frescas en Miami y demas
puertos conocidas como el Plant Protection and Quarentine Program, cuyas demoras debidas
a la rigidez para establecer mas de un turno y cuyos excesivos costos por horas extras y otros
conceptos (cerca de US $4 millones en el 2002) se han constituido en una formidable barrera

al comercio en el caso de las flores colombianas.

Aceite de palma. Supresion de las normas de etiquetado que discriminan sin soporte
cientifico confiable y suficiente en contra de las propiedades del aceite de palma, y apertura
y liberacion comercial del mercado norteamericano para biodiesel destinado a la sustitucion

de ACPM.”*

“Para Colombia un capitulo esencial del TLC con Estados Unidos tendréa que ser sin duda la

constitucion de un fondo para la reconversién tecnoldgica de la agricultura, el cual debera financiar

durante el periodo de transicion la adopcién de los mas avanzados progresos de las ciencias y la

transferencia de los mas recientes hallazgos de la biotecnologia, la capacitacion y readaptacion de

capital humano para dicho proposito a niveles de doctorado y post-doctorado, y un vasto esfuerzo

48 Planteamiento hecho por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural .Bogota, Agosto de 2003
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en materia de desarrollo rural. Dicho fondo debera dotarse primordialmente con recursos no
reembolsables provenientes de la cooperacidn norteamericana, en una cuantia equiparable, a valor
presente, a la que recibié Colombia durante la revolucion verde, entre mediados de la década de los

afios 60 y mediados de la de los 70™*°.

Finalmente, las autoridades colombianas deben examinar minuciosamente la experiencia del sector
agricola de México durante los diez afios que lleva de vigencia su vinculacion al NAFTA, en
particular su impacto sobre la distribucion de la riqueza y el equilibrio entre las regiones, a fin de
identificar y adoptar oportunamente las medidas mas indicadas que minimicen los costos y

maximicen los beneficios sociales en esas materias.

En cuanto a lo planteado por el sector agricola como parte de negociacion en un acuerdo bilateral,
estan dentro de los parametros que Estados Unidos la ha brindado a otros paises como Chile y
México, sumado a esto Colombia ha mostrado resultados a los acuerdos firmados con este pais, esto

permite pensar que es posible conseguir un acuerdo con mejores condiciones que el ATPDEA.

El sector floricola Colombiano, frente a la finalizacién de la ATPDEA, esta de acuerdo con el
gobierno en que se busque iniciar dialogos para firmar un TLC con Estados Unidos, pues como
ellos mismos afirman este sector es uno de los pocos que le ha sabido sacar provecho a los acuerdos
bilaterales firmados por Colombia y estdn consientes de que sin estos acuerdos perderian
competitividad en el mercado, y adicionalmente ven que las negociaciones del ALCA se dilatan

cada vez mas, un claro ejemplo son los resultados de Cancuin en cuanto al sector agricola se refiere.

* 1dem 47
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Y a la luz del mapa politico de Estados Unidos y Brasil, las perspectivas de éxito del proceso
negociador del ALCA no son claras. La decision del gobierno de los Estados Unidos de hacer frente
a sus vulnerabilidades a costa del sacrificio de los paises en desarrollo, en temas tan centrales como
el agricola, va en contravia del discurso de promocion del ALCA. De otra parte, el margen de
maniobra que aun le queda a Brasil, y los propios desarrollos politicos que se avizoran en el seno
del gigante suramericano, permiten prever el surgimiento de numerosos escollos adicionales para el

proceso de negociaciones del ALCA.

Dada la importancia global de Estados Unidos y regional de Brasil, estos dos paises tienen la llave
del ALCA. Sus condiciones politicas internas no pueden ser mas complejas. Ademas para que el
proceso avance se requiere encontrar salidas a las demandas mutuas de estos dos paises: Las de
Estados Unidos en cuanto a materia tributaria, servicios y propiedad intelectual entre otras; las de

Brasil, sobretodo en agricultura.

Pero definitivamente para Colombia, su sector agricola y en especial el floricultor estar fuera de un
acuerdo con el principal socio comercial seria nefasto, por tal motivo es necesario iniciar las

conversaciones para la firma de un TLC con Estados Unidos.
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4. CONCLUSION

El ATPA otorgada por Estados Unidos, es un asunto que se calificé de interés nacional para los
cuatro paises Andinos. Esta ley constituyd el componente comercial del programa de la “Guerra
contra las Drogas” que el Gobierno del presidente Bush expidié en diciembre de 1991, otorgando

preferencias arancelarias, esta ley vencio el 4 de diciembre de 2001.

Sin duda, desde el punto de vista econdémico la ley es muy importante por los beneficios potenciales
para el comercio exterior de los paises beneficiarios, pero se debe destacar también lo que significa
desde el punto de vista politico, el entendido que constituye un gran esfuerzo en la lucha contra las
drogas que han adelantado y que para los paises Andinos ha representado grandes costos en la

economia y la sociedad.

Segun el informe sobre los resultados del ATPA, en los paises andinos se presento crecimiento de la
produccidn, generacion de empleo y erradicacion de droga; aunque la magnitud de las cifras es
importante y seguramente no se hubiera alcanzado de no haber existido el beneficio, el consenso es
general acerca de que pudo ser mayor si se tiene en cuenta el elevado potencial de negocios que

existe con Estados Unidos y el alto namero de productos incluidos en la ley de preferencias.

Antes de finalizar el vencimiento de la ley ATPA, los gobiernos y empresarios de los cuatro paises
del &rea andina iniciaron una campafa diplomatica para lograr que fueran extendidas, como una
demostracion de su compromiso contra la produccion y trafico de drogas y de efectividad de la

politica de estimular la economia legal.
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Adicionalmente, la necesidad de lograr la renovacion del ATPA se hizo mas evidente, cuando los
paises de Centroamérica y el Caribe lograron beneficios arancelarios por parte de Estados Unidos,
para un grupo importante de productos, entre ellos confecciones y calzado. Quedaba claro que los
paises andinos estarian en desventaja si no recibian un tratamiento similar al dado a Centroamérica
y el Caribe; esos beneficios conocidos como CBTPA, fueron aprobados en octubre de 2002 por el
Congreso de Estados Unidos, para compensar a esa region por los efectos causados como
consecuencia del ingreso de México al Tratado de Libre Comercio, TLC o NAFTA, con Estados

Unidos y Canada.

Para los cuatro paises Andinos beneficiados, la aprobacion de la ley ATPDEA se convierte en una
oportunidad inmejorable para el comercio con Estados Unidos, dado que se registré un aumento del
numero de productos transados bajo ATPA, de 5.524 pasaron a mas de 6500 con la nueva ley, lo
cual permite que ingresen sin pagar aranceles a Estados Unidos nuevos productos importantes como
confecciones, calzado, manufacturas de cuero, derivados del petroleo, atin en bolsa de aluminio y
relojes. Productos que presentan nuevas oportunidades de incrementar el comercio bilateral. Hasta
el momento Colombia, Per y Ecuador aungue no en el mismo porcentaje, han dado muestras del
aprovechamiento de la ley en cuanto a exportaciones; el caso de Bolivia es muy particular aunque
extraoficialmente se dice que han mejorado las exportaciones bajo el ATPDEA, no han presentado
un informe oficial donde muestren los beneficios de la ley y el cumplimiento de las exigencias de
Estados Unidos con la erradicacion de droga; en este segundo aspecto PerU esta en la misma

situacion que Bolivia.

Los cuatro paises andinos beneficiarios del ATPDEA tienen menos de tres afios para aprovechar las
ventajas de dicha ley, tiempo fundamental para aumentar la produccion, diversificar ain mas las
exportaciones y generar nuevos puestos de trabajo. Por esta razon Colombia junto con los otros tres

paises Andinos, deben adoptar una propuesta integral y a largo plazo que permitan a la industria
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aprovechar el maximo de las posibilidades que le ofrece el mercado de Estados Unidos; estas
nuevas inversiones requieren no sélo del ingenio de los empresarios sino también un mayor flujo de
capital para las actividades de alto potencial de exportacion. Adicionalmente se debe tener en
cuenta la inversion extranjera, por cuanto esta via, aunque exigente, constituye una fuente

promisoria de recursos para nuevos proyectos y en especial para apalancar el desarrollo.

El mercado de Estados Unidos ha sido histéricamente para Colombia el mas importante en materia
comercial y de inversiones. Las Ultimas cifras disponibles sobre comercio indican que Colombia es
el tercer socio comercial de E.U. en América Latina, -s6lo superado por Brasil y Venezuela,- sin
incluir a México por sus caracteristicas particulares como socio del NAFTA. Esto demuestra el
dinamismo del comercio entre Colombia y Estados Unidos; es decir, que es un mercado potencial y
atractivo para los negocios. También se caracteriza por ser uno de los mas exigentes en materia de
condiciones de acceso. Aunque actualmente existen preferencias arancelarias para muchos
productos, estos deben cumplir una serie de normas sanitarias, de empaques y etiquetados, de
seguridad, calidad y de proteccion al medio ambiente; esos requerimientos varian dependiendo del
sector en el que compitan los productos. A Estados Unidos se considera como una de las economias
con mayor libertad y competencia, pero debido a todas sus exigencias puede parecer un mercado
protegido y de dificil acceso; sin embargo, hay que entender que cada pais establece requerimientos

con el objeto de proteger a sus consumidores.

No obstante, Colombia ha sido entre los andinos el pais que mas logro aprovechar los beneficios del
ATPA en los diez afios de vigencia, y sin lugar a dudas, el sector floricultor ha sido uno de los
grandes beneficiados de las preferencias arancelarias con Estados Unidos durante la década del
ATPA'y la actual ATPDEA. La particular conciencia entre los empresarios de esa actividad acerca
de la gran oportunidad que representa la ley para aumentar sus ventas al mercado norteamericano,

expresada en acciones concretas, como mayores inversiones en infraestructura, los avances en
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productividad y conocimiento del mercado, son determinantes para el logro de los resultados. Hoy,
es una industria con alta competitividad a nivel mundial. Colombia no sélo exporta sus tradicionales
rosas a Estados Unidos; ahora su portafolio esta integrado por variedades como los crisantemos,

anturios, claveles y orquideas, que han logrado encontrar un nicho muy promisorio.

El optimismo del pais de seguir adelante y aprovechar al méaximo la ley ATPDEA es evidente, tanto
de parte de los empresarios como de la parte gubernamental. Tomando en cuenta lo anterior uno de
los objetivos de Colombia es crecer, permanecer y mantener los nichos de mercado. Para ello se
debe estar atento a lo que estd pasando y ser flexible en cuanto a lo que se pueda hacer o modificar.
Por ejemplo, estudiar de cerca los procesos de negociacion del NAFTA y los avances de México en
cuanto a acumulacion se refieren, y el cual le sirve como referencia para cualquier tipo de

negociacion que emprenda.

A pesar de las posiciones notoriamente divergentes en torno a las ventajas y desventajas de parte de
acuerdos, bilaterales, multilaterales o regionales, y las vicisitudes que se han presentado en el
desarrollo en los temas contenidos, existe consenso entre los principales actores de la region sobre
los problemas que enfrentaria un pais al sustraerse de dicho proceso de integracion. Resulta
practicamente imposible asumir una postura contraria a la tendencia mundial, debido a que las
negociaciones poseen una dinamica hemisférica dificil de contener. Por esta razon Colombia debe
observar dia a dia las negociaciones del ALCA en cuanto a origen y acceso a mercados; y seguir
adelante con las conversaciones de negociaciones bilaterales con Estados Unidos, Canada, Europa y

la region Andina, y mantenerse al dia en las ofertas de EEUU en la OMC en acceso a mercados.

Colombia es conciente que para seguir colocando sus productos en el mercado norteamericano,
tiene que estar dispuesto a que este pais ponga sobre la mesa los temas de su interés; por ello es

obvio que Estados Unidos incluya areas como propiedad intelectual, régimen de inversiones o
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solucion de controversias, pues la disposicion de abrir su mercado no es gratis, “Colombia no puede

ser tan ingenua de pensar que en las negociaciones las partes otorgan algo a cambio de nada”.

El gobierno junto con varios sectores productivos colombianos como el industrial, agricola y de
servicios, han mostrado la necesidad de que mas allad del 2006, cuando finaliza el ATPDEA, se
tengan reglas claras y permanentes de acceso al mercado estadounidense a través de un acuerdo

bilateral con este pais.
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Anexo 1. EFECTO SOBRE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO DE LOS

PAISES BENEFICIARIOS DEL ATPA: Ecuador

EFECTO DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES A LOS EE.UU

ECUADOR En miles de délares

Efecto sobre produccian 1902-2000

SECTORES ATPA | moaTPA | Total
1 Cultivo de banano, café y cacan (10 {159 208) (158 217)
2 Culfivo de ceresles dd a4 T8
3 Culfivo de flores 127 258 4] 127 258
[ Ofros cultivos (218} 10 167 0949
Crig de animalas &7 152 20
& Sihicultura y extraccidn de madera 3} 10 T
T Cria de camardn - - -
Pesca 2768 {21 303) (18 535)
Exfraccion de petrdlas crude, gas natural y actividades de servicios - T13 729 Ti13728
relacionadas
10 Explotacicn de minas y canteras kL3 (18 284) (18 24090
11 Produccian, procesamiento y consarvacian de came y productos (1 684} - {1 684)
CAMMICoS
12 Elaboracidn y consarvacion de camardn 6 256 (2893 109) (288 853y
13 Elaboracidn y consarvacidn de pescado y productos de pescado 51333 {220 291) (177 GET)
14 Elaboracidn de acaites y grasas de onigen vegetal y animal ] (1 675} {1 666)
15 Elaboracidn de productos lactece 25 51 TE
16 Elaboracion de productos da molineria y panaderia 340 {1 300 (S0,
17 Elaboracion de azdcar - 3 391) {3 301)
18 Elaboracidn de caceo, chocolate v productes de confitaria [208) 488 182
18 Elaboracidn de ofros productos alimenticios 8918 (5 234) 3884
[20 Elaboracion de bebidas 608 a4y 1 585
121 Elaboracidn de productos de tabaco 141 21 162
22 Fabricacidn de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de 1719 9 2587 104978
cuaro y articulos de cusmo
123 Produccion de madera y fabricacidn de producios de madera 2 388 35 051 AT 430
|24 Fabricacidn de papel v producios de papel 394 5734 & 127
26 Fabricacidn de productos de la refinacidn de patrdleo - (3T 622) (37 sy
126 Fabricacion de sustanciss y productos quimicos (181} 50 963 50 TE3
27 Fabricacidn de productos de caucho y plastico 3022 - 3022
|28 Fabricacidn de ofros producios mineralas no matdlicos 12 052 i 12 080
20 Fabricacion de meteles comunes y de productos elaborados de (3 473) (62} {3 536
matal
30 Fabricacidn de maquinaria y equipo 16 138 2499 18 837
31 Fabricacion de eguipo de transporte 13 - =5 |
32 Industrias manufaciureras n.c.p. 3 508 5053 O 450
33 Suministro de alectricidad v agua - - -
34 Construccion -
35 Comarcio al por meyor y &l por menor -
36 Hoteles y restaurantes -
3T Traneporte y almacenamiento -
38 Comeos y felecomunicaciones -
28 Intermediacidn financiers, excepto la financiacidn de planes de -
saguros y de pensiones
ja0 Financiacidn de planes de saguros y de pensionas, excepto los da -
saguridad social de afiliacidn obligatoria
[1 Alquiler de vivienda - -
K2 Oiras aclividades empresariales o il
j3 Administracidn pdblica y defensa; planes de seguridad social de - -
sfilizcidn obligatoria
[4 Ensafanza -
j5 Servicios sociales v de salud - -
j6 Oiras actividades de servicios comunitarios, sociales y personalss 4 4
ji 7 Servicio doméstico - - -
231 082 Gd 501 295 682




INCREMENTO DE LA POBLACION OCUPADA REMUNERADA

ECUADOR En miles de personas

Incremento 1992-2000
SECTORES ATPA | NoATPA | Total
1 Cultivo de baneno, café y cacso 10,004 (57 548) [EDEEERY |
2 Cultiva de carsales 0,028 0018 0.044
3 Cultivo de flores 16,572 0,000 16,572
d  Oiros cultivos [0,078) 1646 3,568
5 Cria de animales 0,008 0018 0027
16 Sikvicultura v extraccicn de madera 10,0:00) 0,000 0.000
T Cria de camandn - - -
8 Pesca 0,174 (1,338 (1.164)4
19 Esxtraccidn de petrdleo crudo, gas natural y actividades de sarvicios - 18,344 18,344
relacionadas
10 Explotacién de mines y cantaras 0,002 (0814 [0.812)
11 Produccidn, procasamisnio y conservacidn de came y producios {0,118) - (0,116)
cAmicos
12 Elaboracidn y conservacidn de camandn 0,140 (8,542) [6.402)
13 Elsboracidn v conserdacion de pescado y producios de pescado 2520 {11,258, (B, 736)
14 Elsboracidn de aceites y grasas de orgen vegetal y animal 0,001 (0,194} 0,183)
15 Elaboracidn de producios léctacs 0,002 0,004 0.006
16 Elaboracidn de productos de molineria y panaderia 0,072 (0,274) [0.202)
17 Elsboracidn de azdcar - (03948} {0,308)
18 Elsboracidn de cacao, chocolate y producios de confiteria {0,038) 0,058 0.023
1% Elaboracidn de oiros productos alimanticios 0,885 (0520 0,366
20 Elaboracion de bebidas 0,044 0,069 0,113
21 Elsboracidn de productos de tabaco 0,011 0,002 0.013
22 Fabricacidn de productos fextiles, prendas de vestir; fabricacidn de cusmo 0,082 0496 0,588
y articulos de cuaro
23 Produccidn de madera y fabricacion de productos de madera 0,073 1,078 1,152
24 Fabricacidn de papel y productos de papel 0,018 0,233 0,249
25 Fabricacidn de productos de la refinacitn de petrdlac - (1,180, (118000
26 Fabricacion de susfancias y producios guimicos {0,008 2586 2,557
27 Fabricacidn de producios de caucho y plastico 0,133 - 0,133
28 Fabricacidn de oiros productos minerales no metélicos 0,581 0,000 0.502
249 Fabricacidén de metales comunes y de producios elaborados de matal {0,170) (0,003 (0,173
A0 Fabricacién de maguinaria y aquipo 0,685 0,108 0.e03
31 Fabricacidn de aquipo de transporte {0,003) - {0,003)
32 Industrias manufacturaras n.cp. 0178 0,301 0479
33 Suministro de electricidad y agua - - -
34 Construccidn - -
A% Comercio &l por mayor y al por manar - -
36 Hotelas y restaurantes - -
A7 Transporte y almacsnamiento - -
38 Comeos y telecomunicacionss - -
3% Intermediacidn financiera, excapio |a financiacién de planes de saguros y - -
da pansiones
40 Financiacidn de planes de seguros v de pensiones, exceplo los de - -
seguridad social de afiliacidén obligatoria
d 1 Alguiler de vivienda - - -
42 OMras actividades empresarisles - 0,000 0,000
43 Administracidn plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion - -
obdigatoria
d4 Ensafianza - -
45 Sarvicios sociales y de salud - - -
A& Oiras actividades de senvicios comunitarios, eociales y personales - 0,001 0.001
47 Sernvicio doméstico - - -
20,818 {53,118} -:BZ.BDI]lI
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Anexo 2. EFECTO SOBRE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO
DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL ATPA: Colombia

EFECTO DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES A LOS EE.UU

COLOMBIA En miles de délares

Efects sobee produccidn 19822000
SECTORES atPa | WoatPA | Toml
1 Calé sin tostar no descafeinado - 12 645 12645
2 Oiros productos agricolas E71 587 S2107 J23e0d
3 Animales vivos ¥ productos animales {1 503} 3911 2408
d Froductos de sllvculiure y axtreccidn de madeara 80 aan0 Bro
S Pescadoy otros productos de la pesca 632 998 1680
B Hulla v lignito; urba - 143 954 143 854
T Peirdles crudo, gas natural y minerales de uranio y oo - 3820470 Je204T0
B Minerales metélicos - 311y (311
8 Oiros minerales no metalicos 13 224) 180 13 034
10 Eleciricidad y gas de chudad - - -
11 Agua, alcantarillade, eliminacidn de desperdiclos v senviclos de saneamiarnto - - -
12 Carne v pestado 2802 (5 B40) (3B
13 Aceltes, grasas animales y vegetalas, bormas y tortas {11} 484 483
14 Froductos actecs 40 16 56
15 Froductos de molineria v almidones y sus produchos; 1 B56 1312 3 266
16 Azicar - (o 108y 18108
17 Calé transtormads - (478) (478
1B Cacao, chocolate v productos de confiteria praparados con szicar 10 083 (5 E12) 4451
18 Ofros productos simentichss, n.o.p. 9255 3B B4d 47 B0
20 Bebldas 1 260 [1678) 10
21 Froductos de tabaco {15 219} - {15 218
22 Hilzdos e hiles; te)idos de fibras textiles incluso afelpados 4 Tag (13 800y {3011
23 Artlculos textiles (excepio prendss de vestiry [BE) 17 681 16 BOZ
24 Tejidos de punto o ganchills; prendes de vestir. 13 B5E) o047 (811
25 Cueno y productos de cusns; calzado. (71 485) (42 245) [113 710
26 Productos de maders, corcho, paja y matersles trenzables. 15 320} 15182 BET2
27 Pasta de papel, papel y cartan 16 031 301 17 T3z
26 Impresos y articulos anslogos {13 201} (32 048) [45 340
20 Praductos de pefrédleo refinade; combustibles nucleares y productos de homo de
coque; 14 B33 380 266 405 188
30 Productos gquimices basicos ¥ elaborados (excepto productos de pléstico y caucha)
775 233 21 968 19T 200
31 Producios de cauche y productos plisicos, 12 285 (1 463) 10 g22
32 Vidrio ¥ produchos de vidrio y otros producios no metalicos n.o.p. 43 678 BD 650 124 327
33 Muebles, otroe blenes transportables n.op. 23 090 (BE 407T) [43 317
34 Desperdicios y desechos. - - -
35 Metales cormunes v productes metdlicos slaborados exc. mag. v equipo 50 044 14 040 73 DBA
36 Meguinarla para usos generales y especlalas (124} (7 204 {7 328
37 Oira maquinaria y surninisino elécirics 2447 5650 & oer
38 Equipo de tranagorts [E75) (6 327) {6 802
30 Trabsjos de construccién y construcciones. Edificaciones - - -
40 Trabsjos y obras de Ingenleria civi - - -
d1 Comerclo - - -
42 Serviclos de reparacion de automotores y motocicletas, de articulos personales y
doméstcos. - - -
43 Senviclos de hoteleria v restaurants. - - -
dd Serviclos de transporte temestre - - -
45 Serviclos de ranspore por agua. - - -
dE Serviclos de ranspore adreo. - - -
47 Serviclos de ransporte complementarios ¥ awxdiiares. - - -
dB Serviclos de comeos y telecomunicaciones. - - -
40 Serviclos de Interrmediaciin financlers y serviclos conexos. - - -
50 Serviclos inmobdiarios y alquiler de vivienda. - - -
51 Serviclos & laes empresas exceplo serviclos financiercs & iInmobiliatos - (738} (738
52 Sendiclos Domésticos - - -
53 Senviclos de ensefanza de mercado - - -
54 Serviclos soclales y de salud de mercado - - -
55 Serviclos de asociaclones y esparcimients y oftros servickes de mercado {146} - (146
56 Serviclos de sdminlatrecidn pdblica y ofros serv. para la comunidad en general;
ST Senviclos de ensefanza de no mercado - - -
5B Serviclos soclales y de salud de no mercedo - - -
50 Serviclos de aeockaclones y esparcimients y ofros servicdas de no mercado - - -
133 270 4 237 836 5371 115]
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Anexo 3. EFECTO SOBRE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO
DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL ATPA: Bolivia
EFECTO DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES A LOS EE.UU

BOLIVIA En miles de dolares

SECTORES

Efecto sobre produccicon 1982-2000

1. PRODUCTOS AGRICOLAS NO INDUSTRIALES
2. PRODUCTOS AGRICOLAS INDUSTRIALES
3. COCA
4. PRODUCTOS PECUARIOS
4. BILVICULTURA, CAZA Y PESCA,
6. PETROLEC CRUDD ¥ GAS NATURAL
7. MINERALES METALICOS ¥ NO METALICOS
8. CARMES FRESCAS Y ELABORADAS
9. PRODUCTOS LACTEOQS
10. PRODUCTOS DE MOLINERLA Y PANADERIA
1. AZUCAR Y CONFITERIA
12, PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS
13. BEEBIDAS
14, TABACO ELABORADO

15. TEXTILES, PREMDAS DE VESTIR Y PROD. DEL CUERC

16. MADERA ¥ PRODUCTOS DE MADERA

17. PAPEL ¥ PRODUCTOS DE PAPEL

18. SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS

189, PRODUCTOS DE REFINACION DEL PETROLEQ

20. PRODUCTOS DE MIMERALES NO METALICOS

21. PRODUCTOS BASICOS DE METALES

22 PRODUCTOS METALICOS, MACUINARLA Y EQUIPD
23. PRODUCTOS MANUFACTURADOS DIVERSOS

24, ELECTRICIDAD, GAS Y AGLA

25. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS

26. COMERCIO

27. TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

28. COMUNICACIONES

29. SERVICIOS FINAMNCIEROS

30. SERVICIOS A LAS EMPRESAS

3. PROPIEDAD DE VIVIENDA

32 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
33. RESTALRANTES ¥ HOTELES

34, SERVICIOS DOMESTICOS

35 SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PLIBLICA

ATPA Mo ATPA Todtal

(BB2) T 732 6 851
756 1742 2 498
- (640) (B40)
0 {6) {B)

235 (66 169

- 29 984 29 984

297 (230) 58

0 45 45
(398} 3 {305)
8 {1 584) {1 578)

(17) 18 0

" 25 25

5 . 5
(1471} 33714 32 244
56 658 26 290 82 947
a7 41 79
2303 2024 4327

1 11128 11 129

(30) 51 21
2843 (119788) (116 856)
11480 419 348 430 828
117 986 827 118 814
" i i

THO 0 4710 640 BO0 455
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Anexo 4. EFECTO SOBRE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO
DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL ATPA: Peru

EFECTO DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES A LOS EE.UU

PERU. En miles de dolares

SECTORES Efecto sobre produccion 1992-2000
ATPA | NoATPA | Total
1 Prod. Agropecuarios, Caza y Silvic. 51 382 108 414 159 805
2 Productos de la Pesca 496G 3 0G4 3 560
3 Petroleo Crudo - 22 gaz 22 gaz
4 Productos Minerales 69 (B 6A3) (BE14)
5 Productos Lacteos {17) 208 19
6 Preservacion de Pescado 2 387 {18 268) {15 B81)
7 Harina y Aceite Pescado - - -
& Prod. de Molineria v Fanaderia 464 (211) 253
9 Azicar (720) (7977 (8 698)
10 Otros Prod. Alimenticios 19 239 [1974) 17 265
11 Bebidas y Productos de Tabaco 1 830 1529 3419
12 Productos Textiles (27 219) 445 314 418 095
13 Prendas de Vestir 235 240 338 240 572
14 Cuero y Art. de Cuero 227) 5342 5115
15 Calzado 1255 739 1994
16 Muebles de Madera y Metal 1804 BT 536 B89 429
17 Papel y Productos de papel 180 29 209
18 Prod. de Impresicn y Edicidn 248 2090 2338
19 Prod. Quimicos Basicos y Abonos 8902 (1795) 71497
20 Frod. Farmaceut. y Medicamentos - 368 368
21 Otros Prod. Quimicos {1703) 1817 114
22 Petroleo Refinado - {95 958) {95 958)
23 Prod. de Caucho y Plastico an4 (1) 303
24 Prod. Minero Mo Metilicos 17 681 1 669 19 350
25 Productos de Siderurgia 648 - 648
26 Prod. de Metales No Ferrosos 1571229 14 688 1585918
27 Prod. Metalicos Diversos 2 LBT (56} 254
28 Maquinara Mo Elécirica 2771 T 447 10218
29 Maquinaria v Equipo Eléctrico (14 362) 14534 172
30 Material de Transporte 475 [1577) (1102}
31 Otros Productos Manuf. Diversos {3927) 1458 (Z 469)
32 Electricidad y Agua - - -
33 Construccion -
34 Servicio de Comearcializacion - - -
35 Serv. Transp. y Comunicacionas 21 340 361
36 Servicios Financieros - - -
37 Servicios de Seguros -
38 Serv. de Alquiler de Vivienda -
39 Servicios Prest. a Empresas -
40 Serv. de Restaurantes y Hofeles - - -
41 Serv. Mercantes Prast. a Hogares {3) 1928 1825
42 Serv. Mo Mercantes Prest. a Hogares - . .
43 Servicio de Salud Privada -
44 Servicio de Educacion Privada -
45 Servicios Gubermnamentales - -
1636 276 H25 234 48 2461 511
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INCREMENTO DE LA POBLACION OCUPADA REMUNERADA
Per(
En miles de personas

Incremento 1992-2000
SECTORES ATPA | NoATPA | Total
1 Prod. Agropecuarios, Caza y Silvic. 5,073 10,702 15,776
2 Productos de la Pesca 0014 0,089 0,104
3 Petrdleo Crudo - 0,404 0,404
4 Productos Minerales 0,002 (0,262) {0,260)
5 Productos Lacteos (0,001 0,007 0,007
|6 Preservacion de Pescado 0,062 (0,478) {0,414)
7 Harina y Aceite Pescado - - -
a3 Prod. de Maolineria y Panaderia 0,019 (0,009) 0,010
9 Azicar (0,048) (0,505) {0,550)4
10 Otros Prod. Alimenticios 0,783 (0,080) 0,703
11 Bebidas y Producios de Tabaco 0,047 0,038 0,085
12 Productos Textiles (1,036) 16,951 15915
13 Prendas de Vestir 0,009 9,481 9,490
14 Cuero y Art. de Cuero (0,010) 0,226 0,216
15 Calzado 0,079 0,047 0,126
16 Muebles de Madera y Metal 0,097 4,490 4,587
17 Papel y Productos de papel 0,005 0,001 0,006
18 Prod. de Impresian y Edicion 0,010 0,084 0,094
19 Prod. Quimicos Basicos y Abonos 0,222 (0,044) 0,178
20 Prod. Farmaceut. y Medicamentos - 0,008 0,008
21 Otros Prod. Quimicos (0,040 0,043 0,003
22 Petroleo Refinado - (1,164) {1,164)4
23 Prod. de Caucho y Plastico 0,008 (0,000) 0,008
24 Prod. Minero Mo Metalicos 0,428 0,040 0,468
25 Productos de Siderurgia 0,015 - 0,015
26 Prod. de Mefales No Ferrosos 25,038 0,234 25270
27 Prod. Metalicos Diversos 0,096 (0,002) 0,094
28 Maquinaria Mo Eléctrica 0,081 0,248 0,337
29 Maquinaria y Equipo Eléctrico (0,398) 0,402 0,005
30 Material de Transporte 0,014 (0,045) {0,031)
31 Otros Productos Manuf. Diversos (0,125) 0,046 {U.DTE]I
32 Electricidad y Agua - - -
33 Construccion - - -
34 Servicio de Comercializacion - - -
35 Serv. Transp. y Comunicaciones 0,001 0,0z 0,013
36 Servicios Financieros - - -
37 Servicios de Seguros - - -
38 Saerv. de Alguiler de Vivienda - - -
39 Servicios Prest. a Empresas - - -
40 Serv. de Restaurantes y Hoteles - - -
41 Serv. Mercantes Prest. a Hogares (0, 000) 0,057 0,057
42 Serv. Mo Mercantes Prest. a Hogares - - -
43 Servicio de Salud Privada - - -
44 ZSenvicio de Educacion Privada - - -
45 Senvicios Gubemamentales - -
30,459 41 ,[IEZ 71,481

Fuente: informe de la CAF.
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Anexo 5: Evolucion de las exportaciones ATPA hacia Estados Unidos, 1993 — 2001.
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Anexo 6: Evolucion de las exportaciones a Estados Unidos bajo preferencias, 1993 — 2001. (US$
Millones)
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Anexo 7: Exportaciones paises ATPDEA a Estados Unidos, 2001-2002.
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