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ABSTRACT

En la historia del Ecuador contemporéaneo, desde 1990 en que se lleva a efecto el
primer levantamiento indigena nacional aparece el movimiento indigena como un
nuevo actor social que trastorna su condicion social, el rol que tradicionalmente le
habia sido asignado por la sociedad y el Estado ecuatoriano y trata de conquistar
un espacio publico que le habia sido negado por muchos siglos debido a la
situacion indigena de exclusion y marginacion social.

A partir de 1990 y los sucesivos afios, década que se caracteriza en el Ecuador
como un acumulado de nuevas movilizaciones y levantamientos indigenas de
sentido nacional, el movimiento indigena se transforma en un nuevo actor social
necesario en la sociedad debido a que asume una funcionalidad politica que va
mas alla de su base organizacional y a través de una nueva discursividad y praxis
politica busca expresar un sentimiento social que ya no encaja en el discurso ni la
practica politica decadentes del sindicalismo ni de los partidos politicos
tradicionales.

Desde el ambito estrictamente del Estado, éste tampoco vino representando los
intereses de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador, a pesar de que
algunos gobiernos crearon ciertas oficinas de atencion a los sectores indigenas en
el Ministerio de Bienestar Social. El Estado en si mismo no habia trastocado desde
su formacién original su fundamental principio uninacional concebido desde la
ideologia del mestizaje racial.

Ante los hechos de exclusion de larga data de los Pueblos Indigenas promovidos
por el Estado ecuatoriano y ante hechos mas inmediatos tales como los ajustes
estructurales, la modernizacion del Estado de tendencia privatizadora, la
intervencién de politicas internacionales, etc., el movimiento indigena asume en la
década del noventa su rol protagonico, mediante propuestas substancialmente
indigenas que buscan el reconocimiento del Ecuador como un pais pluricultural,
multiétnico y plurinacional, en el sentido de democratizar la sociedad y el
Estado ecuatoriano. En este plano la participacion indigena y negra se tornaria
necesaria como busqueda de aquello de Nunca mas un Ecuador sin nosotros.

La investigacion que plantéo se inscribe en este contexto. Los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, mediados por el movimiento indigena, por un lado,
durante la década del noventa intentaron ir configurando un mayor acercamiento
con el Estado a través del didlogo y la negociacién politica, y por otro lado, la
estructuracion de nuevas relaciones entre los indigenas y el Estado por medio de
la creacion de instituciones, tales como la Comisiobn Coordinadora de Asuntos
Indigenas, la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas,
SENAIME, el Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador, CONPLADEIN y el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE.
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El objetivo de la investigacion consiste en analizar para que sirvi6 cada
movilizacion indigena ante el Estado ecuatoriano durante los acontecimientos
indigenas de 1990, 1992, 1994 y 1997 y la emergencia de una nueva
institucionalidad entre los indigenas y el Estado ecuatoriano desde 1990 hasta
1998. En dicho marco de estudio lo que me interesa averiguar es ¢para qué sirvio
cada movilizacién ante el Estado ecuatoriano durante los sucesos indigenas de
1990, 1992, 1994 y 1997? y ;como después de cada movilizacién indigena surgio
una nueva institucionalidad entre los indigenas y el Estado?
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INTRODUCCION

1. A partir del levantamiento indigena de 1990 aparece el movimiento
indigena como un nuevo actor social que busca cambiar su condicion social, el rol
que tradicionalmente le habia sido asignado por la sociedad y el Estado
ecuatoriano y conquistar un espacio publico que le fue denegado durante siglos
debido a su situacion de exclusion y marginacion.

2. Entre mayo y junio de 1990 los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, sobre todo de la Sierra y Oriente ecuatoriano, liderados por el
movimiento indigena protagonizaron varios actos colectivos de protesta que
tuvieron el significado de un acto de afirmacién colectiva-étnica, aludidos a una
resistencia y a una capacidad de oposicion, incluso de recuperacién de su espacio
territorial, politico y socio-econémico. Fendmeno nunca antes visto en la historia
del pais.
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Dicho levantamiento en lo inmediato de los hechos mostro tres caracteristicas de
gran significacion para el pais, esto es: 1) los cambios que han vivido las
sociedades indigenas durante los ultimos afos, 2) el conflicto étnico y racista que
ha caracterizado a la sociedad ecuatoriana y 3) las respuestas que la sociedad y el
Estado han dado al problema indigena, particularmente, el Estado en lo tocante a
la institucionalidad indigenas-Estado que no ofrecié ninguna solucion relevante ni
significativa en ese orden. El acontecimiento puso de manifiesto de una vez por
todas que las sociedades indigenas representadas por el movimiento indigena han
venido constituyendo su propio espacio étnico y la posibilidad de representar en la
escena publica sus objetivos y propuestas étnicas, ante un Estado obsoleto y
paternalista.

3. Desde 1990 y afos posteriores, caracterizado por un acumulado de nuevas
movilizaciones y levantamientos indigenas, el movimiento indigena se trastorna en
un actor social imprescindible en la sociedad, debido a que asume un rol politico
gue trasciende su base organizacional y por medio de un nuevo discurso y
practica politica trata de expresar un sentimiento social que ya no entra en el
discurso ni la préactica politica decadentes del sindicalismo ni de los partidos
politicos tradicionales; estos habian venido perdiendo credibilidad social y
liderazgo politico en la sociedad.

Tampoco el Estado en si mismo habia venido representando los intereses de los
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, -a pesar de haberse creado
algunas oficinas de atencion a los sectores indigenas en el Ministerio de Bienestar
Social- debido a su intransigente vision verticalista de concebir la sociedad, sus
institucionalidades politicas y organizacion socio-politica del pais. El Estado no
habia alterado su fundamental principio uninacional desde su primera fundacion
en 1830, hasta los nuevos acontecimientos étnicos de la década de los noventas.
Al contrario, habia continuado basando su actuacién en la legalidad de un Estado
homogéneo, concebido en la ideologia del mestizaje racial o de la pequefia nacion
mestiza. Tanto, ante aquellos hechos historicos de larga data como de aquellos
hechos inmediatos promovidos por los gobiernos de turno, verbigracia, los ajustes
estructurales, la modernizacion del Estado de tendencia privatizadora, el
movimiento indigena asume su rol protagonico imprescripto antes, mediante
propuestas étnicas que buscan el reconocimiento del Ecuador como un pais
pluricultural, multiétnico y plurinacional. En otro sentido, se podria decir de
democratizacion de la sociedad y el Estado ecuatoriano, en donde la participacion
indigena y negra se tornaria imprescindible como busqueda de lo que alguna vez
los pueblos y nacionalidades indigenas sostuvieron: “Nunca mas un Ecuador sin
nosotros”. Democratizacion del Estado que implica la participacion total de todos
los sectores sociales del pais en la configuracién de un nuevo proyecto nacional,
condicién sin el cual no puede ser posible el progreso mancomunado del Ecuador.

4. Esa busqueda se cristalizd6 por medio de movilizaciones y levantamientos

organizados durante la década de los noventas que dan cuenta de la permanente
presion de los indigenas ante el Estado, a fin de lograr sus objetivos particulares y

10
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nacionales, particularmente, el del reconocimiento de un proyecto nacional
plurinacional.

5. En ese mismo marco de accion los pueblos y nacionalidades indigenas,
mediados por el movimiento indigena, por un lado, trataron de ir configurando un
mayor acercamiento con el Estado ecuatoriano mediante el didlogo y la
negociacion politica, y de otro lado, la estructuracion de nuevas relaciones entre
los indigenas y el Estado por medio de la creacion de instituciones, tales como la
Comision Coordinadora de Asuntos Indigenas, la SENAIME, el CONPLADEIN vy el
CODENPE. Las dos primeras erigidas por el Estado y las dos ultimas asumidas
directamente por los indigenas; por cierto, institucionalidades de estudio objeto de
mi investigacion.

6. Con el propésito de circunscribir objetiva y operativamente la teméatica
investigativa, me he propuesto como objetivos de investigacion: analizar 1) para
que sirvi6 cada movilizaciéon indigena ante el Estado ecuatoriano durante los
acontecimientos indigenas de 1990, 1992, 1994 y 1997; y 2) la emergencia de
una nueva institucionalidad entre los indigenas y el Estado ecuatoriano desde
1990 hasta 1998.

7. Mi interés particular se centra fundamentalmente en mostrar dos
inquietudes:

a. ¢Para qué sirvié cada movilizacion ante el Estado ecuatoriano durante los
sucesos indigenas de 1990, 1992, 1994 y 1997? y

b. ¢Como después de cada movilizacibn indigena surgi6 una nueva
institucionalidad entre los indigenas y el Estado?

8. A fin de ofrecer una respuesta precisa y veraz a las preguntas de
investigacion propongo fundamentar mi investigacion en la siguiente hipotesis
de trabajo.

Posterior a las movilizaciones indigenas llevadas a cabo entre 1990 y 1998, van
emergiendo nuevas instituciones entre las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador y el Estado debido a la presion social y politica del movimiento indigena
hacia los gobiernos de turno. Durante los primeros cuatro afios, luego del
levantamiento indigena de 1990, el movimiento indigena y el Estado se mueven
paralelamente, no obstante, desde la creacidbn de la Secretaria Nacional de
Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, SENAIME, ya existe un leve acercamiento
entre los indigenas y el Estado. En 1997 aparece el Consejo Nacional de
Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
CONPLADEIN, asumido directamente por un sector de la dirigencia indigena de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, que en 1998 se
transforma en el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODENPE, como organismo descentralizado participativo, el cual
responde al proceso organizativo y de lucha por los derechos de las
Nacionalidades Indigenas y Pueblos del Ecuador. Dicha instancia del Estado se
mantiene independiente politicamente de la CONAIE y del Movimiento de Unidad

11
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Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, MUPP-NP, empero, dentro de un proceso de
captacion por parte del Estado ecuatoriano.

Fundamentalmente desde la formacion institucional del CODENPE, el Estado
ecuatoriano por primera vez en la historia del pais capta la presencia de las
organizaciones indigenas y negras considerando criterios de diversidad cultural y
pluriétnicos del Ecuador y ya no desde una mera verticalidad estatal como habia
sido en el pasado republicano; la cooptacion estatal al parecer dinamiza el proceso
de democratizacion de la sociedad ecuatoriana o de una democracia mas
participativa.

De otro lado, en el contexto de la SENAIME el Estado crea el PRODEPINE como un
espacio de concertacién politica entre los Pueblos Indigenas y Negros y el
gobierno ecuatoriano, financiado por organismos internacionales,
fundamentalmente por el Banco Mundial, BM, y el Fondo Internacional para el
Desarrollo  Agricola, FIDA. La relacion indigenas-Estado-organismos
internacionales resulta inquietante en la coyuntura del mismo Estado ecuatoriano,
particularmente, la asistencia financiera del BM, en la medida de si se parte del
supuesto de que éste se enmarca en el problema de legitimidad democrética,
viabilidad politica, el inquietante problema de la pobreza y sus impactos en el sur.

9. La investigacion se divide en tres capitulos:

9.1 En el primer capitulo contesto a la inquietud de para qué sirvid cada
movilizacion indigena ante el Estado ecuatoriano, en relacion con el levantamiento
indigena de 1990, la marcha amazénica de los pueblos indigenas Puyo-Quito, la
movilizacion por la Ley de Desarrollo Agrario (LDA) de 1994 y la movilizacion
nacional para la reforma de la Constitucion Politica del Ecuador.

9.2. En el segundo capitulo investigo la emergencia de wuna nueva
institucionalidad entre los indigenas y el Estado ecuatoriano. Esencialmente, el
aparecimiento de ésta luego del levantamiento de 1990, de la marcha amazdnica
Puyo-Quito de 1992, de la realizacion de la LDA, de la emergencia de la Secretaria
de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, SENAIME, la emergencia del Consejo
Nacional de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Negros, CONPLADEIN, la
emergencia del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODENPE vy la institucionalidad surgida entre los pueblos indigenas y el
Estado después del proceso de reforma a la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador.

9.3. Por ultimo, en el tercer capitulo establezco algunas inferencias deductivas
producto de la investigacién, cuya sintesis ofrecen mi punto de vista particular. En
ellas doy razén de dos momentos importantes en la lucha, presion y resultados de
los pueblos indigenas ante el Estado por lograr sus objetivos primordiales: 1)
desde 1990 hasta 1997 existe la reflexion, maduracion y consolidacion de las
propuestas indigenas ante el Estado y 2) desde 1997 en adelante, con la
movilizacion del 5 de febrero en que las colectividades indigenas demandan la
creacion del CONPLADEIN, el Estado asume la representacion directa de los
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pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador desde una perspectiva de las
aspiraciones indigenas y negras del Ecuador, en el marco de la cosmovision
indigena. Una lider indigena, Nina Pacari diria que ese organismo del Estado se
fundamenta en el principio de reciprocidad indigena (la minga, el prestamanos y
el trabajo comunitario) propio de la vida de los pueblos indigenas.

Termino las conclusiones con una reflexién sobre la democracia participativa, cuya
concepcion es defendida por el movimiento indigena, si se entiende de aquella
que cuanto mayores son las posibilidades de participacion del pueblo tanto mas
democratico viene a ser el Estado, y contrariamente, mientras menos posibilidades
de participacién democratica existen en el Estado, méas es la probabilidad de que
tengamos un Estado autocratico. En la concepcion de democracia participativa
promovida por el movimiento indigena es fundamental la busqueda de consensos
y ésta es la praxis que el movimiento indigena ha propuesto a la sociedad y al
Estado ecuatoriano en la actualidad para edificar la democracia, esto es, a partir
de la sociedad civil.

Por altimo, sugiero algunas lineas de investigacion que dejo pendiente en el
estudio, particularmente, el relacionado entre los sectores indigenas-Estado-
organismos internacionales; relacibn que me resulta inquietante debido al
desconocimiento que tengo de aquello y sobre manera a los propositos que al
parecer se ocultan detrds de los organismos internacionales para con los pueblos
indigenas. La posicion indigena no es clara al respecto, en tanto que los
organismos internacionales si parecen tener objetivos claros sobre el movimiento
indigena. Con todo, no apresuro conjeturas.

10. Metodologia de la investigacion.- Por tratarse de una investigacion de tipo
descriptiva, el método que he usado también es descriptivo. Dicho método se
cristaliza desde la perspectiva de la teoria de los marcos usado para estudiar los
movimientos sociales, para el presente caso, el movimiento indigena. Aqui defino
los marcos como orientaciones mentales que organizan la percepcion y la
interpretacion del movimiento indigena en lo concerniente a la emergencia de
nuevas formas de institucionalidad entre los pueblos indigenas y el Estado. El
marco de estudio usado en la investigacion es el propuesto por Alain Touraine. El
autor sostiene que para comprender las luchas sociales debemos especificar los
actores, identificar los oponentes y poner en claro lo que esta en juego en el
conflicto. En la investigacion esto se traduce de la siguiente forma: 1) el marco de
los actores se halla circunscripto al movimiento indigena, sobre todo,
representado por la CONAIE y organizaciones afines, 2) el marco de los
oponentes, el cual se relaciona directamente con el Estado y cada uno de los
gobiernos de turno analizados, y 3) lo que esta en juego en el conflicto, cuyo
sentido analitico se atiene a las propuestas de los pueblos y nacionalidades
indigenas y las respuestas dadas por el Estado.

Desde la perspectiva técnica he revisado las principales fuentes bibliogréaficas

producidas desde 1990 hasta 1998, fuentes periodisticas de cada momento
circunstancial-histérico (incluyendo el Kipu producido por Ediciones Abya-yala),
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archivos del PRODEPINE, acuerdos, registros oficiales del Estado, videos y
entrevistas personales.

En cuanto a la produccion bibliografica sobre el movimiento indigena ecuatoriano,
particularmente, relacionado con mi tema de investigacion, he percibido un gran
vacio investigativo. Se han producido articulos periodisticos, articulos de revistas
de organizaciones afines con los criterios de la CONAIE y recopilaciones de
articulos editados en varios Centros de estudio y/o editoriales, v.g. Ediciones
Abya-yala, CEDIME, CAAP, Corporacion Editora Nacional, entre otras instituciones.
Lo lamentable es la falta de estudios profundos sobre el tema. De tal manera, mi
reto ha sido el de reflexionar y sistematizar aquellos documentos de informacion
primaria, apoyado de informacion secundaria.

14
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CAPITULO |

¢PARA QUE SIRVIO CADA MOVILIZACION INDIGENA?

En el presente capitulo voy a centrarme en analizar para qué sirvié cada
movilizacion indigena llevada a cabo por el movimiento indigena® en el Ecuador
durante 1) el levantamiento indigena del inti raymi de 1990, 2) la marcha
indigena de los pueblos amazonicos desde el Puyo hacia Quito en 1992, 3) la Ley
de Desarrollo Agrario en 1994 promulgada por el Presidente de la Republica Sixto
Duran Ballén y 4) la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1997, en el
interinazgo del Presidente de la Republica Fabian Alarcén Rivera.

1. ANTECEDENTES DE CADA MOVILIZACION INDIGENA

! El movimiento indigena como categoria compleja de estudio se incrusta en el marco de los
movimientos sociales. Todo movimiento social es fruto de un proceso originado en un conflicto
determinado que afecta a un grupo social; cfr. Erik Neveu, Sociologia de los movimientos sociales,
segunda edicidn, Ediciones Abya-yala, Quito, 2000. Para el caso ecuatoriano ver otro estudio:
Varios autores, Movimientos Sociales en el Ecuador, CLACSO, CAAP, CEDIME, IEE, CAPLAES,
CIUDAD, ILDIS, Quito, 1986.

15
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| ANTESALA DEL LEVANTAMIENTO INDIGENA DE 1990

11. El levantamiento indigena de 1990 ha sido un instrumento termométrico
fidedigno para medir la contemporanea realidad del Ecuador. Toda la
programacion planteada por los pueblos indigenas no se incrusté dentro de un
proyecto antimoderno de exclusion y retorno al pasado como lo sostuvieron
algunos politicos, intelectuales y empresarios de la sociedad, sino todo lo
contrario, fueron planteamientos absolutamente asentados en paradigmas propios
de la sociedad andina y muy actuales que retaron a la modernidad desde el
presente.

El levantamiento indigena empieza con la toma de la Iglesia de Santo Domingo,
en Quito, el 28 de mayo de 1990. Segun los diarios de la época, por un lado, un
grupo de personas entre 80° y 200° personas se toman de forma pacifica la Iglesia
de Santo Domingo, y por otro lado, las organizaciones que se hallan detras de la
toma son la Coordinadora popular bajo la que se agrupan la CONAIE?, la Comisién
Ecuménica de Derechos Humano, la Ecuador Runacunapac Riccharimui® y otras
organizaciones de la sociedad civil. El acontecimiento durd 10 dias. La toma de la
Iglesia que de hecho fue simbdlica, tuvo una importancia decisiva para la sociedad
blanco-mestiza. Dicho acto modificé en la sociedad ciertas concepciones urbanas,
nunca se habia visto en el pasado del Ecuador que indigenas se tomen iglesias, si
se consideraba que éstas pertenecian exclusivamente a los espacios mestizos®. Por
lo tanto, dicho acto es condenado por el gobierno y la Iglesia Catdlica jerarquica,
aunque hay que anotar que una ala de la misma Iglesia Catolica se alineaba y se
alinea hasta hoy con la causa indigena’. La toma de la Iglesia perdura hasta el dia
miércoles 6 de junio cuando el gobierno de Borja toma a resolucion de negociar
con la CONAIE. Es decir, el gobierno soslaya su intransigencia luego de que los
ocupantes de la iglesia se declaran en huelga de hambre a fin de exigir que se de
respuestas a sus planteamientos, particularmente, al que corresponde a la
solucion de los setenta conflictos de tierras; a partir de ese momento también se
apropian de los 16 puntos presentados por la CONAIE®. Lo que rebela ese
acontecimiento es que el gobierno y los indigenas entran en una fase de dialogo o
negociacion nunca antes vista en la historia del Ecuador. Las organizaciones

2 Diario El Universo del 29 de mayo de 1990.

3 Diario EI Comercio del 29 de mayo de 1990.

La CONAIE fue instituida en 1986, la misma que agrupa a la gran mayoria de las principales
organizaciones indigenas del Ecuador.

> La ECUARUNARI se configuro el 12 de junio de 1972.

Jorge Ledn Trujillo, De campesinos a ciudadanos diferentes. El levantamiento indigena, CEDIME
(Centro de Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecuador), primera edicién, Ediciones
Abya-yala, Quito, 1994, pp. 17-18.

Un buen sector de la poblacién indigena de la provincia de Chimborazo se hallaba hasta aquel
momento bajo la influencia de las acciones pastorales de Monsefior Leonidas Proafio. En la
provincia de Cotopaxi se hallaba ya la influencia de la comunidad salesiana bajo el sistema
educativo intercultural bilinglie, copando toda la provincia desde el &mbito de los Wawa Wasi hasta
el Programa Académico Cotopaxi de nivel universitario. En la provincia de Bolivar como en otras
provincias del pais se hallaba también la influencia de la Iglesia Cat6lica por medio del Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio, FEPP.

Jorge Ledn Trujillo, op. cit., p. 18.
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indigenas habian aprendido a negociar sus propios espacios con el Estado, puesto
que el gobierno termina aceptando dialogar con aquellas®.

Durante casi una semana, el Ecuador vio la irrupcién de un antiguo actor
social, que ya tenia una tradicion de lucha que se remontaba al tiempo de la
conquista, pero que no habia sido percibido en su conjunto ni entendido como
componente significativo de la vida publica de nuestro pais. El aparecimiento
del movimiento indigena en la escena publica del pais era percibida como algo
subito, un nuevo actor que de forma aparente habia estado fuera del escenario
politico.

A partir del levantamiento de 1990, el movimiento indigena dio muestras de que
se representaba a si mismo. Los antiguos mediadores, tal como el Partido
Comunista, la iglesia catdlica o los protestantes que estuvieron presentes hasta la
mas o menos década de los setenta representando a los indigenas, en el
levantamiento del noventa estan ausentes de todo protagonismo, dejando el
protagonismo al movimiento indigena. Este al momento del acontecimiento del 90
ha ganado ya un espacio de poder como grupo real de presion en la esfera de la
lucha politica. De forma especifica, el movimiento indigena se centré en la
cuestion de la tierra-territorio como modalidad reivindicativa.

12. Problematica de la tierra-territorio

Un documento de la OPIP correspondiente al 4 de mayo de 1989, de Sarayacu,
presenta ocho peticiones centrales, ante el gobierno nacional representado por el
Presidente de la Republica del Ecuador, Rodrigo Borja Cevallos, frente al conflicto
de tierras y empresas petroleras suscitados en la comunidad de Sarayacu y otras
comunidades de la provincia, las que deben resolverse urgentemente. Los
planteamientos de la OPIP se cristalizan de la siguiente forma:

1. La OPIP en nombre y representacion de sus 103 filiales, organizadas en las
13 asociaciones “respalda y respaldara” irrestrictamente las acciones asumidas por
la comunidad de Sarayacu ante las compafiias C.G.G. Arco y Geosurce y la
Comision Gubernamental; ademas, responsabilizara al gobierno y a las empresas
petroleras lo que pudiera suceder en el futuro.

El dia 6 de junio de 1990, a las 8 de la noche, en la mesa de negociaciones se retnen en el Palacio de
gobierno, por parte de los indigenas los siguientes representantes: Luis Macas, Cristébal Tapuy,
Luis Vargas, Ampam Karakras, Manuel Imbaquingo, Mario Fares, José Maria Cabascango, Ivan
Abalco, José Talagdn, Hilario Naula, Angel Aucancela, Edison Viteri, Manuel Toapanta, Ricardo
Vargas, Napoledn Saltos, Virgilio Hernandez, Nina Pacari, Ana Maria Guacho, Luis Maldonado,
Lourdes Conteron, Maria Andrade, Galo Villamil y Neptali Morales. La comision del gobierno se
halla representada por las siguientes personas: Andrés Vallejo, Ministro de gobierno, Alfredo Vera,
Ministro de Educacion, Gonzalo Ortiz, Secretario de la presidencia y Luis Luna, Director del
IERAC. La comisién mediadora estuvo conformada por: Mons. Antonio Gonzalez, Arsobispo de
Quito, Monsefior Victor Corral, Obispo de Riobamba, Padre Jorge Ugalde sdb, presidente de la
CONFEDEC y la Hermana Elsie Monge, representante los derechos humanos (Diario el Universo
del dia 7 de junio de 1990).
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2. La OPIP exige al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
(IERAC) la abolicion rapida de la adjudicacion de tierras a las familias de Jatun
Molino y Moreta Cocha, puesto que son consideradas como una amenaza de
segmentacion de los territorios de los pueblos Quichua y Achuar de Pastaza.

3. El director del IERAC y los dirigentes de la OPIP conformaran la comision
mixta, la misma que definir los limites territoriales de los pueblos indigenas y
presentara al Ejecutivo el Proyecto de Decreto correspondiente. Ademas, dicha
Comision dard por terminada en el momento que se firme el Decreto y en
consecuencia, al estar legalizados los territorios de los pueblos indigenas.

4. En la medida en que la legalizacion de los territorios de los pueblos
indigenas vuelve innecesario el mantenimiento de la Jefatura Zonal del IERAC, su
Director Ejecutivo resolver el retiro definitivo de la delegacion.

5. Las Companiias petroleras con las que se convengan que continden con sus
actividades en los territorios indigenas, se someteran para el cumplimiento de sus
funciones a un riguroso control de parte de la organizacion indigena.

6. Exigen que la Comision presidencial resuelva los varios planteamientos que
se presentaron directamente a la Presidencia de la Republica, por las
organizaciones indigenas, por medio de la CONAIE y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE y que no
tuvieron hasta ese momento respuesta alguna de las instituciones del Estado.

8. Exigen que la Comision Presidencial examine y resuelva el problema
educacional de las nacionalidades indigenas®.

En el marco de los ocho puntos, basicamente el problema de fondo tiene que ver
con la adjudicacion de los territorios y la tierra y el control de los mismos por los
pueblos indigenas amazoénicos. Cabe resaltar un problema adicional presentado
por la OPIP al Estado ecuatoriano, el de resolver de una vez por todas la
educacion de las nacionalidades indigenas.

En otro documento denominado Acuerdo de Sarayacu, con fecha 9 de mayo de
1989, luego de las conversaciones empezadas el 3 de mayo de 1989, a fin de dar
solucion a los presupuestos realizados por la CONAIE, la comision llegd a un
acuerdo alrededor de varios temas: 1) las tierras y territorios, 2) lo juridico-
politico, 3) la educacion, ciencia y cultura, 4) la salud, 5) la infraestructura, 6) el
financiamiento y 7) la politica internacional.

Las organizaciones indigenas se centraron en el conflicto de tierras y territorios,
puesto que sus 17 puntos planteados en el Acuerdo vinieron a ser el presupuesto
basico de sus posteriores luchas reivindicativas, las que transformarian en los
afos venideros el acontecer historico nacional del Ecuador.

El Acuerdo de Tierras y Territorios trata algunos aspectos relevantes que es
necesario exponer:
1. El reconocimiento y legalizacién de los territorios indigenas.

10 Federacion de Estudiantes Politécnicos del Ecuador FEPE-90/92 (recopilacién y publicacion),

Levantamiento indigena: documentos y testimonios, CONAIE, Guayaquil, noviembre de 1991, pp.
2-6.
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2. La paralizacion de la Colonizacion en los territorios de la Amazonia
ecuatoriana y de la costa.

3. La adjudicacién de las tierras a las comunidades en la modalidad comunal o
global.

4. El respeto a las tierras y territorios indigenas de posesion tradicional de
conformidad con la comision mixta IERAC-organizaciones indigenas.

5. La ejecucion de la Reforma Agraria, de acuerdo al espiritu de la misma ley.
6. El estado debe garantizar la no contaminacion del medio ambiente y el

beneficio de las comunidades en los campos de exploracién, prospeccion vy
explotacién petrolera, minera y de recursos naturales en los territorios de las
nacionalidades.

7. La gestion en el Congreso de la determinacion de las utilidades de la
explotacién petrolera y de los recursos naturales, en beneficio de las comunidades
indigenas para su desarrollo integral.

8. El abastecimiento mensual con 3.000 galones de gasolina de avion a la
Federacion Shuar, a la OPIP, como también de servicio aéreo SAM, incluyendo a la
CONFENIAE.

9. El abastecimiento mensual con 3.000 galones de gasolina extra a las
organizaciones amazoénicas, FECUNAIE.

10.  El control estricto por el Estado ecuatoriano de la explotacion de recursos
naturales, para impedir la explotacion racional y evitar la contaminacion del medio
ambiente.

11. Suspender la concesion de tierras a las empresas agroindustriales,
madereras y palmiculturas en las tierras y territorios indigenas.

12.  Antes de la declaratoria de reservas forestales o parques nacionales, etc. se
debe coordinar con las nacionalidades indigenas.

13. La administracion y manejo de recursos forestales y parques nacionales
existentes y los que se crearan despueés, se debe realizar con la participacion de
las nacionalidades indigenas, a través de Convenios y acuerdos.

14. El turismo dentro de los territorios indigenas seran promovidos Yy
organizados por las mismas nacionalidades indigenas. En caso de considerarlo
conveniente las empresas turisticas deben abstenerse de penetrar en estos
territorios.

15.  Solicitar al Directorio de CEPE que dentro de las Reformas a la ley de la
Corporacién se incluya participes de la renta petrolera a las nacionalidades
indigenas del Ecuador.

16. La resolucion inmediata de los tramites de adjudicacion de las tierras de las
comunidades indigenas que se hallan pendientes en el IERAC.

17. La prohibiciéon a las comunidades indigenas la venta, donacion o arriendo
de tierras a los colonos. En caso de realizacion seran nulos.

En suma, el Acuerdo gira en torno a la tematica del territorio-tierra y su manejo
por parte de los pueblos indigenas. No obstante, los planteamientos indigenas van
mas alla de aquella reivindicacion. Se infiere que los pueblos indigenas aspiran a
la participacion socio-politica en el Estado ecuatoriano, por considerarse parte del
mismo y con los mismos derechos que goza todo ciudadano ecuatoriano. Mas
adelante profundizaremos al respecto.
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Il. LA MARCHA INDIGENA DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS DESDE EL
PUYO HACIA QUITO EN 1992

I11. La marcha de la Organizacion de los Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP)
se llevo a cabo en los meses de abril y mayo de 1992, bajo el gobierno del social-
demdécrata Rodrigo Borja Cevallos. Los indigenas de la Amazonia ecuatoriana al
empezar su caminata hacia Quito estimaban que esta tenia desde su contexto
cultural un gran significado histérico, puesto que les permitia reafirmarse como
pueblos y reafirmar sus vinculos espirituales y materiales con la Pachamama™
(territorio). Los indigenas al iniciar la caminata debian recorrer mas de 500
kilbmetros desde la frontera oriental hacia Quito. A la marcha se alinearon
representantes de mdultiples comunidades indigenas como los Shiona, Chuindia,
Curaray, Boberas, Curintza y Playas de Montalvo; a estas se unieron otras
comunidades riberefias del Curaray, Bobonaza, Arajuno y Pastaza.

112. Lo que buscaba la OPIP con dicha marcha era esencialmente 1) luchar por
la legalizacion y delimitacion de los territorios Quichua, Shiwiar y Achuar,
asentados en la provincia de Pastaza y 2) lograr del Congreso Nacional la reforma
a la Constitucion para que se declare al Ecuador un Estado pluricultural,
pluriétnico y plurinacional. Planteamientos que ya fueron formulados en el
levantamiento indigena de 1990 al gobierno de Borja, quien no dio respuestas
oportunas a los indigenas.

En la dltima reunién que tuvieron entre los dirigentes indigenas, de la iglesia y los
ministros del frente social no habian llegado a ningun acuerdo frente a los
planteamientos indigenas, es decir, al de la legalizacion y delimitacion de los
territorios como a la solucién de los 16 puntos presentados por la CONAIE en el
levantamiento de 1990. Luis Macas en representacion del movimiento indigena,
refiriéndose a los planteamientos antes mencionados sostuvo que “ninguno ha
sido solucionado, entre ellos 127 problemas de tierras”*. Por lo tanto, la causal
para que se produzca la marcha Puyo-Quito fueron el incumplimiento por parte
del gobierno de los acuerdos de Sarayacu y los planteamientos que hizo el
movimiento indigena en el 90 durante el levantamiento (véase anexo | del
capitulo I).

113. El arribo de los indigenas amazoénicos hacia Quito se dio el 23 de abril de
1992, encabezada por Luis Macas y Valerio Grefa. Estas dos personalidades
indigenas fueron recibidas por Borja en el palacio de gobierno para las
conversaciones entre las partes. Para aquel momento la posicion de Borja con

u Pachamama es un concepto quichua/quechua y aymara que considera a la tierra como un ser

espiritual. En la cosmovision andina para cultivar la tierra hay que pedirle su autorizacién y
agradecerle por los productos que de ella se extraen mediante rituales, ceremonias, fiestas, etc.
Véase: Emanuele Amodio, Antropologia cultural, tomado de: Cultura. Materiales de apoyo para la
formacion docente en educacion bilingie intercultural, UNESCO-OREALC, Santiago de Chile,
1988, p. 29.

12 Historica caminata de indios de la Amazonia, Diario Hoy del 4 de abril de 1992.
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respecto al problema indigena, a diferencia de las anteriores, habia variado en el
discurso. El Presidente de la Republica refiriéndose a la marcha indigena sostuvo
lo siguiente: “Ustedes saben muy bien que garantizamos, con toda la fuerza de
nuestras convicciones democraticas, esta marcha; que en todo momento
organismos del Gobierno, incluidas la policia nacional, las Fuerzas Armadas, le ha
prestado toda la ayuda que han necesitado en el camino, porque nosotros
siempre creimos que la marcha debia ser un éxito, como ha sido un éxito, en
realidad (...) de tal manera que ustedes son huéspedes gratos de esta ciudad™.
Como podemos darnos cuenta, la actitud del Presidente Borja es més abierta a la
problematica indigena (“ustedes son huéspedes gratos de esta ciudad”) que en
otras ocasiones, ademas, muestra la adjudicacion de un espacio citadino a
colectividades que en un tiempo pasado les fue negado rotundamente.

11. MOVILIZACION POR LA VIDA. EL PROCESO DE
REUNIONES DEL PROYECTO DE LEY AGRARIA INTEGRAL
DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y CAMPESINAS
DEL ECUADOR, JUNIO DE 1993

I111. En el Ecuador en la década del noventa y con mas énfasis que en las otras
décadas anteriores, las clases burguesas® del pais vinieron promoviendo la
modernizacion del Estado bajo la perspectiva neoliberal. Aquellas enfatizaron que
ningun sector social podia escapar a dicha tendencia y menos aun el agrario. Para
llevar adelante el proceso modernizador neoliberal se implementaron unos
mecanismos de dicho modelo, los cuales tuvieron que ver en forma general con el
aperturismo, la privatizacion y la desregulacion del Estado. Para ser mas exactos,
de conformidad con Lefeber®™ el modelo de modernizacién del Estado que buscaba
la estabilizacion econdmica en el Ecuador venia a ser analogo al adoptado en la
mayor parte del hemisferio americano, esto es, 1 ) reduccion del tamafio del
sector publico y del déficit fiscal, 2) desregulacion de los mercados, 3)
privatizacién, 4) liberalizacién de los mercados de capitales, 5) devaluacién, y 6)
desplazamiento de la economia hacia el mercado libre. En el caso ecuatoriano,
estos instrumentos han venido siendo utilizados para homogeneizar a la sociedad
ecuatoriana desde el modelo vigente en la honda radioactiva del estado-nacion.

En el marco del modelo vigente o de los parametros de la teologia neoliberal se
ha venido impulsando 1) la desregulacién del sector agrario relacionado con la
tierra, el agua, la mano de obra y los capitales entre otras cosas, 2) la orientacion
de la produccion hacia fuera, es decir, de exportacion, 3) la eliminacion definitiva
de la reforma agraria y 4) el libre apoyo a la gran propiedad, la cual ha tenido los

13
14

Rodrigo Ranglés, Venturas y desventuras del poder, Quito, Carvajal S.A., 1995, p. 219.

A fin de obtener una mayor precision del concepto burguesia, y partiendo del enfoque del
materialismo histdrico, en el presente estudio entiendo que la burguesia es la clase de los
comerciantes, banqueros, manufactureros y terratenientes, correspondiente a las clases sociales
medias altas de nuestro pais.

Louis Lefeber, Politicas agricolas y desarrollo rural en el Ecuador: con referencia a Morris D.
Whitaker (Evaluacion de las Reformas a las politicas agricolas en el Ecuador, Vol. 1 y 11, IDEA,
1996, en: Luciano Martinez Valle (compilador), Antologia de Estudios Rurales, Ciencias Sociales,
ILDIS, FLACSO-Ecuador, Quito, 2000, p. 249.
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beneficios directos de la ley agraria’®. Retomemos las palabras de Lefeber?, quien
realiza una fuerte critica a Whitaker: para este autor, 1) las politicas agrarias se
fundamentan en razones de mercado, las mismas que promueven una orientacion
externa o de mercado internacional, las cuales son buenas; 2) no asi aquellas
politicas orientadas a establecer controles sobre el mercado, a favorecer una
orientacion interna de la economia o del mercado doméstico, que son
intrinsecamente malas. El Reporte como lo denomina Lefeber pone el acento en la
orientacion hacia el mercado internacional, el cual a través de un desarrollo
fundamentado en las exportaciones produciria un efecto de goteo o trickle-down,
el cual beneficiaria a los trabajadores y a los sectores de menor ingreso de la
poblacién. Lo cual ideolégicamente hablando no es mas que una falacia.

Situdndonos en el presente contexto, ahora consideremos las politicas agrarias del
Presidente Sixto Duran Ballén.

Consideremos que cualquier reestructuracién econdmica conlleva necesariamente
conflictos sociales. Esto es lo que se debid esperar en el gobierno de Sixto Duran
Ballén. La ley agraria aprobada por dicho gobierno trajo ese descontento social a
los actores perjudicados por ella, basicamente al sector campesino-indigena del
Ecuador. Mediante el descontento de los sectores sociales involucrados en la
reforma a la LDA, se volvié a constatar que la democracia no funcionaba en el
Ecuador, si no es en relacion con los intereses econdmicos de los grupos sociales
méas poderosos. Veamos algunos datos. En el Ecuador la propiedad de la tierra
habia permanecido hasta aquel momento escandalosamente sesgada. Por
ejemplo, en 1994 el coeficiente de Gini era de 0.86 para la tierra trabajada en las
areas rurales y 89 en términos de la propiedad de la tierra. En el caso serrano, el
1.6% de las propiedades agricolas ocupaban el 42.9% de la tierra, y en la costa
el 3.9% ocupaban el 55.1% de la tierra de acuerdo a informes del Banco
Mundial®®. Como se ve, se trata de cifras bastante altas en concentracion de la
tierra.

I112. Frente a aquella situacion preocupante en el pais y la direccion que habia
tomado la Reforma Agraria, particularmente con Sixto Duran Ballén, en el &mbito
rural la contraparte de los empresarios agrupados en la | Camara de agricultura
de la Sierra fue la CONAIE. Esta organizacion se interes6 en recoger multiples
criterios a fin de presentar su propio proyecto reformatorio a la ley.
Evidentemente, dichas propuestas no fueron recogidas en la ley, como tampoco
podian ser recogidas desde la Optica de la desregulacion planteadas por el
gobierno. El espacio para los campesinos e indigenas del Ecuador fue cada vez
mas restringido.

16 Jorge Verdaguer, La ley de modernizacién agraria o "la guillotina™ sobre la economia, campesina,

ECUADOR DEBATE, No 32, Quito-Ecuador, agosto de 1994, pp. 146-147.

Lefeber al hablar de el Reporte se refiere a los volimenes | y Il del estudio de Whitaker, los cuales
fueron preparados para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la agricultura, con la asistencia financiera del BID, PL480 y
USAID, juntamente con la cooperacién de IDEA; Louis Lefeber, art. cit. , en: Luciano Martinez ,
pp. 247-249.

18 Word Bank , Ecuador Poverty Report, Vol. II, 1995, pp. 105-106.
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En torno de la ley agraria y campesina se desatdé todo un debate importante
liderado por la CONAIE, la misma que dio una ténica especial a la demanda
agraria. Sin lugar a dudas el sector campesino jugé un nuevo rol durante el
proceso del ajuste, la reprimarizacion de la economia y las resistencias de los
actores sociales que vinieron a conformar el telon de fondo de un proceso de
alteracion que no escase0 en una conflictividad social.

IV. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (ANC) DE
1997 Y EL MOVIMIENTO INDIGENA

IV1. La ANC se da entre el periodo presidencial de Abdala Bucaram Ortiz y el
interinazgo de Fabian Alarcon. En 1996 las elecciones realizadas en el Ecuador
fueron ganadas por el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y su candidato
caudillista Abbald Bucardm. Su presidencia no duré mucho tiempo,
aproximadamente seis meses, luego fue derrocado el 5 de febrero de 1997. Fue
continuador contumaz de las politicas neoliberales seguidas por el anterior
gobierno, Sixto Duran Ballén. La revocatoria del mandato de Bucaram en 1997, no
logré frenar la direccién de los conflictos centrales dados en su gobierno. Los
sectores dominantes prosiguieron empefiados en la implementaciéon del modelo
neoliberal, particularmente, las privatizaciones, no obstante, sus acuerdos se
vieron cada vez mas obstaculizados por las circunstancias creadas por el gobierno
bucaramista y las reacciones de la sociedad civil ecuatoriana.

Entre 1995 y 1996 aparece una confluencia de sectores tales como los
trabajadores, los indigenas y los ciudadanos en general que van a tener que ver
mucho con la movilizacion del 5 de febrero y el derrocamiento de Bucaram. Es
una confluencia nueva dada de forma compleja. Fue una movilizacién social de
gran envergadura masiva en la historia del Ecuador. Evidentemente Bucardm se
enfrentdé de forma habil y locuaz frente a los sectores y estamentos del Ecuador,
en la que importantes sectores de las clases dominantes apadrinaron la
movilizacion, en un inicio convocada por el frente patriotico, en donde confluian el
FUT y las nuevas expresiones organizativas de la protesta social, es decir, la
CONAIE y la Coordinadora de los Movimientos Sociales™.

Luego de la derrocatoria del mandato presidencial de Abdala Bucaram, el
movimiento de febrero reclamo la instalacion de una Asamblea Constituyente que
redactara una nueva Constitucion. Dicho clamor no era sencillamente que se
instalara una Asamblea Constituyente cualquiera, sino que el pueblo mismo
aspirara a redactar su peculiar Constitucion.

19 Mario Unda y Margarita Aguinaga, Como rayo en cielo sereno. Reflexiones acerca de la

participacion popular en el Ecuador, 2000, pp. 118-124; véase también: Ramiro Acosta et. al., 5 de
febrero y la revolucion de las conciencias, primera edicion, FUNDACION JOSE PERALTA,
CETAPE, CETRAPIN, CENAPRO, CENAPECO, FETRAPEC y CECS, Editora Porvenir, Quito,
1997.
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IV2. La Constitucién oficial no fue redactada por el pueblo movilizado, empero,
el impulso de febrero llegd hasta la instalacion de la Asamblea Constituyente del
Pueblo en el mes de octubre de 1997. Esta aprobd su propia propuesta de
Constitucion. En octubre de 1997 estuvieron presentes, por un lado, las
principales organizaciones de masas, incluyendo el movimiento indigena, mientras
que por otro lado, en el foro democréatico s6lo estuvieron presentes intelectuales
democraticos y los mismos grupos politicos de siempre, mientras tanto, las masas
totalmente ausentes.

La mayor limitacion de la Constituyente del Pueblo fue que a pesar de amalgamar
la participacion de las principales organizaciones sociales, no logré atraer a otros
segmentos de la sociedad. Los promotores de la Constituyente del Pueblo
concurrieron mas bien a la Asamblea Constituyente oficial, elegida y posesionada
posteriormente, la cual quedd controlada por los partidos politicos tradicionales.
No obstante, el impulso creador no se habia detenido. Las sesiones de la
Asamblea vieron desfilar un sinnimero de organizaciones sociales mas grandes o
mas pequefas, incluyendo a ONGs, las cuales llevaban sus propuestas para que
sean reconocidas en la nueva Constitucion, que esperaban un renacer social y
politico del Ecuador®.

2. PROPUESTAS DEL MOVIMIENTO INDIGENA
l. EL LEVANTAMIENTO DE 1990

Los planteamientos que realizaron los indigenas al inicio del gobierno de Rodrigo
Borja no tuvieron mayor eco, mas bien fueron minimizados y sin importancia. Por
lo que los pueblos indigenas liderados por la CONAIE se vieron obligados a
ponerlo en tela de juicio y a buscar nuevas propuestas. Para el efecto, se
reunieron en el Canton Puijili (Provincia de Cotopaxi) en la V Asamblea Nacional de
la CONAIE, convocada para abril de 1990. Al llamado de la convocatoria acudieron
la CONAIE, la ECUARUNARI, la CONFENIAE y la COICE (Consejo de
Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana), que son las organizaciones
indigenas nacionales mas grandes y representativas del movimiento indigena
nacional. En la V Asamblea elaboraron un documento politico, el cual analizaba 1)
la situacion politica del pais y 2) el trabajo organizativo de la CONFENIAE, la
COICE y la ECUARUNARI.

El analisis de la situacién politica realizada por la CONAIE en la V Asamblea de la
CONAIE, los condujo a sostener que el gobierno de Rodrigo Borja, perteneciente a
la social-democracia, no ha significado un cambio importante para los sectores
populares del Ecuador. Al contrario, las tendencias del gobierno son similes a las
de anteriores gobiernos, tales como el de Hurtado o Febres Cordero, es decir, la
politica de Borja se mantiene sin variacion alguna. La problematica es la misma.
Méas bien, se identifica en el Ecuador un paulatino proceso inflacionario,
crecimiento de la deuda externa y aumento vertiginoso de los precios de los

Mario Unda y Margarita Aguinaga, op. cit., pp. 138-140.
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articulos de primera necesidad. De tal manera que, el gobierno de Borja es
identificado como impopular y beneficiario de la politica neoliberal disefiada por el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

El andlisis de la V Asamblea ademas afiade que, en el campo de la politica agraria
ésta no ha sido solucionada, mas bien ha sido un desastre y que el gobierno ha
dejado en el olvido al campesinado, como también ha desestimulado a varios
renglones la produccion agraria con entorpecimientos burocraticos sin explicacion.
En el contexto del documento queda explicita por primera vez la lucha
reivindicativa frontal por la tierra-territorio, el derecho a la cultura, el derecho a
ejercer por parte de las organizaciones indigenas sus propias modalidades de
organizacion, el derecho a utilizar de forma deliberada sus propias lenguas y el
derecho a modalidades propias de pensar, con todo lo que esto significa.
Reivindicaciones que seran impulsadas en afios venideros con mucha fuerza.

El paso siguiente peculiar del proceso reivindicativo indigena es el de reemprender
el proceso de unidad entre organizaciones regionales y provinciales, asi como con
organizaciones fraternas y otras de indole popular. A fin de lograr aquello se
deciden en articular una respuesta que tome posicion frente al Estado y al juego
democratico vigente, por lo que definen una estrategia ante la defensa y
recuperacion de medios de vida y conforman un plan para ir paulatinamente
instaurando y desarrollando en sus bases las modalidades alternativas de poder
popular. En suma, se podria decir que la estrategia antes escogida ha sido la
Unica que pudo conducir a los pueblos indigenas a un nuevo orden socio-politico
que garantice la condicién de pueblos dentro de una sociedad "plurinacional y
pluricultural”. Lo demas vendria a ser un mero paliativos®.

La V Asamblea realizada por la CONAIE en Pujili también profundizé la temética
del trabajo organizativo de la CONFENIAE, la COICE y la ECUARUNARI. En dicha
Asamblea identificaron las organizaciones indigenas algunos puntos criticos que
padecian éstas, ya sea frente al sistema imperante nacional, a la accidn
desmovilizadora de los gobiernos ante los sectores populares o la falta de
coordinacién de las mismas organizaciones indigenas. Se trataba de una
autocritica profunda en si misma, a partir de la cual también condujo a la CONAIE
y los indigenas reunidos en torno a la misma tomar algunas decisiones
estratégicas ante si mismos y la sociedad nacional: primero, definir una politica
clara frente a todos los sectores sociales del Ecuador y el Estado; segundo,
establecer mecanismos de coordinacién efectiva entre organizaciones y; tercero,
desplegar acciones conjuntas de acercamiento y trabajo directo con las bases.

La CONAIE en calidad de organizacion nacional consideré necesario establecer un
acuerdo politico comun y unificado con la CONFENIAE, la COICE y la
ECUARUNARI, a fin de buscar la superacion de defectos evaluados en sus
organizaciones. Para el efecto, la CONAIE estructuré un Consejo Consultivo,
integrado por los presidentes de las organizaciones antes indicadas para que

2 Federacion de Estudiantes Politécnicos del Ecuador, FEPE-90/92, op. cit., p. 32.
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coordinen y delineen las politicas de la CONAIE. Cada uno de sus representantes
por organizacion indigena tenian la voz autorizada de sus respectivas
organizaciones para representarlas legitimamente. Los indigenas consideraban
que la frecuencia de sus reuniones y consultas debian ser constantes, agiles y
expeditas, para que asi el movimiento indigena nacional se pueda mantener
completamente articulado por medio de sus maximos representantes. Asimismo,
la CONAIE como organizacidbn nacional sentia la necesidad de consolidar una
politica comun frente al panorama politico nacional e internacional.

Otro aspecto que cabe resaltar de la CONAIE es que impulso el andlisis serio de su
funcionalidad como organizacion encargada de orientar y ofrecer conduccion
politica al conjunto del movimiento indigena del Ecuador. En ese marco
contextual, la dirigencia indigena se empefio en difundir el pensamiento y la
posicién politica de las nacionalidades indigenas. Desde esos criterios esenciales
se enfrentd ulteriormente a los acontecimientos politicos con fuerza y conviccion.
La CONAIE empezd entonces a denunciar con mucha fuerza la desatencion del
gobierno de Rodrigo Borja a los compromisos adquiridos con el pueblo,
particularmente, todo lo relacionado con la educacion bilingie, los acuerdos de
Sarayacu, la modificacion y aplicacion de una nueva Reforma Agraria, la Reforma
a la Constitucion y la consecuente aplicacion de la Ley de Nacionalidades
Indigenas y la promulgacion de medidas para frenar las actividades de empresas
gue afectan a las comunidades y al ecosistema, entre otras cosas.

12.  Ante tales situaciones, la CONAIE tomé la decision de liderar por primera
vez, una medida de hecho que movilice a todas las organizaciones y comunidades
de base hacia un paro nacional. Aquella medida de hecho tuvo una profunda
trascendencia en la sociedad ecuatoriana luego de 500 afios de ocultamiento. Al
parecer se trata del regreso del nuevo Pachakutik como lo sostienen los mismos
indigenas® o lo sugiere la historiografia andina®. La CONAIE pensaba que les
permitiria demostrar la capacidad de lucha, organizacién, convocatoria y unidad
de los pueblos indios del Ecuador. A fin de llevar a efecto su propuesta delinearon
los siguientes mecanismos: 1) desplegar una amplia campafa de difusién a nivel
de bases, respecto del sentido, el contenido e importancia del paro; 2) discutir y
elaborar acuerdos politicos basicos sobre este paso en la lucha y lo que vendria a
continuacién; 3) definir la plataforma de lucha a ser expuesta en el paro; 4)
constituir comités de paro en cada provincia e instruirles a las comunidades sobre
su realizacion; y 5) definir estrategias y tacticas para su realizacion.

2z Véase al respecto: Alberto Taxo, Indigenas y elecciones 1992 (Anexo) en: J. Almeida, et. al., Sismo

Etnico en el Ecuador. Varias perspectivas, CEDIME y Ediciones Abya-yala, Quito, 1993, pp. 313-
317; Luz Maria de la Torre, Un universo femenino en el mundo andino. Runapagpacha kawasaypi
warmimanta yuyay, yachaykunapash, Instituto para el desarrollo social y de las investigaciones
cientificas, INDESIC y Fundacién Hanns Seidel, Quito, 1999, pp. 11-12.

Cfr. Maria Rostworowski De Diez Canseco, Historia del Tahuantinsuyu, Instituto de Estudios
Peruanos, IEP, Cuarta reimpresion, Perd, 1992, pp. 50-61; Raul Vallejo, Crénica mestiza del Nuevo
Pachahutik (Ecuador: del levantamiento indigena de 1990 al Ministerio Etnico de 1996), Working
Paper No. 2, Latin American Studies Center, The University of Mary Land, College Park, 1996, p.
5.
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En la V Asamblea Nacional de la CONAIE llevada a cabo en Pujili (25 a 28 de abril
de 1990) y las delegaciones indigenas de las regionales de la Amazonia, sierra y
costa, por un lado, ante la situacion desesperada por la que atravesaban los
pueblos indigenas y la sociedad en general, y por otro lado, debido a los
permanentes didlogos con el gobierno de Rodrigo Borja sin ninguna atenciéon que
diera a las demandas indigenas, resolvieron varios acuerdos sintetizados asi:

1. aprobar todos los debates y resoluciones discutidos en la V Asamblea;

2. mantenerse como CONAIE independiente de las politicas y mecanismos
que el Estado y sus gobiernos han trazado;

3. rechazar las politicas hambreadoras que sumisas ante el FMI, el gobierno

de Borja va imponiendo a los ecuatorianos pobres, particularmente a las
nacionalidades indigenas;

4. las acciones de lucha son también en solidaridad con los pueblos de El
Salvador, Guatemala, Peru, Colombia, Nicaragua, como también con el pueblo de
Cuba Socialista;

5. levantar su solidaridad material y efectiva con todos los conflictos y tomas
de tierras;
6. exigir al gobierno central la oficializacion de las lenguas de las

nacionalidades indigenas del Ecuador mediante la reforma a la Constitucion del
articulo primero;

7. exigir al gobierno central y sus respectivos ministros el fiel cumplimiento de
los acuerdos, convenios y proyectos del ley y demas obligaciones con la CONAIE;
8. en las elecciones de junio proximo (1992), la CONAIE, conforme a la

realidad de cada organizacion provincial, debe impulsar dos posiciones de
direccion: a) el apoyo a la izquierda y bajo condiciones de lucha y b) el voto nulo
con planteamientos alternativos;

9. proseguir con la campafia de los 500 afios de resistencia indigena popular
en el contento nacional, para fortalecer la campafa continental, segun los
acuerdos del 12 de octubre de 1989, de Bogot;

10. realizar los talleres de la Escuela, propuestos por la CONAIE para los dias
acordados;

11. impulsar el Encuentro Continental de los Pueblos Indigenas por los 500
afios de resistencia;

12.  preparar el 11l Congreso Nacional de la CONAIE para los dias 11 al 15 de
diciembre de 1990, en Guayaquil.

13. preparar el primer levantamiento indigena nacional para los dias 4 al 6 de
junio de 1990. A fin de llevar a cabo ese compromiso se conform6 una comision
encargada de elaborar los planteamientos del mandato; y

14. el nombre del levantamiento sera el de ‘Mandato por la defensa de la vida y
los derechos de las nacionalidades indigenas™.

I3. Como bien podemos apreciar, las resoluciones del movimiento indigena
alcanzan dimensiones insospechadas: se relacionan con la posicion politica
asumida por la CONAIE ante el Estado y sus gobiernos, ante la sumisiéon politica
del gobierno de Borja frente al FMI, solidaridad ante varios pueblos

24 Federacion de Estudiante Politécnicos del Ecuador FEFE-90/92 (recopilacion y publicacion), op.

cit., pp. 37-38.
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latinoamericanos que viven similares condiciones como el nuestro, solidaridad
ante los conflictos y tomas de tierras, oficializacion de las lenguas indigenas del
Ecuador y reforma del articulo primero de la Constitucion, cumplimiento de los
acuerdos-convenios-proyectos de ley, apoyo a la izquierda politica ecuatoriana y el
voto nulo de las elecciones de 1992, campafia de los 500 afios de resistencia
indigena y encuentro continental indigena, y por ultimo, el levantamiento de 1990
y el mandato por la defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades
indigenas.

En esta dltima resolucion, titulado el "Mandato por la defensa de la vida y los
derechos de las nacionalidades indigenas"”, la CONAIE presenta al gobierno y a la
sociedad ecuatoriana las 16 propuestas y demandas indigenas, las cuales se
convertiran en el devenir del Estado ecuatoriano como las puntas de lanza clave
de las luchas reivindicativas mediadas por el movimiento indigena. Las 16
propuestas y demandas son:

"1.  Reforma del articulo primero de la Constitucién de la Republica, por el cual
nuestro pais sea declarado un Estado plurinacional.

2. Solucion a los problemas de agua, considerado como un problema social,
bajo tres aspectos: agua para regadio, consumo y politicas de no contaminacion a
través de un instructivo para el control del medio ambiente.

3. No pago del predio rustico.
4. Cumplir y hacer cumplir el acuerdo de Sarayacu.
5. Exigir la creacion de partidas presupuestarias para las direcciones

provinciales y nacionales. Entrega de recursos permanentes del convenio MEC-
CONAIE.

6. Condonacion de las deudas por parte del FODERUMA, IERAC, FEPP, Banco
de Fomento, de acuerdo con las exigencias de la CONAIE.

7. Entrega, solucion y legalizacién en forma gratuita de la tierra y territorio
para las nacionalidades indigenas.
8. Exigir la entrega inmediata de fondos presupuestarios para las

nacionalidades indigenas, a través de un proyecto de ley presentado por la
CONAIE, discutido y aprobado por el Congreso Nacional.

9. Congelamiento de los precios de los productos industrializados de primera
necesidad, minimo por dos afios, y fijacibn de precios justos de los productos
campesinos de la economia de subsistencia, a través de la autonomia en el
mercado.

10. Cumplimiento, terminacion y realizacion de las obras prioritarias de la
infraestructura basica de las comunidades indigenas.

11. Libre importacion y exportacion para los comerciantes y artesanos de la
CONAIE.

12.  Aprobacién de ordenanzas a nivel nacional en el que se declare el control
proteccion y desarrollo de los sitios arqueoldgicos, por la CONAIE y sus
organizaciones filiales.

13.  Expulsion del Instituto Linguistico de Verano a través del cumplimiento del
Decreto Ejecutivo 1159 de 1981.

14. Exigimos respeto a los derechos del nifio, por lo que rechazamos la
propuesta de este gobierno de convocar a elecciones a la poblacion infantil sin
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haber trabajado para que ésta tenga una conciencia de la situacion en la cual
Vivimos.

15. Exigimos que mediante decreto sea legislada y financiada por el Estado la
practica de la medicina indigena.

16. Exigimos la inmediata derogatoria de los decretos con los cuales se han
creado instituciones paralelas a los consejos provinciales y municipales como el
CONOFORT, instituciones dirigidas por un solo partido politico, mismo que utiliza
para montar empresas electorales que trafican con la conciencia de nuestras
comunidades”®.

1. LA MARCHA INDIGENA DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS DESDE EL
PUYO HACIA QUITO EN 1992

I11. Durante los didlogos entre los dirigentes del movimiento indigena con el
gobierno nacional fueron apareciendo nuevos elementos de discusion que no
habian estado previstos en la agenda. Estos elementos entorpecian las
conversaciones entre los interlocutores indigenas-gobierno. Sefalar dichos
elementos es relevante en el sentido de que nos muestra al parecer el
ocultamiento de elementos que debian haberse fijado en la agenda de didlogo y
no lo hizo el gobierno, no sé por qué. El nuevo elemento fue el sefialamiento de
una reserva junto a la adjudicacion de Jatun Molino que nada tenia que ver con el
proceso de dialogo. Empero, cuando surgié aquel componente, el director del
IERAC, Luis Luna, no pudo explicar a quien estaba destinada esa reserva. Otro de
los elementos aparecidos fue la ampliacion del parque Yasuni en perjuicio de la
extension del territorio Quichua que se habia solicitado, tematica que se considerd
con el Frente Social.

Luego de siete dias de dialogo entre el Frente Social y el Consejo de Marcha, el
gobierno hizo aparecer su intencionalidad que no habia sido prevista antes, puso
de manifiesto que las Fuerzas Armadas pusieron una condicién no negociable para
la entrega de titulos de los territorios, condicidon que consistia en que se deje una
franja fronteriza de 50 kildbmetros, esto significaba que las nacionalidades Achuar,
Shiwiar y Zaparo apenas les serian adjudicadas el 30% de la totalidad de su
territorio, mientras que la nacionalidad Quichua se veria rupturada en un 20% de
su territorio. Dicha posicion se enmarcaba en el ambito del Protocolo del Rio de
Janeiro, por cuanto en aquella parte no se habian definido todavia los limites
territoriales con el Perd®.

La propuesta efectuada por las Fuerzas Armadas respecto de la entrega de 50
kilometros a lo largo del Pastaza a fin de demarcar una linea fronteriza fue
rechazada por la dirigencia indigena. Méas tarde se hablé de 40 kilbmetros. Viteri
como representante indigena sostenia que la entrega de una extension de tierra
disgregaria los territorios de multiples comunidades asentadas desde hace varios
afios en la zona. Asi también, demandaba la exigencia de titulos de propiedad y

Jorge Ledn Trujillo, op. cit., pp. 19-20.
Luis Macas: No vamos a conversar con nadie, Diario El Telégrafo del 31 de abril de 1992.
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una politica apropiada para el manejo de los recursos naturales, particularmente,
el petrdleo existente en el subsuelo de Pastaza (veéase anexo Il, capitulo 1).

Los indigenas no estuvieron satisfechos con la propuesta formulada por el
gobierno de los 40 kilometros a lo largo de la frontera sur oriental. Enseguida la
CONAIE y la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza, OPIP, pusieron de
manifiesto su inconformidad con los términos de la adjudicacion de tierras. Las
organizaciones indigenas estimaban que la decisidon del gobierno pecaba de
unilateralidad. Los indigenas no aceptaban 1) la delimitacion de una franja de
seguridad de 40 kilometros a lo largo de la frontera sur oriental y 2) la ampliacion
del parque Yasuni en 272.162 hectareas.

En la misiva que enviaron la CONAIE y la OPIP al gobierno del Ecuador insistian
gue la franja de seguridad fronteriza sea de 2 kilbmetros, mientras tanto el parque
Yasuni con la ampliacion se halle bajo la direccion de la CONAIE. De conformidad
con las dos organizaciones indigenas la propuesta garantizaria el derecho a la vida
y a los territorios de los pueblos indigenas, ademas, del manejo del medio
ambiente y el ecosistema amazénico® (véase el grafico N° 1).

112. De otro lado, en Quito los indigenas se encontraban aglutinados en el
parque El Ejido, espacio geogréafico que les fue ofrecido por el gobierno. Alli se
encontraban en espera de una respuesta concreta del Presidente de la Republica
sobre la adjudicacion de territorios de la provincia de Pastaza. Empero, la espera
se hacia larga debido a que el gobierno no entregaba los titulos de propiedad.
Luis Macas representante de la CONAIE sostenia que no se irian de Quito mientras
no tengan las escrituras en sus manos?®.

El dia 12 de mayo el gobierno ofrecié entregar los titulos de propiedad de las
tierras de la provincia de Pastaza a las comunidades indigenas, pero no se dio
debido a inconvenientes en el ambito técnico de la propuesta del gobierno, lo cual
retrasd el regreso de los pueblos indigenas a sus regiones de origen®. Fue al
siguiente dia que el gobierno dio a conocer oficialmente la resolucion
adjudicatoria. Entregé 1'115.000 hectareas de territorio a los indigenas de la
Amazonia del Ecuador. En la seccion respecto de las respuestas del gobierno
ampliaremos mas la explicacion correspondiente.

113. Otro de los grandes hechos que tuvo un gran impacto nacional fue el
relacionado con la negacién por parte de la CONAIE de participar en las elecciones
generales del 17 de mayo de 1992. Dicha no participacion se hallaba relacionada
directamente con la frustracién por los magros resultados del levantamiento de
1990 y la pérdida de ilusiones de la poblacion indigena en las reiteradas
elecciones anteriores en el Ecuador; problema que no solo era indigena sino de
todos los ecuatorianos. En 1990 la CONAIE llevé a cabo su 111 Congreso Nacional

2 Indios Insatisfechos, Diario Hoy del 7 de mayo de 1992. VVéase también: Indigenas no se iran de El

Ejido, Diario La Hora del 7 de mayo de 1992.
Indigenas seguiran en Quito, Diario Ultimas Noticias del 12 de mayo de 1992.
Postergan retorno, Diario Ultimas Noticias del 13 de mayo de 1992.
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durante el cual resolvi6é algunas cuestiones politicas, las cuales se configurarian en
el fundamento para el desarrollo y consolidacion politica de la organizacion: 1)
decidié no participar en las elecciones y 2) ofrecer una alternativa especifica a
esta resolucion por medio de la creacion del parlamento indigena y popular®.

La CONAIE en si mismo no invitaba a la poblacién indigena a que no voten; lo que
proponia era que las colectividades indigenas acudan a las urnas y anulen el voto,
eso si, rayando la papeleta en el caso de los analfabetos o escribiendo sus
propuestas de un Estado plurinacional y de un Parlamento Indigena. Lo que se
vislumbra detras de la propuesta es la participacion politica de protesta, ya que
los partidos politicos no habian asumido ni sus promesas politicas ni las demandas
de las poblaciones indigenas®.

Caber recordar que las colectividades indigenas en el pasado colonial y luego
republicano nunca tuvieron derechos ni reconocimiento de su existencia como tal.
Ese desconocimiento se efectia como diria Wray*, a través de "una ideologia que
supone su desintegracion en una nacién de ciudadanos iguales con iguales
derechos y obligaciones”. En este marco ideoldgico el Estado ecuatoriano
promueve la integracion de las sociedades indigenas al sistema politico electoral,
eso si, en calidad de ciudadanos votantes y no como ciudadanos indigenas.

Por qué los indigenas deciden no participar en las elecciones de 1992? Existen
basicamente dos vertientes: 1) porque el sistema politico del Ecuador se halla en
absoluta descomposicion y no existe representatividad, tanto en el plano politico
en general como de los partidos politicos, basta citar el caso del Parlamento
Nacional y la direccionalidad que toman las resoluciones politicas y; 2) porque los
partidos politicos en general tampoco han representado a ningun sector social,
sino Unicamente a intereses de grupos de poder o a grupos especificos, como el
caso de la izquierda. Anotemos que los partidos también se habian convertido en
empresas electoreras en que habian venido vendiendo las imagenes de sus
candidatos (sea para presidente, diputado o cualquier otra dignidad), sin
propuestas ni iniciativas para resolver los grandes problemas del Ecuador.

En este sentido, la propuesta de la CONAIE se dirigio a: "profundizar, como un
elemento de la participacion del pueblo, el fortalecimiento de las organizaciones,
hacer que el pueblo tenga la posibilidad de reivindicar este espacio politico, esta
coyuntura politica para discutir los problemas, para plantear alternativas y que no
se vuelva simplemente un espacio de propaganda politica, propaganda de las
elecciones y no de lo que el pueblo esta planteando o necesitando, éstas fueron
las razones que motivaron a que la CONAIE resolviera no participar en las
elecciones™.
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Luis Maldonado, Indigenas y elecciones 1992 (Anexo), en: J. Almeida, et. al., op. cit., p. 305.
Kipu N° 18, El mundo indigena en la prensa ecuatoriana, Enero-junio 1992, p. 109.

J. Almeida, et. al., op. cit., p. 311.

8 Idem, p. 307.
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Ante lo cual la CONAIE tomé dos resoluciones importantes: la primera tenia que
ver con la misma decision, la no participacion en las elecciones, en cuanto que la
consideraban vélida ya que era la Unica posicion politica venida de un sector social
(pueblos indigenas) que criticaba a fondo el sistema politico y la democracia
excluyente; la CONAIE estimaba que su decision, a distincion de algun partido
politico, daba una orientacion a la sociedad y era una alternativa a la vez. La
segunda resolucién tenia que ver con el concepto de democracia, el cual suponia
gue la participacion electoral era libre y sin restriccion alguna, no obstante, en la
vida social el sufragio se imponia a través de la obligacion de adquirir una
papeleta de votacion y si el ciudadano no votaba debia pagar una multa junto a la
restriccion de derechos ciudadanos.

El movimiento indigena para llevar adelante las resoluciones aprob6é que la
anulacion del voto no podia ser s6lo anular el voto sino hacer una campafa; para
lograr esto debia ubicarse en la papeleta alguno de los siguientes slogans: Por el
Parlamento Indigena*, 500 afios de resistencia o CONAIE. La otra cuestion
concreta fue la de plantear el Parlamento Indigena y Popular. ElI propésito de
dicho Parlamento debia ser el espacio que configure a las mdltiples fuerzas
sociales a fin de impulsar un proceso de unidad y a la vez se encargue de
formular un proyecto politico alternativo para el pais. De dicha idea se infiri6 que
los pueblos indigenas debian impulsar desde las comunidades la creacion de
parlamentos indigenas mucho mas extensos, es decir, los parlamentos de las
nacionalidades, los parlamentos regionales y los parlamentos de &mbito nacional.

I14. En suma, el movimiento indigena luego de la marcha amazdnica a Quito

proponen como tactica al Estado crear un nuevo parlamento indigena y popular
diverso al parlamento ecuatoriano. Dicho parlamento indigena y popular pretendia

Grafico 1: Mapa de los territorios exigidos por los pueblos indigenas de Pastaza.

i El término Parlamento Indigena se planted como espacio alternativo al Congreso Nacional, el

mismo que no representaba los intereses comunes del Estado ecuatoriano. EI término implicaba la
creacion de una forma de gobierno indigena mas no de un Estado indigena como pudo haberse
creido. Una de las caracteristicas del Parlamento era que decidiria y estaria representado por un
ejecutivo, responsable de implementar las decisiones y resoluciones elaboradas y ejecutadas por el
mismo.
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convertirse en el espacio de unidad y consenso de los mas relevantes
movimientos sociales del Ecuador de hoy.

Desde la creaciébn de aquel parlamento se buscaria organizar una nueva
representacién politica, no solamente basada en los partidos politicos sino
también en la representacion directa de las nacionalidades, los movimientos
regionales, los nuevos movimientos sociales® y los antiguos gremios. Esa nueva
representacion podria presionar al Parlamento oficial para convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente, la cual tendria que aprobar el caracter
plurinacional del Estado ecuatoriano.

El parlamento tendria una nueva y poderosa virtud, proponer una reforma del
sistema de representacion politica en el Ecuador a partir de las fuerzas maés
prometedoras de la sociedad civil*.

* Los nuevos movimientos sociales identificados aqui son los ecologistas, mujeres, comunidades

eclesiales de base e indigenas.

% Galo Ramén Valarezo, op. cit., pp. 252-255.

33



34

El parlamento indigena y popular consistia en una propuesta al conjunto de la
sociedad ecuatoriana, con el fin de : 1) crear un espacio en el que se encuentren
indigenas, negros, mestizos, ecologistas, comunidades eclesiales, mujeres, ONGs,
intelectuales, artistas, comunicadores, etc. a través del cual puedan debatir sus
propuestas; 2) que ese espacio parlamentario venga a ser una expresion
pluricultural de la sociedad, en la que se construyan las leyes que permitan la
existencia, vigencia, respeto y desarrollo de las diversas nacionalidades, que
posibilite su intercomunicacion igualitaria. Asimismo, se concebirian propuestas de
desarrollo autosostenido, empresas comunitarias, etc. y se concebiria una nueva
forma de Estado democratico. Los temas eran amplios, desde la critica a la
sociedad patriarcal (sostenido por las mujeres) hasta los que tenian que ver con la
calidad de vida de los pueblos y; 3) la propuesta indigena no se agote en la
institucion de pequefios ghettos indigenas o que la constitucion declarase la
existencia de una pluriculturalidad. La propuesta iba mas alla, hacia la creacién de
poderes sociales inspirados en la forma de vida comunitaria andina, como nuevo
paradigma diverso a la sociedad individualista que viene como consecuencia de la
propuesta empresarial privada y del centralismo autoritario que viene como
consecuencia de los sectarismos reales®.

111. PROYECTO DEL AGRO Y ORGANIZACIONES INDIGENAS Y
CAMPESINAS DEL ECUADOR O PROYECTO DE LEY AGRARIA
INTEGRALES JUNIO DE 1993

Ill.  Organizaciones indigenas y campesinas del pais agrupadas en la
Coordinadora Agraria Nacional, luego del levantamiento indigena de 1990
empezaron un proceso de discusion sobre la realidad del agro ecuatoriano.
Producto de un largo proceso de reuniones y asambleas concluyeron en un
proyecto de ley Agraria integral que presentaron al Congreso Nacional, para su
discusion y aprobacion en junio de 1993.

Las bases fundamentales de dicho proyecto se asientan en: 1) que el proyecto
crea jefes regionales del IERAC, quienes deben conocer, en primera y Unica
instancia, los casos de tierras afectadas en sus correspondientes jurisdicciones; 2)
contempla la creacion de un Comité Técnico Consultivo que debe estar integrado
por un delegado de las organizaciones indigenas, otro por los campesinos y otro
por un representante de la Cadmara de Agricultura; la funcion de dicho comité
viene a ser el de fijar el precio de la tierra en negociacion; 3) el financiamiento del
nuevo Instituto de Reforma Agraria, el cual se debe hacer sefalando en el
presupuesto general del Estado los recursos para la entidad misma y para que
pueda ejecutarse el Plan de Operaciones que contempla el proyecto y que abarca
expropiaciones de tierras, linderos, legalizaciones, etc.; asi también, se establecen
como fuentes de financiamiento el 5% de gravamen total de las exportaciones e
importaciones y el 10%. de la inversion extranjera en el Ecuador. Otros aspectos
del proyecto tienen que ver con los predios rasticos que el proyecto considera
sujetos de expropiacion agropecuaria, sean estos de forma deficientemente

87 Idem, pp. 255-262.
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trabajados o se encuentren en arrendamiento. Cabe afiadir que las personas
naturales que adquieran tierras o que les sean adjudicadas, no debian pagar
impuestos prediales®.

La propuesta de Ley Agraria Integral del Ecuador planteada por los sectores
indigenas no fue bienvenida al Congreso Nacional, al contrario, tales sectores
fueron reprimidos violentamente por la fuerza publica. Esto obligb a que las
organizaciones indigenas reaccionen desde las comunidades y carreteras para
exigir al Presidente del Congreso Nacional reciba el Proyecto de Ley. Hubo mucha
presion por parte de los indigenas y la opinion puablica, a partir de esas
circunstancias fueron recibidos en el Congreso y en la Presidencia de la Republica,
alli obligaron a que esos dos organismos tomen una actitud para que la
tramitacion del Proyecto de Ley sea &gil. La delegacion de las organizaciones
indigenas fue recibida por el Presidente del Congreso Nacional Ingeniero Carlos
Vallejo, perteneciente a la Democracia Popular quien previamente habia
rechazado a los indigenas y ordenado reprimirlos.

Desde el mes de agosto de 1992, el Congreso Nacional tuvo a su favor al sector
terrateniente (o del sector rico social cristiano), grupo de poder que capté la
Presidencia y el poder ejecutivo. En ese plano, es de esperarse que la propuesta
indigena haya sido rechazada, en tanto la propuesta de la Camara de Agricultura
de la Primera zona haya sido acogida, la misma que se hallaba respaldada por el
social cristianismo.

La Ley planteada por los indigenas recogio algunas cuestiones ya establecidas en
precedentes ocasiones respecto del problema de la tierra-territorio y la diversidad
cultural del Ecuador. En un documento de la CONAIE* encontramos una sintesis
somera al respecto: a) el respeto a todo lo concerniente a la perspectiva de la
diversidad cultural y b) la inconclusion de la reforma agraria. En relacion con el
primer aspecto, la CONAIE enfatiza que los pueblos indigenas también tienen
tecnologia y conocimientos. Los conocimientos, el pensamiento y la filosofia de las
sociedades indigenas vendrian a ser diversos con respecto a los de las sociedades
no indigenas. Simultaneamente en los pueblos indigenas existe toda una riqueza
cultural sélida , la cual debe mantenerse y desarrollarse. Por lo que la obligacion
del Estado es la de apoyar a los pueblos indigenas. Estas concepciones fueron
incorporadas por los indigenas en la reforma a la ley. Respecto del segundo
punto, la CONAIE afirma que la reforma agraria no ha concluido ni concluira
mientras exista el derecho de la tierra y el territorio, no asi para el Congreso
Nacional, el cual sostiene en su ley que la reforma agraria ha llegado a su fin; en
la ley ya no aparecia el término reforma agraria. La CONAIE en cambio sigue
sosteniendo que la reforma agraria debe continuar, pero de una forma integral,
puesto que hay derechos y se necesita acceder a la tierra, al crédito, a la
comercializacion, ya que todo esto vendria a permitir el desarrollo de los pueblos.
Este conjunto de situaciones conceptuales fueron elaborados en lineas generales

% Ley Agraria Indigena, Diario El Expreso del 20 de junio de 1993.

Nina Pacari, Ley de desarrollo agrario. Proyecciones y perspectivas, CONAIE, 1995, pp. 9-12.
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por los lideres indigenas, las manejaron con prudencia, con lo que lograron
cambios en la LDA.

IIl.  Los dirigentes indigenas en su debate sobre la reforma agraria integral
lograron cambiar el sentido de algunas definiciones que se hallaban en la LDA
presentada en el Congreso por el Ejecutivo. Analicemos algunas de esas
definiciones:

1. La LDA definia a la actividad agraria solamente como aquello que produce
la tierra y es rentable. Este concepto resultaba para los indigenas limitado y
peligroso, en vista de que la realidad agraria del pais es distinta en la costa, en la
sierra y mas aun en la Amazonia ecuatoriana. En las tres regiones del Ecuador la
existencia de pueblos debia tomarse en cuenta en la reforma. Por lo que debia
considerarse la realidad y manera de vivir de los pueblos, asi como la realidad
geogréfica. La definicién de la actividad agraria debia ampliarse mucho mas alla
de la mera rentabilidad de la tierra y esto es lo que logré el movimiento indigena.
2. En la LDA se hablaba de la capacitacion, la misma que se hallaba orientada
Unicamente para fortalecer la linea empresarial. Se trataba de que los empresarios
privados iban a realizar la capacitacion. Si los indigenas no recibian dicha
capacitacion no tenian derecho al crédito. El logro ante la ley fue que las mismas
organizaciones indigenas debian realizar su propia capacitacion, para la cual
tendrian que firmar convenios o contratos con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), con el Estado.

3. Con respecto a la comercializacién, la LDA fomentaba exclusivamente la
exportacion para continuar beneficiando a los grupos oligarquicos del Ecuador®.
La LDA fomentaba el apoyo a los mercados mayoristas, los cuales no se
encontraban bajo el control de los indigenas, sino en la de los grandes
intermediarios. Los indigenas con la reforma lo que pudieron incorporar fue la
obligacion del Estado para apoyar todas las iniciativas que surjan de las
organizaciones indigenas y afroecuatorianas, pudiendo ser mercados comunales,
centros de acopio comunitarios, tiendas comunales, etc. El apoyo por parte del
Estado incluiria el presupuesto.

4. En relacion al crédito el movimiento indigena logré algunos cambios. Previo
a la reforma, la LDA sostenia que las financieras y los bancos privados iban a
conferir crédito, y si tenian peérdidas, a dichas financieras el Estado las iba a
recompensar. EI movimiento indigena en cambio propuso que el Estado apoye
directamente a las organizaciones indigenas mediante un interés menor, a largo
plazo, con afios de gracia a favor de las organizaciones. Lo que logro el

40 La oligarquia como concepto es un término preciso de las ciencias sociales de América Latina. Aqui

lo vamos a entender como aquella segmentacion social unida a la agroexportacion que emergio en el
siglo XIX, continu6 durante el siglo XXy concentr6 en sus manos la propiedad de la tierra, los
mecanismos de comercializacion y el sistema financiero nacional; cfr. Gonzalo Ortiz Crespo, 4. Las
tareas inconclusas de nuestra historia... a propdsito de la plurinacionalidad y el movimiento
indigena, en; E. Ayala, et. al., Pueblos Indios, Estado y Derecho, Biblioteca de Ciencias Sociales,
volumen 36, Corporacion Editora Nacional,, Quito, 1992, p. 95.
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movimiento indigena fue que los créditos sean blandos, a largo plazo, con
periodos de gracia e intereses bajos*.

5. El movimiento indigena trat6 el tema del fraccionamiento de la tierra. En la
LDA este tema tenia que ver como una modalidad de resquebrajar la organizacion
indigena y la propiedad comunitaria. Los terratenientes fundamentaban esta
intencion recogiendo los equivocos que cometen los indigenas en las
comunidades. Un dato interesante es el que nos presenta la misma CONAIE al
describir que, cuando los dirigentes indigenas nacionales argumentaban que se
mantenga la propiedad de la tierra comunitaria, el gobierno presentaba 100
carpetas y decia: "pero aqui estan pidiendo el fraccionamiento”. En fin, lo que
lograron los indigenas en la reforma fue que los paramos comunales no se podian
fraccionar. Las tierras aptas para la forestacion quedaron prohibidas para el
fraccionamiento; solamente el cabildo y la Asamblea comunitaria podian decidir el
fraccionamiento.

6. En la LDA el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) tenia la funcién
de resolver los tramites en Quito y Unicamente el Director ejecutivo era el que
decidia y resolvia absolutamente todo. Los indigenas lograron descentralizar esas
funciones, hicieron que se queden las jefaturas regionales bajo el nombre de
direcciones distritales. Asi también, con respecto a la representacion en el Consejo
Superior del INDA se hallaban los delegados del Banco de Fomento y los
terratenientes de la I y 1l zona. Lo que el movimiento indigena logro fue que las
organizaciones indigenas puedan contar con dos representantes en el Consejo

Superior®.

7. Otro tépico de la LDA era el de la expropiacion de las tierras. Al respecto el
movimiento indigena logro poco o casi nada.

8. En la reforma el movimiento indigena logré introducir una causal

relacionada con la presibn demogréafica. Los terratenientes habian hecho
desaparecer la causal de presidbn demografica. Los argumentos indigenas
provenian en el sentido de que la poblacion indigena en las comunidades se ha
acrecentado; de ahi que necesitaban mas tierras.

9. De conformidad con la ley las organizaciones indigenas no podian presentar
demandas ni ser parte en el proceso del juicio por tierras, con las reformas eso se
terminaba. Dentro del proceso podian estar los propietarios y el INDA. De todas
formas el movimiento indigena logro reformas esenciales en base a la presion, a
la movilizacion y al levantamiento mismo. Sin esa lucha colectiva no hubiese sido
posible ninguna de las reformas que lograron los indigenas.

10. La LDA contenia que todos los procesos quedaban archivados de forma
definitiva y no se podia proseguir con las reclamaciones. Mediante la reforma, los
indigenas lograron que quienes lo deseen pueden iniciar juicios que se hallen

4 Un afio después los indigenas lograron que se ubique en el Banco Nacional de Fomento 4.000

millones de sucres, para que se concedan créditos y asi se solucionen los conflictos de tierra dados
en el &mbito nacional.

Me refiero aqui a que las organizaciones indigenas conformantes de la Coordinadora Agraria
Nacional, esto es, compuesta por la FEI, FEINE, FENOC-I, FENACLE, CONAIE y
afroecuatorianos tenian que nombrar cada afio dos representantes indigenas.
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pendientes. Con la reforma a la ley se pueden reabrir los juicios y continuar con la
reclamacion ante el INDA.

11. Un Jdltimo aspecto tiene que ver con la legalizacion de territorios. Este
topico mas se refiere a la realidad de la Amazonia. En la Amazonia, el territorio se
halla ocupado por los pueblos indigenas, la tierra no se halla en poder de
terratenientes, empero, los indigena no tienen titulos de propiedad; por esto que
en la ley hablan de legalizacion gratuita de los territorios ancestrales. Mediante la
reforma los indigenas tienen la facultad de efectuar su propia autolinderacion,
dibujar el mapa o croquis, elaborar la carpeta y llevarla completa para la
legalizacion correspondiente.

I113. Como nunca antes en la historia del Ecuador, los pueblos indigenas por
medio de su autointermediacion lograron multiples acciones transformadas en
reformas legales para su propio beneficio e interés colectivo. Cabe ponderar que
no todo lo que quiso el movimiento indigena logré plasmar en la ley debido a que
la LDA ya estaba aprobada previamente. Los resultados fueron sumamente
positivos para el devenir del movimiento indigena.

1IV. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1997

IV1. La propuesta de una Asamblea Constituyente se remonta a la demanda
presentada por las colectividades indigenas desde 1990%. Dicha Asamblea
Constituyente debia incorporar los derechos indigenas en el orden constitucional.
Posteriormente, serian otros sectores politicos de centro-izquierda quienes
reivindicarian la necesidad de su realizacion*, particularmente, el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) y la CMS van a ser los dos
organismos que asumen la propuesta como medio fundamental del Estado
ecuatoriano; la propuesta toma concrecion tras los sucesos de febrero de 1997.

El aporte conferido por parte de los movimientos sociales y del movimiento
indigena a la sociedad ecuatoriana es importante, debido al hecho de haber
irrumpido desde lo social a lo politico y a la conformacion de un proceso de
democratizaciéon de la sociedad. Ya desde la Asamblea Popular de octubre® los
movimientos sociales e indigenas hicieron un esfuerzo por mantener movilizados a
los dirigentes y organizaciones sociales ante el ciclo amenazante del ajuste
estructural tomado por el gobierno de Bucaram y gobiernos anteriores®.

43 Asamblea Nacional Constituyente del Pueblo, Proyecto de Constitucién del Estado plurinacional

del Ecuador, CONAIE, Imprenta Nuestra Amazonia, Quito, 1998, pp.1-3.
Hernan Ibarra, Politica: Asamblea Nacional: entre la ilusién y la realidad, en: ECUADOR
DEBATE, N° 42, CAAP, Quito-Ecuador, diciembre de 1997, p. 20.

44

4 Esta fue denominada por la CONAIE y la Coordinadora de los Movimientos Sociales como la

Asamblea Constituyente del Pueblo.

Como conocemos desde la presidencia de Ledn Febres Cordero y los posteriores gobiernos del
Ecuador, la presencia del neoliberalismo como sistema dominante en el Ecuador se consolida mucho
mas fuertemente, particularmente, fundamentando la modernizacion del Estado en la privatizacion
del sector publico, la reduccion del Estado y el fortalecimiento del libre mercado.
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IV2. Desde el marco de pensamiento de la CONAIE adoptan para si un papel
protagonico como eje de alianzas y posiciones en temas de alcance general. Las
dirigencias indigenas aspiraban a que el proyecto de Constitucion por trabajarse
sea acogido por la Asamblea Nacional. En caso de que ello no ocurriria exigirian
un plebiscito para que se apruebe.

De acuerdo a lbarra*, ya en el desarrollo de la Asamblea Popular se puso en
evidencia la presencia mayoritaria de organizaciones indigenas serranas y la
variedad de discursos que implicaba el tema de las nacionalidades indigenas,
junto a la articulacion de demandas sobre la defensa de las empresas estatales, la
defensa del seguro campesino y peticiones relacionadas al no pago de la deuda
externa. Cabe afadir que también se invocé en el discurso a la unidad de
indigenas, negros y mestizos. En cuanto al contenido de las intervenciones se
refirieron los indigenas al tema de la plurinacionalidad, la reivindicacién de las
culturas indigenas, sus niveles organizativos, los mecanismos de justicia indigena,
junto a la aspiracion de disponer de mayores recursos para el desarrollo local.
Nuevamente aparece una remota aspiracion central del movimiento indigena el
del planteamiento de la multinacionalidad y otras demandas especificas.

Siguiendo con el pensamiento de Ibarra® lo que estaria en el centro del debate de
la Asamblea seria el tema de la “plurinacionalidad”, eso si, asentado sobre una
confusién que viene desde hace tiempo atras el uso del término nacionalidad. Las
organizaciones indigenas vinieron utilizando la nominacion de nacionalidades
indigenas en relacion al conjunto de los pueblos indigenas o para referirse a ellos
agrupados en torno a la CONAIE®. Esta organizacion indigena en 1994 volvio a
sostener que el Estado ecuatoriano se halla constituido por las nacionalidades
indigenas, la nacionalidad hispana y la nacionalidad afroecuatoriana®. En ese
marco estructural el Estado ecuatoriano como resultante de una reforma
constitucional deberia reconocer el territorio, lenguas y formas de administracion
politica y juridica.

La Asamblea Nacional Constituyente del Pueblo elaboré un proyecto de
Constitucién politica para que sea discutida por la sociedad civil ecuatoriana, cuyo
contenido resume los derechos de todos los ecuatorianos en el marco del Estado
plurinacional. Veamos lo que dice el preambulo de este documento: "Los pueblos
del Ecuador fieles a su raigambre ancestral y a su proceso histérico; conscientes
de que su tarea vital es construir la unidad nacional sobre la base de la diversidad
de culturas, lenguas y nacionalidades que conforman la rica base humana de la
Republica; convencidos de que la unidad nacional y territorial es fruto de la
participacion de los pueblos, basada en el pleno reconocimiento y ejercicio de sus
derechos politicos, econdmicos y culturales; con la firme conviccion de que el
Estado Plurinacional (el subrayado es mio) es la alternativa historica para la

4 Hernén Ibarra, Politica: Asamblea Nacional: entre la ilusién y la realidad, art. cit. p. 19.

a8 Idem, p. 22.

49 Holger Diaz, Antropologia Cultural, Nivel I, Universidad Politécnica Salesiana, Programa
Académico Cotopaxi, PAC/EBI-GTZ, Abya-yala, Quito, 1998, p. 164.

% Consejo de gobierno de la CONAIE, Proyecto politico de la CONAIE, Quito, 1994.

39



40

busqueda del bien coman y el pleno desarrollo material, espiritual y cultural de las
personas y de los pueblos; convencidos de que la organizacion de la economia
tiene como su més alta mision garantizar la solidaridad, la equidad, como base
para una relacion armoénica entre las personas y los pueblos entre si y con
naturaleza; en ejercicio de su poder soberano, representado en la asamblea
Nacional Constituyente, dictan y promulgan esta constitucién politica™. La
proposicién es tan evidente, basta y profunda que no hace falta comentarla por
ahora. Nuevamente las proposiciones del movimiento indigena se orientan hacia el
Estado plurinacional.

3. RESPUESTAS DEL GOBIERNO

l. EL GOBIERNO DE RODRIGO BORJA ANTE EL LEVANTAMIENTO
INDIGENA DE 1990

11. Desde la conquista espafiola en adelante, con la instauracion de la colonia y
la fundacion de la Republica, las sociedades indigenas fueron marginadas del
sistema imperante, no gozaron de derechos imprescindibles ni ciudadanos. Su
relegamiento fue tal que los introdujo en una situacion de ocultamiento y a la vez
de resistencia al sistema dominante®. Con la institucionalizaccién de la republica
por los "padres de la Patria™?, el Estado ecuatoriano entra en la aparente fase de
consolidacion del mestizaje racial como fundante de la ‘nacionalidad ecuatoriana’.
Por tanto, se funda en, por y para el Estado lo que Silva* denomina los mitos de
la ecuatorianidad, caracterizado primero por el mito del sefiorio sobre el suelo y
segundo, el mito de la raza vencida, dentro de lo que Benjamin Carrion llamaba la
"nacién pequefia” o de la "nacion mestiza™®, quedando asi integrados al Estado
todos los habitantes de esta nacion pequefia o nacidbn mestiza.

En el contexto y enfoque de una Unica nacion no era posible la existencia de
diversidades sociales y culturales, ya que todos pertenecen a un Unico Estado
soberano, el mestizo. Toda forma de género humano ecuatoriano debia entrar en
ese proceso de asimilacién e integracion al Estado criollo y por supuesto de
blanqueamiento. Esta es la posicion que el Estado siempre mantuvo hasta la
llegada del levantamiento indigena de 1990.

A raiz de este acontecimiento el Estado criollo se pone en tela de juicio, el
parametro en el que se fundamenta, el mestizaje, queda al descubierto y sin piso.
Se evidenci6 un Estado no concluido, mas bien resquebrajado por los
regionalismos desde su nacimiento. Incluso yo diria que la denominada
nacionalidad ecuatoriana era inexistente desde el supuesto poder del Estado. En la

51
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Asamblea Nacional Constituyente del Pueblo, op. cit., p. 5.

Véase: Segundo Moreno Yéanez y José Figueroa, El levantamiento del Inti Raymi de 1990,
Coedicion: FESO y Editorial Abya-yala, Quito, 1992.

Enrique Ayala Mora, Resumen de Historia del Ecuador”, cuarta reimpresion, Biblioteca General de
Cultura, 1, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1995, pp. 67-70.

Erika Silva, Los mitos de la ecuatorianidad, segunda edicidn, Ediciones Abya-yala, Quito, 1995.
% Idem, p. 25.
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sociedad quedé claramente establecido que el Ecuador no era uno solo, sino una
gama de multiplicidades culturales e identitarias que enriquecian la soberania del
actual 'Estado nacional'. Se trastocO radicalmente la percepcion del Estado
nacional por el del Estado plurinacional, cuya nueva percepcion trajo una serie de
falsas interpretaciones de las propuestas del movimiento indigena, como el de
aquella de la division del Estado en otros.

12. A partir del levantamiento indigena de 1990, se instituyeron un conjunto de
comisiones indigena gubernamentales, las cuales tuvieron como objetivo
encontrar salidas institucionales a las demandas planteadas por los indigenas. Con
intervalos dichas comisiones funcionaron entre el Gltimo trimestre de 1990 y el
primer semestre de 1991. Las interrupciones mostraban la debilidad del gobierno
0 que no estaba capacitado para procesar las demandas indigenas.

En el fondo el Estado criollo no se hallaba disefiado para abarcar en su seno la
plurinacionalidad. De otro lado, también los negociadores indigenas no tuvieron la
habilidad, los planteamientos y la fuerza para conseguir resultados concretos.

Cabe indicar que los indigenas empezaron a darse cuenta que todavia no habian
madurado para dar pasos serios hacia la constitucibn de un nuevo Estado
plurinacional. Incluso se dieron cuenta que ni siquiera habian resuelto problemas
clasistas como el de 101 conflictos de tierras que estaban planteados. Apenas
habian solucionado tres que afectaron unas 600 hectareas.

De otro lado, en la sociedad blanqueada y mestiza tampoco habian interlocutores
licidos, como tampoco el movimiento indigena se habia interesado en crear esos
interlocutores a fin de mostrar la potencialidad de su propuesta®.

El gobierno de Rodrigo Borja, desde el inicio condicioné el dialogo, a la renuncia
por parte de los indigenas, de cualquier medida de hecho. En efecto, cualquier
solucion posible al conflicto se detuvo en tanto en cuanto en que el gobierno
sostenia que no actuaria bajo presiones de ningun tipo. Otra posicion que
mantuvo el gobierno frente al movimiento indigena fue la de caracterizarlo como
manipulado por sectores externos® al mismo o por agitadores profesionales que
usan la religion con fines politicos®.

Otro de los comportamientos del gobierno de Borja fue el de inculpar a otros
sectores sociales, sobre todo politicos, de organizar el levantamiento, cuyo Unico
interés era el de ganar réditos politicos para las préximas elecciones que se
avecinaban. Cabe afirmar que el gobierno si tuvo una constante apelacion por
resolver ciertos problemas indigenas, ya sea mediante la entrega de tierras, el
nombrar una comision de asuntos indigenas, la campafa de alfabetizacién y el
plan de educacién intercultural bilingue®. De todas formas el gobierno si mostro

% Galo Ramén Valarezo, op. cit., p. 252.

57 Kipu N° 14, 1990.
%8 Diario el Telégrafo del 2 de junio de 1990.
5 Segundo Moreno Yanez y José Figueroa, op. cit. p. 75.
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apertura y sensibilidad al problema indigena, esto no hubiera sido posible en el
gobierno de Febres Cordero debido a su intransigencia y autoritarismo, como bien
lo podemos notar en la obra de Montufar®.

Cuando el Presidente Borja inaugura el terminal terrestre de Santo Domingo de
los Colorados, inculpd directamente a agitadores externos a los indigenas de
estarlos agitando y de no tener conciencia de patria. A través de este discurso lo
gue el Presidente de la Republica estaba mostrando era una permanente actitud
de paternalismo y de desprecio a las sociedades indigenas. El Presidente estaba
considerando que los pueblos indigenas eran incapaces por si mismos de
organizar un movimiento de las dimensiones que se evidenciaron al momento.

En otra fecha, el 11 de junio, el Presidente habia cambiado de discurso, pero no
de actitud. Asi, en la visita que hizo a la comunidad de Huapanta Grande
(provincia de Cotopaxi) el Presidente de la Republica se refirio a los indigenas de
la siguiente manera: "los indigenas ecuatorianos han sufrido injusticias por 500
anos; los problemas que ustedes sufren tienen 500 afios de antigliedad; yo no
puedo en 21 meses de gobierno resolver estos problemas acumulados por siglos,
pero si puedo como lo he hecho desde el primer dia, ponerme a trabajar en esta
tarea, para tratar a nuestros indigenas (el subrayado es mio) como hermanos,
como compatriotas y como seres humanos (el subrayado es mio), con los
mismos derechos y las mismas obligaciones que tienen los 10 millones de
habitantes del Ecuador™. Una vez mas pone en evidencia la mentalidad criolla del
Estado cuando afirma entre otras cosas que va a tratar a los indigenas (el habla
de nuestros indigenas) “como seres humanos” ya que nadie los ha tratado asi. Tal
es la opiniébn de Borja, me pareceria que estuviera pensando en los mismos
términos en que lo hacian los conquistadores hispanicos, cuando consideraban en
su opinion que los indios no tenian alma, luego entonces, eran quasihumanos.

13. Por otra parte, en cuanto a la posicion que tuvieron los agricultores y
ganaderos, desde el inicio fue de rechazo a la medida de los indigenas, cuya
percepcion respondia a su tradicional modalidad de concebir el mundo indigena
ecuatoriano originado por las relaciones de dependencia patrén-peon. Tal es asi
gue la oligarquia terrateniente de la sierra y sus voceros pretendieron hallar en el
levantamiento los ancestrales métodos conspirativos sefialando que los indigenas
habian sido solviantados por activistas extranjeros. Citemos el caso de Andrés
Borja Holguin, Vicepresidente de la Federaciéon de ganaderos del Ecuador, quien
denunciaba su rechazo al gobierno asi: “La Federacién: Rechaza la tolerancia
gubernamental que existe con relacion a la presencia de activistas seudoreligiosos
extranjeros y nacionales que, amparados por organizaciones foraneas que
manejan recursos financieros e ideoldgicos, se han infiltrado en el sector
campesino, creando el mas completo desorden y caos con falsas expectativas de
cuyos resultados el Unico que pagara las consecuencias sera el pueblo ecuatoriano

60 César Montufar, La reconstruccién neoliberal. Febres Cordero o la estatizacion del neoliberalismo

en el Ecuador 1984-1988, Coedicion: Ediciones Abya-yala, Quito, 2000.
Radl Vallejo, op. cit., p. 13; véase también: Presidente: no estaré contento hasta que los campesinos
lo estén, Diario El Universo del dia 12 de junio de 1990.
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al verse desabastecido de los alimentos para su diaria subsistencia”®. Asimismo, la
Camara de Agricultura de la Primera Zona solicito al Gobierno de Borja que
aplique todo el rigor de la ley a fin de que sancione la toma de invasiones de
tierras llevadas a cabo por campesinos e indigenas®.

El manifiesto de los ganaderos refleja fidedignamente su posicion ideoldgica
alineada con el Estado o su fe nata en la Unica nacionalidad ecuatoriana, cuando
dice: la Federacion declara su fe en la Unica nacionalidad ecuatoriana, parte
constitutiva de la Republica del Ecuador, la cual ha sido nacida del grandioso crisol
del mestizaje hispanoamericano, razon por la que todo ecuatoriano debe estar
orgulloso; aglutinando asi la diversidad en la unidad®.

14. En conclusion, el levantamiento indigena de 1990 frente al Estado vigente,
trajo por primera vez a la escena politica el planteamiento del Estado
plurinacional, para que sea discutido en la agenda politica del Ecuador. La lucha
por el reconocimiento del Estado plurinacional vino siendo en la década del
noventa una de las tareas permanentes del movimiento indigena y de los sectores
politicos democraticos®. Dicho quehacer fue posible en la medida en que las
alianzas entre la CONAIE vy los sectores progresistas de la sociedad blanco-mestiza
se profundizaron, por un lado, y en la medida en que las movilizaciones indigenas
y su participacion electoral mostraron al Estado la fuerza politica que
representaban, por otro lado. El planteamiento de la constitucién del Estado
plurinacional trajo a colacion el cuestionamiento del concepto de nacion clasico
utilizado en el Ecuador. Nina Pacari dirigente indigena en una de sus
intervenciones respecto del concepto de la nacion ecuatoriana piensa asi:
"Estamos cuestionando el concepto mismo de "Nacion Ecuatoriana" al mismo
tiempo que cuestionamos el modelo de desarrollo capitalista que la sostiene
econdémicamente, y el "proyecto civilizador" basado en el progreso material y el
individualismo que la sostiene culturalmente. En esencia, cuestionamos la
exclusion permanente de nuestros derechos colectivos como pueblo"®. En
definitiva, puedo sostener que el movimiento indigena emplaza al Estado burgués,
a la concepcion de nacion y ciudadania vigente, desde las bases societales
indigenas en concomitancia con los sectores progresistas del pais. Para ratificar lo
que estoy afirmando, de acuerdo a Andolina®, la redefinicion de la nacién y la

62 Diario EI Comercio, 7 de junio de 1990.

63 Kipu N° 14, 1990.

64 Radl Vallejo, op. cit., p. 16.

6 Algunas investigaciones ilustrativas nos muestran el interés por el estudio del Estado plurinacional:
Enrique Ayala, et. al., Pueblos Indios, Estado y Derecho, op. cit.; Ramén Torres Galarza (Editor),
Derecho de los pueblos indigenas. Situacion juridica y politicas de Estado, CONAIE, CEPLAES,
ABYA-YALA, Cayambe: talleres graficos Abya-yala, s.f.; Alberto Wray et. al., Derecho, pueblos
indigenas y reforma del Estado, Coleccion Biblioteca Abya-yala, 2, Ediciones Abya-yala, Quito,
1993; entre otros estudios.

Raul Vallejo, op. cit., p. 17.

Robert Andolina, El proyecto politico de la CONAIE como lucha anticolonial: una (otra)
reconsideracion de la Nacién y ciudadania en el Ecuador, en: lleana Almeida y Nidia Arrobo
(compiladoras), En defensa del pluralismo y la igualdad: los derechos de los pueblos indios y el
Estado, primera edicién, 49 Congreso Internacional de Americanistas, Simposio Politico N° 07 en
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ciudadania por parte de la CONAIE debe interpretarse como parte de un proyecto
“anticolonial”, puesto que el origen y evolucion del movimiento indigena
contemporaneo tiene su raiz en la resistencia de larga data al colonialismo e
imperialismo pasado y presente. De tal forma que, el proyecto politico de la
CONAIE es un proyecto anticolonial® y de emplazamiento al neoliberalismo
estatal.

Il. EL GOBIERNO DE RODRIGO BORJA Y EL SUCESO AMAZONICO DE
LA MARCHA PUYO-QUITO EN 1992

I11. La OPIP previa a la marcha indigena desde Puyo-Quito, propuso en el
contexto del didlogo entre el gobierno nacional y la CONAIE, el fortalecimiento de
la democracia en el Ecuador mediante la vigencia plena de los derechos historicos
de la poblacién indigena. Empero, el gobierno siempre rehuyé dialogar y debatir la
tematica.

El gobierno se empecin6é en desconocer el elemento pluripersonal y el derecho a
la posicion territorial de los indigenas amazonicos. Durante tres afios de dialogo
por parte del gobierno, la comisién oficial demostr6 desidia y desconocimiento del
tema territorial indigena. lIgual sucedi6é con los representantes del Congreso
Nacional. El parlamento ecuatoriano no tratdé ninguna ley respecto del problema
indigena, mas bien, permiti6 que se apliquen leyes en contra de la integridad
territorial y cultural de los pueblos indigenas amazoénicos. Sumemos también que
la Carta Magna del Estado ecuatoriano desconocia hasta ese momento la
heterogeneidad de la sociedad ecuatoriana. La planificacion del Estado seguia
excluyendo a las colectividades indigenas, provocando los planes de desarrollo
destinado para la Amazonia un sistematico etnocidio.

El Estado sigue sosteniendo su posicién ideologica dominante de la nacion
mestiza® sin considerar la existencia de la heterogeneidad cultural de
nacionalidades indigenas diversas surgidas de la resistencia®. El Estado continta
concibiendo a las nacionalidades indigenas como meros grupos sociales y no con
las caracteristicas de pueblos tal como se han denominado ellos mismos. Por esto
gue la OPIP plantea profundas reformas a la Constitucion Politica del Estado
ecuatoriano. Dicha tesis quedd planteada explicitamente en el documento Acuerdo
sobre derecho territorial de los pueblos quichua, shiwiar y achuar de la provincia
del Pastaza a suscribirse con el Estado ecuatoriano, el cual fue negado por el
gobierno de Borja. Tampoco se cumplio el Acuerdo de Sarayacu, suscrito en mayo
de 1989 entre el gobierno y los pueblos indigenas amazonicos.

Homenaje a Monsefior Leonidas Proafio, Coleccidn: Biblioteca Abya-yala N° 58, Fundacidn Pueblo
Indio del Ecuador, Ediciones Abya-yala, Quito, 1998, pp. 49-51.
68 Cfr. “Proyecto Politico de la CONAIE”. Consejo de gobierno, CONAIE, Quito, 1994.
6 Sobre la “nacién mestiza” véase: Belisario Quevedo, Historia Patria, Banco Central, Quito, 1982,
pp. 205-206.
Enrique Ayala Mora, Estado nacional, soberania y Estado Plurinacional, en: E. Ayala, et. al.,
Pueblos Indios, Estado y Derecho, op. cit., p. 34.
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La propuesta de la OPIP fue absolutamente rechazada por el gobierno, por
estimarla anticonstitucional, debido a que : 1) separa practicamente la totalidad
de la provincia de Pastaza del Estado ecuatoriano; se hablé del 90% del territorio;
2) propone que el Estado deje de explotar y producir petréleo en la Amazonia y
pretende que los pueblos indigenas tengan el derecho Unico de tomar decisiones
respecto de la explotacion de los recursos del suelo y subsuelo de sus territorios;
3) insinda el retiro de las Fuerzas Armadas de aquellos territorios; 4) propone la
supresion de las leyes del Ecuador y la vigencia del derecho tradicional de los
pueblos indigenas en aquellos territorios; 5) promueve la supresion del régimen
politico administrativo, es decir, parroquias, cantones, jurisdicciones provinciales,
registro civil, en los territorios indigenas con sus respectivas autoridades y 6)
intenta crear un estado paralelo donde no gobiernen ni las leyes ni las autoridades
del Ecuador™.

La propuesta de la OPIP también fue mal interpretada por el gobierno, incluyendo
las Fuerzas Armadas. Algunos titulares periodisticos reflejan esa posicion: por
ejemplo, el Diario El Universo de Guayaquil (4 de mayo de 1992) escribia: “Han
sido armados y 5 lideres se han entrenado en Cuba. Indigenas estan en pie de
lucha, denuncian las Fuerzas Armadas”, otro titular del Diario La Hora (del 4 de
mayo de 1992) enunciaba: “Critican injerencia extranjera en las comunidades
indigenas” (véase anexo IV, capitulo ).

I12. De otro lado, los agricultores también se vieron atemorizados por las
proposiciones indigenas. El expresidente de la Asociacion de Ganaderos, Simon
Bustamante Cérdenas, con el apoyo de Diego Gandara vigente presidente de esa
asociacion concebian que las adjudicaciones de tierras por parte del gobierno eran
exageradas y peligrosas, ademéas de limitar la frontera agricola del Ecuador y
provocar fricciones en la provincia de Pastaza™. En otros sectores del Ecuador, por
ejemplo, Chambo, Chunchi o Guamote (provincia de Chimborazo), los agricultores
también se quejaron de la violencia indigena y las ‘invasiones de tierras’. En este
tono, José Cisneros representante de la Asociacion Nacional de Ganaderos fue uno
de los afectados por las invasiones de tierras (véase muestra de peridédico anexo
V). La interpretacién general es que los indigenas les invaden las tierras y el
gobierno no hace nada para solventar el problema.

En la misma perspectiva previa, las Camaras Provinciales y Asociaciones filiales de
la Camara de Agricultura de la Primera Zona respecto de las reformas
constitucionales presentadas al Congreso Nacional por la OPIP, las consideraban
inconvenientes a los intereses nacionales del Ecuador. Interpretaban que aquella
reforma propuesta no se restringe a la declaratoria de plurinacionalidad, sino al
contrario, establecer un sistema de territorios libres, con autoridades propias,
administracion de justicia y regimenes de derecho indigena. Incluso va mas alla la
interpretacion de las Camaras, al punto de afirmar que los indigenas intentan
crear un Estado dentro de otro Estado. Los agricultores y duefios de haciendas
por medio de la Camara ponian de manifiesto que el movimiento indigena de

n El ‘no’ rotundo, Diario El Hoy del 2 de marzo de 1992.
& Kipu N° 18, 1992, p. 152.
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forma artificiosa, con motivo de Ila Celebracién del V centenario del
‘Descubrimiento de Ameérica', se halla institucionalizando los mas sofisticados
sistemas de enajenacion de la propiedad agricola adquirida legitimamente.

En suma, los agricultores una vez mas permanecen anclados en el aparataje del
Estado y la defensa de sus propios intereses terratenientes en el ambito del
Estado criollo. De ello se deduce que toda posicion divergente a esta concepcion
de Estado les parezca separatista y divisionista.

El analisis hasta aqui operado nos da una idea de la apertura sigsageante del
gobierno frente al problema indigena. Ya en sus inicios el gobierno de Borja
sostuvo en su discurso la pluriculturalidad y plurinacionalidad del Ecuador. Segun
Ortiz Crespo, era la primera vez que un presidente en vigencia enunciaba tales
cosas: " Habitan en nuestro suelo diversas nacionalidades indigenas, formadas a
lo largo de siglos de convivencia aun antes de que existiera el Estado. Cada una
de ellas es duefia de su propia identidad cultural y sus valores tienen que ser no
solamente respetados, porque alli reside la riqgueza cultural de nuestro pais, sino
precautelados de la agresion de otras culturas'”.

Coherente con el discurso, se puede decir que Borja injerta la entrega de titulos
de propiedad a las nacionalidades indigenas amazonicas, luego de multiples
didlogos y negociaciones metddicamente elésticas, del tira y afloja o como bien
decia Ledn Trujillo algunas vez, en la politica se juega a la politica y se aprende a
jugar a la politica.

Entonces, el dia 13 de mayo el gobierno nacional entrega los titulos de propiedad
de '1'115.000 hectéareas de territorios a los indigenas amazénicos del centro sur de
Ecuador. En el Palacio de gobierno éste lleva a cabo tres ceremonias sucesivas
para la adjudicacion de tierras: primero a las comunidades aglutinadas en las
organizaciones FEDECAP (Federacion de Campesinos de Pastaza), en una
totalidad de 400.000 hectéreas, segundo a la OPIP (Organizaciéon de Pueblos
Indigenas de Pastaza) y tercero a la Asociacion de Indigenas Evangelistas de
Pastaza. Desglosemos mejor los datos oficiales. Del 1'115.000 hectareas
entregadas a los indigenas de la Amazonia, la reparticion territorial queda
establecida asi: 308.000 hectareas corresponden a las comunidades indigenas
afiliadas a la OPIP; 390.000 hectareas corresponden a los colonos militantes de la
FEDECAP; 309.000 hectareas quedan destinadas para la AIEPRA (Asociacion de
Indigenas Evangélicos del Pastaza). Luego en la zona de Arajuno, a la OPIP,
FEDECAP y AIEPRA el gobierno les entrega en conjunto 108.000 hectareas, con lo
gue queda complementada el total de hectareas repartidas por el gobierno. Este,
asimismo recuerda a los dirigentes indigenas de que el Estado mantiene la
soberania sobre las tierras adjudicadas y que la entrega so6lo confiere derechos

& Rodrigo Borja, Mensaje de Paz y unidad, 10 de agosto de 1988, Quito, SENAC, 1988, Serie "La
palabra del presidente”, N° 1, p. 39, citado por Santiago Ortiz Crespo, 4. Las tareas inconclusas de
nuestra historia. A proposito de la plurinacionalidad el movimiento indigena, en: E. Ayala, et. al.,
Pueblos Indios, Estado y Derecho, op. cit., p. 104.
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superficiales™, lo cual significa que los pueblos indigenas amazénicos Unicamente
pueden utilizar la tierra para su hébitat y la produccion agropecuaria, por lo que
les es prohibido enajenarla o transferirla a otros poderes. Mientras tanto, el
Estado se adjudica para si mismo el derecho del subsuelo, en el cual puede
desarrollar obras sin impedimento de ninguna indole.

I14. A pesar de las largas negociaciones tirantes entre el gobierno y los
indigenas, éstos acampados en el Parque El Ejido, el 14 de mayo regresan
insatisfechos por los resultados obtenidos con el gobierno. Al mismo tiempo se
refieren que se mantendran vigilantes por el ofrecimiento que les hizo el
Congreso del Ecuador de reformar la Constitucion Politica para declarar al Estado
ecuatoriano como un Estado multinacional y pluriétnico.

La propuesta indigena sobre la adjudicacion territorial solo se resolvidé en un 60%,
lo cual indicaba que la reforma a la Constitucion y lo del reconocimiento del
Estado pluricultural, multiétnico y plurinacional quedaba en suspenso; esto
alentaria la lucha indigena en afios vinideros™, tal como lo hemos tenido que
constatar y vivir en nuestra experiencia social.

I11. LA LDAEN EL GOBIERNO DE SIXTO DURAN BALLEN

I111. El 14 de junio de 1994 aparece publicado en el Registro oficial N© 461 la
Ley N°© 54 o LDA™. El Presidente Sixto Duran Ballén promulg6 la LDA que fuera
aprobada por el Congreso Nacional mediante una maniobra ilegal del bloque
oficialista y el Partido Social Cristiano (PSC), mediante el cual atentaba contra los
derechos de un 90% de poblacion rural contados entre indigenas y campesinos.
La ley aparece como secuela de las grandes reflexiones efectuadas por los
sectores de propietarios y traducidas en el famoso estudio de IDEA".

La ley no habia recogido las aspiraciones de todos los sectores involucrados en la
actividad agraria del Ecuador, sean estos campesinos, indigenas y negros. Algunos
sectores sociales reaccionaron ante el gobierno juntamente con los indigenas para
revocar la LDA, como es el caso de la Iglesia Catdlica representada en el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio. Este organismo argumentaba que dicha ley

74
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Recibieron titulos, Diario ElI Comercio del 15 de mayo de 1992.

Un articulo del Diario Ultima Hora (13 de mayo de 1992) expresa que dirigentes indigenas aseguran
que la lucha no ha terminado. El articulo desarrolla basicamente tres tematicas: 1) continuard lucha,
2) rescate de valores culturales y 3) la defensa ecoldgica.

Luis Ma. Gavilanez del Castillo, EI FEPP: Ilamada, pulso y desafio. EI caminar de XXV afios del
“Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio” desde la inspiracion cristiana de su fundador: Monsefior
Céndido Rada, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, Quito, 1975, p. 131.

Un estudio bastante polémico es el de Camacho en 1993, auspiciado por IDEA, el cual es un estudio
generalistico y defiende a las Camaras de la Agricultura; véase: Luciano Martinez Valle,
(compilador), La investigacion rural a finales del siglo, en: Antologia de Estudios Rurales, op. cit.
pp. 17-18.
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amparaba los principios del mercado y soslayaba una realidad social campesina®.
A su vez dicha ley también introducia posibilidades inquietantes y peligrosas™.

1112. DICTAMEN DE LA LEY PROMOVIDA POR EL GOBIERNO

La ley promovida por el gobierno de Sixto Duran Ballén, conforme a Lascano®,
basicamente se concentra en los siguientes puntos:

1. Obijetivos.

a. Fomentar, desarrollar y proteger al sector agrario.

b. Capacitar al indigena y campesino en general, implementar seguros de
crédito, organizar un sistema nacional de comercializacion, garantizar el ejercicio
del derecho a la propiedad individual y colectiva, asi como pacifica conservacién y
libre transferencia.

C. Vigencia de la libre competencia para adecuar la rentabilidad.

d. Fomentar las inversiones en el agro.

e. Fijar un sistema de libre importacion en productos y maquinaria agricola.

2. Medios.

a. Art. 4: a fin de dar cumplimiento con su funcion, el Ministerio de Agricultura

aprovechara la infraestructura existente en el ambito rural y la que dispone el
Ministerio de Educacion para el desarrollo de cursos préacticos al indigena.

b. En un plazo de seis meses, se organizara un plan nacional de capacitacion y
transferencia de tecnologia en las comunidades indigenas.
C. Art. 6 y 7: la capacitacion se realizard con preferencia por medio de

empresas del sector privado preparadas para el cumplimiento de los objetivos;
dicha capacitacion sera un requisito para el crédito agricola.

d. Art. 15: el crédito agricola sera proporcionado por bancos y sociedades
financieras, con créditos a corto plazo. Especificamente, 1) el Banco de Fomento
sera el capacitado por el gobierno para conferir crédito con intereses
preferenciales, y 2) las empresas agricolas gozaran de la exoneracién del 50% del
impuesto a la renta por el tiempo de cinco afos.

3. Obligaciones del Estado.

a. El Estado garantiza la propiedad de la tierra eficazmente trabajada y
mientras cumpla una funcion social.
b. Art. 19: el Estado fomentara la produccién, las asociaciones cooperativas

comunitarias y empresariales.

78 Cfr. FEPP, Carta al Presidente de la Republica y al Presidente del Congreso, FEPP y

Organizaciones No-gubernamentales del Apoyo al Desarrollo Rural, Quito, mayo 10 de 1994.

J. Tonello y M. Cadena, Al lado de los indios por amor. Posicién institucional, Quito, FEPP, 21 de
junio de 1994,

Mario Lascano P., La Reforma Agraria y sus consecuencias en la comunidad de Porotog,
Monografia de Peritaje, Asesora: Emilia Ferraro, 4 de octubre de 1994, pp. 58-60.
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C. Art. 21: el Estado garantiza la propiedad de los predios rusticos, en caso de
producirse invasiones y tomas de tierras.

d. Podrén fraccionarse las tierras y las comunas que asi lo deseen.

4. Politica agraria.

a. Art. 24: el INDA sera el encargado de otorgar titulos, adjudicar, expropiar y
catastral las tierras rusticas.

b. El INDA estard conformado por un Consejo Superior y un director ejecutivo.
5. Causas de expropiacion.

Las tierras rusticas de dominio privado sélo podran ser expropiados en los
siguientes casos:

a. Sistema precario de explotacion.

b. Uso de tecnologia no apta o adecuada.

C. Inexplotacion de las tierras por mas de tres afios.

6. Transferencia, adjudicacion y titulacion.

a. Las tierras rusticas seran vendidas y transferidas en forma libre y no
requieren autorizacion alguna.

b. Se procurara la eliminacion del minifundio y se buscara las formas
asociativas.

C. Se prohibe a las entidades del sector publico, a excepcion del INDA e

INEFAN, ser propietarios de tierras rusticas.

Si observamos con detenimiento los numerales anteriores, las colectividades
indigenas una vez méas quedan fuera de la ley o en su defecto sometidos a la ley.
Especificamente, en los objetivos b y c¢ las organizaciones indigenas quedan
relegadas en su derecho a su autocapacitacion conforme a su propia realidad
socio-cultural y geogréfica. La tierra es vista dentro del engranaje de la libre
competencia y rentabilidad®. Lo que va totalmente en contra de la posicidn de los
pueblos indigenas, para quienes la tierra no es una mera rentabilidad sino la
esencia misma de su vida terrenal (Pachamama) y de cada una de las
nacionalidades indigenas respectivas®. Las tierras rasticas pueden ser vendidas y
transferidas libremente y sin autorizacion alguna.

Otro detalle interesante de la posicion del gobierno con respecto a las obligaciones
del Estado es su ambigledad con los articulos de la ley. Promueve la

8 La ley concibe a la tierra como un factor productivo, de insercién al mercado del sistema neoliberal.

La LDA implica problemas de acceso al crédito, formas de produccién, comercializacion e
intercambio.

Las siguientes palabras son muy locutivas: "Cuando un indio pierde o vende la tierra muere una
parte de él. Para quien no la tiene o no vive dentro de la comunidad por haber migrado, accedido a
una profesion o dedicarse a otras actividades, el luchar por la tierra ya sea personal, familiar,
comunal o territorial, lo vincula con su pueblo o nacionalidad respectiva”; CONAIE, Politica
economica de las nacionalidades indigenas, Quito, diciembre de 1990.
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fraccionalizacién de las tierras y las comunas si asi quieren ellas (véase el literal
d). Esto resulta sumamente peligroso para los pueblos indigenas, puesto que
propicia la desintegraciéon comunal y con ello yo diria, se genera un neoetnocidio
cultural® desde el mismo Estado en detrimento de poblaciones que adjudican para
si mismas y ancestralmente lenguas, costumbres, leyes, creencias, acumulaciones
histéricas, en fin, modus vivendi peculiares.

El debate de la ley en la Presidencia de la Republica fue bastante compleja y
dificil. Un video de la época® nos muestra la siguiente interlocucion®.

El Presidente de la Republica Sixto Duran Ballén dice: “Yo estimo de que lo que ha
sucedido en estos ultimos dias no debia tener lugar. Por un lado, se ha
desfigurado una ley, se han hecho circular versiones sobre el contenido de la
misma alejados de la realidad, por lo tanto, se ha manipulado un poco la
informacion, indudablemente, con fines politicos”.

Su interlocutor Luis Macas, representante de la CONAIE responde: "Yo creo que Si
hubiese habido una apertura al dialogo, dentro del convivir democratico de la
practica de nuestro pais, no era necesario también desde nuestra vision que se
haya puesto un cerco policial y alrededor de la casa presidencial se haya
maltratado a mucha gente con bombas lacrimégenas hace un momento.

No quisiéramos pasar por alto la situaciébn grave que vive nuestro pais en este
momento, la situacion dificil que atraviesa el campo ecuatoriano. Obviamente,
junto con la represion se han dado ya sacrificios de personas en la provincia del
Cafiar, en la provincia del Tungurahua, Sefior Presidente™.

Otra interlocutora, Nina Pacari también sostiene: "nunca hemos sido consultados
por una ley. Ley de consumo nacional que propenda al desarrollo. (...) Ley de
fomento y desarrollo agropecuario. No es objetivo de una ley crear caos social. El
bien comun es para todos los ecuatorianos, (y) eso queremos. Entonces, pedimos
gue se derogue la ley. Hay rechazo a la ley por parte de los indigenas de la
Amazonia. En la Amazonia hay propuestas alternativas para aprovechar los
recursos de la Amazonia. El articulo 38 de la ley hay que revisarla".

Enseguida interviene el Presidente de la Republica Sixto Duran Ballén en forma
desconcertada e impulsiva. Luego agrega: "hay que darle salida urgente a la ley.

8 Desde la perspectiva antropoldgica el etnocidio se entiende como aquel hecho que a un pueblo

colectiva o individualmente se le niega su derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su propia
cultura y lengua. Ademas, se tiene la posibilidad de definir ese hecho como una violacion de los
derechos humanos, sobre todo, del derecho de los pueblos indigenas al respeto de su identidad
cultural.

Video: movilizacion por la vida, produccion de la CONAIE, Julio Garcia (CEDIS) y Departamento
de Comunicacion de la CONAIE, Quito, 1994.

Sostengo que la interlocucion es aquella informacion que se da entre un remitente y un destinatario.
Para mejor comprension de lo que quiero decir, la locucion viene a ser “el acto del lenguaje merced
del cual son producidos los enunciados conforme a las reglas de la gramatica y gracias a un Iéxico
dado”; Pedro Reino, Los actos de habla, Cuadernos de divulgacion lingiisticas, unidades para los
estudios de lengua y literatura, Ambato, 1996, p. 12; véase también: A. J. Greimas y J. Courtes,
Semiética, Diccionario Razonado de la Teoria del Lenguaje, Ed. Gredos, Madrid, 1992, p. 249.
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Trabajar en una ley de consenso nacional. Hay que llegar a un proyecto de
reformas”.

Responde Luis Macas por parte de la dirigencia indigena: "Nosotros no tenemos
poder de decision, vamos a consultar a las bases. Consultaremos el dia de
mafiana para levantar la medida. Venimos con un mandato y se la entregamos a
las autoridades. Vamos a consultar a las organizaciones de base".

La presion indigena fue ardua y eficiente, por lo que el gobierno se vio en la
obligacién de derogar la ley, como salida nombrd una comision para reformar la
ley y negocio un nuevo proyecto de reformas.

1113. COMISION PARA REFORMAR LA LEY

Como la situacion en el Ecuador era bastante complicada, la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana se ofrecid para mediar ante el gobierno y los indigenas. Tal actitud
fue acogida por las organizaciones indigenas y campesinas, conformando una
comision de mediacion integrada por el representante de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, la Comision de Derechos Humanos y de la Confraternidad Evangélica
Ecuatoriana. Las organizaciones indigenas también consideraron la importancia de
una comision de observadores internacionales, por lo que tuvieron la presencia de
un delegado de la Oficina por la Paz y el Instituto Interamericano. El propésito de
aquellas comisiones fue el de garantizar que las demandas expresadas por los
pueblos y organizaciones indigenas-campesinas sean consideradas en una nueva
ley agraria®.

Todo confluyé en el consenso. De acuerdo a los mismos indigenas se produjo una
ley con un sentido mucho mas social que la anterior. Llegaron a tres logros
esenciales:

1. En los considerandos se estipule que la Reforma agraria no ha terminado.

2. En los capitulos relacionados con la expropiacion, se inserten causales
como el de la presiébn o explosion demografica, eso si, siempre y cuando se
incumpla por parte de los propietarios los enunciados de los articulos 17, 18 y 19
de la ley.

3. Ya no se haga la cesion del agua con la tierra. La reforma habla de la
concesion del derecho y aprovechamiento del agua®. Definitivamente, fueron
grandes logros historicos para el movimiento indigena y la sociedad nacional.

IV. RESPUESTAS DEL GOBIERNO ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

IV1. La Asamblea Nacional tras marchas y contramarchas que ponian al
descubierto los célculos politicos del gobierno y el PSC tenia por finalidad la de
reformar la constitucion del Ecuador. Los lideres politicos dictaminaban que la

8 Luis Macas, La ley agraria y el proceso de movilizacion por la vida, en: Ramon Torres Galarza

(Editor), op. cit., pp. 33-34.

87 Luis Ma. Gavilanes del Castillo, EI FEPP: Ilamada, pulso y desafio, op. cit., p. 34.
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Asamblea seria el momento para acortar el mandato de Alarcén y conformar un
nuevo juego de alianzas. Sin ahondar mucho en el juicio comun de la gente, los
presentimientos nos conducen a pensar que la Asamblea se hallaba atravesada
por célculos relacionados con las elecciones de 1998. En ese plano, proliferaron
elencos de independientes en el cuadro de elecciones para representantes de la
Asamblea Nacional compitiendo con las ndminas de partidos, lo cual cristaliz6 una
nueva expresion de la crisis de representacion politica. Concomitantemente el
rechazo a los partidos politicos y a la clase politica movilizd6 a otros sectores en
busca de representacion®.

La Asamblea Nacional estuvo cargada de muchas expectativas para los diversos
sectores de la sociedad. En el caso de los sectores dominantes del pais proclives a
la reduccion del Estado y las privatizaciones era el momento mas propicio para dar
direccion a la reforma de la funcionalidad del Estado en el area estratégica de la
economia. En el caso de los sectores indigenas del pais y otros sectores afines a
los ideales indigenas, en cambio se hallaba en juego la consolidacion de su
representacion politica y el concepto de Estado plurinacional® en el marco del
debate de la reforma del Estado promovido en afios anteriores.

IV2. La reforma politica del Estado no era una cuestion facil de llevar adelante
debido a la variabilidad de los sectores en representacion, ni lo es hoy. Un
documento elaborado por CORDES® nos ofrece una interpretacién del complicado
proceso de reforma politica en que se hallaba el pais en 1997. Dicho documento
pone sustancial acento en los atributos, alcances y riesgos de la Asamblea
Nacional. El documento ofrece algunos elementos tedricos y orientativos de lo que
es una reforma politica en el Ecuador. En el contexto del texto de la reforma se
entiende por reforma politica a “todo aquello encaminado al cambio del sistema
politico, sus instituciones y sus preceptos; desde transformaciones trascendentales
de las instituciones de ese sistema, hasta pequefios “remiendos” del mismo™*. En
el proceso de reforma debian participar actores que la impulsaban con un fin
determinado.

IV3. Qué es exactamente lo que se queria reformar? El documento de CORDES
nos presenta cuatro directrices esenciales que se debian reformar. La reforma
tomaba como punto de partida la Resolucién del Congreso Nacional del 6 de
febrero de 1997%, cuando se acoge el mandato popular planteado por el frente
patriético, la asamblea de Quito y las grandes mayorias organizacionales y
sociales del Ecuador que establecieron los siguientes puntos bésicos: 1)
redefinicion respecto del manejo de la deuda externa y el privilegio de la inversion
social por encima del pago de la deuda. En el caso de los movimiento sociales y

88 Hernan Ibarra, Politica: Asamblea Nacional: entre la ilusion y la realidad, art. cit., pp. 20-21.

8 Idem, pp. 23-24.

% Andrés Mejia Acosta y Norman Wray Reyes, Asamblea Nacional para la reforma politica. Limites
y posibilidades, Proyecto CORDES-Gobernabilidad, documento de trabajo N° 1, Quito, abril de
1997.

Idem, p. 5.

% Registro oficial N° 23 del 14 de marzo de 1997.
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el movimiento indigena, la deuda externa venia a ser el principal motivo de la
crisis econémica del Ecuador; 2) universalidad del sistema de seguridad social de
acuerdo al mandato soberano del pueblo del Ecuador; 3) redefinicion del proceso
de modernizacion de las areas estratégicas, en el que se privilegiarian normas de
eficiencia, soberania e integridad del patrimonio publico; y 4) una verdadera
descentralizacién administrativa de la 'nacion™, yo diria del Estado en lugar de la
nacion.

Durante el curso de los debates politicos de la reforma hubo una serie de
contrariedades e incomprensiones, particularmente, en relacion con el espectro
politico que duré un buen tiempo. El concepto de nacionalidad segun las
interpretaciones gubernamentales evocaba un territorio que puede ser
fragmentado de otro. Esta interpretacion ya se dio en la presidencia de Rodrigo
Borja, el surgimiento de estados paralelos. El movimiento indigena habia insistido
en que no se queria dividir el territorio ecuatoriano ni crear un Estado dentro de
otro Estado, sino sencillamente se reconozca a los pueblos indigenas en su
diversidad, lo cual implicaba lo que ya plantearon afios antes, "El reconocimiento
de su propio derecho y de sus formas de autogobiernos, a fin de tener
competencia legal sobre la administracién de los asuntos internos, en el marco del
Estado Nacional"*.

IV4. Finalmente, el resultado de la ANC es la expedicion de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador en la que reconoce la pluriculturalidad y
multietnicidad del Ecuador (art. 1), ademdas de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y negros (art. 83, 84 y 85)®. El articulo 83 exclusivamente
estipula que los pueblos indigenas autodenominados como nacionalidades de
raices ancestrales, y los pueblos negros, forman parte del Estado, que es Unico e
indivisible, qguedando asi reconocido el Ecuador como un pais plurinacional.

% Proyecto CORDES-Gobernabilidad, La Asamblea Nacional para la Reforma Politica. Limites y

Posibilidades, op. cit., p. 18.

Alberto Wray, El problema indigena y la reforma del Estado, en: Alberto Wray et. al., op. cit., p. 11.
Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador, Diario El
Universo del 21 de junio de 1998, pp. 3; 8.
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CAPITULO 1

EMERGENCIA DE UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD ENTRE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y EL ESTADO DURANTE 1990 A 1998

En el presente capitulo voy a analizar la modalidad en que luego de cada
movilizacion indigena emerge una nueva institucionalidad entre los Pueblos
Indigenas y el Estado ecuatoriano. Me centraré en el siguiente orden teméatico: 1)
la institucionalidad de los pueblos indigenas y el Estado luego del levantamiento
de 1990, 2)la institucionalidad de los pueblos indigenas-Estado después de la
marcha Puyo-Quito de 1992, 3) la institucionalidad de los pueblos indigenas y el
Estado en y después de la LDA, 4) la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y
Minorias Etnicas, SENAIME, 5) el Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros, CONPLADEIN, 6) el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE y 7) la institucionalizacion de los
pueblos indigenas y el Estado en el proceso de Reforma a la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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1. LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ESTADO
LUEGO DEL LEVANTAMIENTO DE 1990

A partir del levantamiento indigena de 1990, el Ecuador se ve interrumpido por un
nuevo fendmeno histérico que golpea los pardmetros mentales y estructurales del
ideario del Estado-nacion vigente, acumulado desde la conquista espafiola en
adelante. Evidentemente, dicho levantamiento fue un fendmeno mas del eslabon
de procesos dialécticos contradictorios y lentos que se habian venido gestando a
lo largo de anteriores procesos de acumulacion histérica® de movilizaciones
indigenas® ante el Estado nacional®. El levantamiento de 1990 fue un golpe mas y
mortal para el Estado criollo nacional vigente.

El levantamiento de 1990 demostr6 ante la sociedad y el mismo Estado
ecuatoriano un alto grado de grandes implicaciones de riesgo, tanto para las
mismas nacionalidades indigenas como para el Estado en el ambito de Ila
articulacion armoénica de las futuras relaciones sociales entre los miembros de la
sociedad nacional y las sociedades indigenas. De forma especifica, frente al
Estado nacional el movimiento indigena ostenté una gran capacidad organizativa
gue vino madurando desde los afos treinta en adelante.

En el marco del Estado, los gobiernos y las fuerzas politicas, como diria Moreno y
Figueroa® éstos demostraron no poseer un programa de nivel interpretativo y de
accion ante los multiples grupos indigenas del pais, a pesar de que el problema
indigena habia venido siendo un fenédmeno de larga data histérica. En ese sentido,
la respuesta del Estado al levantamiento indigena se vio incrustado dentro de los
mismos esquemas interpretativos ya reiterados en la historia del Ecuador, esto es,
de las tesis asimilacionistas o integracionistas del Estado.

El gobierno de Borja a pesar de contar con un programa de gobierno para la
poblacion indigena movilizd a la fuerza publica y al ejército para controlar la
movilizacion indigena. Ante el no rotundo del gobierno el movimiento indigena a
través de su institucionalidad, la CONAIE, volvio a centrarse en sus demandas y

% Una nocion bastante clara del proceso de acumulacion histérico-étnica nos la ofrece José Sanchez-

Parga en su obra: Etnia, poder y diferencia en los Andes septentrionales, primera edicién, Ediciones
Abya-yala, Quito, 1990, pp. 72 y ss.

Cfr. Segundo Moreno Y., Alzamientos indigenas en la Audiencia de Quito 1534-1803, Runacunapaj
Macanacuicuna, version quichua de Abel Inga Tenesaca y Carlos Moreno Maldonado, Ediciones
Abya-yala, Quito, 1987.

Por Estado nacional me refiero a ese proceso de formacién econémico, social y politico que tiene
como fundamentales lineas de fuerza la consolidacion de un territorio, la formacion y desarrollo de
un mercado interno, la puesta en ejecucion de un sistema de relaciones con el mercado mundial, la
implementacion y ampliacién de un equivalente general de intercambio y la estructuracion de un
sistema politico nacional conjuntamente con la cristalizacion de una ideologia nacional; en el caso
ecuatoriano ha sido la del mestizaje racial; cfr. Gonzalo Ortiz Crespo, 4. Las tareas inconclusas de
nuestra historia...a propdsito de la plurinacionalidad y el movimiento indigena, en: E. Ayala, et. al.,
Pueblos Indios, Estado y Derecho, op. cit., p. 91; Véase también: Eric Wolf, La formacion de la
Nacion: ensayo de formulacién, Cuadernos, Serie 3, N° 52, PUCE, Departamento de Ciencias
Sociales y Politicas, mimeo, p. 9.

Segundo Moreno Yanez y José Figueroa, op. cit., p. 101.
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peticiones, ya enunciadas en el primer capitulo, para buscar nuevas formas de
presion frente al Estado.

Asi también, las respuestas de los partidos politicos en general oscilaron entre la
cruda ignorancia y la oferta facilona de dadivas en tonos de hipécrita solidaridad
populista. Por eso que en relacion con aquellos, los dirigentes indigenas mostraron
siempre una gran desconfianza, fruto tanto de las practicas nacionales como por
las préacticas internacionaes que no produjeron cambios importantes para los
grupos indigenas, no obstante, haber sido usados en sentido proselitista.

Se puede inferir de la literatura existente que con el levantamiento de 1990, el
proceso del movimiento indigena cobra fuerza impactante que consolida la critica
a la estructura del Estado y el caracter del poder del Estado nacional, formulando
su propio planteamiento el del Estado plurinacional, por cierto, propuesta nada
nueva sino ya atrapada en viejos conceptos. El movimiento indigena lo que busca
es el reconocimiento de las nacionalidades indigenas y la ratificacion juridica del
Ecuador como pais pluricultural y plurinacional. Este es el apice fundamental y
punta de lanza de la lucha indigena.

Empero, para el unilateral Estado criollo nacional dicha propuesta era inaceptable
debido a su tradicional forma de comprender las categorias de nacion y Estado.
Revisemos la literatura al respecto.

Traicionalmente se entiende por nacién a aquella comunidad historica e imaginada
(Anderson), a la que le caracteriza la posesion de una tradicién, una cultura y una
lengua. La nacion generalmente tenderia a afirmarse en el &mbito de un territorio
determinado, desplazando a su interior un sistema socio-econémico integrado y
controlable bajo una norma politica que le concederia soberania respecto de los
elementos antes mencionados. A la presente nocion y en relacion con el Estado no
se puede soslaryar la descripcion que realiza Hobsbawm:

“La nacion es el “conjunto de los habitantes de un pais regido por un mismo
gobierno” o aquella més especifica de que la nacion “es la comunidad de los
ciudadanos de un estado, viviendo bajo el mismo régimen o gobierno y teniendo
una comunion de intereses; colectividad de los habitantes de un territorio con
tradiciones, aspiraciones e intereses comunes, y subordinados a un poder central
gue se encarga de mantener la unidad del grupo (...); el pueblo de un estado,
excluyendo el poder gobernante™®.

Como se puede apreciar en la descripcion de Hobsbawm, los conceptos de nacién
y estado se refieren a la tradicion europea y de los Estados modernos, no lejana
de nuestra concepcion de nacion-estado ecuatoriano, que ha concebido en su
formacion social un territorio delimitado, un Estado soberano y la integracion
social y cultural de toda la poblacién perteneciente a dicho Estado™.

100 Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, reimpresion de octubre, Critica, Grijalbo

Mondadori, Barcelona, 1997, pp. 22-24.
Michiel Baud, et. al., Etnicidad como estrategia en América Latina y El Caribe, primera edicion,
Ediciones Abya-yala, Quito, 1996, p. 76.
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Atendiendo a la comprension del Estado como concepto, se dictamina que este es
“un agrupamiento de personas que viven en un territorio definido, organizado de
tal modo que solo algunas de ellas son designadas para controlar, directa o
indirectamente, una serie mas o menos restringida de actividades de ese mismo
grupo, con base en valores reales o socialmente aceptados y, si es necesario,
mediante el uso de la fuerza™®. Max Weber esencialmente defiende la utilizacion
de la fuerza para mandar.

En este marco de concepcion y problematica es como se han movido
relativamente los Estados modernos, en el que incluyo el Estado ecuatoriano. En
relacion a las sociedades indigenas, éstas han formado parte de una sociedad y
Estado que los ha excluido como tales del orden oficial y de su concepto de
nacion. Por lo que se han visto obligados a afirmar su cultura, historia y
cosmovision a fin de soportar las condiciones de esclavitud, explotacion y opresion
de que han sido objeto en el Estado Nacional.

De otro lado, lo que busca el movimiento indigena, segin Almeida'® seria, “un
nuevo estatuto de rango Constitucional”. Eso significa que les permitiria
restablecer sus derechos socio-culturales y econdémicos rupturados y su
reinsercion a la sociedad con garantias aseguradas. Los indigenas no buscan crear
un Estado dentro del Estado sino mas bien crear parametros para un régimen
autonomico para los pueblos indigenas, bajo la perspectiva de que este es el
camino viable para implantar justicia y emprender tareas politicas de mas alto
aliento. Al interior de la propuesta indigena, luego del levantamiento se incrusta la
idea de un proyecto nacional de transformacion y liberacion, que no es una
cuestion formal sino politica.

De conformidad con Almeida, los planteamientos del movimiento indigena, el
Estado se delinearia en los siguientes puntos: 1) lograr un modelo alternativo de
desarrollo sustentado en las practicas autogestionarias de los sectores populares,
2) lograr un régimen politico, el mismo que se sustente en las tradiciones
organizativas de nuestro pueblo y 3) alcanzar un régimen de respeto a la
pluralidad socio-cultural y a la libre expresion del diferente.

En suma, cabe realizar una interpretacion ideolégica propia, el movimiento
indigena gestiona un proyecto nacional anticapitalista, anti-imperialista y
anticolonial, el cual incorpora el reconocimiento del Estado ecuatoriano como
pluricultural, multiétnico y plurinacional inherente al Estado contemporaneo, no
paralelo como lo interpretaron los representantes del poder dominante del pais.

102 Gonzalo Ortiz Crespo, 4. Las tareas inconclusas de nuestra historia...a propoésito de la

plurinacionalidad y el movimiento indigena, en: E. Ayala, et. al., op. cit., pp. 87-88.

José Almeida, El levantamiento indigena como momento constitutivo nacional, en: José Almeida,
et. al., op. cit., p. 25.

104 Idem, pp. 27-28.
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Desde 1990 en adelante la problematica indigena sobre un nuevo proyecto de
Estado plurinacional queda rondando en la conciencia de la sociedad civil y para
un debate democrético futuro. Ese concepto trajo una serie de reparos, censuras,
pros y contras en la conciencia nacional'® y de los sectores politicos del pais.

En este marco contextual de los hechos y acciones indigenas todavia no encuentro
un hilo vertebrado en que se establezca una debida institucionalidad entre los
indigenas y el Estado. Luego del levantamiento de 1990 no es posible encontrar
esa posibilidad debido al paralelismo entre indigenas y gobierno. Pero no puedo
dejar de desmerecer los logros alcanzados por el movimiento indigena y por
supuesto la apertura del gobierno nacional ante la problemética indigena a través
del didlogo y la negociacion de ambos sectores. La problemética indigena queda
rondando en el escenario socio-politico del pais, sin resolverse aun. No se
perciben indicios satisfactorios de solucion.

Ahora veamos otro suceso importante en el acontecer politico del pais, luego de la
Marcha de los Pueblos Indigenas desde El Puyo hasta Quito.

2. LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ESTADO
DESPUES DE LA MARCHA PUYO-QUITO DE 1992

Con la marcha de los pueblos indigenas desde la Amazonia hacia Quito y las
movilizaciones por los 500 afios de resistencia, el movimiento indigena, si bien no
resolvio una vez mas la problematica indigena, no obstante, consolidé las
demandas fundamentales del acceso a la tierra y la legalizacién de los territorios,
el caracter plurinacional del Estado y la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente.

Recordemos que entre 1991 y el primer semestre de 1992, la CONAIE propuso
nuevos planteamientos, encaminados a desconocer al sistema politico
ecuatoriano. Dichos planteamientos tuvieron que ver con la decision de no
participar en un censo de poblaciéon organizado por el Estado. El 28 de mayo de
1991 se tomaron el Congreso Nacional para proponer se institucionalice la
plurinacionalidad en la Constitucidon. Asi también, anunciaron la no participacion
en las elecciones de 1992, para la eleccion del nuevo presidente de la republica.
Evidentemente que la tactica del desconocimiento del sistema politico fue
combinada en el segundo semestre con otra tactica que buscaba ganarse a la
sociedad ecuatoriana a fin de crear los interlocutores esperados, me refiero a la
marcha de los indigenas del Pastaza a la puerta de las elecciones. En este
momento, el movimiento indigena propuso crear un nuevo parlamento indigena y
popular, distinto al parlamento ecuatoriano. El parlamento indigena y popular
pretendia convertirse en el espacio de unidad y consenso de los mas importantes
movimientos sociales del Ecuador.

105 Respecto de esta problematica véase la siguiente obra: Ernesto Alban Gémez et. al., Los indios y el

Estado-pais. Pluriculturalidad y multietnicidad en el Ecuador: contribuciones al debate, Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas, Ediciones Abya-yala, Quito, 1993.
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A partir de la creacion del parlamento indigena y popular el movimiento indigena
busca organizar una nueva representacion politica, no sélo basada en los partidos
politicos, sino también en la representacion directa de las nacionalidades, los
movimientos regionales, los nuevos movimientos sociales' y los antiguos
gremios. Aquella nueva representacion tiene la facultad de presionar al
parlamento oficial para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, la
misma que tendria que aprobar el caracter plurinacional del Estado ecuatoriano. El
parlamento indigena y popular vendria a tener una nueva y poderosa virtud,
proponer la reforma del sistema de representacion politica en el Ecuador desde las
fuerzas mas prometedoras de la sociedad civil'”".

Desde el mes de abril de 1992 la mirada de la poblacion ecuatoriana estuvo
nuevamente puesta en la palestra de la lucha de los sectores indigenas. Volvié a
resonar con fuerza la idea del cambio del articulo 1 de la Constitucion, por ende,
de la diversidad del Estado ecuatoriano. Por lo que la polarizacion en la sociedad
al respecto nuevamente fue evidente'®. Por ejemplo, Nina Velazques pensaba asi:
“puede ser una gran oportunidad para estimular la creatividad politica que nos
lleve a plantear cambios audaces y nos permita enriquecernos con la variedad y
lograr unidad en la diversidad™®. Otro escritor, Claudio Mena adoptd posiciones
todavia mas radicales. El opinaba: “Quiz& es hora de reconocer se (sic) respuesta
a la nacionalidad claramente definida. El Ecuador se ha definido tomando como
base a los mestizos, a los herederos de los conquistadores, o sea a una fraccion
de la poblacion. El Ecuador no ha sabido unificarse en torno a una sola nacién y
esta es la verdad que va emergiendo en esta época...

Los hechos y realidades que confrontamos estan exigiendo repensar los conceptos
y teorias que hemos heredado™".

Con todo, la cuestion de los territorios indigenas planteado en la marcha, fue
resuelto con una mas o menos celeridad por el gobierno nacional. Empero, todo
guedo en un acto simbdlico. EI movimiento indigena qued6 nuevamente relegado
tanto por el gobierno como por el Congreso Nacional, sin indicios de solucion.

Ahora bien, saltémonos un poco los acontecimientos histéricos configurados entre
la reiteracion de los indigenas de no participar en las elecciones en julio de 1992
(Hoy 07-02-1992) hasta el mes de octubre (La Hora 10-09-1992) en que el
Gobierno y la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, FENOC, se
entrevistan para suscribir cuatro convenios que pretenden brindar asistencia
técnica, apoyo crediticio, solucion de conflictos de tierra e impulsar proyectos

106 Los nuevos movimientos sociales identificados en el presente estudio pertenecen al movimiento de

los ecologistas, el movimiento de mujeres, las comunidades eclesiales de base y el movimiento
indigena ecuatoriano.

Galo Ramén Valarezo, op. cit., 252-255.

Véase dos opiniones ciudadanas relevantes: 1) la caminata de Nina Velazques, en el Diario Hoy del
21 de abril de 1992 y 2) Hacer justicia, de Claudio Mena, en el Diario Hoy del mismo afio.

Ana Karina Ldpez, La demanda indigena de la pluriculturalidad y multietnicidad: el tratamiento de
la prensa, en: Ernesto Alban, Gémez, et. al., op. cit., p. 45.

110 Idem, pp. 45-46.
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productivos microempresariales''* al sector indigena. El presidente de la Republica,
Sixto Durén Ballén, efectta dicha suscripcion en el contexto de la conmemoracion
del descubrimiento de América. Aqui, ratifica su decision de conformar la Comision
Coordinadora de Asuntos Indigenas, la misma que sera presidida por él
personalmente. Es la primera vez en la historia del pais que aparece la intencion
de un gobierno de establecer una institucionalidad indigenas-Estado, eso si,
patrocinada por el Estado ecuatoriano.

La Comision Coordinadora de Asuntos Indigenas segun el gobierno estaria
representada ademas del Presidente de la Republica, por los ministerios que
tienen relacién con la problematica indigena, es decir, las Fuerzas Armadas, el
Ministerio de Salud, la Iglesia Catdlica, los indigenas y los agricultores™?. El
dictamen del Presidente de la Republica era de que con la creacion de dicha
Comision y la firma de convenios, el Ecuador tomaria un nuevo rumbo: “Con la
firma de estos convenios estamos dando paso al nuevo rumbo que me he
propuesto™* dar. Nada mas ficticio a la hora de la auténtica verdad.

Ademas de la firma de ese conjunto de convenios entre el gobierno y la FENOC,
se crearon otros proyectos tales como 1) el de promocion campesina, al cual el
gobierno le confiri6 37 millones de sucres no reembolsables, 2) un programa de
crédito del Banco de Fomento de 99 mil millones de sucres, 3) la futura creacion
de un Colegio Electoral para que se elija la representacion indigena en las varias
zonas del pais y 4) el estudio de un proyecto para una posible condonacion de
deudas indigenas™.

De la revision global de la lectura de prensa nacional, se encuentra que la posicion
de la FENOC era apoyar al Gobierno Nacional. En general, se halla dentro de una
linea ideoldgica que la puedo denominar neocolonialista. Si la FENOC esta con el
gobierno, se deduce entonces de los hechos que dicha organizacién esta en
contradiccion con la CONAIE. En cambio, la posicion ideolégica de la CONAIE
puedo denominarla anticolonialista.

La FENOC no estaba de acuerdo con el planteamiento que hizo la CONAIE sobre
los 500 afos del ‘descubrimiento de Ameérica’. La posicion ideoldgica de
Angamarca, representante de la FENOC fue la siguiente: “Estamos en un plan de
integracion nacional y latinoamericana. En esa linea hemos visto con profunda
preocupacion y con extrema delicadeza los 500 afios de la conquista de América”
(...). Prosigue Angamarca més adelante cuando le preguntan lo que piensa de la
CONAIE: “Es una organizacion que tiene sus propios principios y los respetamos
en sus fundamentos. Nosotros no compartimos, definitivamente, todo lo que

mu La FENOC opt6 por pactar con el gobierno, en contraposicion con la CONAIE; ésta se hallaba

realizando una serie de manifestaciones de rechazo a la celebracion del V centenario del
‘descubrimiento de América’.

Firman convenios a favor de indigenas, Diario El Telégrafo del 9 de octubre de 1992.

Idem.

La FENOC, al contrario de la CONAIE, se opone a la violencia y esta a favor de la propiedad
privada, Diario EI Expreso del 11 de octubre de 1992.
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significa violencia. Uno de los principios de la FENOC dice que los campesinos e
indigenas ecuatorianos no elegimos la violencia, luchamos por la justicia y la
integracion social. Ese el aspecto mas importante para que haya divergencias con
la CONAIE. La CONAIE ha practicado y viene implantando aqui en el pais un
profundo racismo™* (...). Como se puede percibir en esta muestra de prensa y
otras, la FENOC esta en contraposicion con la CONAIE; aqui también se percibe
una variable segmentacion en el sector indigena ecuatoriano. A esta situacion hay
gue aumentarle las discrepancias de la Organizacion de Nacionalidades Indigenas
Evangélicas, ONIE, que desconoce también las acciones de la CONAIE.

Su representante Alfonso Mashu asevera que su organizacion no ha participado de
ningn movimiento indigena, ya que para ellos el didlogo es el mejor mecanismo
de inteleccion con todos los sectores sociales™®.

Otro dato interesante y que nos muestra la posicion ideoldgica de la FENOC es la
siguiente. Respecto de la propiedad privada y el sentido que tiene la hacienda en
general, la FENOC cree y defiende la propiedad privada: la primera en tanto y
cuanto esté eficientemente explotada y en cuanto a la segunda, el dirigente
maximo asevera: “Nosotros creemos que la hacienda estd bien explotada, si su
empresario realmente reconoce lo que la ley exige para con sus trabajadores™".

Con motivo de la contracelebracion por los 500 afios del ‘descubrimiento de
América’, la CONAIE firma un documento alianza en la Plaza de San Francisco de
Quito entre los pueblos indigenas, negros, organizaciones populares, obreros y
campesinos que tiene por finalidad ir configurando sus propios espacios de poder.
La determinacion de la alianza se dirige a la convocacion de una Asamblea
Constituyente para que elabore nuevas leyes de acuerdo con las necesidades
reales del pueblos del Ecuador'®.

En la coyuntura de la conmemoracion de los 500 afios del ‘descubrimiento de
América’, los indigenas evangélicos plantean al gobierno la creacion de un
Ministerio Indigena'®, el cual no se realizé pronto sino hasta el 25 de abril de
1994, en que el gobierno de Sixto Duran Ballén crea la Secretaria Nacional de
Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, SENAIME™®.

En el gobierno de Sixto Duran Ballén encontramos ya los principios de una nueva
coyuntura politica institucional que se instituird entre los indigenas y el Estado
ecuatoriano. Empero, habia pendiente un problema el de la LDA que no habia sido
resuelto por el Estado Ecuatoriano sino hasta junio de 1994, en donde la lucha del

115
Idem.

116 Evangélicos insisten en dialogo, Diario La Hora del 12 de octubre de 1992.

117
Idem.

118 Indigenas rechazan colonialismo: seguiremos en pie de lucha, Diario la Hora del 13 de octubre de
1992.
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120

Indigenas plantearon Ministerio Indigena, Diario Ultimas Noticias del 13 de octubre de 1992.
Registro Oficial, Organo del Gobierno del Ecuador, Administracion del Sr. Arg. Sixto Duran Ballén,
Presidente Constitucional de la Republica, N° 427, Afio 11, 25 de abril de 1994,
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movimiento indigena es crucial y fundamental. Prosigue en entredicho la
propuesta del gobierno de la Comision Coordinadora de Asuntos Indigenas.

3. LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ESTADO
EN Y DESPUES DE LA LDA

En 1992 empezd el proceso generado de una nueva ley agraria que tuvo su
finalizacion en el momento en que el Congreso Nacional, en junio de 1994,
procedi6é a aprobar la LDA™'. A partir de dicha promulgacién el mercado de tierras
en el Ecuador padecio transformaciones profundas.

La nueva ley aboli6 el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion,
IERAC. Se eliminé la interferencia de dicha entidad del Estado en el mercado de
tierras rurales privadas y comunales.

En sustitucién al IERAC se erigi6 el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA.
Esta institucion debia cumplir algunas funciones fundamentales: 1) legalizacién y
titulacion de tierras, 2) expropiacion de predios por tres causales y 3) en calidad
de entidad tenia la obligacion de organizar el catastro de tierras rurales del pais.

El método establecido en la LDA para expropiar predios ha obstaculizado y dado
ocasion para que disminuyan palpablemente los procesos de expropiar tierras.

La LDA permite la segmentacion y legalizacion de titulos individuales de propiedad
sobre las tierras comunales; en la ley de Reforma Agraria, eso estaba prohibido.

Los costos de titular tierras rurales se acrecentd debido a que el INDA no tenia
suficientes recursos propios para costear dichos costos, los mismos que debian ser
asumidos por los propietarios.

Se permitid la activa participacion de instituciones de desarrollo para que
colaboren en las funciones de titulacion de tierras. Es el caso del FEPP y el CARE.
Existe una consecuencia relevante de la nueva legislacién agraria, se ha regresado
al mercado libre, a la tierra rural privada. Todo esto en el marco de una nueva
concepcion empresarial y modernizante de la agricultura fundamentada en
principios capitalistas, propiamente neoliberales.

La LDA plantea un marco moderno de la agricultura en donde el Estado de forma
ideal debe cumplir con sus funciones esenciales de ofrecer capacitacion, crédito y
un servicio eficiente de identificacion y Catastro Predial atendiendo a los sectores
campesinos, indigenas y afro-ecuatorianos'#.

En el campo de las politicas agrarias (Art. 3) con respecto a los sectores
indigenas, la Ley estipula: 1) capacitacion integral al indigena, al montubio, al

12 Ley N° 54, Registro Oficial N° 461 del 14 de junio de 1994.
122 Monica Navas, Ley de desarrollo agrario y la tenencia de tierras en el Ecuador, ECUADOR
DEBATE, N° 45, Quito-Ecuador, diciembre de 1998, pp. 190-191.
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afroecuatoriano y al campesino en general, a fin de que mejore sus conocimientos
relacionados a la aplicacion de los mecanismos de preparacion del suelo, de
cultivo, cosecha, comercializacion, procesamiento, es decir, de aprovechamiento
de recursos agricolas, 2) de reconocimiento al indigena y al montubio y 3) de
perfeccionamiento de la Reforma Agraria, ofreciendo crédito, asistencia técnica y
proteccion a quienes fueron sus beneficiarios.

En el ambito de las obligaciones del Estado y en relacion con la garantia de la
propiedad (Art. 1), la Ley arguye que el Estado garantiza la propiedad de la tierra
de acuerdo a los articulos 48 y 51 establecidos en la Constitucion Politica del
Ecuador. (/Qué se establece? Se establece que el aprovechamiento y trabajo de la
tierra puede hacerse de manera individual, familiar, cooperativa, asociativa,
comunal, autogestionaria o societaria, mientras cumpla una funcion social. La
amplitud de aprovechamiento de la tierra es importante para los sectores
indigenas, en vista de que no se restringe solo al ambito individual. Esto se
complementa con las formas de trabajo (Art. 21) que el Estado garantiza y
promueve, como también, el fomento de la produccién agraria a través del
estimulo de modalidades asociativas, cooperativas comunitarias y empresariales.

De una vez por todas el Estado prohibe toda modalidad de trabajo precario en el
cultivo de la tierra, esto es, arrimazgos, finquerias o0 modalidades que impliquen el
pago por la utilizaciébn de la tierra por quienes la trabajan por mano propia,
mediante productos o servicios no remunerados (Art. 22).

La politica agraria queda su administracion en manos del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA), el cual debe delegar sus facultades para que se
propenda a la descentralizacién y desconcentracion de sus funciones de acuerdo a
la Ley (Art. 25)'%.

Por ultimo, el gobierno nacional a fin de orientar mejor la aplicacién de la Ley y
responder a las politicas de Estado (Art. 1) constituyo el Instituto Nacional de
Capacitacion Campesina, INNCA, para que de cumplimiento a funciones
especificas, entre aquellas la de organizar la capacitacion indigena y campesina
establecida en la LDA™,

En el marco de la modernizacién del Estado se establece la Capacitacion integral
al indigena, al montubio, al afroecuatoriano y al campesino en general (Art. 1). El
INNCA tiene una estructura basica conformada por la Junta Directiva, un Director
Ejecutivo, la auditoria interna, delegaciones regionales (Sierra, Amazonia, litoral) y
otras establecidas por el reglamento Organico Funcional (Art. 2, del capitulo II).

La Junta Directiva se halla integrada 1) por el Subsecretario Técnico
Administrativo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2) un representante del

123 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Leyes: desarrollo agrario, colonizacién de la regién

amazonica, tierras baldias, organizacién y estatuto comunas campesinas, Reglamentos, Edicion:
18va, R348, 023, E 17des, Quito, Actualizadas a marzo de 1998, pp. 1-15.
Idem, pp. 1-6.
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Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion, 3) un representante del
Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros,
CONPLADEIN, 4) un representante de las organizaciones nacionales indigenas,
montubios, afroecuatorianos y campesinos, legalmente constituidos, 5) un
representante del Directorio del Fondo Dotal y 6) el Director Ejecutivo del INNCA.
Nétese que el CONPLADEIN es ya una entidad del Estado comprometida con la
problematica indigena.

Las funciones del INNCA son 1) elaborar estrategias, planes y programas de
capacitacion agraria, 2) formular, ejecutar y actualizar con periodicidad el
programa nacional de capacitacion y transferencia de tecnologia agraria, 3)
promover, facilitar y apoyar la articulacion y coordinacion de esfuerzos de
capacitacion agraria y campesina, 4) promover procesos continuos de diagndstico
de necesidades de capacitacion agraria, 5) promover servicios de asesoria para
gestion agroempresarial en pro de los productores campesinos, 6) promover y
apoyar el desarrollo de estudios técnicos, tematicos y metodoldgicos, 7) usar
cumpliendo las leyes, normas y disposiciones vigentes los recursos financieros que
provienen de los réditos de las inversiones del Fondo Dotal y 8) suscripcion de
contratos o0 convenios con empresas del sector publico y privado o con
organizaciones indigenas y campesinas para el desarrollo de la capacitacion (Art.
5, del capitulo 111).

La LDA contiene algunos vicios que no voy a explicar en el presente estudio. Sélo
me queda una especie de sabor amargo que no logro digerir, algo asi como una
economia campesina e indigena abandonada a su suerte: “La nueva Ley Agraria
en vigencia dio la apariencia de ser el resultado final de un didlogo entre los
sectores involucrados. En realidad ellos tuvieron que intervenir a la fuerza, y a
altimo rato, so pena de quedar fuera de todas las desiciones”®. En la coyuntura
de la LDA, la Secretaria de Asuntos Indigenas todavia no tiene ninguna injerencia
dado que la CONAIE guarda sus reservas con esa institucion del Estado. Las
divergencias son paralelas.

Luego de haberse finalizado el proceso conflictivo y contradictorio de la LDA entre
los sectores indigenas y el Estado, el movimiento indigena retomo en los meses y
afnos venideros la demanda del proyecto de reformas constitucionales, en el que
nuevamente vuelve a proponer la declaratoria del Estado como un Estado
plurinacional, pluricultural y plurilingue. En la seccion correspondiente al estudio
de la Reforma a la Constitucion Politica del Ecuador voy a profundizar esta
materia.

4. LA SECRETARIA NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS Y MINORIAS
ETNICAS, SENAIME

Tal como conocemos, desde 1990 los sectores indigenas vienen interviniendo
dentro de los procesos de participacion social en el Ecuador, transformandose en

125 Kipu N° 23, El mundo indigena en la prensa ecuatoriana, julio-dicienbre de 1994, p. 87.
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el referente de las demandas no solamente de las colectividades indigenas sino
también de todos los movimientos sociales del Ecuador, incluyendo la sociedad
civil. ¢En dbénde esta el secreto de esa cristalizacion social? Se halla en su
capacidad organizativa. Esta capacidad organizativa le ha permitido al movimiento
indigena ubicarse en el primer nivel de movilizacion social, lo que ha convertido al
sector indigena en un fuerte demandante de las reivindicaciones sociales. En el
marco de este proceso los sectores indigenas comenzaron una serie de propuestas
relacionadas con el reconocimiento de sus territorios, el cual ha sido un derecho
de cohesion e identidad, por las connotaciones de cosmovision que ha encerrado,
luego se ha extendido su lucha por la demanda del reconocimiento de sus
derechos como entidades colectivas, lo que ha producido posteriormente la
Reforma Constitucional de 1996, la misma que ha introducido al Ecuador como un
pais pluricultural y multiétnico. Evidentemente que este cambio muestra la
importancia del movimiento indigena nacional. En este marco es donde se crea la
Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, SENAIME, para la
atencion concreta de las necesidades de los pueblos y nacionalidades indigenas
del Ecuador.

Antes de pasar analizar la estructura y funcion de dicha Secretaria, me parece
oportuno explicar algunos detalles relacionados con las politicas del gobierno de
Sixto Duran Ballén sobre los pueblos indigenas; politicas establecidas en la
Agenda para el Desarrollo que define el Plan de accidn del Gobierno 1993-1996 y
gue van a reflejarse en las politicas estratégicas de la SENAIME.

l. POLITICAS DEL GOBIERNO SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
ECUADOR

En el Plan de Accion establecido por el gobierno nacional se pregona que este
contiene la filosofia, politicas y estrategias del gobierno para enfrentar y resolver
las esenciales deficiencias y dificultades estructurales y coyunturales del Ecuador.
Lo que se quiere es sentar las bases para conseguir la modernizacion del Estado y
el crecimiento sostenido autosustentable, a fin de lograr el bienestar de la
sociedad.

¢Qué encontramos en el Plan de la agenda? En la agenda para el Desarrollo se
denotan dos principios generales de la accion del Estado: 1) la participacion de la
sociedad en las decisiones para el desarrollo y 2) la eficiencia del Estado. A su
vez, de esos dos principios se infieren cinco objetivos prioritarios, a saber: 1)
mejorar el bienestar social, 2) mejorar los servicios publicos, 3) modernizar el
Estado, 4) acrecentar la productividad y la produccion y 5) alcanzar la estabilidad
macro-economica y la dinamizacion de la economia.

El objetivo 1 antes mencionado, “mejorar el bienestar social”, se deconstruye en
identificar el problema indigena, el cual se refiere al problema de la marginacion y
bajo nivel de vida de los sectores indigenas. De acuerdo al analisis que el
gobierno nacional realiza sobre el problema indigena existen algunas
manifestaciones puntuales, a saber:
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1) solamente el 1% de los programas sociales y econémicos del Estado se han
hallado orientados a los sectores indigenas en 1991. Por lo que la accion del
Estado ha sido disgregada y de caracter paternalista;

2) existen elevados niveles de desempleo y subempleo de los sectores
indigenas;

3) apenas un 2% de las poblaciones indigenas tienen riego;

4) se ha identificado baja productividad agropecuaria en las parcelas
indigenas;

5) se ha idenficado poca accesibilidad de infraestructura vial;

6) continuo detrimento de los suelos y deforestacion en areas indigenas;

7 anicamente el 5% de los sectores indigenas estdn amparados por el Seguro
Social Campesino;

8) se identifica mortalidad infantil superior al promedio aritmético nacional del
area rural,

9) por un lado, existe en los sectores indigenas un 22% de desercion escolar
en el primer ciclo de la escuela primaria, y por otro lado, el analfabetismo se halla
por encima del 25%.

La misma agenda concluye que el conjunto de manifestaciones indicadas
previamente, se refieren a las modalidades de organizacion de la economia y la
sociedad en el pais, que ponen de manifiesto la marginalidad y bajo nivel de vida
de las poblaciones indigenas.

La agenda del gobierno nacional también denota algunas causas que se perciben
en las manifestaciones o en su defecto algunas causas que identifican el problema
de los indigenas en 1992.

11 LISTA DE CAUSAS QUE IDENTIFICAN EL PROBLEMA EN 1992

Las causas sefialadas por la agenda del gobierno tienen que ver con: 1) una
defectuosa estructura agraria que ha originado conflictos a las comunidades
indigenas; 2) escasa y deteriorada calidad de la tierra en manos de los indigenas;
3) apenas un pequefio porcentaje de poblacién indigena tiene acceso al crédito
convencional; 4) carencia de fuentes alternativas de trabajo direccionadas a la
poblacion indigena, lo cual tiene incidencias en los altos niveles de desempleo; 5)
no suficiente o ninguna transferencia de tecnologia productiva, escasa
infraestructura vial y de riego en zonas indigenas, falta de condiciones favorables
para la produccion, comercializacién y transporte de productos agropecuarios y
artesanales, como también carencia de sistemas de conservacion del medio
ambiente; 6) poca eficiencia de servicios basicos relacionados con la vivienda,
salud, agua potable, saneamiento ambiental, educacion, electricidad en la mayoria
de las comunidades indigenas; 7) un inadecuado sistema educativo para los
sectores indigenas. En este mismo marco, se percibe deficiencia en la aplicacion
de la forma de educacion bilinglie que deviene por un inadecuado sistema
administrativo del programa, insuficientes maestros, inapropiados materiales
didacticos y una escasa infraestructura educativa; y 8) falta de coordinacién en los
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organismos del Estado y de las mismas organizaciones en la conduccién de los
asuntos indigenas'.

Si miramos detenidamente las causas, incluso el conjunto de la Agenda, podemos
apreciar que tienen una tendencia especifica dirigida hacia la eficiencia productiva
a través de la constitucion de sujetos productivos que deben insertarse al
mercado y a la produccion (numerales 4 y 5), acceder a la tecnologia (numeral 5)
y capacitarse (numeral 7). En el andlisis de las causas no se indican otras
relacionadas con la diversidad cultural, identitarias y plurinacionales de las
poblaciones indigenas, ni modalidades organizativas, no se habla de los derechos
a la tierra y territorio, entre otras cosas, temas del debate frecuente y peculiar del
movimiento indigena.

La falencia en identificar perfectamente la problematica indigena hace que la
agenda sea tendenciosa, debido a que a partir de dichas causas el gobierno va a
adoptar politicas y acciones pertinentes a los sectores indigenas. Las politicas del
Estado se van a orientar a impeler iniciativas macroeconémicas.

A fin de operativizar las politicas y acciones sefialadas en la Agenda para el
Desarrollo, el gobierno nacional creé la SENAIME como un organismo del Estado
responsable de dar conduccion a sus politicas dirigidas hacia las poblaciones
indigenas. En adelante voy a ocuparme de la SENAIME.

I11. INSTITUCIONALIZACION DE LA SENAIME
1111. ANTECEDENTES

La SENAIME como oficina del Estado tiene ciertos antecedentes que bien vale
mencionarlos para inteligir mejor las politicas indigenistas adoptadas por Sixto
Duran Ballén, tampoco es algo nuevo para los gobiernos.

En 1983 a través del Ministerio de Bienestar Social ya se crea una Oficina de
Asuntos Indigenas, la misma que favorecié la creacion de otra oficina en el mismo
ministerio en el siguiente gobierno. Ulteriormente, Borja la dotdo de un asesor
indigenista mestizo y que en el gobierno de Sixto fue sustituido por un asesor
indigena real, transmutado en Secretario de la Presidencia de nombre Luis Felipe
Duchicela XVIII**'. Previo a la institucionalizacion de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, ya se form6 un Departamento de Asuntos Indigenas de la presidencia
de la Republica, dirigida por el Doctor José Quimbo'®. Este Departamento debia
fusionarse luego con la direccion de Asuntos indigenas del Ministerio de Bienestar
Social. El objeto de la fusion de los dos organismos se orienta a lograr una mayor

126
127

Ramon Torres Galarza (Editor), op. cit., pp. 113-115.

De conformidad con la Secretaria de prensa de la presidencia de la Republica del Ecuador, el
Arquitecto Luis Felipe Duchicela XVIII pertenece a la dinastia Shyri, particularmente, considerado
el Shyri XVI1I1 como sucesor de dicha dinastia real; Tinte monarquico, Diario Hoy del 22 de abril de
1994,

128 Kipu N° 22, El mundo indigena en la prensa ecuatoriana, Enero-junio, 1994, p. 94.
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cobertura dentro de las comunidades indigenas y encontrar un marco legal y
econémico para obtener fondos adecuados que beneficiaran a los sectores
indigenas.

1112. CREACION

El gobierno nacional de Sixto Durdn Ballén, el 25 de abril de 1994 instituye la
SENAIME. Elige como responsable directo del gobierno a un indigena real, el
Arquitecto Luis Felipe Duchicela XVIII. EI nombramiento de dicho representante
indigenista es fiel reflejo de la modalidad en que el gobierno entiende la
circunstancia indigena. Desde una lectura netamente antropolégica se puede
aseverar sin equivocos que dicho acontecimiento mas parece un hecho
ceremonial-simbolico, objeto de conservacion de algo folklérico y de nostalgia
cultural.

Cabe apreciar que la creacion de la SENAIME es una modalidad para intentar una
aproximacion a las nacionalidades indigenas sin atravesar por sus organizaciones,
tomando distancia de ellas. Sixto desconfia de los actores sociales indigenas y se
entrega a los actores de la empresa privada ecuatoriana. Cerca de dos afios el
gobierno mantuvo la actitud de eludir a las dirigencias indigenas, mas bien buscar
terceros, elementos no substanciales, organizaciones cuasifantasmales, para
dialogar con los indigenas. En esta circunstancia histérica aparece la figura del
Arquitecto Duchicela proveniente de una nostalgica historicidad de dinastia
perteneciente a siglos anteriores previos a la conquista hispanica.

El nombramiento del Arquitecto Luis Felipe Duchicela en calidad de nuevo
Secretario de Asuntos Indigenas fue recibido por la CONAIE con mucha cautela y
discrecion. Nina Pacari y José Maria Cabascango fueron muy criticos al respecto.
Las dos personalidades coinciden en que la creacion de ese nuevo ente
administrativo no va a solucionar los problemas que enfrentan los sectores
indigenas del Ecuador. También concluyen en que no hubo ningun dialogo con las
organizaciones para determinar la oficializaciéon tanto de la Secretaria como de su
representante. En si mismo, la CONAIE permanecié marginada de las decisiones
tomadas por el gobierno®. Por tanto, la CONAIE como representante del
movimiento indigena sigue su propia linea de trabajo politico. En aguel momento
se debatia la LDA.

¢Cuél fue la posicién de Duchicela al asumir su mandato? El nuevo Secretario
Indigena pensaba que su trabajo se orientaria hacia la integracion de las
comunidades indigenas al desarrollo nacional, concomitantemente reclamaria
respeto por las culturas de las diferentes etnias del Ecuador. En su discurso de
agradecimiento al Presidente de la Republica por haber sido nombrado Secretario
de Asuntos Indigenas, llamo a la concertacion nacional, insisti6 en que la
integracion indigena no debe ser inteligida como “asimilacion”, sino como “un
proceso de participacion mancomunada, “de igual a igual”, en el contexto de un

129 Kipu N° 22, doc. cit., p. 118.
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profundo respeto por la diversidad cultural del pais, idiomas e identidades de cada
una de las etnias'®.

Duchicela a la vez propuso como modelo alternativo para el desarrollo integral del
pais, el modelo intercultural, el cual consiste en colocar en igualdad de
condiciones a las mdltiples culturas nacionales. En el pensamiento de Duchicela se
halla la idea de que la Secretaria de Asuntos Indigenas se transformaria en un
elemento de cambio para lograr la incorporacion total y definitiva de los pueblos
indigenas al quehacer nacional. En ese sentido, la Secretaria vendria a ser un
canal de comunicacion y de gestion de alto nivel para resolver la multitud de
problemas que enfrentan no solo los indigenas sino también las deméas minorias
étnicas™'.

De otro lado, la posicion del gobierno con respecto al problema indigena fue el
siguiente: “el gobierno continuard en su empefio de incorporar no solo al
indigenado, sino también a las minorias étnicas del pais “a nuestra
nacionalidad™®. Es una posicion esencialmente integracionista del Estado que
subsume a los pueblos indigenas a la Unica nacionalidad ecuatoriana del Estado
criollo.

1113. ATRIBUCIONES Y OBJETIVOS DE LA SENAIME

Una vez instituida la SENAIME, éste organismo del Estado se plantea las
siguientes atribuciones: 1) la planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de la politica y plan de accion del Gobierno en las Comunidades Indigenas y Etnias
del Ecuador; 2) asesorar al Presidente sobre asuntos indigenas y etnias y 3)
acreditar la legalizacion de Organismos Indigenas. El encargado de delinear y
aprobar las politicas que permitan la ejecucion de los propositos antes
mencionados, es el Consejo Consultivo; no se dice de qué forma se estructura ese
Consejo Consultivo.

De acuerdo al pensamiento del gobierno nacional, éste se halla interesado en
atender los requerimientos del sector indigena. Y es la primera vez en la historia
del Ecuador, segun el gobierno, que aplica medidas politicas que tienden a
incorporar al sector indigena a los procesos del desarrollo nacional y de esa forma
atender sus necesidades y aspiraciones primordiales™.

Como podemos percibir, ya lo he advertido antes, una vez mas en la estructura
mental del gobierno se halla la nocion de integrar® a los indigenas a la

130 Idem, p. 124

1 Idem.

132 Idem.

133 Sixto Durén Ballén (Arquitecto), Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Informe a
la Nacion. 10 de agosto de 1994”, segundo Afio del gobierno, Editora Nacional, pp. 184-187.

Me refiero en cierta manera a un indigenismo integracionista estatal que se propone no asimilar a las
poblaciones indigenas a la sociedad nacional, sino integrarlos en la misma, eso si respetando sus
valores y particularidades culturales propias. No esta por demas subrayar que el indigenismo liberal
se transmuta en integracionista con la crisis de la ideologia liberal.
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institucionalidad Estatal con los mismos pardmetros ya conocidos en el pasado del
Estado criollo. Sus mismos actos cristalizaran dicha concepcion.

Veamos los objetivos fundamentales de la creacion de la SENAIME. Esta
institucién se propone:

1. Incorporar al desarrollo socio-econémico del pais a los amplios sectores
marginados de indigenas y negros.

2. Evitar la duplicidad de esfuerzos e ineficiente distribucion de recursos
destinados a los sectores indigenas.

3. Adoptar una politica coherente y Unica para posibilitar el rescate socio-
cultural de las etnias del Ecuador.

4. Establecer un vinculo permanente entre el gobierno y el sector indigena.

5. Preservar el medio ambiente.

Como complemento a los objetivos anteriores, el Presidente de la Republica en su
Informe a la Nacion sostiene que la SENAIME ha establecido contacto con las
comunidades indigenas por medio de visitas y proyectos inmediatos apoyados por
el gobierno. El informe establece las principales actividades efectuadas por el
gobierno de Duran Ballén en pro de los sectores indigenas:

1. Conflicto Tunshi San Nicolas.- En dicho conflicto la SENAIME ha participado
activamente en la resolucion de conflictos de tierras, los mismos que no fueron
solucionados desde hace mas de una década anterior.

2. Firma de Convenios para Cacha.- El 28 de mayo de 1994, varios convenios
para Cacha en calidad de proyectos fueron firmados por el gobierno. Los
proyectos fueron de agua potable, pavimentacion de carreteras Yaruquies-Cacha,
Centro artesanal y Turistico y varios proyectos financiados por el FISE (Fondo de
Inversién Social del Ecuador).

3. Conflicto canal de Riego Latacunga-Salcedo-Ambato.- Los problemas se
relacionaron con la alta contaminacion del canal de riego. En este marco, el
gobierno por medio de la SENAIME ha intervenido para lograr un acuerdo entre
las distintas instituciones involucradas y las comunidades afectadas.

4. Visita a comunidades de Guasaganda-provincia de Cotopaxi.- La Secretaria
llevd a cabo una visita a 24 comunidades ubicadas en la Man& (provincia de
Cotopaxi) a fin de evaluar la lista de proyectos presentados por sus dirigentes.

5. Participacion en los conflictos sobre la Ley de Desarrollo Agrario.-
Ulteriormente del conflicto dado entre el gobierno y el sector indigena debido a la
LDA, la Secretaria propicio un dialogo tendiente a evitar desmanes y conflictos,
para luego iniciar el tratamiento conjunto de la ley, que concluyé en el historico
consenso que permite contar con un marco legal apropiado para el desarrollo
agrario.

6. Proyecto de Capacitacion de dirigentes indigenas.- El informe sostiene que
empezaron la primera fase del Proyecto de Gestion de Proyectos de Desarrollo de
Comunidades Indigenas del Ecuador (PRODECOIN). Ese proyecto instituiria una
unidad capacitadora en la Secretaria para identificar, formular, evaluar, gestionar
y gerenciar proyectos. El proyecto facilitaria un programa de trabajo concreto a
largo plazo con comunidades indigenas seleccionadas, en el area de definicién y
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realizacion de proyectos. El monto total del proyecto cubriria los 649.000 délares
divididos entre los gobiernos de Suecia y Ecuador.

7. Presentacion ante el Banco Mundial.- La SENAIME en conjunto con la
Secretaria de planificacion, participaron en una reunion en la ciudad de
Washington, para establecer ante el Banco Mundial y Ongs, la politica del
gobierno del Ecuador sobre el medio ambiente y pueblos indigenas. La reunidn
habia sido bastante positiva segun el gobierno; alli se habian logrado rectificar
opiniones tergiversadas sobre el tema.

8. Reunion preparatoria para el Decenio de los Pueblos Indigenas de
Cochabamba-Bolivia.- Los representantes del gobierno del Ecuador participaron en
la reunion preparatoria del América Latina y el Caribe para el Decenio de los
Pueblos Indigenas. El Decenio proclamado por las Naciones Unidas se iniciaria el
10 de diciembre de 1994,

Critica

El analisis del informe del gobierno pronto nos ubica en un neoindigenismo
estatal™®, por cierto un tipo de politica aplicada por los Estados latinoamericanos
en los dltimos afios para la solucion del problema indigena. El neoindigenismo
estatal estaria influenciado por el etnopopulismo, el cual nos sugiere la
legitimacion de la dominacibn de wuna clase sobre otra. La pretension
neoindigenista viene a contener una falacia, cuando intenta viabilizar desde el
Estado un proceso de alteracion favorable a la poblacion indigena. Para Ibarra:
“Paraddgicamente, segun esta tendencia (etnopopulista), el Estado burgués juega
un importante papel promotor de impulso en la realizacion del proyecto etnicista;
la marcha de ambos proyectos (el de las clases dominantes y el de las dominadas)
no resulta incompatible, sino mas bien complementaria, siempre que se logren
modificar las “actitudes” y “errores” que caracterizan la politica étnica estatal.
Lograr tales modificaciones, actuando desde el Estado, justifica la incorporacion
de los idedlogos etnicistas a los aparatos burocraticos. Desde estos se realiza su
indigenismo mas “popular” o “participativo” que redunda, a lo sumo, en un
reformismo demagégico™’.

Otro punto de vista critico e interesante es también el de Sanchez-Parga, para
quien el gobierno de Sixto sufre del mal de Parkinson, el cual afecta a todas sus
iniciativas politicas, en el sentido de que lleva a caer en los mismos errores,
propios y ajenos™. Por un lado, se crean nuevos organismos estatales (como la
SENAIME), en tanto que el CONAM extirpa y suprime otros (reduccién del Estado).
De tal forma que este mal es propio de los Estados premodernos. Y por otro lado,
la otra cuestion consiste en que con solo pensar en dichas medidas y otras

135 Registro Oficial N° 427 del 25 de abril de 1994.

136 Cfr. Manuel Marzal, Historia de la Antropologia, I, Antropologia Indigenista, sexta edicion,
Volumen I, Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador y Pontificia Universidad Catdlica del
Perd, Ediciones Abya-yala, Quito, 1996, pp. 43-47.

Alicia Ibarra, Los indigenas y el Estado en el Ecuador. La préactica neoindigenista, segunda edicion,
Ediciones Abya-yala, Quito, 1992, p. 39.

José Sanchez-Parga, Los indios y el parkinson gubernamental, Diario El Hoy del 28 de abril de
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1994.
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similares la politica indigena del gobierno resuelve el problema indigena del
Ecuador. Nada mas equivocado.

En contradiccion con la vision estrecha de los gobiernos nacionales, la solucion
politica a la problematica del pais vendria a darse solamente en la generacion de
procesos de didlogo democratico y de concertacion nacional; en otras palabras, lo
que el mismo movimiento indigena sostiene, la generacion de consensos de todos
los sectores del pais. Ello implica el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, cuya configuracion vendria a generar una legislacion indigena'®.

1IV. PLAN OPERATIVO DE LA SENAIME

Este organismo del Estado al parecer nunca tuvo unas politicas institucionales
precisas o de aplicacion politica con respecto a los pueblos indigenas™®.

Las lineas del proyecto que lleva a efecto la SENAIME, de acuerdo a Torres
Galarza', indica algunas pistas de accion:

1. Programa de dotacion de servicios basicos.- En este &mbito el programa se
refiere a electrificacion alternativa, casa de servicios integrados, caminos
vecinales, puentes pasarelas y entubado de agua.

2. Proyecto productivo empresarial.- Se refiere a potenciar la capacidad
productiva proyectos autogestionarios en el area agrario, pecuario, avicola,
apicola, piscicola, floricultura, ranicultura, fruticultura y artesanal.

3. Proyecto empleo para indigenas.- Esencialmente el objetivo se establece en
disminuir los indices de desempleo y subempleo del sector indigena, mediante la
formacion de centros de capacitacion laboral, colocacion laboral, talleres
comunitarios, empresas y microempresas de produccion y servicios.

4. Proyecto de fortalecimiento socio-organizativo para la poblacién indigena.-
En el proyecto se establecen algunas lineas de accién relacionadas con la creacion
de una entidad juridica inherente a la SENAIME, orientadas a la regionalizacion de
la SENAIME, capacitacion organizacional y legalizacion de comunidades.

5. Proyecto de investigacion y difusion de las etnias.- El proyecto tiene como
objeto la produccion, reproduccion y difusion de bienes culturales y tecnolégicos
de las etnias.

6. Proyecto gestion para el desarrollo de las comunidades indigenas.- Esta
linea de accién no tenia justificativo apropiado, si consta en la planificacion del
presupuesto de la SENAIME.

V. DIVERGENCIAS DEL MOVIMIENTO INDIGENA CON LA SENAIME

139 Cfr. Luis Macas: diez afios del levantamiento en Ecuador, en Revista: América Latina en

movimiento. 315, ALAI, Afio XXI1V, Il época, 13 de junio 2000, pp. 14-15.

No he encontrado suficiente informacion al respecto, incluso el autor tuvo contacto directo muchas
veces con el sefior Luis Felipe Duchicela, cuando fue Secretario Ejecutivo de la SENAIME y no se
me pudo ofrecer una explicacion especifica de dicha institucion.

Ramén Torres Galarza (Editor), op. cit., pp. 123-125.
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La SENAIME promovida por el gobierno nacional no cuenta con la participacion
activa de las organizaciones indigenas, las cuales no se sienten representadas por
el gobierno, ante lo cual el 5 de febrero de 1997, frente a la crisis politica que
condujo a la derrogatoria del mandato constitucional del Expresidente de la
Republica Abdala Bucaram, las organizaciones indigenas demandan la creacion del
Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
del Ecuador, CONPLADEIN. El Presidente de la Republica Fabian Alarcon Rivera
decreta derogar el Decreto Ejecutivo N°© 1679 del 22 de abril de 1994, mediante el
cual suprime la SENAIME (Art. 1 del Decreto) y se crea un nuevo organismo
adscrito a la presidencia de la Republica, el CONPLADEIN.

5. EL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS DEL ECUADOR, CONPLADEIN

El CONPLADEIN fue gestado mucho antes de su gestion oficial. Esta institucion se
transformo en una aspiracion de los pueblos indigenas y negros, quienes vieron la
necesidad de contar con un organismo técnico de planificacién, con capacidad de
replantear los decrépitos esquemas y paradigmas de planificacion del Estado cuyo
caracter verticalista y paternalista no habia constituido un modelo de desarrollo
nacional para todos los sectores del pais*?. De acuerdo a Nina Pacari*?, el
CONPLADEIN se fundamenta en uno de los principios basicos presentes en el
sistema de vida indigena, esto es, "la minga, el prestamanos y el trabajo
comunitario”. Ese principio ha permitido a los pueblos indigenas ser
autogestionarios, por lo que, mediante el CONPLADEIN les permite presentar una
propuesta distinta de una forma de gestion publica alternativa entre el Estado y
los pueblos indigenas. Aquel organismo es un instrumento para canalizar los
recursos, redireccionar la inversion hacia el ambito rural indigena, campesino y
negro del pais y potencializar el desarrollo autogestionario de las comunidades
involucradas en los proyectos de desarrollo sustentable con identidad.

El CONPLADEIN se cre6 mediante Decreto Ejecutivo N© 133, publicado en el
Registro Oficial N°© 25, el 18 de marzo de 1997, con personeria juridica, agregada
a la Presidencia de la Republica del Ecuador'. El propésito fundamental de dicha
institucion es lograr el desarrollo nacional por medio de la ejecucion de planes,
programas y proyectos que respondan a la realidad, como también el respeto de
la cosmovision de los pueblos indigenas y negros del pais. Ademas, la
planificacion del desarrollo de los pueblos indigenas y negros debia guardar
armonia con la planificacion econdmica prevista en los articulos 114 y 116 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

12 Nucanchicpac, CONPLADEIN, Consejo Nacional de Planificacién y Desarrollo de los Pueblos

Indigenas y Negro, Ediciones Culturales UNP, Quito, marzo de 1998, p. 11.

Nina Pacari, La interculturalidad como propuesta de los pueblos indigenas y negros de la sociedad
ecuatoriana, en: Revista Identidades, Convenio Andrés Bello, IADAP (Instituto Andino de Artes
Populares), N° 19, Proyecto Interculturalidad: Politicas culturales de alcance regional, Quito, 1997,
p. 97.

Registro Oficial, Organo del Gobierno del Ecuador, Administracion del Sr. Dr. Fabian Alarcon
Rivera, Presidente Constitucional Interino de la Republica, Quito 18 de marzo de 1997.
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El CONPLADEIN esta integrado por el Secretario General de la administracion
Pablica o su Delegado y un representante de cada una de las organizaciones
nacionales indigenas y negras. El Consejo se halla presidido por el Secretario
General de la Administracion Publica o su Delegado.

El CONPLADEIN como organismo técnico de planificacion del Estado tiene diversas
facultades:

1. Definir politicas de Estado para el desarrollo de los pueblos indigenas y
negros del pais.

2. Poner en ejecucién programas de desarrollo en el marco de la cosmovision
de los pueblos indigenas y negros del Ecuador.

3. Coordinar la implementacion y ejecucion de planes, programas, proyectos
con las instituciones del gobierno y no gubernamentales, sean nacionales o
internacionales, involucradas con los pueblos indigenas y negros del pais.

4. Asegurar la participacion de los multiples sectores e instituciones en los
procesos de desarrollo y comprometer la emision de los Acuerdos Ministeriales e
Interministeriales que fueran pertinentes.

5. Presentar programas de desarrollo en el marco de la cosmovision de los
pueblos indigenas y negros del pais.

6. Promover la elaboracién de estudios, normas y ejecucion de proyectos.

7. Coordinar y evaluar la ejecucion de proyectos desarrollados por la
Secretaria Ejecutiva del CONPLADEIN.

8. Coordinar la asignacion de recursos para el Consejo Nacional de

Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros.

Es relevante conocer asimismo los objetivos que se plantea el CONPLADEIN, los
cuales van a repercutir en las acciones concretas promovidas con las
organizaciones indigenas del Ecuador. Los objetivos de aquella institucion del
Estado son:

1. Generar politicas de Estado para el desarrollo de los pueblos indigenas y
negros del pais.

2. Impulsar la planificacion participativa en los procesos de desarrollo cultural,
social y econdémico de los pueblos indigenas y negros del Ecuador.

3. Llevar a cabo programas y proyectos direccionados a desarrollar y
fortalecer el proceso intercultural de las nacionalidades del Ecuador.

4. Promover y ejecutar, con la participacion directa de los pueblos, proyectos
y programas de desarrollo a partir de la cosmovision de los pueblos indigenas y
negros.

5. Desarrollar estrategias para que otras instancias del Estado y organismos

no gubernamentales, nacionales e internacionales promuevan y fortalezcan el
proceso de desarrollo integral, bajo la pauta de manejo sostenido de los recursos.

A fin de lograr los objetivos anteriores, el CONPLADEIN implementé algunas lineas
de accién establecidas asi: 1) la reforma politica, juridica y administrativa del
Estado, 2) el desarrollo integral y sustentable, 3) el campo de la educacion,
identidad y cultura y 4) el desarrollo de la interculturalidad.
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Ahora bien, no todas las organizaciones indigenas estuvieron de acuerdo con las
acciones desarrolladas por el CONPLADEIN. Las divergencias devinieron debido a
las tendencias interpretativas del pais que tenia el movimiento indigena.
Expliqguemos esas tendencias y sus consecuencias.

En el movimiento indigena hay dos tendencias interpretativas para comprender el
Ecuador: la primera interpretaciobn tiene que ver con los denominados
fundamentalistas étnicos que soélo enfatizan las diferencias étnicas, sin prestar
ningun valor al proceso intercultural del pais. Esta interpretacién no incorpora en
la solucion de la problemética identitaria de los ecuatorianos al grupo mestizo,
como tampoco integra otras categorias de analisis a la comprensién del pais, es
decir, categorias de clase, region, generacion, género y campo/ciudad. La
segunda interpretacidn se relaciona con aquel grupo que entiende el problema del
Ecuador de forma distinta, esto es, analizan tanto las diferencias étnicas como los
procesos de interculturalidad constituidos histéricamente y la vigencia de otras
dinamicas que requieren una profunda interpenetracién de mudltiple categorias
analiticas para su inteleccion. En esta corriente interpretativa se alinea la CONAIE.

Ante estas dos interpretaciones, algunas organizaciones indigenas como la
FENOCIN, se alinean con la segunda interpretacion. Dicha organizacion particip6
en la configuracion del Comité del Decenio de los Pueblos Indigenas y Negros,
apoy6 la estructuracion del MUPP-NP y estuvo presente en la creacion del
CONPLADEIN y PRODEPINE; ademas, en todas las movilizaciones, luchas y
procesos indigenas organizativos.

Empero, un sector de la CONAIE alineada en la primera interpretacion, segun la
FENOCIN de tipo fundamentalista y gobiernista, acus6 a ésta de sindicalista,
soslayandola de la lucha politica. De aquellas divergencias interpretativas emergen
divisiones interétnicas entre indigenas y negros, a partir del cual se crea el
Consejo de Desarrollo de Afro-ecuatorianos, CODAE. Este organismo va a traer
cambios en el marco institucional del CODENPE, al cual nos referiremos mas
adelante.

Luego del funcionamiento del CONPLADEIN se establece un nuevo organismo
estatal-indigena, se trata del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, CODENPE.

6. EL CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS NACIONALIDADES Y
PUEBLOS DEL ECUADOR, CODENPE

l. ORIGEN Y ESTRUCTURA
Desde la crisis politica nacional que se vive el 5 de febrero de 1997 y por efecto

de la presion social de la sociedad civil en general dada en la coyuntura, se
determindé la conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente para reformar

145 FENOCIN, Hacia el nuevo milenio. Tierra, desarrollo, identidad, vida, Comité Ejecutivo Nacional,

Impreso en Taller Grafico Nuevo Dia, 1999, pp. 150-155.
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la Constitucién Politica del Estado, en la que el movimiento indigena desarrolla un
rol protagonico por medio de sus representantes organizacionales. Las
resoluciones de la Asamblea Nacional Constituyente llegan a determinar el
reconocimiento de la existencia de nacionalidades y pueblos del Ecuador como
parte del Estado; la Constitucion Politica reconoce los derechos colectivos y
ancestrales de los pueblos indigenas y afroecuatorianos'®.

Las reformas constitucionales y el reconocimiento juridico de las nacionalidades y
pueblos demandaron la creacion del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades'’
y Pueblos® del Ecuador, CODENPE, como una instancia representativa y
participativa, que democratiza las entidades sociales del Estado para la toma de
decisiones.

El CODENPE emerge como una institucion adscrita a la Presidencia de la
Republica'® y es un organismo descentralizado participativo, con personeria
juridica. Responde a un proceso organizativo y de lucha por los derechos y
reivindicaciones de las nacionalidades y pueblos del Ecuador y sus acciones se
hallan encaminadas a responder a sus demandas. Se define el CODENPE como
una entidad técnica y no ejecutora de obras puntales. La institucion se considera
como una nueva forma organizativa y representativa del movimiento indigena, la
misma que reemplaza la representacion gremial y sindical por la representacion
colectiva y territorial. De tal forma, viene a ser una Unica instancia de
representacion de las nacionalidades y pueblos indigenas en los organismos del
Estado que sella una nueva modalidad de relacion entre los indigenas y el
Estado™®.

El Decreto emitido por Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica del Ecuador
reconoce que el CODENPE dispondrd de un organismo directivo que se
denominara Consejo Nacional, el cual estara integrado por el Secretario Ejecutivo
y un representante de multiples nacionalidades indigenas, es decir, de la
nacionalidad Shuar, Achuar, Huaorani, Siona, Secoya, Cofan, Zaparo, Chachi,

146 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Capitulo 5, De los Derechos Colectivos, Seccion

Primera, De los Pueblos Indigenas y Negros o Afroecuatorianos: el articulo 83 reconoce que los
pueblos indigenas se autodefinen como Nacionalidades de raices ancestrales, forman parte del
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

El CODENPE entiende por nacionalidades indigenas aquellas identidades histéricas y politicas que
configuran el Estado ecuatoriano. Las nacionalidades indigenas poseen en comun una identidad,
historia, idioma, cultura propia y viven en un territorio determinado, a través de sus peculiares
instituciones y modalidades tradicionales de organizacidn social, econémica, juridica, politica'y
ejercicio de autoridad peculiar; CODENPE, Aportes de las Nacionalidades y Pueblos.
Reconstitucién de las Nacionalidades y Pueblos para el fortalecimiento de las Circunscripciones
territoriales indigenas —C.T.l.-, Impresion: Nina Comunicaciones, Quito, s.f., pp. 9-10.

Para el CODENPE inherente a las nacionalidades indigenas conviven pueblos culturalmente
diversos, organizados en comunidades o en centros. Tienen una identidad especifica y
caracteristicas sociales, culturales y econémicas propias.

Decreto Ejecutivo N° 386, emitido por Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica del Ecuador
el 3 de diciembre de 1998; véase también: Registro Oficial N° 386, Organo del Gobierno del
Ecuador, Administracion del Sr. Dr. Jamil Mahual Witt, Presidente Constitucional de la Republica.
Documento inédito y no terminado del CODENPE conferido por la Licenciada Maria Eugenia
Garcés, miembra de la elaboracion de textos del CODENPE.
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Tsachila, Epera y Awa; ademas, de un representante de cada uno de los pueblos
de la nacionalidad Quichua, esto es, Saraguro, Cafari, Puruha, Waranka,
Panzaleo, Chibuleo, Salasaca, Quitu, Cayambi, Caranqui, Natabuela y Otavalo; dos
representantes de los pueblos Quichuas de la Amazonia y un representante de los
pueblos Manta y Wancavilca (Art. 2).

La planificacién del desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos ha de guardar
armonia con la planificacion econdmico-social que se hallan previstos en los
articulos 254 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica.

El CODENPE de acuerdo al Decreto emitido por Mahuad estructura tres
departamentos regionales, para la Amazonia, la Sierra y la Costa, los cuales tienen
su Sede en Quito; estos departamentos estan encargados de la planificacion en
coordinacién con las nacionalidades y pueblos del Ecuador (Art. 3).

La estructura del CODENPE tiene las siguientes facultades:

1. Definir politicas para el fortalecimiento de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador.

2. Ejecutar y proponer, en un marco de cogestion entre el Estado y las
Nacionalidades y Pueblos, programas de desarrollo integral y sustentable.

3. Coordinar los niveles de cooperacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos de desarrollo integral y sustentable con los organismos nacionales e
internacionales, del gobierno y no gubernamentales.

4. Promover la suscripcion de acuerdos Ministeriales e Interinstitucionales que
promuevan el desarrollo y la coordinacion de politicas para las Nacionalidades y
Pueblos.

5. Promover y coordinar con las Nacionalidades y Pueblos la elaboracién de
proyectos de Ley, estudios y ejecucién de proyectos referidos al tema.
6. Promover la legalizacion y registro de las formas de organizacion social de

las Nacionalidades y Pueblos y las organizaciones no gubernamentales
especializadas en el tema, de conformidad a la Ley.

7. Evaluar la ejecucion de proyectos que desarrolla la Secretaria Ejecutiva del
CODENPE.

8. Gestionar la asignacion de recursos para el CODENPE vy las Nacionalidades y
Pueblos.

9. Aprobar el presupuesto anual del CODENPE, presentado por el Secretario
Ejecutivo.

10. Designar a sus representantes en las diversas instituciones del Estado (Art.
4).

En el marco del Decreto, el CODENPE cuenta con una Secretaria Ejecutiva
constituida por un profesional, de preferencia perteneciente a las Nacionalidades
Indigenas y Pueblos del Ecuador. El Secretario Ejecutivo tiene el rango de Ministro
y es propuesto por el Consejo Nacional y nombrado por el Presidente de la
Republica (Art. 5).

(1 MISION, VISION Y OBJETIVOS DEL CODENPE
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El CODENPE tiene por mision impulsar y facilitar el desarrollo integral, sustentable
con identidad de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, por medio de la
formulacion de politicas, la cogestion, la participacién, la coordinacion, la equidad
y el logro de recursos, a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

Su visibn consiste en ser una institucion descentralizada, democratica,
independiente, confiable, moderna y lider.

El CODENPE se ha propuesto 1) generar un nuevo modelo de desarrollo integral
sustentable con identidad para las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, 2) fijar
politicas de Estado y reformas legales en consenso con las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, 3) fortalecer las Nacionalidades y Pueblos a través de la
consolidacion de sus gobiernos comunitarios y sistemas organizativos peculiares,
con respeto a su identidad y cultura, 4) conseguir que el CODENPE sea una
institucién participativa y representativa de las Nacionalidades y Pueblos, con
capacidad de coordinacion, planificacion y ejecucion®.

Para llevar a efecto lo que se ha propuesto, el CODENPE establecio un plan
estratégico desde 1999 hasta el afio 2008.

I11. PROYECTO DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS [INDIGENAS Y
AFROECUATORIANOS, PRODEPINE

En el contexto de intervencidn del Estado con las colectividades indigenas se crea
la SENAIME como un organismo del Estado ejecutor de proyectos orientado a los
Pueblos Indigenas y Negros del pais. Posteriormente, por consenso entre aquellos
pueblos con el Estado ecuatoriano se disefia el PRODEPINE™?, el mismo que sera
ejecutado por el CONPLADEIN contando con un crédito internacional del Banco
Mundial y del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, FIDA. El
PRODEPINE se instituye como un espacio clave de concertacion politica entre los
pueblos indigenas y negros y el gobierno del Ecuador, el mismo que ha de
representar a todos los pueblos del Ecuador en sus diferentes modalidades de
organizacion.

181 CODENPE, Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, Elementos Basicos

para la reconstruccion de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, primera edicion, Impresion:
Génesis Ediciones, 1999, pp. 21-22.

Legalmente el PRODEPINE se crea el 15 de noviembre de 1995 de acuerdo al convenio suscrito por
el Gobierno Nacional por medio de la SENAIME, financiado de forma parcial por el avance de
crédito PPF 269-0-ECU y la donacion japonesa 05-2937-6-ECU para el disefio del proyecto.
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Entre mayo de 1996 y octubre de 1997 aparece un Comité de Gestion del
PRODEPINE™®, el cual lidera el disefio participativo del mencionado proyecto,
luego de un acuerdo entre las Organizaciones indigenas y negras, el gobierno del
Ecuador y el Banco mundial; posteriormente, el proyecto fue ratificado por el
CONPLADEIN®™,

Una vez cumplida la etapa de disefio y como parte del proceso de transicion, les
fue esencial crear una nueva institucionalidad que les permita la ejecucion del
proyecto. En uso de las atribuciones correspondientes al CONPLADEIN y de
acuerdo al articulo 110 de la Constitucion Politica del Ecuador, crean la Unidad
Ejecutora de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
PRODEPINE.

Una vez establecido el Proyecto entran en la fase negociatoria y arranque del
proyecto, que duraria desde noviembre de 1997 hasta septiembre de 1998.

El proyecto debia ser financiado por los organismos internacionales antes
mencionados. En la fase de negociacion y arranque del proyecto, dada en
Washington (10-14 noviembre de 1997) entre el Gobierno del Ecuador, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) y el Fondo Internacional para
el Desarrollo Agricola (FIDA), el proyecto recibié préstamos otorgados por esos
organismo financieros de 25 millones (BIRD) y 10.85 millones de ddlares (FIDA),
respectvamente’. El gobierno del Ecuador firmé el Convenio de deuda el 12 de
junio de 1998.

¢ Qué negociaron los indigenas y los organismos internacionales?

De conformidad a las Minutas de negociaciones entre los indigenas y el Banco
Mundial®®, la intencionalidad de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador es la
de mejorar la calidad de vida de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos pobres,
suministrdndoles un mayor y mejor acceso a las tierras y al financiamiento de
subproyectos (objetivo del proyecto).

El proyecto debe atender cuatro partes importantes: 1) el fortalecimiento
institucional de las organizaciones y comunidades indigenas y afro-ecuatorianas
(parte A), 2) la regularizacion de la tierra y el agua (parte B), los subproyectos
(parte C) y 4) el fortalecimiento institucional del CONPLADEIN (parte D).

Mision de lanzamiento del PRODEPINE

153 Mediante Acuerdo N° 001 del 24 de junio de 1996 de la Secretaria de Asuntos Indigenas y Minorias

Etnicas, SENAIME, fue creado el Comité de Gestion del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros, destinado a disefiar el mencionado proyecto.
154 Acuerdo N° 001 del 30 de abril de 1997.
1% Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos, PRODEPINE, Plan Operativo
1998, Quito, enero de 1998, ajustado al 31 de julio de 1998 (Archivos de PRODEPINE), p. 2.
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos del Ecuador, Minutas de
negociaciones, anexo 2, descripcion del proyecto, 10 al 14 de noviembre de 1997, pp. 24-26.
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Una accion relevante para el CONPLADEIN es el lanzamiento del PRODEPINE
auspiciado por el Banco Mundial (BM). Entre el 9 y 13 de noviembre de 1998 visitd
el Ecuador una mision del Banco Mundial a fin de asistir al taller de lanzamiento
del Proyecto, como también acordar los términos generales de un Plan Anual
Operativo para la gestion del afio 1999. La misién del BM coincidié con una mision
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA, que cogestiona el proyecto.

Un documento importante que nos ayuda a inteligir mejor la posicion oficial del
Banco Mundial respecto al PRODEPINE es la Ayuda Memoria®’. Dicho documento
contiene acuerdos y observaciones relacionadas con 1) el marco institucional, 2) la
gestion del proyecto, 3) aspectos administrativos-financieros del proyecto y 4) la
ejecucion de los componentes del proyecto.

Con respecto al marco institucional, el documento fundamentalmente destaca la
presencia de un equipo técnico de rango interculturaltural, el mismo que tiene
representacion de los pueblos indigenas y negros, y de la sociedad mestiza.

El Banco Mundial recomienda al Gobierno del Ecuador a que haga todo el esfuerzo
necesario para que asegure la direccionalidad béasicamente técnica del
PRODEPINE.

La mision del Banco Mundial espera que el proceso de reorganizacion del Consejo
Superior del CONPLADEIN, conlleve al fortalecimiento de la interculturalidad y la
colaboracion entre las organizaciones indigenas y negras.

Con respecto a la gestion del proyecto, la mision del Banco Mundial aprecia los
logros significativos del proyecto hasta la organizacion del lanzamiento de éste. En
el marco de la gestion del proyecto el Banco Mundial detecté un ambiente interno
de cierta tension en las areas técnica y administrativa.

Con respecto al area administrativo-financiera, se detecta la existencia de una
oficina central en Quito y otras oficinas regionales en el pais, es decir, el
PRODEPINE promueve un proceso de descentralizacion de su gestion, repartida
en varias provincias del Ecuador.

En cuanto a la ejecucion de los componentes del proyecto, éste se orienta a varios
aspectos operativos: 1) capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones
indigenas y negras; 2) regularizacion de la tenencia de tierras y agua; 3)
inversiones rurales y 4) fortalecimiento institucional del CONPLADEIN.

En suma, la intervencion del Banco Mundial es la de supervisar el proyecto.

157 El Banco Mundial por medio de Ayuda Memoria expresa oficialmente su posicién con respecto al

PRODEPINE; Ecuador-Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros, (LN4277-EC),
Mision de Lanzamiento del Proyecto, Ayuda Memoria, Quito, 13 de noviembre de 1998, p. 1.
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En otro documento del Banco Mundial*®?, correspondiente al 4 de mayo de 1999 se
registran nuevos cambios dentro del PRODEPINE y la posicion que tiene el Banco
Mundial con respecto al proyecto. Lo que hace dicho organismo internacional es
revisar la implementacion progresiva del PRODEPINE.

A la fecha de aquel documento (4 de mayo de 1999), el Banco Mundial reconoce
la emergencia de un nuevo Consejo de Desarrollo instituido para los Afro-
Ecuatorianos denominado Consejo de Desarrollo de Afro-Ecuatorianos, CODAE.
Estamos ante dos Consejos de Desarrollo, el CODENPE y el CODAE. Estos dos
nuevos consejos traen cambios en el marco institucional del PRODEPINE, sobre
todo en relacion al componente de fortalecimiento institucional del proyecto. En el
seno del proyecto se percibe division intersectorial. EI mismo Banco Mundial lo
advierte en su Ayuda Memoria del 20 de abril de 1999™°; por lo que debe
involucrarse al CODAE al nivel estratégico del proyecto.

Nuevamente, la posicion estratégica del Banco Mundial es la de supervisar la
implementacién del PRODEPINE en sus varias areas de afectacion.

Finalmente, haciendo un balance del Proyecto hasta abril de 1999, se puede
aseverar que casi todas las organizaciones indigenas y negras del Ecuador apoyan
el proyecto. Existen dos organizaciones indigenas que se hallan fuera del
CODENPE: la FEI y la FENACLE; no obstante, manifiestan su inconformidad con
aquel hecho, piden més bien ser incluidas en el Proyecto.

Cabe apreciar que la FENOCIN siendo una organizacion bastante critica propone
que se refuerce la autonomia del PRODEPINE, se mantenga su indole técnica y la
diversidad en su representacion a nivel de Consejo Superior. La FEINE de igual
forma aboga para que se respete el disefio del Proyecto y que cualquier situacion
de ajuste sea discutido y aprobado por el Consejo Superior del CODENPE. No cabe
la menor duda también que la CONAIE reafirmadado su apoyo al Proyecto, eso si,
buscando nuevos cambios de acuerdo a la nueva realidad juridico-constitucional.

Un ultimo balance sostiene que la Confederaciéon Nacional Afro-ecuatoriana, CNAE,
presentd una propuesta para conducirse a si misma fuera del CODENPE y por
medio del futuro Consejo Nacional del desarrollo Afro-Ecuatoriano, CODAE. Eso si,
tiene la intencion de participar y compartir recursos de todos los componentes del
PRODEPINE. Es evidente que el CODENPE se halla en un impase debido a la
segmentacion del sector negro, con la emergencia del CODAE. Esta situacion ya la
hemos percibido en una de las versiones ofrecidas por la FENOCIN ante la
interpretacion fundamentalista étnica: “La propuesta fundamentalista ha dividido a

158 Carta del Banco Mundial dirigida al sefior Luis Maldonado, Secretario Ejecutivo del CODENPE y

al sefior Segundo Andrango, Director Ejecutivo del PRODEPINE, del 4 de mayo de 1999, firmada
por Martien van Nieuwkoop, Encargado del Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible, Region
de Ameérica Latina y EIl Caribe.

Ecuador, Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros, (LN4277.EC), Mision de
Supervisién del Proyecto, Ayuda Memoria, Quito, 20 de abril de 1999. p. 2.

160 Idem, pp. 10-11.
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los indios de los negros (que estan creando su propio organismo publico, el
CODAE); ha dividido a las organizaciones indigenas y campesinas que lograron
aliarse para crear el Comité del Decenio; y ha creado serias confusiones al
interior de los pueblos indios, cuestion que le resta efectividad politica, aunque
esto Ultimo, pudo ser un objetivo consciente de los gobiernistas, que para
desmovilizar al movimiento indio y campesino, crearon un enfrentamiento interno
de grandes proporciones, para mantenernos desunidos y embelesados en
nuestras propias contradicciones™:,

7. LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-
ESTADO EN EL PROCESO DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Si por un lado el movimiento indigena interviene ya en instancias del Estado por
medio del CONPLADEIN y el CODENPE, por otro lado, también mantiene
autonomia con respecto a aquellas instancias o juega a la politica, a fin de
presionar al Estado desde otros frentes de accion politica. En esta ocasion tiene
qgue ver con la presion para lograr la reforma a la Constitucion politica del
Ecuador.

Como bien lo hemos venido estableciendo a través de nuestra investigacion, el
levantamiento indigena de 1990 sorprendi6 a todos los lideres politicos del pais y
a la sociedad nacional. Desde ese momento el tema indigena es motivo de analisis
y discusion en las esferas del gobierno, las agencias internacionales y los
organismos de los derechos humanos. Desde el marco de su nivel organizativo y
su presencia como movimiento politico, el movimiento indigena establece una
nueva modalidad de relacion con la sociedad nacional y el Estado ecuatoriano
substancialmente.

Las nacionalidades y pueblos del Ecuador a lo largo de la década de los noventa
vinieron desarrollando diversas actividades de presion ante los gobiernos de
turno a fin de cristalizar sus demandas, ya las hemos analizado previamente. No
obstante, en 1997, luego del derrocamiento del régimen bucaramista, el
movimiento indigena realiza una nueva marcha nacional para que se instale la
Asamblea Nacional Constituyente. Los resultados fueron evidentes.

En 1998 el movimiento indigena logra la inclusion de los Derechos Colectivos
de las nacionalidades y pueblos del Ecuador en la nueva Constitucion del Ecuador.
Dicho logro también es consolidado con la ratificacién del Convenio 169 de la OIT
por el Congreso Nacional® y el Presidente de la Republica. De tal forma se
establecen en beneficio de los pueblos y nacionalidades indigenas dos
instrumentos legales que garantizan el ejercicio de sus derechos. A ello hay que
afadir que los sectores indigenas se hallaban promoviendo la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, venidos desde la

161
162

FENOCIN, Hacia el nuevo milenio. Tierra, desarrollo, identidad, vida, op. cit., p. 155.
Kipu N° 30, Enero-junio, 1998, p. 163; también: EI 169 legitima los derechos indios, Diario El
Comercio del 19 de abril de 1998.
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Organizacion de Naciones Unidas, ONU y la Carta Americana de los Derechos de
los Pueblos Indigenas venidos desde la Organizacion de Estados Americanos,
OEA™3,

Luego del 5 de febrero de 1997, el Movimiento indigena promueve la creacion de
una nueva institucionalidad entre los sectores indigenas y el Estado. Se crea el
CONPLADEIN, el cual se integra con todas las organizaciones nacionales indigenas
y negras del Ecuador.

La crisis de febrero origina por otro lado la conformacién de la Asamblea Nacional
Constituyente para reformar la constitucion politica, en la que el movimiento
indigena desarrolla un rol protagénico mediante sus representantes.

Los resultados quedaron a la vista, desde 1997 el Ecuador tanto en su
ordenamiento juridico interno como en su estructura politica realiz6 cambios
relevantes que han incidido hasta hoy en el funcionamiento del Estado y en la
proteccién de las garantias béasicas de la sociedad civil ecuatoriana y de las
colectividades indigenas y negras del Ecuador. ¢(En qué consiste esa
transmutacion? Este cambio se ha cristalizado con la aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente de la nueva Carta Politica del Ecuador,
particularmente, relacionada con el reconocimiento de las nacionalidades
indigenas y los derechos colectivos de las mismas*.

Qué cuestiones se reconocen en los derechos colectivos? La Constitucion
ecuatoriana ademas de los derechos civiles (Art. 23, 24), politicos (Art. 26, 27, 28
y 29) y econdmicos-sociales y culturales (Art. 34 a 81), por primera vez en la
historia del pais, proclama el reconocimiento expreso de los derechos colectivos
indigenas y negros. La Constitucion anterior denotaba que el Estado es
pluricultural y multilingue, en la ya aprobada, en cambio se enfatiza las
nacionalidades indigenas y la diversidad cultural, esta ultima como no contraria a
la unidad del pais. La Carta constitucional dispone que la ley respectiva se
encargara de organizar el gobierno y administracién de los territorios ocupados
por los pueblos indigenas y afroecuatorianos®, al denominarlos circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas'®.

Los derechos en beneficio de las poblaciones indigenas en calidad de
colectividades indigenas y afroecuatoriana cristaliza el hecho de mantener su
identidad y tradiciones, tanto en el aspecto espiritual, cultural y linguistico, social,
politico y econdmico, como también de conservar y mantener la posesion

163 CODENPE, Elementos basicos para la reconstitucion de las Nacionalidades y Pueblos del

Ecuador, op. cit. p. 8.

Maria Elena Moreira, Derechos humanos en la nueva Constitucidn ecuatoriana, 3ra. edicion,
Ediciones Abya-yala, Quito, 2000, p. 7.

El articulo 241 de la Carta Politica sostiene: La Organizacion, competencias y facultades de los
organos de administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas, seran
reguladas por la ley; Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador, doc., cit. p. 17.

Moreira, Maria Elena, op. cit., pp. 41-42.
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ancestral y la propiedad imprescindible de las tierras comunitarias. Estas pueden
ser declaradas de uso publico Unicamente por el Estado, quedan exentas de pagar
el impuesto predial'®.

Entre otros derechos ciudadanos, la Carta Magna asimismo reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
gue garantice un desarrollo sustentable (Art. 86). El Estado garantiza la
preservacion de la naturaleza.

Un aspecto ostensible de ocupacién en la investigacion y que quiero dejar
planteado es el relacionado con las circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas mencionadas en la Carta Magna del Ecuador y tratado
fundamentalmente por el CODENPE. Esta institucion del Estado ante el debate del
nuevo modelo politico administrativo del Estado promovido por la Comision
Nacional para la Descentralizacion y Autonomias y Circunscripciones Territoriales-
CONAM (1999-2000), propone la "Propuesta circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas”® que deben ser debatidas por la sociedad
ecuatoriana.

La propuesta realizada por el CODENPE se dirige a la sociedad civil para que se
busquen consensos politicos y asi se pueda poner en marcha un nuevo modelo de
circunscripciones territoriales en el Ecuador. La propuesta tendra que enfrentar
varios desafios futuros, a saber: 1) atender la problematica del Estado relacionado
con la inequidad en la distribucién de la riqueza y justicia social; 2) solucionar la
problematica de la marginalidad y exclusién de la gran mayoria de la poblacion
ecuatoriana, particularmente, de la poblacion indigena y negra; 3) atender las
exigencias de una administracidon descentralizada, eficiente y auténoma; 4)
proponer una estructura politico-administrativa, la misma que debe responder a

la realidad historico geografica y cultural y 5) mantener en el &mbito del Estado
unitario, la diversidad étnica y cultural y la relevancia de las potencialidades
regionales™®.

El analisis de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas
establecidas por el CODENPE, se relacionan con la territorialidad y asentamientos
poblados de aquellas, localizadas en la Costa, Sierra y Oriente ecuatoriano (este
sin poblaciébn negra)’, las modalidades de organizaciéon, gobierno y
representacion de las nacionalidades indigenas, pueblos indigenas vy
afroecuatorianos'™, una propuesta de circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas que incluye su definicion y requisitos (l11 1), justificacion de la
propuesta (Il 2), ciertas premisas fundamentales (Il 3), funciones vy
competencias que deben asumir las circunscripciones territoriales (111 4) y una

167 Idem, pp. 42-43.
168 Alfredo Lozano Castro (Consultor), Propuesta Circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas, CODENPE, Quito, mayo 2000.

169 Idem, p. 4.
1o Idem, pp. 7-68.
m Idem, pp. 69-77.
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tipologia de configuracién de las circunscripciones territoriales (111 5)*2. Por
ultimo, un detalle de la implementacion de las circunscripciones territoriales.

En suma, del conjunto global de propuestas realizadas por el movimiento indigena
en la sociedad y el marco del Estado se proyecta concretar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en el Estado. Luis Maldonado, Secretario actual
del CODENPE asevera que se requiere por parte de los indigenas y de los no
indigenas la elaboracion de modalidades de participacion consensuada y desde el
derecho a la participacion. No se trata de que los indigenas se integren al Estado
en términos asimilacionistas ni desde lo puramente integracionista ni siquiera
desde el solo enfoque del derecho de exigir, sino desde la plena participacion en
el Estado'”. Es decir, en el plano de sujetos y actores socio-politicos.

172 Idem, pp. 77-94.
e Entrevista realizada a Luis Maldonado por Francisco Velasco en Radio La Luna en el mes de
febrero de 2001.
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CAPITULO 1l

CONCLUSIONES GENERALES

1. En el contexto del pensamiento andino tradicional, aquel gran
acontecimiento de 1990 fue interpretado como un nuevo pachakutik, esto es, 1)
una trascendental transmutacion del espacio-tiempo, resultado de una larga
evoluciéon anterior (fase historica pretérita), 2) la eclosion de acumulaciones
historicas-culturales y de rupturas y 3) el principio de una nueva época de
experiencias histéricas transformada por otra. Hoy se habla de la Epoca del
Décimo Pachakutik, en donde florecera nuevamente la sabiduria del mundo
andino y se configurara una gran civilizacién que ird mas alld de las fronteras
nacionales. En ese sentido, el levantamiento indigena de 1990 vendria a significar
un antes y un después historico; esa nocion en la tradicion quichua se expresa
con el concepto flaupa pacha.

Siendo asi, el levantamiento de 1990 constituyé el momento finalistico de un
conjunto de procesos de larga duracion y al mismo tiempo generd nuevas
condiciones y situaciones para el movimiento indigena y su relacion con la
sociedad nacional. Se tratd entonces de una transicion importante entre el
pasado-presente y el presente-devenir de las nacionalidades y pueblos indigenas
del Ecuador contemporaneo.

En el estudio correspondiente al primer capitulo, correspondiente al levantamiento
indigena de 1990, hemos cristalizado la importancia que tuvieron las demandas
planteadas por el movimiento indigena o denominadas "Mandato por la vida"
como proyeccion politica del movimiento indigena hacia el futuro del Ecuador. Los
16 puntos sintetizan lo que pretendia dicho movimiento ante el Estado nacional
vigente.
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A partir de ese momento lo que al Estado le quedoé fue serios y azarosos avatares
que trascenderian su primordial desafio de reproducir el régimen democréatico con
otro de mayor democratizacion de la sociedad nacional.

El movimiento indigena llegé a formular un ambicioso planteamiento cifrado en la
reforma del articulo 1 de la Constitucion Politica del Ecuador, es decir, el
reconocimiento de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador y el rango
pluricultural del Estado. Ese reconocimiento vendria a crear el marco juridico para
la elaboracién de una legislacion indigena, sobre la cual el Estado definiera el
estatuto juridico-politico de las colectividades indigenas y su especifica modalidad
de participacion e integracion a la sociedad general, respetando las
diferenciaciones socio-culturales y algunos espacios de autonomia vy
autodeterminacion, cuya ejecucion resolveria la marginalidad indigena en el
Estado Nacional.

Otro de los grandes resultados del levantamiento indigena de 1990 y como
también de la marcha amazénica de 1992 es que el Estado ecuatoriano en su
proceso de reproducir o producir la democracia tendria la responsabilidad de
perfeccionar las instituciones politicas propias de un régimen y de la sociedad, en
los que se actualicen las modalidades de participacion y representacion. De tal
modo que la cuestion indigena debia pasar necesariamente por un tratamiento
juridico e institucional para que se regulen las relaciones indigenas-Estado. Cosa
gue no sucedié pronto, sino hasta 1994 en que se crea la Secretaria Nacional de
Asuntos Indigenas en calidad de organismo estatal para incorporar al indigena al
desarrollo socio-econémico del pais. El paralelismo indigenas-Estado siguio
latente.

Luego del levantamiento indigena de 1990 y los otros que prosiguieron en
adelante, ya no se podia separar mas la cuestion indigena de la cuestion nacional;
los indigenas plantearon con ello la nocion de un nuevo proyecto nacional, en
donde la participacién de los indigenas seria imprescindible e inexorable.

Sin embargo, el Estado con su propia vision racionalizadora y centralistica no fue
capaz de reflexionar y erigir modalidades y procedimientos para enfrentar la
problematica indigena, sino hasta luego de la crisis de febrero de 1997 en que se
plantearon nuevos esquemas de tratamiento de la tematica. El Estado no fue
capaz de desarrollar una cultura del consenso ni con los indigenas ni con la
generalidad de la sociedad civil ecuatoriana. En el Estado todo se habia resuelto
entre tronchas interesadas de pequefios grupos de poder, soslayando los intereses
nacionales de largo aliento.

2. Durante algunos afios de la década de los noventas el movimiento indigena
pretendi6 la reforma a la Constitucion Politica del Ecuador para que se reconozca
la pluriculturalidad y multietnicidad del pais, ademés de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas y negros. Esa reivindicacion terminé con la reforma a la
Constitucion de varios articulos, entre los cuales el articulo 83 estipulé que los
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pueblos indigenas autodenominados como nacionalidades de raices ancestrales, y
los pueblos negros, forman parte del Estado, que es Unico e indivisible; quedando
asi reconocido el Ecuador como un pais pluricultural de raices ancestrales, aunque
el Estado no se haya reconocido plurinacional.

3. A partir del levantamiento indigena de 1990 el movimiento indigena
pretende la institucionalizacion de un nuevo proyecto nacional de transformacion
y liberacion, que es por tanto una cuestion politica y no formal.

Ante el Estado nacional vigente el movimiento indigena delinea algunos
planteamientos que buscan lograr un modelo alternativo de desarrollo sustentado
en las practicas autogestionarias de los sectores populares, un régimen politico
gue se sustente en las tradiciones organizativas de los pueblos del Ecuador
(democracia participativa) y un régimen de respeto a la multisocio-culturalidad y
la libre autodeterminacion del otro como otro o el diferente.

El movimiento indigena por medio de la CONAIE en 1994, ante el proyecto criollo
nacional establece su propio proyecto politico, el cual recoge las necesidades
vitales de los pueblos y nacionalidades indigenas planteadas en los afios
precedentes. La CONAIE como interlocutora directa con el Estado nacional y
fundamentandose en la experiencia historica de los pueblos y nacionalidades
indigenas precedentes se opone al proyecto uninacional vigente. En otras
palabras, se opone contra el colonialismo espafiol, el régimen republicano
constitucionalista y el imperialismo'™. El proyecto politico de la CONAIE critica al
Estado nacional contemporaneo y propone la construccion de una nacion
pluralista y democratica. El proyecto politico, tedricamente se convierte en el
método apropiado para solucionar los ingentes problemas del subdesarrollo, la
dependencia y la corrupcién politica-administrativa del pais. Asi también, critica el
neoliberalismo con sus consecuencias y pretende "la construccion de un nuevo
modelo de Estado y la Nacién Plurinacional*™.

4. Luego de la Marcha Indigena de Puyo hacia Quito en 1992, la demanda del
acceso a la tierra y la legalizacién de los territorios, el caracter plurinacional del
Estado y la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, estuvo vigente
en el movimiento indigena y sin solucién. ElI tema de los territorios quedo
relativamente resuelto por el gobierno de Borja. Hacia octubre de ese mismo afio,
con motivo de la celebracion del V centenario del ‘descubrimiento de América’ el
gobierno de Sixto Durdn Ballén intervino en los asuntos indigenas mediante la
configuracion de la Comision Coordinadora de Asuntos Indigenas. De otro lado,
los indigenas evangélicos plantearon al gobierno la creacion de un Ministerio
Etnico el cual no se hizo efectivo.

A través de la creacion de la Comision Coordinadora de Asuntos Indigenas,
encontramos los inicios de una nueva intervencion institucional del Estado
ecuatoriano para con las poblaciones indigenas del Ecuador, eso si, venida desde
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Proyecto politico de la CONAIE, Consejo de gobierno, 1994, p. 1.
Idem.
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la éptica de un Estado liberal integracionista, cuyo objeto principal no es asimilar a
los indigenas a la sociedad nacional sino integrarlos en ella, respetando sus
valores y peculiaridades culturales; tendencia por cierto nada nueva en el proceso
histérico de la pequefia nacidbn mestiza del Ecuador.

El movimiento indigena con la creacién de la Comision de Asuntos Indigenas
propuesta por el gobierno de Sixto estuvo en absoluta divergencia, lo que da
cuenta de que el aparato del Estado y los organismos indigenas marcharon
paralelamente sin indicios de solucion a la problemética indigena hasta aquel
momento.

5. En 1992 el movimiento indigena también inici6 un movimiento generador
de una nueva ley agraria que finalizé en junio de 1994 cuando el Congreso
Nacional aprueba la Ley de Desarrollo agrario. La presente Ley, aprobada por el
Ejecutivo, se enmarca en el &mbito de la modernizacion del Estado promovida por
el gobierno nacional y orientada a la produccion capitalista. Se establece la
capacitacion integral al indigena, al montubio, al afroecuatoriano y al campesino
en general. Desde la realidad de los hechos me atrevo a aseverar que las
poblaciones indigenas y afroecuatorianas en el marco de las politicas agrarias
guedan a expensas del movimiento neoliberal, aunque se diga en la Ley que se
incluyen en los programas de capacitacion conocimientos y técnicas ancestrales.

El INNCA va a ser el organismo encargado de la capacitacion campesina e
indigena. Aquel instituto como organismo del Estado incorpora la representacion
del Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y un
representante  de las organizaciones nacionales indigenas, montubios,
afroecuatorianos y campesinos, legalmente constituidos. Es la primera vez en la
historia del Ecuador que el Estado incorpora en la gestion de las politicas agrarias
la capacitacion campesina e indigena. Asimismo, otro gran logro del movimiento
indigena, es que la Reforma Agraria no desaparece; la continuidad de la Reforma
Agraria implica que debe perfeccionarse, ofreciendo créedito, asistencia técnica y
proteccion a quienes han sido sus beneficiarios o aquellas personas que accedan a
la tierra en el futuro.

6. Para llevar a cabo las politicas y acciones del Estado con las colectividades
indigenas, el gobierno nacional de Sixto Duran Ballén institucionalizé la SENAIME,
cuya funcion fundamental fue 1) la de planificar, coordinar, realizar seguimiento y
evaluar la politica y plan de accién del gobierno en las comunidades indigenas y
afroecuatorianas, 2) asesorar al Presidente sobre los asuntos indigenas y
afroecuatorianos y 3) acreditar la legalizacion de organismos indigenas.

Cabe evidenciar una vez mas que el gobierno continla en una Unica linea de
pensamiento, la de incorporar a los pueblos indigenas y negros del Ecuador al
desarrollo socio-econémico del pais. El Estado se propone adoptar una politica
Unica y coherente para posibilitar el rescate socio-cultural de las ‘etnias’. La nocion
de etnias concebida por el gobierno nacional, me conduce a imaginar la realidad
humana ecuatoriana sostenida por el Presidente como un hecho folkl6rico o
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meramente simbdlico. En ese sentido de significacion eligio a su representante
Ejecutivo, de sangre real indigena, el Arquitecto Luis Felipe Duchicela XVIII, cuya
representacion fue profundamente criticada por la CONAIE, cayendo el gobierno
una vez mas en lo que he denominado un neoindigenismo estatal influenciado por
el etnopopulismo (reformismo demagdgico).

7. Las divergencias del movimiento indigena con la SENAIME fueron claras,
debido a que este organismo del Estado no cont6 con la participacion activa de las
organizaciones indigenas. Por lo que, a partir de la movilizacion nacional del 5 de
febrero de 1997, las organizaciones indigenas demandan la creacion del
CONPLADEIN. El gobierno de Alarcon suprime la SENAIME e instituye al
CONPLADEIN (marzo de 1997). A partir de la presente fecha este organismo del
Estado se transmuta en la aspiracion de los pueblos indigenas y negros del
Ecuador, replanteando asi los obsoletos esquemas del Estado verticalista y
paternalista. Segun una lider indigena, Nina Pacari, el CONPLADEIN se sustenta
en el principio del sistema de vida indigena de la minga, el prestamanos y el
trabajo comunitario, esto es, en los tradicionales lazos de reciprocidad
indigena.

8. Una vez mas, el movimiento indigena, luego de las reformas
constitucionales y el reconocimiento juridico de las nacionalidades y pueblos
indigenas y negros demandan la creacion del CODENPE como institucion adscrita
a la Presidencia de la Republica del Ecuador. Este organismo del Estado tiene un
rango descentralizado y participativo, el cual responde a un proceso organizativo y
de lucha por los derechos y las reivindicaciones de las nacionalidades y pueblos
del Ecuador. EI CODENPE es una entidad técnica, se considera como una
neomodalidad organizativa y representativa del movimiento indigena.

Se puede inferir que las nacionalidades y pueblos indigenas y negros del Ecuador,
se sienten propietarios de dicho organismo estatal. EI CODENPE establece las
politicas de Estado para el fortalecimiento de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, cogestiona entre el Estado y las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
programas de desarrollo integral y sustentable con identidad, coordina niveles de
cooperacion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo integral y
sustentable con organismos nacionales e internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, entre otras facultades.

9. En el marco de la SENAIME se cre6 el PRODEPINE, el 15 de noviembre de
1995. Posteriormente, por consenso entre los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador con el Estado se disefia el PRODEPINE como un espacio de concertacion
politica. El proyecto es ejecutado por el CONPLADEIN contando con un crédito
internacional proveniente del Banco Mundial y el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola. De tal manera, en esta coyuntura descubrimos una triada de
relacion interinstitucional, configurada por los Pueblos Indigenas y Negros, el
Estado ecuatoriano y los organismos internacionales de crédito. Empero, es el
Estado ecuatoriano ante los organismo internacionales de crédito el que interviene
para solicitar el financiamiento del proyecto. Fundamentalmente el Banco Mundial

91



92

se convierte en supervisor del proyecto. Me resulta muy intrigante dicha
presencia.

La presencia del Banco Mundial me parece que se enmarca en el ambito del
problema de legitimidad democratica y viabilidad politica, y, el inquietante
problema de la pobreza y sus impactos sociales en el sur, condiciones que
conllevan el riesgo de no favorecer las reformas estructurales implementadas en
los ultimos afios'®, a fin de sostener el modelo econdmico vigente en las
Américas.

10.  ElI movimiento indigena mediante el CODENPE plantea la propuesta de las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas que fueron recogidas
en la reforma a la Carta Magna del Estado ecuatoriano. Este tdpico es un objeto
de estudio que dejo pendiente en mi investigacion, cuyo planteamiento tiene que
ver con la descentralizacion y los procesos autondémicos del Estado ecuatoriano
actual.

11.  Por ultimo, un aspecto interesante y transversal a la vez que cruza la tesis
es el de la democracia. Este concepto no lo he desarrollado debido a los fines de
la tesis. No obstante, creo importante decir algunas ideas que se infieren de la
investigacion.

Luis Maldonado, dirigente indigena del CODENPE, por ejemplo piensa en una
democracia participativa, de consenso. Otro dirigente indigena, Luis Macas
también coincide con una democracia de consenso, fundamentada en el didlogo.
Para Macas el consenso viene a ser propio de las comunidades indigenas, sin
consensos éstas no podrian existir. Y otro estudioso de las organizaciones
indigenas del Ecuador, Séanchez-Parga, también tiende hacia la misma
interpretacion, puesto que las organizaciones indigenas se mueven entre la
participacion y la representacion politica.

La democracia como categoria de andlisis es extensa en su comprension. De tal
modo conviene dejar sentado que la democracia tiene multiples interpretaciones y
es contextualizada culturalmente. En su origen innato del término se hallan las
significaciones de pueblo y gobierno. La democracia como tal no puede ser una
cuestion estéatica sino dinamica y por tal motivo es un proceso dinamico; de ahi
gue exista no la democracia sino procesos de democratizacion de la sociedad.
Cabe inteligir que la democracia es un concepto compuesto de realidades e
ideales, por tanto, es un proceso de continua e interminable construccion ad
infinitum. Para el interés de la presente conclusion, el tipo de democracia a la
que me refiero es la democracia participativa. EI movimiento indigena de
Ecuador defiende esta posicion. La democracia participativa entiende que cuanto
mayores son las posibilidades de participacion popular tanto mas democrético es
el Estado y contrariamente, mientras menos posibilidades de participacion hay,
mas probable es el modelo autocratico.

16 Al respecto véase la obra critica de: Ana Maria Escurra, El neoliberalismo frente a la pobreza

mundial, Ediciones Abya-yala, Quito, 1998, particularmente, las paginas 61 a 85.
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En este marco, el movimiento indigena de Ecuador ha propuesto a la sociedad
que se altere el Estado, deje de ser lo que ha sido y se transforme en un nuevo
Estado multinacional mediante el reconocimiento de la diversidad y complejidad
de la realidad actual de la sociedad. Un Estado homogeneizador no puede ser un
Estado democratico en si mismo sino autocratico; por tanto, se debe cambiar la
funcionalidad del Estado, empezando por la participacion de toda la sociedad en
los problemas que la aquejan. Se trata de que el Estado busque modalidades de
consensuar la resolucion de conflictos por medio de un auténtico dialogo social o
polilogo societal.

En la democracia participativa promovida por el movimiento indigena es
fundamental la busqueda de consensos, ademas de ser una practica ancestral
indigena. La modalidad de consenso como forma democratica en la comunidad
indigena es fundamental. Las comunidades indigenas sin la practica del consenso
no podrian existir. Cualquier decision importante que se toma al interior de una
comunidad indigena se la realiza por medio de la participacion de todos sus
miembros y mediante el didlogo que trata de lograr acuerdos estables y
concertados en base al consenso. Hace dos semanas atras, pude una vez mas
vivir en carne propia esta posibilidad en una de las comunidades indigenas de
Guaranda, en la comunidad de Kilitahua. Alli las decisiones se toman por consenso
comunitario y no por decision de una persona o grupo minoritario de individuos,
es decir, se ejerce la participacion y el consenso, y si un individuo decide por si
mismo los deseos del grupo, sencillamente es abandonado, pierde autoridad y
liderazgo.

En fin, esta es la practica que el movimiento indigena le ha propuesto a la
sociedad y al Estado ecuatoriano en la actualidad para edificar la democracia. En
una sociedad y Estado plurinacional es fundamental el consenso democratico y no
la decisibn de una minoria social, como ha sucedido a lo largo del Estado
republicano.
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SUGERENCIAS FINALES

1. Uno de los temas poco debatidos y. llevados a la practica en el Ecuador han
sido la descentralizacion y los regimenes autonomicos, tampoco existen
propuestas viables al respecto. EIl CODENPE como organismo técnico del Estado y
representante del movimiento indigena ha efectuado la propuesta de las
circunscripciones territoriales para el Ecuador, en el marco de la Constitucion
Politica del Ecuador, Titulo XI, De la Organizacion Territorial y Descentralizacion,
capitulo 1, Del régimen administrativo y seccional (véase el articulo 224). La
propuesta aun no ha sido conocida por la sociedad nacional, por tanto, debe ser
estudiada y consensuada por ésta y el Estado ecuatoriano.

2. Otro tépico que queda suelto en la tesis es el relacionado con lo del
desarrollo integral sustentable con identidad propuesto por el CODENPE. Este
como organismo estatal indigena lo propone como uno de los elementos
primordiales de su politica estratégica para con las nacionalidades y pueblos del
Ecuador. Me fue complejo encontrar material al respecto. Eso si, existen algunos
lineamientos importantes, muestro tres: 1) Plan estratégico de desarrollo para las
nacionalidades y pueblos, 2) Proyecto de Ley para la creacion del Fondo de
Desarrollo de las nacionalidades y pueblos y 3) el programa de fortalecimiento de
las nacionalidades y pueblos del Ecuador. Sugiero se estudie la presente cuestion.

3. Desde mi perspectiva muy personal y corro el riesgo del equivoco, la
cuestion mas inquietante se refiere a las relaciones trilaterales establecidas entre
el CODENPE, el Estado y los organismos internacionales de crédito,
particularmente, el Banco Mundial. Evidentemente, si es que parto del supuesto
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de que el Banco Mundial y otros organismos multilaterales representantes de los
Estados centrales mas fuertes buscan implantar su poder en el Sur a cualquier
costa. Formulando la inquietud en otras palabras, me pregunto: las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador podran suplantar la influencia del
neoliberalismo econdmico promovido por el Consenso de Washington?, si por un
lado existe una globalizacién econdmica-politica y cultural que se avecina cada vez
con mayor fuerza en la sociedad nacional, de qué forma se incorporaran a ellas
las nacionalidades y pueblos del Ecuador cuando el Estado ecuatoriano también
esté interesado en la reforma neoliberal, 0 mas bien, aquellas terminarian en otro
de los efectos de la globalizacion, la revalorizacién politica de la etnia y la cultura?
Samuel Huntington habla del resurgimiento de las culturas que no pertenecen a
occidente o su indigenizacién. Hay que profundizar los estudios en la trilogia
institucional indigenas-Estado ecuatoriano-organismos multilaterales.

ANEXOS DEL CAPITULO 1
MUESTRAS DE PERIODICO

ANEXO 1

PUBLICIDAD Y FRACASO
Diario El Comercio del 6 de abril de 1992

“Segun los dirigentes de la OPIP, han pasado tres afios y la respuesta del gobierno ha
sido nula a pesar de los didlogos tan publicitados entre la CONAIE y el gobierno a raiz
del levantamiento indigena de junio de 1990.

“Conscientes de que la apertura democratica seguia favorable, la Opip no retiré la
propuesta que fue tergiversada en circulos gubernamentales”, explicd Alfonso
Aguinda.

Solo en septiembre de 1991 Opip tuvo la posibilidad de empezar a aclarar su propuesta
cuando logré introducirla en la mesa de discusion.

Sin embargo, segun los dirigentes indigenas, los resultados han sido negativos por la
actitud del director ejecutivo del lerac, Luis Luna, quien en vez de aplicar las leyes se
ha empefiado en obstaculizar de cualquier forma el didlogo y la entrega de los
territorios.

“El lerac es una institucion obsoleta que ya no responde a las exigencias de los estados
modernos y que fomenta la division entre los pueblos indigenas, por eso mantenemos
nuestro planteamiento al gobierno porque propone soluciones claras y concretas a los
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ANEXO 11

PASTAZA INDIGENA
Diario Ultimas Noticias del 5 de mayo de 1992.

"El plazo vence hoy y se anunciara la forma y dimension de entrega de tierras a los
indigenas de Pastaza, como corolario de la marcha que culming en esta ciudad

INFORMES extraoficiales dan a conocer que serian 600 mil hectareas para los
indigenas agrupados en la OPIP (Organizaciones Populares Indigenas de Pastaza). Otras
600 mil hectareas serian para otros grupos aborigenes de la provincia.

Se conocio6 también que se establecera una zona de seguridad —sin posibilidad de donar
tierras- en una franja de 40 kilometros junto a la frontera.

La provincia de Pastaza tiene aproximadamente 2 millones de hectareas y de alli que en
su mayor parte estara entregada a los grupos aborigenes de la zona.

Calculos aproximados sefialan que con la entrega de 1°200.000 hectareas y otras
adjudicaciones la provincia esté cubierta en su mayoria bajo esa formula.

Dirigentes indigenas manifestaron su desacuerdo con la fijacion de 40 kilémetros junto
a la frontera y dijeron que se hablo de 10.

Se dio a conocer que el Estado se reserva el derecho sobre el subsuelo, y, por lo tanto,
se resguarda la posibilidad de explotar yacimientos petroliferos.

Los indigenas de Pastaza siguen, mientras tanto, en El Ejido, lugar en se ubicaron hasta



97

ANEXO 111

CRITICAN INJERENCIA EXTRANJERA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
Diario El Expreso del 10 de mayo de 1992.

Se conocid de fuentes militares, las cuales no descartan que dirigentes de dichas
organizaciones reciben entrenamiento de grupos subversivos de otros paises.

QUITO.- En medios militares se conocia que no esta descartado que dirigentes
indigenas tuvieron entrenamiento y asesoramiento con grupos subversivos, como
Sendero Luminoso de Perd.

Repudiaron la injerencia extranjera en las comunidades indigenas. Es facil darse cuenta
de que varios de ellos son casados o conviven con "gringas o gringos" que llegaron
como excursionistas y luego consiguieron ganarse la voluntad de esas comunidades.

Inteligencia Militar ha comprobado que las principales familias que estan al frente de las
organizaciones indigenas del pais, han viajado al exterior, principalmente a paises
europeos, mas de 200 veces.

Si tanto se quejan, esos pueblos olvidados, de que no tienen dinero para sustentar su
economia, como es posible que tengan dolares para ir a Europa a pasar varias semanas,
meses y hasta afios?, se preguntan.

Es obvio que la insurgencia también nace por el contacto que tienen con otras culturas
extranjeras, que quieren dividir al pais en dos Estados con su propia Constitucion.

Sealin trascendid. cuando hace un afio ex:istido el levantamiento indiaena en la reaién
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Diario El Hoy del 8 de mayo de 1992.

En el sector de Guamote en la provincia de Chimborazo. INDIGENAS CREAN
VIOLENCIA.

El objetivo es amedrentar a los propietarios de tierras para que las abandonen y puedan
los revoltosos apoderarse de ellas.

RIOBAMBA .- Indigenas de la provincia de Chimborazo, estdn organizando actos de
violencia en el sector de Guamote.

En dias anteriores se produjeron atentados criminales en contra de varios agricultores no
indigenas, que tienen la calidad de propietarios legales de predios agricolas.

Los indigenas, pertenecientes a comunidades de cantdn Guamote, también realizaron
secuestros y pillaje, denuncio a diario Hoy, el vicepresidente del Centro Agricola
Cantonal de esta ciudad, Jorge Velasco.

Velasco, asegura que los campesinos son manipulados por la Didcesis de Riobamba, y
son los sacerdotes Julio Gortaire y Pedro Torres, y elementos extrafios a Chimborazo,
quienes estan manejando a los indigenas.

Estos actos de vandalismo, estan realizando con la finalidad de amedrentar a los
propietarios de algunas haciendas labrantias, con Ja finalidad de que abandonen las
tierras en beneficio de ellos.
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