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RESUMEN

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) en el
numeral 7 del Art. 10 deducciones sefiala: como deducible la
depreciacién y amortizacién, conforme a la naturaleza de los bienes, a
la duracién de su vida util, a la correcciobn monetaria, y la técnica
contable, asi como las que se conceden por obsolescencia y otros
casos, en conformidad a lo previsto en la misma Ley y su reglamento,
el Reglamento emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 1051 en el
Suplemento del Registro Oficial No. 337 del jueves 15 de mayo del
2008 para la aplicacion de la LORTI sefiala la aplicacion de una
formula que no estd acorde a lo propuesto por Ley, con el fin de
comprender la aplicacion de las amortizaciones y depreciaciones en la
actividad petrolera es necesario conocer las caracteristicas de los
contratos de participacion y campos marginales a los que hace
referencia la normativa, asi como términos tales como Reservas,
Produccion, Curva Base, y demas informacién necesaria para evaluar
si se cumple o no el principio de legalidad y seguridad juridica. Dichos
temas seran expuestos en la elaboracion del presente trabajo, mismo
que al final expone las conclusiones y las recomendaciones sobre la
aplicacion del Reglamento a la LORTI y a la vez realizar un aporte a

un sector tan importante del pais como es el sector petrolero.
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CAPITULO |

ASPECTO GENERALES

1.1 Generalidades

1.1.1 Concepto de Inversion en la industria petrolera y amortizacion de
inversiones
La produccion nacional de petrdleo en junio de 2010 fue de
14.601,8 miles de barriles, de los cuales las empresas privadas
representan el 41,15% (6.008,7 miles de barriles)' para incrementar la
produccion es necesario que se realicen inversiones tendientes a la
busqueda de nuevas reservas, mejorar las técnicas de recuperacion,
es decir, invertir para compensar la declinacibn de los campos
petroleros conforme se extrae el crudo®. En los ultimos afos, la
produccion de las transnacionales ha caido de forma considerable, lo
cual ha provocado problemas de ingresos para el Estado. En 2006, las
companias invirtieron, segun cifras oficiales, unos US$772 millones, y

se calcula que en 2010 la cifra bajara a US$321 millones®

Banco Central del Ecuador, Cifras del Sector Petrolero Ecuatoriano, No. 41 - 2010,
http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000984
> Opinién Diario Hoy, 26-08-2010 en http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/renegociacion-de-
contratos-e-inversion-petrolera-426667.html
3 Mena, Paul, “Nuevas Reglas de Juego para Petroleras en el Ecuador”, 27-07-2010, en
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/07/100727_0504_ecuador_entra_vigencia_refor
ma_petrolera_If.shtml



En el Ecuador el petroleo como recurso natural agotable, no
renovable y estratégico se ha constituido en la principal fuente de
ingresos estatales,* la principal actividad econémica del pais que
representa una de las fuentes mas importantes de ingresos de
divisas®.

No hay que dejar de reconocer que la inversion que se necesita
es econémicamente alta y de riesgo porque a pesar del gran avance
tecnolégico no es posible saber a priori donde se encuentra el petréleo
hasta que no se realicen actividades de exploracion y perforacion de
un determinado niimero de pozos® sin dejar de lado la posibilidad que
el resultado pueda ser un yacimiento no explotable comercialmente, en
este contexto la misma Ley de Hidrocarburos’ sefiala la obligacién del
cumplimiento del programa de actividades y presupuestos de
inversiones anual. ®

Las inversiones que se realizan tienen como caracteristica

esencial en calidad de activos la capacidad de generar ingresos

4 Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Hidrocarburos, Presidencia de la
Republica Oficio No. 5258-SNJ-10-985 de junio 24 de 2010

5 Naciones Unidas, Andlisis de las Politicas de Inversién Ecuador, New York — Ginebra, Publicacion de
las Naciones Unidas, 2002.

® La Unica manera de saber realmente si hay petréleo en el sitio donde la investigacidn geoldgica
propone que se podria localizar un depdsito de hidrocarburos, es mediante la perforacién de un pozo.
La profundidad de un pozo es variable, dependiendo de la regién y de la profundidad a la cual se
encuentra la estructura geoldgica o formacion seleccionada con posibilidades de contener petrdleo.

7 Ley de Hidrocarburos Decreto Supremo 2967, Codificacién de la Ley de Hidrocarburos (Registro
Oficial 711, 15-XI-1978) y sus Reformas

8 Ley de Hidrocarburos Art. 15.- Programas y presupuestos anuales.- La asociada debera presentar a
consideracién del Comité Ejecutivo del Contrato, hasta el 31 de mayo de cada afio, un programa de
actividades y presupuestos de inversiones estimadas que realizara la asociada en el afio calendario
siguiente. El Comité Ejecutivo deberd conocer y aprobar el programa y presupuesto, dentro del plazo
de treinta dias de su presentacidn y deberd enviarlo para conocimiento del Ministerio de Energia y
Minas, hasta el 12 de agosto del mismo afio.
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futuros, la erogacidén que realiza la compania se activa y no forma
parte del gasto corriente, pasa a formar parte del gasto corriente a
medida que se va agotando su capacidad de generar ingresos futuros
o vida util a traves del registro de la amortizacion y depreciacion; por
ejemplo:

Gasto Corriente: erogacion por pago de sueldos de administracion se
consume en el mes que se realiza

Activo: erogacion por pago de la perforacion de un pozo, se consume
a medida que se van agotando los ingresos por la produccién/reservas
que desarrolld esa perforacion.

En este contexto es importante conocer la definicion de
Inversibn dada en la normativa legal y reglamentaria que aplica al
sector hidrocarburifero.  Asi, el Reglamento de Contabilidad de
Costos Aplicable a los Contratos de Participacion para la Exploracion y

Explotacién de Hidrocarburos define las diferentes clases de Inversién:

“Art. 10.- Inversion no amortizada de preproduccion.- Los costos
de las actividades de exploracién y de las actividades de desarrollo del
periodo de preproduccién se capitalizaran anualmente y su valor, descontado
el monto de las amortizaciones y los valores de salvamento anuales que
existieren, constituira la inversion no amortizada de preproduccién, la misma
que pasara a formar parte de los activos de la contratista. Sin embargo, si a
la fecha de terminacién del periodo de preproduccion, existieran obras
incompletas, su valor sera considerado dentro de las inversiones de

preproduccion, una vez que se hayan completado.
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Art. 11.- Inversion neta de produccion.- (Reformado por el num.

100 del Art. 1 del D.E. 1665, R.O. 341, 25-V-2004).- Los costos de las
actividades de exploracién y de las actividades de desarrollo efectuados en el
periodo de produccion se capitalizaran anualmente, los mismos que
sumados a las inversiones en activos fijos de este periodo y restadas las
amortizaciones y valores de salvamento anuales, constituiran la inversion
neta de produccién del afo en que se capitaliza y pasara a formar parte de
los activos de la contratista. Las obras incompletas, sin embargo seran
capitalizadas una vez que hayan sido completadas.
Los costos de los pozos tanto de exploraciéon como de desarrollo perforados
en el periodo de produccién que resultaren secos, no seran capitalizados y
su valor sera cargado directamente al gasto del periodo como gastos de
produccion.

Art. 12.- Inversiones de transporte y almacenamiento.-
Corresponden a las erogaciones econdémicas que efectla el contratista a fin
de construir y poner en operaciéon un sistema de transporte vy
almacenamiento del crudo proveniente del contrato y corresponde a los
siguientes conceptos:

a) Estudio de la ruta.

b) Materiales.

¢) Tendido de la tuberia.

d) Construccion de la carretera por donde se extiende la linea.

e) Sistema de bombeo.

f) Sistema de Telecomunicaciones.

g) Pagos a empresas relacionadas conforme los siguientes conceptos:

- Asistencia técnica;

12



- Administracion;
- Gestion de compras; vy,
- Cualquier otra actividad de la Contratista, fuera del pais, necesaria para la
ejecucion del contrato, en las que participen las empresas relacionadas.
h) Terminales de almacenamiento.
i) Gastos financieros del capital de terceros destinado a financiar la
construccion del sistema de transporte y almacenamiento.
j) Seguros tomados para la ejecucion de la obra, otros costos no incluidos en
los rubros anteriores y debidamente reconocidos por el Estado.

Art. 13.- Inversiones de transporte y almacenamiento.- Las
inversiones de transporte y almacenamiento seran capitalizadas y pasaran a

formar parte del activo de la contratista.”

El Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los
Contratos de Explotacion de Petréleo Crudo y Exploracion Adicional de

Campos Marginales con respecto al concepto de inversion sefialan:

“Art. 9.- Inversion neta de preproduccion.- Los costos de las
actividades de exploracion y de las actividades de desarrollo se capitalizaran
anualmente y su valor, descontado el monto de las amortizaciones y los
valores de salvamento anuales que existieren, constituiran la inversiéon no
amortizada de preproduccion, la misma que pasara a formar parte de los
activos de la contratista.

Art. 10.- Inversion neta de produccidon.- Son las inversiones
efectuadas en los campos en produccién descontadas las amortizaciones y

los valores de salvamento correspondientes.
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Los costos de los pozos tanto de exploracion como de desarrollo que
resultaren secos, no seran capitalizados y su valor sera cargado
directamente al gasto del periodo como costos de produccion.

Art. 11.- Inversiones de transporte y almacenamiento.-
Corresponden a las erogaciones econdémicas que efectla la contratista a fin
de construir y poner en operacibn un sistema de transporte y
almacenamiento del crudo proveniente del contrato, y corresponde a los
siguientes conceptos:

a) Estudio y disefio de la ruta;

b) Materiales;

¢) Tendido de la tuberia;

d) Construccién de la carretera por donde se extiende la linea;

e) Sistema de bombeo;

f) Sistema de Telecomunicaciones;

g) Pagos a empresas relacionadas conforme los siguientes

conceptos:

- Asistencia técnica;

- Administracion;

- Gestién de compras; y,

- Cualquier otra actividad de la contratista, fuera del pais, necesaria para la
ejecucion del contrato, en las que participen las empresas relacionadas;

h) Terminales de almacenamiento;

i) Gastos financieros del capital de terceros destinado a financiar la
construccion del sistema de transporte y almacenamiento; y,

j) Seguros tomados para la ejecucién de la obra, otros costos no incluidos en

los rubros anteriores, y debidamente reconocidas por el Estado.
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Art. 12.- Inversiones de transporte y almacenamiento.- Las
inversiones de transporte y almacenamiento seran capitalizadas y pasaran a

formar parte del activo de la contratista.”

Contablemente se debe reflejar la amortizacion® de las
inversiones que es el cargo a resultado del costo de las inversiones
que se utilizan en el proceso productivo, calculado en forma
sistematica para reflejar la disminucion del valor o precio de los bienes
de la compania. Para las actividades extractivas (minas, canteras,
pozos petroliferos, etcétera) se calculan por el agotamiento de su
contenido, dado que este es el método que mejor refleja la pérdida de
valor o capacidades de generar ingresos futuros.

Los recursos naturales, a menudo llamados bienes agotables,
comprenden el petréleo, los minerales y la madera. Presentan dos
caracteristicas principales:

1. Son susceptibles de una eliminacién (consumo) total.
2. Solo se pueden reponer mediante un acto de la naturaleza.

Desde el punto de vista financiero la inversion efectuada se
recupera a través de la amortizacidon, el objetivo principal de la
contabilidad, referido a la depreciacién, es proveer lo necesario para
recuperar el capital invertido, esta previsibn se hace a través del
mecanismo de los cargos por amortizacién, los cuales  son

aplicaciones a cargos de tipo virtual, es decir, movimientos contables

9 . . . .z . . 2. .
Contablemente amortizacidn y depreciacion se consideran sinénimos, en http://www.economicas-
online.com/bienesde3.htm
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de ajuste que no se hacen en efectivo y que se efectian
periodicamente. La contabilidad de la depreciacion, también
proporciona un medio sistematico para dar un valor declarado o no
amortizado a las propiedades, denominado valor en libros. Al respecto,
conviene sefalar, que los cargos por depreciacidon son de caracter
virtual, es decir, no son en si mismos movimientos de efectivo; sin
embargo, afectan el célculo y pago de los impuestos sobre la renta vy,
por consiguiente, afectan a los flujos de dinero o efectivo. Por esta
razon, es que deberdn de tenerse en cuenta en todo andlisis y

evaluacion de proyectos de inversion.'°

1.1.2 Reservas de petréleo

Ecuador es el miembro mas pequefio de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) con una produccién de
511.000 barriles diarios (b/d), de los cuales exporta cerca de 67%,
cuenta con una reserva petrolera para 30 afnos de 1.470 millones de
barriles y en el afio 2010 invertirda 220 millones de ddlares para
explorar posibles yacimientos costa afuera, segun cifras oficiales".

Se entiende por reservas de petréleo y de gas de un yacimiento
al volumen de hidrocarburos que sera posible extraer del mismo, en

condiciones rentables, a lo largo de su vida util. Para determinarlas lo

10 s . . . .
Notas sobre depreuauones Yy amortizaciones de activos, en

www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r2608.D0OC
" Editorial Diario Hoy, publicado el 7-08-2010, en http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-
tiene-reservas-de-petroleo-para-30-anos-301098-301098.html
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primero que se debe saber es cuanto petrdleo y/o gas contiene el
yacimiento, lo que se conoce como “petréleo original in situ”

La “reserva” de un yacimiento es una fraccion del “petrdleo
original in situ”, ya que nunca se recupera el total del petrdleo
existente.’® Por ende para determinar la reserva resulta necesario
estimar cudl seré el factor de recuperacion del yacimiento. '2.

Segun sea el grado de conocimiento del area o campo se tiene las
siguientes categorias: (Art. 3 Definiciones, puntos del 3.6 a 3.11 del
Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos de
Explotacién de Petréleo Crudo y Exploracién Adicional de Campos
Marginales y Art. 3 Definiciones, puntos del 3.6 al 3.8 del Reglamento
de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos de Participacion

para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos)

“Reservas Probadas: Son los volimenes de hidrocarburos que de

acuerdo al andlisis de la informacion geolégica y de reservorios

1 IAPG, “El abecé del Petrdleo y el Gas”, Reservas: [...] Depende del volumen de la roca productora; la
porosidad de esta roca (espacio intersticial disponible para la acumulacién de fluidos); la saturacion
de hidrocarburos en un medio poroso, porcentaje de poros ocupados por petrdleo o gas (hay que
descontar lo que es agua); la profundidad, presion y temperatura de las capas productivas, amén de
sus propiedades termodinamicas (de forma de estimar como va a variar el volumen de los fluidos en
su viaje a la superficie), en http://gnc.cuantic.com/downloads/abc_petroleo_gas/capitulo_7.pdf

3 |APG, “El abecé del Petréleo y el Gas”, Reservas: [...] lo que implica conocer el tipo de empuje, la
presion, las caracteristicas petrofisicas del reservorio (permeabilidades efectivas, mojabilidad, etc.),
las caracteristicas del fluido (gas disuelto, viscosidad, merma), la geometria del yacimiento
(buzamiento, presencia de intercalaciones, etc.) y la forma de explotacion. La obtencién de estos
datos requiere de mediciones estéticas (perfiles, ensayos de pozos, sismica, estudios estratigraficos,
etc.) y dinamicas (seguimiento de caudales y presiones a lo largo del tiempo). La recuperacion final de
un yacimiento generalmente estd entre el 10% y el 60% en caso de reservorios de petréleo y entre el
50% y el 90% para el caso de reservorios de gas.

En http://gnc.cuantic.com/downloads/abc_petroleo_gas/capitulo_7.pdf
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presentan una razonable certeza de ser recuperados en el futuro, bajo las
condiciones econdémicas y operativas actuales.

Reservas Probadas Desarrolladas: Es el volumen del petréleo crudo,
que puede ser recuperado a través de los pozos disponibles con los
equipos y condiciones operativas existentes mas las reservas probadas
desarrolladas sin producir. El volumen adicional de petréleo crudo, que se
obtendria por la aplicacién de técnica de recuperacion mejorada, sera
considerado como reservas probadas desarrolladas, s6lo una vez que los
resultados de un proyecto piloto o después de la puesta en marcha de las
actividades de recuperacién mejorada, se haya confirmado con
produccion que se ha logrado el incremento de tales reservas.

Reservas Probadas No Desarrolladas: Son las reservas probadas que
se espera recuperar en areas que actualmente no estan perforadas o
drenadas a través de nuevos pozos, o0 a través de los pozos existentes
que para el efecto deberan ser completados mediante inversiones
adicionales.

Reservas Totales Probadas: Estan constituidas por la suma de las
reservas probadas desarrolladas y la suma de las reservas probadas no

desarrolladas.”

Es importante mencionar que las Reservas de petréleo son
cambiantes de acuerdo al comportamiento de la formacién del
yacimiento, la produccion, razén por la cual anualmente se

presenta a la Direccion Nacional de Hidrocarburos DNH (actual

18



Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos') para su
certificacion el calculo actualizado del volumen original del petréleo
en el sitio, factor de recobro y reservas probadas, probables y
posibles que estima existan en el area de operaciéon, segun lo
establece el Reglamento Sustitutivo del Reglamento para
Operaciones Hidrocarburiferas'.

Es asi que en los pozos productivos se considera el andlisis
pozo por pozo para definir que reservas desarrolladas aun se
puede recuperar, con el historial de producciéon de cada uno de
ellos.

Cada afno hay un volumen extraido del Campo lo que se
disminuye de las ultimas reservas, las mismas que son sustituidas
por un volumen mayor 0 menor por:

1. Pozos nuevos perforados
2. Pozos reacondicionados (apertura de nuevas capas/reservas)

3. Profundizacion

&

Proyectos como Recuperacién Mejorada (Inyeccion de Agua)

" Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VII-2010. Art. 93, se sustituye la frase “Direccién Nacional de
Hidrocarburos” por la frase “Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos”; y en general, toda
referencia a la Direccidn Nacional de Hidrocarburos o al Director Nacional de Hidrocarburos se
entendera que se trata de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero o del Director de la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero.

™ Art. 35.- Estimacién de reservas.- Con el objeto de que la Direccion Nacional de Hidrocarburos
establezca las cifras oficiales de reservas anuales, PETROECUADOR o la contratista, segln el caso,
deberan presentar, hasta el primero de diciembre de cada afio, el cédlculo actualizado del volumen
original del petrdleo en el sitio, factor de recobro y reservas probadas, probables y posibles que
estima existan en su area de operacién, debidamente avalizado por una compaiiia certificadora
independiente, registrada en la Direccion Nacional de Hidrocarburos.

19



1.2

Descripcion de la base legal aplicable al sector petrolero

La industria petrolera como todos los sectores tiene las
particularidades propias del giro de su negocio, cuenta con
regulaciones propias, y normativa tributaria especifica asi con respecto
a la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno ** cuando el
numeral 7 de las deducciones menciona que la depreciacion y
amortizacion se debe realizar conforme a la naturaleza de los bienes,
a la duracién de su vida util, a la correccion monetaria, y la técnica
contable, en conformidad a lo previsto en la Ley y su reglamento; en el
caso de las inversiones del sector petrolero el desgaste se calcula en
relacion al agotamiento de su contenido, dado que este es el método
que mejor refleja la pérdida de valor o capacidades de generar
ingresos futuros en este contexto el término de Reservas Probadas '’
tiene una importancia sustancial al momento de valuar el desgaste de
las inversiones en una empresa que se dedica a la explotacion de
hidrocarburos asi como la produccién de crudo dado que estos
términos son parte importante de los elementos de la férmula para

calcular el coeficiente de amortizacion es fundamental analizar los

cambios que se introdujeron mediante el Reglamento a la Ley

16 Ley de Régimen Tributario Interno - Capitulo IV -DEPURACION DE LOS INGRESOS -Seccién Primera -
DE LAS DEDUCCIONES (Denominacidn incluida por el Art. 64 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007)
Art. 10.- Deducciones.- (Reformado por el Art. 65 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII1-2007; y, por el Art.
6 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009)

7 Reservas Probadas.- Volumen de hidrocarburo qgue de acuerdo al analisis de la informacién
geoldgica y de reservorios presentan una razonable certeza de ser recuperados en el futuro, bajo las
condiciones econdémicas operativas actuales.
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Organica de Régimen Tributario Interno expedido en mayo del 2008 '
donde por primera vez se establecen las formulas a aplicar para el
calculo de la amortizacion de inversiones en las modalidades
contractuales de Participacion y Campos Marginales.

En relacién al concepto de amortizacion desde el punto de vista
contable' existe la técnica propuesta en las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad, #° Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados®',
Normas Internacionales de Informacion Financieragz, Normas
Internacionales de Contabilidad,®® donde sefialan el tratamiento para
medir el desgaste para cada tipo de activo.

Es importante conocer y analizar la normativa legal,
reglamentaria y contractual bajo el cual se rige el sector
hidrocarburifero y la aplicabilidad de la normativa tributaria vigente

para las amortizaciones y depreciaciones de la actividad petrolera.

1 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno: Decreto 1051

(Suplemento del Registro Oficial 337, 15-V-2008) - Decreto 1364 (Suplemento del Registro Oficial 442,
8-X-2008)- Decreto 1442 (Registro Oficial 479, 2-X11-2008)- Decreto 1561 (Registro Oficial 527, 12-II-
2009)

% Amortizar significa considerar que un determinado elemento del activo fijo empresarial ha perdido,
por el mero paso del tiempo, parte de su valor. Para reflejar contablemente este hecho, y en atencion
al método contable de partida doble, hay que: 12 Dotar una amortizacién, es decir, considerar como
pérdida del ejercicio la disminucién del valor experimentado. 22 Crear una cuenta negativa en el
activo del balance, que anualmente veria incrementado su saldo con la indicada disminucion del valor
del bien. De esta forma todo elemento del activo fijo de la empresa vendria reflejado por dos cuentas,
una positiva, que recogeria el valor de su adquisicién u obtencién, y otra negativa (llamada de
Amortizacion Acumulada), en la cual se indica lo que vale de menos como consecuencia del paso del
tiempo. Para calcular la cuota de amortizacién para un periodo determinado existen diferentes
métodos

**Normas Ecuatorianas de Contabilidad NEC

2 Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA

* Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF

2 Normas Internacionales de Contabilidad NIC
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1.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Los hidrocarburos al ser un recurso natural no renovable estan
incluidos en el concepto de sector estratégico que senala la

Constitucién®* en el Art. 313, el cual menciona:

“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politca o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”

La Constitucion en su Art. 316 establece:

“El Estado podra delegar la participaciéon en los sectores estratégicos
y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria. La delegaciéon se sujetara al interés nacional y respetard los

plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.

** Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008
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El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada
y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los

casos que establezca la ley.”

1.2.2 Ley de Hidrocarburos

El sector hidrocarburifero ecuatoriano se encuentra regulado
por la Ley de Hidrocarburos No. 1459, publicada en el Registro Oficial
No. 322 del 1 de octubre de 1971; y codificada mediante Decreto
Supremo No. 2967 de 6 de noviembre de 1978, publicado en el
Registro Oficial No. 711 del 15 de Noviembre de 1978, y sus
posteriores reformas y mediante Decreto Ley publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 244?° entr6 en vigencia por el
ministerio de la ley a partir del 27 de julio de 2010 reformas a la Ley de

Hidrocarburos.

En el Art. 2 recientemente reformado?® menciona:

“El Estado explorara y explotara los yacimientos en forma directa a
través de las Empresas Publicas de Hidrocarburos. De manera excepcional
podra delegar el ejercicio de estas actividades a empresas nacionales o
extranjeras, de probada experiencia y capacidad técnica y econémica, para

lo cual la Secretaria de Hidrocarburos®” podra celebrar contratos de

> Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Hidrocarburos, Exposicion de Motivos - Presidencia
de la Republica Oficio No. 5258-SNJ-10-985 de junio 24 de 2010

% Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VII-2010

s idem, Art. 6-A.- Secretaria de Hidrocarburos (SH).- Créase la Secretaria de Hidrocarburos. SH como
entidad adscrita al Ministerio Sectorial, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia

23



asociacién, de participacion, de prestacion de servicios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de
delegacion vigentes en la legislacién ecuatoriana. También se podra
constituir companias de economia mixta con empresas nacionales y

extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en el Pais”.

Los tipos de contratos previstos en la Ley de Hidrocarburos
son?:
e Contratos de asociacion
e Contratos de participacion
e Contratos de prestacién de servicios®

e Contratos de explotacién de campos marginales®

e Contratos de obras o servicios especificos®’, y

administrativa, técnica, econdmica, financiera y operativa, que administra la gestién de los recursos
naturales no renovables hidrocarburiferos y de las sustancias que los acompafien, encargada de
ejecutar las actividades de suscripcién, administracién y modificacién de las areas y contratos
petroleros. Para este efecto definird las areas de operacidn directa de las empresas publicas y las
areas y actividades a ser delegadas a la gestién de empresas de economia mixta y excepcionalmente a
las empresas privadas, nacionales e internacionales, sometidas al régimen juridico vigente, a la Ley de
Hidrocarburos y demds normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

El representante legal de la Secretaria de Hidrocarburos serd el Secretario de Hidrocarburos,
designado por el Ministro Sectorial.

28 Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VII-2010, Se sustituye el primer inciso del Art. 2: [...] la
Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar contratos de asociacidon, de participacion, de prestacién
de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales
de delegacién vigentes en la legislacién ecuatoriana.

» Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VI1-2010, Se sustituye el contenido del Art. 16 donde consta la
definicidn del contrato de prestacion de servicios.

30 Ley de Hidrocarburos, segundo inciso del Art. 2 no fue modificado, se mantiene la definicidon de
Contratos de exploracién y explotacion de campos marginales

3 idem, Art. 17.- (Sustituido por el Art. 5 de la Ley 101, R.O. 306, 13-VIII-1982).- Los contratos de
obras o servicios especificos a que se refiere el inciso segundo del Art. 2 son aquellos en que personas
juridicas se comprometen a ejecutar para PETROECUADOR, obras, trabajos o servicios especificos,
aportando la tecnologia, los capitales y los equipos 0 maquinarias necesarias para el cumplimiento de
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e Campos Unificados®
A continuacion un cuadro que resume los tipos de contrato por
operadora y bloques y campos segun los datos publicados en la

pagina web del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables®?:

las obligaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracién en dinero, cuya cuantia y forma de
pago sera convenida entre las partes conforme a la Ley.

Nota: La referencia que hace este articulo al inciso segundo del Art. 2, corresponde actualmente al
inciso quinto del Art. 2 de la presente Ley.

32 Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Aplicacion de la ley No. 42-2006 Reformatoria a la ley de
Hidrocarburos, Art. 1.- Para efectos de la aplicacidn del presente Reglamento, se entendera por:
"Convenios Unificados": son los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada suscritos entre las
compaiiias contratistas y PETROECUADOR o una de sus filiales, accesorios a los Contratos de
Participacion suscritos entre las mismas partes.

"Ley Reformatoria": es la Ley No. 42-2006, Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 257 de 25 de abril del 2006.

33 Direccién Nacional de Hidrocarburos, Contratos Petroleros, en
http://www.mrnnr.gob.ec/en/hidrocarburos/231-direccion-nacional-hidrocarburos-contratos-
petroleros.html
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OPERADORA BLOQUE CONTRATO
CANADA GRANDE 1 Participacidn Modificatario
EDC 3 Participacion Gas
PERENCO 7 Participacién Modificatorio
PETROORIENTAL S.A. 11 Participacidn
PETROORIENTAL S.A. 14 Participacién Modificado
REPSOL YPF 16 Participacidn Modificatario
PETROORIENTAL S A 17 Participacién Modificado
PETROBRAS ENERGIA ECUADOR 18 Participacién
ECUADORTLC
PERENCO 21 Participacion
CGC 23 Participacidn
BURLINGTOM RESOURCES 24 Participacidn
TRIPETROL 28 Participacidn
ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD. Tarapoa Participacidn Modificatorio
ANDES PETROLEUM ECUADOR 18 B-Fanny Comenio de Explotacidn

Unificada

ANDES PETROLEUM ECUADOR Mariann 4-A Convenio de Explotacion

Unificada

PEREMCO

Coca Payamino

Convenio de Explotacian
Unificada

PETROBRAS ENERGIA ECUADOR

Convenio de Explotacian

ECUADORTLC Palo Azul Unificada

) . Convenio de Explotacian
REPSOL YPF Bogi Capiron e P
AGIP QIL 10 Prestacidn de Semvicios
BELLWETHER INTERNATIOMNAL Charapa Campo Marginal
TECPECUADOR Bermejo Campo Marginal
PETROLEOS SUDAMERICANOS Pindo Campo Marginal
PETROLEOS SUDAMERICAMNOS Palanda Yuca Sur Campo Marginal
PETROBELL Tigtino Campo Marginal
COMNSORCIO PETROLERO Pucuna Cnnvenin de Explotacian
AMAZONICO Unificada
CONSORCIO PETROLERO Singue Campo Marginal
AMAZONICO
CONSORCIO PEGASO Puma Campo Marginal
CONSORCIO ENERGETICO GRAN Armadillo Campo Marginal

COLOMBIA

ESPOL - PACIFPETROL

Peninsula Gustavo Galindo

Senvicios Especificos

REPSOL YPF

Tivacuno

Senicios Especificos
Madificatario

IWVANHOE ENERGY ECUADOR

Pungarayacu (Bloque 20)

Senicios Especificos

RIO NAPO COMPAIRiA DE ECONOMIA
MIXTA

Campo Sacha

Convenio de Explotacian
Unificada

SOCIEDAD INTERNACIONAL
PETROLERA S.A. (FILIAL DE EMNAP)

Mauro Davalos Cordero (MDC)

Senicios Especificos

SOCIEDAD INTERMACIONAL
PETROLERA S.A. (FILIAL DE ENAP)

Paraiso, Biguno y Huachito

Senvicios Especificos para
el Desarrollo

Procederemos a analizar los contratos de participacién y de

explotacion de campos marginales por cuanto esta dirigida a estos dos
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tipos de contratos la normativa tributaria sobre amortizaciones vy
depreciaciones en la actividad petrolera.
En relaciéon con los contratos de participacion, en el Capitulo I,

Formas Contractuales, senala:

“Son Contratos de Participacién para la Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos, aquellos celebrados por el Estado, por intermedio de
PETROECUADOR, mediante los cuales delega a la contratista la facultad de
explorar y explotar hidrocarburos en el area del contrato, realizando, por su
cuenta y riesgo, todas las inversiones, costos y gastos requeridos para la
exploracién, desarrollo y produccion.

La contratista, una vez iniciada la produccion, tendra derecho a una
participacién en la produccion fiscalizada del area del contrato, la cual se
calculara en base a los porcentajes convenidos en el mismo.

La participacion de la contratista en la produccién del area del contrato, podra

también ser recibida en dinero, previo acuerdo con PETROECUADOR [...]".

El Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos, considera campos

marginales:

“Son contratos de exploracién y explotacién de campos marginales
aquellos celebrados por el Estado por intermedio de PETROECUADOR,
mediante los cuales se delega a la contratista con sujecion al numeral
primero del articulo 46 (316, inc. 2) de la Constitucion Politica de la
Republica, la facultad de exploracion y explotacién adicional en los campos
de produccién marginal actualmente explotados por PETROPRODUCCION,
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realizando todas las inversiones requeridas para la exploracién y explotacién

adicional.”

Los campos marginales son aquellos de baja prioridad
operacional o econdmica considerados asi, por encontrarse lejanos a
la infraestructura de PETROECUADOR, por contener crudo de baja
gravedad (crudo pesado), o por necesitar técnicas de recuperacion
excesivamente costosas, calificados como tales por el Ministerio del
Ramo siempre y cuando dicha explotacion y exploraciéon adicional
signifique mayor eficiencia técnica y econdmica en beneficio de los
intereses del Estado. Estos campos no podran representar mas del 1%
de la produccion nacional y se sujetaran a los canones internacionales
de conservacion de reservas®.

Esta modalidad de contrato establece una Curva Base de
Produccion que es el perfil de produccion de petréleo crudo obtenido
de la simulacion matematica y otros estudios de los yacimientos, que
esta establecida en barriles por dia para cada afo de duracion del
contrato (20 afios) por la cual la contratista recibe un ingreso por el
costo de operacion (U$ 2.6 ajustado por el Indice de precios
“Intermediate Energy Goods Not Seasonally Adjusted” de los Estados
Unidos de Norteamérica aplicada al correspondiente ejercicio fiscal) la
retribucién por la curva base puede ser realizada en dinero o especie

para lo cual las partes acordaran los plazos y condiciones del pago.

3 Ley de Hidrocarburos Decreto Supremo 2967, Codificacion de la Ley de Hidrocarburos (Registro
Oficial 711, 15-XI-1978) y sus Reformas. Art. 2
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Adicional recibe la cantidad de petrdleo crudo correspondiente a los
porcentajes ofertados (Depende de cada contrato pero podemos citar
como ejemplo X1= 36.8% y X2= 36.7%)* por el incremento sobre la
Curva Base de Produccion.

Es importante partir de las definiciones de los contratos de
participacion y de explotacion de campos marginales, por cuanto nos
permite conocer las principales caracteristicas de estas modalidades

contractuales.

1.2.3 Disposiciones de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y
su Reglamento aplicables a las amortizaciones y depreciaciones

en la actividad petrolera

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) en el
numeral 7 del Art. 10 deducciones sefiala: como deducible la
depreciacién y amortizacion, conforme a la naturaleza de los bienes, a
la duracién de su vida util, a la correcciobn monetaria, y la técnica
contable, asi como las que se conceden por obsolescencia y otros
casos, en conformidad a lo previsto en la misma Ley y su reglamento.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno expedido mediante Decreto Ejecutivo No.

1051 en el Suplemento del Registro Oficial No. 337 del jueves 15 de

% Contrato para la Explotacién de Petréleo Crudo y Exploracién de Hidrocarburos del Campo Marginal
“Bermejo” celebrado entre Petroecuador — Petroproduccién y Tecpecuador S.A.
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mayo del 2008 en el Art. 25 Gastos Generales Deducibles® dentro del
Capitulo IV Depuracion de Ingresos, introduce por primera vez el
tratamiento y la férmula a aplicar para las amortizaciones vy
depreciaciones en la actividad petrolera especificamente para las
sociedades que mantienen contratos de participacion para la
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos y contratos para la
explotacion de petréleo crudo y exploracién adicional de hidrocarburos

en campos marginales.

1.2.4 Reglamento de Contabilidad aplicable a Contratos de
Participacion y Campos Marginales

Con el fin de establecer el tratamiento contable que debe dar el
contratista a los costos, gastos e inversiones asi como a la informacion
que deba mantener durante la vigencia del Contrato, se expidieron
sendos Reglamentos de Contabilidad aplicables a los Contratos de
Participacién y a la Explotacion de Campos Marginales.

El Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los
Contratos de Participacion para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos®” establece en el Art. 16 la formula a aplicar para el
célculo de la amortizacién de las inversiones en el periodo de

produccion y establece la posibilidad incluso si el valor de las reservas

3 Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, Decreto 374 (Suplemento
del Registro Oficial 209, 8-VI-2010, actual Art. 28

37 Reglamento de Costos Aplicable a los Contratos de Participacidn para la Exploracién y Explotacién
de Hidrocarburos, Decreto 1418, Registro Oficial 364, 21de enero de 1994.
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probadas cambia durante el afo fiscal k, a continuacion la férmula que

establece dicho reglamento:

“Ak = (INAk) Qk (1)
RPk
Donde:
Ak = Amortizacion de las inversiones de produccién durante el afo fiscal k.
INAK = Inversion de produccién no amortizada al inicio del afo fiscal k.
RPk = Reservas probadas al inicio del afio fiscal k.
Qk = Produccion del afo fiscal k.
Si el valor de las reservas probadas cambia durante el afio fiscal k, no se
ajustaran las amortizaciones de los afos anteriores y sélo se ajustaran el
valor de la amortizacién del afio en cuestién y de los anos futuros de acuerdo
con la siguiente expresion:
Ak = _(INAK) Qk (2)

RP'k + Qk

Donde:

RP'k = Es el valor ajustado de las reservas probadas al final del afo fiscal k.”

El Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los
Contratos de Explotacion de Petréleo Crudo y Exploracién Adicional de

Campos Marginales® establece un tratamiento especifico a la

38 Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos de Explotacién de Petréleo Crudo y
Exploracion Adicional de Campos Marginales, Decreto 1322, Suplemento del Registro Oficial 299, 17
de abril de 1998.
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1.2.5

produccion, ingresos, inversiones, costos y gastos provenientes de la
aplicacién de dicho contrato.
En relacién al tema de las amortizaciones los articulos 14, 15y

16 senalan:

“Art. 14.- Amortizacion de las inversiones de preproduccion.- La
amortizacion de las inversiones de preproduccién se efectuara por Unidad de
Produccién a partir del inicio de la produccién de los campos en los cuales se
efectuaron esas inversiones.

Art. 15.- Amortizacién de las inversiones de produccion.- La amortizacién de
las inversiones de produccion sefaladas en articulo 10 de este reglamento,
se efectuara por Unidad de Produccién a partir del siguiente afio fiscal en que
fueron capitalizadas.

Art. 16.- Amortizacion de las inversiones de transporte y almacenamiento.- La
amortizacion de las inversiones de sistema de transporte y almacenamiento
se efectuara por Unidad de Produccion desde el momento en que el

mencionado sistema entre en operacion.”

A diferencia del Reglamento de Contabilidad de Costos
Aplicable a los Contratos de Participacién para la Exploracion vy

Explotacion de Hidrocarburos, no se senala férmula expresa.

Orden de Prelacion de las Normas

Con el fin de que la Contratista lleve la contabilidad de sus

inversiones, costos y gastos relacionados a los provenientes de la
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1.3

actividad relacionada con la suscripcién del Contrato, en este mismo
se sefala un orden de jerarquia y prelacion de las leyes, reglamentos

y procedimientos. Asi por ejemplo:

“Vigésima.- Contabilidad: 20.1.- La Contratista llevara la
contabilidad de sus inversiones, costos y gastos, relacionados o provenientes
de su actividad bajo este contrato, sujetandose a la jerarquia y prelacion de
las siguientes leyes, reglamentos y procedimientos: a.- Ley de Hidrocarburos;
b.- Ley de Régimen Tributario Interno®; c.- Reglamentos Generales de
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno; d.- Bases de
Contratacion para la Licitacion Especial del Contrato de Explotacion de
Petréleo Crudo y Exploracion Adicional de Hidrocarburos de Campos
Marginales; e.- Reglamento de Contabilidad de Costos aplicable a este tipo
de Contrato; f.- El Contrato; y g.- Principios de Contabilidad generalmente

aceptados en la industria petrolera internacional.”®

Analisis de la situacion actual de los Contratos de Participacion y

Campos Marginales

La Ley de Hidrocarburos establece entre otras, las modalidades

contractuales de participacion y campos marginales, mismos que han

* En virtud de lo prescrito por el articulo 153 de la Ley s/n (R.O. 242-3S, 29-XI1-2007), la Ley de
Régimen Tributario Interno tiene jerarquia y efectos de Ley Orgdnica, por tanto prevalece sobre la
Ley de Hidrocarburos, de acuerdo al orden jerdrquico dispuesto en la Constitucidon de la Republica,
Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.]...]

*® Contrato para la Explotacion de Petréleo Crudo y Exploracién de Hidrocarburos del Campo Marginal
“Bermejo” celebrado entre Petroecuador — Petroproduccion y Tecpecuador S.A. Suscrito el 1ero de
julio de 1999, Clausula 20.1
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sido sujetos a analisis, por cuanto dichos modelos establecen una
participacion en la produccion por parte del Estado en porcentajes
inferiores al 50% en promedio, porque depende especificamente del
marco contractual que cada empresa operadora acordod.

La mayoria de operadoras privadas mantienen contratos de
participacion, mismo que dentro sus clausulas no establecian
modificaciones en la participacion en caso de existir un incremento en
los precios del petréleo, esto desequilibra la participacion estatal
dejando menos ingresos para el Estado Ecuatoriano.

En un intento de equilibrar la participaciéon en la produccion
petrolera de los contratos de participacion para el Estado se expide la
Ley No. 42- 2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 257 del 25 de abril del 2006;
donde se fija una participacion por parte del Estado del 50% sobre los
excedentes del precio de venta del petrdleo, posteriormente se expide
el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Aplicaciéon de la Ley
No0.42-2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos en el cual se
modifica al 99% la participacion del Estado sobre dichos excedentes.

Al establecer normas que afectan las clausulas de estabilidad
economica de los contratos, el gobierno empieza un proceso de
revisidn de los contratos en mencidn, luego del cual se establece que
la modalidad contractual que favoreceria al Estado es la de servicios

petroleros en una nueva modalidad.

34



Con fecha 27 de julio de 2010 mediante Decreto-Ley s/n, entrd
en vigencia por el ministerio de la ley, reformas a la Ley de
Hidrocarburos, y también se efectian algunas reformas importantes a
la Ley de Régimen Tributario Interno, bajo el amparo de esta nueva
normativa el Gobierno entregd un modelo borrador preliminar para
discusién, mismo que puede ser modificado posteriormente*’ en el
cual la Contratista debera aportar sus propios recursos, a su solo
riesgo, para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y como
contraprestacion, recibird una tarifa por barril producido, esta
transcurriendo el plazo de 120 y 180 dias** para modificar los
contratos de participacion y los contratos de explotacion de campos
marginales respectivamente y adoptar el modelo reformado de

prestacion de servicios para exploracion y explotacion de

gl proceso de renegociacién de los contratos petroleros se esta llevando a cabo, donde lo sustancial
consiste en adoptar el modelo reformado de prestacién de servicios.

2 Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-V11-2010 DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los contratos de participacién y de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos que se encuentren suscritos se modificaran para adoptar el modelo
reformado de prestacién de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos contemplado
en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos en el plazo de hasta 120 dias, y los contratos suscritos
bajo otras modalidades contractuales incluidos los contratos de campos marginales y los contratos de
prestacion de servicios especificos suscritos entre Petroecuador y/o su filial Petroproduccién (actual
EP PETROECUADOR) con las empresas Sociedad Internacional Petrolera S.A.. filial de la Empresa
Nacional del Petréleo de Chile. ENAP (campos MDC. Paraiso, Biguno y Huachito). Repsol YPF Ecuador
S.A.. Overseas Petroleum and Investment Corporation. CRS Resources (Ecuador) LDC y Murphy
Ecuador Oil Company (campo Tivacuno) y Escuela Superior Politécnica del Litoral. ESPOL (campos de
la Peninsula de Santa Elena. Gustavo Galindo Velasco). en el plazo de hasta 180 dias. Plazos que se
contaran a partir de la vigencia de la presente Ley: caso contrario, la Secretaria de Hidrocarburos dara
por terminados unilateralmente los contratos y fijara el valor de liquidacidon de cada contrato y su
forma de pago.
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hidrocarburos contemplado en el recientemente modificado articulo 16

de la Ley de Hidrocarburos®:

“Son contratos de prestacion de servicios para la exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas. previa y
debidamente calificadas, nacionales o extranjeras, se obligan a realizar para
con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios recursos econémicos,
servicios de exploracion y/o explotacion hidrocarburifera, en las éareas
sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la
maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios
contratados.

Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere
encontrado en el area objeto del contrato hidrocarburos comercialmente
explotables, tendra derecho al pago de una tarifa por barril de petréleo neto
producido y entregado al Estado en un punto de fiscalizacion. Esta tarifa, que
constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijara contractualmente
tomando en cuente un estimado de la amortizacién de las inversiones, los
costos y gastos, y una utilidad razonable que tome en consideracion el riesgo
incurrido.

De los ingresos provenientes de la produccion correspondiente al
area objeto del contrato, el Estado ecuatoriano se reserva el 25% de los
ingresos brutos como margen de soberania. Del valor remanente, se cubriran
los costos de transporte y comercializacién en que incurra el Estado. Una vez

realizadas estas deducciones, se cubrira la tarifa por los servicios prestados.

3 Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VII-2010.
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La contratista tendra opcién preferente de compra de la produccién del area
del contrato, a un precio que en ningun caso sera inferior al precio de
referencia definido en el articulo 71, no obstante se adjudicara a la empresa
que ofertare a un precio en mejores condiciones.

El pago de la tarifa indicada sera realizado en dinero, en especie o en
forma mixta si conviniere a los intereses del Estado. El pago en especie se
podra efectuar Unicamente después de cubrir las necesidades de consumo
interno del pais.

El precio de hidrocarburos para el caso de pago en especie se fijara
de acuerdo con el ultimo precio promedio mensual de ventas externas de
hidrocarburos de calidad equivalente, realizadas por PETROECUADOR.

Podra haber una tarifa adicional para privilegiar producciones
provenientes de actividades adiciona/es comprometidas por la contratista, a
fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas o la implementacion de
nuevas técnicas para la recuperacion mejorada de las reservas existentes.

Las contratistas garantizaran la realizacion de las inversiones
comprometidas en el respectivo plan de desarrollo o plan quinquenal.

La definicién de la comercialidad de los yacimientos constara en las

bases de contratacion. ".
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CAPITULOII

ANALISIS DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA APLICABLE PARA LA

AMORTIZACION DE INVERSIONES EN LA INDUSTRIA PETROLERA

2.1

Descripcion general de las formulas previstas en el Reglamento a
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno expedido mediante Decreto No. 1051 en el
Suplemento del Registro Oficial 337 del 15-V-2008, introduce en el Art.
25 Gastos Generales Deducibles, numeral 14, (En el actual Art. 28
Gastos Generales Deducibles, se mantiene si modificaciones el
numeral 14),* la férmula para el célculo de las amortizaciones y

depreciaciones en la actividad petrolera, que establece:

“Amortizaciones y depreciaciones en la actividad petrolera:
Amortizacién de inversiones de las sociedades que mantienen contratos de
participacién para la exploracién y explotacion de hidrocarburos y contratos
para la explotacién de petréleo crudo y exploracion adicional de

hidrocarburos en campos marginales.

4 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno: Decreto 1051
(Suplemento del Registro Oficial 209, 8-VI-2010.- Disposicidn Final Primera: Derogase el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus reformas, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 337 del 15 de mayo de 2008.
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Las sociedades que han suscrito con el Estado contratos de participacion y
campos marginales para la exploracién y explotacién de hidrocarburos,
deberan cumplir las siguientes reglas:

1. Amortizacion del periodo de preproduccion.- La amortizacién de
las inversiones de exploracién, desarrollo y produccién realizadas en el
periodo de preproduccién se efectuaran en partes iguales durante cinco anos
a partir del inicio de la producciéon debidamente autorizada por la Direccion
Nacional de Hidrocarburos (actual Agencia de Regulacion y Control de
Hidrocarburos.)

2. Amortizacion del periodo de produccion.- (Reformado por el Art.
3 del D.E. 1364, R.O. 442-S, 8-X-2008).- La amortizacion de las inversiones
del periodo de produccion se efectuara anualmente por unidades de
produccion a partir del siguiente afio fiscal en que fueron capitalizadas, en
funcién del volumen producido de las reservas probadas remanentes de
acuerdo con la siguiente férmula:

Ak = (INAk) Qk
RPk

Donde:

Ak = Amortizacién de las inversiones de produccion durante el afo fiscal
k.

INAK = Inversién total de producciéon no amortizada al inicio del ano fiscal
k.

RPk = Reservas probadas remanentes totales al inicio del ano fiscal k
que sean recuperables durante la vigencia del contrato y se encuentren

certificadas por la Direccion Nacional de Hidrocarburos.
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En el caso de Campos Marginales, las reservas no seran discriminadas,
sino que corresponderan a las reservas totales del Campo.
Qk = Produccion fiscalizada total del ano fiscal k. En caso de campos
marginales, incluye la produccion de curva base y la produccion
incremental.

3. Amortizacidn de inversiones de transporte y almacenamiento.-
La amortizacion de las inversiones del sistema de transporte vy
almacenamiento sera en 10 anos en linea recta desde el momento en
que el mencionado sistema entre en operacién, previa la autorizacion

emitida por la Direccion Nacional de Hidrocarburos.”

2.2 Analisis tedrico — técnico de la normativa vigente a partir
del afo 2008

En la industria petrolera el método de amortizacion que se
aplica para medir el desgaste de las inversiones realizadas es por
unidades de produccion tal como lo requiere la técnica contable
(inversiones netas) — “Petroleum Accounting — Principles, Procedures
& Issues”.

La Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno establece en el
Art. 10 las deducciones posibles y en el numeral 7 sefala como
deducible la depreciacion y amortizacioén, conforme a la naturaleza de
los bienes, a la duracién de su vida util, a la correccién monetaria, y la
técnica contable, asi como las que se conceden por obsolescencia y
otros casos, en conformidad a lo previsto en la Ley y su reglamento,

pero al momento de reglamentar la aplicacion introduce una férmula
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que no concuerda con lo que propone la Ley, es decir, no considera
que en el calculo de las amortizaciones de las inversiones en la
industria petrolera debe tomarse en cuenta cambios importantes de
reservas dentro de un ejercicio fiscal, y en el caso de los campos
marginales por las particularidades de su contrato considerar la
produccién fiscalizada incremental y las reservas remanentes
incrementales, en ambos casos el excluir estas opciones en el
Reglamento no permite que se cumpla lo que la Ley establece que es
medir la amortizacion de acuerdo a la naturaleza de los bienes y
asociar el gasto de amortizacion al ingreso que estan generado dichas
inversiones, lo cual tiene como consecuencia registrar la amortizacion
por un monto menor y no por el valor que permitiria tener una
asociacion de ingresos y gastos, para asignar de esa forma los gastos
de amortizacién a los barriles que tienen ingresos asociados, y por lo
tanto una incorrecta asignacién en el tiempo del desgaste que sufren
los bienes sujetos a amortizacion, que no esta acorde con lo que la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno establece, en este caso el
Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno no
complementa a través de la aplicacion técnica el cumplimiento de la

Ley, sino la contradice.
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23

datos:

Ejercicio Practico de aplicacion

Para el ejercicio practico vamos a proceder con los siguientes

e Reservas Remanentes al 31 de diciembre de 2001: 24°033.723

Bbls

e Reservas Remanentes al 31 de diciembre de 2002: 14°708.200

Bbls

¢ Produccion Fiscalizada Mensualmente durante el afno 2002:

Mes Produccioén
En Bbls
Enero 221,345
Febrero 128,214
Marzo 230,784
Abril 249,675
Mayo 235,599
Junio 204,900
Julio 231,005
Agosto 211,048
Septiembre 196,255
Octubre 201,135
Noviembre 194,171
Diciembre 197,330
Total 2,501,461

Aplicando la férmula descrita en el Reglamento a la Ley

Organica de Régimen Tributario Interno, calculamos el coeficiente de

amortizacion y obtenemos, la siguiente informacion:
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. Coeficiente
Reservas Produccion -
Amortizacion
(en miles de Bbls) | (en miles de Bbls)
Al 31/dic/2001 24,034
Enero 221 0.9%
Febrero 128 0.5%
Marzo 231 1.0%
Abril 250 1.0%
Mayo 236 1.0%
Junio 205 0.9%
Julio 231 1.0%
Agosto 211 0.9%
Septiembre 196 0.8%
Octubre 201 0.8%
Noviembre 194 0.8%
Diciembre 197 0.8%
Coeficiente Anual Amortizacion 10.4%

El resultado es un coeficiente de amortizacion para las
inversiones de 10.4%, pero la férmula no considera variacién alguna
cuando existe una baja significativa de las Reservas al final del
ejercicio fiscal para el cual se esta registrando la amortizacién de las
inversiones.

En la industria petrolera existen dos entidades reconocidas
mundialmente que realizaron importantes contribuciones a la definicion
de reservas de petréleo:

1. Society of Petroleum Engineers (SPE)

2. World Petroleum Congresses (WPC)

Sobre la base del trabajo desarrollado por estas entidades, se
puede sostener que las reservas son cantidades de petroleo que se
considera pueden ser recuperadas comercialmente a partir de
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acumulaciones conocidas a una fecha futura.*® Todos los estimados
de reservas involucran algun grado de incertidumbre. La
incertidumbre depende principalmente de la cantidad de datos de
ingenieria y geologia confiables y disponibles a la fecha del estimado
del calculo de reservas y de la interpretacién de estos datos. El grado
relativo de incertidumbre aplicado es colocar las reservas en una de
las dos clasificaciones principales ya sean probadas o no probadas.

Las reservas no probadas son menos ciertas de ser
recuperadas que las probadas, y pueden ser subclasificadas como
reservas probables y posibles para denotar progresivamente el
incremento de la incertidumbre en su recuperacion.*®

El SPE y WPC aceptan que las definiciones de las reservas
petroleras no son estaticas y estas evolucionan en el tiempo®’.

Las reservas derivadas bajo estas condiciones dependen de la
integridad, destreza y juicio del evaluador y estan afectadas por la
complejidad geolégica, etapa del desarrollo, grado de reduccion de las
reservas y monto de la informacién disponible.

Para el célculo de reservas de hidrocarburos se requiere de
ciertos parametros de ingenieria que son obtenidos de informacion de
campo o estimados con criterio técnico; esto hace que los resultados

tengan diferentes grados de confiabilidad. Asi por ejemplo, el volumen

*> SPE E&P Glossary en http://www.spe.org/glossary/wiki/doku.php/terms:r_terms
a6 Araujo, Bolivar, Informe de Perito Técnico, Afio 2002, Juicio No. 24912 de impugnacidn propuesto
por el Sr. Juan José Conti, representante legal de la Cia. Tecpecuador S.A. contra el Sr. Director
Regional del Servicio de Rentas Internas, Tribunal Distrital de los Fiscal No.1, Sala Primera

Reserve & Resources; Petroleum Reserves Definitions en  http://www.world-
petroleum.org/index.php?/Reserves-Resources/reserves-a-resources.html
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de hidrocarburos calculado en un area completamente perforada y de
donde se han obtenido pardmetros de pruebas de produccion, analisis
de fluidos y nudcleos, registros eléctricos, presiones, etc., sera mucho
mas exacto que el volumen calculado en un campo parcialmente
perforado y/o con escasa informacion proveniente de los yacimientos.
Mucho menos confiable es aun la reserva estimada en una trampa
detectada por geologia o geofisica, pero que no ha sido probada
mediante una perforacion. La estimacion de reservas, se efectia bajo
condiciones de incertidumbre.

Como podemos observar en los datos referentes a las reservas
al 31 de diciembre de 2002 existe una disminucion en 9'325.523 Bbls,
que constituye un diferencia importante de las Reservas, que es una
posibilidad real en los campos petroleros, tal es asi que la misma
normativa hidrocarburifera sefiala la obligacion de informar
anualmente a la Direccion Nacional de Hidrocarburos el volumen de
Reservas®®, ante tal situacién para el célculo del coeficiente de
amortizacién procede el recalcular las Reservas al 31 de diciembre

de 2001, de la siguiente forma:

48Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (Acuerdo No. 389) Art.
35.- Estimacidén de reservas.- Con el objeto de que la Direccion Nacional de Hidrocarburos establezca
las cifras oficiales de reservas anuales, PETROECUADOR o la contratista, segin el caso, deberan
presentar, hasta el primero de diciembre de cada afio, el célculo actualizado del volumen original del
petréleo en el sitio, factor de recobro y reservas probadas, probables y posibles que estima existan en
su darea de operacion, debidamente abalizado por una compafiia certificadora independiente,
registrada en la Direccién Nacional de Hidrocarburos.
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Determinacion de las reservas probadas y desarrolladas al
31 de diciembre de 2001

En Bls

(+) Produccion Anual del afio 2002

Total Reservas al 31 de diciembre de 2001

Reservas Probadas Desarrolladas al 31 de diciembre de 2002

14,708,200
2,501,461

17,209,661

Con

las Reservas actualizadas,

coeficiente de amortizacion:

obtenemos el siguiente

. Coeficiente
Reservas Produccion N
Amortizacion
(en miles de Bbls) | (en miles de Bbls)
Al 31/dic/2001 17,210
Enero 221 1.3%
Febrero 128 0.7%
Marzo 231 1.3%
Abril 250 1.5%
Mayo 236 1.4%
Junio 205 1.2%
Julio 231 1.3%
Agosto 211 1.2%
Septiembre 196 1.1%
Octubre 201 1.2%
Noviembre 194 1.1%
Diciembre 197 1.1%
Coeficiente Anual Amortizacion 14.5%

El resultado es un coeficiente de amortizacion para las

inversiones de 14.5%, la diferencia de - 4.1%, tiene un efecto

importante para cumplir con lo establecido mediante la Ley Organica

de Régimen Tributario Interno en la cual en el Art.10 se menciona que

la depreciacién y amortizacion,

se debe realizar de acuerdo a la
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naturaleza de los bienes, la duracion de su vida util, la correccion
monetaria y la técnica contable.

En el caso de los Contratos para Campos Marginales, que
consideran la curva base®, su calculo no es otra cosa que las
Reservas Probadas Desarrolladas medidas a la toma del area. La
aplicacién del Reglamento no considera que para el célculo de la
amortizacion, es necesario considerar la produccién incrementalso y
las Reservas Probadas Desarrolladas Incrementales, que resultan de
restar de las Reservas Probadas la Curva Base definida en el contrato

Como se puede observar en el grafico que consta a
continuacion, del total de las Reservas Probadas del campo a una
fecha de medicién (curva roja), el contrato determina en su anexo Il la
porcion de estas que corresponde a la Curva Base (por debajo de la
curva violeta). Por lo tanto, el area definida entre la Curva de Reservas
Probadas (curva roja) y la porcion que supera las Reservas de Curva
Base (curva violeta) seran las Reservas Probadas Incrementales.

Reservas Probadas (RP)

Reservas de la curva base remanente (RCBR)

Reservas Probadas Incrementales (RPI)

* E| Contrato para la Explotacion de petrdleo crudo y Exploracion adicional de Hidrocarburos del
Campo Marginal Bermejo la definicién de Curva Base establece: Es el perfil de produccidn de Petréleo
Crudo obtenido de la simulacion matematica y otros estudios de los yacimientos y consta en el
Contrato como Anexo Il.

% E| Contrato para la Explotacion de petrdleo crudo y Exploracion adicional de Hidrocarburos del
Campo Marginal Bermejo la definicion de Produccién Incremental establece: Es el volumen de
Petréleo Crudo que supera a la Curva Base de Produccion.
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Por las consideraciones expuestas es necesario que para el
céalculo de las Reservas Probadas Desarrolladas Incrementales, a un
momento dado, se reste la Curva Base definida en el Contrato (Anexo
Il) a las Reservas Probadas Desarrolladas.

En el siguiente gréfico del total de las Reservas Probadas
Desarrolladas del campo a una fecha de medicion (curva rosa), el
contrato determina en su Anexo Il la porcién de estas que corresponde
a la Curva Base (por debajo de la curva azul). Por lo tanto, el area
definida entre la Curva de Reservas Probadas Desarrolladas (curva
rosa y la porcion que supera las Reservas de la Curva Base (curva
azul) seran las Reservas Probadas Desarrolladas Incrementales

Reservas Probadas Desarrolladas (RPD)

Reservas de la Curva Base remanentes (RCBR)

Reservas Probadas Desarrolladas Incrementales (RPDI)
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Para la aplicacién del ejercicio practico para las inversiones que

se realizan en un Contrato de Campos Marginales, tomaremos en

cuenta los siguientes datos:

Reservas Remanentes al 31 de diciembre de 2001: 14'035.725
Bbls
Produccion Fiscalizada Mensualmente y Curva Base Mensual

durante el ano 2002:
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Produccion Total Curva Base
Mes
En Bbls En Bbls
Enero 221,345 81,902
Febrero 128,214 73,976
Marzo 230,784 81,902
Abril 249,675 79,260
Mayo 235,599 81,902
Junio 204,900 79,260
Julio 231,005 81,902
Agosto 211,048 81,902
Septiembre 196,255 79,260
Octubre 201,135 81,902
Noviembre 194,171 79,260
Diciembre 197,330 81,902
Total 2,501,461 964,330

Ademas es necesario considerar la Curva Base,

a continuacién:

que se detalla
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CURVA BASE DE PRODUCCION DEL CAMPO
MARGINAL
ANO PRODUCCION
(Barriles por dia)
1 1999 3.703
2 2000 3.309
3 2001 2.957
4 2002 2.642
5 2003 2.361
6 2004 2.110
7 2005 1.885
8 2006 1.685
9 2007 1.506
10 2008 1.345
11 2009 1.202
12 2010 1.074
13 2011 960
14 2012 858
15 2013 767
16 2014 685
17 2015 612
18 2016 547
19 2017 489
20 2018 437

Con los datos aplicamos la férmula para la amortizacion de las
Inversiones en un Campo Marginal, establecida en el Reglamento a la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno:
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Valores expresados en miles

. Coeficiente
Reservas Produccion . ..
Amortizacion
(en miles de Bbls) | (en miles de Bbls)
Al 31/dic/2001 14,036
Enero 221 1.6%
Febrero 128 0.9%
Marzo 231 1.6%
Abril 250 1.8%
Mayo 236 1.7%
Junio 205 1.5%
Julio 231 1.6%
Agosto 211 1.5%
Septiembre 196 1.4%
Octubre 201 1.4%
Noviembre 194 1.4%
Diciembre 197 1.4%
Coeficiente Anual Amortizacion 17.8%

El resultado es un coeficiente de amortizacion de 17.8%

Considerando las Produccién Incremental y las Reservas Probadas
Desarrolladas Incrementales, el calculo del coeficiente varia de la

siguiente forma:

1. Obtener la Produccién Incremental:
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Produccion Total Curva Base Produccion
Mes Incremental
En Bbls En Bbls En Bbls

Enero 221,345 81,902 139,443
Febrero 128,214 73,976 54,238
Marzo 230,784 81,902 148,882
Abrril 249,675 79,260 170,415
Mayo 235,599 81,902 153,697
Junio 204,900 79,260 125,640
Julio 231,005 81,902 149,103
Agosto 211,048 81,902 129,146
Septiembre 196,255 79,260 116,995
Octubre 201,135 81,902 119,233
Noviembre 194,171 79,260 114,911
Diciembre 197,330 81,902 115,428
Total 2,501,461 964,330 1,537,131

2. Obtener las Reservas Probadas Desarrolladas Incrementales:
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CURVA BASE DE PRODUCCION DEL CAMPO

MARGINAL
; Curva Base
ANO PRODUCCION Remanente

(Barriles por dia) | (Barriles por ano)
1 1999 3,703
2 2000 3,309
3 2001 2,957
4 2002 2,642 964,330
5 2003 2,361 861,765
6 2004 2,110 770,150
7 2005 1,885 688,025
8 2006 1,685 615,025
9 2007 1,506 549,690
10 2008 1,345 490,925
11 2009 1,202 438,730
12 2010 1,074 392,010
13 2011 960 350,400
14 2012 858 313,170
15 2013 767 279,955
16 2014 685 250,025
17 2015 612 223,380
18 2016 547 199,655
19 2017 489 178,485
20 2018 437 159,505

Total 7,125,225

Determinacion de las Reservas Probadas
Desarrolladas Incrementales al 31 de diciembre de En Bls

2001

Reservas Probadas Desarrolladas al 31 de diciembre de

2002

(-) Curva Base Incremental al afio 2002

Total Reservas Probadas Desarrolladas
Incrementales al 31 de diciembre de 2001

14,035,725

(7,725,225)

6,310,500
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3. Calcular el coeficiente de amortizacion:

Valores expresados en miles

. Coeficiente
Reservas Produccién ",
Amortizacion
(en miles de Bbls) | (en miles de Bbls)
Al 31/dic/2001 6,311
Enero 139 2.2%
Febrero 54 0.9%
Marzo 149 2.4%
Abril 170 2.7%
Mayo 154 2.4%
Junio 126 2.0%
Julio 149 2.4%
Agosto 129 2.0%
Septiembre 117 1.9%
Octubre 119 1.9%
Noviembre 115 1.8%
Diciembre 115 1.8%
Coeficiente Anual Amortizacion 24.4%

El resultado un coeficiente de amortizacién de 24.4%

Realizando un analisis del coeficiente de amortizacién en

el tiempo de duracion del contrato,

produccion y reservas constantes) se puede ver que la

(bajo supuestos de

diferencia es en el momento de la asignacion del costo de

amortizacion.
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La incidencia es la asignacion en el tiempo de los gastos
de amortizacion en forma correlativa a los ingresos que

producen las inversiones que son objeto de amortizacion.
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CAPITULO 1li

ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA EN LA NORMATIVA
PREVISTA PARA LA AMORTIZACION DE INVERSIONES EN LA

INDUSTRIA PETROLERA VIGENTE A PARTIR DEL ANO 2008

3.1 Analisis de la normativa bajo los principios de Legalidad y
Seguridad Juridica

Para analizar la aplicacion de los principios de legalidad y
seguridad juridica en la normativa prevista para la amortizacion de las
inversiones en la industria petrolera es necesario conocer la definicion
de dichos principios, asi:

La palabra seguridad proviene de la voz latina securitas, la cual
deriva del adjetivo securus (de secura) que significa estar seguros de
algo vy libre de cuidados.”

La seguridad juridica segin Radbruch®® que la define de
manera simple como “la seguridad del derecho mismo”, se trata pues
de un tipo particular de seguridad entendida como “conocimiento cierto

certeza”, caracterizado por su objeto, que es el contenido y aplicacién

>! Definicién de Seguridad Juridica en http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica

> Radbruch, Gustav, “introduccidn a la Filosofia del Derecho”, México, Novena Reimpresidn, en
http://books.google.com.ar/books?id=ySRP_YTemq4C&pg=PA40&Ipg=PA40&dq=%22la+seguridad+d
el+derecho+mismo%22&source=bl&ots=VdgOvuf7YR&sig=cINNZqc2yEutWrWYvtQnCAJRXol&hl=es&e
i=t--DTPrFLAGCIAf-
zZHrDg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CBcQ6AEWAQ#v=0nepage&q=%221a%20s
eguridad%20del%20derecho%20mismo0%22&f=false
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de las normas juridicas vélidas, de manera que la definicion puede
ponerse también en estos términos: la seguridad juridica es la certeza
respecto a: 1) el contenido de las normas juridicas vigentes; y 2) el
hecho de que son aplicadas de acuerdo con su contenido.

Téodore Geiger denomina a la seguridad juridica como
“seguridad del ordenamiento” y distingue entre “seguridad de

orientacion o certeza de ordenamiento” y “seguridad de realizacién o

confianza en el ordenamiento”.®®

Blasco Penaherrera, sobre la seguridad juridica, manifesté:

“Es la percepcion y certeza que la sociedad tiene de todos y cada uno
de sus miembros, respecto de que existen ciertas normas que todos las
acatan y que regulan la vida de todos. Seguridad juridica es, en definitiva,
una sensacion, no es algo objetivo; es una percepcién que se deduce, se
desarrolla o surge como consecuencia de determinadas caracteristicas en el
ordenamiento juridico de una colectividad y en la forma cémo ese
ordenamiento juridico se aplica. La seguridad juridica es una sensacion que
se deriva de eso: de que existe un ordenamiento juridico que regula a todos
de acuerdo con determinadas caracteristicas. Estas caracteristicas que debe
tener un ordenamiento juridico, para que efectivamente exista seguridad

juridica, son fundamentales.”™*

>3 Garcia, Ricardo, “El valor de la seguridad juridica”, México, Distribuciones Fontamara S.A., Primera
edicion 2007, p. 154

>4 Pefiaherrera, Blasco, “Conferencia: Puede un pais prosperar sin un estado de derecho?”, en
http://www.ieep.org.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=719&Itemid=54

58



El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en
sociedad, no soélo establece los lineamientos y normas a seguir, sino
que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de garantizar
"seguridad juridica" al ejercer su "poder" politico, juridico y legislativo.
En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo
de que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares, y conductos establecidos previamente, lo
cual adquiere relevancia al momento de determinar el respeto a las
normas juridicas dentro de un estado de derecho.

“La seguridad y certeza se convierten en el contenido del
principio de legalidad, permitiendo consolidar el afianzamiento de la
necesidad de atribuir certeza y justicia al contenido de la propia ley”
(Valdés, 1989)>°

La seguridad juridica es uno de los grandes logros conseguidos
a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, se encuentra estrechamente relacionado con el principio
de legalidad en su doble vertiente — de legalidad administrativa y de
reserva de Ley- gracias al papel fundamental que cumple la Ley,
expresion de la voluntad general, el principio de seguridad juridica
consigue su propdsito: dar certeza a los ciudadanos (aspecto positivo)
y evitar a toda costa la arbitrariedad de las autoridades (aspecto
negativo),”® mas aln en el derecho tributario, donde se establecen las

normas tributarias que permiten la aplicacion de la politica fiscal, la

> Valdés, Miguel, Principios Tributarios Constitucionales, Espafa, Universidad de Salamanca., 1989
% Alvarado, Miguel de Jesus, “Manual de Derecho Tributario”, México, Editorial Porrda, 2005, p.26
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cual tiene entre sus objetivos la generacién de incentivos para la
inversion®’.

Existe intima relacion entre el principio de legalidad y de
seguridad juridica, que esta dada por la importancia de la ley como
vehiculo generador de certeza y como mecanismo de defensa frente a
las arbitrariedades de los 6rganos del Estado®® lo que permite
racionalizar el sistema tributario estableciendo de forma clara los
tributos y utilizando la técnica juridica correcta.

El principio de legalidad o Primacia de la ley es un principio
fundamental del Derecho publico conforme al cual todo ejercicio del
poder publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley de su
jurisdiccién y no a la voluntad de las personas. Por esta razén se dice
que el principio de legalidad establece la seguridad juridica. En el
Derecho Tributario, en virtud del principio de legalidad, sélo a través de
una norma juridica con caracter de ley se puede definir todos y cada
uno de los elementos de la obligacion tributaria, esto es, el hecho
imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para
determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las infracciones,
sanciones Yy las exenciones, asi como el érgano legalizado para recibir

el pago de los tributos. La maxima latina nullum tributum sine legem

*7 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008, Art. 285.- La politica fiscal
tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversidn y bienes publicos.

2. La redistribucidn del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacién de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la
produccidn de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

8 Asorey, Rubén, “El principio de seguridad juridica en el derecho Tributario”, en Varios Autores,
Principios Tributarios Constitucionales, Espafia, Co-Edicion del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Universidad de Salamanca y el Instituto Cultural Domecq, 1989, p.326
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determina que para que un tributo sea considerado como tal debe
estar contenido en una ley, de lo contrario no es tributo.*®

Carlos A. Mersan, al referirse a la legalidad, senala: “[...] la
legalidad se destaca en forma absoluta desde el momento que el
tributo no puede imponerse en forma discrecional sino de acuerdo a
los preceptos constitucionales que establecen la igualdad, el respeto a
la propiedad y la libertad”.®®

La seguridad y certeza manifestada en el principio de legalidad
irradia su accion en el derecho tributario permitiendo al ciudadano
prever en grado razonable la certeza de las consecuencias que
pueden derivarse de sus actos a la luz de la regulacion vigente en el
momento en el cual se toman.®’

La razén del principio de legalidad se fundamenta en que la
obediencia que las personas prestan a los gobernantes se basa
racionalmente en la creencia de que éstos gobiernan en nombre de la
ley y de acuerdo con sus prescripciones. La finalidad del principio es
afianzar la seguridad juridica mediante la predeterminacion de las
conductas debidas, de modo que tanto gobernados como gobernantes

sepan a qué atenerse al conocer de antemano qué es lo que tienen

que hacer u omitir.%?

*® “Principio de Legalidad”, en http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_legalidad

60 Kam, Jorge, “El Principio de Legalidad Tributaria”, en
http://www.usma.ac.pa/web/DI/Profesores/JorgeKam/Temas%20pedag%C3%B3gicos/E|%20principio
%20de%20legalidad%20tributaria.pdf

&1 Asorey, Rubén, El principio de seguridad juridica en el derecho Tributario, 345

62 Spisso, Rodolfo, “Derecho Constitucional Tributario”, Argentina, Ediciones Depalma, 2da edicidn,
2000, p.253
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El principio de legalidad asegura la seguridad juridica, en
Derecho la seguridad juridica es un principio universal, y representa la
seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno
para con los demas y de los demas para con uno.

La seguridad juridica es el sustento de todos los contratos, si
este principio no se respeta, las relaciones juridicas quedan sujetas al
arbitrio de cada una de las partes, sin un minimo de estabilidad legal y
certeza contractual conlleva al abuso del derecho resultando entonces
que los contratos y las leyes que los sustentan, no son considerados
instrumentos que expresan con rigor y precision la voluntad de las
partes.®

La Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala en su
articulo 12 que: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos...”®* lo que significa que el Ecuador es un Estado sometido a

la Constitucion cuyo interés fundamental es precautelar los derechos

Corral, Fabian, “lLa Seguridad Juridica”, El Comercio, 1 de febrero de 2008,
Http://www.ieep.org.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=1062&Itemid=48
% Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008, Art. 1.- El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.
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de las personas. El Art. 82 de la Constitucion establece el derecho a la
seguridad juridica®.

El Cbdigo Tributario ecuatoriano establece la aplicacion del
principio de legalidad en el régimen tributario®, y la reserva de ley®’;
ademas delega la facultad reglamentaria solamente al Presidente de la
Republica ® es asi que la ley esta por encima de otras normas de
menor jerarquia, tales como los reglamentos, acuerdos, resoluciones,
etc., razén por la cual el principio de reserva de ley esta pensado para
proteger al sistema legislativo de dos amenazas: 1) De la potestad
reglamentaria de la administracion; y, 2) De que el ejecutivo regule
actividades por medio de actos administrativos, invadiendo el campo

de laley®®. La Ley proviene de la Funcién Legislativa

® Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008, Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

o Cddigo Tributario, (Codificacién No. 2005-09) Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario
se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

" fdem, Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este
Cddigo.

® fdem, Art. 7.- Facultad reglamentaria.- Sélo al Presidente de la Republica, corresponde dictar los
reglamentos para la aplicaciéon de las leyes tributarias. El Director General del Servicio de Rentas
Internas y el Gerente General de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos,
dictardn circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacién de las leyes tributarias y
para la armonia y eficiencia de su administracién.

Ningln reglamento podra modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o
establecer exenciones no previstas en ella.

En ejercicio de esta facultad no podrd suspenderse la aplicacidon de leyes, adicionarlas, reformarlas, o
no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de autoridad que se
ejerza contra los administrados, el funcionario o autoridad que dicte la orden ilegal.

8 Chiriboga, Galo, “El Proceso de Formacion de la Ley” en Temas de Derecho Constitucional, Quito,
Ediciones Legales EDLE S.A., lera edicion, 2003, p.109

7 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008, Art. 120.- La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: 7. Crear,
modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los
gobiernos auténomos descentralizados [...].
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el poder reglamentario lo tiene la Funcién Ejecutiva’’ pero en ningln
caso puede sustituirlas, abrogarlas, modificarlas o condicionarlas en
forma alguna, el reglamento es una norma técnica complementaria a la
ley.

En este contexto, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
establece en el Art. 10 las deducciones posibles y en el numeral 7
sefiala como deducible la depreciacion y amortizacion, conforme a la
naturaleza de los bienes, a la duracién de su vida util, a la correccion
monetaria, y la técnica contable, asi como las que se conceden por
obsolescencia y otros casos, en conformidad a lo previsto en la Ley y
su reglamento, pero al momento de reglamentar la aplicacion
introduce una férmula que no concuerda con lo que propone la Ley, es
decir, no considera que en el calculo de las amortizaciones de las
inversiones en la industria petrolera debe tomarse en cuenta cambios
importantes de reservas dentro de un ejercicio fiscal, y en el caso de
los campos marginales por las particularidades de su contracto
considerar la produccion fiscalizada incremental y las reservas
remanentes incrementales, en ambos casos el excluir estas opciones
en el Reglamento no permite que se cumpla lo que la Ley establece
que es medir la amortizacion de acuerdo a la naturaleza de los bienes

y asociar el gasto de amortizacion al ingreso que estan generado

"L Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20-X-2008, Art. 147.- Son

atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds de los que determine la
ley: 13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracién. [...].
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dichas inversiones, esta contradiccion vulnera el principio de legalidad
y seguridad juridica, por cuanto en el Derecho Tributario, en virtud del
principio de legalidad, sélo a través de una norma juridica con caracter
de ley se puede definir todos y cada uno de los elementos de la
obligacion tributaria, esto es, el hecho imponible, los sujetos obligados
al pago, el sistema o la base para determinar el hecho imponible, la
fecha de pago, las infracciones, sanciones y las exenciones, asi como
el 6rgano legalmente autorizado legalizado para recibir el pago de los
tributos.

Como lo senalan los autores Pérez de Ayala y Eusebio
Gonzélez la arbitrariedad constituye un aspecto negativo del principio
de seguridad en el ambito juridico, que aunque no siempre es
facilmente diferenciable de la certeza del derecho, refleja el papel de la
ley frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado’.
Sainz de Bujanda distingue entre la arbitrariedad normativa en la cual
la actividad u omision arbitraria del Estado en la elaboracién de las
normas juridicas y la arbitrariedad aplicativa, se refiere al
comportamiento u omisién juridicamente irregular del Estado en la
aplicacion del Derecho”. En la primera se incluye la elaboracién de
leyes contrarias a los principios esenciales del Derecho, a los
principios contenidos en leyes fundamentales o constituciones, a la

ilegalidad y antijuricidad reglamentaria, a la ausencia de legislacion

72 Asorey, Rubén, “El principio de seguridad juridica en el derecho Tributario”, en Varios Autores,
Principios Tributarios Constitucionales, Espafia, Co-Edicion del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Universidad de Salamanca y el Instituto Cultural Domecq, 1989, p.342

73 {dem, 1989, p.343
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cuando ella esta prevista en la Constitucion y a la omisién de los
érganos administrativos de sus deberes.”

En el caso de la introduccion de nuevas reglas que constan el
numeral 14 en el Art. 28 Gastos Deducibles del Reglamento para la
aplicacién de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno”, se
estan lesionando los derechos de las sociedades que han suscrito con
el Estado contratos de participacion y campos marginales para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos, por cuanto cambia
unilateralmente las reglas. Incluso la Constitucion en su Art. 82 senala
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

3.2 Evaluacion general de la seguridad juridica en el pais con

relacion a los contratos petroleros

El Ecuador ha pasado a ser el segundo Estado latinoamericano
mas demandado ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), la mayoria de los casos ecuatorianos
se relacionan directamente con recursos naturales especificamente el
petréleo’®, por otra parte el Estado se encuentra en un proceso de

renegociacion de los Contratos Petroleros con el fin de cambiar la

7 {dem, 1989, p.315-435

73 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno: Decreto 1051
(Suplemento del Registro Oficial 209, 8-VI-2010)

’® Ecuador es el quinto productor americano de petrdleo, con una produccién diaria de 530.000
barriles. http://economia.terra.cl/noticias/noticia.aspx?idNoticia=200805141903_EFE_FC3188&idtel=
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modalidad de los contratos de participacion a uno de prestacion de
servicios’”” de acuerdo a los cambios introducidos en la Ley de
Hidrocarburos’® segin las disposiciones transitorias  esta
transcurriendo plazo de 120 y 180 dias para adoptar el modelo
reformado de prestacion de servicios79, en el borrador preliminar
sujeto a modificaciones posteriores consta que el Contrato
Modificatorio constituye un Contrato nuevo, que sustituye y deja sin

efecto en su totalidad al Contrato Original. A la vez, la Contratista

7 Rodriguez, Sonia, “El CIADI frente a Argentina, México, Ecuador y Bolivia. Una actualizacién” p.236-
245 http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2815/13.pdf

78 Decreto-Ley Reformatorio a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Suplemento del Registro Oficial 244, 27-VI1-2010.

7 {dem, Art. 16.- Son contratos de prestacion de servicios para la exploracidon y/o explotacion de
hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas. previa y debidamente calificadas, nacionales o
extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios recursos
econdmicos, servicios de exploracidn y/o explotacion hidrocarburifera, en las areas sefialadas para el
efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios para
el cumplimiento de los servicios contratados.

Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere encontrado en el drea objeto del
contrato hidrocarburos comercialmente explotables, tendrd derecho al pago de una tarifa por barril
de petréleo neto producido y entregado al Estado en un punto de fiscalizacidn. Esta tarifa, que
constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijara contractualmente tomando en cuente un
estimado de la amortizacidn de las inversiones, los costos y gastos, y una utilidad razonable que tome
en consideracién el riesgo incurrido.

De los ingresos provenientes de la produccidn correspondiente al drea objeto del contrato, el Estado
ecuatoriano se reserva el 25% de los ingresos brutos como margen de soberania. Del valor
remanente, se cubriran los costos de transporte y comercializacidén en que incurra el Estado. Una vez
realizadas estas deducciones, se cubrird la tarifa por los servicios prestados.

La contratista tendra opcién preferente de compra de la produccidn del drea del contrato, a un precio
gue en ningun caso serd inferior al precio de referencia definido en el Articulo 71, no obstante se
adjudicard a la empresa que ofertare a un precio en mejores condiciones.

El pago de la tarifa indicada serd realizado en dinero, en especie o en forma mixta si conviniere a los
intereses del Estado. El pago en especie se podra efectuar Unicamente después de cubrir las
necesidades de consumo interno del pais.

El precio de hidrocarburos para el caso de pago en especie se fijara de acuerdo con el Ultimo precio
promedio mensual de ventas externas de hidrocarburos de calidad equivalente, realizadas por
PETROECUADOR.

Podrd haber una tarifa adicional para privilegiar producciones provenientes de actividades
adiciona/es comprometidas por la contratista, a fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas
o la implementacidn de nuevas técnicas para la recuperacion mejorada de las reservas existentes.

Las contratistas garantizaran la realizacién de las inversiones comprometidas en el respectivo plan de
desarrollo o plan quinquenal.

La definicion de la comercialidad de los yacimientos constara en las bases de contratacién.
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renuncia en forma incondicional e irrevocable a cualquier reclamo o
demanda o indemnizaciéon que pudiese plantear contra Ecuador, la
Secretaria de Hidrocarburos, Empresa Publica Petroecuador, y/o
cualquier ente relacionado; con ocasion o como consecuencia de la
celebracion y entrada en vigencia del Contrato Modificatorio indica que
la resolucién definitiva de las posibles desavenencias sera mediante
arbitraje al amparo del Reglamento de Arbitraje de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil, UNCITRAL, con sede en
la Haya, en castellano y se realizara en derecho ecuatoriano. Las
partes deben renunciar al CIADI. El arbitraje esta restringido a
determinadas desavenencias.

Con fecha 7 de julio de 2009 el presidente de la Republica,
Rafael Correa, firmé el Decreto Ejecutivo No. 1823 mediante el cual el
Ecuador denuncia y da por terminado el Convenio sobre el Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y naciones de otros
Estados (CIADI), cabe citar como antecedente que con fecha 4 de
diciembre de 2007 se envi6 una carta dirigida a la Secretaria General
del CIADI, a través de su embajada en Washington de
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion donde se indicaba que:

“..la Republica del Ecuador no consentird en someter a la jurisdiccion
del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

(CIADI), las diferencias que surjan en materias relativas al tratamiento de
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una inversién, que se deriven de actividades econdémicas relativas al

aprovechamiento de recursos naturales como el petréleo, gas, minerales u

otros [..] “®°.

El Estado enfrenta en el CIADI reclamos internacionales por
12.994 millones de ddlares -una cifra mayor a la de su deuda externa,
la mayoria presentados por petroleras extranjeras que alegan
incumplimientos contractuales 8!, entre las empresas donde la materia
de controversia la Aplicacion Ley 42%%  excedentes petroleros,
constan®:

e Repsol YPF Ecuador, S.A. and others (ICSID Case No.

ARB/08/10)

e Perenco Ecuador Limited (ICSID Case No. ARB/08/16)
e Murphy Exploration and Production Company International

(ICSID Case No. ARB/08/4)

e Burlington Resources Inc. and others (ICSID Case No.

ARB/08/5)

80 Rodriguez, Sonia, “El CIADI frente a Argentina, México, Ecuador y Bolivia. Una actualizacién” p.236-
245 http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2815/13.pdf

&l http://www.eluniversal.com/2009/07/02/eco_ava_ecuador-formaliza-re_02A2447163.shtml

8 Ley No. 42- 2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 257 del 25 de abril del 2006; donde se fija una participacién por parte del Estado del 50%
sobre los excedentes del precio de venta del petréleo, posteriormente se expide el Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Aplicacion de la Ley No.42-2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
en el cual se modifica al 99% la participacién del Estado sobre dichos excedentes.

8 |listado de Casos Pendientes contra Ia Republica del Ecuador en el CIADI,
http://www.lacamaradequito.com/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=254&Itemid
=163&mosmsg=Est%E1l+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.c
om.ec%29
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En materia de controversia consta la caducidad contrato de

participacion de Occidental sobre el bloque 42:

e Occidental Petroleum Corporation and Occidental Exploration
and Production Company, ICSID Case No. ARB/06/11
(US/Ecuador BIT).

En ese contexto la seguridad juridica del pais es cuestionada,
lamentablemente, Ecuador no se ha caracterizado siempre por
honrar ese  principio. Con frecuencia, los cambios
circunstanciales,® las reformas derivadas de la inestabilidad
gubernamental®, la falta de una verdadera 'cultura de legalidad', la
imprevisién burocratica, han generado la negativa imagen de un
pais con regimenes legales precarios.®®

Los Contratos de Participacion y los de Campos Marginales
vigente a la fecha contienen entres sus bases contractuales la que
estipula la estabilidad econémica del contrato que se refiere a que
los porcentajes de participacién de las partes, en la produccion del

area del contrato, podran ser ajustados cuando el sistema tributario

8 Crisis econémica 2008: En enero de 2008, el precio del petréleo superd los USS 100/barril

por primera vez en su historia, y alcanzé los US$147/barril en julio debido a fenémenos especulativos
de alta volatilidad que condujeron a un fuerte descenso durante el mes de agosto, en
http://es.wikipedia.org/wiki/Barril_(unidad)

® International Crisis Group, Ecuador superando la inestabilidad?: Ecuador ha sido la democracia mas
inestable en América Latina desde hace un decenio. Comenzando por la destitucién del Presidente
Abdala Bucaram por el Congreso y las protestas callejeras en 1997, la regla en este pais ha sido los
gobiernos temporales débiles. En el 2000, Jamil Mahuad fue derrocado por un golpe de estado civico-
militar, y en el 2005 las protestas provocaron la caida de Lucio Gutiérrez, quien habia ayudado a
tumbara Mahuad ...[...] Las raices de la inestabilidad se remontan al marco institucional establecido
durante el retorno a la democracia y a la deuda externa que se acumuld al comienzo de la bonanza
petrolera en la década de 1970, en http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-
america/ecuador/22_ecuador__overcoming_instability_spanish.ashx

® http://independent.typepad.com/elindependent/2006/04/la_seguridad_ju.html
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aplicable al contrato haya sido modificado, para restablecer la
economia del contrato, vigente hasta antes de la modificacion
tributaria.?’

De lo expuesto es importante destacar que la seguridad juridica
y la legalidad en materia tributaria son ejes fundamentales para
tener la certeza necesaria en cuanto a la normativa tributaria se
refiere, con relacion a la amortizacién de las inversiones en la
industria petrolera, en los cambios que se introdujeron a partir del
2008 a través del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario
Interno, hubo inobservancia de estos principios, que quebranta la
estabilidad economica de los contratos de participacion para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y contratos para la
explotacion de petrdleo crudo y exploracion adicional de

hidrocarburos en campos marginales.

8 Contrato para la Explotacion de Petrdleo Crudo y Exploracion de Hidrocarburos del Campo Marginal
“Bermejo” celebrado entre Petroecuador - Petroproduccidon y Tecpecuador S.A. Clausula 10.12.-
Modificacion del régimen tributario: En caso de modificacidon del régimen tributario, incluyendo la
creacion de nuevos tributos, o de la participacion laboral, o de su interpretacién, que tengan
consecuencias en la economia de esta Contrato, se incluird un factor correspondiente en los
porcentajes de participacion, que absorba el incremento o disminucién de la carga tributaria o de la
participacion laboral de la Contratista antes indicados. Este factor de correccion serd calculado entre
las Partes y aprobado por el Ministerio del Ramo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones Generales

1.

El Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno en
la aplicacién de la férmula para los Contratos de Participacion no
considera cuando el valor de las reservas probadas cambia
durante el ano fiscal k, en dicho caso tal como lo menciona el
Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos
de Participacion para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos no se ajustaran las amortizaciones de los anos
anteriores y solo se ajustaran el valor de la amortizacién del afio en
cuestion y de los afos futuros.

Por tanto existe una contradiccion entre el Reglamento para la
aplicacién de la LORTI y el Reglamento de Contabilidad de Costos
aplicable a Contratos de Participacidn, que si bien por el orden de
prelacion de las normas el Reglamento de la LORTI prevaleceria,
no es menos cierto que la técnica contable debe prever la
posibilidad de cambios bruscos en las reservas que son parte de

realidad de la industria.

No se realiza la diferenciacion entre las actividades de produccion y
las actividades de desarrollo, las primeras son aquellas que
comprenden el levantamiento del petréleo crudo hasta la superficie,

su recoleccion, tratamiento, procesamiento en el campo vy
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transporte hasta el centro de fiscalizacion y entrega, en el caso de
los campos en produccion, la actividad de perforacion, se puede
considerar como una inversion de desarrollo o exploracion
dependiendo el caso, en tanto que un pozo es el resultado de la
perforacion efectuada para descubrir o producir hidrocarburos,
inyectar agua o gas u otros objetivos convencionales; por tanto en
las inversiones de desarrollo al aplicar el calculo de la amortizacion
a partir del siguiente ano fiscal en que fueron capitalizadas en
virtud de que el método por “unidades de produccion” mide la
pérdida de valor de las inversiones por agotamiento de las
reservas, se va a crear un problema de sobrevaloracién de las
mismas durante el primer periodo, debido a la caracteristica de la
curva de declinacién, el mayor volumen extraido de estas reservas

se da en el primer afo de la puesta en produccion.

En la aplicacién de la formula para Campos Marginales al incluir en
el denominador de la foérmula, las reservas probadas no
desarrolladas, mediante la palabra “totales”, implica considerar
para el calculo de amortizaciones reservas de inversiones que aun
no han sido realizadas, lo cual implica un contrasentido, dado que
el célculo de amortizacidbn debe realizarse sobre inversiones ya
incurridas, lo cual permite una asociacién de ingresos y gastos,
asignando los gastos de amortizacion a los barriles que tienen

ingresos asociados ( barriles incrementales),
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Adicionalmente, las inversiones incurridas para la explotacion de
las reservas de la curva base ya fueron realizadas por
Petroecuador y no por la contratista, otra razén para excluir para
fines del calculo de la amortizacion de las inversiones realizadas el

monto de reservas de la curva base.

La técnica contable senala que observar la naturaleza de los
bienes y la duracién de su vida 0til supone asignar el desgaste o
pérdida de la capacidad de generar ingresos futuros, el incluir los
barriles de la curva base tanto en produccién como en reservas,
distorsiona la determinacion de la vida util. La remuneracion de los
barriles de produccién de la curva base, solo tiene por objetivo
recuperar los costos operativos. De acuerdo al contrato, los costos
operativos resultan de restar a los costos productivos (total de
costos) las amortizaciones.

En el extremo donde el perfil de produccion solo alcance a
cubrir la produccion requerida por la curva base, no existirian
ingresos para absorber el costo de las amortizaciones y por lo tanto
esa pérdida a reconocer en el futuro, por un calculo erréneo de las
amortizaciones, no tendria ingresos asociados y no seria
recuperable. La Norma Ecuatoriana de Contabilidad No. 1
establece dentro de los Conceptos esenciales, en el numeral 29
sobre la asociacion de causa y efecto, se entiende que la mayoria

de costos y gastos estan relacionados a un ingreso particular y se
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reconocen como tales acompafados del reconocimiento del
ingreso. Un activo que perdié la condicion esencial de generar

ingresos futuros no tiene vida Gtil remanente.

Un objetivo basico del Estado de Derecho es la seguridad juridica,
por cuanto por medio de este principio, se garantiza a una persona
que sus bienes y derechos no seran objeto de ataques violentos o
que, si éstos llegan a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, proteccién y reparacién, por tanto el cambio unilateral de
las reglas en amortizacién de inversiones para las sociedades que
mantienen contratos de participacion para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y contratos para la explotacion de
petroleo crudo y exploracion adicional de hidrocarburos en campos
marginales vulnera el principio de legalidad y seguridad juridica,
por cuanto establece mediante el Reglamento a la LORTI la
aplicacién de una férmula que no expresa lo que la LORTI senala
sobre que la cuantificacién de la depreciacion y amortizacion, que
debe ser conforme a la naturaleza de los bienes, a la duracion de
su vida util, a la correccibn monetaria, y la técnica contable, asi
como las que se conceden por obsolescencia y otros casos, en
conformidad a lo previsto en esta Ley y su reglamento. Con base
en la ley, el método de amortizacion a ser aplicado tanto para fines
de registro de costos y gastos como para fines tributarios es el

Método de Amortizaciéon por Unidad de Producciéon. Este método,
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en el caso de Campos Marginales, siguiendo la técnica contable,
implica que se considere la cantidad de barriles producidos en un
periodo fiscal y con base en esa variable y las reservas probadas
remanentes, de esta forma se llega a determinar el valor a ser
amortizado en dicho ejercicio fiscal. Sin embargo adicional
establece que, las inversiones de produccidon debian ser
amortizadas recién a partir del siguiente ano fiscal en que fueron
capitalizadas, lo cual constituye una desviacion de la técnica

contable.

La férmula propuesta en el Reglamento a la LORTI establece entre
sus variables las RPk = Reservas probadas remanentes totales al
inicio del ano fiscal k que sean recuperables durante la vigencia del
contrato y se encuentren certificadas por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, si bien la certificacion de Reservas por parte de
DNH esta contemplado en la normativa hidrocarburifera existe un
vacio legal generado por lo que dispone el Art. 35 del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, que
ordena que, para la estimacién de reservas por parte de la DNH, la
contratista debe presentar el calculo actualizado de las reservas
probadas, probables y posibles, debidamente avalizado por una
compania certificadora independiente, registrada en la DNH. Sin
embargo, la disposicién anotada es de dificil cumplimiento puesto

que, hasta la fecha, la DNH no habia creado un registro de
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companias certificadoras, si bien el Ministerio de Minas y Petrdleos
emitié el Acuerdo No. 039 con el instructivo para la calificacion y
registro de firmas o companias nacionales y /o extranjeras
consultoras certificadoras de estudios de ingenieria de yacimientos
y reservas de hidrocarburos, el hecho de que entre los requisitos
conste que debe ser una empresa domiciliada en el Ecuador, no ha
sido posible lograr la participacion de empresas interesadas en

calificar.
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Recomendaciones

Incluir en forma completa la formula que consta en el Reglamento
de Contabilidad para Contratos de Participacion para el calculo de
las amortizaciones de inversiones de producciéon por cuanto el
inciso responde a una practica comun en la industria que permite
modificar la cuantificacion de amortizaciones cuando existe el
conocimiento de variaciones significativas en las reservas. No
incluir este inciso, ademas, generaria una contradiccién legal con
las normas del Reglamento de Contabilidad de Costos vigente.
También deberia considerarse que el cambio brusco de reservas
puede darse en un Contrato Marginal, por lo tanto se deberia incluir
la posibilidad de cambios bruscos en las reservas, afadiendo los
siguientes términos:

Si el valor de las reservas probadas cambia durante el ano fiscal
Kk, no se ajustaran las amortizaciones de los afos anteriores y so6lo
se ajustaran el valor de la amortizacion del afo en cuestion y de los
anos futuros considerando las Reservas al final del ejercicio fiscal k
menos la produccién de dicho ejercicio fiscal, constituyendo éstas

las nuevas reservas calculadas para el inicio del afno fiscal k.

Incluir una excepcién en el caso de las inversiones de desarrollo,

para que sean capitalizadas a partir del mes de la puesta en
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produccion, por cuanto esto permite aplicar adecuadamente la
amortizacién, conforme a la naturaleza de los bienes y a la
duracion de su vida utili y de esta manera se verifica la
correspondencia entre ingreso-gasto del periodo. La aclaracion en
el caso de las inversiones de desarrollo deberia contemplar lo
siguiente:

Las actividades de produccién constituyen el levantamiento de
petréleo hasta la superficie, tratamiento y todo tipo de operacién de
recuperacion primaria, secundaria y mejorada hasta los centros de
fiscalizacion y entrega y transporte, no se podra incluir la
perforacion dentro de las actividades de produccion por tanto estos
se amortizan por Unidad de Produccion a partir del inicio de la

produccion de los campos en que éstas fueron incurridas.

Incluir en la aplicacién de la formula para Campos Marginales solo
las reservas probadas / produccién incrementales puesto que son
las Unicas que generan un ingreso para soportar los cargos de
amortizacién, lo cual esta acorde al principio de correspondencia
ingresos — gastos de la norma legal, fiscal y contable. Conforme a
la clausula de “Ingresos” definida en los Contratos Marginales, la
curva base de produccién tiene como retribucidbn asociada
Unicamente el reembolso del costo operativo de produccién. De

acuerdo con la definicion incluida en el Contrato Marginal, los
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costos de operacion “son los costos de produccibn menos las
amortizaciones y depreciaciones”.

Por lo expuesto se debera considerar la siguiente aclaracion al
final del texto propuesto: En el caso de Campos Marginales, se

deberan considerar las reservas y produccion incremental.

Agilitar por parte de la DNH la calificacion y registro de firmas o
companias nacionales y/o extranjeras consultoras certificadores de
estudios de ingenieria de yacimientos y reservas de hidrocarburos,
con el fin de poder dar cumplimiento a la normativa que en materia
hidrocarburifera esté vigente y a su vez permitir la aplicacién de la
formula para el calculo de la amortizacion por unidades de
produccion, donde se establece a la DNH como el organismo
responsable de avalizar la informacion en cuanto a Reservas de

Petrdleo a nivel de pais se presentan.
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CUERPOS NORMATIVOS:

Bases de Contratacién para la Licitacion Especial del Contrato de
Explotacibn de Petrdleo Crudo y Exploracion Adicional de
Hidrocarburos de Campos Marginales

Bases de Contratacién para la Licitacién Especial de Contratos de
Explotacién de Petréleo Crudo para Contratos de Participacion

Cédigo Tributario

Constitucion de la Republica

Contrato para la Explotacion de Petroleo Crudo y Exploracion de
Hidrocarburos del Campo Marginal “Bermejo” celebrado entre
Petroecuador — Petroproduccién y Tecpecuador S.A. 1ero de julio de
1999

Ley de Hidrocarburos

Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador

Reglamento de Contabilidad de Costos aplicable al Contrato de
Explotacion de Petrdleo Crudo y Exploracion Adicional de
Hidrocarburos en Campos Marginales

Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos de
Participacién para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno

Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 42-

2006 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.
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