RECENSIONES

FO R Revista de Derecho, No. 14,
UASB-Ecuador / CEN e Quito, 2010

n la obra que el doctor Alfredo Benitez

Alfredo Benitez Rivas, Rivas nos presenta Derecho tributario. El
Derecho tributario. El Co- Codigo Tributario Boliviano desde la perspecti-
digo Tributario Boliviano va de diversas doctrinas juridicas, aunque
desde la perspectiva de modestamente sostenga en el prologo que esta

diversas doctrinas juridi-
cas, La Paz, Azul Edito-
res, 2009, 453 pp.

por Pamela Juliana
Aguirre Castro*

lejos de ser un tratado de Derecho tributario,
ciertamente lo es; pues comprende un estudio
minucioso de todas las areas que abarca esta
ciencia juridica, estudio que solo podia ser reali-
zado por tan insigne abogado boliviano como
resultado de afios de investigacion y practica
profesional, tanto en la funcion publica
—Subsecretario del Ministerio de Hacienda de la Republica de Bolivia— como en el
libre ejercicio profesional privado.

El autor busca como objetivo, basandose en la exposicion de conceptos doctri-
nales de prestigiosos tratadistas europeos como latinoamericanos, ofrecernos una
obra que se constituye como guia para los operadores juridico tributarios a la hora
de enfocar y resolver los determinados problemas que pueden suscitarse entre el
Fisco y el contribuyente, clarificando justamente que la tributacion debe ser anali-
zada como pilar fundamental en la construccion de un sistema cohesivo e integral
que debe preocupar a toda la colectividad por su trascendencia en la actividad esta-
tal.

Y es precisamente en este orden de ideas, y sin aferrarse a ningun esquema ideo-
l6gico ni juicio de valor predeterminado, que el autor ubica al lector en la introduc-
cion en la actividad financiera del Estado, sefialando su naturaleza, enfocada desde
las diversas teorias tanto economicas como politicas, para terminar este apartado en
las concepciones actuales. Ya en el primer capitulo ofrece un estudio pormenorizado
del Derecho financiero, introduccion que resulta acertada, toda vez que esta repre-
senta la base esencial del funcionamiento de la tributacion y su incidencia en los pre-
supuestos generales de las distintas naciones.

En el segundo capitulo, el autor nos introduce doctrinariamente en el Derecho
tributario, en su definicion y autonomia frente al Derecho civil y al Derecho admi-

Abogada de los Tribunales de la Republica del Ecuador, Universidad del Azuay, 2007. Magister en Derecho,

mencion en Derecho Tributario, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2009. Asesora institucional
en la Corte Constitucional del Ecuador.
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nistrativo, y las teorias eclécticas existentes con respecto a este tema, las subramas
juridicas que conforman el Derecho tributario para culminar esta seccion con los
sistemas de codificacion del Derecho tributario y positivamente con un analisis al
Codigo Tributario Boliviano —CTB—, desde una optica critica. En el cuarto capitulo
nos encontramos con el desarrollo de las fuentes del Derecho tributario precisa-
mente desde la regulacion del articulo 5 del CTB, en relacion a fuente, prelacion
normativa y derecho supletorio de la legislacion tributaria.

El analisis de la interpretacion de las normas tributarias no podia faltar en este
estudio, de ahi que comprenda el desarrollo del cuarto capitulo; estudio que resulta
necesario, toda vez que, como es sefialado por el autor con gran acierto, el Derecho
tributario es una ciencia que se constituye a partir de criterios juridicos y econémi-
cos, razén por la cual posee métodos particulares de interpretacion que coexisten
con los tradicionales, los cuales nos permitiran encontrar la norma aplicable al caso
concreto.

En el quinto capitulo, el autor procede a la observacion de las normas tributarias
en el espacio, sin perder de vista el articulo 2 del CTB y los casos de posible doble
imposicion interna que pudieran llegar a suscitarse. El sexto capitulo corresponde
al anélisis de la temporalidad de las normas desde un muy interesante estudio de la
irretroactividad de las leyes en general, para en lo particular examinar la irretroacti-
vidad de la norma tributaria en base a las distintas teorias, como son la de los dere-
chos adquiridos, hechos cumplidos y la situacion juridica.

La relacion juridico-tributaria es materia del séptimo capitulo, relacion que
resalta el autor, se suscita entre el Estado, personificado en las distintas administra-
ciones tributarias, y el sujeto pasivo, relacion que destaca que no esta regida por el
poder, sino por derecho en un plano de igualdad, lo que da lugar a la obligacion tri-
butaria. A lo largo de este apartado realiza un analisis pormenorizado de los ele-
mentos constitutivos de la relacion juridico-tributaria, los sujetos obligados, distin-
guiendo de una manera sucinta los distintos tipos de subjetividad pasiva previstos
en el CTB, mismos que en su generalidad coinciden con los regulados por nuestro
Codigo Organico Tributario ecuatoriano (arts. 24 al 29).

Como no podia ser de otra manera, en esta completa obra de estudio del
Derecho tributario boliviano, el autor entrega en el octavo capitulo, desde el plano
técnico doctrinario al practico, las distintas categorias de tributos existentes en
dicho pais, utilizando la clasificacion construida por Ataliba, de los tributos vincu-
lados y no vinculados, que a diferencia de nuestro ordenamiento juridico tributario,
comprende también como tributo no vinculado a las contribuciones de seguridad
social. En el noveno capitulo, el autor desarrolla la causa de la obligacion tributa-
ria, para lo cual entrega las posiciones doctrinarias que defienden los causalistas y
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los anticausalistas; la imposicion de los actos nulos o anulables; ademas, debate si
es posible la imposicion tributaria de actividades ilicitas, criminosas e inmorales.

En el décimo capitulo, Benitez Rivas realiza la distincion fundamental entre el
domicilio civil y el domicilio tributario y su regulacion en el CTB. Mas adelante,
en el decimoprimer capitulo, analiza las causas de extincion de la obligacion tribu-
taria previstas en el ordenamiento juridico boliviano, como son el pago, la compen-
sacion, la confusion, la condonacion y la prescripcion. Cabe destacar aqui que la
figura de la caducidad que contempla nuestro Codigo no esta prevista en el ordena-
miento juridico boliviano.

El Derecho tributario administrativo o formal es materia del décimo segundo
capitulo, rama especializada del Derecho tributario que analiza precisamente la
actividad de la administracion tributaria, en las potestades que la legislacion boli-
viana le confiere, como son la determinacidn, la resolucién y la absolucion de con-
sultas; asi como la manera de manifestar su proceder mediante la emision de actos
de determinacion. El capitulo décimo tercero trata sobre el ilicito tributario, comen-
zando por un estudio acerca de la naturaleza juridica tanto de las infracciones
meramente administrativas como las conductas delictivas; establece, también, la
distincion entre “el fraude a la ley” y “la economia de opcion”, para aterrizar en el
estudio de los delitos tributarios, previstos en el Codigo Penal y en el Codigo
Tributario boliviano, con todos sus elementos.

Uno de los mecanismos que permite el eficaz derecho a la defensa del contribu-
yente constituye la posibilidad de impugnar los actos de la administracion en via
administrativa, y justamente este es el tema del décimo cuarto apartado, que
comienza por un analisis de los sistemas de impugnacion en el Derecho compara-
do, la naturaleza de la jurisdiccion administrativa en el ordenamiento del Derecho
publico boliviano, examina el proceso contencioso-administrativo para terminar
con unas acertadas criticas sobre los medios de impugnacion existentes en la legis-
lacion de dicho pais y las posibles reformas que deben ejecutarse.

El décimo quinto capitulo estudia el Derecho constitucional tributario, normas
fundamentales sobre las cuales gravita todo el ordenamiento juridico tributario.
Aqui el autor, con gran destreza, establece cuales son los principios constituciona-
les de la tributacion recogidos expresamente por la Constitucion Politica del Estado
boliviano y aquellos que, sin estar recogidos manifiestamente, forman parte del
cumulo de principios que deben ser observados por los operadores tributarios.
Termina esta seccion con el desarrollo de lo que él denomina “accion de amparo
tributario”, la que se diferencia de la impugnacion ante la via administrativa justa-
mente por los efectos de inmediatez en la proteccion de derechos del contribuyente,
razon por la cual Benitez Rivas la desarrolla en esta seccion.
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El autor termina este tratado con el estudio, como no podia ser de otra manera,
del Derecho tributario internacional: aborda objetivamente las nociones de doble
imposicion internacional, los atributos de la potestad tributaria, los sistemas adopta-
dos por los paises exportadores de capital para evitar la doble imposicion, la impor-
tancia de los tratados suscritos para evitar la doble tributacion, el establecimiento
permanente. No escapa a este analisis el tema muy controvertido y en constante
discusion del arbitraje como instrumento para dirimir litigios tributarios, incorpora-
do en clausulas de tratados suscritos entre Estados, tema que ha resurgido en
América Latina, sobre todo en lo que concierne a la proteccion de las inversiones
extranjeras.

De todo lo dicho se concluye que la obra presentada constituye un material
impecable y de gran valia dentro del examen del Derecho tributario boliviano e
incluso latinoamericano, toda vez que, como ya se ha mencionado, la obra ofrece
una cantidad innumerable de citas y referencias bibliograficas que permiten al lec-
tor confrontar tesis y distintas legislaciones, ofreciendo un panorama amplio sobre
el campo juridico examinado.

Por ultimo, vale resaltar que el conocimiento impregnado por el autor en todas
las paginas de este libro posee un valor agregado fundamental, ya que reconoce al
tributo como realidad econémica y juridica. Dice con autoridad lo siguiente:

...realidad econdémica porque consiste en una detraccion coercitiva de una porcion de la
renta o ingresos de los particulares con destino a un ente publico del Estado y al mismo
tiempo es una realidad juridica fundamentada en determinados hechos o conductas de
las personas que al estar normadas por las leyes, generan obligaciones tributarias.
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' 1 Programa Andino de Derechos
Programa Andino de Der.eCh_OS Humanos, de la Universidad Andina
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cion de balance sobre la vigencia de los dere-

2009, Quito, Universidad Andina .
Simén Bolivar. Sede FEcua- chos humanos en Ecuador, con proyeccion a

dor/Programa Andino de Dere- mantenerla de manera periodica los subsi-
chos Humanos, PADH/Abya- guientes afos.
Yala, 2010, 529 pp. Esta publicacion persigue ser una herra-
por Gina Benavides, Gardenia mienta para el trabajo de promocion, garantia
Chavezy Sibvana Sanchez* y exigibilidad de los derechos humanos, con

trascendencia politica, técnica y pedagogica.
Busca promover el caracter integral de los
derechos humanos a través de una reflexion que articule los diferentes tipos de
derechos, su articulacion, complementariedad e interdependencia.

Se construyd de manera participativa, fomentando los lazos de relacion entre
organizaciones de la sociedad civil, academia y cooperacion internacional, por lo
que se define como un espacio alternativo, no estatal, independiente.

El informe tuvo como temas centrales de analisis los derechos de justicia, segu-
ridad y ambiente; y como temas conexos los derechos de informacion, participa-
cion, salud, trabajo, movilidad humana y territorio. Ademas, cuenta con articulos
que dan cuenta de los avances del pais en materia de proteccion internacional de
derechos humanos a nivel universal y regional; e incorpora resimenes de los infor-
mes alternativos elaborados por organizaciones de la sociedad civil.

A continuacion se presenta una breve resefa de los articulos que lo integran:

JUSTICIA

LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA COMO DERECHO HUMANO:
UNA APROXIMACION A SU CONCEPCION Y SITUACION EN EL ECUADOR,

VANESA AGUIRRE GUZMAN

Ubica el alcance del Derecho constitucional a la tutela judicial y sus concrecio-
nes en la legislacion procesal (el Codigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley

*  Programa Andino de Derechos Humanos (PADH).
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional); determina que
las violaciones a este derecho suceden con mayor frecuencia en el transcurso del
proceso. Sostiene, entre otros aspectos, que es absurdo pensar que el aumento fisico
de judicaturas contribuya a la renovacion judicial, mientras no cambien las practi-
cas de los operadores de justicia y de los usuarios del servicio, pues la normativa
por si sola no basta.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EL 2009, AGUSTIN GRIJALVA

Analiza el fortalecimiento o debilitamiento de las garantias constitucionales en
el Ecuador, a partir de la expedicion de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Sefiala que la ley expresa dos concepcio-
nes juridicas antagdnicas: una garantista y otra restrictiva, anclada en el formalismo
y legalismo, y que se expresa en disposiciones de dudosa constitucionalidad.

AVANCES EN LA CONSTRUCCION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL
DE JUSTICIA. BALANCE 2009, GINA BENAVIDES LLERENA

Ubica algunos avances en la adecuacion al nuevo marco constitucional de la
normativa, institucionalidad y politicas publicas de justicia. Y como limites desta-
ca: la implementacion de politicas centradas en cambios administrativos con pocos
avances en los planes sustantivos de practica y efectividad; pocos avances en reco-
nocimiento de la justicia indigena; incidencia del Ejecutivo sobre el desarrollo nor-
mativo, institucional y de politicas publicas; respuestas punitivas frente a las
demandas sociales; escasos resultados frente a violaciones a derechos humanos.

SEGURIDAD

NUEVOS HORIZONTES Y DESAFiOS PARA
LA SEGURIDAD, GARDENIA CHAVEZ

En la Constitucion de 2008 el derecho a la seguridad registra un avance sustan-
cial: mas de cien articulos configuran un bloque constitucional en el tema. La ley
aprobada no se inscribe plenamente en el mandato constitucional; para la autora, es
un retroceso en el cumplimiento de derechos, lo que determina una urgente reforma
legal. El Plan Nacional del Buen Vivir no maneja lo integral del tema y las metas al
2013 son pocas. La institucionalidad es amplia y sin claridad en los mecanismos de
articulacion.
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LA LEY DE SEGURIDAD Y SUS IMPLICACIONES PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, FRANCISCO HURTADO

La Ley de Seguridad Publica y del Estado no se ha adecuado formal ni material-
mente a lo previsto en la Constitucion del Ecuador; esto permite, segtin el autor,
que su ejecucion provoque violaciones de derechos humanos a largo plazo, en fun-
cion de priorizar las labores de inteligencia, la proteccion del territorio nacional y
el desarrollo de los sectores estratégicos del régimen de desarrollo, por sobre el
gjercicio efectivo de derechos humanos de las personas que habitan en el Ecuador.

AMBIENTE
DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL ECUADOR, RICARDO BUITRON C.

En el Ecuador existe un proceso histérico de concentracion y acaparamiento del
agua. La politica de ajuste estructural promovio su privatizacion. La actual
Constitucion reconoce el derecho humano al agua, los derechos de la naturaleza, el
manejo exclusivo publico y comunitario y su no privatizacion. La propuesta de Ley
de Aguas, impulsada en el afio 2009, se realizo sin la participacion real de las orga-
nizaciones vinculadas al tema ni de los usuarios.

VIGENCIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y AMBIENTALES
EN EL ECUADOR 2009. REPERCUSIONES DE LA APROBACION
DE LA LEY DE MINERIA, GLORIA CHICAIZA

La actual Constitucion contiene avances en derechos colectivos, ambientales y
de la naturaleza. Sin embargo, la aprobacion de las leyes de Mineria y de Seguridad
Publica profundiza el modelo extractivista. La autora expresa su preocupacion en
cuanto a las limitaciones impuestas y la criminalizacion de la protesta, expresadas
en el cierre de organizaciones y juicios contra dirigentes.

VIGENCIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y AMBIENTALES EN 2009. PETROLEO, ALEXANDRA ALMEIDA

La politica petrolera privilegia los ingresos economicos y margina los derechos
ambientales y sociales de la poblacion. Existe una entrega de licencias que contra-
vienen los derechos constitucionales. El gobierno implementa un programa de repa-
raciéon ambiental y social, pero faltan decisiones fuertes para no ampliar mas la
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frontera petrolera y para aplicar procesos de reparacion integral. Es urgente la dero-
gatoria del Decreto Ejecutivo 1040, que reglamenta la participacion social.

LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA: NATURALEZA
Y DERECHOS COLECTIVOS EN EL 0JO DEL HURACAN, MARIO MELO

El autor resefia casos paradigmaticos que sucedieron en el 2009, de violacion de
los derechos de la naturaleza y derechos colectivos de pueblos y nacionalidades: el
Eje Multimodal Manta Manaos; la iniciativa ITT; la normatividad y politicas para
la explotacion minera industrial en la cordillera del Condor; concesiones y privile-
gios para misiones catolicas en la region amazodnica; el cierre de radio La Voz de
Arutam; el ataque de los pueblos del Yasuni y el caso de Sarayaku. Los casos evi-
dencian que el poder gubernamental contintia atado al modelo preconstituyente,
desarrollista y extractivista.

EL cASO TEXACO: UN TRABAJO POR LA RESTITUCION DE DERECHOS
COLECTIVOS Y DE LA NATURALEZA, PABLO FAJARDO MENDOZA
Y MARIA GUADALUPE DE HEREDIA

La demanda que promueven pobladores y comunidades indigenas, por dafios
humanos y ambientales, contra la empresa Chevron (antes Texaco) se inicio en
1993, ante tribunales de EE.UU. En el 2003, el caso pas6 a ventilarse ante los tri-
bunales ecuatorianos. A la fecha en que se escribio este articulo, los autores desta-
caron que habian transcurrido mas de seis afios sin que el proceso haya merecido
sentencia, en lo principal, por las manipulaciones, dilaciones y campaias de intimi-
dacion promovidas por la empresa.

OTROS DERECHOS

DERECHO A LA COMUNICACION: AVANCES, DIFICULTADES
Y EXPECTATIVAS, ROMEL JURADO VARGAS

Analiza el marco constitucional y legal relativo a la comunicacion y destaca los
aportes de la Auditoria de Frecuencias de Radio y Television, que a su vez actian
de marco sociopolitico para explicar la tensa relacion entre gobierno, los periodis-
tas, los medios, las organizaciones sociales y los politicos de oposiciéon. Examina
las cuatro propuestas de la Ley de Comunicacion y del proceso para su aprobacion.
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DERECHOS DE PARTICIPACION Y DERECHO A PARTICIPAR,
JUAN PABLO AGUILAR

El autor plantea que el derecho de participacion, en la actual Constitucion, es un
elemento fundamental de la organizacion estatal; empero, los instrumentos partici-
pativos no son suficientes para concretarla. La participacion no puede nacer de las
leyes sino de una accion politica que modifique los esquemas tradicionales de toma
de decisiones. Los temas de interés colectivo pasan por la representacion o la pro-
testa. Por ello, critica la confusion entre el espacio de lo publico con el estatal. En
suma, en el Ecuador se adoptan leyes sin participacion, fortaleciendo un poder per-
sonal y autoritario.

LOS DERECHOS LABORALES. LIMITES Y ALCANCES
DE LAS REFORMAS, ANGELICA PORRAS VELASCO

Identifica avances y limites de la nueva regulacion constitucional en el ambito
laboral y esboza los principales desafios para su implementacion. Parte de un breve
acercamiento historico a las principales variables del mercado laboral ecuatoriano
asi como a las regulaciones laborales que le han acompanado, para luego analizar
los cambios que introduce la nueva Constitucion en esta materia.

REGRESION LABORAL EN EL ECUADOR Y SUS CONSECUENCIAS:
GOBIERNO DE RAFAEL CORREA, DIEGO CANO MOLESTINA

Analiza la real vigencia de los derechos sindicales y laborales, durante el
gobierno de Rafael Correa, en el cual, segun el autor, se ha impulsado una serie de
contrarreformas que afectan los derechos sindicales y laborales. Se vive, pues, un
estado de inseguridad, indefension y persecucion que pone en riesgo la existencia
de las organizaciones sindicales y la defensa de lo publico. Los problemas de
desempleo y subempleo se han agravado, dando lugar a la aparicién de una segun-
da etapa de desregulacion y flexibilizacion laboral.

DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD. AVANCES,
LIMITACIONES Y RETOS EN EL ANO 2009, JAVIER ARCENTALES ILLESCAS

Sefiala que la adecuacion normativa en la materia al nuevo marco constitucional

no ha progresado; por el contrario, se ha estancado. Asi, la institucionalidad y poli-
ticas publicas manifiestan dispersion, y reproducen concepciones de “seguridad”.
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La legislacion adopté medidas restrictivas: restablecimiento del pasado judicial,
reforma al reconocimiento de refugio, intensificacion de controles militares y poli-
ciales, incremento de procesos de deportacion. No existe una solida politica de
regularizacion. Los programas de atencion a emigrantes y sobretrata de personas
son débiles y ausentes, particularmente en los casos del trafico de migrantes y des-
plazamiento forzado.

HACIA UNA CONSTRUCCION EMANCIPADORA
DEL DERECHO A LA SALUD, JAIME BREILH

Ubica las bases tedrico-metodologicas para una construccion integral del dere-
cho a la salud y el avance de su justiciabilidad. Analiza tres elementos clave: a) el
principio interpretativo de la determinacion social de la salud; b) la perspectiva del
derecho a la salud como proceso complejo, individual y colectivo, que abarca
mucho mas que el acceso a prestaciones individuales; y, ¢) la necesidad de transfor-
mar la nocidén de bioética, hacia una ética de la salud.

IMPACTOS DE LA FLORICULTURA EN LA SALUD Y AMBIENTE. EL CASO
DE LA CUENCA DE GRANOBLES (TABACUNDO-CAYAMBE), YLONKA TILLERiA

La autora revela como la floricultura genera afectacion sobre la poblacion traba-
jadora, sometida a labores intensivas, de ritmo alto, rutinarias y con poco tiempo de
descanso. Existe una practica de uso de plaguicidas indiscriminada, que genera
contaminacién de suelos y del agua de las cuencas hidrograficas, lo cual evidente-
mente afecta también a la salud de las personas.

DERECHOS, TERRITORIO ANCESTRAL Y EL PUEBLO AFROESMERALDENO,
JUAN GARCIA Y CATHERINE WALSH

Explora el entretejido de territorio y derecho ancestral y su significado como el
derecho humano mas grande y primigenio. Para los autores, existe una evidente
pérdida del derecho al territorio ancestral en Esmeraldas; analizan las amenazas
que se han presentado, particularmente frente a la agresion continua de actores
externos y las limitaciones y desconocimientos de los derechos de las comunidades.
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SISTEMA DE PROTECCION INTERNACIONAL

RECOMENDACIONES RECIENTES A ECUADOR DE LOS ORGANOS DE
LOS TRATADOS Y DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DEL CONSEJO
DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS, ESTHER ALMEIDA

Presenta las principales recomendaciones emitidas sobre el pais por los érganos
y procedimientos del Sistema de Proteccion de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en los afios 2008 y 2009. En cuanto a la labor de los 6rganos de los trata-
dos, el articulo se centra en las recomendaciones provenientes del analisis de los
informes presentados por el Estado ecuatoriano en el referido periodo, relacionados
con los derechos civiles y politicos, la discriminacion racial y la discriminacion en
contra de la mujer.

Los DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES. ECUADOR,
AVANCES Y RETOS, MONI PIZANI

Destaca los avances legales y constitucionales en el reconocimiento del derecho
de las mujeres, pero establece que persisten situaciones de inequidad en los temas
como pobreza, violencia contra la mujer y acceso a la justicia. Asi, pone de relieve
que, de cada cinco hogares pobres jefaturado por una mujer, el 20% estéd en nivel
de indigencia. Un 41% de las mujeres encuestadas declara haber sido victima de
violencia psicologica, un 31% afirma haber sufrido violencia fisica y un 12%
sexual. Sin embargo, el sistema judicial no da respuestas efectivas a las denuncias
sobre delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EN LA PERSPECTIVA DEL DERECHO HUMANO A
LA EDUCACION. REFERENCIAS PARA LA REFLEXION, MAGALY ROBALINO

Presenta los antecedentes de la Declaracion Mundial Educacion Para Todos
(EPT), su estado actual y el cumplimiento de sus metas en Latinoamérica y el
Caribe con énfasis en el Ecuador. Toma como base los tiltimos informes mundiales
de monitoreo de los objetivos EPT e informacion documental oficial. Analiza algu-
nos indicadores actuales de la educacion ecuatoriana, en relacion con las transfor-
maciones recientes en la institucionalidad del pais, y sefiala algunos retos y desa-
fios, en orden al cumplimiento de las metas de EPT en el 2015.
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AVANCES Y RETOS EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON NECESIDAD
DE PROTECCION INTERNACIONAL EN EL ECUADOR,
JOSEP HERREROS Y LUIS VARESE

El articulo ubica la dimension del refugio en el Ecuador. Alrededor de 135.000
personas residentes en Ecuador tienen necesidad de proteccion internacional, la
mayoria colombianos. Estudia la proclama constitucional de la ciudadania universal
y analiza la politica del gobierno en materia de refugio, en particular, la implemen-
tacion en 2009 del Registro Ampliado (RA), para garantizar el acceso al proceso de
reconocimiento de forma agil y precisa y a través del cual ha logrado reconocer y
documentar a decenas de miles de personas refugiadas colombianas en la frontera
norte.

EVALUACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE ACCION DE DURBAN, JUAN OCLES ARCE

Desde el 2001, en que se adoptd la Declaracion y el Plan de Accion de Durban,
el Estado ecuatoriano, sostiene el autor, no ha aplicado una politica sostenida, inte-
gral, que fomente una amplia aplicacion de este plan. Aunque se han implementado
una serie de mecanismos que le ayudan en este proposito, sin embargo, el nivel de
racismo y discriminacion en el pais es muy alto (bordea el 10% de personas que se
reconocen abiertamente racistas). Es necesario redoblar los esfuerzos para cumplir
con la Constitucion de 2008, y los instrumentos internacionales de proteccion.

ECUADOR ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO 2009,
CESAR DUQUE

Para el autor, el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos en
el pais se ha pronunciado de manera sustantiva sobre la situacion de los derechos
humanos en Ecuador, desde la década de los noventa. Ademas, ha emitido medidas
cautelares y una visita in loco, que motivo varias recomendaciones, cuyo cumpli-
miento ha supervisado a través de diversos informes de seguimiento. En el afio
2009, ha conocido y resuelto algunos casos. Su uso, empero, plantea una serie de
limites y retos.
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arias veces dentro del sistema constitucional se
Jodo Bosco Coelho ha expresado la necesidad imperante de regir al
Pasin, Derecho tri- sector publico en términos de legitimidad, dejando al
butar iy éﬁca{ Bue- derecho sustancial y formal ptblicos como guardas
nos. Aires, Editorial del respeto a los derechos fundamentales de los admi-
Heliasta S.R.L., . . ..
2010, 272 pp. nistrados. Tal vez no existe una.espec1a11dad de} N
Derecho publico donde lo anterior pueda ser mas visi-
ble que en el &mbito tributario. Es en la relacion juri-
dico-tributaria donde los principios generales del
derecho pueden hacer su aparicion, resaltando los
valores del pro hominem en cada una de las actuaciones de la administracion tribu-
taria. Sin embargo, no se puede reducir el estudio del Derecho tributario y sus prin-
cipios —como ya se lo ha hecho— a los contenidos del articulo 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,! sino que debe expandirse el analisis de
los mismos maés alla de lo convencional, situacidon que se repite en los analisis de
los principios tributarios espafioles? y brasileros.3

por Andrés Pretelt
Arango*

El trabajo de Jodo Coelho Pasin da un paso interesante al anexar el estudio de la
moral, en la presentacion del principio de moralidad, frente a las actuaciones de la
administracion y los contribuyentes partiendo de las experiencias en la legislacion
espaiiola y rescatando las vivencias del sistema juridico de su pais, el Brasil, que en
la Constitucion tiene positivizado el “principio de moralidad” como fundamento
basilar de la actuacion de la administracion publica.4

El nivel de esta investigacion es muy elevado: es una tesis doctoral en Derecho de
la Universidad de Salamanca, dirigida por Eusebio Gonzalez Garcia (1),5 y a su vez
contiene un ensayo preliminar de José Luis Pérez de Ayala;6 este ultimo refiere de la

Abogado y egresado en Finanzas, maestrante del Programa Internacional en Derecho con mencion en Derecho
Tributario, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Es decir a los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. No. 449, 20
de octubre de 2008.

2. Principio de Igualdad y Progresividad. Constitucion espafiola de 1978, articulo 31.

3. No se establecen principios en forma taxativa, pero se coligen los principios de capacidad econdémica, no con-
fiscatoriedad e individualizacion de los tributos. Constituicdo da Republica Do Brasil 1988, articulo 145.
Constituicdo da Republica Do Brasil 1988, articulo 37.

5. Falleci6 el 2 de noviembre de 2008, lo que ocasiond una pérdida irreparable para el desarrollo del pensamiento
del Derecho tributario en Espafia y en toda América Latina.

6. Conde de Cedillo y miembro de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de la Corona.
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obra que: “[...] es una magnifica exposicion sobre la moralidad de la administracion
tributaria con referencia a los fundamentos éticos de la imposicion de los teoricos ita-
lianos de la causa impositioniis, y en la linea escolastica-tomista de la escuela de
Salamanca”.” Expresion puntual y reveladora de la obra de Coelho Pasin.

Derecho tributario y ética se divide en tres partes importantes: “Introduccion”,
“Bases fundamentales” y “Bases analiticas”; se trata de un buen ejemplo para
estructurar investigaciones académicas, ya que la manera como se desarrollan las
ideas lleva a conclusiones comprensibles, sin por ello dejar de ser innovadoras y
con la profundidad que requiere una tesis doctoral.

La introduccién de la obra se plantea varios retos: primero, el objeto de la inves-
tigacion, que es el estudio de la aplicabilidad del principio de moralidad en el
Derecho tributario y la incidencia de los principios generales del derecho desde la
teoria general, evidenciando el caracter instrumental de la Filosofia del Derecho, en
especial en lo atinente a la hermenéutica, utilizando la moral como el prisma con el
cual apreciar las relaciones juridico-tributarias.

En segundo lugar, se plantea los antecedentes que se adentran al desarrollo de la
moralidad en la Antigua China con el pensamiento de Confucio, Mencio y Xunzi
(551-238 a.C.), y en la India de antafio con Kautilya (siglos IV-III a.C.) con su obra
Arthashastra, que inspir6 el pensamiento occidental de Max Weber. Realmente un
analisis historico valioso y fuera del estilo convencional.

En tercer lugar se contempla el origen cientifico del estudio de la moralidad
publica; Coelho Pasin atribuye a Maurice Hauriou la autoria en el desarrollo de sus
estudios sobre moralidad institucional. Hauriou expresa que:

[la moralidad] proviene del hecho de que todo aquel que posee una conducta hace nece-
sariamente la distincion entre el bien y el mal. Como la administracion tiene una con-
ducta, hace esta distincion al mismo tiempo que diferencia lo justo y lo injusto, lo licito
y lo ilicito, lo honroso y lo deshonroso, lo conveniente y lo inconveniente. La moralidad
administrativa es, en general mas exigente que la legalidad.$

Un silogismo del que parte el autor para desarrollar su investigacion, y mas ade-
lante analizar el desvio del poder.

En cuarto lugar, se analiza el papel del Derecho publico, ya que el estudio se
marca alrededor de la institucionalidad, mas explicitamente del Derecho institucio-
nalista que tiene un amplio desarrollo como movimiento doctrinal que exalta lo

7. José Luis Pérez de Ayala, “Ensayo preliminar”, en Jodo Bosco Coelho Pasin, Derecho tributario y ética, Buenos
Aires, Editorial Heliasta S.R.L., 2010, p. 30.
8. Maurice Hauriou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, Paris, Recueil Sirey, 1921, pp. 352 y 353.
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estatal, y ya que el Estado es considerado la mayor de las instituciones, la naturale-
za publica de la moralidad institucional es indiscutible.

En quinto lugar, el autor destaca que en los tltimos tiempos se ha dado un espe-
cial interés al estudio de la ética publica, otorgandole autonomia académica, y espe-
cificamente a la ética administrativa. Destaca que la corrupcion ha llegado en los
ultimos tiempos a niveles muy preocupantes, lo que pone de manifiesto la crisis de
la moralidad institucional y la moral ciudadana; asi también, la legislatura y la
jurisprudencia, tanto en el civil law como en el common law, respectivamente, no
han dado una solucion efectiva a la conducta inmoral y contraria al interés ptblico.

En sexto lugar, la imposicion y la moralidad publica son estudiadas desde la pers-
pectiva de la ética tributaria que, en términos de Tipke: “[...] es la teoria que estudia
la moralidad de las actuaciones en materia tributaria desarrolladas por los poderes
publicos —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— y por el ciudadano contribuyente™.%

La preocupacion del autor es en doble via: le preocupa la moralidad objetiva
que practica la administracion, y a su vez la moral subjetiva desde el ciudadano
contribuyente; asi, la ética tributaria debe de ser considerada como un capitulo rele-
vante dentro del estudio del Derecho tributario.

En séptimo lugar, el estudio del principio de moralidad y su aplicacion es de
importancia si el objetivo perseguido es el bien comtn. Por ello, debe asegurarse la
implementacion del principio mencionado en un sistema impositivo, como princi-
pio rector de las actuaciones, no solo de las relaciones juridico-tributarias, sino de
toda la Administracion Publica.

Como ultima consideracion de la introduccion, el autor —basado en Tipke— men-
ciona la necesidad de alinear la ética tributaria con la ética de los derechos huma-
nos fundamentales. Por ello, sostiene que la defensa de la ciudadania por medio de
la fiscalidad no debe ser vista como una utopia. Es decir, que la linea de investiga-
cion del autor nos lleva a concebir al sistema tributario como una poderosa herra-
mienta para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales, en un siste-
ma garantista, protector del ciudadano, concepto nuevo y alejado de los conflictos
entre administracion y contribuyente.

En el apartado que se ocupa de las “Bases fundamentales”, dentro de la nocion
del principio de moralidad, es trascendental la equiparacion de este con los princi-
pios de justicia, los cuales son mandatos supremos, rescatando a su vez que una
especie de estos ultimos, los principios generales del derecho, tienen tres caracteris-
ticas basicas: ser inalienables, imprescriptibles e irrenunciables, como ocurre con los
derechos humanos fundamentales. Dentro de los principios de justicia, los tnicos

9. Klaus Tipke, Moral tributaria del Estado y de los contribuyentes, Madrid-Barcelona, Marcial Pons, 2002, p. 21.
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exigibles por someterse a positivizacion son los principios generales del derecho, es
por ello que se hace necesario el estudio de sus fuentes. A pesar de que los mismos
principios son fuentes de derecho, estas tltimas se pueden dividir en formales u
objetivas, y materiales o subjetivas; las fuentes formales del derecho son siempre
escritas y se encuentran en la legislacion o en la jurisprudencia; las fuentes materia-
les del derecho son subjetivas y no tienen ningun tipo de reconocimiento formal,
aunque podrian coincidir con situaciones contempladas en el ordenamiento juridico.

Al autor le interesa analizar las fuentes del Derecho publico estrictamente, por
lo que recrea las siguientes fuentes: normas constitucionales, normas no constitu-
cionales, normas consuetudinarias en sentido estricto, normas consuetudinarias, en
sentido lato, y los principios generales del derecho. Podria discutir con el orden,
pero respeto la exposicion del autor. El interés es llegar hasta las fuentes del
Derecho tributario, que son las mismas del Derecho publico, por ser el primero una
especie del segundo. La particularidad est4 en la hermenéutica, en cuanto a la
metodologia econdmica o juridica necesaria para entender los principios generales
del derecho. En el caso puntual de la existencia de lagunas juridicas u oscuridad, se
analiza la opcion de la analogia juris y de la analogia /egis.

Coelho Pasin procede a analizar los fundamentos de la justicia tributaria, para
ello menciona que los problemas centrales del Derecho tributario constituyen, en
primer lugar, los fundamentos mencionados; y, en segundo lugar, sefialar fehacien-
temente los limites del Estado en la determinacion y recaudacion de tributos a lo
largo de la historia, precisando que no se puede dejar a una sola materia este desa-
fio, sino que han debido intervenir el Derecho, la Economia, la Filosofia, la
Teologia, entre otras,!0 por eso considera no separar lo uno de lo otro.

Igualdad, objetividad y seguridad juridica pueden constituir los principales fun-
damentos de justicia tributaria, y deben cubrir todos los segmentos de los tributos,
en cuanto a lo normativo y lo aplicativo. Cita a Neumark para analizar varios prin-
cipios, dividiéndolos primero en postulados éticos, juridicos y politicos, agrupando
a los principios de generalidad, igualdad y proporcionalidad; y después en postula-
dos de una justa técnica fiscal aglomerando a los principios de congruencia, trans-
parencia, factibilidad, continuidad, economicidad y comodidad,!! anexando al estu-
dio los principios de objetividad, subsidiariedad y seguridad juridica, cada uno de
ellos desarrollados en el texto.

10. Ottmar Biihler, Principios de Derecho internacional tributario, serie 1V, vol. X1V, Tratados de Derecho finan-
ciero y Hacienda Publica, traduccion de Fernando Cervera Torrejon, Madrid, Editorial de Derecho Financiero,
1968, p. 191.

11. Fritz Neumark, Problemas economicos y financieros del Estado intervencionista, traduccion de José Maria
Martin Oviedo, Coleccion Tratados de Derecho Financiero y Hacienda Publica, Madrid, Derecho Financiero,
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En el acapite que revisa las “Bases analiticas”, el autor, a través de un excelente
antecedente historico sobre la ética tributaria, inicia la estructuracion de su analisis,
deduciendo que, tanto en el Viejo como en el Nuevo Mundo, el impuesto se convirtio
en una herramienta de confiscacion para las diferentes formas de Estado, en especial
el monarquico. Se parte de la necesidad de analizar la moralidad dentro de la ética tri-
butaria, de ahi su vinculacion logica con el principio de moralidad cuyo estudio reper-
cute en pensar una administracion tributaria que toma una postura acorde con la poli-
tica fiscal del gobierno. El cumplimiento o no de estos parametros por parte del ciuda-
dano es un punto de partida de la moral tributaria, pero la medida real estara siempre
en el quantum recaudado. También el efecto de la desviacion de poder generara reper-
cusiones economicas, ya que puede incidir en el comportamiento de los agentes eco-
némicos, pero siempre contra la realizacion del bien comun y la paz publica.!2

El orden juridico, en su forma positiva y natural, forma parte de los elementos
del Estado junto con los elementos materiales —pueblo y territorio— y es expresion
de la soberania estatal, suprema potestas imperio; esto en el ambito tributario es
mucho mas visible en el concepto de soberania tributaria,!3 el cual no es ilimitado y
responde a los principios de democracia. El autor recrea la diferencia entre poder tri-
butario y potestad tributaria, en sus propias palabras “potestad tributaria normativa”
y “potestad de imposicion”.14 Esto es importante porque desemboca en el estudio de
la moralidad tributaria dentro de las diferentes funciones del Estado o por lo menos
las tradicionales, en el campo de la ciencia politica: Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

La moralidad legislativa se expresa evidentemente en la aplicacion del principio
de legalidad; sin embargo, Coelho Pasin manifiesta que esto no es suficiente, ya
que la materia tributaria es un ambito que conlleva la utilizacidon de una herramien-
ta fundamental de los ultimos tiempos: la planificacion. Esta es la que guia las poli-
ticas publicas y, por lo tanto, recae sobre ella una fuerte carga de moralidad institu-
cional; cualquier politica publica sin la debida planificacion es, por tanto, inmoral.
Asi, los legisladores son quienes deben inteligenciarse de los fines de las reformas
tributarias desde una perspectiva macro y constatar si consigue claramente el obje-
tivo del bien comuin en aquello que debaten y aprueban. Es decir, que toda accion
legislativa debe estar orientada a consagrar honestos agentes fiscales, los funda-

1963; Principios de la Imposicion, traduccion de Luis Gutiérrez Andrés, Madrid, Ministerio de Economia y
Hacienda/Instituto de Estudios Fiscales, 1994, 2a. ed.

12. El concepto de paz publica lo desarrolla John Finnis en Principios de politica, derecho y Ciencia de la Hacienda,
traduccion de Enrique R. Mata, Madrid, Reus, 1935, p. 213.

13. Contemplado en la Constitucion del Brasil de 1988, articulos 145 a 161, y en la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008, articulo 301.

14. Ernesto Lejeune Valcarcel y Eusebio Gonzélez Garcia, Derecho tributario, vol. 1, Salamanca, Plaza Universi-
taria, 2000, 2a. ed., pp. 119 y 120.
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mentos de una buena administracion tributaria y una equilibrada carga tributaria, en
palabras del autor.

Dentro del campo de accién moral de la administracion, debemos dejar de decir
que esta es un “mal necesario”,!5 sino mas bien un instrumento capaz de transfor-
mar para bien la vida social de los ciudadanos. La administracion no tiene otro
cometido que el de aplicar la ley pero sometida al fin del bien comun, tal como lo
explica Messner:

La ética de la responsabilidad también exige [del funcionario], en primer lugar, que se
atenga a la norma del bien comun, y en segundo lugar, no obstante, que examine cuida-
dosamente la situacion objetiva dada; en tercer lugar, que influya en lo posible sobre la
situacion de hecho, de modo que la norma del bien comun halle una correspondencia
progresivamente mejor [con el hecho aludido].16

El administrador tributario tiene algunos deberes que cumplir, pero los mas rele-
vantes son, en primer lugar, la recaudacion de tributos de conformidad con las nor-
mas constitucionales, la fiscalizacion de los deberes tributarios y la orientacion
general de la sociedad civil, y la difusion de informacion a los ciudadanos sobre
sus deberes tributarios.

La estabilidad del sistema tributario depende de la moralidad y la legalidad,
pero esta ultima depende en gran medida de la primera para ser legitima.

La moralidad judicial analiza al juez cohesionado con la ética al realizar su tarea
juridica, cuando declara el derecho con el debido sentido ético juridico cada vez
que su competencia es provocada, asi la judicatura esta disefiada para asegurar la
moral publica. La moral tributaria debe ser defendida por los jueces competentes,
ya que es su labor natural; el autor despliega diversos ejemplos en Espafia y Brasil.

Finalmente, el autor explica y desarrolla el progreso constitucional y la formula-
cion del principio de moralidad en forma detallada utilizando el ejemplo brasilero, con
conclusiones brillantes de la necesidad de incorporar este principio al ordenamiento
juridico en la Administracion Publica y, més concretamente, al ambito tributario.

Derecho tributario y ética es una obra bien escrita, metodica y clara. Contiene
temas complejos y de actualidad que derivan en cuestionamientos que acercan la
moralidad institucional nuevamente a los debates académicos; es una gran investi-
gacion, con excelencia en el reconocimiento de ideas ajenas, con una bibliografia
relevante que denota un trabajo alabado por los grandes del Derecho tributario. A

15. Eduardo Garcia de Enterria, La Administracion Espariola, Madrid, Alianza, 1972, p. 30.

16. Johannes Messner, El funcionario en la sociedad pluralista, traduccion de Rafael de la Vega, Madrid, Rialp,
1962, p. 333.
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ciencia cierta constituye una obra que recomiendo para la lectura critica, permite
recordar en pocas paginas desde conocimientos basicos hasta temas especializados,
todo ello en apenas un poco mas de doscientas paginas, donde el lector encontrara
una lectura entretenida y de mucho aporte.
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