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RESUMEN

Las actividades artisticas y culturales de una poblacién son inherentes a
su historia y configuran los sentidos de pertenencia de sus ciudadanos,
permitiendo a su vez construir su identidad local. Frente a ello, la parroquia de

Conocoto de la provincia de Pichincha no esta exenta de esta condicion.

Una de las tareas fundamentales de su Gobierno Parroquial —en
concordancia con el accionar en temas culturales desplegados por los gobiernos
locales municipal y provincial- radica en la necesidad de rescatar y revalorizar su
patrimonio cultural, asi como en los esfuerzos para continuar reproduciendo sus
actividades artisticas y culturales. En esa linea, se ha propuesto un documento
gue contiene una serie de fundamentos teoricos para el desarrollo de una

gestién cultural participativa, efectiva y viable en la parroquia de Conocoto.

En este sentido, este documento describe, en el primer capitulo, los
elementos conceptuales sobre Cultura, Buen Vivir y Participacion Ciudadana.
Una segunda parte nos permite conocer las caracteristicas historicas, socio-
economicas y tradicionales de Conocoto, mostrando ademas sus principales
manifestaciones culturales, sus actores y gestores culturales, y la incidencia
de esta actividad en el desarrollo de la parroquia. Con estos elementos se
procesan, en el capitulo tercero, una serie de fundamentos orientados a
construir una politica cultural, estableciendo cuatro ejes estratégicos y
definiendo los objetivos y lineas de accidén que deben ser considerados como
parte de la Gestion Cultural. Finalmente, varias conclusiones complementan
este esfuerzo, por lograr que Conocoto y su patrimonio sean paradigmas de

réplica en otras latitudes.
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INTRODUCCION

El patrimonio histérico cultural de un pais o una ciudad abarca, por un
lado, un conjunto de construcciones Y sitios con valor historico o antropolégico,
asi como una serie de obras de arte y producciones materiales; y por otro,
innumerables saberes populares y ancestrales, que incluyen tradiciones,
expresiones orales, costumbres, practicas, actos festivos, técnicas artesanales
y conocimientos, con los que un individuo y un grupo comunitario dan
testimonio de su vida. Este patrimonio tiene importancia por ser el camino para
vincular a la gente con su historia, y representa el valor simbdlico de las
identidades culturales y de los sentidos de pertenencia a una localidad, como
clave para comprender a otros pueblos, mantener un permanente dialogo entre

culturas, y preservar la paz.

Todos esos bienes patrimoniales, que en su conjunto configuran la
cultura de un pueblo, se ven constantemente amenazados, no sélo por las
permanentes influencias foraneas radicales que lentamente han ido
desfigurando el espiritu histérico-ancestral de aquellos, sino ademas porque los
custodios y reproductores de ese patrimonio —en particular el inmaterial- no
cuenta con un marco normativo y con una serie de auspicios para reproducirlo
con mayor frecuencia; cuya limitacion pone en riesgo la pervivencia de todo
ese acervo cultural. Es mas, los ultimos fenbmenos sociales y tecnoldgicos a
nivel mundial, han influido de manera decidida para que buena parte de la
nifiez y juventud de hoy, no hallen como referentes propios las formas artisticas
y culturales que sus antepasados reproducian, resultandoles en ocasiones

ajeno ese patrimonio cultural.



Este patrimonio cultural “es un activo del Estado que permite afianzar y
construir la identidad y ciudadania, [asi como] abrir espacios a la

interculturalidad”.* Segtn la UNESCO,

“comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores
y sabios, asi como las creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el
conjunto de valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales y
no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos,
las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la literatura, las obras de

arte y los archivos y bibliotecas”.?

En un sentido mas amplio tiene que ver con el conjunto de bienes
materiales e inmateriales que hemos heredado de nuestros antecesores;
aungque especificamente patrimonio cultural es *“el conjunto de objetos
materiales e inmateriales, pasados y presentes, que definen a un pueblo:
lenguaje, literatura, mdsica, tradiciones, artesania, bellas artes, danza,
gastronomia, indumentaria, manifestaciones religiosas y, por supuesto, la

n 3

historia y sus restos materiales”.” Concepto que evidentemente esta sujeto a

evoluciones, mostrandose mas inclusivo cuando se menciona que consiste en

“la representacion simbolica de los valores culturales de distintos

colectivos, en los que se reconoce la diversidad y la heterogeneidad que

! Olga Woolfson Touma, “Una oportunidad para la afirmacién de lo que somos”, en Ministerio
Coordinador de Patrimonio — Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Guia de Bienes
Culturales del Ecuador: Guayas, Quito, Ediecuatorial, 2011, p. 11.

2 UNESCO, Conferencia Mundial sobre Patrimonio Cultural, México, 1982.

3 Maria Pilar Garcia Cuetos, El patrimonio cultural. Conceptos basicos, Zaragoza, Prensas
Universitarias de Zaragoza, 2011, p. 18.



expresan la creatividad humana, constituyéndose en el sustrato de las

identidades de los pueblos”.4

Este concepto, segun Arizaga, “supera el criterio tradicional de valorar

Unicamente a los objetos considerados meritorios por su expresion artistica y

estética”, mostrando la necesidad de que otras producciones sean visibilizadas

e incorporadas al patrimonio nacional.® Ello indudablemente tiene concordancia

con lo previsto en el articulo 379 de la Constitucidon de la Republica que

consigna como patrimonio cultural a

“las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual,
festivo y productivo; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan
referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontolégico; los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico; y las creaciones

artisticas, cientificas y tecnolc')gicas”.6

Previendo ademas que los bienes culturales patrimoniales del Estado

seran inalienables, inembargables e imprescriptibles, teniendo el Estado el

* Concepto de la Agenda sectorial del Ministerio Coordinador de Patrimonio (2009-2010), cit. en
Dora Arizaga Guzman, “Simbolismo y valores colectivos. Sobre el Patrimonio Cultural en el
Ecuador”, en Ministerio Coordinador de Patrimonio — Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
op. cit., p. 24.

® Arizaga, op. cit., p. 24.

® Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 379.
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derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y

garantizando su proteccion.’

Bajo estas premisas, el patrimonio cultural est4 configurado por: bienes
inmateriales y materiales, y entre estos Ultimos se hallan los bienes
documentales, arqueoldgicos, muebles e inmuebles, cuyo inventario en el
Ecuador esté a cargo del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, y en el caso
de Quito bajo las responsabilidad del Instituto Metropolitano de Patrimonio. De
todo ese patrimonio, el inmaterial *“esta conformado por aquellas
manifestaciones y expresiones cuyos saberes, conocimientos, técnicas y
practicas han sido transmitidas de generacion en generacion y tienen vigencia
para una comunidad, ya que han sido recreadas constantemente en funcion de
los contextos sociales y naturales en un proceso vivo y dindmico que permite la

resignificacion de los sentidos”.?

Precisamente esa condicion de dinamia, asi como de recrearse
permanente y colectivamente —sobre todo-, de transmitirse sucesivamente, y
de tener un caracter tradicional —a pesar de la globalizacion y modernidad
amenazantes-, permiten que el patrimonio inmaterial sea el eje cardinal de la
identidad de los pueblos y que en él se cimenten los sentidos de pertenencia

de sus habitantes.

Por otro lado se hallan las manifestaciones culturales, que vistas por la
UNESCO como ‘expresiones culturales’, son “las expresiones resultantes de la

creatividad de personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido

7 .
Ibidem.

8 Cfr. http://inpc.gob.ec/component/content/article/26, consultado en agosto 2012. Todo esto en

correspondencia con lo aprobado por la Convencion para la salvaguarda del Patrimonio

Inmaterial, organizada por la UNESCO en el afio 2003, (al respecto ver Anexo 1).
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cultural”.’ Estan relacionadas con la diversidad cultural, entendida como “la
multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y
sociedades”,'® generalmente de caracter contemporaneo, aunque sus elementos
y contenidos sean tradicionales. En ese sentido conciben ‘actividades, bienes y
servicios culturales’, pudiendo incluso configurarse en industrias culturales,

cuyos objetivos fundamentales radican en crear, producir, difundir y distribuir

dichas actividades, bienes y servicios culturales.™

No por ser industrias culturales o aproximarse a estas, 0 por tener o no
propositos comerciales, deben ser marginadas de las tareas de proteccion y de
los esfuerzos orientados a su promocion, puesto que los elementos culturales
que las componen también construyen sentidos de pertenencia e identidad. La
creacion, recreacion y transmision continua de esas précticas y saberes de las
diversas expresiones artisticas y culturales, resultan de vital importancia para la
reafirmacion de los ciudadanos como sujetos protagonicos del devenir de una
poblacion y su trayectoria histérica, asi como elemento fundamental del
desarrollo socio-econémico de un pueblo y de una nacion; desarrollo que
incluso es optimizado, incrementando los niveles de ingreso econémico y
mejorando la calidad de vida de sus habitantes, a la par que favorece en su

conjunto los procesos de crecimiento.

Esas expresiones artisticas y culturales, asi como también los elementos
gue configuran el patrimonio inmaterial —que se construye sobre valores

simbdlicos y significados-, y que por su caracter dinamico han mutado en el

® Convencion sobre la proteccioén y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales
(UNESCO 2005), en http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID= 11281&URL_DO=
DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, consultado en agosto 2012.
10 -

Ibidem.
' Ibidem.
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tiempo adecuandose a nuevos escenarios, han conservado sin embargo una
matriz o esencia de las formas pretéritas que constantemente son evocadas
como recuerdo de un ‘tiempo mejor’, convirtiendose en los ejes sobre los
cuales los actores culturales intentan dar cohesion a su produccion cultural
respecto a la variada gama de gustos y de publicos. Es ese caracter esencial el
gue debe ser impulsado, indistintamente de las nuevas formas, y es ese el que

se debe rescatar y revalorizar.

La pregunta central de la presente tesis gira en torno a indagar cuales
son los elementos que deben ser tomados en cuenta para el disefio de una
estrategia de gestién cultural participativa para la parroguia Conocoto de la
provincia de Pichincha, la cual se oriente a la recuperacion de su memoria
cultural como parte de los procesos de construccion de identidad local. Bajo la
premisa de que el Gobierno Parroquial de Conocoto no cuenta con aquellos
elementos, el objetivo central consiste en establecer una serie de fundamentos
para el desarrollo de una gestion cultural con cardcter participativo para
Conocoto, antigua localidad de ingreso al valle de los Chillos, que
histéricamente ha conservado importantes elementos de cultura que son
necesario preservar. Estos principios pretenden ser una guia en la construccion
de politicas culturales locales —acordes a las politicas culturales nacionales en
proceso de elaboracién-, y en cuyo afan se halla empefiado el Gobierno
Parroquial de Conocoto, quien ha interpretado las necesidades de su poblacion
y ha valorado la importancia de evitar que la cultura se halle sélo en los

museos —en un extremo- 6 en la mercantilizacion de su heredad —en el otro-.

Esta investigacion ha considerado metodoloégicamente varias

herramientas para detectar la problemética cultural de Conocoto, tales como: la

13



Observacion, que ha permitido recopilar valiosa informacion en cuanto a la
situacion real de la cultura en la parroquia de Conocoto —actores culturales,
actividad desplegada por las diversas instituciones publicas y privadas, red
organizacional, auspicio, incentivo y difusion-; la Entrevista, aplicada a las
autoridades del Gobierno Parroquial de Conocoto, a varios actores y gestores
culturales, y a algunos ciudadanos residentes en la parroquia; y el Focus
Group, desarrollado como sesiones de grupo —de dos vias- para analizar las
actitudes de algunos actores y gestores culturales frente a la probleméatica
cultural de la parroquia, sus aspiraciones y necesidades.”® Asimismo, la
normativa vigente ecuatoriana (La Constitucion 2008, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana), el Plan Nacional para el Buen Vivir, y las Politicas
Culturales del Ministerio Coordinador de Patrimonio y del Ministerio de Cultura,
han sido el marco y el eje rector para perfilar los ejes programaticos culturales

de Conocoto, sus objetivos y lineas de accion.

Como lo ha previsto el Ministerio Coordinador de Patrimonio, “el
patrimonio cultural, en especial el patrimonio inmaterial, debe ser parte de la
vida cotidiana en la busqueda del buen vivir, sin que existan intervenciones
forzadas y artificiosas por parte de intereses particulares, ajenos al bien comun

y la solidaridad”.*®

En tal sentido y en ese afan, en esta Tesis se presenta en el capitulo
primero, una serie de conceptos para la comprension del tema de la cultura, el

buen vivir, los derechos culturales, la gestion cultural y la participacion

'2 Una breve sistematizacién de las entrevistas y los Focus Group constan en el Anexo 2.
'3 Ministerio Coordinador de Patrimonio, Un aporte para la construccién de politicas publicas
sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial, Quito, MassGréficos, 2011, p. 14.
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ciudadana. Un segundo capitulo muestra la realidad historica, socio-economica
y tradicional de Conocoto; revelandonos ademas el accionar cultural, los
principales actores y gestores culturales, y la incidencia desplegada por la
cultura en el desarrollo de la parroquia. Sobre la base de esto, en el capitulo
tercero se ha elaborado una serie de fundamentos orientados a construir una
politica cultural, estableciendo cuatro ejes estratégicos y definiendo los
objetivos y lineas de accién que deben ser considerados como parte de la

Gestion Cultural.

A todo ello se agregaran algunas conclusiones finales, convirtiendo a
esta Tesis en un documento que consideramos de util aplicacion, pues se
orienta al bienestar socio-cultural de su poblacion y a facilitar los procesos de
construccion y fortalecimiento de identidad local, en el marco del buen vivir y de

aspirar realmente una Patria para todos.

15



CAPITULO PRIMERO

CULTURA Y BUEN VIVIR

1. CULTURA 'Y CAPITAL CULTURAL

En 1982, la UNESCO, buscé una acepcion para la Cultura, y la
consider6 como “el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las

creencias”.*

Entendida como parte indisoluble del ser humano, en conexidn

permanente con su entorno, la cultura:

“da al hombre la capacidad de reflexién sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. Por ella es como discernimos los valores vy
realizamos nuestras opciones. Por ella es como el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevos

significados y crea obras que lo trascienden...”;"

...generando ademas cohesiéon a la sociedad a la cual el individuo

pertenece.

1‘5‘ Cfr. http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php, consultado en febrero 2012.
Ibidem.
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La definicion del Diccionario de la Lengua Espafiola que la describe
como el “conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado
de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época”,*® se queda
exclusivamente en el campo del arte, dejando de lado las subjetividades
humanas y aislando las perspectivas histéricas y antropoldgicas de la
relacion entre el hombre y sus vivencias y experiencias; que permiten ver a
la cultura, ademas, como “el conjunto de ideas, tradiciones, realizaciones,
[costumbres, préacticas, usos, ritos] y caracteristicas de un pueblo o una

nacion”.’

Ello implica una herencia social, distinta a la herencia genética. Herencia
social concebida como “el conjunto de ideas positivas aceptadas por la
sociedad, a través de la historia, con lo cual se han logrado las modificaciones
en actitudes y costumbres de los pueblos”, y que en su conjunto abarca
creencias, valores, costumbres, tradiciones, lenguaje, educacion, formas de
arte, tecnologia, organizacion politica, leyes, instituciones, ceremonias sociales
o religiosas, entre muchos méas elementos;*® que tienen un caracter social —a
manera de denominador comun-, y cambiante —en el tiempo y por las nuevas

circunstancias de adaptacion-.

Es alli, donde la cultura abandona el terreno meramente artistico, para
penetrar en visiones mas totalitarias, siendo este ultimo enfoque a ser utilizado

para el esclarecimiento de los objetivos de la presente tesis.

18 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, Barcelona, Editorial Planeta, 2004.

17 Juan Jaramillo Antillon, La Evolucion de la Cultura: de las cavernas a la globalizacion del
conocimiento, San José, Editorial Universidad de Costa Rica, 2004, p. 13.

'8 |bidem, pp. 13-20.
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“En el caso ecuatoriano, el Estado ha manejado histéricamente un
concepto elitista de cultura, definida en términos meramente estéticos; por
consecuencia, restrictivo en términos del acceso, y visto como una
manifestacion de la herencia colonial. Ese concepto se ajustaba a una visién
de la memoria social que, evidentemente, no tomaba en cuenta la
participacion de los sectores subalternos en la historia del pais, ni reconocia
su diversidad étnico-cultural expresada en los limites territoriales de su
Estado, ni visibilizaba las nacionalidades que existian en el mismo. Por ello,

los momentos actuales se impone una vision mas amplia de la cultura”...,*®

...cuya definicion nos muestre una condicién de multiplicidad,®

complejidad y pluralidad.

Ese caracter multiple, determinado en los propios elementos que
configuran la cultura, tales como las tradiciones, las costumbres, los valores,
las practicas, las creencias, los simbolos y otros —ya mencionados-; permiten
entonces entenderla como un “complejo de elementos materiales, intelectuales,
emocionales y espirituales distintivos de los pueblos”,** que son el resultado de

lo que nos rodea, proviniendo histéricamente de todo aquello heredado de

nuestros antecesores y configurando un capital cultural —inmaterial en el caso

' Erika Sylva Charvet, et. al., Politicas para una Revolucién Cultural, Quito, Ministerio de
Cultura del Ecuador, 2011, p. 20.

%% E| Presidente Correa ha manifestado que: “...por siglos la cultura fue sinénimo de las letras y
las artes. Fue comprendida como una substancia espiritual, de supuesta condicion intangible
que probaba la identidad humana. Bajo este concepto, lo ‘cultural’ pasé a convertirse en
adorno, a veces inalcanzable. Lo que es definitivamente necesario es despojar al término
‘cultura’ de esa concepcion ligada exclusivamente a la produccion artistica o intelectual. Cabe
también, al acercarnos al término cultura, dar un paso adelante y observar su significado
multiple y polisémico” (Rafael Correa, Sin cambio cultural no hay sociedad del buen vivir,
Discurso del Presidente de la Republica durante la entrega de los Premios ‘Eugenio Espejo’,
Quito, 9 de agosto de 2010, cit. en Silva, op. cit., p. 20).

2 silva, op. cit., p. 21.
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que nos concierne-?? que lo recreamos constantemente y aspiramos

transmitirlo a nuestros hijos.

Asi, el capital cultural, pensado sociolégicamente como “...un tener
transmutado en ser, una propiedad hecha cuerpo, convertida en parte integrante
de la persona, un habitus...”* y entendido en la préactica como una acumulacién
de elementos relacionados con todo lo que lo configura (v. gr. la vida, el hombre,
la naturaleza y sus inter-relaciones), son el resultado del aprendizaje del individuo

en su entorno familiar, escolar y social;?* capital que a su vez ha logrado acopiarse

individual y colectivamente, para poder ser transmitido por generaciones.

En tal sentido, es un “activo que representa, almacena o proporciona un
valor cultural ademas de cualquier otro valor cultural que pueda poseer”; y en
efecto puede ser material, como los edificios, monumentos, obras de artes,
etc.; o inmaterial, como las “ideas, practicas, creencias, valores compartidos
por un grupo”, que puede estar representado en las diversas expresiones
culturales como la mdasica, el arte, la literatura, etc., configurdndose como
bienes publicos de una comunidad o sociedad, y generando “un flujo de

n25

servicios a lo largo del tiempo™” para esa u otra comunidad.

22 Capital cultural inmaterial que configura asimismo el patrimonio cultural inmaterial, “definido
por las practicas, las representaciones, las expresiones, los conocimientos, las habilidades, asi
como los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales asociados con ellos, que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, transmitido de generacion en
generacion, se ve constantemente recreado por la comunidad y grupos en respuesta a un
entorno, en interaccion con la naturaleza y su historia y les proporciona su sentido de identidad”
(Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, 2003, citado por Fabian
Saltos, “Reapropiacion simbdlica del Patrimonio y la Memoria desde los emprendimientos de
base identitaria de los sectores subalternos”, en Cuadernos de Talleres de Gestiéon Publica de
Politicas Culturales, N° 6, Quito, Ministerio de Cultura del Ecuador, 2009, p. 55).

2 pierre Bourdieu, “Los Tres Estados del Capital Cultural”, en Sociologica, N° 5, México, UAM-
Azcapotzalco, pp. 11-17.

** |bidem, pp. 11-17.

% David Throsby, Economia y Cultura, Madrid, Lavel S.A., 2001, p. 59.
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Ese capital cultural, en menor o mayor grado, ha definido la historia de
los pueblos y de las comunidades, asi como su comportamiento social y
econdmico. La reproduccion de estas practicas esta determinada no sélo por la
voluntad de los hombres, sino también por el impulso y la motivacion que el
entorno nos induce a hacerlo. En ello, las instituciones culturales, los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, los gobiernos
seccionales, entre otros, juegan un papel significativo, en razén de contar con
instancias administrativas y organizativas para el efecto, asi como —en muchas

ocasiones- presupuestos estimables.

Es alli, donde el Estado, en sus diversas instancias y niveles, se
convierte en el instrumento esencial para el ejercicio pleno y real de la cultura y
sus manifestaciones, en virtud de que aquellas se han configurado en derechos

culturales del individuo y la sociedad. Asi:

“El Estado juega un rol determinante en ello; [y] aun cuando no es el
encargado de crear cultura, debe propiciar las mejores oportunidades para
que esto ocurra y generar un marco legal y administrativo para que los
individuos y las comunidades tengan las herramientas suficientes para el

desarrollo de sus manifestaciones culturales”.?®

Finalmente, aquél capital cultural al que se ha hecho relacion, esta

indisolublemente asociado a la categoria de ‘capital social’,?’ que “se refiere

a la identificacién de la cohesién social, coman con las formas de gobierno,

% Silva, op. cit., p. 21.

2" Término acufiado por el sociélogo norteamericano James Samuel Coleman, en "Social
Capital in the Creation of Human Capital”, American Journal of Sociology, vol. 94, Supplement,
The University of Chicago Press, 1988, pp. 95-120.
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la expresion cultural y el comportamiento social que hacen que la sociedad
sea mas cohesionada y mas que una suma de individuos™;?® capital social
gue juega un papel fundamental en la produccién de acciones colectivas y
participativas relacionadas con la cultura, evidenciando que esta sea
“constitutiva en el mundo de hoy de sujetos mas complejos, diversos y
libres, [pues] la cultura no solo remite al instante de la creacién artistica o al
acto del consumo, sino que se refiere a un proceso transformador

psicosocialmente, de expansién de las comunidades”.?

A manera de acotacion, conviene establecer una distincion entre
capital cultural y capital social. El primero tiene que ver con el acopio de
conocimientos, experiencias, capacidades, ideas, creaciones y otros
elementos, fruto del aprendizaje de una 0 mas personas en su entorno
familiar y escolar —como lo plantea Bourdieu-, pero también de las lecciones

obtenidas en el ambito social y comunitario y de sus mutuas relaciones.

En términos socioldgicos, este capital cultural “puede existir bajo tres
formas: en estado interiorizado o incorporado, en estado institucionalizado o
en estado objetivado, como bienes culturales”. La primera forma de capital
cultural -y la que nos interesa por ahora- requiere de un periodo de
aprendizaje, pues no se transmite por delegacién sino a través de un
proceso de formacién individual. Su legitimidad “depende de su capacidad

de mostrarse sin las huellas del esfuerzo necesario para obtenerlo”, a

% Stephan Baas, “Participatory institutional development’, Conferencia sobre Agricultura
sostenible y control de arena realizada en el area del Desierto de Gansu, Nueva York,
Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion, 1997, en
http://www.fao.org/sd/PPdirect/PPan0012.htm, consultado en marzo 2012.

2 patricio Rivas Herrera, “El desarrollo en el vértice de la gestion cultural”, en Cuadernos de
Talleres de Gestidon Publica de Politicas Culturales, N° 1, Quito, Ministerio de Cultura del
Ecuador, 2008, p. 16.
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diferencia del estado institucionalizado, donde “a través de un titulo escolar
0 académico se le otorga reconocimiento oficial al capital cultural poseido

por alguna persona”.*

Por otro lado, el capital social surge como una analogia del capital
econémico. Desde la sociologia, el capital social es una nocidon que tiene
que ver con “la confianza, reciprocidad y cooperacion que se forja a partir de
relaciones interpersonales y grupales, brindando un beneficio mutuo a los
que configuran el tejido social”.®* Es decir sociabiliza a los grupos humanos,

generando bienestar comun, en donde este capital social

“crea un clima de confianza y conciencia civica en la sociedad,
afectando el desempefio econdmico y politico, y permitiendo alcanzar un
desarrollo sostenido y una democracia mas estable. [...Asi] el rendimiento de la
gestion publica responde a ciertos valores y actitudes civicas que comparten
los habitantes en cada contexto socioterritorial, y afirmando que los factores
socioculturales tienen una influencia fundamental porque justamente posibilitan

la constitucion de ciudadanos con el interés colectivo”.>?

En ese marco se imbrica el capital cultural, puesto que la suma de
conocimientos, capacidades y experiencias de los individuos que Io
configuran, devenidos en creacidén artistica y cultural se insertan mas
facilmente en una sociedad donde existe confianza y cooperacion, todo ello

en la bausqueda del bienestar colectivo.

% Francisco Véasquez Garcia, Pierre Bourdieu: La sociologia como critica de la razén, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural, 2002, pp. 98-99.

%1 Robert Putnam, et. al., Para que la democracia funcione. Tradiciones civicas en ltalia,
Caracas, Edic. Galas, 1994, pp. 216 y ss.

¥ Rolando Sanchez Serrano, et. al., Capital social y posibilidades de desarrollo en los
municipios, La Paz, Plural Editores, 2007, pp. 29-31.
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2. IMPORTANCIA DE LA CULTURA

La cultura es importante “porque sin ella no es posible la vida social”.
Presenta dos rostros opuestos, uno “mirando hacia el pasado, hacia todo lo
gue ya ha ocurrido, a todo lo que constituye la experiencia acumulada por los
ancestros”, y que configura la ‘memoria colectiva o social’; y otro “algo que no
existe todavia, algo que no es y se quiere que sea, aquel mundo que se suefia
y se pretende construir”, y que constituye el deseo, [la] apetencia, [la] sed de

aquello que es nuevo.*

Como hemos visto, la cultura es extensa, y abarca practicamente todas
las actividades del ser humano, raz6bn mayor para estar vinculada con el
desarrollo de las sociedades, resultando de utilidad para éstas en cuanto
recrea permanentemente sus cosmovisiones, afirmando por ende su razon de

existir y configurando su vida cultural. Segun Girard la vida cultural, “se
contrapone, como dimension de la vida humana, a la vida vegetativa y a la vida
laboral, a las que debiera orientar y gobernar, pudiendo ser definida como el
conjunto de las practicas y actitudes que tienen incidencia sobre la capacidad
del hombre para expresarse, situarse en el mundo, crear su medio ambiente y

comunicarse con todas las civilizaciones”.3*

En ello se enmarca la produccion de sentidos, pero asimismo una

produccion de saberes que conducen a la produccion de bienes y servicios

¥ Fernando Tinajero, “Experiencias de Legislacién Cultural Ecuatoriana’, en Cuadernos de
Talleres de Gestion Publica de Politicas Culturales, N° 4, Quito, Ministerio de Cultura del
Ecuador, 2009, p. 81.

34 Girard, Augustin, Développement culturel: expériences et politiques, Paris, UNESCO, 1972,
p. 139, cit. en Edwin R. Harvey, “Instrumentos normativos internacionales y politicas culturales
nacionales”, Conferencia presentada en la Cuadragésima sesion del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
Ginebra, 28-04 a 16-05, 2008, p. 15.

23



culturales, cuyos flujos, “producidos a partir del capital cultural, proporciona
beneficios materiales e inmateriales a las personas en cuanto a individuos y
miembros de la sociedad”,* mejorando en consecuencia su calidad de vida, y
procurando una mejora del desarrollo econédmico de una comunidad, que

manejado adecuadamente puede llegar a ser sostenible.

3. ENTENDIENDO EL BUEN VIVIR

Si la cultura y el capital cultural mejora la calidad de vida de la sociedad,
inexorablemente aquella forma parte del Buen Vivir o ‘Sumak Kawsay’, un
paradigma reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada en el 2008, y que tiene que ver como “una oportunidad para construir
una propuesta alternativa al capitalismo”. Etimolégicamente proviene del idioma
kichwa o Runa Shimi, donde Sumak es igual a plenitud, completo realizado,
belleza 6 excelencia; mientras que Kawsay significa vida 6 existencia. Es decir,
“Vida o existencia plena o plenitud de vida”. En razén de que la traduccién es
deficitaria, y no expresa completamente todo lo que en realidad representa, el
Sumak Kawsay trasciende al Alli (buen, bien) Kawsay, que por su caracter ético

y estético representa en si el Buen Vivir.*°

En este sentido, el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), preve:

“alcanzar la vida plena consiste en llegar a un grado de armonia total

con la comunidad y con el cosmos”, vida plena que se vincula a la

% Throsby, op. cit., p. 67.
% |uis Maldonado Ruiz, EI Sumak Kawsay o Buen Vivir, Quito, Escuela de Gestion Puablica
Plurinacional, Ministerio de Educacion, Modulo N° 4, 2010, pp. 3-9.
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“construccién de una nueva sociedad”, que no esta relacionada (Unicamente)
con el crecimiento econdémico, sino con la produccion de “relaciones amplias
entre los seres humanos, la naturaleza, la vida comunitaria, los ancestros, el

pasado vy el futuro”.®’

De forma manifiesta, es entonces “un modelo de vida o de desarrollo

mas justo, sostenible y sustentable”, cuyo objetivo fundamental consiste en “la

satisfaccion plena de las necesidades basicas de toda la poblacion”;*® y en

medio de esas necesidades, que garantizan un equilibrio entre los individuos
de una sociedad, esta el elemento de la cultura. Esta actividad hay que

entenderla,

“como el libre despliegue de la expresividad y del ejercicio de la
reflexién critica, [es decir] una actividad simbdlica que permite dar libre
cauce a la expresividad y capacidad de reflexion critica de las personas.
Una parte fundamental del valor de esta actividad radica en su capacidad
de plasmar la especificidad social, cultural e histérica en la que se
desenvuelve la vida social. Asi, la actividad cultural debe ser garantizada
por el Estado como un bien publico. Por su caracter esencialmente libre se
debe garantizar, entonces, la autonomia de la actividad cultural y artistica
frente a los imperativos administrativos del Estado y especulativos del
mercado. En consecuencia, el Estado debe garantizar y promover la
creacion cultural y artistica bajo condiciones que aseguren su libre

desenvolvimiento”.*®

37 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, 2009, pp. 32-33.

38 Alberto Solano de la Sala Torres, “Qué entendemos por el buen vivir’, en Crénica. El Diario
de Loja (version on-line), Loja, 21 de septiembre de 2011.

% SENPLADES, op. cit., p. 42.

25



Lo manifestado anteriormente esta pues en concordancia con lo
establecido en el articulo 275 de la Constitucion, que prevé que “el buen vivir
requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza”;* y que para lograrlo, el Estado deberd “promover e
impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa,

cooperativa y privada”.*!

4. DERECHOS CULTURALES

Asi, la cultura, en el marco del buen vivir, se plasma en un derecho
ciudadano; que en el ambito general y en su concepto mas abarcador configuran
a su vez los derechos culturales, los cuales se relacionan con el arte y la cultura,

en una vision amplia.

“Son derechos promovidos para garantizar que las personas y las
comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella que
sea de su eleccion. Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar
el disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad,
dignidad humana y no discriminacion. Son derechos relativos a cuestiones

como la lengua; la produccién cultural y artistica; la participacion en la cultura;

“% Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 275.
“! |pidem, art. 277.
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el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la

cultura, entre otros”.*?

De la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en abril de 1948 en la IX Conferencia Internacional Americana
realizada en Bogota —en el marco de la naciente OEA-, surge uno de los
primeros reconocimientos americanos del individuo al disfrute de la cultura,
cuando consagra en su articulo 13, literales ‘a’ y ‘b’, “el derecho de patrticipar en
la vida cultural de la comunidad, el de gozar de las artes y el de disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los
descubrimientos cientificos”; asi como “el derecho a la protecciébn de los
intereses morales y materiales que le corresponden por razén de los inventos,

obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor”.**

Dicha normativa se ird expandiendo con el soporte de una serie de
tratados internacionales que daran forma a la concrecion de dichos derechos.
Asi, por ejemplo, “el reconocimiento internacional de la propiedad intelectual
consolidado gracias a la accion tanto de la organizacion del Convenio de
Berna, desde 1948, como de la UNESCO (1952) y de la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual desde 1967; [...] la aprobacion en 1966 en el seno
de Naciones Unidas de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, actualmente
ratificados con el caracter de tratados vinculantes por buena parte de los

paises de nuestra region; [...] la admisiébn del instrumento normativo

42 Fundacié Forum Universal de les Cultures, “Derechos Culturales, cultura y desarrollo” [2005],
en http://www.culturalrights.net/es/principal.php?c=1, consultado en febrero 2012.

4% Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre”, en http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm, consultado
en marzo 2012.
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internacional y la Recomendacion relativa a la participacion y la contribucion del
pueblo en la vida cultural aprobada por la UNESCO en 1976, que destaca que
la cultura no se limita al acceso a las obras de arte y a las humanidades sino
gue es a la vez adquisicién de conocimientos, exigencia de un modo de vida,
necesidad de comunicacion”; asi como los sucesivos “instrumentos vy
declaraciones de San José (1969), México (1982) y San Salvador (1988)”, que
en sus partes pertinentes se relacionan a la cultura, a los derechos y beneficios

culturales, y al patrimonio cultural.**

De alli en adelante, varios Estados han aprobado sucesivamente una
serie de derechos culturales, comprometiéndose a incorporar los mismos en su
normativa legal y a disponer recursos de toda indole para que tales derechos
tengan efectividad plena; llegando incluso a configurar una ‘institucionalidad
cultural’, como instancia de elaboracion y aplicacion de politicas publicas en
temas culturales, asi como de formulacién y ejecucion de planes, programas y

proyectos especificos en esta materia.

El Ecuador no ha sido ajeno a la aprobacion de normativas en el &mbito
cultural, esperando prontamente ser aprobada la Ley de Cultura, cuyo
tratamiento lo prevé la Asamblea Nacional para el segundo semestre de 2012.
Sin embargo, se han desplegado avances en torno a los derechos culturales, a
la gestion cultural y a las politicas culturales. En cuanto a derechos culturales,

la actual Carta Magna prevé que:

“Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia

identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias

** Harvey, op. cit., pp. 3-7.
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comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a
su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y

tener acceso a expresiones culturales diversas”.*

Asi como el hecho de que:

“Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad
creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales
y patrimoniales que les correspondan por las producciones
cientificas, literarias o artisticas de su autoria [...y] derecho a
acceder y participar del espacio publico como éambito de
deliberacién, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la

igualdad en la diversidad”.*®

En cuanto a politicas culturales, el Ministerio de Cultura del Ecuador ha
desarrollado diversos acercamientos hacia los actores y gestores culturales,
efectuando talleres, seminarios, encuentros y mesas de trabajo para el efecto;
y ha logrado bosquejar algunas politicas culturales a través de sus siete
‘Cuadernos de Gestion de Politicas Culturales” publicados en 2008 y 2009, asi
como en el documento ‘Politicas para una Revolucién Cultural’, publicado en

junio de 2011.

“> Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 21.
¢ |pidem, arts. 22 y 23.
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Conjuntamente con el documento ‘Un aporte para la construccion de
Politicas Publicas sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial’ elaborado por el
Ministerio Coordinador de Patrimonio en octubre de 2011, formaran parte del
fundamento para la elaboracion de las lineas que configuraran las Politicas

Pulblicas y Estrategias de Gestion Cultural de Conocoto.

5. LA GESTION CULTURAL

En concordancia con lo planteado por el soci6logo Patricio Rivas, “la
gestion es un saber y una actividad que genera y pone en circulacion valores
agregados; es una interfase relevante y sustantiva en la calidad, impacto y
trascendencia de los esfuerzos empefiados por sus actores, que de forma

directa se articula con las politicas publicas”.*’

Sin embargo, la gestion cultural, a la que histéricamente no se ha
prestado la debida importancia, ha cobrado hoy en dia gran trascendencia y
significacion, en razon de que la cultura —ya no relacionada exclusivamente con
lo artistico- y la creatividad, se han convertido en un espacio fundamental para
el desarrollo humano y social; ciudadanizando dicha cultura y haciendo que su
gestion no se la mire exclusivamente como algo instrumental o como parte de
la planificacién estratégica; “sino como una practica que acumula, sintetiza y
regresa a lo social-cultural las experiencias, impetus y saberes fragmentados;
[configurdndola] como una estrategia para anexar, poner en circulacion,

dialogar y abrir nuevas eventualidades al interior de las dindmicas sociales”.*®

" Rivas, op. cit., pp. 17-18.
8 |bidem.
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En tal sentido, la gestién cultural permite dinamizar la sociedad al
hacerla participe de sus propias creaciones y manifestaciones, integrando a
sus miembros en un todo, cuando la cultura se democratiza; y haciéndolos a
aguellos parte de un circulo permanente de consumo de bienes y servicios
culturales, ya que sus necesidades espirituales se cubren paulatinamente. Sin
embargo, conviene apuntar que aquella gestion en términos culturales, mas
alld de democratizarla, estimula a gran escala el desarrollo social y econémico
de los pueblos, puesto que incorpora la variable del ‘valor’ cuando este se
otorga a los bienes y servicios que la cultura produce. En tal sentido, se

dinamiza el elemento productivo y por ende el bienestar comun.

Historicamente, la gestién cultural en América Latina, adopté en una
primera fase, desde 1900 hasta 1970, “un caracter empirico, basado en
practicas y registros que transitaron en los margenes de la educacion formal, lo
gue da origen a importantes comunidades de artistas e intelectuales que
llegaron a constituir el impetu decisivo de los foros estéticos desde fines del
siglo XIX, como ocurrid con las vanguardias latinoamericanas tales como el

creacionismo, el estridentismo y el ultraismo entre otros”,*® configurando un

150

‘pre-gestor cultural™ encargado de establecer nexos entre los actores

culturales y la comunidad.

Una segunda fase, que va desde 1970 hasta el 90 —€época de las
dictaduras de la ‘regién’-, “los gestores culturales desempefiaran un rol clave

en la defensa de los derechos humanos y culturales, y en la instalacion y

9 |bidem, p. 21.

0 Se torna necesario crear este término para definir a la instancia relacionadora entre el
creador cultural y la comunidad, que desarrollé su funciéon en una temporalidad previa a la
actual. En concordancia con lo expuesto por Rivas podrian ser profesores, sacerdotes,
creadores, caudillos y politicos de base territorial, en particular.
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reconocimiento de la cultura como un derecho humano fundamental de todos
los individuos y comunidades”;>* y cuyo perfil aborda el de un planificador y

administrador.

Finalmente una ultima fase, que va de los noventa hasta los afios
actuales, donde la gestién cultural se relaciona con las industrias culturales (que
han penetrado intensivamente en la vida del individuo, y a las cuales nos
referiremos en el Capitulo Tercero) y el ‘mercado cultural’; en donde “el gestor
cultural desempefia un rol mediador entre la produccién cultural y el publico”;>?
gestores culturales que en tiempos de modificaciones sociales, politicas y

econOmicas, involucra a jovenes, mujeres, y poblaciones o grupos minoritarios o

en desventaja, tradicionalmente segregados.

Respecto a ese mercado cultural —entendido como el espacio de
intercambio de la produccién cultural-, y que hacemos referencia en lineas
anteriores, no puede funcionar sin regulaciones (incluso estatales), como unico
captador de los bienes y servicios culturales, en razén del grave riesgo de
transformar a la cultura en elitista, o en espacio que altere los sentidos de
vinculacién entre los bienes y servicios culturales y la identidad de los actores
culturales. Es ahi donde cobran mayor importancia los procesos de
democratizacion de la cultura, para evitar que toda la cultura se torne en
mercado, poniendo en peligro, en particular, el capital cultural y el patrimonio

inmaterial.

De todo ello, resulta imprescindible realizar la gestion cultural sobre la

base de politicas culturales cuidadosamente estudiadas y elaboradas; cuyo

* Rivas, op. cit., p. 22.
*2 |bidem, p. 23.
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resultado —y en el presente caso es fundamental- consistiria —en un marco de
democratizacién de la cultura-, en revalorizar las practicas culturales que lo
moderno y lo global se ha encargado de poner en riesgo de transfigurarlas, o

peor aun de desaparecerlas.

6. LA CULTURA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

El Plan Nacional para el Buen Vivir prevé que:

“La participacion ciudadana es un derecho. Las y los ciudadanos deben
ser parte de la toma de decisiones, de la planificacion y la gestién de los
asuntos publicos, asi como del control popular de las instituciones del Estado.
A la vez, la participacién de la poblacién en la formulacion de politicas
publicas es un elemento fundamental para la realizacion de los derechos del
Buen Vivir. En este sentido, es una prioridad recoger la voz de aquellos que
en escasas ocasiones han tenido la oportunidad de expresar sus suefios,
aspiraciones y cosmovisiones; pero también es un deber establecer canales

de dialogo con la ciudadania organizada a fin de fortalecer la democracia”.>®

Por otro lado, y en relacién a lo previsto en la Ley de Participacion
Ciudadana, esta debe ser entendida como el “derecho de que gozan todos los
ecuatorianos que radican en el Ecuador, los ecuatorianos que viven en el
extranjero, las comunidades, los colectivos, los pueblos y las nacionalidades y

demas organizaciones licitas, sin diferenciacion de raza, sexo, tendencia

*3 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, 2009, p. 21.
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politica, etc., de organizarse, participar y ejercer control en las cuestiones que

son de interés general”.>*

Asimismo:

“Permite que las personas tengan una efectiva participaciéon
democrética, y que puedan mantener una continua relaciéon con el Estado
expresado en los diferentes niveles de gobierno, asi como acceder a una
eficaz informacién para exigir sus derechos y obligaciones, con el objeto de
provocar control social y la rendicion de cuentas en lo publico y privado,
cuando se refiera a fondos publicos. Para su cumplimiento es necesario
contar con algunos principios, como: igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion vy

transparencia, pluralismo y solidaridad”.>®

Entendida asi, la misma normativa anterior prevé algunos de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en su Ley Organica, en los

diversos niveles de gobierno, los cuales son:

» “Las Audiencias Publicas. Constituyen un espacio, ya sea por
iniciativa de la autoridad o de la ciudadania, con la finalidad de
atender pronunciamientos, peticiones y para fundamentar decisiones

0 acciones de gobierno.

2‘5" Ley Organica de Participacién Ciudadana. Registro Oficial N° 175, 20 de Abril del 2010.
Ibidem.
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» Los Cabildos Populares. Es una instancia de participacion cantonal
con convocatoria abierta a toda la ciudadania, teniendo un caracter
consultivo.

» La Silla Vacia. Es un mecanismo que permite, en las reuniones de
los gobiernos auténomos descentralizados, contar con un
representante de un tema especifico a tratarse, quien contara con
derecho a voz y voto, pero siempre respetando las normas y
ordenanzas del organismo.

» Las Veedurias. Constituyen espacios en donde las personas pueden
observar la manera qué se desarrollan los procesos, asi como para
controlar el trabajo de todas las instituciones del Estado.

» Los Observatorios. Integrados por personas que no tengan conflictos
de interés, y cuyo trabajo se orienta a diagnosticar y evaluar el
cumplimiento de las politicas publicas.

= Los Consejos Consultivos. Son mecanismos de asesoramiento que
podrdn ser convocados cuando la autoridad requiera su

colaboracion”.>®

De todos los citados, y para que la gestion cultural sea participativa,
convendria tomar en cuenta la silla vacia, las veedurias y los consejos
consultivos, como instancias idéneas para la implementacién de politicas
culturales y la formulacién y ejecucién de programas y proyectos culturales. En
cuanto a la ‘veeduria’, esta surge de las instancias de participacion social y

ciudadana, la cual:

%8 Ibidem.
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“Permite recoger la vision y percepcion de hombres y mujeres de
diferentes contextos socio-culturales, de diferente edad, opcion sexual,
condicion y posicidn, sobre la implementacion de las politicas publicas
nacionales en los territorios. De este modo, la accién publica se nutre del
saber acumulado por los colectivos sociales y ciudadanos en sus luchas y
demandas historicas. Este proceso promueve el empoderamiento ciudadano
para la convivencia en la diversidad, el incremento de las capacidades de la

ciudadania para una mejor y mayor articulacién de intereses con el Estado y

con la sociedad misma, y fortalece el tejido”.57

Dicha ‘veeduria’ es eficaz en la medida que mantenga autonomia frente
al Estado, al gobierno local y a los intereses particulares; y disponga de metas
y objetivos claros, y planes de accion viables. Su concrecién se encamina a
fortalecer el tejido social de una comunidad, en donde los diversos actores
culturales comparten visiones y experiencias diversas, en la expectativa de

llegar a un consenso.

Sin embargo, conviene tomar en cuenta que una interesante iniciativa
local para mostrar la voluntad de concretar la participacién ciudadana, consiste
en desplegar una serie de ‘Diagndésticos participativos’, cuyo objetivo primordial
permitira conocer la real problematica de una localidad y sus prioridades. Con
este mecanismo, se informara oportunamente al gobierno local acerca de las
necesidades y aspiraciones de los ciudadanos, a fin de que aquellas puedan
ser reconocidas bajo el esquema de proyectos de solucién, en el Plan de
Desarrollo parroquial. Asimismo, resulta interesante en este proceso de

correspondencia de intereses y apoyos, la participacion de organizaciones de

" SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, 2009, p. 21.
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tercer y cuarto grado, como ‘clubes’, ‘comités de padres de familia’,
‘asociaciones culturales o deportivas’, entre otros, que ofrecen la posibilidad
cierta de participacion de muchos actores culturales en otros contextos, que
Unicamente lo harian si se hallan identificados entre ‘pares’; aspectos que

resultan l6gicos y mucho mas comunes que lo que imaginamos.

Finalmente, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé asimismo entre sus principios la ‘participacion

ciudadana’, entendida como:

“Un derecho de los ciudadanos, y cuyo ejercicio debera ser respetado,
promovido y facilitado por todos los oOrganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como
la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y
proyectos publicos, el disefio y ejecucidon de presupuestos participativos de

los gobiernos”.58

En este sentido, el ejercicio de los gobiernos autbnomos
descentralizados, se realiza también a través de la participacion ciudadana y
el control social, cuyo sistema de aplicacion debe ser implementado por esos
gobiernos autébnomos, para efectivizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos, permitiendo avanzar en la gestion democratica de la accion

regional.>®

®8 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Registro Oficial
N° 303, 19 de Octubre del 2010.
% |bidem.
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El éxito de la participacion ciudadana, entonces, dependerd tanto de la
voluntad de la ciudadania de intervenir en la toma de decisiones del gobierno
parroquial, asi como por la voluntad y decisién de la administracion local de
hacer participe al ciudadano en su gestion. En ello se concreta lo previsto en el
Plan Nacional para el Buen Vivir, se afianzan los procesos de construccion de

identidad local y se ejercita una real democracia.
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CAPITULO SEGUNDO

LA PARROQUIA DE CONOCOTO

1. BREVE HISTORIA DE CONOCOTO

La historia de Conocoto se remonta hace unos 12.000 afios, cuando por
la region “debieron transitar hordas humanas” que tenian la caracteristica de
ser nbmadas y que sobrevivian sobre la base de recoleccion de frutos
silvestres y la caza de animales, que fue posible gracias a la utilidad que se le
dio a la obsidiana —hallada en gran cantidad en la zona del llalé, y que fuera
utilizada por el hombre de El Inga-. Llegaron a cultivar las plantas, como el
maiz, que permitié volver sedentario al hombre en torno a un primitivo grupo
familiar o ayllu, el “primer asentamiento humano organizado en la antigua aldea

de Conocoto”.®°

Segun el historiador Manuel Espinosa Apolo, por las evidencias de

ceramica encontradas en el sector se presume que,

“entre los afios 550 y 1140 d.C., en el Valle de los Chillos y
especificamente en Conocoto, existieron asentamientos del mitico pueblo
Cara; debiendo asentarse luego de esta Ultima fecha, diversos grupos
familiares de la cultura Panzaleo. En todo caso, el asentamiento pre-incasico

mas notable de esta época, que se ha mantenido hasta nuestros dias, es la

% Manuel Alban Pinto, Datos sobre la parroquia de Conocoto, Conocoto, Ms., 2011, p. 9.
Informacion también disponible en: http://conocoto.gob.ec
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parcialidad de Chachas, que se ubic6 en el cafion del mismo nombre, en las

faldas de la Loma de Puengasi”.61

Cuando llegaron los Incas, el hombre de Conocoto sabia moldear la
ceramica, tejer el algodon, picar la piedra y usar algunos metales. Sin embargo,
“la invasion generd profundos cambios, a tal punto que muchos hombres de
este lugar sucumbieron en las luchas por la defensa de su tierra,
imponiéndose, entre otros hechos, el idioma quechua y la adoracién y
tributacion al Inca, y pasando la tenencia de la tierra, de un caracter privado a

comunitario”.?

La conquista espafiola significo el fin de muchos grupos aborigenes.
Muchos murieron defendiendo su terrufio, aunque los que sobrevivieron debieron
durante décadas trabajar en las mitas y obrajes; “aunque algunos, cargados de
tributos, se quedaron a vivir en la aldea de Conocoto y en la comuna de Chachas,
mientras una gran cantidad paso al vasallaje de las encomiendas, atados al yugo
del huasipungo”. Con el tiempo, las encomiendas pasaron a configurar las
grandes haciendas agricolas y ganaderas emplazadas alrededor del caserio de
Conocoto, algunas de ellas en manos de 6rdenes religiosas, como los dominicos,

agustinos y jesuitas, y otras en manos particulares.®®

En 1.560 se crearon varias doctrinas en los diversos pueblos aledafios a
Quito, siendo uno de ellos la zona de Conocoto; escogiendo para ello las

autoridades coloniales, “la planicie asentada entre la quebrada Pungu-huaicu y

®> Manuel Espinosa Apolo, et. al., Conocoto: memoria histérica y colectiva, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Direcciébn Metropolitana de Educacion Cultura y Deportes,
Administracién Valle de Los Chillos, 2006, pp. 18-19.
62 4 H

Alban, op. cit., p. 9.
% |bidem, p. 10.

40



el camino a Pintag. El caserio fue elevado a la calidad de anejo, y se trazaron
cinco calles longitudinales y siete transversales. Asi, los limites de Conocoto en
aguella época, fueron las actuales calles Bolivar por el Norte, la Juan Montalvo
hacia el sur, la quebrada Pungu-huaicu al Occidente y la calle Ascazubi al
Oriente”,®* con una poblacién aproximada de 700 habitantes en toda la zona,

gue con certeza fueron testigos de la Visita que hicieran al anejo de Conocoto

en 1646, Don Francisco de Villegas Santamaria y Pedro Vasquez Feij.%°

Era el tiempo de dominio del chapetdn, mientras el indigena y algunos
mestizos se dedicaban a las actividades agricolas, las artesanias, y a rendir
culto a los diversos iconos religiosos catoélicos. El indio siguié trabajando en las
haciendas aledafias (como Santo Domingo, San Agustin, Armenia, Olayas,
Siria, San Francisco, El Dean, Ontaneda, San José y otras),66 interviniendo
como jornaleros eventuales cuando habia que sembrar, deshierbar o cosechar;
recibiendo como pago algunas raciones de cereales o el permiso del ‘patron’
para recoger hierba y lefia.®’ Para 1725 la doctrina y anejo de Conocoto pasé a

ser parroquia eclesiastica, con el nombre de San Pedro de Conocoto.®®

Pocos cambios habra de experimentar el pueblo Conocoto durante los
afios siguientes, y “hasta la primera mitad del siglo XVIII fue un pueblo de
indios” con algunas casas de hacienda a su alrededor, donde solian ir varias
familias aristocraticas de Quito en particular en época de verano, sin requerir
entrar al pueblo en razén de que dichas haciendas se autoabastecian e incluso

tenian capillas propias. Recién en el ultimo tercio del siglo XVIII y principios del

64 José Félix Gallardo, Conocoto, puerta del cielo, Quito, s/e, 1994, pp. 10-11.

%5 Cfr. Libro de Cabildos de la Ciudad de Quito: 1638-1646 (version de Jorge A. Garcés), Quito,
Talleres del llustre Concejo Municipal, 1960.

® Gallardo, op. cit., p. 37.

67 Alban, op. cit., p. 10.

% Gallardo, op. cit., p. 21.
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siglo XIX aparecen los primeros individuos no indigenas en el poblado,
comprobable con los primeros bautizos y matrimonios hechos alli —cuyos
registros constan en los actuales archivos parroquiales-, “hecho que bien

podria indicar que aquellas personas [blancas] ya eran vecinas de Conocoto”.®®

Los procesos libertarios de agosto de 1809 y la posterior matanza de los
proceres, el 2 de agosto de 1810, “debié impresionar de sobremanera a los
conocotefios, quienes fueron testigos del ir y venir de los patriotas que
cruzaban hacia Chillo Compafia, en Sangolqui, a reunirse para fraguar la
libertad de Quito”. Pocos afios después, ya en plenas guerras de la
independencia definitiva, llegé a la hacienda de Chillo Compaiiia el General
Antonio José de Sucre, al mando del ejército libertario. En esa hacienda hizo
descansar y aprovisionar a su tropa, “enrolando a muchos voluntarios del Valle
[de los Chillos], entre ellos a 30 conocotefios, seis de los cuales murieron la

batalla de Pichincha”.”

Sucre vio la necesidad de tomar Conocoto para despejar la marcha
hacia Quito, por lo que envié tropas de asalto a nuestra poblacién, en virtud de
que los espafioles se habian fortificado de antemano. “En estas circunstancias
se produjo el combate el 18 de Mayo, que provocé muchos muertos. A pesar
de que los realistas fueron derrotados, Sucre cambio el trayecto; condujo las
tropas por Chillo Jijén, Miranda y Chachas, y llegd a Chillogallo. Al dia
siguiente, el 24 de Mayo, en la cima del Pichincha, se cubri6é de gloria”. Habia

logrado la independencia de Quito.”*

% Espinosa, op. cit., pp. 32-33.
0 Alban, op. cit., p. 11.
™ Ibidem.
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La creacion del Ecuador como Republica en 1830, no modificd
significativamente las formas coloniales, pues la hacienda continué siendo el
nacleo de la economia, en la cual se siguié explotando al indigena. “El 20 de
Mayo de 1861, en el primer gobierno de Garcia Moreno, la Convencion
Nacional decretd la Divisidbn Politica del Ecuador. Con esta ley se crearon
provincias, cantones y un sinnimero de parroquias entre las que constaba la
de Conocoto”.”? Por esa época se construy6 el nuevo camino de Conocoto a
Quito, que pasaba por Alpahuasi, Chaguarquingo y Puengasi, la hacienda
Rumiuco, sorteando luego el rio Pungu-huaico; carretera que fue mejorada en
el gobierno de Eloy Alfaro, y a la que habrian de sumarse otros caminos que
unieron también Conocoto con Sangolqui y Amaguafa y que permitieron el

crecimiento de Conocoto y de todo el Valle de los Chillos en su conjunto.”

En 1895, luego del triunfo liberal, se fundaron las tenencias politicas en
las parroquias rurales, y en Conocoto fue nombrado como primer Teniente
Politico el sefior Pedro Santamaria Proafio. Para esa época, Conocoto contaba
con una poblacién de mil indios y doscientos blancos.”* Conocoto se fue
tornando en paso obligado de los viajeros que de Quito iban a Sangolqui o
Amaguania, “por lo que se instalaron lugares de venta de chicha en botella para
los viajeros”, cantinas, fondas, e incluso el primer hotel del poblado llamado
‘Hotel Corona’, “al cual llegaban los hacendados a caballo a comer o servirse

algun refrigerio”.”

2 |bidem, p. 12.

'3 Espinosa, op. cit., pp. 38-39.
™ Gallardo, op. cit., p. 35.

5 Espinosa, op. cit., p. 39.
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Uno de los hechos que modific6 “la fisonomia de la poblacion, la
tenencia de la tierra, la condicién laboral y social de los pobladores de
Conocoto, especialmente los del sector agrario”, fue la publicaciéon en la
década de los sesenta del siglo XX, de la Ley de Reforma Agraria, que al
menos en parte significd el fin del sistema hacendatario; y aunque algunas
tierras de labranza fueron vendidas, la produccion agricola y ganadera
practicamente desaparecio. “Los huasipungueros se quedaron sin trabajo, sin
vivienda y sin huertas”, recibiendo a cambio tierras de cangagua improductivas
que no disponian de agua ni caminos. Frente a la ausencia de apoyo técnico y
econdémico gubernamental, muchos de aquellos nuevos duefios, decidieron

vender sus propiedades a traficantes de tierras.®

La necesidad de vivienda, la gran oferta de tierras, el clima, y la
cercania a Quito produjo una gran afluencia de ciudadanos hacia Conocoto.
Muchos nuevos asentamientos aparecieron rapidamente, aunque de manera
descontrolada, “sin servicios basicos, planificacién, regulacién ni control”, y
mucho menos con caminos que unan la vieja parroquia con los nuevos

asentamientos barrios y lotizaciones.”’

En 1968 se fundo la cooperativa de buses ‘San Pedro de Conocoto’ y
varias cooperativas de camionetas de transporte publico; en 1975 se construyo
la autopista Gral. Rumifiahui; en 1982 fue ampliado el sistema de agua potable
y dos afios mas tarde se inauguro la pavimentacion de la parroquia. Por aquella
época se construyé el mercado, y en general Conocoto comenzd a

experimentar un crecimiento social y econdémico acelerado, aunque

® Alban, op. cit., p. 13.
" Alban, op. cit., p. 13.
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desorganizado. Aparecieron cooperativas de ahorro, pequeias industrias,
mecanicas, consultorios médicos, farmacias, nuevas instituciones educativas, y
una variedad de restaurants; mientras aparecian nuevas urbanizaciones y
lotizaciones, en particular en los sectores donde antiguamente se emplazaron
las viejas haciendas; todo ello a la par que en el afio 2000 se ampliara la
autopista Gral. Rumifiahui, y nueve afios mas tarde el viejo camino Conocoto-

Quito.

2. EL CONOCOTO CONTEMPORANEO

a. Las condiciones fisicas y ambientales de la parroquia de Conocoto

La parroquia de Conocoto es una de las 33 parroquias del Distrito
Metropolitano de Quito. Se encuentra ubicada al sureste, a 11 kildbmetros de la
capital, y asentada sobre la ladera de Puengasi en forma de meseta, con un

area aproximada de 56,20 Kmz2.”®

Los limites de la parroquia son:

Al Norte: La ciudad de Quito y la parroquia de Cumbayéa

- Al Sur: La parroquia de Amaguafia y el canton Rumifiahui

- Al Este: Las parroquias de Guangopolo y Alangasi, y el Canton
Rumifiahui

- Al Oeste: La ciudad de Quito.”

'8 Gallardo, op. cit., p. 1.
9 Albéan, op. cit., p. 2.
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“El relieve es irregular, y desde la linea de cumbre de la Loma de
Puengasi, ladera abajo, el terreno se presenta con una pendiente muy
pronunciada; luego se atenta hasta alcanzar la planicie que bordea la ribera

occidental del rio San Pedro”. Se distinguen dos sectores, “el del norte
presenta una ladera muy abrupta, en cambio el llano es mas amplio; mientras
el del sur la pendiente de la ladera va atenuandose poco a poco hasta terminar
en la planicie”. Esta disposicion es alterada por la presencia de dos pequefios
valles: “el de Rumiucu (Barrios Altos) y el del centro de la poblacion. El punto
mas elevado del relieve de Conocoto esta en la cumbre de la Loma de
Puengasi a 3.175 msnm y el mas bajo estad a 2.390 msnm en la ribera del Rio
San Pedro, en el limite con la Parroquia de Cumbaya, mientras el centro de la

planicie de Conocoto se encuentra se encuentra a 2.600 msnm”.%°

PARROCUIA
GUANGOPOLO

DISTRITO METROPOLITANO
DE QuITo

PARROQUIA

RUMINAHU

PARROQUIA
AMAGUANA

Mapa N° 1. Ubicacion de la parroquia de Conocoto
(Fuente: Gobierno P. de Pichincha, Plan de Desarrollo de Pichincha, 2002)

8 Ipidem.
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El territorio parroquial, presenta un 95.49% de cangagua sobre depdsitos

coluviales, sobres-sedimentos Chichi, sobre-sedimentos Machangara, sobre-

volcanicos llal6 y otros; y un 4,51% de formacién geoldgica de cangagua de la

época cuaternaria.®’ “La mayor parte del territorio (77,96%) posee un suelo tipo

Mollisoles, es decir suelos oscuros y suaves que se han desarrollado bajo una

vegetacion herbosa, con un horizonte superficial rico en humus, calcio y

magnesio; un 6,58% es suelo Miscelaneo; y finalmente un 15,46% en area en

proceso de urbanizacién, cuerpos de agua y rios dobles”.??
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Mapa N° 2. Detalles de la parroquia de Conocoto
(Fuente: Gobierno Provincial de Pichincha, 2010)

81
gSangolqui), Quito, 1982.

2 Direccion de Planificacion del Gobierno Provincial de Pichincha, Quito, 2011.

Direcciobn General de Energia y Minas, Mapa Geol6gico del Ecuador, Hoja 84-SW
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Diecinueve quebradillas cruzan el territorio de la parroquia, de las cuales
17 lo hacen de occidente a oriente. Cuatro de ellas desembocan en la
guebrada de San José y las restantes en la quebrada de Pungu-huaicu. Estas
dos ultimas cafiadas corren de sur a norte y descargan en el Rio San Pedro,

principal cuenca hidrografica del valle.®®

La temperatura oscila entre 8°C y 27°C siendo 15,7°C la temperatura
media anual. Estos valores hacen del clima de Conocoto uno de los mejores del
mundo, llamandosela ‘la tierra de la eterna primavera’; y se distinguen dos
estaciones: invierno y verano, la primera de octubre hasta junio y la segunda

desde julio a septiembre. La precipitacién anual asciende a los 2.000 mm.2*

b. Las condiciones socio-econémicas de la parroquia

Segun el censo del afio 2010, Conocoto tiene una poblacion de 82.072,

de los cuales 39.691 son hombres y 42.381 son mujeres.

Poblacién por sexo
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B Mujeres

Hombres Mujeres

Grafico N° 1. Poblacién de Conocoto por sexo
(Fuente: Censo 2010)

8 Alban, op. cit., p. 2.
® Ibidem, p. 3.
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Es decir, el 48,4% de la poblacién conocotense es masculina, mientras
el 51,6% es femenina, un indicador de esta Ultima poblacion ligeramente mayor
a la mostrada en el pais en su conjunto, de acuerdo al Censo del afio 2010

(50,44% de mujeres). Asimismo, Conocoto se halla distribuida por edades de la

siguiente manera:

Poblacion por edad
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Grafico N° 2. Poblacién de Conocoto por edades
(Fuente: Censo 2010)

Del grafico anterior se desprende que la mayoria de la poblacién de la
parroquia de Conocoto esta en la infancia y juventud; es decir un 17% de la
poblacion total se registra entre el recién nacido y los 9 afios de edad, mientras un
36% de la poblacion total se encuentra entre los 10 y los 29 afios de edad, una
caracteristica similar a lo ocurrido en forma general en todo el pais. La poblacion

ubicada en la tercera edad, mayor de 65 afos, apenas representa un 6% de la

poblacion total.
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Comparativamente con la poblacién del cantén Quito, de 2.239.191
habitantes, y 2.576.287 de la provincia de Pichincha, obtenemos el siguiente

grafico:

. s .
Poblacién comparativa
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
o I
Parroquia de Provincia de
Conocoto Cantén Quito Pichincha
| = Poblacion 82.072 2.239.191 2.576.287

Grafico N° 3. Poblacién comparativa de Conocoto
(Fuente: Censo 2010)

En cuanto a la actividad econdémica, de los 39.997 habitantes de
Conocoto, considerada como poblaciébn econ6micamente activa, segun el
Censo del afio 2010, se observa que la mayoria se aquella poblacién se dedica
al comercio (17,84%), a las industrias manufactureras (12,27%), y a las
actividades de la construccién (7,77%); mientras que actividades no
tradicionales del ciudadano conocotense, como la explotacion de minas y
canteras, apenas registra el 0,77%. Una mejor comprension de lo indicado, se

lo puede visibilizar en el Gréafico N° 4.
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2,98%

B Comercio al por mayor y menor

M Transportey almacenamiento

m Actividades de alojamiento y servicio de
comidas

o Informacion y comunicacion

 Actividades financieras y de seguros

m Actividades inmobiliarias

m Actividades profesionales, cientificas v

tecnicas
m Actividades de servicios administrativos y de

apoyo
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m Actividades dela atencion de la salud humana

0 Artes, entretenimiento y recreacion

0,54% | 2 84% 3,98%

= Otras actividades de servicios

2,44%  Actividades delos hogares como empleadores

Gréafico N° 4. Actividades econdmicas de Conocoto
(Fuente: Censo 2010)

Ahora bien, en Conocoto no existen actividades a escala de agro-
produccion. Las actividades agricolas son muy pequefias 0 en su defecto son
para consumo doméstico en los pequefios espacios de terreno que disponen en
sus hogares o terrenos que aun no han sido utilizados; sin embargo, de

aquellos, dedicados a la agricultura, tenemos la siguiente informacion:

Cuadro N° 1. Mercados de comercializacion de las actividades econémicas
(Fuente: Primer Taller Participativo de Conocoto, 2010)
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Del Censo del afio 2010, se han obtenido asimismo otros indicadores

sociales interesantes, tales como:

Incidencia de pobreza por NBI % 27,64
Incidencia de la extrema pobreza por NBI % 5,94
Analfabetismo % 2,38
Nivel de escolaridad Afios 12,76
Educacién basica completa % 76,47
Secundaria completa % 71,28
Tasa global de fecundidad % 1,94
Poblacion con discapacidad % 4,28
Tasa médicos por 10.000 habitantes % 13,04
Tasa de natalidad % 16,98
Viviendas con acceso a agua por red publica en la vivienda % 84,83
Viviendas con acceso a sistemas de eliminaciéon de excretas % 94,51
Viviendas con acceso a red de alcantarillado % 88,69
Hogares con acceso a servicio telefénico convencional % 69,11
Hogares con vivienda propia % 61,65
Poblacion econémicamente Activa - PEA n 39.957
Poblacién en edad de trabajar - PET n 67.856
Tasa bruta de participaciéon laboral % 48,69
Tasa global de participacion laboral % 58,88
Incidencia de trabajo infantil % 3,42
Tasa de cobertura de CDI % 28,59
Nifios pobres por NBI n 2.521
Tasa de dependencia por edad % 48,62
Indigena % 1,77
Blanca % 6,22
Mestizo % 87,4
Afroecuatoriana % 3,3
Montubia % 1,04
Otros % 0,27
Poblacion n 82.072
Viviendas n 22.166
Hogares n 22.380

Cuadro N° 2. Indicadores sociales de Conocoto
(Fuente: Censo 2010, www.siise.gob.ec:8888/Indicador/)

52



De la informacion anterior se puede observar, fundamentalmente, que
mas de las tres cuartas partes (76,47%) de la poblacion de Conocoto ha
concluido la educacion basica, y un porcentaje algo menor (71,28%) ha
concluido la secundaria; mostrando un porcentaje de analfabetismo (2,38)
menor que lo arrojado por el censo a nivel nacional (6,8%). De la poblacion en
edad de trabajar (67.856), solo el 58,9% de esta lo hace bajo un sistema de
retribucién econdmica, configurando asi la poblacién econémicamente activa

de Conocoto en 39.957 ciudadanos, es decir un 48,7% de su poblacion total.

3. COSTUMBRES, TRADICIONES Y TURISMO

a. Costumbres y tradiciones inolvidables de Conocoto

Manifestaciones religiosas v fiestas

Hasta hace varios afios, las manifestaciones religiosas en Conocoto
poseian un gran significado para la comunidad, en las cuales los priostes se
encargaban de realizar todas las actividades previas para revestirlas de
solemnidad y majestuosidad “llena de colorido, musica y solidaridad”, aspectos

gue en la actualidad han cambiado, pues su imponencia se ha perdido.

Entre las importantes manifestaciones religiosas se halla la ‘Semana
Santa’, donde se desarrollan varias actividades por el Domingo de Ramos —en
la cual la gente, “vestida de sus mejores galas, salia a la bendicion de ramos

en la plaza principal” engalanada al igual que sus calles-.*> En esta misma

8 Espinosa, op. cit., pp. 71-72.
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semana se realiza la ‘Institucion de la eucaristia y el lavado de pies’ (Jueves
Santo) —con ayuno incluido y visita a la iglesia-; la ‘Liturgia de las 3 horas’, el
‘Sermon de las Siete palabras’, el ‘Descendimiento y Procesion nocturna’
(Viernes Santo) —con una serie de personajes como el centurion, los soldados,
las almas santas, los cucuruchos, el abanderado y otros personajes que con el
tiempo van desapareciendo-; y la Procesién de Domingo de Resurreccion,®® -

con misa solemne, eucaristia y bendiciones-.

Asimismo, la ritualidad de °‘Finados’, que se efectia a inicios de
noviembre, donde la gente asiste al cementerio a rezar por el alma de sus
deudos y adornan sus tumbas, luego de lo cual se dirigen a sus casas a servirse
guaguas de pan y empanadas acompafnadas de colada morada; y la ‘Navidad’,
con el rezo previo de la Novena acompafada de villancicos, pases del Nifio, la
misa de cada 24 de diciembre llena de alegria y colorido, y otra al siguiente dia

en la iglesia parroquial, a donde la gente acude con sus mejores atuendos.

Entre las principales fiestas se hallan la de ‘Inocentes’ que anteriormente
se desarrollaba entre el 28 de diciembre y el 6 de enero de cada afio, donde
“grandes grupos de personas se disfrazaban y acompafiados por la banda del
pueblo bailaban, se reian de la vida” y cantaban lecciones, coplas y canciones.
Otra de ellas es el Corpus Cristi, “una conmemoracion disimulada del Inti
Raimi, que incluye danzas de yumbos, diablo huma y capariches
acompasados con las notas del pingullo, tambor, cascabeles vy
ashangas”.®?’ En esa fecha se preparan una serie de bebidas y comidas

tipicas, como el champus —colada preparada de maiz negro-, chicha de jora,

8 Cfr. http://204.93.168.132/~joyasd//index.php
8 Ibidem.
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empanas de carne, aji de cuy, Yy licor (hasta hace pocos afos el famoso

“traguito y gallito”).

Finalmente, entre las fiestas civicas se hallan, a mas de las
contempladas en el calendario nacional, la conmemoracion del Combate de
Conocoto, realizado el 18 mayo de 1822 y la parroquializacién de Conocoto,

decretado el 20 de mayo de 1861.

Gastronomia conocotense

La gastronomia de Conocoto, y en general de todo el valle de los Chillos,
es diversa, como ocurre en todo el pais. Sin embargo, destacan
fundamentalmente los ‘caldos de la vida’, entre los que se hallan el ‘caldo de
guagrasinga’ (guagra = toro, singa = nariz), y el ‘caldo de tronquito’ (nervio del
toro), apetecidos platos de res que se expenden en el poblado por mas de

cuarenta afios y cuya preparacion toma cerca de tres dias.®

Asimismo se halla la ‘tripa misqui’, que segin muchos entendidos sirve
para endurecer el estomago y son preparadas de las visceras de res, bien
lavadas, sazonadas y asadas. Por otro lado, los tamales de gallina; las
empanadas de carne; el chancho hornado con tortillas, fritada con mote y
tostado, tortillas con caucara, caldo de gallina criolla, papas con librillo, choclo
asado con mapahuira, choclo mote con queso, morocho con empanadas,
menudo con mote, papas con cuero, morcillas de dulce, caldo de patas, caldo
de 31 con mote, chuchuca, aji de cuy en salsa de mani, humitas, quimbolitos,

tortillas de maiz, tortillas de viento, chicha de jora (preparada con maiz amarillo,

8 Espinosa, op. cit., pp. 88-89.
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hojas de achira, panela, hierba luisa, cedron, clavo de olor y pimienta dulce), el

champus (la bebida de Corpus), entre otros.®

Deporte

Diversas son las tradiciones conocotenses, desde las practicas ludicas
hasta la musica popular. Uno de los deportes mas difundidos es el futbol, que
desde los afios treinta hasta 1950 se jugaba en el Parque Central por los
equipos ‘Argentina’, '24 de Mayo’ y ‘Libertad’. Como en 1951 la plaza fue
convertida en parque, los equipos —a los que se sumaron Independiente, Sucre
y Huracén- jugaron por algunos afos en el sector de Turucucho, hasta que en

1958 fue construido el estadio La Moya.*®®

Conocoto obtiene en su historia futbolistica el Campeonato
Interparroquial de Futbol en Calacali 94, Vicecampeo6n en San José de Minas
1982, Amaguafa 1993, Lloa 2000 y Checa 2005. “Hoy actualmente el futbol de
Conocoto de la Liga Matriz, cuenta con 38 equipos, 12 equipos en primera
categoria, 14 equipos en 22 categoria y 12 equipos en 32 categoria. Los mas
sobresalientes y tradicionales son los Clubes: Conquistador (campe6n 2005),

Alianza (Vicecampeoén), Independiente, Santos, Amazonas y Oriente”.’*

b. Principales sitios de interés

Como en todas las poblaciones pequeiias, en particular en las

parroquias rurales, uno de los primeros sitios turisticos a los cuales suele

89 Cfr. http://204.93.168.132/~joyasd//index.php
% Espinosa, op. cit., pp. 105-108.
% http://www.conocototieso.com/web/pags/deportes/deportes.html
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acudir el visitante es su ‘Parque Central’ o ‘Parque Principal’, que usualmente
se encuentra delante de su lglesia parroquial. Asi, Conocoto cuenta con su
parqgue principal, ubicado entre las calles Garcia Moreno y Rocafuerte frente a
la iglesia parroquial, y que un inicio serviria como plaza publica. Hace varias
décadas, en dicho parque no existian mucha cantidad de &rboles como hoy,
razon por la cual se podia practicar futbol en él 6 contemplar de mejor manera
su Iglesia.” Otros parques con los cuales cuenta Conocoto en la actualidad, y
son muy visitados, son: el Parque Metropolitano ‘La Armenia — Luciano
Andrade Marin’ —con un area de 48 hectareas de bosque virgen-, y el Complejo

recreacional ‘La Moya'.

La iglesia parroquial se ubica frente al parque. Su primera construccion
rustica data del siglo XVIIl, que seguramente debié ser refaccionada o
adecuada varias veces. La segunda iglesia que se tiene conocimiento fue
construida a inicios del siglo XIX; y la tercera en 1922 —disefiada por el
arquitecto y sacerdote lazarista aleman Pedro Brining- para cuyo efecto el
parroco Eliecer Ron integré un Comité para el efecto, concluyéndose la iglesia
en 1938 cuando Luis Proafio fue cura de la parroquia; aunque varios trabajos
adicionales demoraron hasta 1948, en que fue consagrada por el Cardenal de
Quito, Carlos Maria de la Torre.*® Las imagenes mas importantes de la iglesia-
basilica llamada de San Pedro de Conocoto, son: Jesus Resucitado, Virgen
Maria, San Pedro, Jesus crucificado, Sefior de la Justicia, Nifio Jesus, San
Vicente, San José y el cuadro de la Virgen del Carmen. Otras iglesias de

Conocoto son: Santa Rita de Casia, Capillas de San Virgilio, San Lorenzo,

92 Entrevista al Ing. Manuel Alban Pinto, Presidente del Gobierno Parroquial de Conocoto,
Conocoto, 2-02-2012.
% Gallardo, op. cit., pp. 102-105.
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Chachas, San Francisco, Santa Rosa, San Juan de la Armenia, y la

Hospitalaria.*

Son sitios obligados de visita los diversos restaurantes, fondas,
picanterias, dulcerias y talleres artesanales de la parroquia; las antiguas
haciendas de la zona, tales como El Deéan, Pisingalli, San José, San German,

San Agustin entre otras, algunas de las cuales se pueden visitar hoy en dia.

Por otro lado, una serie de bienes inmuebles poseen también un
caracter histérico y simbdlico para Conocoto. En el inventario realizado en 1990
por el actual Instituto Metropolitano de Patrimonio, —inventario en proceso de
actualizacion-, se hallan registrados 32 bienes inmuebles. De entre ellos se
consideran el conjunto arquitecténico de su iglesia parroquial, su plaza, y varias
construcciones emplazadas en torno a esta. Asi por ejemplo, tres edificaciones
ubicadas en la calle Rocafuerte (hoy Lola Quintana) entre Simon Bolivar y Luis
Proafio. Igualmente las cuatro construcciones situadas en la calle Simoén
Bolivar entre Lola Quintana y Sucre, aunque una de ellas (la del medio)
corresponde a una construccién moderna; asi como el inmueble esquinero de

la calle Simén Bolivar y Olmedo.*®

De los recorridos realizados por Conocoto se observa que otros bienes
inmuebles deben ser incluidos en el registro que se halla en proceso de
actualizacion, tales como la gran edificacion esquinera de las calles Lola Quinta
y Bolivar; asi como las tres construcciones ubicadas en la calle Garcia Moreno
entre Simon Bolivar y Benalcazar (diagonal al parque), y el inmueble delantero

a estas tres anteriores.

9 Cfr. http://204.93.168.132/~joyasd//index.php
% Instituto Metropolitano de Patrimonio, Inventario de bienes inmuebles de la parroquia de
Conocoto, 1990, (Documento facilitado por los Arquitectos Lauro Nina y Esperanza Fonseca).
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4. EL CAPITAL CULTURAL DE CONOCOTO

Habiendo entendido al capital cultural como un activo que representa o
proporciona un valor cultural, y que este puede ser material (como edificios,
monumentos u obras de artes), o inmaterial (como las practicas, creencias o
valores), y que ademas puede estar representado en las diversas expresiones
culturales (como la musica, el arte, la literatura, etc.); conviene entonces de
determinar estas Ultimas en Conocoto, pues terminan configurandose como

bienes publicos de una comunidad o sociedad.

a. Principales manifestaciones culturales de la parroquia

Musica

La musica siempre ha estado presente en todas las fiestas, ritualidades
y conmemoraciones de Conocoto. A mediados del siglo XIX llega a Conocoto el
musico Antonio Taco, cuyo instrumento favorito fue el violin, y “que haciendo
de Maestro de Capilla tocaba en la iglesia parroquial” musica religiosa. Uno de
sus hijos, Clemente Taco Cruz, deseoso de ser musico, ingresé a la banda de
Alangasi, con la que intervino en varias fiestas, desfilando y entonando en las

retretas musica popular.

En los afios veinte, Clemente decidié crear la ‘Banda de Conocoto’ con
sus hermanos, sobrinos y otros parientes y amigos, banda que se mantuvo
hasta 1941 aproximadamente, cuando fallece su fundador. Otro de sus
hermanos, Juan Taco Cruz, aprendi6 el armonio en la iglesia, donde

acompafiaba a su padre a tocar con este instrumento musica sacra adaptada;
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mientras aparecian en la poblacion guitarristas como José Gallardo, Félix
Vargas Sosa, Pedro Constante, Rafael Alomoto y otros; requinteros como
Manuel Pazos, Filemén Quimbiulco y César Martinez; y los primeros duos de
inicios del siglo XX como los Hermanos Federico y Eloy Gallardo, y los

Hermanos Guillermo y Félix Vargas Sosa.*®

En 1925, el parroco del lugar, Luis Alejandro Proafio, “invitd a la juventud
a formar una nueva banda de musicos a que aprendieron con nota”. La idea se
cristalizé cuando el presidente Isidro Ayora dond el instrumental en 1929,
fundandose la banda ‘Simén Bolivar’ con 22 miembros, aunque debié esperar
cerca de veinte afios para contar con un instructor pagado por el municipio de
Quito, quien fue el sefior José Ignacio Rivadeneira. Hacia mediados de los afios
cuarenta comenzO6 a desintegrarse, debiendo el pérroco Segundo Ayala
reorganizarla con nuevos elementos jévenes, instrumentos y uniformes:?’ banda
gue con nuevos cambios se mantiene hasta hoy y que reproduce musica popular

y bailable.

A poco de creada la banda Simén Bolivar, en 1929, se organiza el grupo
musical “Santa Cecilia”, integrado por el compositor violinista conocotense
Alfonso Arauz y otros musicos, conjunto que se mantuvo hasta los afios ochenta.
Asimismo, en 1951 se formé la orquesta de jazz ‘Conocoto’; el grupo
‘Huasipungo’, en 1976; el duo de Pedro Constante y Carlos Garcia; los grupos
‘Los Chavales’, ‘Los Dinos’, ‘Los Auténticos’, ‘Los Padrinos’, ‘llusion’, ‘Grupo
Amanecer Latino’, ‘Trio Los Andinos’ y otros, que entonaban particularmente

musica nacional ecuatoriana y musica folcldrica; mientras que en 1986 se crea el

% Gallardo, op. cit., pp. 74-75.
" Ibidem, pp. 75-76.
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conjunto ‘Alianza Juvenil Cristiana’ y en 1989 se funda la Banda Juvenil de

Conocoto.*®

Hoy son varios los grupos, cuya presencia nacional se mantiene, como el
‘Trio Los Vicentinos’, el ‘Grupo Galex’, el ‘Grupo Trova y Son’,”° y el famoso
grupo ‘Arperus’, que nace en el Colegio San Vicente de Paul de Conocoto en

1996, y que hoy tiene gran trascendencia a nivel nacional e internacional,

habiendo obtenido varios premios,**® con su musica contemporanea.

Danza

En Conocoto hay diversos grupos de danza ancestral y danza
contemporanea andina, quienes como parte de sus presentaciones realizan la
“Toma del Parque Central”’, que consiste ingresar por los cuatro costados
bailando, hasta el centro de la plaza. Luego se desarrolla una ceremonia a
cargo del ‘yachak’, en honor a las cosechas, se enciende el fuego sagrado; y
terminadas las danzas salen de la plaza nuevamente bailando. Utilizan en su
ritual material diverso como chagrillo, granos secos, frutas de la localidad,
chicha, sahumerio, palo santo, trigo, cebada y morocho; mientras que para
elaborar la ‘pambamesa’ 0 mesa comunitaria, utilizan el pan, mote con fréjol,
mote con habas, y tostado, alimentos que son servidos a los participantes.

Destacan entre los principales grupos: Danza Tradicional ‘Pacha-huarmi’,

% |bidem, pp. 76-78.
% http://www.conocototieso.com/web/pags/cultura/cultura.html
19 para mas datos, Revisar: http://www.arperus.net
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Atahualpa Danza andina, Danz-art Ecuador, Danza Identidad, Grupos de Santo

Domingo, Armenia y Chachas, Ballet folklérico Jari-Taki, entre otros.'%*

Artes Plasticas

Uno de los primeros referentes de Conocoto fue el investigador y artista
del dibujo clasico, Félix Gallardo, quien legd una serie de trabajos de calidad
estética, siendo ademas un excelente cultor de la actividad plastica. Con el
paso del tiempo y el desarrollo socio-econbmico de la poblacion, fueron
apareciendo nuevos exponentes, los mismos que se han desenvuelto en el
accionar escultérico, pictérico y arquitectonico. Entre ellos se destaca el artista
plastico Fabian Ofia (Danico), quien ademas es poeta. Es egresado de Maestro
de la Escuela Quitefia de Artes y Oficios, y desarrollo estudios en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Catdlica de Quito, especializandose en dibujo
artistico en acuarela. También estudio en la Universidad Central, donde aprendio
el arte de la anatomia artistica, asi como en la Casa de arte de América y en el
Centro de Promocion Artistica El Ejido; desarrollando ademas varias exposiciones

y dedicandose a la ensefianza.**?

Por otro lado, entre las actividades artesanales de Conocoto estan la
ceramica y la ladrillera; debiendo ademas resaltarse los maestros dedicados a
la pirotecnia (como Jorge Toapanta), imagineros (como Liliana Muiioz),
herreros (como José Lluimiquinga), alfareros (como José y Gladys Alban),

escultores y picapedreros (como Victor Hugo Perrazo y Nicolas Cadena) y

101

10 Informes Diana Parraga, Conocoto, mayo 2012.

Informes Fabian Ofia, Conocoto, abril de 2012.
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jardineros (como Elvia Lema), verdaderos artistas que se han ubicado a lo

largo de la Autopista Rumifiahui que conduce al valle de Los Chillos.**

Finalmente, entre la artesania se hallan importantes elaboraciones como
copas, llaveros, pipas de coco, aretes y collares desarrollados por varios
artistas como Segundo de la Cruz, quien actualmente las expone vy
comercializa en la Feria del Buen Vivir que se desarrolla en la hacienda San
José. Asimismo trabajos en barro y madera que son exhibidos en las ferias
artesanales que se desarrollan eventualmente, y en donde se presentan
también muestras realizadas en bronce y que son traidas desde poblaciones

aledafias como Sangolqui o Pintag.

b. Los actores culturales en la parroquia de Conocoto

Una diversa gama de artistas, gestores, promotores y creadores
culturales, configuran el espectro de actores generadores de cultura en la
parroquia de Conocoto.'® Todos ellos crean, modifican o fortalecen las
expresiones simbdlicas que se hallan vivas entre su poblacion, y construyen
significados y sentidos de pertenencia con su territorio y comunidad, en el

marco de los procesos de construccion de identidad.

Para diferenciar a estos actores culturales, conviene utilizar la ‘tipologia

de catalogacion’ de éstos, aplicada por la Corporacion Tiempo Social, en la

193 Rina Artieda, “En la via de los artesanos”, en Revista Rumifiahui, N° 6, Afio 3, Quito,

MARKAS, 2005, pp. 12-15.

%% Son todas aquellas personas, agrupaciones de personas o instituciones, cuyo desempefio
contribuye a la creacién o reproduccion, distribucién, exhibicién, comercializacién, difusion y
conservacion de précticas, objetos culturales y obras artisticas que son reconocidos por su
comunidad como tales (Cfr. Maria Paulina Soto Labbé, “Propuestas metodolégicas para una
cartografia cultural”, en Cuadernos de Talleres de Gestion Puablica de Politicas Culturales, N° 1,
Quito, Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008, p. 52).
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investigacion desarrollada para el Municipio de Quito, cuyas variables son

vélidas para Conocoto. Esta es:

TIPOLOGIA

Artistas individuales

Agrupaciones
artisticas

Colectivos
Culturales

Industrias Culturales

Organismos

ACTORES

Artistas individuales que desarrollan expresiones
simbdlicas: teatro, danza, literatura, artes plasticas, etc.

Espacios artisticos que a través de la interpretacion
grupal generan expresiones simbdlicas: grupos de baile,
bandas de musica, grupos de teatro, etc.

Espacios de relacionamiento social, cultural y/o politico
articulado a partir de la gestion, promocion o creacion
cultural: gremios, asociaciones, redes y otros colectivos.

Empresas de gestion y promocion de la cultura,
prevalecen los intereses del capital en su direccién.

Actlian mediante politicas de cooperacion y de apoyo a

Internacionales artistas, agrupaciones, colectivos, industrias y/o
entidades publicas.

Espacios publicos y/o privados que prestan servicios de
acceso a bienes culturales: museos, bibliotecas, centros
culturales, etc.

GAD, direcciones, secretarias, ministerios y otras
instancias publicas que implementan politicas,
programas, proyectos y/o acciones de orientacion
cultural.

Servicios Culturales

Institucionalidad
Publica

Cuadro N° 3. Tipologia de actores culturales
(Fuente: Corporacion para el Desarrollo Tiempo Social)

De estos tipos de actores culturales, se han identificado para el caso de
Conocoto, la presencia de artistas individuales, agrupaciones artisticas,
colectivos culturales e industrias culturales (las cuatro primeras tipologias del
Cuadro N° 3); que de acuerdo al estudio desarrollado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y la Corporacion Tiempo Social, y completado

por el autor de la presente Tesis, en la parroquia de Conocoto y en orden

alfabético son:
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ALEJANDRO MENA 100 % ADULTOS MAS DE 8 ANOS MUSICA
ANDRADE HOMBRES
ANGELINE - MARIA DE LOS 100 % ADULTOS 5-8 ANOS MUSICA
ANGELES ALOMOTO MUJERES
ANGHELO 100 % ADULTOS 3-5ANOS MUSICA
HOMBRES
ARPERUS 100 % JOVENES, MAS DE 8 ANOS MUSICA
HOMBRES ADULTOS
ARTE EN RAIz 20 % JOVENES, MAS DE 8 ANOS ARTESANIAS
HOMBRES 80 ADULTOS
% MUJERES
ARTE OFICIO TALLER 75% JOVENES, 3-5ANOS VARIADA
HOMBRES 25 ADULTOS
% MUJERES
ARTESANIAS Y BISUTERIA 50 % JOVENES MENOS DE 1 ANO ARTESANIAS
TUPAC HOMBRES 50
% MUJERES
ARTICULTOR 75% JOVENES, 1-3 ANOS INVESTIGACION
HOMBRES 25 ADULTOS
% MUJERES
ASOC. ARTISTICA 83,5% JOVENES, MAS DE 8 ANOS MUSICA
SINFONICA JUVENIL DE HOMBRES ADULTOS
CONOCOTO 16,5 %
MUJERES
CARLITOS ACHIG, EL 100 % ADULTOS MAS DE 8 ANOS MUSICA
ELEGANTE DE LA CANCION HOMBRES
CENTRO CULTURAL 25% NINOS Y NINAS, 5 -8 ANOS VARIADA
HUASIPUNGO HOMBRES 75 JOVENES,
% MUJERES ADULTOS
CcODIGO SIETE 87,5% ADULTOS 3-5ANOS MUSICA
HOMBRES
12,5%
MUJERES
COLECTIVO ARTICULTOR 50 % JOVENES, MENOS DE 1 ANO VARIADA
HOMBRES 50 ADULTOS
% MUJERES
COLECTIVO EL CICLO 50 % JOVENES 3-5ANO0S OTROS
HOMBRES 50
% MUJERES
CUERDAS Y 87,5% NINOS Y NINAS, 1-3 ANOS MUSICA
SENTIMIENTOS HOMBRES JOVENES
12,5%
MUJERES
DANZA IDENTIDAD 80% NINOS Y NINAS, MAS DE 8 ANOS DANZA
HOMBRES 20 JOVENES,
% MUJERES ADULTOS
D' FERNANDA Y VALERIA 100 % ADULTOS MAS DE 8 ANOS DANZA
GONZALEZ MUJERES
EL CRONISTA 75% JOVENES, MAS DE 8 ANOS VARIADA
HOMBRES 25 ADULTOS
% MUJERES
FRANKLIN ARMANDO 100 % ADULTOS MAS DE 8 ANOS MUSICA
NAMICELA GONZALEZ HOMBRES
GEDSARY 100 % ADULTOS 5-8 ANOS MUSICA
HOMBRES
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GOTICOS UNIDOS

GRACIELA DEL PILAR
RODRIGUEZ LLERENA
GRUPO MUSICAL PRISMA
GRUPO REMINISCENCIAS
GRUPO TRADICIONES
HUASIPUNGO
LIDIA NARCISA
LOACHAMIN
LIZBETH TULCANAZO
LOS ALAMAS
LOS CANAVERALES
LOS GALEX
LUIS ISAURO
LUIS XAVIER PEREZ
ARTEAGA
MARIACHI SOL DE PLATA

MARJORY

MIRAME (REVISTA
JUVENIL)

ORION
PAULETTE TORRES
PISTAS GRAFICA
PUBLICIDAD
SEBASTIAN ALEJANDRO Y
SU CONJUNTO
SONIDOS DEL ALMA

TEATRO CLOWN UNA DE
GATO

TEATRO DE MOSQUITO
MOSQUERA

TRIO LOS VICENTINOS

VIVIANA VELA MAZZABA

40 %
HOMBRES 60
% MUJERES
100 %
MUJERES
65 %
HOMBRES 35
% MUJERES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
MUIJERES
100 %
MUIJERES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
MUIJERES
60 %
HOMBRES 40
% MUJERES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
HOMBRES
100 %
MUIJERES
70 %
HOMBRES 30
% MUJERES
80 %
HOMBRES 20
% MUJERES
100 %
HOMBRES
30%
HOMBRES 70
% MUJERES

JOVENES

ADULTOS

ADULTOS

ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
JOVENES,
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS

ADULTOS

JOVENES,
ADULTOS

JOVENES,
ADULTOS
ADULTOS
ADULTOS
NINOS Y NINAS
ADULTOS
NINOS Y NINAS,
JOVENES,
ADULTOS
ADULTOS

ADULTOS

ADULTOS

MAS DE 8 ANOS

5 -8 ANOS

MAS DE 8 ANOS

MAS DE 8 ANOS
5-8 ANOS
MAS DE 8 ANOS
MENOS DE 1 ANO
MENOS DE 1 ANO
MAS DE 8 ANOS
5-8ANOS
MAS DE 8 ANOS
MAS DE 8 ANOS
MAS DE 8 ANOS
NO RESPONDE
5-8 ANOS

1-3ANOS

3-5ANOS

3-5ANOS
MAS DE 8 ANOS

1-3 ANOS
NO RESPONDE

MAS DE 8 ANOS

MAS DE 8 ANOS

MAS DE 8 ANOS

MAS DE 8 ANOS

Cuadro N° 4. Actores y gestores culturales de Conocoto

(Fuente: Municipio de Quito — Tiempo Social — Javier Gomezjurado)

VARIADA

ARTESANIAS

MUSICA

MUSICA
MUSICA
INVESTIGACION
ARTESANIAS
MUSICA
MUSICA
MUSICA
MUSICA
MUSICA
MUSICA
MUSICA
MUSICA

LITERARIA

MUSICA
MUSICA
PLASTICA
MUSICA
MUSICA

TEATRO

TEATRO

MUSICA

ARTESANIAS
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Fue necesario ubicar a este Cuadro como parte fundamental de este
estudio y no como anexo, en virtud de que en ella se registran en detalle a
todos los actores y gestores culturales (que para Conocoto no representan un
namero demasiado grande); debiéndose por lo tanto analizarse aquel cuadro,
con alguna informacién relevante. Asi por ejemplo la relacibn de actores

culturales por sexo es la siguiente:

% de actores culturales por sexo

= HOMBRES

B MUJERES

Grafico N° 5. Porcentaje de actores culturales por sexo
(Fuente: Municipio de Quito — Tiempo Social — Javier Gomezjurado)

Asi, el porcentaje de varones que desarrollan actividades culturales en
Conocoto representa el 69% frente a un 31%, es decir las dos terceras partes
de actores y gestores culturales con de sexo masculino. Las razones que
atribuimos a ello es haber detectado, sobre la base de la observacién, una
actitud predominantemente ‘machista’ de la poblacién conocotense, aunque
habria que sumar las preferencias de los hombres por desarrollar a la musica,
con sus consecuentes perfiles bohemios, como una de las principales

manifestaciones culturales. En tal sentido observamos:
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% de actores culturales por actividad

OTROS
2%

PLASTICA
2%

TEATRO 4
4%
INVESTIGACION

Gréfico N° 6. Porcentaje de actores culturales por actividad
(Fuente: Municipio de Quito — Tiempo Social — Javier Gomezjurado)

Finalmente de la informacién, podemos obtener un grafico que nos
indique el porcentaje de participacion de los actores culturales de Conocoto por

tiempo de funcionamiento en el quehacer cultural de la parroquia:

Tiempo de funcionamiento de los

actores culturales
25
20
15
10
i B
0 H o w

MASDE 8 DE5S A8 DE3AS DE1A3 MENOSDE1
ANOS ANOS ANOS ANOS ANO RESPONDE

Grafico N° 7. Tiempo de funcionamiento de los actores culturales
(Fuente: Municipio de Quito — Tiempo Social — Javier Gomezjurado)
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Aparte de estos actores culturales —artistas individuales, agrupaciones
artisticas, colectivos culturales e industrias culturales-, en la sexta tipologia de
la Cuadro N° 3 correspondiente a ‘Servicios Culturales’ —que incluye a aquellos
espacios publicos y/o privados que prestan servicios de acceso a bienes

culturales, como museos, bibliotecas o centros culturales-, en Conocoto hemos

identificado los siguientes servicios culturales —tanto publicos como privados:

Centro Cultural Parroquial de Conocoto, que incluye ademas una biblioteca
béasica
Centro de Desarrollo Comunitario San José

Frente Cultural Calicanto

Centro Cultural Huasipungo

Frente Cultural ‘Un sinénimo de suefo’

Quinta del Dr. Manuel Mantilla Mata, que posee un pequefio cementerio
aborigen

Cuadro N° 5. Servicio culturales de Conocoto
(Fuente: Gobierno Parroquial de Conocoto — Javier Gomezjurado)

Por ultimo, de la séptima tipologia de la Cuadro N° 3, correspondiente a
la ‘Institucionalidad Publica’ —que comprende a los GAD, direcciones,
secretarias, ministerios y otras instancias publicas que implementan politicas,
programas, proyectos Yy/o acciones de orientacion cultural-, se han
identificado en Conocoto a: i) el Gobierno Parroquial de Conocoto y su
Vocalia de Cultura, y ii) la Administracion Zonal Los Chillos del Municipio de

Quito y su Direccién de Cultura.
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c. Incidencia de la cultura en el desarrollo socio-econémico de la

parroquia de Conocoto

En el aspecto social, la recreacion de las diversas manifestaciones de la
cultura permite contribuir “a generar identidad, cohesién, sentido de
pertenencia, es decir, elementos que fortalecen el capital social indispensable
para cualquier proceso sostenido de desarrollo”,'®® ayudando ademéas a
“promover la inclusién social y la participacién politica™ de los ciudadanos,
respecto de su territorio y comunidad. Todo ello, sin descuidar el andlisis de
aspectos subjetivos de la condicibn humana, aunque intrinsecamente

vinculadas con su espiritu, tales como el grado de felicidad o la configuracion

de valores individuales y colectivos.

Ahora bien, en razén de que la cultura abarca un sinnimero de
manifestaciones, practicas, valores, percepciones, formas de expresion, etc.,
de los individuos y comunidades, todos aquellos elementos configuran el
llamado ‘capital social’ de una colectividad, nueva categoria entendida como
“un fendmeno subjetivo, compuesto de valores y actitudes que influencian
c6mo las personas se relacionan entre si”,'*” y que en medio de un proceso de

integracion e interrelacion de los individuos, generan cohesion social. Ese

capital social —identificado con las manifestaciones culturales- “juega un rol

% Fernando Cuenin, “Patrimonio cultural y desarrollo socioecondmico: la recuperacion de

areas centrales historicas”, Banco Interamericano de Desarrollo, Notas Técnicas # IDB-TN-201,
junio 2009, p. 5, en http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2028631

1% consideraciones sobre la cultura en el marco social, expuestas por la Comisién Europea.
Cfr. http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-social-development/culture/index_en.htm, cit. en
Cuenin, op. cit., p. 4.

107 Kenneth Newton, “Social Capital and Democracy”, en American Behavorial Scientist, marzo-
abril de 1997, pp. 575-586, cit. en Bernardo Kliksberg, Capital social y cultura. Claves olvidadas
del desarrollo, Buenos Aires, Banco Interamericano de Desarrollo, Documento de Divulgacion #
7, junio de 2000, p. 9.
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importante en estimular la solidaridad y en superar las fallas del mercado'® a

través de acciones colectivas y el uso comunitario de recursos [...]
constituyéndose en un elemento relevante para el desarrollo [de una
»n 109

comunidad o poblacién]’, y en un eje fundamental en el proceso de

construccion de identidad local, regional y nacional.

Por otro lado, la importancia de la cultura en el desarrollo econémico de
una comunidad es indiscutible, puesto que aquella es un agente formidable de
progreso y crecimiento, en virtud de influr de manera positiva en la
productividad. Para Stiglitz*'® “la cultura es un factor decisivo de cohesion
social que posibilita que las personas puedan reconocerse mutuamente, crecer
en conjunto, desarrollar la autoestima colectiva y preservar los valores
culturales”, aspectos fundamentales para el desarrollo del nivel de bienestar
econémico.™! Ello, a pesar de la resistencia de muchos economistas de valorar
esta variable, lo que es posible a través de la medicion y cuantificacion del
capital social en la productividad, entendido como “como un recurso productivo
gue emerge de las relaciones de los individuos y otorga ventajas y

oportunidades adicionales a los miembros de una determinada comunidad”.**?

Pero mas alla del capital social, y entendiendo que la cultura atraviesa
transversalmente todos los ejes del desarrollo, es en lo econémico donde la

cultura halla cabida, en particular porque esta produce una serie de bienes y

18 | as fallas de mercado son, en el sentido de Pareto, cuando los mercados no son eficientes,

constituyendo asi un argumento a favor de la intervencion del Estado. Cfr. Joseph Stiglitz, La
Economia del Sector Publico, Barcelona, Antonio Bosch editor, 22 edicion, 2000, p. 92.

199 liksberg, op. cit., p. 10.

19 joseph Stiglitz, Mas instrumentos y metas mas amplias: desde Washington hasta Santiago,
Washington, D.C, Banco Mundial, abril de 1998, cit. en Kliksberg, op. cit., p. 14.

11 Cfr. Antonio Rafael Pefia Sanchez, “Influencia de la cultura en el desarrollo econémico
regional de Espafia (1983-2001)", en www.fedea.es/pub/est_economicos/2008/03-08.pdf

12 Juan Manuel Pastor Monsalvez, “Capital social, expansién geografica y eficiencia en el
sector bancario espafiol”, en Francisco Pérez Garcia, dir., Banca relacional y capital social en
Espafia: competencia y confianza, Bilbao, Fundacion BBVA, 2006, p. 209.
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servicios que vienen a llenar la necesidad del individuo tanto en la posesién de
una ‘cosa’ —material o inmaterial-, cuanto en el disfrute o satisfaccion de
necesidades espirituales. Esto se torna mas apreciable en momentos actuales

de globalizacion y mundializacion de la economia.

Frente a esto, en vez de considerar si la cultura incide en el desarrollo
economico de una sociedad, mas bien deberiamos reflexionar acerca del papel
del desarrollo econémico como pieza fundamental de la cultura; sin
necesariamente considerar como desarrollo econdmico exclusivamente el
crecimiento econémico de una comunidad, puesto que el desarrollo cierto es
aguel “que coloca al hombre en el centro de este proceso y le otorga la

posibilidad de acceder a una existencia mas plena y mas valiosa”.**?

Sin embargo, si bien la cultura posee un contenido intangible, por sus
caracteristicas creacionales, habremos de considerar algunas de las
actividades culturales bajo la categoria de industrias culturales (aunque en el
caso de Conocoto pequefias industrias culturales), en virtud de que estas
dinamizan el campo econdmico poblacional, no solo porque generan empleo,
sino porque ademas involucra al comercio y el intercambio econdmico,
otorgando valor econémico a una poblacion y territorio. Para Garcia Canclini,
estas industrias son vistas como “el conjunto de actividades de produccion,
comercializacion y comunicacion en gran escala de mensajes y bienes
culturales que favorecen la difusion masiva, nacional e internacional, de la

informacién y el entretenimiento, y el acceso creciente de las mayorias”.***

13 juan José Taccone, “Presentacion”, en Alejandra Radl, La dimensién cultural, base para el

desarrollo de América Latina y el Caribe: desde la solidaridad hacia la integracion, Buenos Aires,
Banco Interamericano de Desarrollo, Documento de Divulgacion # 6, marzo de 2000, p. IIl.

4 ponencia de Néstor Garcia Canclini en el Seminario Internacional previo a la 32 Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, El Caribe y la Unién Europea, México, DF,
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Es frecuente que la idea de ‘industrias culturales’ —involucradas con las
dinamicas del mercado-, tropiece con la tradicional manera de entender a la
cultura, concebida desde una funcién social como la parte inmaterial del ser
humano y su virtud creativa; sin embargo, la cultura debe ser pensada
también como generadora de recursos y de bienestar econdmico, pues sus
productos son generalmente comercializados. Visto asi, en el campo
econdémico, aquellas industrias de base cultural “han presentado un
importante dinamismo en los ultimos afios, tanto en términos de generacion
de empleo como de actividad econdmica. Aln sin incluirse el turismo cultural,
estas industrias han mostrado un dinamismo mayor al de sectores

tradicionales como las manufacturas y la agricultura”.**®

De lo expresado, y en consecuencia, la cultura y las artes en
Conocoto poseen una significativa incidencia en el desarrollo social de la
parroquia, ya que por un lado permite a quienes despliegan cualquier
actividad del universo de las manifestaciones culturales, mantenerse en
contacto permanente con la historia, las costumbres y la tradicion de su
pueblo al crearlas y recrearlas; asi como quienes disfrutan de esos bienes y
servicios, estdn en una mejor posibilidad de afianzar su sentimiento de

pertenencia e identidad con su poblacion.

Por otro lado, influye considerablemente en el desarrollo econémico de
la localidad —aunque respecto a la poblacién directamente vinculada-, en razén
de que la cultura y las artes producen bienes y servicios, y en ese proceso

aumenta la productividad, se genera empleo, y se aceleran las dinamicas

abril, 2004, p. 1, cit. en, José Weinstein, et. al., Industrias Culturales: un aporte al desarrollo,
Santiago de Chile, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2005, p. 11
% Cuenin, op. cit., p. 5.
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mercantiles, en donde la comercializacion y la comunicacién tienen un
significativo espacio. Basta con imaginarnos los emprendimientos que se
efectlan con una presentacion artistica musical, que moviliza actores, técnicos,
especialistas, comerciantes y otros ofertantes de bienes y servicios necesarios
0 conexos, para tener una idea del capital econdmico que circula. Asimismo,
basta con saber que las actividades relacionadas con las artesanias o la
plastica, por ejemplo, imprime una interesante dinamia comercial, en particular
relacionada con los materiales, dispositivos e instrumentos que se requieren

para ejecutar dichas manifestaciones artisticas.

Sin embargo, es necesario contar con una serie de politicas publicas y
estrategias de gestién cultural claramente definidas, que sirvan como
fundamento para que el gobierno local construya un Plan de Gestion
Cultural —como parte de su Plan de Desarrollo-; que conduzca a la
revalorizacion, rescate y puesta en valor de todos los elementos y
expresiones culturales que histérica y tradicionalmente ha desarrollado la
parroquia de Conocoto, sin desestimar, posiblemente, las nuevas
manifestaciones culturales que se han incorporado entre su gente por los

efectos de la globalizacion y la tecnologia.
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS PARA UNA POLITICA PUBLICA Y

ESTRATEGIAS DE GESTION CULTURAL EN CONOCOTO

1. ENTENDIENDO LAS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas en cultura aparecen como “el engranaje mas
relevante para promover y encauzar las demandas y transformaciones
econdmico-sociales, [y] la principal fuente de presion para promover la
renovacion de la actividad publica y la reforma del Estado”. Estas politicas
publicas, desde la perspectiva de la sociedad civil, “en parte reflejan -y en parte
determinan- los grados de didlogo que es posible desarrollar entre la sociedad
y el gobierno, [pues] actian como catalizador para la integracion de intereses, y
dan un contenido o signo real al concepto de representacion”; mientras desde
una perspectiva valorica “constituyen el instrumento social mas apto -casi el
anico- para enfrentar a la comunidad y a las personas con sus verdaderos
intereses, opciones y valores, focalizando en alternativas respecto de

situaciones especificas, y no sélo en la competencia politica global”.**®

En concreto, “las politicas publicas son una directriz de pensamiento que
guia la accion. Por lo tanto, conllevan un proceso dindmico, participativo y
sistétmico que presupone objetivos, instrumentos, actores y recursos.
Sobrellevan una ideologia y buscan generar un cambio o transformacion,

dentro de lo que comunmente se denomina agenda politica”; en donde el

116 | uciano Tomassini, “Gobernabilidad y politicas publicas en América Latina”, Washington

D.C., Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo Sostenible, 1996, p. 27,
en http://cgpp.app.jalisco.gob.mx/images/gobernabilidadpp.pdf, consultado en marzo 2012.
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Estado (en sus diversas instancias administrativas y de gestién) juega un rol
fundamental, pues este decide “sobre el alcance y forma de intervencion en la
economia”;**’ debiendo esta politica, para ser buena, “cumplir con los
requisitos de ser clara, relevante, economica, monitoreable y adecuada”,
aungue “una politica publica de excelencia debe contener caracteristicas que
incluyan aspectos de la mas diversa indole, tales como: consistencia,

funcionalidad, oportunidad, amplitud, etc.”.**®

En la practica, el ciclo de la politica publica “se sintetiza en cuatro
grandes fases: disefio 0 esquema, negociacidbn o concertacion, ejecucion, y
seguimiento y evaluacion”. Asi, en primer lugar, y en virtud de que la politica
publica contribuye al bienestar de la gente, el disefio debe estar fundamentado
en ‘“diagnésticos acertados y contenidos creibles”, de manera que al
bosquejarlas es necesario plantear “las ideas centrales, propdsitos, alcances,
instrumentos, actores, metas, presupuestos, etc.”**° Luego de ser elaboradas y
planteadas, es necesario pasar a “una etapa de concertacidbn con los
principales actores en el plano local’” (para el caso de Conocoto), que no
deberd ser un “simple ejercicio de informacion o de difusion, [...sino] de
validacion y empoderamiento”, donde la participacion no sea puramente formal,
sino que represente a la final un respaldo ciudadano a la politica.’® Una
tercera fase es la ejecucion, la cual “dependera de las instituciones que

intervengan, [...asi como] “las normas, reglas de juego, valores y principios que

17 Edgar Ortegén Quifiones, Guia sobre disefio y gestion de la politica publica, Bogota,

Organizacion del Convenio Andrés Bello, Colciencias, Instituto de Estudios Latinoamericanos,
2008, p. 17.

18 |hidem, pp. 31-32.

119 1bidem, p. 38.

129 |bidem, pp. 47-48.
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envuelven el comportamiento de la sociedad en su conjunto”.*?* La dltima fase
tendra que ver con la evaluacion y seguimiento que se haga a esas politicas,
pues permitird conocer la manera como marchan éstas (o que permite corregir
errores), asi como determinar “el cumplimiento de las metas en cuanto a

cantidad, calidad, costo y cumplimiento del cronograma”.**?

Ahora bien, y tomando en cuenta que las politicas publicas estan
encaminadas a solucionar problemas de la sociedad, y que la intervencién
estatal generara cambios en ella y en la economia de una circunscripcion
geografica-administrativa, las diversas politicas publicas deberan englobar
objetivos y acciones claras para resolver aquellos problemas; precisando los
actores —de gobierno o0 no- que ejecutan determinada actividad y que no
necesariamente interactdan entre si; asi como los instrumentos que les permita
producir, incentivar, crear o regular bienes, servicios, e incluso marcos legales,
en la especificidad de cada politica publica. Ello indudablemente provocara
modificaciones al estado previo de las cosas, suscitando una serie de impactos

en la sociedad y sus sistemas.

Estas politicas puablicas deberan ser disefiadas por el ente
gubernamental —en nuestro caso el Gobierno Parroquial de Conocoto-, en
funcién de sus planes de desarrollo, asi como de sus lineamientos territoriales,
presupuestarios y sectoriales, y sobre la base de las prioridades establecidas
por aquella instancia de gobierno, aunque siempre de manera prospectiva y en
el afan de resolver sus diversos problemas (sociales, econdmicos, culturales,

etc.). Ahora bien, en la necesidad de satisfacer las mdultiples necesidades

2L bidem, p. 49.
122 |pidem.
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ciudadanas, estas politicas publicas deben ofrecer soluciones practicas y
concretas a los problemas; siendo necesario que se construyan socialmente,
no solo para su eficaz implementacion, sino ademas para revestir de

legitimidad politica y administrativa al ente gubernamental.

Nuestro interés ha venido configurandose en perfilar los fundamentos
necesarios que el Gobierno Parroquial de Conocoto debera tomar en cuenta al
momento de elaborar sus politicas publicas en el tema cultural, las mismas que
deberan estar en concordancia con las politicas publicas del Ministerio de
Cultura del Ecuador y el Ministerio Coordinador de Patrimonio, asi como con el
Plan de Desarrollo del Gobierno Parroquial de Conocoto. De esta manera, para
el gobierno local resultara de utilidad poseer una politica cultural, por la
necesidad de recuperar y revalorizar los histéricos y tradicionales elementos y

practicas culturales de la parroquia.

En este sentido, las politicas publicas orientadas hacia el area de la
cultura, y calificadas como politicas culturales son concebidas, por un lado,
como “el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener

consenso para un tipo de orden o transformacién social”;*??

asi como pensadas
como “una accion coordinada y orientada hacia objetivos multiples, que permite

el cumplimiento de funciones sociales estratégicas, tiene como horizonte la

128 Néstor Garcia Canclini, "Para un diccionario herético de estudios culturales”, en Revista

Fractal, N° 18, Afio 4, Volumen V, México, julio-septiembre 2000, pp. 11-27.
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expresividad y la creatividad de multiples personas y grupos, y es un

importante instrumento de crecimiento social y poll’tico.124

La UNESCO, en 1982 las ha conceptualizado a las politicas culturales
como el “conjunto de principios, practicas y presupuestos que sirven de base
para la intervencion de los poderes publicos en la actividad cultural, radicada
en su jurisdiccion territorial, con el objeto de satisfacer las necesidades sociales
de la poblacion, en cualquiera de los sectores culturales”. A ello convendra
afiadir las utilidades de la politica cultural desarrolladas por Luis Garza (2009),
gue tienen que ver con: i) avanzar en el proceso de construccién de “identidad
nacional” regional y local, ii) la generacién de un “dialogo entre culturas”, iii) la
incorporacion de “la cultura como elemento sustantivo para el desarrollo
integral de la sociedad”, iv) el promover “la libertad de expresion cultural y la
profesionalizacion de los [actores] de la cultura”, y v) el merecer “un mejor nivel

de vida para la poblacién”.*?®

De todo lo expuesto, podremos entonces concluir que las politicas
culturales “son enunciados o definiciones que buscan la movilizacién del
Estado y la sociedad para obtener determina- dos fines de caracter cultural”,
gue dichas definiciones “deben ser el resultado de un amplio proceso de
concertacién y participacién en que se involucran, en una interaccion efectiva y
creativa, tanto el Estado como las organizaciones de la sociedad civil, la
empresa privada, los movimientos socioculturales, los creadores, las

organizaciones gremiales, entre otros actores”, que estas politicas “buscan

124 Maria Teresa Sanz Garcia, “La cultura en cifras”, en Cultura y desarrollo, Madrid, Ministerio

de Cultura, 1995, p. 33.
1% Luis Garza, “Ejemplos de la Legislacién Cultural de México”, en Gestién de Politicas
Culturales, Cuaderno 4, Quito, Ministerio de Cultura del Ecuador, 2009, pp. 50-51.
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responder a los requerimientos, demandas y expectativas culturales de la
sociedad”, y que estas a su vez “buscan obtener el consenso para producir

cambios, transformaciones socioculturales”.*?®

2. TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CULTURALES

Tomando en cuenta que las politicas culturales atienden a diferentes
ambitos de la cultura y se exhiben como publicas, en el marco de integralidad
con otras politicas sociales y orientdndose a provocar procesos de autonomia
cultural; aguellas deben a su vez estar atravesadas por diversos ejes flexibles
de transversalidad, en razén de que deben adaptarse a las demandas

culturales de la sociedad que nunca son estaticas ni finalizadas.

Asi, en la medida que son participativas, inclusivas y de clara orientacion
visibilizadora, las politicas culturales deben tomar en cuenta enfoques claves
como las cuestiones de género, generacional e intercultural; englobando en
esto ultimo no sdlo lo étnico (como las diversidades indigenas, blanca-mestizas
y negras), sino ademas involucrando a otros colectivos —como los migrantes,

por ejemplo-, pero sin descuidar sus diversos horizontes territoriales.

En tal sentido, dichas perspectivas provocaran que estas politicas sean
participativas, descentralizadoras y de concertacion, cuyo desafio fundamental
consiste en articular las necesidades de la sociedad y la planificacion estatal,
en una suerte de lazos armonicos; dotando asi de orientacion, sentido y ritmo a

la politica publica cultural.

126 German Rey, “Las politicas culturales en Colombia: La progresiva transformacién de sus

comprensiones”, en Ministerio de Cultura de Colombia, Compendio de Politicas Culturales,
Bogotd, Industrias Gréficas Darbel, 2010, pp. 31-32.

80



3. ELEMENTOS BASE PARA UNA POLITICA Y ESTRATEGIAS DE

GESTION CULTURAL EN CONOCOTO

a. Marco normativo para la gestion cultural

Uno de los ejes esenciales para la especificacion de una politica y
estrategias de gestion cultural es el marco normativo, entendido como el
conjunto de lineamientos, normas y sistemas juridicos que regulan la actividad

cultural y que facilitan la aplicacion de sus respectivas politicas publicas.

Frente a ello, es necesario puntualizarlo, tanto a nivel internacional como
nacional, para que de manera conjunta y coherente visibilicen sus diversos
enfoques sobre el tratamiento de la gestion cultural y el manejo del patrimonio
material e inmaterial, y desde perspectivas actuales y dindmicas permitan la
creacion y recreacion de las formas y manifestaciones culturales. Las
especificidades y puntualizaciones de cada normativa se describiran en detalle

en el Anexo 1 que acompafia a la presente Tesis.

Legislaciéon Internacional

Diversos son los instrumentos juridicos a nivel internacional que
permiten regular las acciones tendientes a la proteccion y salvaguarda del
patrimonio, y que han sido elaborados y suscritos en diversas Convenciones
desarrolladas para el efecto; instrumentos que resultan de aplicacion

obligatoria para los estados que se han adherido a tales acuerdos vy tratados,
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habiendo en muchas ocasiones sido ratificadas mediante decretos ejecutivos

o resoluciones legislativas.

Una de las instancias internacionales que mas ha impulsado el proceso
de defensa y proteccién de la cultura y sus manifestaciones, es la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
un organismo internacional creado en 1946 que “obra por crear condiciones
propicias para un didlogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos
fundado en el respeto de los valores comunes”, y cuya mision esencial consiste
en “contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo sostenible y el dialogo intercultural mediante la educacion, las
ciencias, la cultura, la comunicacién y la informacién”;**’ directrices que en
consecuencia evidencian la conciencia “de que la diversidad cultural constituye
un patrimonio comun de la humanidad que debe valorarse y preservarse en
provecho de todos”, asi como el hecho de aquella diversidad cultural es “uno
de los principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los

pueblos y las naciones”.*?®

Estos instrumentos internacionales, fundamentalmente, y para el

presente estudio son:

= La Convencién sobre la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales (UNESCO, 2005).1%

= Otros Instrumentos internacionales:

27 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-arefintroducing-unesco/

128 Al respecto Cfr. “Convencién sobre la proteccion y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales”, en http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf

129 \Ver Anexo 1.
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* Convencion para la salvaguarda del Patrimonio Inmaterial UNESCO
(2003).1%°
* Recomendacion para la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y

Popular (1989).

Legislacién Nacional

En cuanto a la normativa nacional, el Ecuador —a través de sus diversas
instancias- también ha previsto un marco juridico orientado al resguardo
patrimonial y cultural, aunque dichos preceptos no se hallen condensados en
un solo cuerpo legal, sino a través de su norma suprema y diversas leyes

organicas y especiales. Estas son:

= Constitucién de la Republica del Ecuador.

» Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

» Ley Organica de Participacion Ciudadana.

= Plan Nacional para el Buen Vivir.**!

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Pichincha.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Conocoto, 2011-2025.

» Plan de Desarrollo Participativo de Conocoto, 2002-2012.

» Plan Operativo Anual de Conocoto.

%0 Ihidem.
131 Sobre estos cuatro instrumentos legales nacionales, ver Anexo 1.
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b. Marco Administrativo para la gestion cultural

Otro de los ejes para la especificacion de una politica y estrategias de
gestion cultural es el marco administrativo, pensado como la estructura de
direccion: fisica, humana y procedimental, sobre la que recae la responsabilidad
de la gestion cultural y la articulacion de sus procesos valorativos, asistencia

técnica, y auspicio econémico e institucional, para la salvaguardia patrimonial.

A nivel internacional

Varias son las entidades internacionales que tienen un compromiso global
de suscitar cambios orientados a resguardar y conservar los bienes
patrimoniales de la humanidad —ya sean materiales e inmateriales-, por medio de
una serie de planes y programas, debidamente presupuestados y coordinados,

para el efecto. Estas instancias internacionales, esencialmente son:

» La Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura “-UNESCO-, de la cual ya hemos hablado brevemente.

= El Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Ameérica Latina —-CRESPIAL-, una instancia
organizacional creada en el 2006 bajo el auspicio de la UNESCO, que
se plantea como propdsito “contribuir a la formulacion de politicas
publicas en los paises de la Region, a partir de la identificacion,

valoracion y difusion de su cultura viva”,"** y cuyas acciones influyen

132 Cfr. http://www.crespial.org/Es/Content/index/01/quienes-somos, consultado en mayo 2012.
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en desarrollo de la diversidad cultural de Latinoamérica, en
concordancia con lo previsto en la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial suscrita en el afio 2003.

» Instituto Iberoamericano de Patrimonio Cultural y Natural - IPANC:
Convenio Andrés Bello, una organizacién creada en 1977 como
Instituto Andino de Artes Populares —IADAP-, y que cambié su
denominacién conforme al Acuerdo de Sede otorgado por el
Gobierno de la Republica del Ecuador, el 14 de julio del 2006; cuyo
objetivo fundamental consiste en promover “el sentido de la identidad
y la interculturalidad, ejecutar proyectos sobre patrimonio natural y
cultural, apoya el pensamiento académico, proporciona informacién y
asistencia técnica, realizar foros, seminarios y jornadas culturales, y

elabora informacién cultural para los sistemas educativos”.**®

A nivel nacional

En relacion con lo planteado en la normativa nacional, asi como con lo
aprobado en los acuerdos y convenciones internacionales, se han estructurado
algunas instancias administrativas, a nivel nacional, que asuman una serie de
responsabilidades en materia de valoracion y proteccion patrimonial y cultural,
cuyas politicas y objetivos prevén estar en concordancia entre si, asi como en
analogia con lo planteado por entidades o cuerpos administrativos regionales o
locales, como el Gobierno Provincial de Pichincha, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito y el Gobierno Parroquial de Conocoto. Estas son:

133 Revisar: http://www.ipanc.org/home/contenidos.php?id=19&identificaArticulo=77
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El Ministerio Coordinador de Patrimonio, entidad encargada de
concertar las politicas y acciones a nivel cultural y patrimonial, y
coordinar con otras instituciones nacionales.

Ministerio de Cultura del Ecuador, cuya “mision se orienta a direccionar
estratégicamente las politicas culturales de fomento, promocion,
conservacion, formacién y capacitacién del sector cultural”.*>*

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural —INPC-; entidad “encargada de
investigar, normar, regular, asesorar y promocionar las politicas
sectoriales de la gestion patrimonial, para la preservacion, conservacion,
apropiacion y uso adecuado del patrimonio material e inmaterial”.**®
Ministerio de Educacion, que a través de su Direccion Intercultural
Bilinglie se encarga de promover y rescatar “las lenguas nativas de
los pueblos y nacionalidades del territorio ecuatoriano”.

Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, encargada de dirigir, coordinar y supervisar “el disefio de
politicas, planes y estudios técnicos, en el &mbito de fortalecimiento de
los pueblos y nacionalidades, con un enfoque de plurinacionalidad e
interculturalidad”.**®

Gobierno de la Provincia de Pichincha / Departamento de Cultura y
Deportes.

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito / Secretaria de Cultura;
Instituto Metropolitano de Patrimonio Cultural de Quito; y Administracion

Zonal Los Chillos.

Gobierno Parroquial de Conocoto / Vocalia de Cultura.

134
135
136

Ministerio Coordinador de Patrimonio, op. cit., p. 44.
Al respecto, revisar: http://inpc.gob.ec/direcciones-regionales/quito-ri1-y-r2
Ministerio Coordinador de Patrimonio, op. cit., pp. 45-46.
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c. Articulacion de objetivos y politicas territoriales en temas culturales

PLAN NACIONAL PARA
EL BUEN VIVIR
2009-2013

GOBIERNO PROVINCIAL
DE
PICHINCHA

GOBIERNO
PARROQUIAL DE
CONOCOTO

Reconocer y respetar las
diversidades socioculturales y
erradicar toda forma de
discriminacion, sea ésta por
motivos de género, de opcion
sexual, étnico-culturales,
politicos, econémicos,
religiosos, de origen,
migratorios, geograficos,
etareos, de condicion
socioecondmica, condicién de
discapacidad u otros.
(Objetivo 1, Politica 1.6)

Democratizar la oferta y las
expresiones culturales diversas,
asegurando la libre circulacion,
reconocimiento y respeto a las

multiples identidades sociales
(Objetivo 7, Politica 7.4)

Garantizar a la poblacion el
ejercicio del derecho a la
comunicacion libre, intercultural,
incluyente, responsable, diversa
y participativa.
(Objetivo 7, Politica 7.4)

Apoyar la construccion de la
sociedad plurinacional e
intercultural dentro de relaciones
de reconocimiento de la
diferencia y respeto mutuo, bajo
los principios del Buen Vivir.
(Objetivo 8, Politica 8.1)

Superar las desigualdades
sociales y culturales
garantizando el acceso
universal de toda persona o
colectividad a participar y
beneficiarse de los diversos
bienes y expresiones culturales.
(Objetivo 8, Politica 8.2)

Impulsar y apoyar procesos de
creacion cultural en todas sus
formas, lenguajes y
expresiones, tanto de individuos
como de grupos y comunidades.
(Objetivo 8, Politica 8.4)

Reconocer a la cultura como
base del desarrollo, de la
participacion, de la
autovaloracion y del auto
fortalecimiento de los grupos
sociales.

(Politica de Cultura / Plan
General de Desarrollo Provincial
de Pichincha, 2002-2022)

Inventariar, investigar,
preservar, difundir y desarrollar
la riqgueza cultural de la
provincia, para contribuir al
fortalecimiento de las
identidades, en coordinacion y
con la participacion activa y
permanente de la poblacién y de
todos los actores culturales.
(Linea Estratégica 2 / Plan
General de Desarrollo Provincial
de Pichincha, 2002-2022)

Estimular como potencialidad
del pais y la provincia, la
apropiacion y fortalecimiento de
la identidad y el propio
enriquecimiento creador de la
cultura nacional y
latinoamericana, incentivando la
creatividad, la investigacion
antropologica, lingtistica,
arqueologica, historica y
artistica, el desarrollo del
conocimiento y la formacion
académica, la proteccion y
revalorizacion del patrimonio
cultural tangible e intangible
(sic), asi como la dignificacion
de los trabajadores y
trabajadoras del arte y la
cultura, mediante la
construccion de politicas
culturales participativas, en
funcion del desarrollo humano.
(Obijetivo cultural / Plan de
Gobierno de Pichincha 2009-
2014)

Reconocer, valorar y
potenciar la diversidad
cultural de la parroquia,
apoyando eficientemente
todas sus expresiones [y
manifestaciones culturales].

Potenciar [a la parroquia de]

Conocoto como un destino

cultural importante, nacional
e internacionalmente.

Gestionar la presencia de
obras, muestras e individuos
en el quehacer cultural
mundial, en la parroquia.

Potenciar individual,
colectiva y socialmente a los
generadores de arte y
gestores culturales de la
[parroquia].

Establecer procesos que
inserten a la parroquia de
Conocoto, a sus riguezas
culturales, a las expectativas
de su poblacién y a su
informaciéon, en medios de
comunicacion nacional.

Generar espacios
adecuados para la
exposicion y
aprovechamiento [educativo
y cultural] del patrimonio.

Gestionar con los diferentes
niveles de gobierno la
implementacion de espacios
[de difusién cultural], que
permitan la interrelacion
humana y con el entorno, en
la comunidad.™’

Cuadro N° 6. Articulacion de objetivos y politicas territoriales
(Fuente: PNBV, Planes de Desarrollo Provincial, y Parroquial de Conocoto)

137

Territorial 2011-2025, Conocoto, 2011, pp. 163-164.

Gobierno Auténomo Descentralizado de Conocoto, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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El Cuadro anterior nos muestra la manera cémo se hallan entrelazadas
las politicas y los objetivos descritos en el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013, el Plan General de Desarrollo Provincial de Pichincha 2002-2022,
el Plan de Gobierno de Pichincha 2009-2014, y el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Conocoto 2011-2025. En términos generales se
orientan a reconocer a la cultura como uno de los ejes del desarrollo, a
democratizar la cultura, a preservar el patrimonio cultural material e inmaterial;
y a formular y ejecutar proyectos orientados a la creacién, recreacion y

proteccion de la cultura y de sus manifestaciones culturales.

Esta conjugacion de politicas y objetivos se encamina firmemente, en
funcion de una serie de ventajas —comparativas y competitivas- de la cultura en
Conocoto (Cuadro N° 7); cuyos méritos esenciales radican en la auto-
valoracion ciudadana acerca de su patrimonio, en las calidades del mismo, y en

la propension de su poblacion por rescatarlo y revalorizarlo.

VENTAJAS COMPARATIVAS VENTAJAS COMPETITIVAS

Importante patrimonio cultural material. | Apreciable nimero de bienes
muebles histérico-culturales en buen
estado de conservacion (p. e.
haciendas, iglesias, parques).

Importante patrimonio cultural Significativo nUmero de expresiones
inmaterial. artistico-culturales, cuya recreacion
se mantiene hasta la actualidad.

Buen numero de ciudadanos de la

parroquia con arraigo a su tierra. Importante nimero de asociaciones
Potencial predisposicién ciudadana sociales y culturales.

para ser activada en procesos

culturales.

Cuadro N° 7. Ventajas culturales —comparativas y competitivas- de Conocoto
(Fuente: Observacion, entrevistas y focus group realizados en Conocoto)
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d. Problematica detectada en Conocoto: Problemas, causas, indicadores

Utilizando las diversas herramientas metodoldgicas, se han detectado

una serie de problemas culturales en Conocoto, cuyos ejes transversales estan

relacionados en términos de direccion y de procedimiento, difusion y

promocién, infraestructura, inversién econdémica, y valoracion patrimonial. En

tal sentido se muestra la siguiente problemaética:

PROBLEMA

Inexistencia de una
politica cultural e
instrumentos
participativos.

Actividades de desarrollo y
promocion cultural
aisladas y de poca
convocatoria.

Deficiencia de espacios
publicos de expresion
cultural.

Escasa inversion en
actividades que involucren
actores culturales propios.
Ausencia de
investigaciones sobre
temas patrimoniales.
Escaso interés ciudadano
en el desarrollo cultural de
la parroquia.

Escasa valoracion de la
tradicion ancestral.

*

CAUSA

Falta de coordinacion
adecuada con instancias
de gobierno superiores, y
asesoramientos
apropiados.

Ausencia de conexiones
y nivel de organizacion
entre los actores
culturales, y baja
coordinacion por parte
del gobierno parroquial.

Falta de preocupacion de
los diversos niveles de
administracion y
gobierno.

Poca valoracién a los
actores culturales de la
parroquia.

Débil valoracion al
patrimonio material e
inmaterial de Conocoto.
Falta de incentivo del
gobierno seccional por
motivar participacion
ciudadana en actividades
culturales colectivas.
Desvalorizacion de las
formas culturales
ancestrales, y supra-
valoracion de las formas
culturales foraneas.

INDICADOR

Inexistencia de una
politica cultural para la
parroquia, sin
incorporacion en ningun
instrumento de gestion.
Actividades culturales
dispersas, sin orden,
agenda, ni coordinacion.
Escasas organizaciones
culturales organizadas, y
ausencia de asociadas.
Ausencia de espacios
fisicos para actividades
culturales.

Muy pocos actores
culturales han
trascendido fronteras.
Pocas publicaciones
sobre temas
patrimoniales.

Limitada participacion
ciudadana en los
escasos actos culturales
parroquiales.

Minima reproduccion de
formas culturales
ancestrales, en particular
entre grupos humanos
urbanos.

Cuadro N° 8. Problematica detectada en Conocoto
(Fuente: Observacion, entrevistas y focus group realizados en Conocoto)
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El andlisis de la problemética cultural detectada en Conocoto nos
introduce a un mundo de percepciones y sensaciones que la poblacién de esta
localidad tiene respecto a los significados de sus manifestaciones culturales, en
contraste con las formas reales del mundo —aunque ajenas del ambito cultural-.
En ello “se entrecruzan lo material, lo simbdlico y lo imaginario en relacién a la
sociedad en la que inscribimos nuestra existencia”;**® y con ello se construyen
las formas de pertenencia de la poblacién respecto a su localidad, su tradicion,
sus practicas y su historia. Esa problematica tiende a ser mas visible en
momentos que se buscan denominadores comunes entre los pobladores para
articularse en torno a demandas comunitarias en cualquier &mbito, con seria

amenaza de no legitimar ni obtener dichas aspiraciones, e incluso estimular

pequeiios y medianos conflictos sociales.

Sin embargo, es necesario poner en evidencia los problemas que
culturalmente afectan a Conocoto y su gente, cuyas causas no necesariamente
se hallan en el pasado remoto (en ese afan que tenemos los ecuatorianos de
echarle la culpa —politica y socialmente- a quienes nos precedieron); sino
también en el presente mismo, puesto que las causas que referimos en el
cuadro anterior se reproducen hasta hoy permanentemente, aunque con

distintos actores e intereses.

En los origenes de aquellas causas se exteriorizan por un lado las
individualidades —que antropolégicamente no es una actitud natural, sino mas
bien una interrelacién entre sujetos-, que surgen cuando un individuo se

desvincula del ‘otro’ en casi todos los aspectos, perdiéndose los sentidos de

13 Eloisa Elena de Jong, “La Problematica Cultural en la Globalizacién Capitalista : el Trabajo

Social entre la Diversidad y la Fragmentacion”, en Margen, Revista de Trabajo Social, N° 21,
Buenos Aires, 2001, edicién electronica en http://www.margen.org/suscri/margen21/eloisa.html
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comunidad, solidaridad e incluso de concordia. Por otro lado se revelan, en
ocasiones, actitudes cicateras por parte de quienes estuvieron (y a veces
siguen estando) llamados a impulsar y revalorizar a la cultura y sus diversas
manifestaciones, que con visidon miope no la priorizan como eje fundamental
para el desarrollo local, regional y estatal. Es quiz4 también, parte del objetivo
de la presente tesis, patentizar la urgente necesidad de ahondar en acciones
de apoyo y auspicio estatal —sin involucrarse en los procesos de creacion,
que resultan ser privados- de las expresiones culturales; asi como, en
contraposicion de lineas tibias y vacias, bosquejar algunos fundamentos para
una politica cultural concreta y factible, que permita la construccion de

proyectos viables.

Finalmente, esa problematica, si bien nos muestra la pluralidad y
heterogeneidad cultural, también nos alerta de los peligros que las tradicionales
manifestaciones culturales de Conocoto correrian por alterarse vy
descomponerse gravemente; e incluso, entre los mas conservadores, suscita

alarma por la posible fatalidad de desaparecer algunas de aquellas.

Con el avance de la tecnologia y la superposicién de nuevas formas
culturales ajenas a la historia y costumbres ancestrales de Conocoto -y de
lo cual no hay que sorprenderse demasiado mas aun en contextos de
mundializacién econOmica-, se provoca que las diferencias culturales, que
surgen no solo de los gustos y preferencias sino también de las
caracteristicas propias e intrinsecas de quienes las crean y recrean, tiendan
a homogeneizarse; poniendo en riesgo, ahora si, los constitutivos
identitarios de su sociedad respecto de su circunscripcién. En tal sentido,

podemos colegir las posibles consecuencias que en corto o mediano plazo
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pueden originarse en Conocoto a nivel de sus instituciones, sus actores y

gestores culturales, y su poblacion; las cuales son evidenciadas en el

siguiente arbol de problemas y efectos.

[

PROBLEMAS CULTURALES DE ]

CONOCOTO

fl. Inexistencia de una politica cultural e
L instrumentos participativos.

Ausencia de una agenda cultural, lineas
tedricas y guia metodoldgica

(4. Actividades de desarrollo y promocién
(_ cultural aisladas y de poca convocatoria.

Poca coordinacion entre creadores culturales y
el gobierno parroquial

(3. Deficiencia de espacios publicos de
_ expresion cultural.

Bajas capacidades de desarrollo artistico y
cultural

(2. Escasa inversion en actividades que
L involucren actores culturales propios.

Bajo desarrollo de actividad cultural y escasa
estima a sus actores culturales

(5. Ausencia de investigaciones sobre temas
(_ patrimoniales.

Minima valoracion sobre el patrimonio cultural
material e inmaterial

f6. Escaso interés ciudadano en el desarrollo
_ cultural de la parroquia.

Minimo poder de construccion de identidad
local y sentido de pertenencia

Grafico N° 8.

(7. Escasa valoracion de la tradicion
[ ancestral.

Desconocimiento del bagaje cultural histérico )
tradicional

J

Elaboracion Javier Gomezjurado Z.

Arbol de problemas culturales y posibles efectos
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4. CONSTRUCCION DE LINEAS DE POLITICA CULTURAL PARA EL

GOBIERNO PARROQUIAL DE CONOCOTO

Sobre la base de la problematica cultural obtenida, agruparemos los diversos
problemas en cuatro ‘ejes programaticos’ o ‘ambitos’, los cudles seran la base para
la elaboracién de las lineas de politica publica, que a su vez seran objetivadas y
definidas sus lineas de accion o estrategias. En tal sentido, y por relacion y

correspondencia, se configuran los siguientes ejes programaticos 6 ambitos:

1) Conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial,
2) Recreacion de las manifestaciones artisticas y culturales contemporaneas,
3) Infraestructura e inversion para la cultura, y

4) Valoracion cultural y asociativismo cultural.

Conservacion y
salvaguarda del
patrimonio
cultural material
e inmaterial

EJES Recreacion
Valoracion PROGRAMA- de las
°“'.tufa.' y TICOS manifestaciones
asociativismo CULTURALES artisticas y
cultural DE
CONOCOTO culturales

contemnoraneas,

Infraestructura e
inversion para la
cultura

Elaboracién Javier Gomezjurado Z.

Grafico N° 9. Ejes Programaticos culturales de Conocoto
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1) EJE PROGRAMATICO 1:
CONSERVACION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL

MATERIAL E INMATERIAL

Caracterizacion

Comprenden todas aquellos elementos culturales materiales e
inmateriales, que por un lado se exteriorizan en la arqueologia, la arquitectura
vernacula y colonial, los manuscritos histéricos, libros, obras de arte, fotografias
y otros, y que en su conjunto se configuran como objetos culturales; mientras
gue por otro lado se halla la musica y la danza ancestral, la historia local, las
leyendas, los mitos, los cuentos, las fiestas religiosas, las conmemoraciones, los
ritos, los saberes heredados, la medicina tradicional, los sitios sagrados y

simbdlicos, la gastronomia, y las diversas formas de artesania.

Individualmente o en su conjunto configuran el fundamento para la
construccion simbdlica de la memoria y de las identidades locales o regionales.
Se incluye, ademés, en cada manifestacion los instrumentos especificos y
generales para su desarrollo, tales como vestimentas, bienes muebles e
inmuebles, utensilios, artefactos, herramientas, provisiones, asi como los usos

de lenguajes y los idiomaticos.

Son de caracter costumbrista, razon por la cual pueden ser transmisibles
de generacion en generacion. Asimismo poseen tanto caracteristicas habladas
como escritas, y por lo general muestran las particularidades o caracteristicas
de quien o quienes la desarrollan; conllevando en su recreacion el propdsito de
reconstruir la memoria, la historia, las simbologias, las técnicas, los saberes,

las cosmologias, y el ejercicio de los derechos.
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Lineas de Politica Publica

Objetivo:

= Consolidar y vivificar los procesos de resguardo de la memoria historica y
simbdlica de la parroquia de Conocoto, a través de mecanismos de

preservacion de su patrimonio material e inmaterial.

Lineas de accion:

= Elaborar un registro geo-referencial actualizado del patrimonio material de la
parroquia; asi como un registro etnografico del patrimonio inmaterial.

= Establecer, conjuntamente con las instancias encargadas de salvaguardar
el patrimonio material, los criterios de priorizacion para la intervencion de
estos; y resolver dicha priorizacion.

= Proyectar en conjunto con el gobierno cantonal y provincial, las
inversiones a realizarse en procura de salvaguardar el patrimonio material
e inmaterial de la parroquia.

= Coordinar el disefio y ejecucion de proyectos orientados a la
recuperacion y rehabilitacién de bienes muebles e inmuebles, de acuerdo
a la escala de prioridades obtenida sobre la base de los registros
elaborados y actualizados.

= Co-participar con recursos técnicos y humanos, y desplegar acciones de
socializacién, en la ejecucion de proyectos relacionados con el rescate y
salvamento del patrimonio inmaterial de la parroquia.

» Estimular la participacion ciudadana en las actividades vinculadas con el
rescate de la memoria individual y colectiva, asi como de su heredad

histérica-cultural.
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2) EJE PROGRAMATICO 2:
RECREACION DE LAS MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES

CONTEMPORANEAS

Caracterizacion

Involucra todas aquellas formas de representacion cultural actual, en las
cuales se reafirma la identidad local y regional de una o varias poblaciones.
Comprende la mdsica y la danza contemporaneas -en sus diversas formas, y en
ocasiones como parte del calendario festivo-, el teatro, la literatura, la poesia, los

juegos, las artes plasticas, algunas variantes de la artesania, y otras.

Varias de estas son exhibidas en el ambito del espectaculo, y por ello se
manifiestan generalmente de forma colectiva, en particular cuando involucra a
varios actores; sin embargo pueden manifestarse de manera individual en su
fase creativa, aunque necesariamente se colectiviza cuando estas son

socializadas.

Usualmente contienen casi siempre un mensaje que es comunicado a la
sociedad, lo que permite reforzar los vinculos sociales de una comunidad y
robustecer los sentidos de adscripcion y pertenencia de sus miembros a la
localidad. Habitualmente, en el marco de nuevas dinamicas socio-culturales,
tienden a buscar nuevas formas, ¢ a fusionarse entre ellas o con otras formas,
configurandose asi procesos constantes de aculturacion o transculturacion, que
necesariamente no evidencian la pérdida de los elementos fundantes en el

nuevo producto cultural.
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Lineas de Politica Publica

Objetivo:

Fortalecer y revitalizar los procesos de construccion de identidad y de
sentidos de pertenencia, a través de la recreacion de las diversas formas

de las manifestaciones artisticas y culturales en la parroquia de Conocoto.

Lineas de accion:

Garantizar que la produccién artistica y cultural en Conocoto sea
independiente y critica, circunscribiendo la accion del gobierno parroquial a
generar condiciones adecuadas para su creacion y desarrollo.

Orientar que los proyectos y actividades de creacion y produccion cultural
estén en concordancia con los objetivos de los entes rectores de la cultura a
nivel nacional, provincial y municipal.

Estimular la produccion creativa de las diversas manifestaciones artisticas y
culturales en Conocoto, y de pensamiento, mediante el apoyo
capacitacional, orientador y de profesionalizacion.

Alentar la ejecucion de actividades artisticas y culturales en el marco de un
concepto de desarrollo socio-econémico, de opciones y oportunidades.
Promover condiciones efectivas de participacién ciudadana en los procesos
de creacion y recreacion de las manifestaciones artisticas y culturales.
Provocar que las actividades artisticas y culturales interioricen las
necesidades y demandas ciudadanas, y contengan una dimension inclusiva
intercultural, de género e intergeneracional.

Incluir en el Plan de Desarrollo Parroquial las lineas base que configuraran

los proyectos culturales para el Plan de Gobierno.
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3) EJE PROGRAMATICO 3:

INFRAESTRUCTURA E INVERSION PARA LA CULTURA

Caracterizacion

Abarcan todos aquellos espacios publicos y privados donde se
construyen las diversas manifestaciones artisticas y culturales, asi como donde
éstas se modifican, adecuan, ordenan, exhiben, reproducen o recrean; y en las
cuales son percibidas, examinadas, admiradas, imaginadas o reflexionadas por

otro grupo de la sociedad.

Configuran los escenarios fisicos, que permiten enlazar arménicamente la
produccion cultural y el espectador, de manera que esta posea —en lo posible- el
campo mas adecuado de recreacion social. Comprende los teatros, coliseos,
graderios, plazas, calles, salones, aulas, paraninfos, galerias, bares, cafés y
tiendas —conjuntamente con su equipamiento, mobiliario y personal-, donde las

manifestaciones artisticas y culturales toman forma y adquieren su razon de ser.

Asimismo este eje prevé todos aquellos recursos econdmicos y
humanos, asi como la capacidad decisional, que permiten que las
manifestaciones artisticas y culturales puedan ser construidas y reproducidas,
asi como para contar con infraestructuras adecuadas. En ello se incluyen las
partidas presupuestarias regulares para la cultura, los subsidios, los estimulos
econdémicos, los premios, las becas, las contribuciones y donativos
econdmicos; asi como todo aquel personal humano, directo e indirecto, que
permite efectivizar dichos recursos para su plena utilizacién, de manera &agil,

puntual, justa y equitativa.

98



Lineas de Politica Publica

Objetivo:

Revalorizar la produccion artistica y cultural en Conocoto, mediante el
auspicio institucional para la posible concrecion de espacios fisicos para la
creacion y recreacion de las manifestaciones culturales; e impulsar una

distribucion econémica y humana justa para el accionar cultural.

Lineas de accion:

Gestionar oportuna y eficazmente la asignacion de recursos econémicos y
humanos justos por parte del gobierno central, provincial y cantonal, para la
creacion y recreacion de las actividades artisticas y culturales.

Profundizar un estudio que permita detectar la real necesidad de construir y
equipar nuevos espacios fisicos para la creacion y recreacion de
manifestaciones artisticas y culturales en la parroquia.

Evaluar el desarrollo de las actividades culturales llevadas a cabo en los
espacios publicos de la parroquia, y detectar la afluencia de publicos, flujos
econoémicos, y participacion ciudadana e institucional.

Emprender la adecuacion de ambientes fisicos —publicos o privados- para el
encuentro y socializacion de la produccion artistica y cultural generada tanto
en la parroquia como fuera de ella.

Planificar el uso del espacio publico de la parroquia para el desarrollo de
actividades artisticas y culturales.

Elaborar un calendario de actividades artisticas y culturales en Conocoto.
Alentar el auspicio privado para el financiamiento de actividades culturales

en la parroquia.
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4) EJE PROGRAMATICO 4:

VALORACION CULTURAL Y ASOCIATIVISMO CULTURAL

Caracterizacion

Son todos aquellos planes, programas, proyectos, actividades, métodos
y técnicas —previstos o en ejecucion- orientados a recuperar, restablecer,
valorizar, revalorizar, restaurar y rehabilitar todas las manifestaciones artisticas
y culturales, asi como los espacios fisicos —actuales o histéricos- donde

aguellas se construyen y reproducen.

Dicho accionar tiene por objeto generar empoderamiento ciudadano
respecto de sus valores culturales —recientes o ancestrales-, asi como permitir
el avance real y efectivo del proceso de construccion de identidad y de sentidos

de pertenencia.

Asimismo comprende todas las acciones -—presentes y futuras,
planificadas o en construccion- tendientes a provocar un espiritu de
asociatividad cultural responsable, reciproco y solidario, que en la practica
permita la construccion y ejecucion de actividades artisticas y culturales de

manera compartida y equilibrada.

Es en ese marco conjunto, que las experiencias pueden ser participadas
a sus pares, evaluadas y ajustadas; asi como lograr que los recursos
econdémicos y humanos de inversion sean optimizados, y los beneficios

incrementados.
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Lineas de Politica Publica

Objetivo:

= Construir ciudadania, en el marco de una valoracion cultural e intercultural,
como una necesidad de revalorizar y preservar el patrimonio material e
inmaterial de Conocoto; permitiendo generar sentidos de apropiacién de los

mismos y autoestima colectiva.

Lineas de accion:

= Promover a la cultura como un derecho de la ciudadania.

= Estimular la proteccion del conocimiento histérico y ancestral de Conocoto,
como parte de la memoria colectiva.

= Provocar que los proyectos culturales a ser desplegados en el futuro,
tengan un contenido de valoracion y respeto al patrimonio material e
inmaterial de la parroquia.

» Impulsar la revitalizacion de la identidad colectiva de la ciudadania, mediante la
socializacién de los proyectos culturales, sus contenidos y alcances.

* Fomentar procesos de organizacion, dialogo y concertacion entre los
creadores y gestores culturales, con el objeto de concentrar esfuerzos en
torno al desarrollo cultural.

» Impulsar la construccion de una red de actores y gestores culturales a nivel
parroquial, y orientarlos hacia el trabajo en asociacion.

= Elaborar un registro matricial de los diversos actores culturales parroquiales,
detallando sus actividades, ambitos, conocimientos, experiencia y otra

informacion pertinente.
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CONCLUSIONES

Concluida la investigacion de la presente Tesis, se ha detectado la
ausencia de politicas culturales, asi como de recursos economicos y humanos
por parte del Gobierno Parroquial de Conocoto, para recuperar y revalorizar
las manifestaciones artisticas y culturales de la parroquia. En ausencia de
politicas culturales, urge desplegar acciones concretas orientadas a
construirlas, las mismas que deberdn enmarcarse juridicamente con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, asi como en concordancia con
lo previsto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, y las politicas culturales del Ministerio
Coordinador de Patrimonio y del Ministerio de Cultura. Con estas dos ultimas
instituciones deberan buscarse nexos permanentes, puesto que de ellos se

lograra apoyo institucional, técnico y econémico.

En cuanto a los ejes programaticos planteados en el capitulo tercero,
estos pueden ser ampliados, en la medida que exista un mayor
comprometimiento por revalorizar el patrimonio inmaterial y rehabilitar el
patrimonio material, por parte del Gobierno Parroquial de Conocoto. Sin
embargo, un tema vital para esa revalorizacién, consiste en la elaboracién de
un inventario sobre el patrimonio cultural material e inmaterial de Conocoto,
asi como un registro mucho més detallado de los actores y gestores culturales

de la parroquia.
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Por otro lado, en la formulacién de programas y proyectos culturales
para la parroquia de Conocoto, se deberd buscar asesoramiento de las
instancias rectoras de la cultura en el pais, asi como de las instancias
culturales de los gobiernos provincial y municipal, con el objeto de conocer las
experiencias pasadas y lograr una planificacion coherente, viable y enlazada.
Asi, en la ejecucion de actividades culturales especificas, sera necesario un
mayor involucramiento y concurrencia de las Direcciones o Secretarias de
Cultura del Gobierno Provincial de Pichincha, asi como del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, intentando ademas buscar nexos permanentes
de apoyo por parte de los Ministerios Coordinador de Patrimonio, y de Cultura,

de quienes se puede conseguir apoyo institucional, técnico y econémico.

Respecto al escaso presupuesto econémico y recurso humano con el
gue cuenta el Gobierno Parroquial de Conocoto para el desarrollo de
actividades culturales, se observo la presencia de una constante voluntad y
decision por parte de sus miembros para ejecutarlas, y un permanente interés
por acrecentarlas. Sin embargo, dichas actividades culturales deberan estar
inmersas en un adecuado proyecto de socializacion de los mismos, con el
objeto de lograr una mayor participacion ciudadana. En una linea paralela,
conviene plantear mecanismos adecuados de cooperacion con las empresas
e instituciones privadas ubicadas en la parroquia, en la busqueda de
alternativas de financiamiento de proyectos de revalorizacion y recuperacion

patrimonial.

Sobre la base de un sondeo general desarrollado a través de entrevistas
especificas, se observd que la mayoria de los actores y gestores culturales

estan interesados en desarrollar procesos de asociatividad, asi como en
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establecer lazos de cooperacion permanente en la recreacion de actividades
artisticas y culturales. En la misma linea, y fundamentados en una exploracion
aleatoria, la ciudadania manifesto el propésito de involucrarse en actividades
tendientes a revalorizar las tradiciones y costumbres ancestrales de Conocoto.
Uno de los aspectos mas destacables es la necesidad de contar con un
namero mayor de espacios fisicos para la creacion y recreacion de las
actividades artisticas y culturales. En tal sentido, los actores culturales y la
ciudadania aspiran contar con un centro multiple de presentaciones artisticas,
disponer de espacios de creacion y practica dancistica, mejorar y dinamizar el
actual centro cultural dirigido por la Administracion Zonal Los Chillos,
acondicionar una biblioteca, proyectar un ‘infocentro’ comunal, y contar con
actividades permanentes y profesionales de capacitacion cultural. Sin embargo,
es necesario profundizar el estudio para justificar la necesidad real de contar o
no con esta infraestructura mencionada, debidamente planificada, organizada y
presupuestada. Independientemente del tema cultural, un buen grupo de
entrevistados considerd otros problemas que aquejan a la parroquia, tales

como la inseguridad, el desorden y la falta de espacios publicos.

Finalmente, es fundamental tomar en cuenta el poner en practica
posibles nuevos mecanismos de institucionalidad, con el objeto de concretar
los ejes programaticos planteados; puesto que en definitiva la 'cultura’ debe
tener un caracter y una consideracion especial, en virtud de que a través de
ella se configuran los sentidos de pertenencia y se avanza en el proceso de

construccion de identidad.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
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ANEXO 1

DETALLE DEL MARCO LEGAL

Convencion sobre la proteccién y la promocion de la diversidad de las

expresiones culturales (UNESCO 2005)*

Art. 4. Num. 1. La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas
en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las sociedades. La
diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se
expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de
distintos modos de creacion artistica, produccion, difusién, distribucion y
disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y

tecnologias utilizados.

Convencién para la salvaguarda del Patrimonio Inmaterial (UNESCO 2003)?

Art. 2. Lit. a. Se entiende por Patrimonio Cultural Inmaterial, los usos,
representaciones y expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos, los
individuos, reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
Patrimonio Cultural Inmaterial, que se transmite de generacion en

generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en

! http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=11281&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
gRevisado abril 2012).

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf (Revisado abril 2012).
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funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad, contribuyendo asi

a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

= Articulo 2. Lit. b. El “patrimonio cultural inmaterial”, [definido en el literal a],

se manifiesta en particular en los &mbitos siguientes:

*

Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial.

*  Artes del espectaculo.

* Usos sociales, rituales y actos festivos.

* Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

* Técnicas artesanales tradicionales.
El Ecuador, ratific6 su adhesién a la Convencién mediante Decreto Ejecutivo

871 del 18 de enero del 2008.

Constitucion de la Republica del Ecuador ®
= Art. 3. (Principios fundamentales). Son deberes primordiales del Estado:

1. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

= Art. 21. (Cultura y ciencia). Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
0 varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la

libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder

® Publicada por la Corporacién de Estudios y Publicaciones, y actualizada a septiembre de
2010, Quito, Impresiones CEP, 2010.

112



a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y

tener acceso a expresiones culturales diversas.

Art. 22. Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que le
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su

autoria.

Art. 23. Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
publico como &mbito de deliberacién, intercambio cultural, cohesion social y
promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios

constitucionales.

Art. 83. (Responsabilidades). Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley:

13.Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener

los bienes publicos.

Art. 85. (Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana). En
la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.
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Art. 238. (Organizaciéon Territorial del Estado). Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningan caso el

ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Art. 275. (Régimen de Desarrollo). El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente.

Art. 276. (Régimen de Desarrollo). El régimen de desarrollo tendra los

siguientes objetivos:

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre
y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y
de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la

memoria social y el patrimonio cultural.
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= Art. 377. (Cultura). El sistema nacional de cultura tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusiéon, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el

ejercicio pleno de los derechos culturales.

= Art. 379. (Cultura). Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto
de salvaguarda el Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter
ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos
que tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico o
paleontologico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

» Art. 380. (Cultura). Seran responsabilidades del Estado:

1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion,

defensa, conservacion, restauracion, difusidbn y acrecentamiento del
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patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica, artistica,
linglistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el depdsito legal de
impresos, audiovisuales y contenidos electronicos de difusion masiva.

8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la

politica cultural.

Coédigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion®
» Art. 4. Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados:

e. La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural.

f. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales

= Art. 28. Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir,

a traveés del ejercicio de sus competencias.

4 Registro Oficial, N° 303, Quito, 19 de Octubre del 2010.
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» Art. 64. Funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestibn democratica de la accion parroquial.

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad

= Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de

gobierno, tendréa una estructura y denominacion propias.®

Ley Organica de Participaciéon Ciudadana®

Toda la Ley se la considera importante, porque este cuerpo juridico regula,
propicia y garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, de manera protagonica en la toma de decisiones, la
organizacion colectiva autonoma y la videncia de formas de gestion publico con
el concurso ciudadano. Sin embargo, habremos de anotar algunos de los

articulos referentes al poder ciudadano y su participacion:

®> Asimismo, se prevé una serie de objetivos para el Sistema de Participacién Ciudadana (Cfr.
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 304).
6 Registro Oficial N° 175, 20 de Abril del 2010.
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Art. 29 (La participacion y la construccion del poder ciudadano). El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,

tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran

instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 77. (De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autbnomos
descentralizados). Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera

ocupada por una o un representante, varias 0 varios representantes de la
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ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de

participar en el debate y en la toma de decisiones.

Plan Nacional para el Buen Vivir’

Objetivo 1:

» Politica 1.3. Promover la inclusion social y econdmica con enfoque de
género, intercultural e intergeneracional para generar condiciones de
equidad.

» Politica 1.6. Reconocer y respetar las diversidades socioculturales y
erradicar toda forma de discriminacion, sea ésta por motivos de género, de
opcion sexual, étnico-culturales, politicos, econdémicos, religiosos, de origen,
migratorios, geograficos, etareos, de condicidon socioeconémica, condicion

de discapacidad u otros.

Objetivo 7:

= Politica 7.4. Democratizar la oferta y las expresiones culturales diversas,
asegurando la libre circulacién, reconocimiento y respeto a las mdultiples
identidades sociales.

» Politica 7.5. Impulsar el fortalecimiento y apertura de espacios publicos
permanentes de intercambio entre grupos diversos que promuevan la
interculturalidad, el reconocimiento mutuo y la valorizacion de todas las

expresiones colectivas.

" SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, 2009, pp. 145y ss.
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» Politica 7.6. Garantizar a la poblacién el ejercicio del derecho a la
comunicacion libre, intercultural, incluyente, responsable, diversa vy

participativa.

Objetivo 8:
= Politica 8.1. Apoyar la construccion de la sociedad plurinacional e
intercultural dentro de relaciones de reconocimiento de la diferencia y

respeto mutuo, bajo los principios del Buen Vivir.

= Politica 8.2. Superar las desigualdades sociales y culturales garantizando el
acceso universal de toda persona o colectividad a participar y beneficiarse

de los diversos bienes y expresiones culturales.

» Politica 8.4. Impulsar y apoyar procesos de creacion cultural en todas sus
formas, lenguajes y expresiones, tanto de individuos como de grupos y

comunidades.

»= Politica 8.5. Promover y apoyar procesos de preservacion, valoracion,
fortalecimiento, control y difusién de la memoria colectiva e individual y del

patrimonio cultural y natural del pais, en toda su riqueza y diversidad.

Objetivo 10:

» Politica 10.1. Promover la organizacién colectiva y autobnoma de la sociedad

civil.

120



ANEXO 2

SISTEMATIZACION GENERAL SOBRE REUNIONES, FOCUS GROUP Y

ENTREVISTAS DESARROLLADOS EN CONOCOTO

REUNIONES PREVIAS

16 de septiembre de 2011. Asistencia como Observador de la Mesa de

Trabajo N° 5 de la Administracién Zonal del Valle de los Chillos, en la
Hacienda San José. Participacion del Lic. Mario Molina, la sefiora
Subsecretaria de Territorio, la Lic. Diana Parraga, el Sr. Jesus Sanguiia y el
Sr. Darwin Caiza. Temas tratados: Quito Historico Cultural y Diverso;
analisis del diagnostico sobre la gran riqueza cultural del Valle de los
Chillos; variedad de expresiones culturales, gastronomia, practica de la
medicina ancestral, expresiones urbanas, recuperacion del patrimonio
material e inmaterial del Valle de los Chillos; sitios arqueoldgicos; y mapas

en el sitio del Inga.

14 de octubre, 26 de octubre y 1 de noviembre de 2011. Reunién con la Lic.

Diana Parraga, Vocal de Cultura del Gobierno Parroquial de Conocoto.
Temas tratados: Importancia de contar con un documento sobre la
problematica cultural en Conocoto, necesidad de elaborar un documento
sobre gestion cultural en la parroquia, y planificacion del Primer Taller con

actores y gestores culturales de Conocoto.
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FOCUS GROUP

Primer Focus Group: 16 de noviembre de 2011. Realizado en el Centro

Cultural de Conocoto. Asistentes: Lcda. Inés Lasso representante de la
Jefatura de Cultura en Conocoto, Lic. Diana Parraga, Sr. Fabian Ofia, Sr.
William Pedraza y Sr. Jorge Moya. Se plantea la necesidad de realizar un
diagndstico en cuanto a la regulaciéon de las actividades publicas de cultura,
lo que permitira a futuro construir politicas, metas y estrategias, asi como un
instrumento de gestion cultural para la parroquia. Se detectaron
necesidades y escucharon diversas posiciones sobre el tema de la cultura
en Conocoto. Finalmente se planific6 una agenda para realizar un segundo

taller con otros gestores culturales.

Seqgundo Focus Group: 13 de diciembre de 2011. Realizado en el Centro

Cultural de Conocoto. Asistentes: Lcda. Inés Lasso representante de la
Jefatura de Cultura en Conocoto, Lic. Diana Parraga, Sefores: José Garcia,
Fabian Ofa, Wilson Garcia, William Pedraza, Jorge Moya, Homero Zurita,
Patricio Gallardo y Sra. Pilar Simbafia. Temas tratados: Diagndstico sobre
politicas de cohesién cultural. Se discutieron varios temas adicionales: falta
de sostenibilidad econémica en las actividades culturales, falta de espacios
para la gestion, falta de marketing, ausencia de proyectos viables, y falta de

formacion a los gestores culturales.

Tercer Focus Group: 10 de febrero de 2012. Realizado en el Centro Cultural

de Conocoto. Asistentes: Lcda. Inés Lasso representante de la Jefatura de
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Cultura en Conocoto, Lic. Diana Parraga, Sefiores: David Lascano, Jorge
Moya, y varios miembros de grupos de danza. Temas: Identificacion y
tratamiento del tema: ‘Mi Plaza — mi identidad’. Se escucharon y analizaron

diversos requerimientos y perspectivas sobre el tema identitario.

REUNIONES COMPLEMENTARIAS

= 17 de noviembre y 14 de diciembre de 2011. Conjuntamente con la Vocalia

de Cultura del Gobierno Parroquial de Conocoto. Evaluacion del Primero y

Segundo Focus Group.

= 13 de eneroy 3 de febrero de 2012. Con la Vocalia de Cultura del Gobierno

Parroquial de Conocoto. Andlisis de actores y gestores culturales.

» 13 de febrero de 2012. Evaluacion del Tercer Focus Group.

VISITAS DE OBSERVACION

= 29 de octubre y 5 de noviembre de 2011. Conjuntamente con la Vocalia de

Cultura. Conversaciones informales con algunos actores culturales.

= 22 vy 30 de diciembre de 2012. Observacion frente a la actitud de los

ciudadanos en épocas festivas.

123



= 13 vy 22 de enero, v 13 de febrero de 2012. Observacion de actividades

culturales.

» 6 de marzo de 2012. Para observar planificacion de las festividades de

Conocoto para este afio.

ENTREVISTAS

= 7 de marzo de 2012. Ing. Manuel Alban, Presidente del Gobierno Parroquial

de Conocoto.

» 15 de marzo de 2012. Lic. Diana Parraga, Vocal de Cultura del Gobierno

Parroquial de Conocoto.

= 3 de abril de 2012. Ing. Manuel Alban, Presidente del Gobierno Parroquial

de Conocoto.

= 4 de abril de 2012. Sr. Angel Cérdova. Actor y gestor cultural.

= 5 de mayo de 2012. Sr. Fabian Ofa. Actor y gestor cultural.
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