UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
SEDE ECUADOR

AREA DE ESTUDIOS SOCIALES Y
GLOBALES

PROGRAMA DE MAESTRIA EN RELACIONES
INTERNACIONALES
MENCION ECONOMIA Y POLITICA DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA ENERGIA

ANALISIS DE LAS POSICIONES DE ECUADOR EN RELACION A
LA INICIATIVA REDD (REDUCCION DE EMISIONES POR
DEFORESTACION Y DEGRADACION) DESPUES DE
COPENHAGUE

GEORGIANA BRAULETE

2012

Grahajn_almacenadn en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador )
Reconocimiento de créditos de la obra .
No comercial @%at“'{?“s
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia J

1


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

Yo, Georgiana F. Braulete M., autora de la tesis intitulada “ANALISIS DE LAS
POSICIONES DE ECUADOR EN RELACION A LA INICIATIVA REDD
(REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION)
DESPUES DE COPENHAGUE”, mediante el presente documento dejo constancia de
que la obra es de mi exclusiva autoria y produccién, que la he elaborado para cumplir
con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de magister en la
Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo, a la Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion, durante
36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad, utilizar esta
obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y cuando no se lo haga para
obtener beneficio econdmico. Esta autorizacion incluye la reproduccion total o parcial
en los formatos virtual, electrénico, digital, 6ptico, como usos en red local y en internet.

2. Declaro que, en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus
anexos en formato impreso y digital o electronico.

Quito, 26 de marzo de 2013

Blga. Georgiana F. Braulete M.



UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR
SEDE ECUADOR

AREA DE ESTUDIOS SOCIALES Y
GLOBALES

PROGRAMA DE MAESTRIA EN RELACIONES
INTERNACIONALES
MENCION ECONOMIA Y POLITICA DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA ENERGIA

ANALISIS DE LAS POSICIONES DE ECUADOR EN RELACION A
LA INICIATIVA REDD (REDUCCION DE EMISIONES POR
DEFORESTACION Y DEGRADACION) DESPUES DE
COPENHAGUE

GEORGIANA BRAULETE

TUTOR: Dr. (c) Pablo Ortiz T.

QUITO-ECUADOR

2012



RESUMEN

Esta investigacion analiza las posiciones y propuestas politicas en torno a la
estrategia REDD (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion) en
Ecuador, a partir de la XV Conferencia sobre Cambio Climatico que se desarrolld en
Copenhague en 2009, donde el pais llevo, entre otras, la propuesta de formar parte de la
estrategia REDD.

El recorrido por los tres capitulos muestra conceptualizaciones sobre el tema
ambiental, legal y financiero sobre los bosques, el Buen Vivir y la historia de la
estrategia REDD, asi como su implementacion y las caracteristicas que se estan
planteando para el caso del Ecuador. Ademas, en el documento se analiza al programa
Socio Bosque como iniciativa de conservacion voluntaria de las florestas en base a una
compensacion a las poblaciones locales.

Cualquier mecanismo de compensacion como REDD+ u otro debe ser
desarrollado en base a acuerdos de “ganar — ganar” entre los paises “desarrollados”
industrializados y los paises que poseen ain bosques nativos. Estos acuerdos, ademas de
ser vinculantes y ofrecer salvaguardas para proteger a las comunidades y la
biodiversidad que viven y dependen de estos recursos naturales, deben asegurar una
mejor gestion ambiental a nivel global.
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INTRODUCCION

Los arboles y los bosques contribuyen positivamente a la proteccion de recursos
e influyen en la calidad de vida de las comunidades en varios aspectos:

Recoleccion y uso del agua: debido a que al follaje y la aspereza de la
corteza reducen el ritmo de dispersion del liquido y favorecen una lenta pero
total infiltracion de la lluvia en la tierra. Ademas, en zonas secas, los arboles
retienen precipitaciones como la niebla (lluvia horizontal), y permiten que
en un medio ambiente aparentemente arido se almacene una importante
cantidad de humedad en el suelo.

Proteccion del suelo: ya que la cubierta boscosa atenua el viento, a la vez
que la red de raices mantiene el suelo fijo en contra de la erosion, el
movimiento de tierras, deslaves, etc.

Clima: segun Cordero et al. (2008)1, los arboles “también intervienen en la
regulacion del clima y atentian el efecto de la emision de gases, ya que
controlan la velocidad del viento e inciden en la circulacion del aire
reteniendo las suspensiones solidas y los elementos gaseosos y
contaminantes”.

Calidad de vida de los habitantes: esta influencia se manifiesta en varios
aspectos como proteccion de cosechas, contrarrestar los efectos
contaminantes de asentamientos humanos y areas industriales, mejoramiento
del paisaje, promocion del turismo y conformacion de los centros de
investigacion y bancos genéticos, entre otros.

La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebrd en
Copenhague, Dinamarca, entre el 7 y el 18 de diciembre de 2009. Esta conferencia fue
denominada COP 15 («15a Conferencia de las Partes») y fue organizada por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Esta
entidad organiza conferencias anuales desde 1995.

Las conferencias tienen como meta, segin Martone (2010: 6)*, “preparar futuros
objetivos para reemplazar los del Protocolo de Kioto, que termina el 2012”. El objetivo
final (a largo plazo) era la reduccion mundial de las emisiones de CO;, en al menos un
50% en 2050 respecto a 1990. Para conseguirlo, los paises debian marcarse objetivos
intermedios, es decir, una serie de pasos u objetivos a alcanzar en varios periodos
consecutivos. Uno de los temas que mas se debatid en esta conferencia fue promover el
desarrollo de la estrategia de Reduccion de las Emisiones de la Deforestacion y
Degradacion (REDD).

! C. Cordero, A. Moreno-Diaz y M. Kosmus, Manual para el desarrollo de mecanismos de

pago/compensacion por servicios ambientales, Quito, GTZ/Inwent, 2008.
F. Martone, Un andlisis de los resultados de las negociaciones sobre REDD en la conferencia
COP15 de Copenhague, Inglaterra, Forest Peoples Programme, 2010.
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La pérdida de bosques naturales en todo el mundo segin MAE (2011a:43) y
FAO (2005:16)* “contribuye mas a las emisiones globales anuales, que el sector de
transporte que utiliza combustibles fosiles en el mundo”. Los bosques juegan un papel
importante en el Presupuesto Global de Carbono, tanto como sumideros o como fuentes.
El contenido total de Carbono de los Bosques es de 638 Gt* de carbono (FAO, 2005:
14-23). La detencion de la deforestacion es imprescindible para contrarrestar el efecto
de las emisiones. Los bosques tropicales (como en el caso de la Amazonia ecuatoriana),
almacenan en promedio un 50% mas de carbono por hectarea que los bosques fuera de
los tropicos.

La FAO (2005:17) sefiala que, con respecto al indice de deforestacion, este “se
estima en 13 millones de Ha/afio entre 1990 y 2000”. Los efectos de la deforestacion y
de la degradacion se resumen en una reduccion substancial de los stocks de carbono y
en un incremento de emisiones. El IPCC® sefiala que las emisiones de la deforestacion
se encuentran en el orden de 5.8 Gt COy/afio. La deforestacion y degradacion de los
bosques contribuyen con entre 15 y 20% de la generacion de emisiones de gases de
efecto invernadero. Por esta razon, en la COP13 se reconocid al mecanismo Reduccion
de las Emisiones de la Deforestacion y Degradacion (REDD) como un instrumento
valido en la lucha contra el cambio climatico, que el Ecuador también ve como una
posible opcion.

Al pensar en Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, es
importante recordar que, segun Lawson et al. (2010:17)" “las mismas estrategias que los
administradores forestales han empleado por décadas para reducir la deforestacion
pueden ser empleadas dentro de un marco REDD”. REDD no es una estrategia
novedosa de conservacion de los ecosistemas forestales, es simplemente una forma de
tratar de financiar esa conservacion. Por lo tanto, es importante tomar el tiempo
necesario para examinar y evaluar las lecciones aprendidas de las estrategias que han
estado en uso por los gobiernos y las ONG por muchos aflos para proteger los bosques y
reservas forestales en pie y establecer cuales de las estrategias han presentado resultados
y cuales no, con el fin de evaluar la posibilidad de apoyar la estrategia REDD.

La implementacion de las estrategias REDD es compleja al tratar de definir la
forma de financiar o compensar la reduccion de emisiones a través de la disminucion de
las tasas de deforestacion y degradacion. Surge la pregunta de como realizar este
financiamiento y se ha discutido la posibilidad de pagar a los paises en desarrollo por el
valor del carbono almacenado en sus bosques, lo que permitiria crear un incentivo para
el manejo forestal sostenible en estos paises. Respecto a como pagar, existe la propuesta
de abordar REDD con un “enfoque nacional”, donde los paises en desarrollo recibirian

3 Ministerio del Ambiente, REDD+ en Ecuador. Una Oportunidad para Mitigar el Cambio

Climatico y Contribuir a la Gestion Sostenible de los Bosques. Quito, MAE, 2011a.
4 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005. Informe Nacional: Ecuador, 2005,
en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ai854s/ai854s00.pdf

Una Giga tonelada (Gt) es Mil millones o un billon de toneladas, la tonelada métrica o
megagramo es igual a 1.000 kg
Panel Intergubernamental de Cambio Climético.
J. Lawson, S. Maginnis y L. Suarez, Proceso de Preparacion para REDD-plus en Ecuador
Desafios desde una vision de multiples actores, New Haven, The Forests Dialogue (TFD), 2010.
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créditos, transables en el mercado internacional de carbono, por reducir la deforestacion.
Segiin la Fundacion Global Canopy (2009a)° y (MAE: 2011b)°, “un ,enfoque basado en
proyectos” tanto pilotos como de demostracion de resultados seria inicialmente mas
facil de implementar y se adaptaria mejor a los diferentes contextos y actores existentes
dentro de cada pais”.

En el aspecto sefialado, en Ecuador, a diferencia de otros paises de la region, se
esta pensando presentar una propuesta nacional, de forma independiente, por la
superficie del pais a diferencia de Colombia o Pera (Ortega-P., 2010'’) que estan
pensando formular propuestas regionales (subnacionales), pese a la diversidad de
ecosistemas que se encuentran en cada nacion.

De la manera senalada, el Ecuador ratifico la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y esta desarrollando acciones que buscan satisfacer
los objetivos planteados, esto es, la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero por medio de la reduccion de las tasas nacionales de deforestacion. Para
lograr este objetivo, el Gobierno ecuatoriano, el 14 de noviembre del 2008, mediante
Acuerdo Ministerial 169, establecid el Programa Socio Bosque (PSB) con la finalidad
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion.
El programa Socio Bosque establece la entrega de un incentivo por parte del Estado, a
través del Ministerio de Ambiente, a los propietarios de predios cubiertos con bosques,
paramos y otras formaciones vegetales nativas del pais. Este esquema podria ser el
preambulo de una estrategia REDD en Ecuador; ademas, es importante mencionar que
el Gobierno esta apoyando de manera decidida al PSB, debido a que en la nueva
Constitucion de 2008, en su articulo 74'', menciona que el Estado ecuatoriano es el
responsable de la gestion y administracion de los servicios ecosistémicos que se generen
en el territorio.

El Programa Socio Bosque busca la conservacion de 4 millones de hectareas de
bosques, paramos o humedales en siete afnos, bajo el mecanismo descrito. El programa
se basa en la implementacion de una politica de incentivos economicos por
conservacion voluntaria de bosques y vegetacion remanente. Durante la fase piloto del
programa, (Septiembre — Diciembre 2008), se han conservado 178.000 hectareas de
bosque y vegetacion nativa. Socio Bosque es el elemento central de la estrategia REDD
que Ecuador se encuentra implementando, pero es necesario mencionar que este
programa aun no tiene todos los elementos de un concepto REDD, porque “se estd

8 Fundacion Global Canopy, El pequeiio libro de las finanzas del clima. Una guia sobre las

opciones de financiacion para los bosques y el cambio climatico, Oxford, Global Canopy Programme,

John Krebs Field Station, 2009a.

Ministerio de Ambiente, Estimacion de la Tasa de Deforestacion del Ecuador continental,

Quito, MAE, 2011b.

10 S. C. Ortega-P., A. Garcia-Guerrero, C-A. Ruiz, J. Sabogal. & J. D. Vargas (eds.) Deforestacion
Evitada. Una Guia REDD + Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
Conservacion Internacional Colombia; Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF); The Nature
Conservancy; Corporacion Ecoversa; Fundacion Natura; Agencia de Cooperacion Americana (USAID);
Patrimonio Natural - Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y Fondo para la Accién Ambiental,
2010.

1 Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica, R.O. — 449, 20 de octubre de 2008.

12



evitando la deforestacion, pero aun no esta cuantificada la cantidad de carbono que se
retiene por prevenir esta deforestacion” (Aguirre et al, 2010: 20)'?. Para calificar
dentro de las estrategias REDD, es necesario que el programa logre incorporar un
método y procesos de cuantificacion de estos niveles.

Segtin lo sefialado, deberia propenderse a integrar las lecciones aprendidas sobre
el manejo sostenible de los bosques, las experiencias de los proyectos de gobernanza
forestal®, asi como las metodologias para la medicion de la reduccion de emisiones.

A través de Socio Bosque, Ecuador ha iniciado los pasos para inscribirse en un
concepto REDD vy, desde su inicio, el pais esta realizando los esfuerzos necesarios para
que las metodologias sean compatibles con los estandares propuestos
internacionalmente por el IPCC. Para el efecto, se han realizado talleres con la
participaciéon de especialistas nacionales e internacionales, de organizaciones
multilaterales (FAO, Coalition for rainforest), certificadoras, entre otras instituciones.
Ecuador presentd, en la Cumbre de Copenhague, su propuesta del programa Socio
Bosque, ademas del programa denominado Yasuni ITT.

Por las razones expuestas, la presente tesis pretende analizar cudles son las
posiciones y debates en el Ecuador en relacion a la iniciativa REDD después de
Copenhague. Para contestar esta pregunta, se han planteado los siguientes objetivos
especificos:

Evaluar si la realidad ecuatoriana en torno a la problematica de la deforestacion

justifica el acceso a los fondos REDD.

Analizar las posiciones y propuestas politicas en torno a la estrategia REDD en

Ecuador a partir de Copenhague.

Realizar un analisis del caso del programa Socio Bosque como una estrategia
REDD en Ecuador.

12 N. Aguirre, M. Afnazco, K. Cueva, L. Ordofiez, A. Pekkarine. C. Ramirez, R. Roman, G. Sanchez

y C. Velasco, Metodologia para desarrollar el estudio de la Evaluacion Nacional Forestal, en
conformidad con los mecanismos REDD+, Quito, Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010.
13 « . .

La gobernanza forestal se define como el modus operandi por el cual, la poblacion, actores
claves e instituciones (formales e informales) adquieren y ejercen autoridad en el manejo de los recursos
forestales, permitiendo mejorar la calidad de vida de los actores que dependen del sector” (MAE, 2011c).
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Capitulo |

LOS BOSQUES DEL ECUADOR Y EL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

En este capitulo se resumiran las principales politicas publicas vy
especificaciones técnicas relacionados con la gestion de bosques en el Ecuador

GENERALIDADES!

|
'Los bosques en el Ecuador!
;

Los bosques constituyen, tanto por su extension como por su importancia, un
elemento fundamental en la constitucion y desarrollo de la vida en el planeta. Segtn el
MAE (2011b: 51-53) “en la ultima Evaluacion de Recursos Forestales Mundiales (FAO,
2010), el 31% de la superficie terrestre mundial (alrededor de 4.000 millones de
hectareas aproximadamente) estd cubiertas por bosques”. Siete paises, segun la FAO
2010", “poseen cerca del 60% de la cobertura forestal del planeta, mientras que las
plantaciones forestales constituyen alrededor de un 3,8% de la superficie con bosques
del mundo”. Los bosques son el hogar de 90% de todas las especies de plantas, animales
e insectos del mundo (FAO, 2010; Garcia-Montiel, 2002: 97-1 12)15 , hasta ahora
registradas por la ciencia, pese a que aun en los tropicos no se han descrito
cientificamente (catalogadas con nombre cientifico) todas las especies de insectos que
se encuentran en los bosques tropicales con indices de biodiversidad muy altos para
plantas y animales.

En los ecosistemas forestales de los tropicos ocurren diversos procesos naturales
como dispersion de semillas, ciclos del agua, descomposicién de materiales organicos,
entre otros. Estos ecosistemas son también el habitat y fuente de recursos de muchas
poblaciones humanas que se ven beneficiadas al contar con material de construccion,
fuente de energia (combustible), fibras para la produccion de textiles, alimentacion y
elementos usados en la medicina. Por otro lado, los bosques son sitios de recreacion de
personas que acuden a ellos por razones turisticas, deportivas, culturales y hasta
religiosas.

Sin duda, el cambio climdatico y los bosques estan relacionados en dos sentidos y
un cambio sustancial en uno de ellos provoca consecuencias en el otro. Las variaciones

1 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010. Informe principal, 2010.

D. Garcia-Montiel, El legado de la actividad humana en los bosques neotropicales de bajura,
2002, citado por M. Guariguata y G. Katan (Eds), “Ecologia y Conservacion de los Bosques
Neotropicales”. Costa Rica, LUR, 2002.

15
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en las precipitaciones (promedios anuales y distribucion durante el afio), la frecuencia e
intensidad de eventos extremos y las fluctuaciones en la temperatura afectan la
supervivencia de los organismos, los periodos de floracion y fructificacion de las
plantas, el funcionamiento de los bosques en el crecimiento de los arboles, y su
destrucciéon por vientos, sequias, inundaciones o incendios. Asi mismo, la estabilidad
climatica regional y mundialmente se ve comprometida debido a que la fijacion de
carbono y la regulacion hidrologica dependen de las funciones y procesos que ocurren

FIGURA 2. Mapa forestal del Ecuador
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Figura 1.1. Mapa Forestal del Ecuador

La cobertura forestal del Ecuador se concentra en la Amazonia en la formacion
de bosque tropical, pero segliin la normativa ecuatoriana se consideran como bosques
nativos'® a los siguientes tipos de cobertura vegetal: bosque humedo, bosque seco,

16 Esta categoria corresponde a areas con vegetacion arborea que cumplen con la definicion de

bosques utilizada por el MAE Esta clase puede dividirse por tipo de manejo (bosques manejados y no
manejados). Esta clase también incluye areas donde la vegetacion no cumple con la definicion de bosques

pero podria potencialmente alcanzar este estatus. Acuerdo Ministerial 41, Registro Oficial 401 del 18 de Agosto de
2004.
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vegetacion arbustiva, manglares, moretales y vegetacion de paramo (Sierra et al,

1999'7; Afiazco et al., 2010: 20-25"® y MAE, 2011b: 49). La mayor parte de hectareas
consideradas bosque nativo, es Patrimonio Natural del Estado, bajo las consideraciones
de manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas y del Patrimonio Forestal del
Estado. Es decir que el Estado tiene, bajo su jurisdiccion, mads de nueve millones de
hectareas de cobertura forestal (Fundacion Pachamama, 2011: 17)19. El Centro de
Investigaciéon y Levantamiento por Sensores Remotos (CLIRSEN, 2003)* ha generado
la informacion mas aproximada sobre la superficie forestal del pais, basandose en el
analisis de imagenes satelitales y fotografias aéreas. Los datos de superficie de cubierta
corresponden a un estudio del mapa forestal del Ecuador continental, y de la cobertura
vegetal cuyos resultados se indican en el cuadro No 1.1%!

Cuadro 1.1: Tipo de coberturay superficie forestal

Tipo de cobertura Cobertura natural Vegetacion forestal
(Ha) (Ha)

Bosque hiimedo 10.489.756 7.881.758
Bosque seco 569.657 562.183
Vegetacion arbustiva 1.360.176 1.202.108
Manglares 150.002 108.299
Moretales 470.407 173.475
Vegetacion de paramo 1.244.831 842.736

TOTAL 14.284.829 10.770.559

Fuente: (CLIRSEN, 2003)

En el pais, desde 1989, diferentes instituciones han hecho estimaciones del area
que se deforesta en los ecosistemas forestales por aio; dichas oscilaciones varian desde
las 300.000 hectareas en 1989 a 189.000 en 1996 (Afiazco et al., 2010: 20-25). Con los
datos obtenidos por el CLIRSEN (2003), “entre 1991 y 2000 se obtuvo un promedio de
198.092 Ha/aio de deforestacion”.

La Deforestacion en el Ecuador!

La deforestacion ocurre cuando un bosque se transforma en cualquier otro tipo
de uso de suelo sin bosque. La deforestacion se define, en términos técnicos y politicos,
como la reduccion del area de cobertura por debajo de los valores que hacen que se
considere bosque a una determinada area. Estos valores estan determinados por el

17 R. Sierra, C. Ceron, W. Palacios, y R. Valencia, Mapa de Vegetacion del Ecuador Continental.

Escala 1:1.000.000, Quito, Proyecto INEFAN/GEF-BIRF, Wildlife Conservation Society y EcoCiencia,

1999.
18 M. Anazco, M. Morales, W. Palacios, E. Vega y A. Cuesta, Sector Forestal Ecuatoriano:

propuestas para una gestion forestal sostenible, Serie Investigacion y Sistematizacion No. 8, Programa
Regional ECOBONA-INTERCOOPERATION, Quito, 2010.

19 Fundacioén Pachamama, El dilema de los bosques en el Ecuador: Un andlisis critico al Proyecto
Socio Bosque y al diseiio de la Estrategia Nacional REDD+, Quito, 2010.

20 CLIRSEN, La deforestacion en el Ecuador, Quito, 2003.

2 Sobre algunos sectores del pais aun no se tiene informacion exacta porque las fotografias aéreas
e imagenes tienen mucha presencia de nubes.
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Ministerio de Ambiente (2010: 7) que ha determinado que un bosque™ “es una

formacion vegetal de por lo menos una hectarea, con mas de 5 metros de altura y con un
minimo de 30 % de cobertura del dosel o capa aérea vegetal (en los bosques tropicales
normalmente se define por el conglomerado de tallos, hojas, ramas, flores y frutos de las
diferentes especies que crecen y se ubican por encima de los 20 metros de altura)”.

En el proceso de la deforestacion, el carbono almacenado en los ecosistemas
forestales es liberado a la atmosfera por medio de la quema y descomposicion de los
residuos. Este proceso de liberacion de carbono debe ser revalorado al considerar los
aumentos o reducciones de cantidades de este gas, dependiendo del uso que se le dé al
area deforestada. Un caso de reduccion es al presentarse un uso agricola del terreno; por
ejemplo, segiin el MAE (2011¢:54-57), ““si una hectarea de bosque himedo tropical (con
alrededor de 200 tC*/Ha) es transformado en una hectarea de pastos (con alrededor de
2,5 tC/Ha), se liberan alrededor de 197,5 toneladas de carbono (200 tC- 2,5 tC)”. Por
otro lado, la deforestacion que precede a la creacion de areas destinadas a la industria o
la produccion ganadera (por los excrementos de ganado) pueden emitir carbono
adicional y otros gases como el metano.

Aunque los compuestos de carbono (COy) representan los mas importantes gases
de efecto invernadero (GEI) emitidos por la deforestacion, también se liberan otros
elementos en la quema de la madera como el 6xido nitroso (N,O).

Durante los afios 2000 y 2005, segun la FAO (2010:12), “los niveles mas altos
de deforestacion se presentaron en Sudamérica, con 4,3 millones de hectareas al afio,
seguidos por Africa con cuatro millones de hectareas al afio”. Con estos valores, la FAO
(2010) calculd que “la deforestacion alrededor del mundo libera alrededor de 1.600
millones de toneladas de carbono al afio”. Esto representa el 17 % de los GEI liberados
a la atmosfera cada afio. Esta cantidad, segun la FAO (2010: 4), “es mas que lo liberado
por la combustion de petroleo y gas (14 %)”. Con estos antecedentes, se puede observar
que la reduccion de la deforestacion es una forma de reducir la emision de carbono a la
atmosfera y, por ende, mitigar el cambio climatico.

z La FAO define al bosque como “tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de

arboles de una altura superior a 5 m y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de arboles capaces
de alcanzar esta altura in situ”. Esta definiciéon de la FAO, que es muy similar a la del MAE, también
permite que los millones de hectareas de monocultivos de eucaliptos, pinos y otras especies que estan en
expansion, también sean considerados ,bosques".

» Toneladas de Carbono. 1 tC igual a 1.000 kg de C.
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Figura 1.2. Focos de deforestacion en el Ecuador continental

La Degradacion de los bosques en el Ecuador !
|

La degradacion de un bosque se define como los cambios ocurridos dentro del
bosque que afectan su estructura o funcionamiento y, por lo tanto, disminuyen su
capacidad de abastecer los productos y/o servicios que ofreceria al encontrase en forma
optima. Cabe mencionar que la degradacion no significa necesariamente la reduccion de
su area de cobertura. Un ecosistema forestal puede mantener su tamafio a nivel del
paisaje, pero presentar signos de degradaciéon que pueden ocurrir por ausencia o
disminucion de especies importantes para el equilibrio del ecosistema u otras razones.
En tal sentido, la degradacion se puede presentar en la reduccion de la capa vegetal, la
fauna, flora, tierra, agua y las interacciones entre los componentes de todo el sistema
ecologico.

Sin embargo, en el contexto del cambio climatico, segun el MAE (2011a: 50-51)

la degradacion se refiere:

Especifica y estrechamente a la reduccion de la cantidad de carbono almacenado en el
bosque (Por eso, durante la transformacion de una hectarea de bosque, por ejemplo de un bosque
himedo tropical (con aproximadamente 200 tC/Ha), a una hectarea de bosque degradado con
menos cantidad de carbono (aproximadamente 75 tC/Ha) se libera aproximadamente 125
toneladas de carbono a la atmésfera (200 tC - 75 tC).

Evidentemente, las areas de ecosistemas forestales degradados son mas dificiles
de detectar y cuantificar que las areas deforestadas por medio de imagenes aéreas o
satelitales. Hasta ahora, uno de los retos mas grandes es conocer la extension del area de
bosque identificada a través de imagenes satelitales que esta en buen estado y la que se
encuentra en estado de degradacion; esto se debe a que en las imagenes satelitales, por
el tamafio de los pixeles o las caracteristicas de las bandas del satelital, no se puede
detectar la degradacion de los bosques. Hasta ahora, solo se puede identificar la
degradacion a través de visitas de campo por personal especializado.
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Mientras que la deforestacion es un cambio del uso del suelo desde bosque a no-
bosque, la degradacion es una disminucion de la capacidad productora del bosque.
segun Kanninen et al. (2007)** “la degradacion del bosque puede llevar indirectamente,
o0 a través del tiempo, a la deforestacion”. Por ejemplo, la extraccion selectiva de ciertas
especies de arboles, entre los que se encuentran los de madera fina, produce una
degradacion forestal que, con el tiempo, transforma el area de cobertura por la
multiplicacion de otras especies no arboreas o por presencia de parasitos, etc.

Las causas de la deforestacion y de la degradacion son extensas y el MAE
(2011a: 53-54) las clasifica en causas directas e indirectas:

Causas directas: son las relacionadas directamente a la tala de arboles y cambio de uso del
suelo: Expansion agricola, Extraccion de madera y Extension de infraestructura

Causas indirectas: son factores sociales, politicos y econdomicos que generan las causas directas
de deforestacion y degradacion: Factores macroecondmicos, Factores de gobernanza que se
relacionan con las instituciones y los derechos asociados a los bosques juegan un papel
fundamental en su conservacion o deforestacion; ademas de otros factores.”

# M. Kanninen, D. Murdiyarso, F. Seymour, A. Angelsen, S. Wunder y L. German, ;Crecen los

arboles sobre el dinero? Implicaciones de la investigacion sobre deforestacion en las medidas para
promover la REDD, Bogor, Center for International Forestry Research (CIFOR), 2007.
» Otros factores que influyen indirectamente en la deforestacion y degradacion:

son culturales (por ejemplo, las tradiciones agricolas de la Sierra que buscan ser

replicadas en la Amazonia o la percepcion de que pasturas son mas valiosas que los

bosque), demograficos (por ejemplo, crecimiento de poblaciones rurales o la migracion de

la region andina a la amazonica) y tecnologicos (por ejemplo, tecnologias que faciliten la

deforestacion o la agricultura extensiva). La deforestacion y degradacion también se dan

por causas naturales, entre las principales estan los incendios forestales, los vientos y las

inundaciones. Es importante recalcar que el cambio climatico estd incrementando la

frecuencia e intensidad de estos eventos ambientales naturales. Algunas causas naturales de

la degradacion son ataques de insectos, enfermedades, parasitos que afectan las plantas y
también eventos climaticos como sequias e inundaciones. (MAE, 2011a).
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Figura 1.3. Causas de deforestacion y degradacion

POLITICAECUATORIANA EN RELACION A LOS BOSQUES

Constituciony el desarrollo forestal sustentable !

El Ecuador establecid, con la Constitucion de 2008, el paradigma de desarrollo
centrado en el Sumak Kawsay2 %0 el Buen Vivir que obedecid a la crisis de los sistemas
de “desarrollo” que habian imperado y que no habian considerado la sostenibilidad en el
uso de recursos. La depredacion resultante hacia inviable mantener el camino
extractivista; por lo tanto, se hizo necesaria la busqueda de modos de produccion,
consumo, transformacion y desecho que se enfocaran en el ser humano de forma
integral e integrada al ambiente. De esta forma, y haciendo referencia a las culturas
ancestrales ecuatorianas, es que nace el concepto del Sumak Kawsay o Buen Vivir que
es la guia de una nueva vision de pais, propuesta por la Asamblea Nacional

26 Art. 275 de la Constitucion ecuatoriana, establece que:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia
armonica con la naturaleza.
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Constituyente en la Constitucion vigente. En ella, segin Afiazco et al. (2010:143), “la
relacion Ser Humano-Naturaleza se fortalece y desde ahi los ecosistemas forestales
—que son parte fundamental de la naturaleza ecuatoriana— se constituyen en un espacio
estratégico para la operatividad de este concepto”. Es decir que el Buen Vivir se
construye en la unidad de la diversidad humana y de su relacion armoénica con la
naturaleza.

La inclusion del concepto del Buen Vivir representa un gran avance en el
desarrollo del pais ya que el Estado esta obligado a orientar sus acciones hacia este
concepto. De forma complementaria, en la Constitucion de 2008 se han incluido los
derechos del Buen Vivir y el régimen del Buen Vivir.

Dentro de los derechos del Buen Vivir se reconocen los siguientes: derecho al
agua y alimentacion; a un ambiente sano; a la comunicacion e informacion; a la cultura
y la ciencia; a la educacion, al habitat y vivienda; la salud y trabajo y seguridad social
(Ver Titulo II, Capitulo II -Derechos del Buen Vivir- de la Constitucion, articulos 12 al
34).

Por otro lado, en lo que respecta al régimen del Buen Vivir, se regula la inclusion
y la equidad relacionadas con la educacion; salud; seguridad social; vivienda; cultura;
comunicacion social; cultura fisica y tiempo libre; ciencia, tecnologia, innovacion y
saberes ancestrales; riesgo; movilidad humana; seguridad humana y transporte (Ver
Titulo VII, Capitulo I -Inclusion y Equidad- de la Constitucion, articulos 340 — 394).

Es importan considerar las formas ancestrales de uso y aprovechamiento de los
bosques nativos que estan también descritas en la Carta Magna en el articulo 276,
numerales 4, 6, 8, 9 y 12. Ademas, la restauracion de la naturaleza sefialada en el Art.

72 en las siguientes palabras:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la

obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas.

Del articulo descrito se desprende que se deberia evitar y suspender todo tipo de
contratos de explotacion forestal (o que conlleven su deforestacion o degradacion) si no
se cumplen determinados parametros minimos establecidos por autoridad competente
bajo estricto apego a normas técnicas y al espiritu constitucional. Estas acciones
deberian mantenerse, al menos por un tiempo, para posibilitar la restauracion de la
naturaleza, algo que constituye mandato constitucional.

En la actual Constitucion se reconocen varios principios ambientales que son
importantes para la conservacion de la biodiversidad y para la gestion ambiental. Es asi
que el cuerpo constitucional, en su articulo 395 sefiala que:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa ermanente de las personas, comunidades,
g p p yp p
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

Ademas de estos, también se considera al principio precautorio o precautelatorio
que segun Suarez (2010)*7 “establece que, en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza” (Ver Constitucion, Art. 395, No. 4).

Estos principios y el desarrollo legislativo en general (Proyecto de Codigo de
Ambiente, Ley de Aguas, Proyecto de Ley de Bosques Nativos, Proyecto de Ley de
Tierras, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
Proyecto de Ley de Derechos de la Naturaleza, entre otros) conforman el marco de
referencia para asegurar la justicia ambiental y un manejo optimo de los recursos

naturales en el Ecuador, incluidos los forestales.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se configura como una
herramienta para la construccion de un Estado que se cifia a lo que dictamina la Norma
Suprema y constituye, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLANDES, 2009:18)*® “un instrumento estratégico que pone en practica los
cambios que impulsa la Constitucion del 2008”.

El Plan Nacional del Buen Vivir establece doce estrategias que son parte de la
estrategia endogena para satisfaccion de necesidades (SENPLADES, 2009: 73-87). De
estas estrategias, algunas pueden relacionarse directa o indirectamente con el sector
forestal como la “Inversion para el Buen Vivir en el marco de una macroeconomia
sostenible” y la “Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio natural y
fomento del turismo comunitario” (SENPLADES, 2009: 65-70).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 ademdas contempla ejecutarse
bajo doce objetivos (SENPLADES, 2009:73-85), de los cuales el sector forestal segiin
Afazco et al. (2010:155) se “vincula con cinco objetivos, 20 politicas y solo con dos
metas especificas”. Los cinco objetivos con los cuales se vincula el sector forestal son
los siguientes:

a. objetivo 1: auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad;
b. objetivo 4: garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable;

27 , . . . L .
S. Suérez, Escenarios, riesgos y oportunidades que plantea la constitucion ecuatoriana en

relacion a biodiversidad, actividades extractivas, servicios ambientales y dreas protegidas, Quito,
CEDA, 2010.

28 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, 2009, en:
www.senplades.gov.ec.
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c. objetivo 5: garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana;

d. objetivo 8: afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad, y

€. objetivo 11: establecer un sistema economico social, solidario y sostenible.

En cuanto a las politicas, el sector forestal se relaciona con aquellas orientadas
hacia la soberania alimentaria, la gestion del patrimonio natural, el ordenamiento
territorial, la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, el fomento
agropecuario, el cambio climatico, etc. El Plan Nacional del Buen Vivir establece como
politica: “desarrollar proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion con especies
nativas y adaptadas a las zonas en areas afectadas por procesos de degradacion, erosion
y desertificacion, tanto con fines productivos como de conservacion y recuperacion
ambiental” (SENPLADES, 2009).

Finalmente, el Plan Nacional del Buen Vivir sefiala dos metas en las que se hace
referencia directa al tema forestal:

Meta 4.1.1. Incrementar en cinco puntos porcentuales el area de territorio bajo
conservacion o manejo ambiental al 2013.

Meta 4.1.3. Reducir en un 30 % la tasa de deforestacion al 2013 (SENPLADES,
2009).

LA GESTION DE LOS BOSQUES EN EL ECUADOR!
|

I.Introduccién !
;

El proceso de deforestacion en el Ecuador inicia en la época colonial,
particularmente en la zona andina donde se desarrollaron mas asentamientos cerca de
los cuales se empezd a utilizar la tierra para la produccion agricola y ganadera. Para
mediados del siglo XX, la deforestacion se incrementa en la Costa y, posteriormente en
la Amazonia con el Boom petrolero.

Segun datos del MAE (2011b: 50-51) “la tasa de deforestacion del Ecuador es de
198.000 hectareas por afio”, lo cual ocasiona una emision promedio de 55 millones de
toneladas de dioxido de carbono (Fundacion Pachamama, 2011: 12-13).

La deforestacion esta principalmente asociada a la conversion del bosque para
establecer sistemas agropecuarios, para la extraccion de madera y la ganaderia. Segun la
Fundacion Pachamama (2011: 12-13) “existe otro factor como la exigencia de la
Reforma Agraria que obligaba a cortar el bosque natural, para legitimar la posesion del
predio”. A pesar de que esta ley fue cambiada hace muchos afios, en la mentalidad de
muchas personas campesinas se mantiene como un requisito para demostrar propiedad

)
de su tierra®.

» Con.Pers. Finqueros entrevistados-as en Esmeraldas y en el Tena durante el 2011.
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El Ecuador, segin el MAE (2011b: 50-51), “posee la mayor tasa de
deforestacion de América Latina”; en parte, esto ha sido favorecido por un marco legal
e institucional que no ha evitado esta depredacion. Por otro lado, la informacion forestal
que actualmente posee el pais es dispersa, desactualizada, escasa y poco consistente
(Afazco et al., 2010: 55-60 Figura 4). Ademas, el control forestal en el Ecuador no es
participativo y  actualmente es facilmente corruptible a todo nivel’”. Con el fin de
revertir esta situacion, en la actualidad el MAE estd implementando distintos
mecanismos para “incentivar el desarrollo forestal sostenible” (MAE, 2011c: 5) como la
reforestacion, gestion de bosques nativos secundarios y la conservacion y proteccion de
areas de bosques en el Ecuador.

TASA ANUAL DE
CAMEBIO

1580 - 3000 -D.EE %
2000 - 2008 -DE3 W

Uso de suelo 2008
- Freas agropecuarias

B oo
- Cuerpos de agua
- CHras dreas

[ | vegetacién arbustiva y herbacea

- Zonas anfropicas

Fuente: MAE 2011b

Figura 1.4. Tasa de conversion de la cobertura vegetal en el Ecuador

Los grandes propietarios de bosques en el Ecuador son el Estado y los pueblos y
nacionalidades indigenas. En este contexto, los pueblos indigenas y afroecuatorianos

Con.Pers. Entrevista a Lcdo. Daniel Aguilar, Ex funcionario de Vigilancia Verde
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son los mayores tenedores de patrimonio forestal del pais. Palacios y Revelo (2005: 16)
estiman que “éstos poseen alrededor de siete millones y medio de hectareas de bosques.
Los propietarios particulares y los procesadores o industriales de madera tienen una
extension relativamente pequefia™'. Los bosques son parte de la cosmovision y la
cultura de parte de la poblacion indigena, especialmente, y la diversidad de los bosques
y del ambiente tiene relacion con la propia diversidad cultural y actitudinal de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador. Por ejemplo, en el caso de los Chachis, su vision
de los bosques ha sido marcada por la influencia de las empresas madereras que tratan
de obtener los recursos de su territorio ancestral. Esto se nota en que algunos dirigentes
han negociado o han sido extorsionados por el bosque de su comunidad; incluso, en
algunos centros Chachi, hay disputas fuertes con poblaciones afroecuatorianas por la
madera, ya que las poblaciones afroecuatorianas ingresan al territorio Chachi en busca
del recurso forestal que es pretendido por la industria.

El Ecuador, histéricamente, se ha definido como un pais productor y exportador
de materias primas provenientes de su riqueza natural y su Dbiodiversidad
(SENPLADES, 2009). Segun Lascano (2008)*, se estima que “la contribucion del
sector forestal a la economia nacional, a pesar de haber crecido en 48% entre 1997 y
2006, se ha mantenido estable en comparacion a otros sectores, ubicandose en promedio
alrededor del 2,3% del PIB real” (Ver Cuadro 1.2). Para esta aseveracion de la
contribuciéon economica anual del sector forestal a la economia nacional, Lascano
(2008) “incluye los valores de uso directo e indirecto (provision de insumos, funcion de
sumidero, y funcion recreativa) y excluye los valores de opcion y de existencia”.
Ademas, segun Anazco et al. (2010: 90), “el sector forestal y maderero refleja un
crecimiento promedio de 4,8% anual, valor inferior al promedio de crecimiento del PIB
real de la economia (5,4% anual)”. Se percibe, de esta manera, que el crecimiento de la
deforestacion tiene relacion fuerte con el incremento de la explotacion maderera en el
pais pero que dicho crecimiento se ha visto disminuido en su porcentaje de participacion
del PIB, lo que da muestras que la economia ecuatoriana esta mudando su matriz
productiva. Adicionalmente, como se observa en el Cuadro 1.2, una parte importante de
la contribucion del sector forestal es el relacionado al Turismo que es uno de los puntos
de interés del Plan Nacional del Buen Vivir, en lo relativo a turismo ecoldgico y
comunitario.

31 . . , .
W. Palacios y N. Revelo, Avances silviculturales en la Amazonia ecuatoriana: Ensayos en la

estacion biologica Jatun Sacha, Quito, 2005.

32 M. Lascano, Valoracion de la contribucion forestal a la economia nacional, caso Ecuador.
Quito, OTCA Ecuador, 2008.
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Cuadro 1.2. Valoracién de la Contribuciéon Anual del Sector Forestal a la Economia del Ecuador

Concepto Valor anual Afio de
(miles de USD) la estimacion
Turismo 83.922 2007
No maderables 13.047 2006
Lena 5.785 2006
Silvicultura mas productos de madera 703.452 2007
Secuestro de carbono 1.589 2007
Subtotal 807.795
Agua 43.568.756 | 2007
Total 44.346.551

Fuente: Lascano (2008), Elaboracion: Afiazco et al. 20102 85

Los bosques del Ecuador proveen de bienes y servicios a los seres humanos.
Entre los bienes ofertados por los ecosistemas estan: alimentos, materias primas tanto de
madera como de fibras, recursos genéticos, etc. Por otro lado, entre los servicios estan:
la reduccion de gases de efecto invernadero, regulacion del clima, mantenimiento y
control de los recursos hidricos, evitar la erosion de los suelos, habitat de todo tipo de
especies, etc.; a estos hay que sumar el turismo ya que el bosque “es un espacio que
aporta al desarrollo de las culturas que estan relacionadas con el ecosistema” (MAE,
2007a)™.

La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable para el Ecuador

La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable para el Ecuador (MAE, 2008b:
12—13)34 busca el fomento y financiamiento adecuado y suficiente que permita el
manejo sustentable de los bosques y todo tipo de plantaciones forestales. La estrategia,
con respecto al financiamiento, plantea establecer y poner en practica un sistema de
financiamiento que sea unificado (igual para iniciativas similares), transparente (que los
términos sean de facil comprension y aplicacion) y flexible (que se adapte facilmente a
cambios), con la finalidad de desarrollar incentivos y mecanismos de valoracion de
servicios ambientales; esto, a su vez, tiene el objetivo de fomentar iniciativas de
conservacion y manejo sustentable de bosques, ademas de su recuperacion.

La estrategia de desarrollo forestal sustentable para el Ecuador, segun el MAE
(2008Db: 12) presenta tres grandes ejes de desarrollo:

a) Manejo sustentable del bosque nativo para proveer materias primas, bienes y servicios
ambientales

b) Conservacion de las areas naturales protegidas y manejo sustentable de las areas adyacentes,
orientadas al bienestar de los pobladores asentados en ellas

¢) Desarrollo de la forestacion y reforestacion sustentable con fines productivos y de proteccion

La politica forestal estatal sefiala los lineamientos generales para la adopcion de
futuras acciones en el ambito forestal; adicionalmente, sefala el camino para la gestion

3 Ministerio del Ambiente, Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador, Quito,

MAE, 2007a.
Ministerio del Ambiente, Plan Nacional de Desarrollo Forestal, Quito, MAE, 2008b.
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del Ministerio de Ambiente y otras instituciones que se relacionen con el sector forestal
en el pais. Esta politica esta constituida por objetivos que deben alcanzarse y estrategias
a implementarse para su consecucion.

Para alcanzar los objetivos de la politica forestal ecuatoriana, el MAE (2008b:

10-12) se ha planteado las siguientes estrategias:
a) Valoracion de los bosques nativos y de las plantaciones forestales
b) Fomento y financiamiento para el manejo sustentable de los bosque y plantaciones forestales
¢) Fortalecimiento de la participacion y gestion de la sociedad civil
d) Modernizacion institucional y organizativa

€) Modernizacion del marco legal

Como parte del cumplimiento de estas politicas, el MAE desarrolla proyectos y
programas como: el Inventario Nacional Forestal, Socio Bosque, el Sistema de
Administracion Forestal, entre otros.

Apoyando la politica forestal, el MAE (2007: 8) disefi6 el plan estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) periodo 2007-2016 en el que se
especifica que el Estado tiene una responsabilidad financiera frente al Patrimonio de
Areas Naturales pero que también la Autoridad Ambiental Nacional puede aprovechar
diversos tipos de mecanismos e instrumentos financieros, tanto nacionales como
internacionales, que provean de recursos permanentes y estables en el largo plazo. Este
es un punto de suma importancia en el tema tratado en el presente trabajo ya que se
debe entender que se estan debatiendo sistemas de compensacion financiera por la
reduccion de la deforestacion y degradacion, lo que tiene relacion con la proteccion de
areas naturales.

Basado en este principio, MAE (2008: 14-15) plantea como politica que:

Se fomentara la aplicacion de incentivos economicos, tributarios y de otra indole,

dirigidos a propietarios privados, comunidades locales y otros, a fin de propender a la

integralidad del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y al mantenimiento de
los servicios ambientales.

Se impulsaran alternativas de desarrollo sustentable en las zonas de amortiguamiento de
las areas protegidas como mecanismo para fortalecer los procesos de participacion
social en la gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, mitigar
conflictos y contribuir a la distribucion justa y equitativa de beneficios.

Varias de estas estrategias se estan aplicando en el Ecuador a la fecha, pero aun
falta desarrollarlas totalmente; esto se debe a que algunas se han ejecutado parcialmente

dependiendo del apoyo politico que han recibido para su ejecucion’.

Modelo de Gobernanza Forestal del Ecuador!

El Ministerio del Ambiente esta desarrollando un nuevo Modelo de Gobernanza
Forestal, con el objetivo de gestionar los bosques de manera sostenible. Uno de los
objetivos especificos del modelo es reducir la tasa de deforestacion del pais, cumpliendo
asi una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013. Este modelo plantea,
segun Afiazco et al. (2010: 179) y MAE (2011: 4-6) seis objetivos:

3 Ver informacion adicional en: www.ambiente.gob.ec
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(1) promover el desarrollo forestal en el Ecuador, (2) asegurar el acceso equitativo y
racional a los recursos forestales mediante la regularizacion de la tierra, (3) reforzar el
cumplimiento de las leyes y normas forestales en base a un efectivo control forestal sobre las
actividades ilicitas, (4) impulsar el manejo forestal sustentable en los &mbitos social y econdmico
bajando la presion sobre los bosques nativos, (5) preservar los servicios ambientales de los
bosques; y, (6) fortalecer las capacidades y conocimientos para la creacion de una cultura
forestal a través de la generacion de informacién y comunicacion.

Para la consecucion de los objetivos planteados, el Ministerio de Ambiente ha
desarrollado un Modelo de Gobernanza Forestal basado en cinco ejes principales de
gestion: (1) incentivos forestales, (2) informacion forestal, (3) control forestal, (4)
fomento forestal e, (5) investigacion, capacitacion y difusion. Dentro de cada uno de los
componentes del Modelo de Gobernanza Forestal, deben ejecutarse actividades
especificas capaces de ser evaluadas cualitativa y cuantitativamente. Algunas
actividades ya se encuentran en fase de ejecucion como la Evaluacion Nacional
Forestal, que busca identificar y valorar los recursos forestales en el Ecuador, o la Linea
de Base de la Deforestacion. El Modelo de Gobernanza Forestal se puede apreciar en la
siguiente ilustracion:

Sistema de Incentivos

Sistema de

Sistema de Administracion
Informacion y Gontrol

Investigacion,
Gmacﬂ.amon Ordenamiento
¥ Difusion T —y territorial

Fuente: MAE 2011c¢
Figura 1.5. Modelo de Gobernanza Forestal

La Implementacion de la Gobernanza Forestal en el Ecuador, de acuerdo a los
elementos descritos anteriormente, requiere, segun el MAE (2011c: 8-10), de la
“identificacion y puesta en practica de un marco operacional programatico ajustado a la
estructura institucional” -del Ministerio del Ambiente-, como institucion que tiene la
responsabilidad de liderar este proceso con las comunidades, la industria y la sociedad
civil.
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OBSERVACIONES FINALES DEL CAPIiTULO!

En la primera década de este siglo, los bosques pasan de ser vistos solo como
fuente de madera por el Estado, a ser un espacio en el que se concentran un sinnimero
de servicios ecosistémicos, pero el interés publico actualmente se centra en la
regulacion hidrica y el secuestro de carbono. Eso ha permitido que la valoracion
economica de los bosques también cambie; ya no solo son valorados por la madera que
tienen sus arboles, sino también por los servicios ecosistémicos que producen. A nivel
de los gobiernos, el papel de los bosques cambia y se convierte en un recurso estratégico
para el pais. Es asi que muchos bosques tiene mas valor actual “en pie”, que en la
madera que podria sacarse de ellos.

Lastimosamente, los bosques estan en sitios criticos en el pais, donde se
concentran importantes remanentes de vegetacion, pero con poblaciones que registran
indices altos de pobreza, dando como resultado elevadas tasas de deforestacion local.
Esto ha obligado a que las estrategias para su conservacion por parte de los gobiernos
cambien, de ser puramente concienciadoras o normativas, a ser estrategias econdémicas
rentables para la gente propietaria de los bosques basados en los servicios ecosistémicos
que generan.

El Ecuador, en el Plan Nacional del Buen Vivir, plantea el objetivo de lograr un
desarrollo enddgeno con vinculacion al sistema mundo para satisfacer necesidades
basicas. Dentro de esta estrategia, los recursos forestales no se quedan atras, porque ya
no son vistos solamente como un recurso para el Ecuador, sino que el pais puede
negociar con los bosques para obtener beneficios econdmicos por los servicios
ecosistémicos que estos generan. Lo descrito permitira que las regalias por los bosques
sean a largo plazo, y no meramente puntuales como la simple venta de la madera.
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Capitulo 1l

AVANCES DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
REDD EN ECUADOR DESPUES DE COPENHAGUE

ORIGEN E HISTORIA DE REED

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y esta en vigencia desde
el 21 de marzo de 1994. Durante estas convenciones, en 1997, los gobiernos acordaron el
denominado Protocolo de Kyoto, el cual cuenta con medidas mas enérgicas y
juridicamente vinculantes en relacion a la emision de gases de efecto invernadero.

La Conferencia de las Partes (COP) es el 6rgano supremo de la Convencion; se
trata de una asociacion de todos los paises que son Partes en la mencionada
Convencion. La Conferencia de las Partes (COP) se encarga de gestionar la
informacion, lecciones aprendidas, aplicacion de politicas y compromiso de las Partes
para resolver los problemas del cambio climatico a nivel internacional. La COP, segun
Carpenter (2009: 4)*°, “fundamentalmente examina las comunicaciones nacionales y los
inventarios de emisiones presentados por las Partes para, posteriormente, evaluar los
efectos de las medidas adoptadas y los progresos realizados en el logro del objetivo
ultimo de la Convencion”.

La COP se retine todos los afios desde 1995. Hasta la fecha se han realizado las
siguientes cumbres:

I Conferencia sobre Cambio Climatico (Berlin,1995)

IT Conferencia sobre Cambio Climatico (Ginebra, 1996)

IIT Conferencia sobre Cambio Climatico (Kioto, 1997) - Protocolo de Kioto
IV Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 1998)

V Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 1999)

VI Conferencia sobre Cambio Climatico (La Haya, 2000)

VII Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 2001)

VII Conferencia sobre Cambio Climatico (Marrakech, 2001)

VIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Nueva Delhi, 2002)

IX Conferencia sobre Cambio Climatico (Milan, 2003)

X Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 2004)

36 C. Carpenter, El Plan de Accion de Bali: Los temas principales en las negociaciones sobre el clima

Resumen para los encargados de la formulacion de politicas, 2009, en: PNUD, “La Hoja de Ruta de Bali:
Los temas claves en negociacién”, 2009.
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XI Conferencia sobre Cambio Climatico (Montreal, 2005)
XII Conferencia sobre Cambio Climatico (Nairobi, 2006)
XIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Bali, 2007)

XIV Conferencia sobre Cambio Climatico (Poznan, 2008)
XV Conferencia sobre Cambio Climatico (Copenhague, 2009)
XVI Conferencia sobre Cambio Climatico (Cancun, 2010)
XVII Conferencia sobre Cambio Climatico (Durban, 2011)

XVIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Catar, 2012)°’

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que se adopto6 entre las Partes
de la CMNUCC en la III Conferencia de las Partes. En este acuerdo, segin Carpenter
(2007: 23), “los paises firmantes se comprometen a reducir las emisiones globales de
Gases de Efecto Invernadero GEI en un 5,2% tomando como base las emisiones
medidas en 1990; y afiade que los paises que asi suscriben “un compromiso vinculante
deben llegar a esos niveles entre el 2008 y el 2012°*. El Protocolo de Kioto entrd en
vigencia en 2005 y con €l se inicié un proceso de negociaciones internacionales para
lograr acuerdos sobre estos compromisos que las Partes deberan implementar.

En las Conferencias se acordd implementar un Plan de Accion con un plazo de
dos afios con el fin de establecer la agenda de las negociaciones y que deberia ser
complementario al Protocolo de Kyoto o, en su defecto, reemplazarlo. La adopcion del
plan se realizo, segin Carpener (2009: 5), “mediante la ,Hoja de ruta de Bali“ donde se
iniciaron negociaciones sobre un acuerdo global con respecto al cambio climatico y
detall6 un calendario para esas negociaciones con la promesa de concluir en 2009 con
la Conferencia de Copenhague”. Los paises presentes en esta conferencia acordaron en
la "hoja de ruta" un plan de accion para la Conferencia de Copenhague con un acuerdo
sobre los compromisos asumidos por los paises para el periodo posterior a 2012, que es
cuando termina el plazo establecido en el Protocolo de Kioto.

La hoja de ruta de Bali establecid la necesidad de realizar nuevos debates y
acuerdos hasta 2009 para definir objetivos para después de 2012. La hoja de ruta
también se refiere a los compromisos de los paises desarrollados y de los paises en vias
de desarrollo. En paralelo a las negociaciones sobre el del Plan de Accion u Hoja de
Ruta de Bali, las Partes también negociaron los compromisos del Protocolo de Kyoto™.
Segin Winkler et al. (2007: 694)* “no hubo ninguna meta numérica en el texto oficial
de la conferencia, pero hace referencia explicitamente al cuarto Informe del IPCC,
anunciando que es necesario reducir las emisiones globales en al menos un 50% hasta el

37 Conferencia de las Partes, en http://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre del Clima#Conferencias

_de _las_partes
3# Se debe indicar que esto no significa que cada pais deba reducir sus emisiones de gases
regulados en un 5% como minimo, sino que este es un porcentaje a nivel global y, por el contrario, cada
g)gais obligado por el protocolo de Kioto tiene sus propios porcentajes de emision que debe disminuir.

La Hoja de ruta de Bali establece i) vision compartida, ii) mitigacion, iii) adaptacion, iv)
transferencia de tecnologia, y v) financiamiento, como los cinco grandes puntos de negociacion.
4 H. Winkler, K. Baumert, O. Blanchard, S Burch y J. Robinson, What factors influence mitigative
capacity?, en Energy Policy 35, p. 692-703, 2007.
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2050”. Por otro lado, en la COPI13 se reconocid al mecanismo REDD* como una
herramienta decisiva en la lucha contra el cambio climatico.

A partir de esta COP13, REDD sigui6 siendo parte de debates de cada afo,
aunque en la COP15, esta estrategia fue uno de los pocos acuerdos de la conferencias y
con este tipo de problemas es que se fue entonces estableciendo la Estrategia REDD+ *
(REDD-plus), que conceptualmente sirve para movilizar fondos para los paises en
desarrollo para apoyar la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal y la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestales de carbono. La estrategia REDD “no solo apoya a la
conservacion per se del bosque, sino que a través de REDD-plus la meta que se busca es
la gestion sostenible de los bosques y el aumento de la reservas Forestales” (MAE,
2001a: 4).

En la COP16 de diciembre de 2010, que se desarrolld6 en Cancun, México, se
incorporaron elementos importantes para la inclusion de REDD+ dando énfasis a los
compromisos de financiacion, salvaguardas sociales y ambientales®; adicionalmente, se
debatieron elementos para construir estrategias nacionales que permitan valorar las
reducciones de emisiones para su futura compensacion.

Como parte del Acuerdo de Cancin, la estrategia REDD+ fue reconocida de
manera formal como un mecanismo adecuado de mitigacion del cambio climatico, de
tal forma que en el afio siguiente (2011) se realizaron negociaciones enfocadas en
determinar el financiamiento de REDD+ y la forma en que se implementaria.

BREVE REVISION DE REDD

Introducciéon al mecanismo

En el 4to reporte del IPCC (MAE, 2011a:57), se establece que “la deforestacion
y degradacion de los bosques contribuye con alrededor del 17% de los GEI emitidos a la

4 Inicialmente se hablaba de iniciativa RED (Reduccion de Emisiones por Deforestacion); sin

embargo, posteriormente fue ampliado para incluir la Degradacion como causa de emisiones por lo que se
incluy6 una segunda “D”.

2 Segtin el MAE 2011a “Conservacion, manejo forestal y aumento de depdsitos de carbono
constituyen el “+” de REDD+. Con estos elementos se busca ampliar el alcance del mecanismo para que
abarque también otras actividades y tipos de bosque, cobijando una diversidad de circunstancias
nacionales, incluyendo paises con tasas altas y muy bajas de deforestacion”

s Algunas de ellas son:

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales
nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia; b) La transparencia y
eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la
soberania nacionales; ¢) Respeto al conocimiento y derechos de los pueblos indigenas y miembros de
comunidades locales, tomando en cuenta las obligaciones internacionales relevantes, circunstancias
nacionales y leyes, y tomando nota que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; (d) La participacion
plena y efectiva de actores relevantes, en particular, pueblos indigenas y comunidades locales; e) La
adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion; f) La adopcion de medidas para reducir
el desplazamiento de las emisiones; entre otras. (COP16: 2010).
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atmosfera a nivel mundial”. Por esa razon, se considera que los objetivos de reduccion
de gases de efecto invernadero que fueron establecidos por el IPCC son inalcanzables si
no se reducen las tasas de deforestacion y degradacion que se producen en la actualidad.
En este sentido, REDD es un mecanismo que se percibe como adecuado para lograr este
fin al cuantificar y compensar actividades que reduzcan la emision de CO, al ambiente
debida a deforestacion y degradacion de bosques.

REDD+*, segun el MAE (2011a: 57), “abre una nueva ventana de oportunidades
para la reduccion de la deforestacion y conservacion de los bosques”. Esta estrategia
segun la Fundacion Global Canopy, (2009a: 14) “suma la importancia que tienen los
bosques en la mitigacion del cambio climatico a las demas razones para conservar los
bosques como son: su riqueza en biodiversidad, sustento de vida de muchas
comunidades humanas y de vida silvestre, entre otros”. La mitigacion a los impactos
del cambio climatico deberia ser una preocupacion de todas las personas a todo nivel y
todo el mundo y es (Fundacién Global Canopy, 2009b* y MAE, 2011a: 57). Lo que
representa segin el MAE (2011a: 57) “que el interés y responsabilidad de evitar la
deforestacion no es exclusiva de la region o pais donde se origina”. La deforestacion es
una de las principales causas del cambio climatico, segiin la Fundacién Global Canopy
(2009: 14) “las acciones para evitar esta deforestacion debe ser de interés global y el
financiamiento necesario para poner en practica estas acciones debe ser también de
responsabilidad global”.

REDD+ presenta un abanico de posibilidades a paises en vias de desarrollo para
lograr un beneficio mutuo. Por una parte, las regiones involucradas reciben
compensacion por sus esfuerzos de conservacion (lo que incentiva a que se produzcan
mas esfuerzos); y, por otra, la reduccion de emisiones produce un efecto favorable a
toda la humanidad (que compromete a economias mayores a financiar este tipo de
iniciativas).

Para reducir las emisiones de la deforestacion a la mitad se va a requerir hasta
USD 33.000 millones al afio a nivel global (Eliasch, 2008 citado en MAE, 2011a: 57).
Hasta ahora se discute a nivel internacional dos mecanismos de financiamiento para la
estrategia. Las posibles fuentes de financiamiento para REDD+ son fondos46
(donaciones, compensaciones) y mercados de carbono47. El mecanismo de REDD+
tiene los siguientes alcances segun el MAE (2011a: 61):

1. Reduccion de emisiones de la deforestacion y

2. Reduccion de emisiones por la degradacion de los bosques
3. Conservacion de reservorios o almacenes de carbono,

4. Manejo sostenible de bosques,

5. Incremento de contenidos de carbono

44
45

Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal en paises en desarrollo;
Fundacion Global Canopy, EIl Pequerio Libro de REDD+ .Una guia de propuestas
gubernamentales y no gubernamentales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
producto de la deforestacion y la degradacion ambiental, Oxford, Global Canopy Programme, John
Krebs Field Station, 2009b.

40 Estan basados en donaciones principalmente bajo la forma de cooperacion entre gobiernos.

4 El financiamiento a través del mercado se da cuando se comercializan las reducciones de
emisiones de GEI que se logran, a través de reforestacion.
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Medicion, Reporte y Verificacidon

REDD+ es un mecanismo de mitigacion de los GEI, para los paises que desean
ser parte de esta estrategia; sin embargo no solo basta con manifestar la intencion de
realizar acciones contra la deforestacion y degradacion de los bosques ni con
implementarlas sino que estas acciones deben ser capaces de ser cuantificables. En este
sentido se implementa el sistema “MRV” (Medicién, Reporte y Verificacion). Este
sistema implica realizar un monitoreo permanente y detallado de los recursos forestales
en el pais que se ha unido a esta estrategia. “Ademas se precisa medir y cuantificar la
cantidad de carbono almacenado en diferentes tipos de ecosistemas forestales” (MAE,
2011a: 64). Por otro lado, no se han definido todavia los criterios para determinar la
linea base para implementar el sistema MRV en la CMNUCC.

La linea de base (o “escenario de referencia”) es la proyeccion del escenario de
las emisiones en el caso de que no se implementen actividades REDD+; es decir,
equivale a valorar la deforestacion y la degradacion de los bosques a futuro en base a las
tendencias historicas y actuales (Figura 2.1). Esta linea base también debe considerar
elementos adicionales a las tasas de deforestacion y degradacion como el crecimiento
poblacional, el desarrollo industrial en las areas forestales, etc. Establecer lineas de base
y su escala segin el (MAE, 201la: 64) es “un tema técnicamente complejo y
politicamente controversial”.

sin actividad REDD +

tC0:2
] reducciones

con actividad REDD+

Anos

Fuente: MAE 2011a :64

Figura 2.1 Emisiones de gases de efecto invernadero (tCO,) liberadas a la atmésfera a través del
tiempo (afios) en un area sin y con actividades REDD+

Se puede observar que el pronodstico debe tratar de ser sumamente preciso ya que

si se realiza una subestimacion de la linea base, se puede errar al determinar los reales
beneficios de la implementacion de REDD+ vy, por ende, obtener menores
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compensaciones econdmicas que las necesarias. Por el contrario, si se sobreestiman las

proyecciones futuras en el escenario de referencia, se podria llegar a resultados sin gran

esfuerzo, pero no reales.

Actores

Para definir los actores que participan en REDD+ en Ecuador el MAE (2011a)

los dividié: a nivel nacional y los involucrados en proyectos. A los actores implicados

en REDD+ a nivel nacional se los clasificé por su nivel de participacién y rol en el
desarrollo e implementacion de un mecanismo REDD++. Esta clasificacion se hizo de la
siguiente manera:

A.

Actores clave: son organizaciones que estan trabajando directamente en la
implementacion de REDD+, desarrollando programas, proyectos o iniciativas,
en general.

Actores primarios: se trata de organizaciones que tienen una relacion
indirecta con acciones de desarrollo o implementacion de proyectos y
programas en REDD+. Son aquellos que proveen informacion o financiamiento
como, por ejemplo, organismos de cooperacion internacional.

Actores secundarios: son organizaciones que pueden influenciar de forma
positiva o negativa a los procesos de deforestacion y degradacion forestal, y
que, por consiguiente, deben ser consideradas; por ejemplo, asociaciones de
ganaderos, industriales, ministerios, etc.

(Para informacion mas detallada sobre los actores, se recomienda ver Garzon,

2010)*.

Aunque las reglas especificas para proyectos ain no han sido establecidas, segiin

el MAE (2011a: 69) los actores que participan en proyectos REDD+ son:

A.

Comunidades locales: son importantes porque ostentan la propiedad sobre los
bosques, incluso cuando no existen titulos de propiedad sobre las mimas. La
participacion de estas comunidades es importante en los proyectos REDD+ ya
que son los habitantes del bosque o de las comunidades cercanas las que
evitaran la deforestacion. Ademas, la comunidad sera la principal beneficiara
de los recursos financieros que se obtengan del proyecto REDD+.

Reguladores: se trata de los organismos gubernamentales encargados de
normar la implementacion de programas REDD+.

48

A. Garzén, Mapeo de actores y experiencias REDD+ en Ecuador, Quito, EcoDecision, 2010.
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Validadores y certificadores: Son aquellos organismos o personas cuyo
trabajo es verificar que se cumplan las condiciones y objetivos establecidos
para el proyecto REDD+.

Organizaciones sin fines de lucro y la cooperacion internacional: son
organizaciones que buscan la conservacion de los bosques a través de
actividades de diversa indole para apoyar los proyectos REDD—+.

Inversionistas: son personas o empresas interesadas en invertir en proyectos
REDD+.

Otros actores: son organizaciones cuyas actividades influyen en la
deforestacion y degradacion de los bosques del area del proyecto.

IMPLEMENTACION DEL MECANISMO REDD+!

Las modalidades de implementacion del mecanismo REDD+ estdn todavia en

debate y el mecanismo oficial sigue en proceso de negociacion en la CMNUCC. No
obstante, los proyectos relacionados con secuestro de carbono en el Ecuador se han
desarrollado hasta ahora bajo estandares y con financiacion voluntaria. Estos proyectos
se han manejado tomando como referencia las reglas metodologicas de los Estandares

de Carbono Verificable (VCS, por sus siglas en inglés) y buscado garantizar la
integridad ambiental de estos proyectos forestales (IPCC, 2006)*. Sin embargo, segiin
el MAE (2011a: 64) se “han establecido unas fases de implementacion de REDD+ a
nivel nacional o subnacional y existen algunos pasos para implementar REDD+ a nivel
de proyecto”.

A nivel nacional (o subnacional)

El Acuerdo de Canctin estableci6 las siguientes fases para el desarrollo e

implementacion de la estrategia REDD+ en los paises en vias de desarrollo. “

Fase 1: Preparacion o Desarrollo de Estrategias y construccion de
capacidades

Fase 2 Implementacion de Estrategias Nacionales

Fase 3: Implementacion completa o Acciones basadas en resultados”

49

Institute for Global Environmental Strategies, Agriculture, Forestry and other Land Use, en

Intergovernmental Panel on Climate Change Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (IPCC),
vol. 4, Kanagawa, 2006.
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En la primera fase, cada pais determina los componentes de la estrategia. Estos
componentes incluyen las acciones estratégicas, las necesidades, la valoracion y el
control de dichas acciones tendientes a aplacar la deforestacion y degradacion de los
bosques. También se incluye la preparacion de los actores que aplicardn la estrategia y
la socializacion de las comunidades.

En la segunda fase, todos los componentes de las estrategias se ponen en accion.
Conjuntamente con las actividades, esta es la oportunidad de aplicar y evaluar los
procesos de valoracion y control.

La ultima fase implica la implementacion completa de las estrategias y la
valoracion de los resultados obtenidos para determinar los beneficios que se han
alcanzado en la disminucion de las tasas de emisiones de GEI. Con esos resultados se
obtendra el financiamiento establecido como compensaciones.

Sin embargo de lo anterior, el Acuerdo de Cancin se mostro lo suficientemente
flexible para indicar que los paises que inicien un mecanismo REDD+ pueden iniciar en
diferentes fases dependiendo de circunstancias particulares. A manera de ejemplo,
Brasil y Guyana, segun el MAE (2011a: 65-68), “ya han establecido acuerdos de la Fase
3, para obtener compensacion del Gobierno de Noruega, gracias a reducciones de
deforestacion medidas y previamente reportadas”. A pesar de lo sefialado, la mayoria de
los paises con mecanismo REDD+ esta comenzando desde la Fase 1.

A nivel de proyecto

Aunque como lo menciona MAE (2011), en el Ecuador todavia no hay
lineamientos especificos para la implementacion de un proyecto REDD+, existen fases
generales descritas por MAE (2011a: 65-68) que se pueden aplicar:

Factibilidad del proyecto: incluye determinar si el area donde se llevara a cabo

el proyecto puede ser objeto de deforestacion y/o degradacion futura ademas de

si se pueden implementar acciones para evitar o reducir la deforestacion y/o

degradacion; a esto se suma una estimacion de las reducciones de emisiones que

se lograrian al implementar el proyecto. Como es de esperarse, la fase de
factibilidad también debe determinar si el proyecto es viable desde el punto de
vista financiero (se determinaran las fuentes de financiamiento) y legal

(determinacion de propiedad del area de desarrollo del proyecto).

Idea del Proyecto (PIN por sus siglas en inglés): Una vez que se ha

determinado si el proyecto es factible, se debe desarrollar un PIN que es un

documento que incluye los antecedentes del proyecto y la identificacion de sus
metas, objetivos y el alcance. También debe indicar informacién relativa a los
socios potenciales y los actores clave. El PIN tiene por objeto presentar la
viabilidad del proyecto a posibles entes financiadores. Ademas, la informacion
del PIN puede servir como insumo para el registro nacional en el Ecuador, segiin
Decreto Ejecutivo 495 (MAE, 2011).
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Documento de Disefio del Proyecto (PDD por sus siglas en inglés): El PDD es
un documento que detalla las actividades especificas para reducir la
deforestacion y degradacion forestal (aunque también puede determinar acciones
para conservacion de la biodiversidad, manejo sustentable de los bosques, etc.).
En la realizacion del PDD se deberia incluir la linea base o escenario de
referencia del proyecto, ademas de la reduccion de emisiones esperada. También
debe incluir un andlisis de costos financieros, impacto social, etc.

Validacion y Registro del Proyecto: Un auditor externo debe validar la
informacion del PDD presentada para indicar si se cumple con todos los
requisitos exigidos. Si el resultado es favorable, el proyecto puede ser registrado
a nivel internacional.

Implementacion del Proyecto.

Medicion, reporte y verificacion (MRV): Una vez que el proyecto ya esta en
marcha, se realizan los levantamientos de informacidon y monitoreo segun la
periodicidad que se habia especificado en el PDD (por ejemplo, cada 3 afios);
esto se realiza para comprobar si se cumplieron las actividades y las metas
planificadas. Los resultados deben ser reportados y verificados para cumplir con

el sistema MRV.

La implementacion de REDD+, tanto a escala nacional (o subnacional) como
por proyectos, presenta ventajas y desventajas que se pueden apreciar en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Escalas de implementacion

Escala Ventajas Desventajas
Nacional Mayor potencial de influir Mayor complejidad para
en politicas nacionales; implementar acciones;
Mayor potencial para afectar Mayor dificultad para

las causas subyacentes de
deforestacion por politicas
nacionales (infraestructura,
subsidios, tenencia, etc.);
Menor riesgo de fugas;
potencial para impactar en
mayores areas y, por lo
tanto, mayores reducciones;
Menor riesgo de doble
contabilidad.

conseguir consenso entre
actores;

Mayor complejidad para
establecimiento de linea base;

Proyectos

Las acciones son
implementadas con mayor
facilidad;

Menor dificultad para
conseguir consenso entre
actores;

Menor dificultad para

Mayor riesgo de fugas;
Potencial para impactar areas
menores;

Potencial para que ocurra
doble contabilidad;

Necesita complementariedad
de politicas y programas.
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establecer linea base.

Fuente MAE 2011a:65-68

Fuentes de financiamiento

Hasta ahora se ha calculado que reducir las emisiones de la deforestacion a la
mitad, segin Eliasch (2008)*°, “va a requerir entre USD 17.000 millones y USD 33.000
millones al afio a nivel global.” En las negociaciones de REDD se debaten dos
mecanismos de financiamiento que son fondos y mercados.

Fondos: Se trata de financiamiento a través de donaciones, principalmente de
gobiernos. Actualmente, la mayoria del financiamiento para la preparacion e
implementacion de los esquemas nacionales REDD+ llega a través de este tipo de
fondos.

Mercados: El financiamiento a través del mercado se da cuando se logra
“comercializar” las reducciones de emisiones de GEI alcanzadas. Esta comercializacion
se logra cuando un ente esta interesado en comprar la reduccion de emisiones, como por
ejemplo, cuando el ente ha adquirido un compromiso ambiental.

Cuadro 2.2. Fuentes de financiamiento

Financiamiento Ventajas Desventajas
Fondos Sirve para financiar tanto Menores posibilidades de generar
actividades preparatorias para suficientes niveles de
REDD+ como actividades de financiamiento.
REDD+. Al momento ya existen. Menores posibilidades de lograr
No requiere de gran precision en resultados medibles.
los procesos de Medicion, No involucra directamente al sector
Reporte y Verificacion (MRV). privado.
Mercados Involucra directamente a Podria reducir enfoque sobre
generadores de emisiones de emisiones industriales.
gases de efecto invernadero. Mayor importancia de que la
Mayores posibilidades de generar Medicion, Reporte y Verificacion
suficientes niveles de (MRV) de emisiones sea precisa, lo
financiamiento. que puede significar grandes costos.
Fuente MAE 2011a a:62

%0 J. Eliash, Climate Change: Financing Global Forests, United Kingdom, The Eliasch Review

UK Crown, 2008.
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PROGRAMA NACIONAL REDD+ EN EL ECUADOR!
' El Programa Nacional REDD+ (PNREDD+) es parte del Plan Nacional de
Mitigacion del Cambio Climatico, que es un componente de la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico. Actualmente se encuentra en proceso de validacion en el CICC™'. El

PNREDD+ se relaciona estrechamente con el modelo de Gobernanza Forestal del
Ecuador, hasta el punto de que los componentes del PNREDD+ nacen del Modelo de
Gobernanza Forestal que ya fue explicado en el capitulo 1 de esta tesis.

Conservacitn

(Socio
Sistemo de \ bosque)
incentivos o

Escenario de
referancia de

Sistema de
informacién
Forestal MRY

Pregrama
Macional
REDD+

Compatencia  Activdodes
MAE en marcho

Marco Legal, Financiero e insfitucional Huﬂﬁwcw“im'}mfggdmdi“dén Compelend
o MAEMAGAF
Sostenbilidad Financiera [R— [ Hhkinds
Beneficios Moktiples Involucramiento de actores - e

frargversales

Fuente: MAE 2011a:82

Figura 2.2. Componentes del Programa Nacional REDD+

El PNREDD+ se constituye en el desarrollo e implementacion de actividades
REDD+ en el Ecuador y, consecuentemente, contribuye a lograr las metas de reduccion
de la deforestacion tal como esta establecido en el Plan Nacional para el Buen Vivir que
fue analizado previamente. E1l PNREDD+ esta compuesto por cuatro ejes de accion para
la implementacion del mecanismo REDD+ (MAE, 2011a: 80-86 y MAE, 2012). Cada
componente estd compuesto por actividades especificas que deben estar articuladas para
lograr el objetivo, es decir, la reduccion de GEI emitidos a la atmdsfera a causa de la
deforestacion y la degradacion de los bosques.

o Comité Interinstitucional del Cambio Climatico, conformado por: Ministerio Coordinador del

Patrimonio, Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos; Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad, Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, Secretaria Nacional del Agua, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Programa Nacional REDD+
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Componentes principales

El MAE (2011a: 80-86) establece los siguientes cuatro componentes para el
PNREDD+:

1. Sistema de Informacion Forestal (MRV)

Para la implementacion de un mecanismo REDD+ es necesario crear un sistema
que permita la valoracién cualitativa y cuantitativa para contabilizar las emisiones
reducidas; esta basado en la implementacion de un sistema de MRV y, naturalmente,
esta en consonancia con los principios acordados en el Convencién Marco sobre el
Cambio Climéatico ( CMNUCC).

El MAE (2011a: 80-86) establece que se contara con informacion de dos
proyectos actuales (Evaluacion Nacional Forestal y Mapa Historico de Deforestacion), y
con dos proyectos que seran desarrollados a futuro (Escenario de Referencia o Linea
Base de Emisiones por Deforestacion y el Sistema de Monitoreo de GEI).

Evaluacion Nacional Forestal (ENF): Es un proyecto ejecutado por el MAE
con la finalidad de valuar cualitativa y cuantitativamente los recursos forestales
del pais y los contenidos de carbono retenidos por cada tipo especifico de
bosque. En 2009, se defini6 la metodologia del inventario con el apoyo técnico
de la FAO y, en 2010, comenzd el levantamiento de datos in situ en una fase
piloto en dos de los nueve estratos de bosques nativos identificados.
Posteriormente, en 2011 y 2012 se continta con la recoleccion en los demas
estratos a nivel nacional.

Mapa Historico de Deforestacion (MHD): Es otro proyecto llevado a cabo por
el MAE que busca determinar la tasa actual de deforestacion en el Ecuador y la
variacion que ha sufrido en los periodos 1990, 2000 y 2008. La metodologia fue
desarrollada en 2009 y se implementd el proyecto en tres sitios como prueba
piloto; posteriormente, en 2010, se realiz6 un andlisis a nivel nacional. En enero
de 2011, el MAE present6 los resultados preliminares del Mapa Historico de
Deforestacion (MAE, 2011b). Segun este analisis, “cada afio se pierden mas de
60.000 hectareas” (MAE, 2011a: 80-81 y MAE: 2011b)™.

Es importante sefialar que la metodologia que fue utilizada en el desarrollo del
MHD solamente considerd areas de bosque y no bosque, de tal forma que no se
consideraron otros ecosistemas o formaciones ni si estas areas forestales eran
naturales o plantadas.

53 El andlisis tiene una laguna de informacion de alrededor del 30%, debido a la persistente

cobertura de nubes al norte del pais (MAE, 2010); lastimosamente, la zona con mas problemas de nubes
fue Esmeraldas que cuenta con grandes extensiones de bosques.
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Escenario de Referencia de Emisiones por Deforestacion (ERED): Este
proyecto, segun el MAE (2011a: 80-81), busca determinar la linea base de
emisiones de GEI causadas por la deforestacion de los bosques y determinar, si
son pertinentes las proyecciones futuras de emisiones asociadas a esta actividad
a nivel nacional (MAE 2011b: 80-81). Esta informacion se conformara en base a
la generada por los proyectos ENF y MHD.

Sistema de Monitoreo de GEI con caracteristicas MRV: Este sistema servira
para valorar las emisiones de GEI asociadas a los procesos de cambio de uso de
suelo en el sector forestal, cumpliendo con los estandares del sistema MRV.

2. Sistema de incentivos

Se propone la implementaciéon de politicas de incentivos para reducir la
deforestacion y degradacion de los bosques para lograr una disminucion de las
emisiones de GEIL El Programa Socio Bosque, en este sentido, y como serd analizado
con mas detalle en el siguiente capitulo, contribuye a este componente al ser un
programa de incentivos econdmicos para la conservacion de los bosques.

3. Control forestal

Actualmente, el control forestal esta a cargo Direccion Nacional Forestal (DNF)
del MAE (MAE, 2011c: 82 y MAE, 2008a). Esto se realiza a través de puestos fijos y
moviles de control forestal a lo largo del pais. Mediante este control, se busca entender
el comportamiento de la demanda de madera en Ecuador para elaborar estrategias que
permitan satisfacer la demanda de una manera sostenible, legal y que reduzca la
explotacion del patrimonio forestal del pais.

4. Regularizacion de la tenencia de la tierra

Como se menciond anteriormente en el presente estudio, muchas de las areas de
bosques estan habitadas y la gente que vive el ellas tiene una posesion que podria
denominarse historica o ancestral, pero no legal a través de un titulo de propiedad. En
tal virtud, se considera de gran importancia la regularizacion del estatus de estas areas
con varios fines: la inclusion y compromiso de la colectividad, incremento del nimero
de beneficiarios de mecanismos como REDD+ y asegurar de manera juridica a los
habitantes de estos sectores. (Para mas informacion al respecto, se recomienda ver MAE
2011ayc).

Componentes transversales

Adicionalmente, el PNREDD+ cuenta con seis componentes transversales; es
decir, comunes a los proyectos que se implementen para el mecanismo REDD+ en el
pais:

1. Marco legal, financiero e institucional
El primer componente transversal a todos los proyectos que se enmarquen en la
implementacion de mecanismos REDD+ estipula que dichos proyectos necesitan estar
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regulados por un marco juridico (leyes que sefialen el ambito y la competencia de cada
uno de los actores), uno financiero (que establezca montos, origen del financiamiento y
destino del mismo) y un marco institucional (que indique el tipo de institucion que lleva
a cabo el proyecto, la conformacion de dicha organizacion y las relaciones con otras
instituciones)™.

2. Sostenibilidad financiera

La sostenibilidad del proyecto se garantiza mediante el flujo constante de
recursos financieros que contribuyan a las distintas fases de REDD+. Sin embargo, los
recursos no solo provienen en forma de financiamiento sino también con la
implementacion de actividades; por ejemplo, en la actualidad existe un acuerdo de
cooperacion bilateral con el Gobierno de Alemania en el que Ecuador recibe apoyo de la
Cooperacion Financiera (KfW) y de la Cooperacion Técnica (GIZ). Segin MAE (2011
a: 84) existe un aporte financiero no rembolsable de la Cooperacion Financiera Alemana
(KfW) por EUR 137500.000 para el Programa “Conservacion de Bosques y REDD+"'y
un componente del Programa GESOREN denominado “Cambio Climatico y REDD+"
el cual cuenta con un presupuesto de hasta EUR 4°000.000 en el periodo 2010-2013.

3. Beneficios multiples

Se busca el reconocimiento de que los recursos forestales presentan un beneficio
en multiples niveles como el social, el econdmico y el ambiental. Estos beneficios se
presentan no solo en las comunidades cercanas a las areas de implementacion de los
proyectos sino a escala regional y global.

4. Planificacion intersectorial y coordinacion interinstitucional

Se refiere a la coherencia que debe existir en los sectores relacionados a las
actividades REDD+ lo que implica la coordinaciéon entre diversas instituciones
gubernamentales y demas actores dentro del proceso.

5. Investigacion

Parte importante del mecanismo REDD+ es la investigacion como base y
fundamento de los proyectos. Los procesos de investigacion se traducen en acciones
como analisis econdmicos, estudios técnicos, desarrollo de analisis social y politico y
transferencia y generacion de conocimiento.

6. Involucramiento de actores

Para garantizar, ademas de la sostenibilidad, la legitimidad a largo plazo de la
implementacion del mecanismo REDD+, es necesario convertir al mecanismo en un
proceso en el que se involucren todos los actores de la comunidad, el sector publico, el
privado y las instituciones académicas. Para lograr dicho involucramiento, se deben
buscar la socializacion, la difusion, la participacién activa y la construccion de
capacidades en todos los actores.

4 , . . . . . [
> “Ademas es necesario contar con un marco legal, financiero e institucional, que posibilite la

planificacion intersectorial y la aplicacion de politicas y medidas tendientes a reducir la deforestacion y
las emisiones de GEI asociadas a la deforestacion y degradacion de los bosques” (MAE, 2011a: 83).
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CRITICAS AL MECANISMO REDD+ !

Como ya se ha descrito previamente en el presente trabajo, el mecanismo
REDD+ puede ofrecer beneficios a paises, comunidades, financiadores y, en ultima
instancia, a la humanidad de forma general al reducir la emision de GEI a la atmdsfera.
Sin embargo, para algunos sectores (especialmente indigenas) esta estrategia es vista
como una posible amenaza y, por ello, se oponen tajantemente. A continuacion, en el
Cuadro 2.3 se presentan algunos argumentos que se han esgrimido en diversos foros y
las respuestas y consideraciones que ha presentado el Ministerio de Ambiente frente a

cada uno de los argumentos.

Cuadro 2.3. Argumentos en contra del mecanismo REDD+ y consideraciones

ARGUMENTOSEN CONTRA DEL
MECANISMO REDD+

CONSIDERACIONESAL RESPECTO

Algunas personas opinan que REDD+ implica
una valorizaciéon monetaria de la naturaleza y sus
funciones, lo que podria contradecirse con
valores esenciales, especialmente los valores
espirituales y culturales para los pueblos y
nacionalidades indigenas.

a) REDD+ no implica ponerle precio a la naturaleza
sino buscar formas de valorar sus funciones y
financiar su conservacion.

b) Una de las principales razones para la
deforestacion es que las personas no perciben el
valor del bosque en pie.

¢) Al valorar las funciones de los bosques, se puede
contribuir a que estos sean vistos como mas valiosos
que areas sin vegetacion o, simplemente, por la
madera.

En algunos paises con extensiones grandes de
bosques tropicales y donde los derechos de
comunidades indigenas y locales aun no son
legales y formalmente reconocidos, REDD+, y la
consecuente  posibilidad de compensacion
economica, pueden generar nuevos incentivos
para que gobiernos, empresas y otros actores
desplacen y violenten los derechos a las
comunidades.

Para evitar este riesgo, los derechos colectivos deben
ser garantizados y se requiere que la aplicacion del
mecanismo sea regulada por los Estados, como es el
caso de Ecuador. La Constitucién ecuatoriana
reconoce y garantiza la propiedad de los pueblos y
nacionalidades indigenas; las declara inalienables,
inembargables ¢ indivisibles; y prohibe Ia
apropiacion de los servicios ambientales (Articulos
57, 321 y 74). En los Acuerdos de Canctn, también
son  consideradas  salvaguardas  sociales y
ambientales.

REDD+ podria permitir a contaminadores y
paises industrializados, historicamente
responsables por el cambio climatico, evitar sus
responsabilidades casa adentro contribuyendo a
REDD+ casa afuera. Esto reduciria la presion
necesaria para que se hagan las transformaciones
energéticas y economicas indispensables para
enfrentar el cambio climatico.

La deforestacion es la causa del 17% de las
emisiones de GEI que causan el cambio climatico,
por tanto, implementar un mecanismo REDD+
contribuye a reducir el 17%, apoyando asi a las
soluciones del Cambio Climatico, el cual es un
problema de todos.

Ademas, en la actualidad las negociaciones de
CMNUCC se encaminan a financiar REDD+ con
fondos adicionales (y no sustitutos) a los que deben
emplear empresas y naciones para cumplir sus metas
de reduccion de sus propias emisiones. El
establecimiento de estas metas es una prioridad en
las negociaciones internacionales.
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ARGUMENTOSEN CONTRA DEL
MECANISMO REDD+

CONSIDERACIONES AL RESPECTO

REDD+ podria generar nuevos conflictos entre
actores que, historicamente, han compartido
derechos y beneficios de los bosques, como son
tierras y territorios comunales. La vulnerabilidad
de conflictos se da principalmente cuando las
estructuras  organizativas (por ejemplo, de
comunidades) son débiles y cuando aparecen los
intermediarios que pretenden aduefiarse de
derechos a cambio de grandes ofrecimientos.

La participacion de actores con derechos sobre los
bosques en REDD+ es voluntaria en Ecuador. Es
necesario que comunidades o nacionalidades
interesadas en participar en el mecanismo estén bien
organizadas e informadas y decidan participar en
REDD+ voluntariamente.

Por otro lado, la participacion de intermediarios debe
ser controlada para evitar ofrecimientos irreales o
tratos injustos. Para evitar este riesgo, la
Constitucion del Ecuador, en su Articulo 74, prohibe
la apropiacion de los servicios ambientales y 1lama al
Estado a regular su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento.

El enfoque de dar incentivos para REDD+,
basado en escenarios pasados, podria beneficiar a
los actores historicamente responsables por la
deforestacion, premiando  perversamente a
sectores agricolas y ganaderos que ejercen la
mayor presion insostenible sobre los bosques.

El mecanismo REDD+ enfoca su rango de accion en

areas donde existe presion de deforestacion y se
pueda demostrar deforestacion evitada. Sin embargo,
los mecanismos para lograr esta reducciéon no
incluyen premiar a los agentes de deforestacion sino
a quienes toman acciones para conservar bosques o a

quienes mejoran sus practicas productivas para que
no resulten en deforestacion y, mediante estas
acciones, demuestren reduccion de emisiones de
GEL

Fuente: MAE, 201 1a: 72-74 (textual)

En Ecuador, muchos de los aspectos relacionados con los derechos colectivos
estan garantizados por la Constitucion, particularmente en el articulo 57. Los derechos
consignados en la Carta Magna se complementan y articulan con normas juridicas
internacionales que son también reconocidas como de valor supremo por la propia
Constitucion. Estos elementos juridicos garantizan la propiedad de los pueblos y
nacionalidades indigenas sobre sus tierras ancestrales; las declaran inalienables,
inembargables e indivisibles; y prohiben la apropiacién de los servicios ambientales
(Articulos 57, 321 y 74).

INICIATIVAS REDD+ EN EL ECUADOR!

Hasta la fecha, las iniciativas que se han desarrollado en el Ecuador son
promovidas por el Gobierno y por organizaciones no gubernamentales. A continuacion
una breve explicacion:

Iniciativas gubernamentales relacionadas con REDD+!
Actualmente se desarrollan dos iniciativas: la primera que esta relaciona con la

conservacion de los bosques y prevencion de la deforestacion (programa Socio Bosque)
y la otra esté relacionada con la forestacion y reforestacion (PROFORESTAL).
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Programa Socio Bosque: !

Se trata de una iniciativa para detener la deforestacion a través de la
conservacion de los bosques. Basado en la gobernanza forestal ecuatoriana, y debido a
las altas tasas de deforestacion en el pais, desde septiembre de 2008 se implemento el
Programa Socio Bosque (PSB) que tiene como objetivo la conservacion de los bosques
nativos por medio de una politica de incentivos.

PROFORESTAL: Un programa de forestacion y reforestacion !
I

PROFORESTAL, creado en el 2008, es la Unidad de Promocion y Desarrollo
Forestal del Ecuador, cuya meta es ejecutar el Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion (PNFR). El PNFR, segin el MAE (201la: 86-87), “incluye el
establecimiento de:

100.000 hectareas de plantaciones forestales protectoras
150.000 hectareas de plantaciones forestales sociales y agroforestales
750.00 hectareas de plantaciones forestales con fines industriales y comerciales”

PROFORESTAL trabaja con pueblos indigenas, comunidades locales y
propietarios de tierras privadas. El proceso comienza con la firma de un contrato entre
PROFORESTAL vy el propietario de la tierra. PROFORESTAL paga los costos de
establecimiento de la plantacion en lo que respecta a mano de obra y ofrece, ademas,
asistencia técnica. Parte de la inversion se devenga por medio de una devolucion de un
porcentaje por ingresos percibidos por la venta de madera después del ciclo de rotacion
que, dependiendo del tipo de plantacion, puede ser de entre 10 y 20 afios.

Iniciativas no gubernamentales REDD+ !
;

Hasta el momento, no se han establecido lineamientos en el Ecuador para el
desarrollo de actividades de REDD+ aunque existen algunas iniciativas privadas que se
encuentran desarrollando proyectos en coordinacion con el MAE. Estas iniciativas se
encuentran en distintas etapas de ejecucion, segin Hiibenthal ez al. (2010: 17-18). En el
cuadro 2.4 se presenta un resumen de las iniciativas de REDD+. Como se puede
observar en dicho cuadro, existe una cantidad considerable de organizaciones
promotoras interesadas en invertir en el desarrollo de actividades REDD+.

Para que los proyectos se puedan ejecutar a cabalidad, segin Lawson et al.
(2010: 29) el Ecuador “requiere de un marco normativo viable que llene los vacios
juridicos e institucionales existentes, especialmente los referentes a los derechos de
carbono, la distribucion de beneficios y la necesidad de un sistema de medicion, reporte
y verificacion”. Como se habia sefialado con anterioridad, estos elementos son parte del
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primer componente transversal para la implementacion de proyectos relativos al
mecanismo REDD+.

Cuadro 2.4 Iniciativas REDD+ en proceso de construccion

Nombre del Ubicacion | Estado de avance Volumen Areatotal | Estanda- Organismos
proyecto (provincias) total del res Promotores
estimado de proyecto
reduccion (ha)
de
emisiones
(tC0O2)
Programa Socio Nacional Diseflo MAE
Bosque
Territorios Coféan Sucumbios Factibilidad 50.000 por 60.000 VCSy FEINCE, FSC,
y afio CCB TNC,
Orellana EcoDecision
Territorio Achuar Pastaza y Pre-factibilidad 80.000 MAE,
Morona Pachamama
Santiago
Putumayo Sucumbios Pre-factibilidad Confidencial | Confidenci Se MAE, WWF,
y al adoptara Ecosecurities
Orellana el que
acoja el
MAE
Reserva de la Napo Pre-factibilidad
Bidsfera Sumaco GTZ,
comunidades
de la zona
Comunidades Orellana PDD en proceso 600.000 30.000 VCSy PROFAFOR
Kichwas en de aprox CCB
Orellana elaboracion
Comunidad Shuar Zamora PDD en proceso 500.000 7.500 VCSy PROFAFOR,
Shaime en Bosque | Chinchipe de aprox CCB Fundacion
Protector Alto elaboracion Arco Iris
Nangaritza
Cordillera de Napo Propuesta PROFAFOR
Guacamayos aprobada
por el MAE
Chongén Santa Elena, Pre-factibilidad 71.250 Fundacion
Colonche Guayas y Natura
Manabi
Comunidades Esmeraldas Propuesta USAID,
Chachi Proyecto
en el Cantén Eloy Costas y
Alfaro Bosque,
FECCHE

Fuente: Garzon, 2010: 7-9 y Lawson et al., 2010: 29




OBSERVACIONES FINALES DEL CAPITULO !
|

Para ejecutar REDD en Ecuador, el Gobierno del Ecuador ha tenido un avance
importante en la fase de preparacion con inversion propia y ahora requiere recibir
apoyo para tener insumos suficientes para participar en el programa ONU-REDD. Es
por esto que el financiamiento externo es imprescindible para extender la fase de
preparacion en los proyectos.

El desarrollo de las estrategias y actividades nacionales relacionados con
REDD+ debe integrar los marcos e instrumentos nacionales existentes de la gestion
nacional del patrimonio forestal para formar un proceso continuado y estable. Es
necesaria la participacion de todos los interesados para lograr una planificacion y
organizacion eficaces y transparentes del modelo de gestion en torno a REDD+.

En Ecuador, se ha reconocido la importancia de realizar amplias consultas, tal
como lo establece el marco constitucional; es asi que el Gobierno se encuentra
desarrollando el Programa de Involucramiento en REDD+. De este modo se entiende la
importancia de incluir en el debate tanto a las comunidades como a sectores industriales
que pueden estar relacionados con las causas de la deforestacion. Esta inclusion en el
debate tiene particular importancia con pueblos indigenas. Este espacio de dialogo
deberia ser transparente, inclusivo y utilizar vias de comunicacion accesibles para todos
los involucrados de forma que se logren socializar eficazmente las decisiones.

Es primordial que los propietarios de dreas con ecosistemas forestales reciban la
mayor parte de los beneficios generados por REDD+. En este sentido, se deben dar
pasos firmes hacia la regulacion de las tierras para permitir una mayor inclusion en la
distribucién de los ingresos generados.

48



Capitulo III.!

ANALISIS DEL CASO DEL PROGRAMA SOCIO BOSQUE COMO UNA
ESTRATEGIA REDD DE ECUADOR!

INTRODUCCION !

El proyecto Socio Bosque es una iniciativa del Gobierno de Ecuador cuyo
objetivo es la conservacion de bosques y otra vegetacion nativa del pais. Esta iniciativa
busca dar cumplimiento a lo sefialado en la Constitucion de 2008 y el Plan Nacional
para el Buen Vivir (2009-2013), que tiene que ver con la conservacion de la
biodiversidad y la reduccion de las tasas actuales de deforestacion.

El programa Socio Bosque pretende compensar la labor y a la voluntad de
conservacion de parte de personas y comunidades propietarias de areas forestales; estos
ecosistemas naturales, segun el MAE-OTCA (2008), “contribuyen al bienestar del pais
con entre 45.000 a 50.000 millones de ddlares por afo”.

Tradicionalmente, los propietarios de los bosques nativos y paramos han tenido
estimulos econdmicos hacia la produccion agricola o industrial de tales areas pero no
hacia practicas o actividades de conservacidon; adicionalmente, muchos de los
propietarios han vivido en condiciones de pobreza, lo que les ha obligado a deforestar
las areas en busca de réditos econdmicos de subsistencia.

El Programa Socio Bosque ha replicado el éxito que han tenido otras
experiencias a nivel local, como es el caso de la Gran Reserva Chachi, ubicada en la
provincia de Esmeraldas, en donde se han implementado Acuerdos de Conservacion con
la ayuda internacional (como de GIZ, Cooperacion Técnica Alemana) a cambio de un
reconocimiento monetario en efectivo por la proteccion del bosque (MAE, 2010:3). Este
ejemplo, como experiencia piloto, sumado a las razones anotadas previamente, hizo que
el Gobierno ecuatoriana tomara la decision politica de dar impulso al que se denomind
“Programa Socio Bosque”, que ahora es una iniciativa a largo plazo.

CARACTERISTICAS TECNICAS Y GESTION DEL PROGRAMA !

|
Caracteristicas Técnicas!

|

El programa Socio Bosque consiste en la entrega de un incentivo econémico a
propietarios de areas forestales (individuales o comunidades) que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra

vegetacion nativa por un periodo de 20 afios.
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La participacion de los ecuatorianos en Socio Bosque es voluntaria y requiere la
conservacion y proteccion de los bosques como condicién para la recepcion de los
incentivos economicos. El PSB toma en cuenta la Constitucion de la Republica que
sefiala que debera existir una distribucion directa, equitativa y solidaria de los
beneficios; en este caso, asociados a la conservacion vegetal del pais. “Estos incentivos
seran entregados a los responsables directos de la conservacion” (MAE 2010: 6). El
programa se desarrolla en todo el pais con un mismo enfoque y procedimientos. Las
estrategias y metas planteadas a largo plazo segun el MAE (2010: 6) son:

1.  Conservar bosques nativos y otros ecosistemas nativos y asi proteger sus enormes valores
ecologicos, econdomicos, culturales y espirituales. La meta es conservar 4 millones de hectareas
de bosque y otros ecosistemas nativos en los proximos 7 afios;

2. Reducir de forma significativa la deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas; y,

3. Mejorar las condiciones de vida de campesinos, comunidades indigenas y demas poblacion de
las areas rurales del pais.

Socio Bosque consiste en el pago de un incentivo monetario directo por cada
hectarea conservada por afio. Este incentivo puede ser de hasta USD 30 por hectarea
por afo, y varia de acuerdo a la superficie del predio que es parte del programa. La
entrega del dinero -incentivo anual- estd condicionada a que los propietarios cumplan
con las condiciones de seguimiento y el MAE verifique el estado de conservacion del
predio. Estos aspectos se determinan desde un inicio por medio de un convenio firmado
con el MAE y que tiene una duracion de 20 aios.

El programa definio el término bosque, segin el MAE (2010: 7), “como toda
formacion vegetal compuesta por especies nativas, resultantes de un proceso natural de
sucesion ecoldgica”. Este es el ecosistema meta que busca conservar Socio Bosque en la
primera fase. Ademas de las consideraciones expuestas, los bosques que ingresen al
programa deben ofrecer al menos dos de los siguientes tres servicios ambientales
detallados a continuacion: “

* almacenamiento y retencion de carbono en la corteza vegetal,
» refugio de biodiversidad y/o,
» regulacion del ciclo hidrologico” (MAE, 2010: 7).

La definicién de bosque excluy6 a las plantaciones forestales destinadas a la
comercializacion de madera de especies exoticas. No obstante, en los proximos afios el
MAE planea desarrollar un alcance al programa original que serd denominado “Socio
Restauracion”, que pretende incentivar la recuperacion de los bosques intervenidos.

Para la eleccion e insercion de propiedades individuales o colectivas al
Programa, se identific6 a aquellos que se localizan en &reas prioritarias para la
conservacion. Para esto, se desarrolld un sistema de priorizacion que obedecid a los
criterios definidos en el Acuerdo Ministerial vigente que expide el Manual Operativo de
Socio Bosque. Las variables que se escogieron fueron: Nivel de Amenaza (NA),
Servicios Ambientales relacionados al carbon almacenado y el agua (SA); y Nivel de
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Pobreza del area (NP). Es decir que tendran prioridad de ingreso al programa las areas
con alta probabilidad de amenaza de deforestacion, las que sean relevantes para la
generacion y conservacion de servicios ambientales relativos al carbon y el agua, y las
areas que presenten altos niveles de pobreza.

Luego de establecer las variables cartograficas, el MAE procedio a definir un
valor ponderado para cada variable que define la priorizacién geografica (MAE, 2010),
ademas se definieron 4reas de influencia alrededor de los limites de las Areas Protegidas
establecidas dentro del SNAP. Como resultado, se obtuvo el mapa de priorizacion
geografica de la figura 3.1, el cual define tres categorias para las areas: prioridad 1,
prioridad 2 y prioridad 3.

LEYENDA

- PRIOR|CRAD L
[ rmicrivan:
[ ] eeroripan:

m CIUDADES PRINCIPALES

I:' LMATE PROVINCIAL

SISTEMA NACIOMAL DE AREAS PROTEGIDMAS
DELECLUAROR (CONTINENTAL

Fuente: MAE 2010:16

Figura 3.1 Mapa de priorizacion geogréafica de bosques

El Manual Operativo del programa del Acuerdo Ministerial 115 establece que:
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Pueden participar en el Programa quienes tengan titulos de propiedad bajo las siguientes figuras
legales: personas naturales, comunas legalmente constituidas, pueblos o nacionalidades
indigenas, cooperativas y asociaciones, y areas que se encuentren dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) que cuenten con sus respectivos titulos de propiedad sobre la tierra
(estas tres ultimas desde marzo del 2010 mediante el Acuerdo Ministerial 042) (MAE, 2010: 7).

Procedimientosy Gestion!
)

El programa presenta un funcionamiento sencillo. Socio Bosque inicia con
campafias de socializacion en las areas que han sido identificadas como prioritarias, con
atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas que, como se definid
previamente como requisito, posean titulos comunitarios sobre la tierra. Se debe
considerar el valor del acceso voluntario al programa por lo que se requiere de un
proceso de socializacion para dar a conocer la iniciativa. La socializacion se realiza
mediante asambleas con las bases de la organizacion de la comunidad; esto se lleva a
cabo por dos razones: por una parte, para que todos los acuerdos del ingreso a Socio
Bosques sean conocidos por todos los involucrados y, por otra, para dar legitimidad al
proceso.

En la figura 3.2 se muestra el procedimiento del programa. El programa Socio
Bosque debe verificar si las aplicaciones cumplen con todos los requisitos”.

. Camunidades presentan
2 Aeta de Azamblas con
decisionde inscribirse

Documentacion

MAE @ Priorizacion
d Valida Geografica

,D :inspet:ilﬁn
ntere: e campo

: Comunidades presentan
Acta de Asamblea con

e
: Flﬁplt':'l.'lﬂ Pmpumad degisidn de lirmar convenn
&

Individual | comunal

—

Plan de inversidn

ISR ISR E .

| Otros requisitos !

Fuente: MAE 2010:8
Figura 3.2. Esquema de procedimiento de Socio Bosque

= Para ver todos los requisitos, remitirse al Manual Operativo expedido en noviembre del 2009

mediante el Acuerdo Ministerial 115, y la reforma a este mediante el Acuerdo Ministerial 042; ambos
disponibles en la pagina www.ambiente.gob.ec, link de Socio Bosque
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Si la aplicacion cumple con todos los documentos requeridos, se verifica si el
predio se encuentra ubicado en un area determinada como prioritaria para el programa,
segun el mapa de priorizacion presentado. Cuando se determina que el area si cumple
con este requisito, los responsables del programa inspeccionan in situ el estado del
bosque o paramo a ser conservado. Con esta informacion, se indica al interesado que el
predio ha calificado o no al Programa Socio Bosque.

Como paso final, para firmar el convenio, el propietario debera presentar los
siguientes documentos:

* Notarizacion de documentos

* Elaboracion de un mapa georeferenciado con una zonificacion del area a conservar. Si
el propietario requiere, el mapa puede ser elaborado por Socio Bosque con cargo a un
descuento del costo en los futuros incentivos; para predios menores a 50 Ha que
requieren del mapa, la elaboracion del mismo va con cargo al Proyecto.

¢ FElaboracion de un plan de inversion para el uso de los recursos a ser recibidos. En el

caso de las comunidades, este debe ser elaborado de forma participativa y estar
aprobado en Asamblea (MAE, 2010: 10).

Presentados estos documentos por el propietario, se procede a la revision
juridica de los convenios por parte de la Direccion Juridica del MAE. Después de
firmarse el convenio, se realiza la primera transferencia del incentivo conforme lo
estipula el Manual Operativo vigente. Las transferencias posteriores se realizan después
del monitoreo que realiza el programa que, al momento, segin el MAE (2010: 22) se
“realizan dos veces al afio, en Mayo y en Octubre (50% en cada mes)”.

Estructura de Incentivos de Socio Bosque !

El incentivo que entrega el programa esta calculado de forma unificada (de la
misma forma para todos los socios); es decir que no existen consideraciones sobre
ubicacion geografica o caracteristicas del propietario; tampoco hay diferenciacion por
los servicios ambientales que ofrece. EI monto del incentivo cambia exclusivamente
segun el namero de hectareas que el socio estd interesado en colocar dentro del
programa. En el cuadro 3.1, se muestra la estructura del incentivo. De esta forma, el
programa busca ser equitativo y atractivo para todos los socios.

Cuadro 3.1. Estructura de los incentivos del Socio Bosque

CATEGORIA LIMITE (en hectareas) Valor/ Ha. ACUM. CATEG
ANTERIOR (USD)

1 1 50 USD 30,00 0

2 51 100 USD 20,00 1.500
3 101 500 USD 10,00 2.500
4 501 5.000 USD 5,00 6.500
5 5.001 10.000 USD 2,00 29.000
6 >10.001 USD 0,50 39.000

Fuente: MAE, 2010: 10
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Segun el plan de incentivos, se presentan algunos ejemplos: Si un socio estd
interesado en conservar un area de 30 hectareas, entraria dentro de la categoria 1 y
recibiria USD 30 por cada hectarea; es decir que el socio recibiria USD 900 anuales.
Por otra parte, si un propietario inscribe 70 Ha en el programa (categoria 2), recibira
USD 1.500 como valor acumulado de la categoria anterior mas USD 20 por cada una de
las hectareas que excedan las 50 hectareas de la categoria 1; asi que recibira USD 1.900
anuales.

Los incentivos que se muestran en el cuatro 3.1, segun el MAE (2010), fueron
disefiados bajo criterios técnicos que consideraron la region (Sierra, Costa y Amazonia),
densidad poblacional, niveles de ingresos en el sector, etc.

Plan de Inversion!
|

El plan de inversion es un instrumento que busca que los recursos entregados por
Socio Bosque sean bien utilizados. Los planes de inversion se deben elaborar para un
periodo minimo de un afio. En los casos de propietarios individuales, el plan de
inversion se resume en una encuesta en la que los socios explican el uso que daran de
los fondos del incentivo; por otra parte, los predios colectivos tienen un tratamiento
participativo ya que el plan debe ser aprobado por la asamblea de propietarios. En este
ultimo caso, se presenta en la figura 3.3 un esquema que debe seguir el plan de

inversiones de una propiedad comunitaria.

I OBJETIVOS

ANTECEDENTES

ACTIVIDADES
Presupuesto y Cronograma

Fuente: MAE 2010:21

Figura 3.3. Esquema general del Plan de Inversidn para los socios comunitarios

Los planes de inversion son elaborados por las comunidades aunque los técnicos
del programa pueden solicitar ampliaciones, aclaraciones e, incluso, sugerir
modificaciones. Sin embargo, segiin el MAE (2010), la Asamblea de cada comunidad es
la que tiene que aprobar finalmente su plan de inversion. “En caso de existir cambios,
estos deben ser puestos en conocimiento del programa Socio Bosque” (MAE, 2010: 21).
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Dentro de las estrategias de monitoreo a los socios y los convenios suscritos, se
determina que:

Socio Bosque da seguimiento a los planes de inversion, segun las obligaciones de los
ejecutores en la clausula 3, literal b): “Cumplir con lo previsto en los Planes de
Inversion”. Socio Bosque realiza ejercicios de evaluacion financiera y de actividades de
estos. Las evaluaciones tienen por objetivo comprobar el adecuado uso de los recursos e
identificar vacios técnicos y/o administrativos donde debe apoyarse a los ejecutores
(MAE, 2010: 21).

Adicionalmente, el programa ofrece alternativas para lograr una mejor ejecucion
de los planes de inversion:

Socio Bosque realiza talleres de fortalecimiento de capacidades brindando herramientas

para a) la elaboracion de los planes de inversion y b) la rendicion de cuentas. Para el

primer punto, resulta esencial que los socios comunitarios cuenten con las herramientas

para la planificacion participativa con base en un andlisis de las necesidades y actores, y

la identificacion de las acciones necesarias. Para el segundo, se proporcionan

herramientas para la elaboracion de los informes financieros y de cumplimiento de
actividades que respalden la ejecucion de dichos recursos y la distribucion equitativa de

los beneficios entre los integrantes de la comunidad. (MAE, 2010: 21).

Sistema de Monitoreo !
!!

En cada predio que se inscribe al programa, existe un control de Socio Bosque
para revisar que no se realicen cambios en lo que respecta a pérdida de cobertura o el
propio uso de suelo. Para estos procesos, se usa la plataforma de Sistemas de
Informacion Geografico (SIG). Este sistema determina “un plan anual de seguimiento y

las acciones de supervision y revision” MAE (2010: 22).
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Fuente: MAE, 2010: 23
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Figura 3.4. Mecanismo de monitoreo de las areas bajo conservacion del PSB

Se ha establecido una estrategia de monitoreo participativo y con control social,
segun el MAE:

Socio Bosque esta capacitando a monitores comunitarios como contrapartes del

programa, para que realicen actividades control y vigilancia (veeduria ciudadana)

permanente in situ. De esta forma Socio Bosque puede contar con alertas tempranas que

permitan realizar acciones de apoyo mas oportunas a los beneficiarios, especialmente

cuando la alteracion proviene de terceros (MAE, 2010: 23).

Sostenibilidad Financiera!
|

El programa se financia a través de recursos fiscales asignados por el Gobierno
Nacional para lograr la puesta en marcha del mismo. Sin embargo, el programa busca
financiamiento complementario para su funcionamiento a largo plazo. Dicho
financiamiento, segin MAE, se obtendria a través de:

* Acceso a recursos del mercado de carbono a través del mecanismo REDD+ (Reduccion
de emisiones por la deforestacion y degradacion forestal en paises en desarrollo; y la
funcion de la conservacion, el manejo sostenible de los bosques y el incremento de las
reservas de carbono) donde Socio Bosque es un elemento esencial dentro de la
Estrategia Nacional REDD+ que el Ministerio del Ambiente se encuentra disefiando.

* Captacion de donaciones de organizaciones y paises amigos. Actualmente ya se cuenta
con el apoyo del gobierno aleman, con un aporte financiero no reembolsable a través de
su banco de cooperacion (kfw) de 10 millones de euros (12 millones de délares) para la
consolidacion de la iniciativa Socio Bosque y a la Estrategia Nacional REDD+ a partir
del afio 2011.

* Aportes del sector publico y privado nacional: Socio Bosque ha establecido contactos
con empresas hidroeléctricas, municipios, ONG"s, las cuales estan interesadas en
aportar para el funcionamiento del proyecto y asi conservar bosques y paramos que son
de importancia para cumplir sus objetivos (MAE, 2010: 26).

Resultados alcanzados hasta la fecha por Socio Bosque !
1
!

Los resultados que se presentan a continuacion fueron tomados de documentos
oficiales del MAE (2010:26-30, 2011a) y de la prensa en linea sobre el tema (Diarios
Comercio y Universo y El Ciudadano).

En cuanto a las metas del proyecto !
|

El Programa Socio Bosque empezo una fase piloto en septiembre de 2008 y se ha
implementado a nivel nacional desde 2009. Se han incluido, hasta la fecha, 883.000 hectareas,
entre bosques y paramos con un numero de socios que bordea los 90.000 en todo el pais. El

gerente de Socio Bosque, Max Lascano Vaca, ha sefialado que:
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“El Gobierno ha invertido a través del programa casi $13 millones desde 2008,
afio de creacion de la iniciativa. El 70% de este monto se ha destinado a los incentivos
que entrega el proyecto y casi 20% al monitoreo de las zonas conservadas en todo el
pais. Pero también el Banco de Desarrollo de Alemania (kfW) otorgd a Socio Bosque
una donacion por 13 millones de euros para el periodo 2011 - 2016. Ademas de este
aporte, el programa espera recibir otras donaciones en los proximos afios, la meta de
este proyecto es conservar cuatro millones de hectareas de bosques y paramos nativos
en el pais”. (Socio Bosque..., )56

En cuanto al uso de los incentivos !
!
!
Las areas de inversion del incentivo por partes de los socios/as se menciona a

continuacion en base a la informacion publicada por el MAE (2010: 28-31).
Socios individuales:

Los propietarios individuales, segin MAE:

Destinan su incentivo mayoritariamente al consumo familiar, en promedio 40%
(alimentacion, vestimenta, educacion, salud, arriendos y otros imprevistos), seguido a
recursos destinados a inversion o ahorro que ocupan alrededor del 26% (nuevas
actividades productivas, mejora de las ya existentes, ahorro). Ademds destinan el 23% a
la conservacion del area dentro del Programa Socio Bosque (zonificacion,
mantenimiento de linderos y sefializacion, pago de guardian); finalmente, destinan
rubros menores a cancelar pasivos (créditos) y a la adquisicion de activos para el hogar
(vivienda, muebles, enseres y vehiculos). (MAE, 2010: 30).

Socios Comunitarios:

Respecto a los propietarios comunitarios, segun el MAE (2010: 31), “se han firmado
convenios con nueve grupos étnicos, entre ellos afro ecuatorianos, mestizos y siete
nacionalidades indigenas”. Con relacion a sus planes de inversion, se evidencia que de
forma global estan invirtiendo en:

e Actividades Productivas (31,3%): mejora o creacion de actividades agricolas, piscicultura,
ganaderas, avicolas; emprendimientos productivos, artesanias y cajas comunales para créditos
productivos. El Ecoturismo ocupa 6.54%.

+ Conservacion y Consolidacion Territorial (20,4%): sistemas de control y vigilancia: pago a
guardaparques, construccion de guardianias; equipamiento; capacitacion en temas ambientales;
actividades de conservacion: restauracion, viveros de especies forestales nativas en peligro de
extincion. Consolidacion del territorio (6%): solucion conflictos de tierras, apertura y limpieza
de mangas, zonificacion, delimitacion y rotulacion.

56 Socio Bosque..., en El Ciudadano, Quito, 2 de diciembre de 2011, en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view= article&id=29068:socio-bosque-
anuncia-882-mil-hectareas-de-bosques-y-paramos-conservados-en-
2011&catid=40:actualidad&Itemid=63
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» Vivienda, infraestructura y activos (18,5%): mejoramiento de la vivienda, infraestructura para
la comunidad (agua entubada, letrinizacion, casa comunal), compra de terrenos, electrificacion,
compra de vehiculo y lanchas.

» Fortalecimiento organizacional (13,9%): capacitacion administrativa-financiera, empresarial y
en liderazgo; equipamiento (radios de comunicacion, computador, canoa y motor); gastos
administrativos (pagos SRI, arriendo, frecuencia de radio, suministros de oficina, viajes) y otros
como estatutos internos.

» Salud (8,4%): dispensarios médicos, botiquines, pago a promotor de salud, fondo de
emergencias, sistematizacion de plantas medicinales.

*  Educacion (5,7%): pago a profesor, mejoramiento infraestructura de la escuela, bus, materiales,
equipamiento, apoyo financiero a estudiantes en educacion superior.

* Fondos de solidaridad (1%): fondos de ahorro, bonificacion a la tercera edad.

e Otros (0,7%): actividades culturales, deporte, comunicacion. (MAE, 2010: 31).

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES SOBRE SOCIO BOSQUE!

Tenencia de predios!
|

Uno de los puntos en los que Socio Bosque ha puesto especial interés en
informar a los posibles beneficiarios es el caracter voluntario de la participacion. Los
incentivos son un punto que llama la atencion a los propietarios (tanto individuales
como colectivos) pero pueden despertar desconfianza en el publico.

Con lo anterior en mente, el programa ha establecido algunos puntos que buscan
ofrecer seguridad a los posibles participantes. Esta seguridad se sustenta en ciertas
especificaciones del programa como que los beneficios por incentivos se entregan de
manera directa a los propietarios y que, durante todo el proceso de participacion, no
existen intermediarios. Adicionalmente, se ha explicado que no existe intervencion
externa en lo que respecta a las acciones de conservacion aunque, como se ha explicado
anteriormente, si hay procesos de control para verificar que el uso de las areas es el
acordado.

Una de las cuestiones que mas podria crear inseguridad en los propietarios es el
estatus de los terrenos que participan en el programa; particularmente en lo que tiene
que ver con la propiedad de los mismos. Esto se produce por declaraciones tanto del
sector politico como de la sociedad civil y la prensa en el sentido de sugerir que el
Gobierno puede reclamar los terrenos como una accién de nacionalizacion o como
expropiacion forzosa. Sin embargo, las acciones que se han desarrollado desde el
programa Socio Bosque han sido muy elocuentes en el sentido contrario, como al
basarse en el respeto a la tenencia de la tierra e, incluso, promover la regularizacion de
la propiedad para expandir el nimero de beneficiarios de esta iniciativa.

En relacion a lo anotado, el MAE (2010: 12) ha sefialado que se puede apreciar
el respeto a la propiedad de la tierra “al revisar el formato estandar de convenio que se
suscribe®’, donde no existe ninguna cléusula que afecte a la tenencia de la tierra”, por lo

Documento disponible en www. ambiente.gob.ec
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que aseveraciones acerca de que el Estado se apropiara de estas tierras, segin el MAE

2010: 23) “carecen de completo fundamento y las mismas Unicamente responden a
y

criterios mal intencionados”.

:Socio Bosque = Pago Por Servicios Ambientales?!
:

Como reconoci6 la IV Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad
Biolodgica, “la valoracion econémica de la biodiversidad y de los recursos biologicos es
una importante herramienta para elaborar las medidas de incentivo bien orientadas y
calibradas” (Izko y Burneo 2003:24)>®. En este sentido, la valoracion econdmica de los
ecosistemas naturales y de sus servicios ambientales constituye un insumo para la toma
de decisiones a nivel politico. Es necesario considerar que la valoracion puede ser, por
si sola, insuficiente para promover la conservacion ya que los intereses de los
propietarios pueden ser mas fuertes en el sentido de la explotacion, por lo que es
aconsejable proceder a elaborar medidas formales de incentivo como las del Programa
Socio Bosque.

Una medida de incentivo, segun Izko y Burneo (2003: 16), “es un instrumento
economico o legal, inscripto en marco de la politica, disefado para promover
comportamiento positivo o desalentar actividades dafiinas”. Los incentivos (que pueden
ser pagos o multas) puede agruparse, segin McNeely (1998: 144-150), en “directos
(en efectivo o especie) e indirectos (medidas fiscales, provision de servicios, factores
sociales)”. La estrategia de un incentivo econémico es aliviar la presion econdémica del
propietario para que considere no explotar el area.

Por lo descrito de manera previa, los incentivos que entrega Socio Bosque tienen
la finalidad ultima de aportar a la conservacion; por lo que podria llegarse a la falsa
conclusion de que el programa da incentivos por servicios ambientales. No obstante,
Socio Bosque no es un programa que paga por servicios ambientales (PSA) ya que el
programa, segun el MAE (2010:22), “no esta fijando un pago®, ni comprando, ni
arrendando, ni nada semejante”.

El programa se diferencia de un Pago por Servicios Ambientales (PSA), segun el
MAE (2010: 24) “debido a que, segun los especialistas en este tipo de esquema, el
,»pago” por conservacion debe ser diferenciado de acuerdo a dos variables: i) costo de
oportunidad y ii) nivel de amenaza”. En este sentido, si un predio presenta un bajo costo
de oportunidad (su conservacion no representa sacrificar otras opciones rentables de
produccién) y una baja amenaza (de deforestacion y/o degradacion), el pago por el
mismo deberia ser nulo. En los programas de PSA, segiin el MAE (2010: 24), se “toman
decisiones bajo analisis estaticos y reducen la complejidad del tema a modelos basicos
de eficiencia economica”. El programa Socio Bosque, por otro lado, da apertura a todos

58 X. Izko y D. Burneo, Herramientas para la Valoracion y Manejo Forestal Sostenible de los

Bosques Sudamericanos, UICN-Sur, 2003.

5 J. A. McNeely, Economic Incentives for Conserving Biodiversity: Lessons for Africa, AMBIO,
22(2-3), p. 144-150, 1993

60 En los Programas de Pago por Servicios Ambientales; el valor a pago se da en relacion a la
valoracion del servicio ambiental que se oferta.
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los terrenos sin las consideraciones sefialadas de costo de oportunidad o amenaza de las
areas, aunque si, como se ha sefialado previamente, en los requisitos sobre el tipo de
bosque o 4rea nativa a conservar; mas aun, no existe diferenciacion alguna entre
diversos tipos de bosque, entregando el mismo valor de incentivos a terrenos con la
misma extension. Ademas, el programa Socio Bosque incorpora el concepto de
economia solidaria y compromiso de los propietarios individuales y colectivos con la
conservacion forestal. Entre las caracteristicas del programa en relacion a un PSA segun
el MAE (2010: 24) se destacan:

* Socio Bosque no requiere determinar el costo de oportunidad de cada predio que ingresa al
proyecto, pues no se busca compensar ese costo de oportunidad, si se lo hiciera fuera por simple
accidente.

e Ademas, calcular los costos de oportunidad de predios para todo el pais, seria un esfuerzo caro,
largo y finalmente inutil. Pues los mercados son dinamicos y por tanto los costos que se calculen
posiblemente quedarian obsoletos en poco tiempo.

¢ Establecer un pago o incentivo mayor en las areas mas amenazadas, podria en el corto y mediano
plazo generar incentivos perversos en areas con menor presion.

CRITICAS AL PROGRAMA SOCIO BOSQUE'!

Desde la implementacion del programa Socio Bosque, se han propuesto posiciones
contrarias al proyecto -ahora programa-, las que se analizaran a continuacion:

Socio Bosque y la Constitucién!
|

El programa Socio Bosque, dada su finalidad de proteger y conservar los
bosques naturales y los paramos del Ecuador, busca proteger el patrimonio natural del
pais segun lo establecido en el articulo 3, numeral 7 de la Constitucion de 2008. Dicho
patrimonio natural, sefialado por la Constitucion como unico e invaluable, “comprende,
entre otras, las formaciones fisicas, biologicas y geologicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocion” (Art. 404 de la Constitucion).

Se presenta entonces una aparente dicotomia ya que es deber primordial del
Estado, segin el Art. 3, num. 7 de la Constitucion, “proteger el patrimonio natural”,
pero también lo es “proteger el patrimonio cultural del pais”. Un punto critico a la
gestion del programa Socio Bosque, es cémo articular la proteccion de estos dos
patrimonios.

Para lograr esta armonia, la Constitucion (Art. 14) sefiala que “se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay”. Socio Bosque contribuye a
garantizar los derechos de la Naturaleza, reconocidos en el articulo Art. 71 de la
Constitucion cuando sefiala que “El Estado incentivard a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema”. Por otro lado, la Carta Magna del
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Ecuador también contempla, dentro de los derechos de la Naturaleza, el principio de que
“Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el Buen Vivir” (Art. 74). De
esta manera, se establece la armonia entre los derechos de la Naturaleza y de las
comunidades para que se beneficien de ella pero no solo en un aspecto financiero sino
ambiental y cultural, que son elementos del Buen Vivir. Es asi que Socio Bosque
contribuye a generar un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para la poblacion,
ya que promueve la conservacion de bosques.

La estrategia escogida por el Estado para promover la proteccion de la
Naturaleza por parte de los socios de los predios dentro del Programa es la transferencia
de recursos economicos, lo que también se circunscribe a un criterio constitucional
cuando se allana a los establecido en el articulo 259 de la Constitucion que sefiala que
“[...] se adoptaran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen
las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania”.

Sin embargo, segin Fundacion Pachamama (2010: 36), “varias de las
limitaciones o riesgos que el Programa Socio Bosque implica para los derechos
colectivos podrian originarse en un divorcio entre la cosmovision de quienes impulsan
el proyecto y quienes constituyen sus Ejecutores”. Estas diferencias deben ser superadas
a través del didlogo permanente entre las comunidades y el programa incluyendo
instituciones gubernamentales, gobiernos descentralizados, la sociedad civil en su
conjunto y organismos relacionados.

Economia de mercado y Sumak Kawsay !
!

Para ciertas comunidades, el programa Socio Bosque puede presentar riesgos. Se
aduce que si a los propietarios se les da dinero por proteger parte de su ecosistema
natural, segin la Fundacion Pachamama (2010) se les “estd proveyendo financiamiento
para que, en las partes no sujetas al proyecto, se intensifiquen las actividades
destructivas”. Esto ocurriria porque muchos propietarios no explotan sus terrenos con
mas intensidad debido a que no cuentan con los recursos necesarios para adquirir
suministros y herramientas y el argumento sefiala que si ingresan al programa tendran el
dinero necesario para iniciar la explotacion que anteriormente no podian hacer.

Por otro lado, también se sefiala que si el programa se detiene o si el dinero
proveniente de las transferencias deja de llegar, los propietarios se veran obligados a
buscar nuevas fuentes de ingresos y la mas obvia serd la explotacién del terreno que
habia sido conservado por su rapido retorno de inversion.

A pesar de lo descrito, algunas de las comunidades indigenas que viven en o de
los ecosistemas naturales segun la Fundacidon Pachamama (2010: 34) “miran su
territorio desde una perspectiva distinta a la logica materialista que predomina en la
economia de mercado. Esto conlleva que su territorio no sea algo susceptible de ser
explotado para proveer dinero segun su cosmovision” (Fundacion Pachamama 2010:
34).
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La propuesta de Socio Bosque a los indigenas y campesinos “socios del
programa” de recibir dinero por la proteccion de ecosistemas naturales, segin la
Fundacion Pachamama (2010: 36) “deteriora la relacion especial de caracter espiritual
que existe entre ellos y la naturaleza, lo que constituye un pilar fundamental de las
culturas”. Este deterioro se produce al convertir la vision de lo ideal a lo material, de lo
sagrado a lo mundano. La critica radica en que el programa promoveria el cambio hacia
una logica de mercado y la pérdida de la identidad ancestral; lo que se configuraria
como un dafio al patrimonio cultural del Ecuador. Ademas de lo citado, se sefiala que, al
propiciar la logica del mercado -que provoca la pérdida del patrimonio cultural y
ancestral-, se esta atentando contra el Buen Vivir al fomentar el uso de recursos
naturales para beneficios puramente financieros.

La Fundacion Pachamama (2010: 39-48) realizé un analisis de las experiencias
de cuatro comunidades indigenas de la Amazonia con el programa Socio Bosque. En la
tabla 3.2 se recapitulan las respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas en cada una
de las organizaciones participantes en esta investigacion liderada por esta ONG.

Cuadro 3.2. Resumen del analisis de cuatro comunidades indigenas de la Amazonia dentro del
programa Socio Bosque

PUEBLO KICHWADE | PUEBLO SHUAR NACIONALIDAD
RUKUIIAKTA ARUTAM SHIWIAR DEL
ECUADOR
VISION DE “El Sumak Kawsay no es “Desarrollo pero con Desarrollo es “estar
DESARROLLO tener lujos sino tener una vision propiayno | conectados con la
territorio, bosques, rios impuesta”. “Hay varios | Naturaleza, vivir en un
sin contaminacion, un desarrollos, no se ambiente sano, libre de
ambiente sano donde el puede dejar a un lado las empresas
ser humano se relacione el desarrollo occidental | extractivas”.
con la Naturaleza.” pero hay que tener en
“Término introducido por | cuenta la vision
los mishus (mestizos)” de las nacionalidades”.
IMPLEMENTACION | Aprobado por los Aprobacion mediante La firma del Convenio
DEL PSB diecisiete kurakas. Sin Asamblea General con | es reciente. Se espera la
embargo, no se hizo la la participaron de seis rendicion de cuentas
socializacion asociaciones. Los por parte de los
adecuadamente. dirigentes habian dirigentes. No se ha
acordado transmitir la visto la ejecucion de
informacién a las ninguna actividad
bases; sin embargo, se dentro del territorio.
dice que la
socializacion no fue
llevada a cabo por falta
de tiempo.
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PUEBLO KICHWADE | PUEBLO SHUAR NACIONALIDAD
RUKUIIAKTA ARUTAM SHIWIAR DEL
ECUADOR

ADMINISTRACION No se conoce claramente | Existe un plan de Temor de perder el
DE FONDOS cuales son las actividades, | inversion. La territorio ancestral, y

a donde van dirigidos los | reparticion de los temen que se exploten

recursos y como se recursos econdémicos se | sus recursos naturales

manejan. canaliza mediante renovables y no

Una parte va dirigida al pequeilos créditos de renovables por parte del

mantenimiento de la acuerdo a la solicitud Gobierno

oficina. de los socios.

Fuente: Fundacion Pachamama, 2010: 48

Entre las conclusiones del estudio de la Fundacion Pachamama (2010: 46-47) se
sefialan:
Incertidumbre por perder el control sobre sus territorios.
Negativa por la prohibicion de actividades de caza o pesca en el convenio
con el programa Socio Bosque y que son actividades tradicionales de los
pueblos.
Temor de tener que devolver el dinero si se incumple el convenio

Gestion del Territorio!

“Las nacionalidades y pueblos gozan del derecho a la libre determinacion, en
virtud de lo cual deciden libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural” (Art. 3 Declaracion ONU). Intimamente
vinculado con ese derecho, “los pueblos indigenas tienen también derecho a la
autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones autonomas (Art.
4 Declaracion ONU)”.

La Constitucion, en su Art. 57, numeral 4, reconoce el derecho a “Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e
impuestos” y en el numeral 6 el derecho a ‘“Participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus
tierras”.

El programa Socio Bosque concuerda con estos derechos constitucionales
siempre y cuando se mantenga, como hasta ahora, el estado de inalienabilidad e
indivisibilidad y que no se dispongan medidas contrarias al mantenimiento de la
propiedad por parte de las comunidades. El hecho de que el programa incorpore a los
miembros de la comunidad en los esfuerzos de conservacion de los bosques es un punto
a favor ya que permite la participacion activa, la autonomia y el autogobierno.

No obstante lo anterior, existen argumentos en contra que sefialan que el hecho
de establecer plazos muy largos, multas econdmicas en caso de terminacion unilateral
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del convenio y los controles periddicos del programa sobre las acciones de conservacion
implican una pérdida del poder de gestion de sus tierras. De esta forma se llega al
sentimiento de pérdida de la posesion de los terrenos por parte de las comunidades.
Producto de esto, segun la Fundacion Pachamama se presentan algunos problemas
como:

Deterioro del control territorial a largo plazo.

Someterse a tutelaje estatal sobre la inversion de recursos propios.

Incentivo externo (desde el Estado) que cambia los patrones tradicionales de relacion entre
las comunidades y su territorio; por otro que podria fomentar una posicion desinformada
acerca del valor, uso econdémico de los recursos naturales y el bosque dentro de un sistema
de mercado. (Fundacién Pachamama, 2010).

Contenido del Convenio!
-l
1

El Convenio de ejecucion del Proyecto Socio Bosque se firma con cada
beneficiario o Socio y se convierte en un elemento juridico que implica una obligacién
en dos vias: el propietario se obliga a, entre otras cosas, realizar actividades de
conservacion de un terreno de bosque y el Estado, a través del Ministerio de Ambiente,
se obliga a realizar una transferencia econdomica al socio como incentivo para su labor
de conservacion.

Esto se trata, claramente, de una transaccion econémica que impone a los Socios
un conjunto obligaciones en relacion al predio de su propiedad que es parte del PSB
(Fundacion Pachamama, 2010 y MAE, 2010). Dichos compromisos implican que los
Ejecutores se obligan a limitar el uso de su predio durante el plazo de vigencia del
Convenio que es de veinte afios, renovables. También se estipula que el incumplimiento
de las obligaciones por parte de los propietarios es sancionado de dos maneras segin
MAE (2010: 25), y la Fundaciéon Pachamama (2010: 30-31):

Si se trata de las obligaciones consideradas en el Convenio como de mayor importancia
son las de no talar, no cambiar el uso del suelo, no quemar, no realizar pastoreo
intensivo, no realizar actividades que alteren el comportamiento natural o alteren la
capacidad de dar refugio a la biodiversidad, alteren condiciones hidrologicas naturales o
reduzcan el almacenamiento de carbono por efecto de la tala de los arboles bajo
conservacion, o no cumplir con el Plan de Inversion, se dara por terminado el contrato.

Si se trata de las obligaciones consideradas en el Convenio como de menor importancia:
no cazar con fines comerciales o deportivos dentro del area, informar al MAE dentro de
cinco dias sobre transferencias o limitaciones al dominio, prevenir incendios e informar
dentro de cinco dias su acontecimiento, permitir acceso al personal del MAE y facilitar
su labor, identificar el area con rotulos, entregar al MAE la informacion sobre el area
que le sea requerida e informar al MAE sobre eventos de fuerza mayor o caso fortuito
que afecten el area, se suspendera el pago del incentivo por un cuatrimestre. La
suspension del pago del incentivo por mas de tres veces dara lugar a la terminacion del
Convenio.
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Ademas de los pagos que debe realizar el Ministerio del Ambiente, esta cartera
de Estado también se obliga a realizar un seguimiento a las actividades en los predios
por medio de inspecciones in situ, fotografias, etc. Cabe enfatizar que la transferencia de
los recursos del incentivo estd sujeta a varias condiciones (MAE, 2010 y Fundacién
Pachamama, 2010).

Como ya se puntualizé previamente en esta tesis, una de las obligaciones de los
gjecutores es presentar un plan de inversiones que sera aprobado por el programa. Este
plan de inversiones establece el destino que se dard a los recursos transferidos. Por
tanto, este dinero no puede ser dispuesto libremente por el socio sino bajo un tipo de
supervision estatal que, incluso, solicita la declaracion juramentada de los socios de
haber hecho buen uso de los fondos. En este aspecto hay argumentos encontrados; la
Fundacion Pachamama (2010: 31) sefiala que hay preocupacion porque este hecho
puede dar lugar a que si un socio no declara con respecto a la realidad, “entraria en el
delito de perjurio pudiendo ser sometido a proceso penal y eventualmente a sanciones
privativas de la libertad”. Para el MAE, por el contrario, esta accion (la de solicitar una
declaracion juramentada sobre el uso de los recursos) es primordial segun lo
mencionado en su manual de operaciones (Ver MAE 2010), porque al Socio se le esta
entregado dinero del Estado.

El Convenio, como se menciond de manera superficial en parrafos anteriores,
puede terminarse anticipadamente por voluntad de las partes. Si la decision de
terminacion proviene del MAE, no existen sanciones establecidas; pero si quien sale
anticipadamente del Convenio es el socio, sera sancionado con multas pecuniarias (Ver
MAE, 2010 y Fundaciéon Pachamama, 2010). Los montos de la sancidén se pueden ver
en el cuadro 3.3.

Cuadro 3.3. Sanciones pecuniarias para el retiro anticipado de los ejecutores

Categoria Tiempo de permanencia en el PSB Sancién porcentaje que se
debera restituir al MAE
1 De 1 a5 afios Restitucion del 100%
2 De 6 a 10 afos Restitucion del 75%
3 De 11 a 15 afios Restitucion del 50%
4 De 16 a 20 afios Restitucion del 25%

Fuente: MAE, 2010 y Pachamama, 2010: 31

Como se puede apreciar, el monto de la sancion es extremadamente alto
considerando la situacion econémica de las comunidades campesinas e indigenas. Se
debe tomar en cuenta que los socios presentan un plan de inversiones anual, como se
sefialo en parrafos anteriores, y que estan obligados a usar los recursos entregados de
acuerdo a ese plan. De esta forma, si un socio decide terminar con el convenio, la
sancion seria impagable ya que el socio no cuenta con la liquidez de las transferencias
recibidas.
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‘ La Consulta Previa!
|

El Convenio 169 de la OIT, vigente en el Ecuador desde 1999 impone al Estado
el deber de “a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;” Ademas
se esgrime el articulo 57, numeral 17 de la Constitucion vigente que sefiala que las
comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas tienen el derecho a “Ser consultados
antes de la adopcidon de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.”, para sefalar que el Manual Operativo del programa Socio Bosque
debio haber sido consultado de forma previa a su implementacion.

Las entidades del Gobierno:

Cada vez que ponen en vigencia normas y disposiciones administrativas sin
previamente consultar a los afectados para conseguir su consentimiento, pierden la
oportunidad de promover el ejercicio de una democracia verdadera, participativa e
incluyente y cierran ojos y oidos a criterios que, con seguridad aportarian a un mejor
cumplimiento de los objetivos finales de la politica ptiblica, como es en este caso, la
proteccion de la Naturaleza. (Fundacion Pachamama, 2010).

Ademas de incluir criterios pluralistas, la consulta previa mejora la participacion
y el compromiso de los individuos y las comunidades hacia iniciativas en las que
también sus ideas han sido escuchadas e incluidas.

COMPARACION ENTRE REDD+ Y PSB!
!

“De existir un mecanismo REDD+ en el Ecuador, el PSB podria entrar dentro de
su ambito de gestion” segun la Fundaciéon Pachamama (2010: 49). Pero las dos
estrategias han sido desarrolladas en contextos distintos y con estandares diferentes. El
PSB es una iniciativa del Gobierno ecuatoriano a nivel local que esta funcionando desde
2008 y cuenta con varios socios a nivel nacional; no existen intermediarios entre el
Estado y las comunidades. Por su parte, como ya se ha mencionado en los capitulos
anteriores, el mecanismo REDD+ es una propuesta organizada por las Naciones Unidas
desde hace varios afios.

En el caso de REDD+, en las diferentes negociaciones de Naciones Unidas, se
ha incluido la idea de participacion de los pueblos y comunidades locales y el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas y los convenios internacionales que los garantizan
(MAE, 2011a). Sin embargo, estos acuerdos no llegan a ser vinculantes hasta el
momento, como ya se menciond en los parrafos anteriores. Mientras que en el disefio
del mecanismo de PSB lo convierte en una iniciativa en la que la adhesion es producto
de la voluntad de los interesados y, por ende, no representa obligacion alguna para
quienes no se integren a este programa.

El cuadro 3.4 presenta una comparacion entre la inidiativa REDD+ y el
Programa Socio Bosque.
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Cuadro. 3.4. Comparacion entre el PSB y el mecanismo REDD+

Programa Socio Bosque

Mecanismo REDD+

Tiene como objetivo combatir deforestacion y
aliviar pobreza. El proyecto busca conservar 4
millones de hectareas de bosque nativo, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero por
deforestacion (REDD) y mejorar las condiciones
de vida de los pobladores con altos niveles de
pobreza (MAE, 2008).

El mecanismo REDD+ tiene como objetivo:
reducir emisiones de deforestacion, reducir
emisiones provenientes de la degradacion de
bosques, conservar el stock de carbono forestal,
manejar sustentablemente el bosque, y mejorar el
stock de carbono forestal.

El proceso de disefio del Proyecto Socio Bosque no
incluyé consultas o participacion de
sociedad civil y comunidades indigenas.

socios,

En la actualidad se debate sobre la inclusion del
proceso participativo 'y los principios de
consentimiento libre, previo e informado en la
regulacion internacional de REDD+ y ENREDD+.
Sin embargo, la participacion ha sido limitada.

El PSB incluye bosques nativos, paramos y otras
formaciones vegetales nativas del Ecuador dentro
de las areas que pueden ser conservadas.

Atn existe debate sobre las areas de aplicacion de
REDD+. Por ahora el mecanismo solo incluye
bosques

Los estandares sociales y ambientales
definidos por el PSB y no son abiertos a discusion.
El Proyecto se promueve como de -caracter
voluntario por lo que el MAE asume que la

consulta para la implementacion no es necesaria.

son

Las salvaguardias sociales y ambientales son
altamente negociaciones
internacionales, pero atin no son vinculantes.

discutidas en las

El PSB esta siendo implementado en el pais desde
el 2008 y cuenta con una fase de informacion,
firma del convenio, revision y acuerdos de planes
de inversion financiera y no estd muy claro como
se realiza el monitoreo y evaluacion de los
impactos.

Cuenta con tres fases: preparacion,
implementacion, y certificacion y venta de
certificados. Sin embargo, los paises no estan
obligados a seguir las tres fases, lo cual consta en
los textos de la negociacion. En el caso de Brasil ya
argumentan que han iniciado actividades REDD
por cuenta propia.

Fuente: Fundacién Pachamama 2010:25

Una diferencia sustancial entre el PSB y REDD+ es la relacionada al tipo de

compensacion financiera. Mientras el Programa Socio Bosque ofrece exclusivamente un
pago mediante transferencia de recursos monetarios, el mecanismo REDD+ puede
abarcar esquemas mucho mas amplios, de indole politica y programatica; REDD+
puede tener tres métodos de sostenibilidad financiera como se mencion6 en el capitulo
anterior.

Por otro lado, el objetivo de REDD+ es controlar y reducir las tasas de
deforestacion y degradacion de bosques con la intencion de disminuir las cantidades de
emisiones de GEI, especialmente carbono, para lo cual requiere de una metodologia de
cuantificacion en este sentido. EI PSB, por su parte, tiene objetivos similares pero
incluye de manera decisiva la entrega de incentivos como sistema de reduccion de
inequidad y pobreza. Este punto es, quizd, uno de los mas significativos.
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OBSERVACIONES FINALES DEL CAPIiTULO!

|

Es vital que el Programa Socio Bosque identifique sistemas integrados de
bosques y territorios de los pueblos y nacionalidades, tomando en cuenta, por ejemplo,
las Circunscripciones Territoriales Indigenas. El formato actual de los Convenios
provoca un manejo fragmentado de los ecosistemas, en lugar de estimular el manejo
integral y territorial de las zonas de alta biodiversidad en la Amazonia. Ademas, el
respeto de las estructuras organizativas de los pueblos indigenas es clave para no
generar malestar dentro de las organizaciones indigenas y conflictos futuros con el
Estado. Es decir, respetar el orden prescrito en sus estatutos organizativos donde la
Asamblea o Congreso son la autoridad maxima para tomar decisiones

El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio del Ambiente, deberia reformular
algunos aspectos del Programa Socio Bosque, a partir de un didlogo abierto y genuino
con las organizaciones indigenas, campesinas, montubias y afroecuatorianas; asi como
con entidades de la sociedad civil, academia y otros actores, a fin de identificar un
formato de incentivos acorde a la cosmovision de los diferentes pueblos y
nacionalidades del Ecuador. Por ende, se deben respetar los derechos colectivos y las
decisiones de las organizaciones, las cuales deberian responder a su maxima autoridad
de representacion y de toma de decisiones.

Socio Bosque es una iniciativa de desarrollo para la conservacion de los bosques
y compensacion a las poblaciones locales. Por esta razon, es imprescindible que el
Estado garantice una politica coherente y formal para la conservaciéon de miles de
hectareas de bosques y territorios indigenas, que tenga por objeto dejar fuera y a
perpetuidad a las actividades tales como el petroleo, la mineria y las obras de
infraestructura dentro de estos espacios. Si esto no sucede, cualquier intento de
mecanismos REDD+ y otros sistemas de incentivos financieros o de compensacion en
Ecuador no tendran sentido, por tratarse de una falsa respuesta a la reduccion de la
deforestacion y los efectos del cambio climatico.

Hay que considerar los errores de proyectos pilotos sobre REDD+ y pago por
servicios ambientales alrededor del mundo y de experiencias cercanas o parecidas a
Socio Bosque; esto es importante para evitar cualquier conflicto a futuro sobre pérdida
de derechos colectivos y especulaciones sobre sus territorios y el valor real de los
bosques.

Cualquier mecanismo REDD+ debe ser desarrollado en base a acuerdos con los
paises desarrollados. Estos acuerdos, ademas de ser vinculantes, deberian reconocer la
necesidad de que estos paises reduzcan sus emisiones domésticas.
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Capitulo IV.

CONCLUSIONES GENERALES!

Los bosques, en la actualidad, ya no son considerados valiosos solo como fuente
de madera, sino que son vistos como una fuente de servicios ecosistémicos,
principalmente por la regulacion hidrica y el secuestro de carbono. Mas alla de eso, los
estados estan entendiendo el valor real de las areas forestales como hébitats donde
conviven grandes cantidades de especies y como centros de desarrollo de la vida
humana. Estas consideraciones han hecho que la valoracion econémica de los bosques
se modifique.

Uno de los aspectos que mas interés suscita y, a la vez, mayor debate ha
provocado es el de crear riqueza traducida en crecimiento econdomico evitando el dafio
ambiental. El punto de vista de los paises en vias de desarrollo es que la mayor parte del
cambio climatico y los problemas que este trae esta alimentada tanto por la severa
industrializacién como por la excesiva demanda de los paises desarrollados.

La Estrategia REDD+ tiene como objetivo final la conservacion de los bosques
y la disminucion de los gases de efecto invernadero. Aunque esta estrategia no es
novedosa, presenta gran consenso como instrumento para la conservacion de los
ecosistemas forestales; se trata basicamente de una forma de tratar de financiar esa
conservacion. Es importante, para implementar acciones en la direccion de REDD+,
examinar las estrategias que se han implementado tanto por gobiernos como por ONG's
para conocer cudles han dado resultados positivos y cuéles no, con el fin de tratar de
replicar las acciones efectivas.

Hasta la fecha, han existido algunos debates sobre la REDD+ con posiciones
tanto favorables como opuestas; los argumentos, en gran medida, estan relacionados con
la ideologizacién de la estrategia. Lastimosamente, estas discusiones no permiten un
avance claro porque no se presentan argumentos contundentes y se mezclan con debates
tradicionales que no tienen fin. Desde el punto de vista ambiental, la estrategia es clave
para la conservacion de los bosques y la mitigacioén de los gases de efecto invernadero,
algo que, a largo plazo, beneficiara a la humanidad entera.

El debate internacional de REDD+ continla; ya pasé una COP desde
Copenhague y otra estd por venir. Varios paises han apostado por la estrategia y estan
construyendo una plataforma para que esta funcione en cada realidad. La ventaja de
REDD+ en comparacidn a otras iniciativas que se han discutido en las COP, en especial
desde Copenhague, es que si hay consenso en el apoyo entre paises para REDD-+.
Desafortunadamente, otras iniciativas importantes relacionadas con cambio climatico y
GEI no han tenido la misma suerte y siguen todavia en el debate.

El desarrollo de actividades REDD+ en Ecuador es de suma importancia. Para
que esto se cumpla a cabalidad, es necesario que el Ecuador tenga claras las politicas y
reglas del juego que beneficien al pais y plantee salvaguardas para la biodiversidad y
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para las comunidades que habitan en los bosques; esto, con el fin de evitar que la
estrategia les afecte.

Considerando que el Ecuador tiene la mayor tasa de deforestacion de América
Latina, se han tratado de implementar acciones para mitigar esta realidad. A pesar de
ello, la tarea se dificulta en vista de que la informacion forestal que tiene el pais es
dispersa, incompleta y desactualizada; a lo anterior se debe sumar un marco legal
permisivo ante acciones de deforestacion y degradacion. Sin embargo, con el fin de
revertir esta situacion, en la actualidad el MAE esta implementando distintos
mecanismos para incentivar el desarrollo forestal sostenible como la reforestacion,
gestion de bosques nativos secundarios y la conservacion y proteccion de areas de
bosques en el Ecuador en base a diversos modelos.

Mas alla de eso, como la realidad ecuatoriana en relacion a la deforestacion y
degradacion de sus bosques es compleja, no se ha logrado manejar sosteniblemente este
patrimonio en los ultimos afios. El Gobierno, a través del Ministerio del Ambiente, esta
preparando la plataforma de politica y de informacion para que el pais esté listo para ser
beneficiario de la estrategia REDD+.

El desarrollo de las estrategias y actividades nacionales relacionados con
REDD+ debe ajustarse a politicas internacionales pero, de forma especial, a los
lineamientos que surgen del marco constitucional y de los instrumentos como el Plan
Nacional del Buen Vivir. Para lograr un proceso continuado, estable y que involucre el
compromiso de los actores, es necesaria la participacion de todos los interesados para
lograr consensos del modelo de gestion en torno a REDD+.

La inclusion del concepto del Sumak Kawsay o Buen Vivir representa un avance
significativo en el desarrollo del pais ya que el Estado estd obligado
constitucionalmente a orientar sus acciones hacia este concepto. Dentro de los derechos
del Buen Vivir se reconocen: el derecho al agua y alimentacion; a un ambiente sano; a
la comunicacion e informacién; a la cultura y la ciencia; a la educacion, al habitat y
vivienda; la salud y trabajo y seguridad social. Todos estos derechos son influenciados
transversalmente por el cuidado de la naturaleza de la cual los bosques conforman un
espacio de primordial importancia.

Como se pudo mostrar a lo largo del documento, el Ecuador estd proponiendo
varias estrategias y politicas para que la iniciativa REDD+ funcione en el pais,
especialmente a través de la gobernanza forestal y del PNREDD+; ambos procesos son
liderados por el MAE. Esto muestra que la posicién del Estado es utilizar a REDD+
para disminuir las tasas de deforestacion y degradacion, y contribuir a la disminucién de
los GEL

El programa Socio Bosque esta contribuyendo a la conservacion de los bosques
en el Ecuador, pero hasta la fecha no se ha hecho una medicion de como esta afectando
a la biodiversidad, a los beneficiarios y al pais en general. Es necesario que los sistemas
de monitoreo planteados no solo midan las zonas boscosas, o en qué gastan el dinero los
socios del programa, sino también si la estrategia es clave para el desarrollo del pais y
como lograr su sostenibilidad a largo plazo; algo que hasta ahora no se ha clarificado
por el Ministerio del Ambiente.
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La inclusion de plus (+) a la estrategia REDD, o la apertura del Programa Socio
Restauracion en Ecuador, estd abriendo otras posibilidades de actividades para la
estrategia, porque incluye a la recuperacion de la masa boscosa en el pais y, por ende,
mientras esto sucede se estd capturando carbono atmosférico. Esto hace que la estrategia
dé un salto, de ser solo para prevenir que el carbono apresado en los bosques se emita a
la atmosfera, sino a que también permita que el carbono emanado en la actualidad sea
capturado; esto abre una abanico de nuevos interesados en el estrategia, nuevos
planteamientos de reglas de juego y otro tipo de salvaguardas para la biodiversidad y la
comunidades.

RECOMENDACIONES!

Todos los esfuerzos por lograr detener, en alguna medida, el incremento de las
tasas de deforestacion y degradacion forestal son importantes pero hacerlo de una
manera eficiente es la meta que debe plantearse a todo nivel: sociedad civil, Gobierno,
ONG's e instituciones internacionales. Esta eficiencia se logrard a través de la
evaluacion de proyectos y programas implementados con anterioridad para rescatar las
mejores practicas y replicarlas en el pais.

La aplicacion de mecanismos y estrategias de conservacion en el Ecuador ha
presentado limitaciones y argumentos en contra. El presente trabajo ha mostrado que la
negatividad surge, en gran medida, desde las comunidades campesinas e indigenas por
la falta de debates y acuerdos que permitan la participacion de diversos actores de
manera mas decisiva desde la propia construccion de los programas. Este debate
enriquecera la norma legislativa ademas de que dard cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y en instrumentos internacionales.

El Ecuador ha demostrado un interés genuino en lograr la reduccion de las
emisiones lanzadas a la atmoésfera como producto de procesos de deforestacion y
degradacion pero todavia no cuenta con las herramientas necesarias para desarrollar
proyectos, para evaluar la riqueza en términos de servicios ecosistémicos, para contar
con sistemas de monitoreo permanente, etc. En tal virtud, es recomendable que las
instituciones académicas, el Gobierno, las ONG's y todos los actores cercanos al
proceso de conservacion trabajen en conjunto para desarrollar las herramientas y la
preparacion requeridas.

Lo anterior se extiende a niveles diferentes de los puramente relacionados al
ambiente. Es necesario entender que gran parte del debate se desarrolla en el ambito
politico, financiero, legal y administrativo. Es importante lograr un trabajo
multidisciplinario e integral para llevar a cabo iniciativas de importancia en el dmbito
estudiado en el presente trabajo.

El enfoque integrado que se ha mencionado debe trascender a un nivel
integrador, en el que se dé cabida a diferentes actores de una manera tolerante,
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participativa e incluyente. Esto es de singular importancia para desarrollar proyectos y
programas REDD+.

Es imperativo tomar en cuenta el concepto del Sumak Kawsay en el disefio e
implementacion de programas. En este sentido, es importante que el debate no solo se
centre en la posibilidad de acceso a financiamiento como compensacion por esfuerzos
de conservacion sino que se entienda que la vida, en general, depende de un equilibrio
con la naturaleza. El punto central de analisis debe ser el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, la conservacidon y proteccion de habitats en riesgo, el ambito
sociocultural que rodea a las areas forestales y demas. Esto estd normado
constitucionalmente en el Ecuador y, bajo el principio de supremacia de la Constitucion,
debe guiar cada una de las acciones relacionadas al tema de estudio.
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