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ABSTRACT

Este trabajo verifica si el tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para la
transicion hacia la Television Digital Terrestre en el pais, es razonable. Esta
comprobacion se la hace a partir del concepto de la Cadena de Valor de la Television y
su evolucidn hasta llegar a la Television Digital Terrestre, la descripcién de los distintos
hitos del proceso de transicion hacia la nueva tecnologia, la evaluacion del Plan Maestro
de transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador y la vision de los
potenciales oferentes respecto al tiempo establecido para el Apagon Analdgico, enfoque
este ultimo realizado sobre la base de los diferentes aspectos contemplados en el Plan
Maestro, los pasos dados hasta la fecha y los restantes requeridos para completar el

Apagon Analdgico.

Complementariamente, el repaso historico de los principales hechos ocurridos
hasta la definicion de los diferentes estandares disponibles en el mercado mundial, la
descripcion de los procesos seguidos en los distintos paises de la Region y de aquellos
referentes en el mundo, resaltando los aspectos mas relevantes en cada caso y el estado
en el que se encuentran dichas transiciones, son aspectos proporcionados para el

analisis.

Todos estos elementos constituyen insumos suficientes para abordar la
perspectiva de la implementacion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador,
referida al tiempo requerido de transicion hacia la nueva tecnologia en el pais. Al final
del trabajo la seccion de Conclusiones y Recomendaciones, escritas sobre la base de los

resultados de la investigacion, da respuesta a la pregunta e hipotesis planteadas.
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INTRODUCCION
El desarrollo tecnoldgico ha globalizado al mundo; estos cambios vertiginosos
de la técnica incluyen el sector Audiovisual, entre los que se encuentra la Television
Abierta que ha migrado hacia la Television Digital Terrestre; la mayoria de los paises
del globo han transitado por los caminos de este salto superlativo en la forma de ver
television. Estos procesos por su naturaleza son complejos, dependen de varios factores

interdependientes, todos éstos formando parte de la Cadena de Valor de la television.

El Ecuador, luego de precisar el estdndar de Television Digital Terrestre que
empleard, defini6 su Plan de transicion hacia la nueva tecnologia, realizando un
estimado del tiempo que le tomard completar este proceso. La apreciacién del tiempo
para completar la digitalizacion es el resultado de la mezcla del andlisis de la incidencia
de los principales eslabones de la industria televisiva con las acciones que le competen
exclusivamente al Estado. Este estudio considera varios supuestos que solamente

podran comprobarse una vez que éstos hayan sido alcanzados por los hechos.

En este sentido, este trabajo busca responder la pregunta fundamental si es
razonable el tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para la transicion hacia la
Television Digital Terrestre; por consiguiente se plantea como hipoétesis: El tiempo
establecido por el estado ecuatoriano para completar la transicién hacia la Television
Digital Terrestre es razonable. Para el efecto, como Marco Teorico, para contextualizar
el estudio, es necesario partir del concepto de Cadena de Valor y su aplicacion al sector
de la Television, hacer un recorrido de su evolucion hasta la actualidad, incluyendo

dentro de este concepto a la Cadena de Valor de la Television Digital Terrestre.

Al identificar los diferentes eslabones que componen la Industria Televisiva, se
puede actuar sobre éstos para activar los diferentes disparadores del proceso de

transicion. En la Cadena de Valor de la Televisién Digital Terrestre estan representados
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los diferentes agentes econdmicos del sector, incluidos quienes forman parte de la
oferta, los Operadores de este servicio; asi como el Estado que es uno de los agentes
mas representativos en el proceso, debido a que en buena medida la duracién del mismo
va a depender de su efectividad al tomar las acciones que son de su exclusiva
responsabilidad. En el estudio, la estimacion de la vision, desde el lado de la oferta del
servicio, se efectla por medio de un andlisis cuantitativo, con la aplicacion de encuestas
a informantes especializados, del mas alto rango gerencial posible; el niumero de
encuestas es calculado estadisticamente para conseguir un 95% de grado de confianza 'y
un error de +/- 3%. La influencia del Estado en el proceso de transicion es evaluada a
través del analisis historico de los hechos ocurridos en el Ecuador desde el inicio del
proceso de transicion hasta la fecha de corte del estudio. Como complemento, para
observar la influencia de todos los actores en el contexto de la Cadena de Valor de la
Television Digital Terrestre, se realiza el analisis historico de los procesos seguidos

internacionalmente, con énfasis en los paises de América Latina.

El trabajo no incluye el analisis desde el lado de la demanda, es decir, no se
investiga directamente la vision de la ciudadania respecto al proceso de transicion hacia
la Television Digital Terrestre en el Ecuador. Al final, sobre la base del estudio
efectuado se cuenta con los elementos necesarios para responder la pregunta central y

comprobar la naturaleza de la hipdtesis planteada, es decir, si es falsa o verdadera.

El trabajo se organiza en cuatro Capitulos, una seccion de Conclusiones y
Recomendaciones y dos Anexos. Se inicia con el capitulo que describe la Cadena de
Valor de la Television y su evolucion hasta llegar a la Television Digital Terrestre; este

contenido contextualiza el estudio que se desarrolla posteriormente.

En el Capitulo 2 se describen los distintos hitos del proceso de transicion hacia

la Television Digital Terrestre en el Ecuador, desde la fecha de adopcion del estandar,
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incluida la elaboracién y contenido del Plan Maestro de transicién a la nueva tecnologia
y los aspectos abordados como parte del proceso de implementacion del citado Plan.
Ademas, se hace una evaluacion del proceso de transicion seguido en el Ecuador y se
finaliza con la vision de los potenciales oferentes respecto al tiempo establecido para el
apagoén analogico, considerando como base para este anélisis los diferentes aspectos
contemplados en el Plan Maestro, los pasos dados hasta la fecha y los restantes

requeridos para completar el Apagon Analogico.

En el Capitulo 3, se realiza el repaso histérico de los principales hechos
ocurridos hasta la definicion de los diferentes estandares disponibles en el mercado
mundial. Se hace una descripcion de los procesos seguidos en los distintos paises de la
Regioén y de aquellos referentes en el mundo, resaltando los aspectos mas relevantes en
cada caso y el estado en el que se encuentran dichas transiciones. Se compara el tiempo
empleado por estos paises con los inicialmente previstos en sus planes de migracion.
Los aspectos que se analizan en el Capitulo 3, sumados a los proporcionados por los
anteriores capitulos, constituyen insumos suficientes que permiten abordar la
perspectiva de la implementacion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador,
referida al tiempo requerido de transicion hacia la nueva tecnologia en el pais, topico
que se analiza en el Capitulo 4. Al final del trabajo se incluye una seccion de
Conclusiones y Recomendaciones, escritas sobre la base de los resultados de la

investigacion, dando respuesta a la pregunta e hipotesis planteadas.
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CAPITULO 1

ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA DURACION DE LA TRANSICION

HACIA LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

1.1 INTRODUCCION

Desde las primeras transmisiones la televisibn ha estado en permanente
evolucion, es asi que luego de la difusion de ondas electromagnéticas aparecieron el
cable, el satélite, la Television Digital Terrestre; el transistor fue reemplazado por el
chip, el tubo catodico dio paso a la pantalla plasma, el color sustituyo al blanco y negro,
las imagenes pobres en calidad dieron paso a la alta definicion, moviles. Desde llegando
incluso la television con relativa facilidad al internet y a los aparatos el lado de la
demanda también esta evolucion ha significado transformaciones pasando de la masa a
espectadores en nichos que cada vez son mé&s seleccionadores de sus programas

preferidos.

Este desarrollo de la electronica y de la digitalizacion que han alcanzado también
el ambito de la television, han provocado el salto tecnol6gico y consecuentemente la
evoluciéon de los diferentes componentes que se constituyen actores en lo que se

denomina la Cadena de Valor de este importante servicio en la vida de la sociedad.

En este capitulo se hace una descripciéon breve de la Cadena de Valor de la
television, partiendo de aquella correspondiente a la de tecnologia analdgica hasta llegar
a la television digital; se complementa con la incidencia de los servicios convergentes y
las tendencias de mercado en la evolucion de la configuracion de la cadena de valor.
Luego se describen los principales aspectos que inciden la duracién de la transicién a la
Television Digital Terrestre, mismos que seran considerados mas adelante para tratar el

analisis del proceso seguido en el Ecuador hacia la Television Digital Terrestre.
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1.2 DESCRIPCION DE LA CADENA DE VALOR DE LA TELEVISION

DIGITAL TERRESTRE

1.2 Perspectivas para el Anélisis de la Cadena de Valor
Segun los autores Crowston y Myers en su obra “Information Technology and

"1 el analisis de la

the Transformation of Industries: Three Research Perspectives
television, se la puede realizar desde tres perspectivas: econdmica, institucional y
sociocultural, cada una de ellas muestra una vision diferente y en conjunto posibilita
tener un panorama mas completo de la industria. Toda industria se construye sobre
condiciones base que representan las caracteristicas de la oferta y demanda. Siguiendo a
estos autores, desde la perspectiva econdmica, la industria televisiva es el conjunto de
vendedores de productos que son sustitutivos cercanos destinados a un grupo semejante
de compradores. La demanda segmentara la industria en mercados diferenciados,

dependientes de las caracteristicas de los clientes, sus formas de compra y necesidades a

satisfacer.

Para Crowston y Myers, por contexto institucional se entiende las condiciones
nacionales o internacionales a través de las cuales los principales actores incorporan
cambios tecnoldgicos, legislativos o sociales. Desde el punto de vista institucional, la
industria televisiva incluira el marco regulatorio asi como las firmas que compiten para
ofertar una serie de productos. Es indispensable el anélisis de las instituciones que

intervienen en la industria.

Finalmente, segin Crowston y Myers, desde la perspectiva sociocultural, que
concibe una industria televisiva como una agrupacion de empresas y organizaciones,

cuyos miembros comparten relaciones sociales, organizativas y culturales, se forma una

'Crowston, K. y M. D. Myers, Information Technology and the Transformation of Industries: Three
Research Perspectives, USA, Journal of Strategic Information Systems, pagina 9.
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red compleja entre los trabajadores, los consumidores y las empresas suministradoras.
De esta manera los miembros de una comunidad social contribuyen con una serie de
normas, creencias y valores comunes. En este caso serd importante analizar las redes
que se forman entre las organizaciones y los individuos, sus modelos y
comportamientos, la jerga que emplean, las normas aceptadas de produccion, las pautas

y la naturaleza del trabajo.

Los procesos inmersos dentro de una Cadena de Valor son representados como
nodos, unidos entre si de manera bidireccional. Cada uno de los segmentos sera rentable
si su costo de produccion es menor que el valor que genera a sus clientes. La rotura de
uno de los eslabones de la cadena imposibilita la completacion de la cadena y por lo
tanto, los clientes no reciben el producto para consumir; desde el lado de la empresa o
de la industria, esta situacion afectara a los beneficios que esperaban con la entrega de

los productos.

Con el modelo de la Cadena de Valor de un producto se puede analizar cuatro
aspectos 2 que posibiliten una visién integradora de las perspectivas econémica,
institucional y sociocultural, esto es: su proceso entrada-salida, el alcance geogréfico, el
marco institucional y la distribucion de poder entre los integrantes de la cadena. Este
analisis busca entender donde, como y por quién se crea y se distribuye valor a lo largo

de la cadena de valor.

En primer lugar, se desglosa el proceso entrada-salida, mostrando
esquematicamente el proceso de transformacion de las materias primas en productos
terminados, listos para ser consumidos; las relaciones entre los distintos agentes que

interviene en la Cadena de Valor en sus diferentes niveles, los mercados de apoyo y

% José Maria Alvarez Monzoncillo, La Televisién Etiquetada: Nuevas Audiencias, Nuevos negocios,
Espaiia, Editorial Ariel S.A., 2011, pagina 11.
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como se constituyen las nuevas cadenas sustitutivas. Se complementa esta descripcion
esquematica con las principales cifras econémicas de los nodos mas importantes de la
cadena. Esta modelacion permite la visualizacion de la industria de manera organizada e

independiente de las particularidades geograficas.

Propietarios de derechos/ Programadores | Programadores Mercado Final
Creadores de contenidos. Asregadores Agregadores

INGRESCS FLATAFORMAS INGRESCS
12 000 millones TELEWISION
24000 millones

COSTES TRANSMISION
5.000 millones INGRESCS

GASTOS DE INGRESCS NETCS DE FPUEBLICIDAD
FROGRAMATION LOS CANALES 20000 millones
34000 millones 40,000 millones
INGRESOCS
¢ CANONY
SUBVENCIONES
DERECHOS DEPDRTIVOS BEMEFICIOS ¥ COSTES DE 12000 milenes
£.500 millones ADMINISTRACION DE LOS oTROS
CIME E IMPORTACIONES TW CANALES [ —
12,000 millones 15000 millones 5.000 millones
PRODUCCION PROPIA - -
15.300 millones * *
r ™
PERDIDAS SERVICIOS VIDED
CANALES PUBLICOS ¥ BAIO DEMANDA
1.500 millones 450 millones
| . M

Retornos Flujos Monetarios ‘

Gréfico 1. Esquema de una Cadena de Valor

Fuente: La Television Etiquetada, Nuevas Audiencias, Nuevos Negocios, pagina 15

En segundo término, se analiza el marco institucional, mismo que determina el
comportamiento de los diferentes eslabones de la cadena; centrando el analisis de las
relaciones de poder entre los distintos agentes y sobre todo en el eslabon que mantiene
mayor poder. Este analisis es importante porque permite determinar las empresas
dominantes que mayor influencia ejercen sobre el resto, al punto de controlar el flujo
financiero y la division de trabajos a lo largo de la cadena. Asi el concepto de
gobernanza encierra las relaciones entre las distintas firmas de la cadena, la dindmica de
esas relaciones y la distribucion final de los beneficios que genera la industria. Las
caracteristicas principales de las distintas formas de relaciones y distribucion de poder

son las siguientes:
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Mercado: Las empresas acudiran al mercado cuando las transacciones que alli se
realicen sean relativamente simples, las especificaciones de los productos adquiridos
sean sencillas y necesiten una incipiente coordinacion. Los proveedores requeriran
escasa informacion de parte de los clientes y los costos de cambio son bajos; ademas

existe muy escasa coordinacion para las transacciones.

Cadena de Valor modular: En este caso las transacciones complejas, se pueden
codificar sin dificultad, organizdndose a semejanza de un rompecabezas, donde los
diferentes componentes del producto pueden desagregarse y ser suministrados por
diversas empresas de manera independiente. En este caso los proveedores requeriran
adaptarse a las especificaciones dadas por los clientes y jugaran un papel de total
responsabilidad en el proceso de fabricacion. Se necesitard escasa coordinacion para el
flujo de informacion gracias a la codificacion y consecuentemente el costo de cambio es

bajo.

Cadena de Valor relacional: Se caracteriza porque en este caso las
especificaciones de los productos no pueden codificarse, hay una complejidad en las
transacciones y la creatividad de los proveedores es mayor. Entre un eslabon y el resto
de la cadena hay un conocimiento implicito que actia como vehiculo entre ellos. Esta
dependencia mutua entre los agentes se regula a través de contratos, reputacion de los
actores, lazos familiares, etc. Sin embargo, las firmas que lideran la cadena pueden
explicitamente especificar sus necesidades y ejercer un control fuerte sobre los
proveedores, estos Ultimos tenderan a suministrar productos diferenciados por calidad,

presencia geografica, aspectos culturales y demas caracteristicas Unicas.

Cadena de Valor cautiva: En este caso las especificaciones de los productos que
siendo complejos son sujetas de codificacién, los productores por lo tanto disminuyen

ostensiblemente su capacidad, la gobernanza tendera a ser cautiva y las empresas lideres
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intervendran fuertemente en todas las actividades complementarias como el disefio,
tecnologia y logistica. La dependencia entre los agentes es fuerte ya que el proveedor

necesitara del cliente para prosperar y hara lo que esté a su alcance para mantenerlo.

Jerarquia: Ocurre cuando las especificaciones de los productos no pueden ser
codificadas debido a la complejidad de los mismos y no se pueden encontrar
productores especializados. En este caso se tenderd hacia la integracion vertical y el
resguardo de los recursos claves como la propiedad intelectual, requerida ésta por la
necesidad de intercambiar conocimientos implicitos entre los distintos eslabones de la

cadena.

1.2.2 El Proceso Entrada-Salida de la Industria Televisiva

La television como cualquier medio de comunicacion es una plataforma
tecnoldgica, integrada en instituciones sociales que crea un contenido que es
consumido; es decir, que existe una plataforma que posibilita la comunicacion mas una
serie de protocolos de consumo o précticas sociales que crecen alrededor de esa

tecnologia.

Se entiende por television® la transmision publica, a lo largo de cierta distancia,
de programas audiovisuales y servicios realizados para una potencial amplia
audiencia. Del analisis de esta definicion se visualiza los principales elementos de la
cadena; no se considera elementos tecnoldgicos particulares ni protocolos, pues su

rapida evolucion restringiria su delimitacion.

En el Gréfico 2 se observa que la Cadena de Valor de la television se puede
descomponer principalmente en cuatro segmentos interrelacionados: en el primer

eslabon, se realiza la produccion de contenidos; en el siguiente segmento los canales de

*De Vos, L. Searching for the Holy Grail: Images of Interactive Television, Universidad de Ultrech, 2000,
pagina 26.
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television se unen de la manera que logren eficiencia; por Gltimo, una vez empaquetados
dichos programas se distribuyen mediante plataformas tecnoldgicas (terrestres,
satelitales, etc.) hacia los terminales o pantallas a las que accede su mercado final, es
decir, los consumidores.
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| e Programadores/Agregadores Distribuidores/Platatormas

Canales TV
en abierto

Fn abierto

e >
Produccion >

AA 4
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Canorn Cable
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Autocreacion Internet Reproductor
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Gréfico 2. Segmentos de la Cadena de Valor Global de la Industria Televisiva

Fuente: José Maria Alvarez Monzoncillo (2011)

En el inicio de la cadena se encuentran los derechos habientes de audiovisuales
sean de contenidos existentes y por realizar. En el primer grupo se hallan programas
cuyo destino principal no es precisamente la television (por ejemplo peliculas
cinematograficas), los programas de television producidos en el extranjero o de origen
nacional. De este grupo, los canales de television, a los largo del tiempo, s6lo adquiriran
los derechos de emision de aquellos que sean de interés del publico. Las
ideas/formatos/desarrollo constituyen contenidos potenciales en mercados primarios a
los que los canales de televisién pueden hacer sus encargos de generacién de

contenidos.

Para quienes crean contenidos resulta muy dificil generar ventajas competitivas,

puesto que las barreras de entrada son casi nulas, situacion que conlleva a que de
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manera periddica aparezcan nuevas producciones a costos muy competitivos. Las

barreras competitivas se dan principalmente en los siguientes contenidos:

- Contenidos Premium: Caracterizados por contenidos que requieren altos
presupuestos para su realizacion y los tipicos de monopolios. En el primer caso
estan las peliculas de alto presupuesto de Hollywood, cuyo contenido viaja casi
sin cambios en los diversos mercados televisivos. Por su lado, los monopolios
serén principalmente los de eventos deportivos o equipos, cuyos precios tienden
a subir dada la caracteristica ineléstica de la oferta.

- Contenidos de éxito: Considerados en este grupo aquellos programas que logran
superar su temporada de inicio y pueden generar cierto grado de cautividad en
los consumidores, lo que les permitira mejorar su poder de negociacion con el
canal de television con la consecuente subida de sus beneficios econdmicos. Los
programas que han tenido éxito internacional, por ejemplo el programa de

pequerfios gigantes originado en México y replicado en varios paises.

Para que un canal agregue valor tendra que encargar 0 comprar programas
atractivos para la potencial audiencia, programarlos de tal forma que maximice sus
beneficios, generen marca y logre lealtad en los consumidores; y, utilizar las mejores
plataformas tecnoldgicas de distribucion. Los canales son de tres tipos: gratuitos en
abierto que se financian por publicidad o contribuciones publicas, los basicos de pago
cuyos ingresos proviene de la publicidad y de los cargos transporte de las plataformas y
los premium de pago cuyos ingresos vendran de las suscripciones y de los cargos de

transporte de las plataformas.

1.2.3 Evolucion Histdrica de la Cadena de Valor Televisiva

Desde las primeras transmisiones en blanco y negro, la Cadena de Valor de la
television ha estado en permanente evolucion; los grandes cambios han derivado tanto
del contexto institucional como de la gobernanza interna. Los primeros emanan de los
cambios tecnoldgicos, con nuevas plataformas, pantallas, digitalizacion, que afectaran a

toda la hilera de la cadena; las transformaciones sociales tendientes hacia la
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individualizacion y mejor eleccion de los consumidores, y, de la progresiva
liberalizacién de los mercados, intercambios comerciales y flujos de capital. Segin José
Maria Alvarez Monzoncillo (2011:20), a lo largo de la historia se han dado tres modelos
sucesivos de television a los que denomina: broadcasting, narrowcasting y webcasting;

cada una de ellas con su cadena de valor, como se muestra en la Tabla 1.

MODELOS

TELEVISIVOS BROADCASTING NARROWCASTING WEBCASTING

Origen ARos 50 AR0S 9O Entre 2000-2005

Formato Generalista Tematico o especializado Hipertematicoy personalizado

Receptor Televisor Televisor Multiples pantallas

Distribucién Herciana terrestre Cable, satélite, ADSL Internety 3G

Programacion Lineal Lingal No lineal

Maodo de consumo Pasivo Pasivo Pasivo, contributivo

einteractivo

Consumao Esencialmente en directo Esencialmente en directo Esencialmente en diferido

Target Gran audiencia Publico determinado Comunidades e individuos

Talla de mercado Nacional Nacional o internacional Transnacional

Fase ciclo de vida Madurez Crecimiento Emergencia

Modelo econdémico Publicidad, canon Publicidad y abonados Publicidad, abonados, P2P
o subvenciones

Competencia Monopalio, duopolio Cligopolio con franjas Timida competencia
ueligopalio

Barreras de entrada Muy altas Medias Bajas

Politica Integracion vertical

de Preduccion Especializacion flexible Empaguetamiento Contenidos multiplataforma
Reintegracién vertical

Tabla 1. Principales caracteristicas de los modelos televisivos

Fuente: José Maria Alvarez Monzoncillo (2011)

- Modelo broadcasting: este nace con la television, la distribucion es
fundamentalmente herciana, lineal y en directo, para una amplia audiencia
diversa que se apuesta ante el televisor. El flujo de informacién en la cadena es
sincrono y compartido por una gran audiencia simultanea. La estructura de
mercado iniciard desde el monopolio estatal emergiendo hacia el duopolio u
oligopolio de cadenas privadas.

- Modelo narrowcasting: presente a partir de los afios noventa, producto de las
grandes transformaciones tecnoldgicas en un entorno cada vez mas digital, lo
que posibilita cumplir con los deseos mas exigentes de unos consumidores mas

segregados. La estructura de mercado se va abriendo, por efectos de politicas
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mas liberales, apareciendo oligopolios con franjas, es decir un pequefio nimero

de empresas que domina el mercado y existen a su alrededor gran nimero de

pequefias empresas (franja) innovadoras pero muy débiles. Este modelo junto
con el anterior, crean cadenas de valor complementarias.

- Modelo webcasting: surge en este milenio, consecuencia de la convergencia de
los mercados audiovisuales y el internet. En un inicio se pensé que este modelo
abarcaria a la television y el consumo de video por internet, pero se ha extendido
a la television en dispositivos moviles. Sus caracteristicas principales son el
consumo personalizado, el control de los contenidos, la interactividad y la
movilidad. Dada su condicion de mercado emergente y debido a las bajas
barreras de entrada, la competencia en este modelo es minima.

En conclusion, mirando la historia de la television hasta nuestros dias, las
cadenas de valor tradicional de la television han sido empujados por el modelo
webcasting una compleja Cadena de Valor donde hay diversos caminos para conseguir
ventajas competitivas (éstos pueden ser la integraciones vertical u horizontal e incluso
diagonales), todo ello se traduce en un paso de la televisidén colectivista hacia una

individualista.

1.2.4 Cadena de Valor de la Television Digital Terrestre

Con la introduccion de la tecnologia digital, se abre la posibilidad de
participacion de nuevos agentes en la industria, desempefiando incluso papeles hasta
entonces inexistentes en la Cadena de Valor tradicional del mercado de television
analdgica; por lo tanto, se puede prever que esa evaluacion traerd impactos y nuevas

oportunidades por el proceso de digitalizacion.
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1.2.4.1 Fases de la Cadena de Valor Actual

La Cadena de Valor de television abierta puede ser comprendida en cuatro fases
secuenciales: produccion de contenido, programacion, distribucion y entrega, y
consumo, como se puede apreciar en el Grafico 3. El punto de partida lo constituyen
todos los contenidos audiovisuales disponibles (industria productora de contenidos).
Tras una actividad de post-produccién y en ocasiones empaquetado, estos contenidos se
estructuran en forma de programas que entran a formar parte de una parrilla o, de forma

genérica, esquemas de programacion de un determinado editor de contenidos.

| ---7-: 7.:--;1 . =- -A ‘ - . .
4 e i * .

- .
Red radiodifundida
Telenovelas, reportajes, Organizacion del orden para llevar los Recepcidn de
documentales, etc. en el que se presentan contenidos hacia el contenidos
los contenidos. usuario final
-t - DIGITAL ANALOGICO ANALOGICO
DIGITAL digital Lerfeee 1o | '
Gréfico 3. Fases de la Cadena de Valor actual de la television abierta

Fuente: Elaboracién propia

En funcion del modelo de negocio, puede requerirse, caso de la television de
pago, la introduccién de una figura que gestione el acceso condicional a los contenidos
de forma previa a su consumo, garantizando el esquema de obtencion de beneficios del
operador. En la anterior figura se muestran tanto la produccion de contenidos
audiovisuales, como la programacion, o de forma genérica edicién de los mismos. Sin
embargo, en aras a una mayor claridad, no se ha recogido la gestion del mdaltiplex,
actividad a realizar previa y separada de la difusion y que se detallard cuando se trate

sobre la Television Digital Terrestre.
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1.2.4.2 Detalle de los Principales Protagonistas y Actores

A continuacion, de la informacion recabada del Modelo de implantacion del
Proyecto Sistema Brasilefio de Televisién Digital®, se van a analizar los modelos de
negocio de los distintos actores en la cadena de valor, que segun el Proyecto son: las
emisoras, los productores de contenido y los fabricantes de equipos, asi como el flujo de

ingresos y los segmentos que los constituyen:

Modelo de negocio de las emisoras: El andlisis del modelo de negocio de las
estaciones de television, se basa en la proyeccion de los principales ingresos de las
emisoras comerciales y en la forma como son establecidas las remuneraciones entre esas
empresas. Una de las consideraciones, en el caso de emisoras comerciales, es que sus
ingresos provienen fundamentalmente de las inversiones en comunicacion,
principalmente de la comercializacion e insercion de publicidad en los intervalos
comerciales o bajo la forma de apoyo institucional en la cobertura de programas o

eventos.

Modelo de Negocio de los productores de contenido: La produccién de
contenido puede ser separada en produccion centrada para el mercado publicitario y
programacion centrada para programacion de television. Brasil es uno de los principales

productores de piezas publicitarias a nivel de Latinoamérica.

Modelo de negocio de los fabricantes de equipos: Los equipamientos se separan
en dos grupos: uno centrado para emisoras y otro centrado en la electrénica de
consumo. La produccion de equipamiento de emisoras, a su vez, va a ser dividida en dos

categorias: equipos de estudio y de transmision.

* Ministerio de Comunicaciones de Brasil, Cadena de Valor: Proyecto Brasilefio de Television Digital,
Brasil, 2006, paginas 3-9.
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Flujo Ingresos: En el Gréafico 4 se presenta un diagrama esquematico del flujo de
ingresos del mercado de televisién, con un mapeo de intercambios financieros que

ocurren entre los principales actores de la cadena de valor.
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Gréfico 4 Diagrama esquematico del flujo de ingresos del mercado de television

Fuente: Resumen de la Cadena de Valor de Implementacion de TDT en Brasil

Analisis de la dinamica del mercado: Para establecer las relaciones entre los
elementos que acompafian el sector de la televisién, éstas se basan en el pensamiento
sistematico al cual se procura resaltar los efectos no lineales de esas interrelaciones.
Para eso, son montados diagramas de influencias o de causa y efecto, entre los
diferentes elementos que acompafian la Cadena de Valor o ambiente en el cual se
encuentran. En esos diagramas, estan representados los lazos de causa y efecto, aqui se

pueden construir relaciones reforzadas (+) u opositoras (-).

Segmento emisoras/programadoras: En el Grafico 5, estdn ilustradas las
relaciones de causa y efecto entre los elementos que constituyen el segmento de las
emisoras/programadoras de la Cadena de Valor actual de la radiodifusion. Sus

elementos son los actores de la cadena y los factores que los afectan.
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Gréfico 5. Diagrama de influencias para emisoras/programadoras.

Fuente: Resumen de la Cadena de Valor de Implementacion TDT de Brasil

Segmento productoras de contenido: En el cuadro actual de Cadena de Valor de
television abierta, una fuerte integracion vertical de la produccion de contenido por las
redes de television es prominente. Por eso, la situacion actual es marcada por la
constitucion de grandes nudcleos de produccién, que funcionan como unidades de

negocios de las empresas.
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Grafico 6. Diagrama de influencia en la produccion propia

Fuente: Resumen de la Cadena de Valor de Implementacion TDT de Brasil
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Segmento Fabricantes de equipos: Este segmento es representado por los

fabricantes de equipos de transmisién y fabricantes de electrénica (televisores).

1.2.4.3 Caracterizacion de la Nueva Cadena de Valor

Cualquiera de los tres escenarios previstos, se considera que proporcionan la
funcionalidad que permita dotar a la television de recursos capaces de aumentar el valor
percibido en el servicio tradicional de difusion o crear nuevas oportunidades de negocio
asociadas a un nuevo actor o, asi mismo, a un nuevo papel. A partir de la Cadena de
Valor actual, son identificadas dos nuevas etapas: empaquetamiento y acceso —
conforme lo ilustrado en el Grafico 8, basadas en la exploracién de funcionalidades

como la multiprogramacidn, interactividad y multiservicio.

Con la Television Digital Terrestre, la Cadena de Valor seria la siguiente.

Red radiodifundida
ka0 Recepcidn de
sontenicos

TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

Gréfico 8. Fases de la Cadena de Valor de la Television Digital Terrestre

Fuente: Elaboracién propia

La caracterizacion de la nueva cadena de valor, es decir, de la representacion del
proceso agregador de valor prevista para la introduccion de la television digital, es
dependiente de los modelos de servicios y de negocios que seran adoptados en el nuevo

modelo digital.
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La prestadora de servicios de telecomunicaciones, actualmente presente en la
cadena de television terrestre, podra participar en una nueva etapa de entrega y
distribucion y accesos a nuevos servicios, ofreciendo interactividad por medio del canal
de retorno. Esos nuevos papeles pueden ser visualizados en Grafico 9 y se refieren a las

fases de programacion, distribucion y entrega.

| Fabricantes de Equipos |

Servidor de
contenido

I Recepci
Transmision =

<8
. . Frocesamis Almacenam ‘Crganizacio Empagueta Distribucic .
i )pmmn ) s cen ) . ) woaaue . corogs ) nese Y rocepcin

Productora de Contenido Programadora Agregador Usuarios

Almacenamients

Operadora de Red

Gréfico 9. Nuevos papeles en la Televisién Digital Terrestre

Fuente: Resumen de la Cadena de Valor de Implementacién TDT de Brasil

Fase de produccion de contenido: En la fase de produccion esta previsto el
surgimiento de un nuevo actor para el papel de productor de contenido, volviéndose un
productor de metacontenido y actuando fuertemente en su procesamiento. Ese
procesamiento consiste en la inclusion de descriptores visuales de todas las imagenes de
video en una base de datos, donde esos descriptores realizan la busqueda y obtencion de

contenido, para facilitar la gestion y navegacién del usuario por diferentes fuentes.

Fase de programacion: Para esta fase se visualiza que parte de las actividades
desempefiadas actualmente por la programadora sera dividida en dos nuevos papeles: la

de agregadora y la de almacenamiento.

Fase de distribucion y entrega: En la fase de distribucion y entrega surge una

etapa adicional de acceso que representa la posibilidad de individualizar e identificar el
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usuario por medio de interactividad con el canal de retorno de forma que permita

atender sus solicitudes.

1.3 ASPECTOS REQUERIDOS PARA COMPLETAR LA TRANSICION A LA

TELEVISION DIGITAL TERRESTRE.

En este apartado se describen aquellos aspectos necesarios para realizar con
éxito el proceso de transicion hacia la Television Digital Terrestre. Estos aspectos se
abordan desde la perspectiva publica y privada, siendo estos sectores actores
fundamentales en el proceso de digitalizacion de la television abierta. EI Estado, como
responsable de la administracion y gestion del espectro radioeléctrico, es el encargado
de asegurar que la regulacion facilite la transicion, efectuar la planificacion del espectro
radioeléctrico que espera destinar para este nuevo servicio, definir las reglas de las
nuevas concesiones y determinar politicas para la introduccion de terminales que
incluyan el estdndar adoptado por el pais, asi como de los decodificadores que
posibilitan el cambio tecnoldégico manteniendo el uso de los actuales televisores

existentes en los hogares.

1.3.1 Analisis regulatorio para la implementacién de la Television Digital Terrestre

El analisis regulatorio abarca todos los aspectos normativos requeridos a fin de
armonizar las normas para la explotacion de la Television Digital Terrestre, normas de
nuevos servicios, asi como la regulacion de la planificacion del espectro radioeléctrico
en las bandas que se asignaran para explotar este servicio de radiodifusion y television

en el pais.

1.3.1.1 Planificacion del Espectro Radioeléctrico

Las bandas de frecuencias, atribuidas internacionalmente al servicio de
television, se encuentran ampliamente utilizadas en el pais, por estaciones de television
con tecnologia analdgica. El espectro radioeléctrico en el Ecuador constituye un recurso
escaso, el cual ha sido distribuido indiscriminadamente entre los operadores de los

servicios de radiodifusién y television. La Television Digital Terrestre tiene el potencial
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de favorecer la optimizacion del espectro radioeléctrico, la calidad de las sefiales se ve
mejorada hasta lograr niveles de confiabilidad en la recepcion de estas, con lo que se
fortalece el desarrollo de la convergencia en beneficio de la sociedad y constituira una

evolucion tecnoldgica que cambiara la television abierta

La necesaria migracion de la television desde la banda VHF a la banda UHF en
la que se producirén las transmisiones digitales, tiene grandes posibilidades tecnoldgicas
para la optimizacion del uso del espectro radioeléctrico y por la calidad de las sefiales a
ser receptadas por el publico. El régimen de transicion de la television analdgica a la
television digital, de acuerdo al informe para la adopcion del estandar, se consideraba
que deberfa darse en el plazo no mayor de 10 afios®, por cuanto dentro de dicho plazo
terminan las concesiones otorgadas a los concesionarios de la television abierta,

debiendo coexistir simultaneamente la sefial analdgica y digital.

En consideracion a que la Ley de Radiodifusion y Television, en su Art. 5.5, establece
que son atribuciones del CONARTEL, “c) aprobar el Plan Nacional de Distribucion de
frecuencias para radiodifusion y television, o sus reformas”, atribucion que mediante el

Decreto 8 corresponde al CONATEL, es imprescindible modificar dicho Plan.

La exencion que se sefiala en el Decreto Ejecutivo 681 del 18 de octubre de2007,
que reforma al articulo 10 del Reglamento General a la ley de Radiodifusion y
Television, en la cual se establece que la investigacion de nuevas tecnologias de
radiodifusion y television, seran realizadas Unicamente por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, para lo cual requiere unicamente comunicar al CONATEL de las
frecuencias o canales que utilizara. Esto viabiliza el ordenamiento del espectro
radioeléctrico para la utilizacion de las frecuencias a ser consideradas en la

implementacion de la Television Digital Terrestre.

3 Supertel, Habitos de consumo de televisién Estudio de impacto socioecondmico de la implementacion
de la TDT en Ecuador, Ecuador, 2009.
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1.3.1.2 Régimen de Concesiones o Autorizaciones

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Radiodifusion y Television, la
concesion de canales o frecuencias radioeléctricas de television, se otorga por el periodo
de diez (10) afios de acuerdo con las disponibilidades del Plan Nacional de Distribucion
de Frecuencias, renovables por periodos iguales. De igual manera a través del mismo
cuerpo legal y por iguales periodos a las concesiones, se otorga autorizaciones para las
Empresas y Entidades del sector publico. La concesion de la que disponen los canales
de television, es para emitir una sefial de television abierta considerando los términos
establecidos en el Art. 10 de la Ley de Radiodifusion y Television vigente®, de acuerdo
con los requisitos legales, técnicos y reglamentarios, lo que se justificaba en el contexto

de la television analdgica.

En resumen, el régimen de concesiones actual debe modificarse y adaptarse a las
caracteristicas de la Television Digital Terrestre. La relacion en la concesion analdgica
entre un canal de 6 MHz y una programacion televisiva, generan una relacion juridica
entre espectro radioeléctrico y programa. Esa relacion deja de ser valida con la
digitalizacion, ya que en ese mismo canal de 6 MHz, ahora se podra transmitir varias
sefales televisivas y servicios complementarios, lo que lleva a la necesidad de definir el
régimen de concesiones del espectro en forma paralela al sistema de autorizacion de

contenidos.

1.3.1.3 Aspectos Regulatorios Inherentes a la Implementacion
La Ley Organica de Comunicacion, los medios de comunicacién social son de
tres tipos: privados, publicos y comunitarios. Entendiendo a las primeras como las que

tienen capital privado y se financian con publicidad pagada y persiguen fines de lucro;

®Art. 10, que “Ninguna persona natural o juridica podra obtener directa o indirectamente la concesién
en cada provincia de mas de un canal de onda media, uno de frecuencia modulada y uno en cada una de
las nuevas bandas que se crearen en el futuro en cada provincia, ni mas de un canal para zona tropical
en todo el pais, y un sistema de television en la Republica”
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y, las otras destinadas al servicio a la comunidad, las que no podran cursar publicidad
comercial de ninguna naturaleza, salvo algunos casos en los que su labor esté orientada
al fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacién intercultural y social, a la defensa
de los valores y derechos humanos, historicos, artisticos, que afiancen la identidad

nacional.

En apego con lo establecido en el Art. 16 de la Constitucién Politica de la
Republica vigente’, debe considerarse para la Television Digital Terrestre frecuencias
radioeléctricas para la instalacion y operacion de estaciones de television: privadas,
plblicas y comunitarias. El articulo 17, numeral 2de la Carta Suprema®, establece que el
Estado fomentara la pluralidad y la diversidad de la comunicacion, por lo que se debera
otorgar todas las facilidades a fin de promover la implementacion de la Television

Digital Terrestre en el pais.

1.4  CAMBIO TECNOLOGICO PARA OPERADORES Y CONSUMIDORES
Los elementos clave de la transicion estan relacionados con costos e impactos en
el sector consumidor; asi como la necesidad de apoyo gubernamental para la difusion de
la transicién y la definicion del formato digital que serd utilizado en el Ecuador. La
tecnologia digital es considerada, para el sector de la radiodifusion del pais, como un
factor positivo y se lo asume como parte de la modernizacion tecnoldgica que deben

llevar a cabo los operadores. De los actuales operadores de television abierta, algunos

"Constitucion Politica de la Republica vigente, en su Art. 16, establece que todas las personas en forma
individual o colectiva, tienen derecho a: “La creacién de medios de comunicacién social, y el acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestidon de
estaciones de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias y a bandas libres para la explotacion
de redes inaldmbricas”

8E| Art. 17, numeral 2 de la Constitucién Politica de la Republica, en su parte correspondiente establece
que: “Facilitard la creacién y el fortalecimiento de medios de comunicacidn publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacidn y comunicacidn, en especial
para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada”.
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de inversion, su financiamiento y los requerimientos técnicos que acredita el cambio.

aseguran estar preparados para el cambio digital, no obstante, redunda el factor costos

DIGITALIZACION DE LA CADENA DE VALOR
Operadora Produccién de contenido | Programacion | Distribucion (enlaces) | Transmisores
TC-TV Sl Sl Sl NO
Teleamazonas SI-SD NR NR NO
Ecuavisa En proceso En proceso Sl NO
TV - Telerama Sl Sl NO NO
TV-Machala NO NO NO NO
Caravana TV SI NO NO NO
Zaracay TV NO NO NO NO
RTU NO NO Sl NO
RTS NO NO NO NO
TVOS Riobamba Sl Sl NO NO
Magnavision En proceso En proceso En proceso NO
Empalme TV NO NO NO NO
Telecine Cable Carchi NO NO NO NO
UTV Canal 24 Ibarra NO NO Sl NO
TV Norte lbarra Sl NO NO NO
ETV Television Otavalo | NO NO NO NO
Ecotel de Loja Sl Sl Sl NO
UBTV SI-SD Sl SI NO
TV Sur Cariamanga Sl Sl Sl NO
Tabla 2. Grado de digitalizacion de la Cadena de Valor

Fuente: SUPERTEL?®

La Tabla 2 muestra el grado de preparacion en la que se encontraban los
operadores al momento de la adopcion del estandar de Television Digital Terrestre en el
pais, el 25 de marzo de 2010. Este es un aspecto que debe considerarse al momento de
evaluar los avances del proceso, hasta en el momento. El ciudadano, quien finalmente
utilizara el servicio, representa un aspecto fundamental al momento de establecer el

tiempo de transicion hacia la Television Digital Terrestre.

SUPERTEL. Entrevistas en profundidad “Inversién econdmica de los operadores de TV en la transicién
hacia lo digital”, Ecuador, 2009, pagina 78.
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CAPITULO 2

EVALUACION DE LA TRANSICION HACIA LA TELEVISION DIGITAL

TERRESTRE EN EL ECUADOR.

2.1 INTRODUCCION

El Ecuador al igual que el resto de paises de la regién y la inmensa mayoria en el
mundo, realizé la evaluacion de los distintos estandares de television digital terrestre
disponibles en el mercado, estudio que se fundamentd en cuatro aspectos: desempefio
técnico, las condiciones socioeconomicas de la poblacion a la que se destinara esta
nueva tecnologia, la penetracion del estandar en los diferentes paises del mundo y la de

cooperacion internacional.

En este capitulo se hace una descripcion de los distintos hitos del proceso de
transicion seguido en el Ecuador, partiendo desde la adopcion del estandar de television
digital terrestre hasta la elaboracion y contenido del Plan Maestro de transicion a la
nueva tecnologia y de los aspectos ejecutados como parte del proceso de
implementacion del citado Plan, con corte al 31 de mayo de 2013. A continuacion, se
hace una evaluacién del proceso de transicion seguido en el Ecuador y se finaliza con la
vision de los potenciales oferentes respecto al tiempo establecido para el apagon
analogico, considerando los diferentes aspectos contemplados en el Plan Maestro, los
pasos dados hasta la fecha y los restantes requeridos para completar el proceso. En la
parte final de este capitulo se hace un resumen de los aspectos abordados y se incluye
breves reflexiones sobre las lecciones aprendidas y los retos, en la vision de los
potenciales oferentes, que se requieren acometer para completar el proceso con el éxito
esperado por parte de las entidades encargadas de llevar adelante este salto tecnoldgico

en el pais.
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2.2 DESCRIPCION DEL PLAN MAESTRO DE TRANSICION A LA
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN EL ECUADOR™.

Esta seccion se inicia con una descripcion de los diferentes hitos recorridos,
desde las primeras acciones realizadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones,
como Organismo Técnico designado por el Estado para realizar la investigacion de
nuevas tecnologias hasta la aprobacion del Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador y posteriormente se delinean los principales aspectos del

referido Plan Maestro.

2.2.1 Hitos Principales Recorridos

Luego de contar con el estudio e informe de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, respecto a la evaluacion de los diferentes estandares de television
digital terrestre presentes en el mercado mundial, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, mediante Resolucion 084-05-CONATEL-2010, resolvio adoptar
el estandar de Television Digital Terrestre ISDB-T Internacional (Integrated Services
Digital Broadcasting Terrestrial) para el Ecuador, con las innovaciones tecnologicas
desarrolladas por Brasil y las que hubieren al momento de su implementacion, para la
transmision y recepcion de sefiales de television digital terrestre, como el estandar de

television digital terrestre que se aplicara para la transicion hacia la nueva tecnologia.

En esa ocasién, el CONATEL conforma una Comision Interinstitucional que se
encargara de presentar a esa instancia una propuesta del Plan Maestro para la
implementacion de la television digital terrestre en el Ecuador; sin embargo, de manera
posterior, mediante Resolucion RTV-596-16-CONATEL-2011 de 29 de julio de 2011,
este cuerpo colegiado resolvid delegar al Ministerio de Telecomunicaciones y de la

Sociedad de la Informacion, a fin de que sea el organismo que lidere y coordine el

10 Mintel, “Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador”, Ecuador, 2012.
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proceso de implementacion de la television digital terrestre en el Ecuador. Mediante
Acuerdo Interministerial No. 170 de 3 de agosto de 2011, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, acuerdan
crear el Comité Interinstitucional Técnico para la Introduccion de la Television Digital
Terrestre en el Ecuador-CITDT. Con Resolucion No CITDT-2011-02-004 de 16 de
septiembre de 2011, el Comité Interinstitucional Técnico para la Introduccion de la
Television Digital Terrestre en el Ecuador, resuelve aprobar el alcance, agenda minima

e integracion de los grupos de asesoria y Comités Consultivos del CITDT.

Mediante Resolucion N° CITDT-20 12-04-021 de 06 de julio de 2012, el
Comité Técnico de Implementacion de la Television Digital Terrestre, resolvio tomar
conocimiento de la propuesta de Plan Maestro de Transicion hacia la Television Digital
Terrestre en el Ecuador, aprobar su estructura y disponer al Secretario Técnico del
CITDT coordine con los Grupos de Trabajo, a fin de que se conozca el proyecto y se
sugieran las modificaciones que sean del caso para su posterior aprobacion. Mediante
oficio N° MINTEL-DPTTIC-2012-0009-Q de 31 de agosto de 2012, a fin de dar
cumplimiento a la Resolucion N° CITDT-2012-04-021 de 06 de julio de 2012, el
Secretario del CITDT, remite al CONATEL la propuesta de Plan Maestro enviada con
oficio N° ASNT-2012-065 de 13 de agosto de 2012, para que siguiendo el proceso
respectivo, el referido Plan sea puesto en conocimiento de los sefiores miembros del
CONATEL. Luego del proceso administrativo interno y contando con los informes
correspondientes, a través de la Resolucion RTV-681-24-CONATEL-2012 de 18 de

octubre de 2012, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprueba el Plan Maestro
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de Transicion a la Televisiéon Digital Terrestre en el Ecuador, y en su Articulo Dos

establece lo siguiente:

ARTICULO DOS.- Aprobar el Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador, documento que se anexa a la presente Resolucion.
Para efectos de la operacidn de canales de television que cuenten con autorizaciones
temporales para television digital terrestre, los medios se sujetaran a la normativa que
apruebe el CONATEL, conforme a la propuesta que elaboraran la SENATEL y

SUPERTEL.

2.2.2 PRINCIPALES ASPECTOS DEL PLAN MAESTRO DE TRANSICION A
LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN EL ECUADOR

El Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador,
esta estructurado en siete capitulos que abarcan los siguientes aspectos: Generalidades,
Implementacion, Espectro Radioeléctrico y Canalizacion, Apagén Analdgico,
Generacion de Contenidos, Equipamiento, y, Disposiciones Complementarias. A
continuacion se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes contemplados en

cada capitulo:

2.2.2.1 Generalidades

En esta seccion se define como objeto general del Plan el de: “Establecer las
condiciones para el Proceso de Transicion a la Television Digital Terrestre -TDT en el
Ecuador, bajo el estandar de television digital ISDB-T INTERNACIONAL (Integrated
Services Digital Broadcasting Terrestrial).””; como objetivos especificos se resaltan
aquellos que, de acuerdo al Plan, son los buscados con la introduccion de la television

digital terrestre en el pais, esto es:

. Mejorar la calidad del servicio de television abierta en el pais (audio, video y

servicios adicionales).
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. Garantizar el derecho a la comunicacion, inclusion, cohesién y equidad social a
las ciudadanas y ciudadanos en general, asi como la universalizacion, social y

geografica, del servicio de televisién de manera libre y gratuita.

. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

. Utilizar las bandas del dividendo digital en la provision de nuevos servicios.

. Reducir la brecha digital.

. Promover la generacion de fuentes de empleo y la capacitacién de los distintos

actores participantes en la implementacion de la TDT.

Se establece como ambito de aplicacion del Plan al territorio nacional y que este
instrumento es de cumplimiento obligatorio para los actuales y futuros concesionarios
de radiodifusion y television y méas organismos relacionados con el proceso de
transicion hacia la nueva tecnologia digital en materia de television. Ademas se designa

al Comité Técnico de Implementacién de la Television Digital Terrestre (CITDT).

2.2.2.2 Implementacion

En este capitulo del Plan se hace referencia a la potestad del CONATEL de
emitir los actos administrativos 0 normativos que sean necesarias, con el fin de lograr la
implementacion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador. Se abre la posibilidad
de que los actuales concesionarios de frecuencias para television abierta puedan acceder
a concesiones de frecuencias para Television Digital Terrestre, de acuerdo a los
términos constantes en las normas legales aplicables y demas normativa emitida por el
CONATEL, con la obligacion de garantizar la continuidad del servicio de television
abierta analdgica hasta el apagén analdgico y de realizar éste en todas sus estaciones,
dentro de las fechas limite previstas en el Plan y cumpliendo los requisitos técnicos que

se emitan para el efecto.
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Para el inicio de transmisiones de Television Digital Terrestre se preveia la
figura legal incluida en Ley de Radiodifusion y Television vigente; esto es, la
autorizacion temporal, en los términos que defina el CONATEL, debiendo quienes
tengan esta condicion respetar el cronograma establecido en el Plan para el apagon
analogico. También en este capitulo se establecian las obligaciones que deben cumplir
aquellos concesionarios de television abierta analdgica que opten por una concesion de

Television Digital Terrestre; siendo éstas, segun texto del propio Plan, las siguientes:

1. Presentaran un proyecto para la implementacion de transmision de radiodifusion
de televisidn digital, de acuerdo a los formatos y condiciones que para el efecto
establezca el CONATEL, en el que se incluird la fecha de inicio de su

transmision digital.

2. Mantener las obligaciones respecto de la continuidad, la calidad y la cobertura
de las transmisiones analégicas, asi como las que se determinen en sus contratos

y normativa aplicable a las concesiones analdgicas y digitales.

3. Incorporar las actualizaciones tecnoldgicas que se desarrollen en el futuro, de

acuerdo con el procedimiento que se establezca para el efecto.
4, Comunicar a los televidentes el inicio de las transmisiones de TDT.

5. Comunicar a los televidentes durante un afio y de manera periodica, durante su

programacion la fecha en la que dejara de transmitir en sefial analdgica.

Entre las caracteristicas de la sefial de Television Digital Terrestre de caracter
temporal constan aquellas referidas a la asignacion de un ancho de banda de 6 MHz, la
transmision de la misma programacion emitida a través del canal de television abierta
analdgica y que la configuracion de los equipos posibilite las pruebas tecnoldgicas que

para el efecto establezca la Superintendencia de Telecomunicaciones. Los potenciales
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concesionarios tendrian la obligacién de transmitir al menos una sefial en alta definicion
y una sefial para la television movil. En este contexto, de acuerdo a las disposiciones de
la Ley Organica de Comunicacion, la adjudicacion de concesiones o autorizaciones de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara

bajo las siguientes modalidades:

1. Adjudicacién directa de autorizacion de frecuencias para los medios publicos,
previo cumplimiento de requisitos establecidos por la autoridad de

telecomunicaciones en el reglamento especifico que para el efecto se emita.

2. Concurso publico, abierto y transparente para la adjudicacion de frecuencias
para los medios privados y comunitarios. En la convocatoria podran
intervenir todas las personas naturales y juridicas que no tengan inhabilidades
o prohibiciones legales. Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de
puntuacion del concurso publico serdan definidos mediante reglamento
especifico emitido por la autoridad de telecomunicaciones, teniendo en
consideracion las normas establecidas en la Ley Organica de Comunicacion y

la Ley de Telecomunicaciones.

2.2.2.3 Espectro Radioeléctrico y Canalizacion

De conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Frecuencias, se destina
la banda UHF del espectro radioeléctrico para uso de la Television Digital Terrestre. La
banda VHF del espectro radioeléctrico correspondiente a los canales del 7 al 13, se
identifica para el uso para la Television Digital Terrestre, supeditando el mismo a los
futuros desarrollos relacionados a la norma ISDB-T Internacional. El simulcast se
propone el uso de los canales adyacentes y principales de la televisién abierta analogica

en la banda comprendida entre los canales 21 y 51; la normativa determinard la
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asignacion de los canales virtuales. El uso de los canales 14 y 15 sera de acuerdo a lo

que disponga el CONATEL.

Se usara redes de frecuencia Unica (SFN) donde sea técnicamente factible; asi

mismo en las zonas geogréaficas donde no haya disponibilidad de canales principales, se

asignaran los canales para television digital terrestre a canal adyacente; en las zonas

geogréaficas donde haya disponibilidad de frecuencias, si técnicamente es factible, se

podra asignar a canal seguido segin la canalizacion establecida para esa zona o

localidad. En referencia a las zonas geograficas, mientras el organismo de regulacion

emita la norma que establecera las zonas geograficas propias para la implementacién de

la television digital terrestre, se usara las zonas geograficas definidas para la television

abierta analdgica, como constan en la Tabla 3.

ZONA
GEOGRAFICA

DESCRIPCION DE LA ZONA GEOGRAFICA

A

Provincia de Aiuay excepto zona norte (cantones Sigsig, Chordeleg,
Gualaceo, Paute, Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro), y zona occidental
de la Cordillera occidental de la provincia de Azuay.

Provincias de Bolivar, excepto la zona occidental de la cordillera
occidental de Los Andes de la provincia de Bolivar.

Provincia del Carchi, incluye las poblaciones de Pimampiro, Juncal, Valle
del Chota y Batallon Yaguachi de la provincia de Imbabura

Provincias de Orellana y Sucumbios

Provincia de Esmeraldas, excepto Rosa Zarate y Muisne

Provincia del Guayas, excepto Gral. Villamil, El Empalme, Palestina y
Balao, se incluye La Troncal, Suscal y zona occidental de la Cordillera
Occidental de provincias de Cafar y Azuay.

Provincia de Santa Elena y Gral. Villamil.

Provincia de Chimborazo, excepto las estribaciones occidentales de la
cordillera occidental de la provincia de Chimborazo

Provincia de Imbabura, excepto las poblaciones de Pimampiro, Juncal,
Valle del Chota, Batallon Yaguachi

Provincia de Loja, excepto cantones de Loja, Catamayo, Saraguro,
Amaluza y zona occidental de la Cordillera Occidental.

Provincia de Loja: cantones Loja, Catamayo y Saraguro.

Provincia de Manabi, zona norte (desde Bahia de Caraquez hacia el
norte), excepto El Carmen y Flavio Alfaro; se incluye Muisne.

Provincia de Manabi, zona sur, comprende poblaciones localizadas al sur
de la ciudad de Bahia de Caraquez, excepto el cantén Pichincha

Provincia de Napo

Provincia de Carniar, excepto zona occidental Cordillera Occidental
(Suscal, La Troncal) e incluye zona norte provincia de Azuay.

olz12[§|3K|C|e|z|n @ mojo|w

Provincia de El Oro y zona occidental de la Cordillera Occidental de la
provincia de Loja e incluye Balao de la provincia del Guayas.

L)

Provincia de Pichincha, excepto zona occidental de la Cordillera
Occidental de la provincia de Pichincha (Los Bancos, P.V. Maldonado).

Tabla 3.

Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, incluye El Carmen, Rosa
Zarate, Flavio Alfaro, P.V. Maldonado y Los Bancos.

Zonas geograficas establecidas para la Televisién en el Ecuador

Fuente: SUPERTEL. Norma Técnica para el Servicio de Television Analdgica y Plan

de Distribucion de Canales (Resolucion No. 1779-CONARTEL-01).
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Los enlaces que se requieran para la implementacion de la television digital
terrestre serén a través de frecuencias auxiliares segun la atribucién del Plan Nacional
de Frecuencias, medios fisicos o enlaces satelitales; para la operacion de los mismos se

requerird de la respectiva autorizacion.

2.2.2.4 Apagon Analégico

El Plan establece el cronograma para llegar al apagén analégico en el Ecuador,
comprendido en tres fases: la primera prevé el apagén hasta el 31 de diciembre de 2016
en toda localidad (capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia) con poblacion
mayor de 500.000 habitantes; la segunda define llegar al apagon hasta el 31 de
diciembre de 2017 en toda localidad (capital de provincia, cabecera cantonal o
parroquia) cuya poblacion estd comprendida entre 200.000 y 500.000 habitantes; v, la
tercera prevé llegar al apagon en toda localidad (capital de provincia, cabecera cantonal
0 parroquia) de poblacion menor a 200.000 habitantes, hasta el 31 de diciembre de
2018. El Plan posibilita a los concesionarios de television abierta que no hayan
solicitado una concesion de television digital terrestre, durante el cronograma
establecido hasta llegar al apagon analdgico, a realizar la peticion en fecha posterior al

referido cronograma.

2.2.2.5 Generacion de Contenidos

El Comité Técnico de Implementacion de la Television Digital Terrestre es el
responsable del fomento para la generacion e incorporacion de contenidos en las nuevas
transmisiones digitales, propendiendo a la inclusion de nuevos generadores de
contenidos (nacionales e interactivos) a través de convocatorias que para el efecto se

establezcan, contando con los fondos que se destinen para el efecto.

Los objetivos de programacion que deberan cumplir los concesionarios, segun se

establece en el Plan son los siguientes:
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“1.  Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

2. Respetar y promover el pluralismo religioso, cultural, lingtistico y étnico.

3. Proteccion de la juventud, la infancia y grupos vulnerables”.

2.2.2.6 Equipamiento

El Plan establece que el Comité Técnico de Implementacion de la Television
Digital Terrestre sera el que defina los mecanismos para identificar los requerimientos
de equipamiento e infraestructura necesarios para la migracion asi como las posibles
fuentes de financiamiento. Asi mismo coordinara con los organismos involucrados en la
importacion de terminales y decodificadores, necesarios para la recepcion de la sefial
digital y disefiara el proceso de adquisicion y entrega de decodificadores para sectores
de poblacion que determine el Estado. La interactividad se establece como prioridad,
debiendo propender a que los televisores y decodificadores que se introduzcan en el pais
contengan el middleware correspondiente, de acuerdo a las normas que se establezcan

para el efecto.

2.2.2.7 Disposiciones complementarias

El Plan responsabiliza al Comité Técnico de Implementacién de la Television
Digital Terrestre de la coordinacion necesaria para establecer los mecanismos que se
requieran para acelerar el proceso de transicion a la Television Digital Terrestre, en
aspectos que incluyen, entre otros: la fabricacion e importacion de equipos y beneficios
tributarios para los actores de la introduccion a la television digital, tomando en cuenta

la generacién de empleo.
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23 EVALUACION DEL PROCESO DE TRANSICION HACIA LA
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN EL ECUADOR.

En esta seccidn se describe las acciones realizadas por los diferentes actores del
proceso (entidades estatales, concesionarios de television abierta analogica, potenciales
nuevos concesionarios de television digital terrestre y ciudadania en general), desde la
aprobacion del Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre en el

Ecuador hasta el 31 de mayo de 2013.

2.3.1 Cumplimiento del Plan Maestro Hacia la Television Digital Terrestre

Mediante Resolucion RTV-681-24-CONATEL-2012 de 18 de octubre de 2012,
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprueba el Plan Maestro de Transicion a la
Television Digital Terrestre en el Ecuador, en el que se contemplan aspectos
relacionados con la implementacion y autorizacion para operacion temporal, uso del
espectro radioeléctrico y canalizacion, apagon analdgico, generacion de contenidos,

equipamiento y disposiciones complementarias.

2.3.1.1 Implementacién y Autorizacion para Operacion Temporal

Para la migracion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador, se ha
establecido la transmision simultdnea de sefiales analdgicas y digitales (simulcast),
periodo en el que se debera cumplir las disposiciones del CONATEL y que no excedera
el plazo establecido para el apagon analdgico. Para el inicio de las transmisiones de
Television Digital Terrestre y periodo de simulcast, se establecid la alternativa de
autorizar la operacion temporal de estaciones, cuya operacion se realizaria de acuerdo
con las disposiciones emitidas por el CONATEL, ademas se definid que se operaria con
la misma programacion emitida en el canal analogico. Para iniciar la implementacion de
la Television Digital Terrestre en Ecuador, el CONATEL ha emitido normativa

contenida en las siguientes resoluciones:
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RTV-156-06-CONATEL-2012

A través de esta Resolucién del 16 de marzo de 2012, el CONATEL definio los
lineamientos que deberan ser cumplidos por los concesionarios de television abierta que
requieran la autorizacion de frecuencias temporales para la operacion de estaciones de

Television Digital Terrestre, estos son:

1. Ser concesionario de un canal para television abierta en el sitio de interés.

2. El area de cobertura propuesta en el estudio de ingenieria, debe ser la misma

autorizada para el canal anal6gico en cada zona geografica.

3. Las repetidoras podran ser autorizadas, una vez que se estén realizando

transmisiones digitales con su canal matriz.

4, El canal debera iniciar su operacion en un plazo de hasta 6 meses contados a
partir de la fecha de autorizacion temporal. De no hacerlo, la autorizacién
quedara sin efecto. EI CONATEL podra autorizar una prérroga en caso de
fuerza mayor debidamente justificada por el solicitante, de forma previa a la

terminacion del plazo para entrar en operacion.

5. La operacién temporal deberd ajustarse a las caracteristicas autorizadas en las
Resoluciones respectivas. La programacién a ser transmitida en el canal
temporal autorizado sera la misma programacion regular de su canal de

televisidn abierta analdgica.

6. Para entrar en operacién temporal, los canales autorizados deberan notificar a la
Superintendencia de Telecomunicaciones para coordinar las pruebas técnicas

especificas.

7. Los canales autorizados deberan incorporar sistemas de alerta temprana para la

transmision de Television Digital Terrestre, una vez que las condiciones de
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coordinacién para la operacion de estos sistemas sean determinadas por las

autoridades correspondientes.

8. En las zonas geogréaficas en las que no se hayan presentado solicitudes para
operacion temporal en Television Digital Terrestre, por parte de concesionarios
de television analdgica, se consideraran las solicitudes presentadas por personas

que no fueren concesionarias del servicio de television abierta analdgico.

RTV-755-25-CONATEL-2012

Por medio de esta Resolucion aprobada el 1 de noviembre de 2012, se incorpora
en las Resoluciones de autorizaciones temporales de frecuencias para transmision de

sefiales de Television Digital Terrestre, lo relacionado con lo siguiente:

1. Obligatoriedad de compartir la infraestructura y el ancho de banda (6 MHz): Los
peticionarios tendran la obligacion de compartir el ancho de banda de 6 MHz asignado y su
infraestructura con otro u otros peticionarios, salvo en aquellos casos en que los
peticionarios manifiesten de forma expresa dentro de los 30 dias, a partir de la notificacion
de la Resolucién de autorizacién, su voluntad de transmitir una sefial High Definition
(HD,1080i) en los 6 MHz asignados. Las caracteristicas de transmision con las cuales
entraran en operacién las debera remitir a la Superintendencia de Telecomunicaciones. La
transmision de la sefial HD (1080i) durante el tiempo de vigencia de la autorizacién
temporal debera comenzar como maximo, a partir del inicio del segundo semestre de dicha
autorizaciéon por al menos 3 horas al dia. Caso contrario, el peticionario estara en la
obligacién de compartir en el ancho de banda asignado y la infraestructura conforme lo
determinado en el parrafo anterior.

2. Uso del canal virtual: El uso de canal virtual se asignard manteniendo el nimero del
canal analdgico asignado en cada area de cobertura autorizada.

3. Modalidad de Operacion: La transmisién de sefiales en el ancho de banda de 6 MHz

autorizado, podra ser efectuada con la combinacidn de varios modos de operacién (HD, SD,
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0S), de acuerdo al requerimiento que para el efecto disponga la Superintendencia de

Telecomunicaciones.

La programacion que se transmita en los diferentes modos de operacién, debera ser la

misma transmitida en el canal analdgico; las caracteristicas técnicas de transmision las

coordinara la Superintendencia de Telecomunicaciones con cada peticionario.

2.3.1.2 Pruebas de Implementacion de Television Digital Terrestre en el Ecuador
Hasta la fecha de corte de evaluacion del Plan Maestro de Implementacion de la
Television Digital Terrestre en el Ecuador, el Organismo de Regulacién ha autorizado la

instalacion y operacion temporal de 25 canales de television en la banda UHF para

operar estaciones de Television Digital Terrestre en las ciudades de Quito, Guayaquil,

Cuenca, Ambato, Manta, Machala, Santo Domingo de Los Colorados y Salinas, segln

el detalle que se muestra en la Tabla 4.

MNo. NOMBRE DE LA ESTACION CANAL TDT MR CAMNAL VIRTUAL]J CIUDAD

1 ECUADOR TV 26 M 7 Qumro

2 CaMa TV 30 n 2 Qumro

3 TELEAMAZONAS 32 151 4 Qumo

“ RTS 24 ™ s Qumo

s ECuAVISA 36 " 8 Qumo

(=3 TELEVISION SATELITAL 39 " 25 Quimo

7 TELESUCESOS 41 (2] 29 QuIro

8 46 UHF ABC 43 "M 46 Qumo

k-] CANAL UNO 45 " 12 QuUITo

10 |SUPERTEL a7 [ F] i1 QuIro

11 ECUADOR TV 21 123 7 SuAYAQUIL
12 |ECUAVISA 23 ™M 2 GuUAY AQUIL
123 |RTS 2s " 3 SuAYAQUIL
14 |TELEAMAZONAS 27 (2] s SuAYAQUIL
1S |TC 29 ™M 10 GuAYAQUIL
16 |CANAL UNO 33 18] 12 SuAYAQUIL
17 | TV = (TEVEMAS) 3s (2] 26 SuAYAQUIL
18 |TELEVISION SATELITAL 39 " 38 GuAY AQUIL
19 |COSTANERA TV <1 "M 30 GuAYAQUIL
20 |ESPOL TV 24 (2] 41 SANTA ELENA
21 ECUADOR TV 22 (47) R rd CUENCA
22 |UNRLASK 23 "M 34 I_:':‘:ESJ—I;QOG A
23 |COLOR TV 25 18] 36 L_:‘:‘f(f;l;qog A
24 |OK TV-TEVECORP 24 "M 27 MAaCHALA
25 |OROMAR 23 18} 441 PD’I‘:E:I::S—I/;JO
26 |TELEATAHUALPA 24 12} 25 D‘Eg:‘r;:—‘rgo

Tabla 4. Autorizaciones para instalacion y operacion temporal de Television Digital
Terrestre en el Ecuador
Fuente: SUPERTEL, datos a junio de 2013
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Estas autorizaciones han posibilitado al Organismo Técnico de Control
identificar aquellos aspectos que deberan estar contenidos en la Norma Técnica del
servicio asi como la definicion de los parametros técnicos que deberan exigirse en las
concesiones definitivas que en poco tiempo mas debera realizar el CONATEL. Las
mediciones efectuadas en cada uno de los casos que han entrado en operacion han sido

objeto de analisis y aprobacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

2.3.1.3 Equipamiento y Fuentes de Financiamiento
Mediante Resolucion No. RTV-961-26-2011 del 16 de diciembre de 2011, el
CONATEL aprueba las especificaciones técnicas minimas que deberan cumplir los

televisores para recepcion full-seg de television digital terrestre en Ecuador.

En colaboracion entre el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), el
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), ademéas del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL) y la
Superintendencia de Telecomunicaciones, se esta elaborando el Reglamento Técnico
que permitiria regular el ingreso al pais de televisores con tecnologia digital, limitando
la importacion de terminales que no tengan el sintonizador ISDB-T Internacional, esto
fundamentalmente con el fin de proteger al consumidor. Por otro lado, en el seno del
Comité Técnico de Implementacion de la Television Digital Terrestre se han
identificado los requerimientos de equipamiento e infraestructura por parte de los
concesionarios que realizaran el proceso de migracion y se ha coordinado con el
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (MICSE), Corporacion Financiera
Nacional (CFN) vy el Japan Bank for International Cooperation (BIC), para encontrar
posibles fuentes de financiamiento nacional e internacional, esto Gltimo dentro del

marco de cooperacion internacional incluido en el memorando de entendimiento
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suscrito con el gobierno de Japon como consecuencia de la fase de negociacion previa a

la adopcion del estdndar de television digital terrestre para el Ecuador.

2.4 VISION DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS POTENCIALES OFERENTES
DEL SERVICIO EN EL ECUADOR RESPECTO A LA TRANSICION HACIA
LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE.

En este apartado se hace una descripcién de los aspectos que, en consulta a los
potenciales oferentes de la nueva tecnologia, deben ser considerados en el momento de
evaluar los avances del Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en
el Ecuador, asi como conocer la vision desde el lado de la oferta sobre el apagon

analogico y mas aspectos conexos al proceso de transicion.

2.4.1 Encuesta a Operadores de Television Abierta

Para conocer la vision de los potenciales oferentes de la Television Digital
Terrestre, se plantea ejecutar una investigacion basada en la realizacion de una encuesta
a informantes especializados, sean éstos, duefios de las estaciones de television, sus
representantes legales o técnicos; todos ellos operadores de canales de television
analdgica que, segun el Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en
el Ecuador, son potenciales oferentes de la nueva tecnologia. Las preguntas que
conforman la investigacion tienen relacion a cada uno de los aspectos principales
contenidos en el Plan Maestro; son de caracter cerrado a fin de lograr su tabulacion,

procesamiento y posterior analisis y reflexion.

En primer término es preciso consultar sobre los criterios que tiene el canal de
television respecto del proceso de transicion a la television; para el efecto se han
previsto cinco posibles respuestas que van desde el considerar como un proceso de alta
importancia, por tanto fundamental, hasta uno de simple cambio tecnol6gico sin agregar

valor para el ciudadano. Con el fin de evaluar el tiempo requerido de transicion hacia la
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nueva tecnologia, es necesario conocer, desde el lado de la oferta del servicio, las partes
de la cadena de valor que en la actualidad son de tecnologia analdgica y requieren ser

digitalizados asi como el tiempo que se estima se requerira para el efecto.

El conocimiento de los entrevistados sobre el Plan Maestro de Transicion a la
Television Digital Terrestre en el Ecuador, haber participado en su elaboracion asi como
conocer el cronograma de transicion es imprescindible, puesto que al ser actores
principales en el proceso y de cuya ejecutoria dependerd el tiempo que transcurra hasta
completar el proceso de cambio a la television digital terrestre, su conocimiento y

participacion activa facilitara la transicién a la nueva tecnologia.

De acuerdo al Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el
Ecuador, el periodo de transmision simultanea de sefiales analdgica y digital es a partir
de las autorizaciones temporales que se otorgan a los concesionarios actuales de
television abierta que soliciten dicha autorizacion hasta el apagon anal6gico; segun lo
previsto en el Plan, maximo hasta el 31 de diciembre de 2018 para la tercera y Gltima
fase del proceso de apagon. La decision de los potenciales oferentes respecto al tiempo
que prevean para la transmision simultanea seré el resultado de sus respectivos planes
de negocios, por lo que resulta importante conocer sus proyecciones respecto a este
aspecto. Ahora bien, conociendo la situacion actual de ejecucion del Plan Maestro,
sobre todo respecto a las autorizaciones temporales otorgadas y el tiempo que resta para
llegar a las fechas previstas para el apagdn analdgico en las distintas fases del proceso,
es necesario conocer la apreciacion de los operadores respecto a que si en estas
circunstancias se cumplira con el cronograma previsto asi como qué aspectos, de una
lista sugerida, el Estado debe priorizar para asegurar que el proceso se complete en el

tiempo previsto.
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Para los potenciales operadores de television digital terrestre resulta fundamental
conocer las condiciones que el Estado establezca para las concesiones definitivas de esta
nueva tecnologia, por lo que conviene investigar su conocimiento al respecto. En el Plan
Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre se encuentra definida la
obligatoriedad de los concesionarios de este nuevo servicio, de transmitir al menos una
sefial en alta definicion; indudablemente esta exigencia les significa una importante
inversion en equipamientos y en generacion de contenidos, luego es menester investigar

el criterio de estos actores al respecto.

La planificacién de la atribucion del espectro radioeléctrico para este servicio,
incluido su canalizacién, siendo una tarea que le corresponde al Estado a través de la
entidad encargada de la regulacion del sector, es preocupacién para quienes en un futuro
cercano lo usaran; de ahi la necesidad de conocer su pensamiento en relacion a este
aspecto asi como sus recomendaciones para que se acelere la ejecucion de las
actividades previstas en el Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre
en lo relativo al manejo del espectro y canalizacion requerida, coadyuvando a que se

complete la transicion dentro del tiempo inicialmente previsto.

Respecto al cronograma previsto en el Plan Maestro de Transicion a la
Television Digital Terrestre para llegar al apagon analdgico, conviene conocer el
criterio de los potenciales oferentes del nuevo servicio, sobre todo en lo relativo al
avance de las actividades previstas en dicho cronograma, desde la fecha de
promulgacion del Plan hasta la fecha de corte de esta investigacion, asi como su
apreciacion respecto al cumplimiento del apagdn analégico en la fecha inicial prevista,
31 de diciembre de 2018. La generacion de contenidos constituye un pilar fundamental
en los nuevos esquemas de negocios que trae consigo la Television Digital Terrestre;

resulta de mucha expectativa para el pais (oferentes del servicio, telespectadores,
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sociedad en general) la introduccién de esta nueva tecnologia, sobre todo por la
potencialidad que le daria al nuevo servicio hacer efectiva la interactividad que
tecnolégicamente es posible con el estandar escogido en el Ecuador. A la fecha
conviene evaluar y por tanto conocer el pensamiento de parte de la oferta del servicio,
respecto al cumplimiento de los objetivos que se plantearon en el Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre respecto a la generacién de contenidos;
evaluacion que permitird, de ser del caso, recomendar las acciones correctivas y de

mejora que posibiliten la observancia de los objetivos planteados.

En el Ecuador, al 31 de mayo de 2013 y segun informacion recabada de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, existen 107 sistemas de television abierta
analdgica (11 nacionales, 40 regionales y 56 locales) que deberian migrar a la nueva
tecnologia; un aspecto decisivo para la transicion es la inversion requerida, misma que
en un buen porcentaje de casos resultara muy dificultosa asumirla sin recurrir a fuentes
de financiamiento. En este sentido, el Plan Maestro de Transicion a la Television Digital
Terrestre, preve la participacion del Estado en la consecucion de posibles fuentes de
financiamiento, cuyo origen data de los Memorandos de Entendimiento que suscribi6 el
estado ecuatoriano con los gobiernos de Japdn y Brasil, respectivamente. Es necesario
investigar el conocimiento de los oferentes del nuevo servicio respecto a las posibles
fuentes de financiamiento y las condiciones establecidas para el efecto; conviene
también, de ser del caso, conocer de parte de estos actores las recomendaciones para

maximizar el uso de estos recursos.

Otro aspecto que impacta en el proceso de transicion y que es considerado en la
investigacion, es el relacionado a la comercializacion en el pais, de equipos terminales
con el sintonizador del estandar ISDB-T Internacional y de los equipos decodificadores

como segunda alternativa para recibir el servicio. Las acciones de control que se puedan
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implementar en el ingreso de estos aparatos, previstas en el Plan Maestro de Transicion
a la Television Digital Terrestre, requieren ser investigadas asi como conocer las
recomendaciones que pueden dar los potenciales oferentes del nuevo servicio respecto

al apoyo que podria dar el estado para la importacion de estos equipos.

Dentro del Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre se ha
definido como responsabilidad del Estado el establecimiento de mecanismos que
aceleren la transicion hacia la nueva tecnologia; es por tanto, util conocer la evaluacion
de la industria, potencial oferente del nuevo servicio, respecto a estos mecanismos asi
como su visién de los temas que a su criterio el Estado deberia abordar con mas énfasis
y lograr acortar el tiempo de transicion. Se requiere investigar adicionalmente el criterio
de los operadores de television abierta analégica respecto al mayor obstaculo para
alcanzar la transicion dentro del tiempo previsto en el Plan asi como sus

recomendaciones.

Con todos los elementos anteriores, es necesario conocer el criterio de los
operadores respecto a la razonabilidad del tiempo previsto inicialmente por el Estado
ecuatoriano para la transicion hacia la Television Digital Terrestre. Si se estimara que a
su entender no es razonable el tiempo previsto por el Estado, se investiga su opinion
respecto al tiempo que consideran necesario y adecuado para completar la transicion
tecnoldgica. En virtud de las actividades efectuadas desde la promulgacion del Plan
hasta la fecha de corte de la investigacion, y la vision de los potenciales oferentes del
nuevo servicio respecto al Plan y en definitiva del proceso de transicion tecnologica, se
prepara el terreno para la investigacion de campo, su posterior analisis y finalmente
hacer una delineacion de las perspectivas de la implementacion de la Television Digital

Terrestre en el Ecuador.
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Producto de este analisis, se elabor6 la encuesta que se presenta en el ANEXO
1, la cual se realizara a los informantes especializados, como se ha mencionado en este

capitulo y cuyos resultados seran presentados posteriormente en este trabajo.
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CAPITULO 3

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN PROCESOS SEGUIDOS HACIA

LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE.

3.1 INTRODUCCION

Los paises de la Regién, al igual que los del resto de Continentes, luego de las
evaluaciones de los diferentes estandares existentes en el mercado y habiendo tomado la
decision del estandar que emplearan, han transitado hacia la implementacion de la
Television Digital Terrestre en sus respectivos territorios. En este capitulo, partiendo de
repaso historico de lo transitado hasta la definicion de los diferentes estandares
disponibles en el mercado mundial, se hace una descripcidn de los procesos seguidos en
los diferentes paises de la region y de aquellos referentes en el mundo, resaltando los
aspectos mas relevantes en cada caso y el estado en el que se encuentra la transicion y
su comparacion con respecto al tiempo inicialmente previstos en sus planes de

migracion.

Los elementos que se describiran en este capitulo, sumado a la investigacion de
la vision de los potenciales operadores del nuevo servicio, proporcionaran elementos
claros que permitira abordar la perspectiva de la implementacion de la Television
Digital Terrestre en el Ecuador, sobre todo en lo referente al tiempo requerido de

transicion hacia la nueva tecnologia.

3.1.1 ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN
PROCESOS SEGUIDOS HACIA LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE.

Se inicia este apartado con una breve descripcion de los hechos ocurridos hasta
la definicion de los diferentes estandares de Television Digital Terrestre, desde sus
origenes hasta la actualidad; luego se hace referencia de lo que ocurre en el entorno
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mundial respecto a los hogares con conexion a la television digital. Posteriormente se
describen los procesos de transicion a la Television Digital Terrestre llevados a cabo en
Espafia y en los diferentes paises de la region de América Latina. En cada caso se
delinean los principales hitos por los que han pasado los distintos procesos hasta llegar a
completar, en algunos casos, el apagon analdgico; se hace énfasis en el tiempo que ha
tomado a las distintos paises para el completar el proceso de transicién hacia la nueva

tecnologia.

Segun la compilacion de informacion realizada por los editores del libro “La
Television Digital Terrestre: Experiencias nacionales y diversidad en Europa, América

y Asia”ll

, Luis A. Albornoz y Maria Trinidad Garcia Leiva, la carrera por la Television
Digital Terrestre se inicio a principios de la década de 1980 por Japon, en su proposito
por mejorar la definicion de su television analdgica a través de la alta definicion. Esto
conllevo a que Nippon Hoso Kyokai, mas conocido por sus siglas NHK, el operador

publico de television, llegue a desarrollar un nuevo estandar, el MUSE o Hivision, con

1035 lineas de definicion.

En el lado de América, EE.UU., dio un doble salto hacia adelante logrando
vincular la alta definicién con la television digital, asi en 1991, la alianza, integrada por
las principales redes, fabricantes de equipamiento electronico, firmas de
telecomunicaciones, laboratorios, etc., logré desarrollo del estandar de Television
Digital Terrestre Advanced Television System Committee (ATSC), mismo que fue
elegido como estandar para el mercado de television, en 1993, por la Comisién Federal
de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés). Este ha sido adoptado
tempranamente por Canada y Corea del Sur, paises a los que les siguieron, la pasada

década, México, Guatemala, Honduras, El Salvador y Republica Dominicana.

) uis A. Albornoz y Maria Trinidad Garcia Leiva, La Televisién Digital Terrestre: Experiencias nacionales y
diversidad en Europa, América y Asia, La Crujia Ediciones, Argentina, 2012.
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China por su lado, gracias a esfuerzos investigativos efectuados por técnicos de
las Universidades de Shanghai Jiao Tong y de Tsinghua, y por la Academia de Ciencia
de la Radiodifusion, desarroll6 su propio estandar de Television Digital Terrestre,
conocido como estandar chino DMB-T/H (Digital Multimedia Broadcasting-
Terrestrial/Handheld). En 2006, la Republica Popular China, Hong Kong y Macao,
adoptaron la norma. Otros paises de la region de Oriente Medio como Irak, Libano,

Jordan y Siria se encuentran experimentando este estandar.

En el Grafico 10 se muestra situacion de la Television Digital Terrestre en el

mundo a la fecha de corte de la investigacion.
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Graéfico 10. Situacidn de la Television Digital Terrestre en el mundo al 31 de mayo de 2013.

Fuente: Tomado de http://www.televisiondigital.tv/tdt_latam_esp.htm

Segun Luis A. Albornoz y Maria Trinidad Garcia Leiva, (Television Digital

Terrestre, 2012):

En 2009 la industria televisiva global, un mercado de 1.217,2 millones de
hogares con al menos un aparato receptor (un 52,4% de éstos se encuentra en la regién
Asia-Pacifico), obtuvo ingresos estimados de 268.900 millones de euros (en 2010,
fueron 289.200 millones), provenientes principalmente del mercado publicitario

(121.900 millones de euros), las suscripciones a la television de pago (121.200
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millones) y las subvenciones (25.700 millones). En este escenario, la suma de las

regiones Ameérica del Norte y Europa representaron el 69% del total de los ingresos del

sector.

2006 2007 2008 2000 2013
América del Morte 3.2 Ban 96,2 1050 ng.4
EE.UU. 68,4 78,3 89,6 a97.49 4107.5
Eurcpa 83,5 1209,1 131,77 157.5 224.8
Alemania B.o 12,1 13,9 16,4 z8.a
Reino Unido 19,8 21,8 22,7 23,6 26,2
Francia 13.0 15,8 18,4 21,4 24,7
Asia-Pacifico 103.9 134.3 168,5 209,5 398,71
Japén 24,0 28,2 31,2 34.3 45,4
China 13.4 32.5 55.6 97.9 2427
India 6.8 1,4 20,8 20,4 7O.3
Ameérica Latina 21,7 26,0 30,4 36,8 63,5
Erasil 13,2 4.9 7.0 20,0 34.2
Medio Oriente-Africa 20,1 20,4 23,0 24,7 33,0
Total 302.4 374.9 449.8 5334 839.4

Now: e2009: estimado, £201 5: prondstico.

Tabla 5. Hogares con TV digital, por region, 2006-2013 (millones de hogares con TV).

Fuente: Luis A. Albornoz y Maria Trinidad Garcia Leiva, (Television Digital

Terrestre, 2012)

En la Tabla 5, se muestra la distribucién de los hogares en el mundo que acceden
a la television digital, contabilizando un total de 533,4 millones de hogares para el afio
2009, correspondiente al 43,8% de los hogares con acceso a television. De este grupo,
América del Norte representa la region que lidera la penetracion en la difusion de

sefiales digitales con el 83,5% de sus hogares.

3.2 PROCESO DE TRANSICION SEGUIDO EN ESPANA

El 3 de abril de 2010, se produjo un hito clave en la historia de la television en
Espafia, al finalizar las emisiones de television analdgica terrestre, que venian
prestandose desde el afio 1956, y ser sustituidas por la television de tecnologia digital.
Esta transicion ha sido de extrema importancia (pues la television es el principal medio
de acceso a los servicios audiovisuales en Espafia), sobre todo si consideramos que la

cobertura de la TV analdgica en Espafia rondaba el 98,5% de la poblacion y el 97,1% de
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los hogares espafioles recibian la television terrestre analdgica, frente al 41% de la

media europea.

De acuerdo al documento elaborado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio de Espafia’?, entre los factores que muestran la dificultad del proceso de
transicion a la Television Digital Terrestre en Espafia, se destacan los siguientes:
Complejidad del panorama audiovisual previo, ademas de los 6 canales analdgicos
nacionales existian canales autondémicos y un numero elevado de canales locales; la
propiedad de los centros emisores de television analdgica era heterogénea; la compleja
orografia de Espafia , casi el 50% del territorio es montafioso; elevado porcentaje de
poblacién rural y dispersa. Toda esta situacidn ha conllevado que el costo del despliegue
de infraestructuras de telecomunicaciones necesarias para cubrir la mayoria de la
poblacion sea de los mas elevados de Europa. Sin embargo, se destaca que a pesar de
los costos, el proceso ha implicado la mejor calidad, mayor cantidad de canales (de 6 a

30) y nuevos servicios.

En la Tabla 6 se muestra los tiempos que han empleado algunos de los paises de
Europa, para completar la transicion hacia la Television Digital Terrestre. En lo que
respecta a Espafia, el apagon analdgico se adelantd dos afios respecto al tiempo

establecido por la Comision Europea.

Inicio )
actuaciones 2005 2004 1998 Noviembre 2005
Apagado 2011 2012 2008-2012 Abril 2010

Tabla 6. Apagones Analdgicos en Europa.

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafa.

2Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, “El transito a la Televisién Digital Terrestre en Espaia”,
Espaia, ©Ored.es, 2012
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3.2.1 Proceso de Transicion
Para el proceso, se establecié la necesidad de desarrollar normativa e

implementar un Plan Técnico de despliegue.
a) Normativas aprobadas

Segun el documento elaborado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio de Espafa, la primera normativa data de octubre de 1998, cuando se definio
un primer Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre basado en un
modelo de television de pago que preveia el cese de la television analdgica para el afio

2012.

2005

2007

2009

2010

Gréfico 11. Principales normativas asociadas a la Television Digital Terrestre en Espafia.
Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafia.

Tras la quiebra de la plataforma de pago desarrollada (Quiero TV), el mercado de la
TDT experimentd cinco afios de estancamiento e indefinicion, de ahi que a finales del
afio 2004 se impulso el proceso de transicion con decisiones en los diferentes niveles,
asi para el proceso fue necesario aprobar: 3 Leyes, 6 Decretos Reales, 3 Acuerdos de
Consgjos de Ministros, 9 Ordenes Ministeriales y méas de 200 resoluciones. En el

Gréfico 11 se indica las principales normas asociadas al proceso.
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b) Plan Nacional de Transicion a la Television Digital Terrestre

El Plan Nacional de Transicion establecid que los Operadores de television
analdgica debian progresivamente ir cesando sus emisiones analdgicas por areas
técnicas, en las condiciones que se defina con la respectiva Administracion; el objetivo
principal del Plan era concluir con las emisiones analdgicas antes del 3 de abril de 2010,
incorporando progresivamente a la poblacién y manteniendo las coberturas de la
television analdgica. Formo parte integral de este Plan el Proyecto Piloto Soria de TDT,
cuyo objetivo era el cese de las emisiones analégicas como maximo el 23 de julio de
2008; también el Plan contiene un total de 90 proyectos de transicion en los que se
dividio el Estado, estableciendo en cada uno de ellos la fecha limite para el cese de las
transmisiones analdgicas. En concreto, el Plan constd de tres fases para la transicion,
como se puede observar en el Grafico 12, precedidas del Plan Piloto en la provincia de
Soria. Durante las fases 1 y 1, se incorporaron a la tecnologia digital mas de 15 millones

de personas en 3.490 municipios.

En la fase | se estableci6 como objetivo que el apagén analdgico se complete
antes del 30 de junio de 2009, abarcé 32 proyectos de transicién y un 13,6% de
poblacién. La fase Il incluyd 25 proyectos de transicién y un total del 32,4% de
poblacion acumulada. Durante la tercera fase del Plan se adhirieron méas de 31 millones
de personas de 4.172 municipios e incluy6 33 proyectos de transicion asi como el cese
de emisiones analdgicas antes del 3 de abril de 2010 en el 100% de la poblacion

espafiola. La transicion conllevd la venta de mas de 32 millones de receptores.
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Gréfico 12. Fases del apagon anal6gico en Espafia.

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espania.

3.2.2 Proceso de Transicién en América Latina

Los paises de América Latina como parte inicial del proceso de transicion hacia
la Television Digital Terrestre, realizaron varias pruebas de transmisiones en los
diferentes estandares; al finalizar estas pruebas en base a los resultados obtenidos
decidieron adoptar uno de los estandares disponibles en el mercado. Brasil fue el
primero en este proceso, adoptd el estandar japonés ISDB-T (Integrated Services Digital
Broadcasting - Terrestrial ), al mismo que realizé mejoras principalmente en la parte de
transmision, dando lugar al estandar ISDB-T Internacional, mas conocido como el
estandar japonés brasilefio. Mé&s tarde el resto de paises iniciaron sendos procesos,
adoptando el estandar ISDB-T Internacional a excepcion de Colombia que adopto el

estandar DVB-T.

3.2.2.1 Brasil

En 1999, ANATEL con cooperacion de la Fundacion CPgD (Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢des) dio inicio al proceso de validacion
técnica y economica para la toma de decision en lo referente al estandar de transmision
de Television Digital Terrestre a ser aplicado en Brasil, el 27 de noviembre de 2003 fue

fundado el comité SBTVD responsable por los estudios que definirian el estandar a ser
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adoptado en el pais. Después de los estudios realizados en conjunto con varias
universidades y emisoras de television el sistema fue presentado el dia 23 de noviembre
de 2006. La Television Digital Terrestre en Brasil con el estdndar ISDB-Tb fue
implementado desde el afio 2006, la primera transmision de Television Digital Terrestre
tuvo lugar el 2 de diciembre de 2007, en la ciudad de Sdo Paulo. A partir de mayo de
2008, el pais inicié una campafia para popularizar la Television Digital Terrestre, para
esta fecha varias ciudades en 4 de las 5 regiones de Brasil ya disponian de canales que
transmitian la sefial de television digital. Los precios iniciales de los decodificadores y
televisores que incluian un decodificador para ISDB-Tb tenian un costo relativamente
alto; desde el 2009 el gobierno hizo una amplia divulgacion sobre lo que era la
Television Digital Terrestre y sus beneficios, acuerdos para gque los fabricantes reduzcan
sus precios; a partir de esta medida las ventas de receptores de Television Digital
Terrestre aumentaron considerablemente ,logrando la presencia de la TDT a mayo

2013, segun se presenta en el Grafico 13.

B Venezuela

Bogotd Fa
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Asuncion Janeiro
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Gréfico 13.  Situacion de la Television Digital Terrestre en Brasil. Al 31 de mayo de 2013.

Fuente: Tomado de www.tvglobodigital.com

Brasil tiene planificado el apagon analdgico para el afio 2016 con una fase de

transmision simultanea de sefiales analdgica y digital de 8 afios. En recientes noticias de
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prensa, el gobierno ha anunciado la posibilidad de aplazar el apagdn analégico, sin

definir la nueva fecha, pero presentado el cronograma que se observa en el Grafico 14.

oco  TRANSMISSAO ANALOGICA |

L TRANSMISSAO DIGITAL ne
FASE ANALOGICA FASE DIGITAL PO
SOMENTE “SIMULCAST" SOMENTE
Julho/2007 E
- Junho/2016

Gréfico 14. Proceso de transicidn hacia la Television Digital Terrestre en Brasil.

Fuente: Tomado de Agencia Nacional de Telecomunicaciones de Brasil,

ANATEL"S

Un estudio realizado por la empresa CVA Solutions** muestra que en los Gltimos
3 aflos, el 69% de los consumidores de Brasil han cambiado el televisor de sus casas,
este cambio tiene mucho que ver con los eventos deportivos que tendrén lugar en el afio
2014; de acuerdo con este estudio, el nimero de hogares que tienen un televisor de
pantalla plana pasé del 28.9% al 79.2%, en cambio los televisores con tecnologia de
tubo cayeron del 71.2% para el 20.8%. El 34% de los brasilefios ya aprovechan la
recepcion de One-Seg para television digital en dispositivos moviles ya sea en servicios
de transporte publico, privado o dispositivos moviles como smartphones, laptops y
otros. En Brasil debido a la campafa realizada por el gobierno de informar a la
ciudadania en general sobre la transicion tecnoldgica, el apoyo que han tenido los
concesionarios de television para equiparse de equipos de transmisiones de sefiales de
TDT, la amplia gama de equipos receptores en el mercado y la influencia que se tiene

por los eventos deportivos a realizarse en Brasil, la ciudadania en general debera

B Disponible en
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacac=140588&ass
untoPublicacao=A%20TV%20Digital%20n0%20Brasil.&caminhoRel=Imprensa&filtro=1&documentoPath
=acontece_anatel/palestras/comunicacao_massa/palestra_tvd_no_brasil.pdf

14 Disponible en http://www.dtv.org.br/informacoes-tecnicas/historia-da-tv-digital-no-brasil/
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afrontar el apagdn analdgico en el afio 2016 y de ser del caso en la nueva fecha ain no

definida por el gobierno.

3.2.2.2 Argentina

En 1998, Argentina inicialmente eligié el estdndar ATSC, pero no realizd
transmisiones regulares en ese estandar; en el 2007 la Secretaria de Telecomunicaciones
establecio los criterios que utilizard Argentina para elegir un nuevo estandar dando
como resultado crear el SATVD o Sistema Argentino de Television Digital, que llego a
ser implementado en el afio 2009; el sistema SATVD esta basado en el estandar japonés
ISDB-T incluyendo las mejoras introducidas por Brasil en el ISDB-Th. Este pais ha
tomado una posicion de vanguardia en la implementacion de la Television Digital
Terrestre, a casi seis afios para el apagén analdgico; la plataforma argentina de
Television Digital Terrestre cuenta con alrededor de 27 sefiales, entre privadas y
publicas. Después de un largo tiempo con un avance practicamente nulo, el actual

gobierno ha emprendido un trabajo decidido por el desarrollo de la nueva tecnologia.

;
i
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Gréfico 15.  Situacidn de la Television Digital Terrestre en Argentina, al 31 de mayo de 2013.

Fuente: Tomado de TDT Latinoamérica's

"> Disponible en http://www.tdt-latinoamerica.tv/foro/dxing_page.php?pais=AR
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En el 2012, el gobierno de Argentina distribuyé 1,18 millones de
decodificadores para Television Digital Terrestre en virtud de un plan para impulsar la
conectividad en el pais, entre los segmentos de menores ingresos. Las zonas
mayormente pobladas de Argentina ya disfrutan de sefiales de Television Digital
Terrestre publicas y privadas, la siguiente fase de implementacion pretende extender la
variedad de programacién en sefal digital hacia las zonas del sur de este pais y a mayo

2013 tenia presencia en las areas que se presentan en el Gréafico 15.

3.2.2.3 Colombia

Segun informacién proporcionada por la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones de la Replblica de Colombia®®, el marco general de la Television
Digital Terrestre en ese pais puede resumirse a partir de las definiciones regulatorias
existentes en la materia que provienen principalmente de los pronunciamientos de la
Comision Nacional de Television, CNTV, hoy en liquidacion. Particularmente, el 22 de
diciembre de 2010, se publico el Acuerdo 08 de la CNTV, por el cual se adoptd para
Colombia el estandar de Television Digital Terrestre DVB-T y se establecieron las
condiciones generales para su implementacion. Sin embargo, un afio después, mediante
el Acuerdo CNTV 046 del 20 de diciembre de 2011 se modifico el Acuerdo 08 de 2010,
actualizando el estandar de DVB-T a DVB-T2, debido a que Colombia dio un paso
adelante al definir que se debia utilizar el sistema de compresion MPEG4 que resultaba
el méas avanzado para la época. Asi mismo se establecio que el periodo maximo de
transicion del sistema de TV analdgico al de TV Digital es de 10 afios, lo cual implica
que el apagén analdgico se dard a mas tardar en el afio 2019 y un periodo de simultcast
de 3 afios. Posteriormente, en el afio 2012 la CNTV expide el Acuerdo CNTV No. 02 de

2012 que reglamenta la prestacion del servicio publico de television radiodifundida

18 Comisién de Regulacion de Comunicaciones, “Documento Amarillo, Regulacion de Infraestructura”,
CRC, septiembre de 2012.

64



digital terrestre, establece el marco general del despliegue de la Television Digital
Terrestre en el pais y determina que las caracteristicas técnicas quedaran establecidas en
el Acuerdo Técnico que expida la Comision Nacional de Television. Con la expedicion
de la Ley 1507 de 2012, se le otorgan a la CRC facultades para regular sobre las redes y
mercados de television, las cuales claramente estaban excluidas de las competencias de

la CRC antes de la entrada en vigencia de la mencionada Ley.

En el Gréfico 16, se presenta la linea de tiempo de la regulacion de la TDT en

Colombia.
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Gréfico 16. Lineas de tiempo de la regulacién de la TDT en Colombia.

Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones de la Republica de Colombia.

Segun el Informe Sectorial de Television 2011 publicado por la antigua CNTV,
los canales nacionales privados RCN y CARACOL iniciaron operaciones en diciembre
de 2010 con dos estaciones de TDT bajo el estandar DVB-T: Calatrava (cubre Bogota,
Soacha, Chia, Cajica, Facatativa, Madrid, Funza, Mosquera) y Estacion La Palma
(cubre Medellin, Copacabana Envigado y Bello). Por otra parte, en 2011 se asigno a
RTVC la cifra de $52.320,8 millones para trece estaciones de TDT (Manjui, Calatrava,
Sur de Bogota, Cerro Kennedy, Nogales, Padre Amaya, Bello, Itagii, La Azalea, Cristo
Rey, Terron Colorado, La Popa, Lebrija), y en cada estacion se incluira el canal regional
respectivo. A septiembre de 2012, ya iniciaron las emisiones por parte de los canales

privados en DVB-T2 en Bogot4, Cali, Medellin y Barranquilla. EI Canal Caracol tiene
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cuatro (4) sefiales TDT denominadas CARACOL TV HD, CARACOL HD, CARACOL

TV HD (PROGRAMA 008) Y CARACOL HD 2 (PROGRAMA 009).

El Canal RCN, por su parte, tiene dos sefiales TDT multiplexadas, denominadas:
RCN HD y RCN SD 1 que se transmiten por el canal 15 UHF. En cuanto a RTVC, esta
adelantando el proceso de contratacion para brindar cobertura en el estindar DVB-T2 a
una poblacion colombiana aproximada del 50%. RTVC espera que Sse empiecen
emisiones en el formato DVB-T2 durante el segundo semestre de 2013. Las ciudades
principales incluidas en esta primera fase son: Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
Cartagena y Bucaramanga. Inicialmente RTVC radiodifundird en formato DVB-T2 los
tres (3) canales publicos nacionales y se esta estudiando incluir posteriormente nuevos
servicios tanto en SD como en HD. En el mapa que se presenta en el Gréafico 17, se
ilustran las estaciones operativas de TDT a nivel nacional, segun los reportes de los

canales consignados.
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Gréfico 17. Estaciones operativas de Television Digital Terrestre en Colombia
Fuente: http://www.tdt.com.co
3.2.2.4 Peru
Para la implementacidn de la Television Digital Terrestre, Per( plantea zonificar

el pais en territorios e ir siguiendo un cronograma para cubrir con sefiales de television
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digital cada zona, hasta completarlas e iniciar el apagon analdgico en el afio 2024. Los

concesionarios de frecuencias de television pueden elegir entre dos modalidades de

transicion, la primera si desean transmitir por un periodo las sefiales analdgicas y

digitales o si prefieren una transicion directa.

2014 2016
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Territoriol Territarioll

Limay Callac Arequips, Cusco, Trujilic
Il Trimestre 2014 Chiclayo, Piuray Huancayo
1l Trimestre 2016

Poblacién 7.6M Poblacién 11.9M
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! 2018 | 2024

Territorio 11 Territorio IV
Ayascucho. Chimbote. Ica.
Iquitos. Juliaca, Pucallpa

Punoy Tacna

IV Trimestre 2018

Localidades no incluidas en
los territorios L W y i
1 Trimestre 2024

Poblacién 16.8M Poblacién 28.2M

2  ©

Gréafico No. 18 Fases de la transicion hacia la Television Digital Terrestre en Per(

Fuente: Plan Maestro de implementacion de Television Digital Terrestre en el

Peru

El plan maestro de implementacion de Television Digital Terrestre para Peru

especifica un despliegue de sefiales digitales relativamente bajo hasta el 2014, sélo se

especifica que se tendran sefiales digitales en Lima y Callao; ademas, para el término

del afio 2014, Peru plantea que mas del 50% de los canales digitales deben transmitir su

programacion en alta definicion. En el Gréafico 18, se presentan las fases contempladas

en el Plan de Transicion ala TDT en Perd.

En el Grafico 19 se muestran los canales que ya estan transmitiendo su

programacion en HD, estos canales pertenecen al territorio, conforme al Plan Maestro

de Implementacion de Television Digital Terrestre en Perd.
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Gréfico 19. Canales que transmiten Television Digital Terrestre HD en Per(

Fuente:

3.2.2.5 Chile

Ministerio de Transporte y Comunicaciones del Peru

Chile inici6 el procedimiento de la definicion del estandar en el afio 2007. El

cambio a la Television Digital Terrestre seria dentro de ese afio o en 2008. La estacion

TVN (Televisién Nacional) habia realizado pruebas previas s6lo en la norma ATSC

durante el afio 1999; el Canal 13 se encuentra transmitiendo en fase de pruebas en los

tres formatos (ATSC, DVB-T e ISDB-T) s6lo para Santiago de Chile.

TRANSMISIONES ISDB-Tb

EXPERIMENTALES v ¥ m o @ lbred

CONCESIONARIO CANAL UHF POTENCIA DE SERVICIO

ASIGNADO TREANSMISION DISPONIBLE
ENEKW.PEE

TVIN 33 8/120 1HD, 18D, 1SEG

CANAL 13 24 16/262 1HD, 15D, 1SEG

MEGA 27 12/190 1HD, 1S5EG

CHILEVISION 30 1.5/20 2HD, 1SEG

RED TV 26 0,2/2.1 15D, 1SEG

UCW TV 29 8,7/105

MOSTRADOR 26 02/2.3 15D, 15EG

ANTOFAGASTA TV 26 0,1/1,5 2HD

Gréfico 20.

Canales que transmiten Television Digital Terrestre en Chile

Fuente: http://comunicacioneselectronicas.com/CAI2011/Barbieri.pdf
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Posteriormente, el 14 de septiembre de 2009, Chile adoptd el estandar de
television Digital ISDB-Tb; se tiene previsto que el apagon analdgico sea para el afio
2017. Chile tiene 8 canales experimentales para transmisiones de Television Digital

Terrestre, como se muestra en el Grafico 20.

Debido al creciente uso de parte de la poblacion chilena de sistemas de cable o
satelital con tecnologia digital, inicialmente se preveia que la penetracion de la
Television Digital Terrestre no iba a tener un impacto significativo para la poblacion,
situacion que ha cambiado debido fundamentalmente a la gratuidad del servicio.
Paralelamente, las empresas de Chile han desarrollado varios modelos de
decodificadores, que comparten el mercado con decodificadores brasilefios, chinos y

japoneses.
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Gréfico 21. Cobertura de la Television Digital Terrestre en Chile
Fuente: http://comunicacioneselectronicas.com/CAI2011/Barbieri.pdf
En relacion a la interactividad, ésta no ha sido impulsada de manera decidida, lo
cual no ha permitido un mayor desarrollo del servicio; los decodificadores disponibles
en el mercado chileno en gran parte no integran el middleware Ginga, situacion que no

ayuda al desarrollo del servicio pues el no explotar la interactividad. Chile ya dispone
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de sefiales comerciales de Television Digital Terrestre que relativamente cubren la zona
central del pais, como se puede observar en el Gréafico 21, la nacion se ha enfocado en
disponer en el mercado de receptores compatibles con el estandar ISDB-Thb, pero ain no
dispone de variedad de programacion asequible para la poblacion en general a

comparacion de otros paises como Argentina y Brasil.

3.2.2.6 Venezuela

Durante el tercer trimestre del afio 2007, la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL dio comienzo a las pruebas bajo el estdndar europeo
DVB-T en algunas zonas del area metropolitana de Caracas, aprovechando la Copa
América 2007. Posteriormente se probaron los estandares japonés ISDB-T y
estadounidense ATSC. El 6 de octubre de 2009, Venezuela adopta oficialmente ISDB-

Tb como su estandar de Television Digital Terrestre.

Tras la suscripcion de un convenio marco y un memorandum de entendimiento
para la “revolucion de los contenidos de la televisién venezolana”, Venezuela espera
intercambiar experiencias surgidas por la aplicacion del sistema adoptado con
Argentina, pais con el que desarrolla proyectos de Television Digital Terrestre. En el
Grafico 22 se presentan los canales que transmiten sefiales digitales en VVenezuela.
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Gréfico 22. Canales que transmiten en formato digital en Venezuela

Fuente: http://www.tdavenezuela.gob.ve/node/6
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Durante la Fase | del despliegue de la Televisidn Digital Terrestre se realizo la
instalacion de 13 sistemas de transmision en la ciudades de: Caracas, Valencia,
Maracay, Guarenas - Guatire, Valles del Tuy, San Cristébal, Maracaibo, Barquisimeto,

La Guaira, Maturin, Puerto La Cruz-Barcelona, Barinas y Puerto Ordaz.

e Guachfive.L?

L . g £la Tesza > -
sigimetES T B i Pt Pt sanceinoa

Itor e e e arror e Mage

Gréfico 23. Cobertura de Television Digital Terrestre en Venezuela.

Fuente: http://www.tdavenezuela.gob.ve/node/6

Con el fin de impulsar el cambio tecnoldgico y acortar el tiempo de transicion, el
gobierno de Venezuela ha distribuido varios modelos de decodificadores en varios
sectores del pais; el gobierno ademas ha colaborado con politicas que han dado
facilidades a los concesionarios para realizar la transicion tecnoldgica y poder realizar
en apagén analégico el 1 de Enero de 2020. A mayo 2013, la cobertura de la TDT en

Venezuela se presenta en el Gréfico 23.

3.2.2.7 Bolivia

En Bolivia, durante un seminario sobre Television Digital Terrestre desarrollado
a mediados del afio 2009, se informd que el estandar japonés-brasilefio era el mas
indicado para el pais. Luego en mayo de 2010, se realizaron pruebas técnicas de la
Television Digital Terrestre, mismo que estuvo a cargo de una Comision Técnica

Interinstitucional a la cabeza del Viceministerio de Telecomunicaciones, conformada

71



por la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Telecomunicaciones y
Transportes, la Empresa Estatal de Television Bolivia TV, la Universidad Mayor de San

Andrés y la Universidad Catdlica San Pablo.

El 5 de julio de 2010, el canciller boliviano hizo el anuncio oficial de la
adopcion del sistema ISDB-Tb para Bolivia. Posteriormente, el 20 de julio de 2010, se
firm6 un Memorando para la implementacion de la Television Digital Terrestre en el
Estado Plurinacional de Bolivia, con el estandar ISDB-T, dicho memorando se firmé
entre Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia y el Ministerio de

Asuntos Internos y Comunicaciones de Japon.

El 16 de marzo de 2011, se promulgé el Decreto Supremo No 0819 en el cual se
adopta el estandar ISDB-T con codificacion H.264, MPEG-4 con las mejoras
tecnoldgicas que hubiere al momento de su implementacion, como sistema para
transmision y recepcion de Television Digital Terrestre en el Estado Plurinacional de
Bolivia. Desde el mes de junio de 2011 el canal estatal Bolivia TV inicié transmisiones

experimentales de Television Digital Terrestre en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

Bolivia, segin informacion recabada de internet " dio inicio a la
implementacion de la Television Digital Terrestre desde el afio 2012; a partir de la
publicacion del Decreto N° 1.148/2009, se informé que el apagén analdgico deberia
suceder, aproximadamente, para el afio 2020. Bolivia no dispone de un Plan Maestro de
implementacion TDT definido como varios de los paises de la region. Se estima que las
transmisiones oficiales de Television Digital Terrestre comiencen en el segundo

semestre del afio 2013 coexistiendo con el sistema analdgico al menos diez afios.

17http://comunicacioneseIectronicas.com/AFCEA/Machicao.pdf
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3.2.2.8 Paraguay

Paraguay adopto el sistema japonés-brasilefio el 1 de junio de 2010 a traveés del
Decreto 4.483, firmado por el Presidente Fernando Lugo, en el que se dispone la
adopcion oficial del sistema ISDB-T para la Television Digital Terrestre en el pais.
Ademas sefiala que la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) realice los
analisis de las cuestiones técnicas regulatorias que posibiliten la implementacion. Se

espera una implementacion formal hacia 2015.

El gobierno de Japon suministré a la TV Publica Paraguay, equipamientos de
alta calidad y tecnologia de punta para la transmision digital. Expertos de la empresa
japonesa NEC y otros profesionales se encuentran terminando los detalles para que el
espacio fisico y el aspecto técnico se adecuen a las necesidades de la TV Publica.
Actualmente, el canal estatal esta realizando transmisiones de prueba y tiene previsto
incluir programacion original en diciembre de 2013. Sin embargo, contrariamente a
otros paises de la regién, Paraguay aun no cuenta con penetracion de la Television
Digital Terrestre en la poblacion. De acuerdo al Plan Nacional de Telecomunicaciones
2011-2015, el objetivo de Conatel es que la penetracion de la Televisién Digital
Terrestre llegue al 50% en 2015 y que esa tecnologia esté presente en al menos 200
municipios. Los canales privados de TV abierta de Paraguay son: Canal 13, Canal 9

(SNT), Red Guarani, Paravision y Telefuturo.

Paraguay estd interesado en la experiencia que llevd a Argentina a cubrir
alrededor del 70% de su poblacion con ondas de radio que transmiten mas de una
docena de canales digitales gratuitos. Para ello es necesaria la compra de un
decodificador digital y en algunos casos de una antena exterior para poder recibir las
transmisiones, el Estado Argentino ha entregado cerca de un millon de decodificadores

sin costo para sectores de bajos recursos. Segun establece el Plan Nacional de
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Telecomunicaciones de Paraguay®®, el apagén analégico se realizara en ese pais en
2022. Asimismo, se espera que la Television Digital Terrestre llegue al 50% de la
poblacion en 2015. Con el fin de facilitar la introduccién de la nueva tecnologia, el
gobierno tiene una propuesta de crédito blando™ de parte de Japon para la television

publica, por un monto entre USD 20 millones y USD 70 millones.

3.2.2.9 Uruguay

Uruguay adoptd el 27 de Diciembre del 2010 de manera oficial la norma ISDB-
Th. En Montevideo el 9 de agosto de 2012 las transmisiones piloto de Television Digital
Terrestre marcaron un hito en la historia de la television en Uruguay, un pais donde los
canales tradicionales en abierto apenas cubrian un 20% del territorio. Uruguay, un pais
de apenas 176.000 kilometros cuadrados y cuyo mayor accidente geografico no supera
los 400 metros de altitud, tiene un problema historico con la cobertura de las sefales de
television abierta. Solo el canal estatal, TNU, cubre una mayor porcion de territorio,
gracias a su red de repetidoras. Es por esto que se espera que la Television Digital

Terrestre pueda suplir las deficiencias en la transmision de la television analdgica.

Esta escasa propagacion de las sefiales de television abierta ha conllevado que en
este pais haya un alto impacto de la television para abonados ya sea por cable o satelital,
como unico mecanismo para poder acceder a los medios nacionales de television. En
Uruguay se presenta una baja demanda de licitacién de frecuencias para Television
Digital Terrestre, puesto que los sistemas de television no encuentran atractivo el
modelo de negocio que ofrece la Television Digital Terrestre debido a la baja
penetracion de la television analdgica y los problemas de transmision que presenta el

territorio de Uruguay, antes citados, han hecho que el gobierno extienda el periodo de

'8 Disponible en http://www.conatel.gov.py/documentos/MANUAL%20PLAN%20NACIONAL.pdf
¥ Disponible en http://www.dtv.org.br/el-apagon-analogico-en-paraguay-sera-en-2022/
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adquisicion de pliegos para licitaciones de frecuencias para transmitir Television Digital

Terrestre.

Una vez descritos los pasos seguidos internacionalmente, en especial por los
paises de la region y de Espafia, para completar los procesos de transicion hacia la
Television Digital Terrestre y considerando la opinién de actores fundamentales en el
proceso de transicion a seguir en el Ecuador, se marca el camino para llegar a establecer
la perspectiva de la Television Digital Terrestre en el pais, mismo que se aborda en el

siguiente capitulo de la investigacion.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA TELEVISION DIGITAL

TERRESTRE EN EL ECUADOR.

4.1 INTRODUCCION

La evaluacién del Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre
en el Ecuador, la experiencia internacional en procesos similares realizados en
diferentes paises en la Region y otros Continentes y la opinién de los potenciales
oferentes de la nueva tecnologia, enmarcan el analisis de la perspectiva de la
implementacion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador. En este contexto, la
estimacion del tiempo de transicion hacia la nueva tecnologia en materia de television
abierta en el pais, serd observada a partir de estos tres aspectos investigados

previamente.

La evaluacion de las diferentes acciones efectuadas desde la promulgacion del
Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador hasta la
fecha de corte de la investigacion, esto es 31 de mayo de 2013, posibilita una primera
exploracién de la estimacion del tiempo de transicion hacia la nueva tecnologia en el
pais. La comparacion del tiempo promedio de transicion, tomado en los diferentes
paises analizados, con el estimado en el Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador, ofrece una segunda arista de observacion. Finalmente,
la opinidn de los potenciales oferentes de la nueva tecnologia en el pais, basada en una
encuesta de investigacion realizada por el autor, permite una tercera linea de analisis del
tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para el proceso de transicién. Con los tres

elementos, se concluye sobre la razonabilidad de la estimacion efectuada por el Estado.
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4.2 TIEMPO ESTIMADO PARA LA TRANSICION A LA TELEVISION

DIGITAL TERRESTRE EN EL ECUADOR

4.2.1 Perspectiva desde la Evaluacion del Plan Maestro

Si bien el cronograma de transicién, establecido en el Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, es de carécter general, de la
evaluacion efectuada a este instrumento se llega a determinar que, desde la fecha de
adopcion del estandar ISDBT internacional, la promulgacion del Plan, hasta el plazo de
corte del estudio, varias actividades fundamentales dentro del proceso debian estar ya
definidas. Las exigencias para el ingreso de los televisores con el estdndar ISDBT

internacional al pais, ain no han sido concretadas.
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Gréfico 24. Bandas que se destinarian a la Television Digital Terrestre en el Ecuador

Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion del

Ecuador

Respecto a la planificacion del Espectro Radioeléctrico para la Television
Digital Terrestre, se debe tomar las decisiones regulatorias que posibiliten llegar con el
apagén analdgico dentro del tiempo previsto. Para ello es necesario considerar la

situacion actual; esto es, que la Norma de Television vigente reserva los canales 19 y 20
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para la transicion a la Television Digital, los canales 48 y 49 estan reservados para el
Estado Ecuatoriano en todo el territorio nacional, los canales del 14 al 20 se hallan
atribuidos para Television Analdgica pero la banda de frecuencias esta siendo utilizada
para servicios de telecomunicaciones, actualmente en los canales del 21 al 49 no existe
disponibilidad de canales principales por lo que para la Television Digital Terrestre
estarian los canales adyacentes. Los canales 2 al 6 y del 7 al 13 no se destinarian para
Television Digital Terrestre. De acuerdo a la informacion del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion®, las bandas que se han

identificado para la Television Digital Terrestre se muestran en el Gréfico 24.

El CONATEL como la Autoridad de Telecomunicaciones en el Ecuador, en
cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica de Comunicacién vigente, debera
emitir las normas y tomar las acciones necesarias en aquellas zonas que sean de interés
del Estado (por ejemplo zonas fronterizas y de bajos recursos), compromisos de
programacion (educativo, de salud, etc.) en determinados horarios y definidas por el
Estado, exigencias de tener en funcionamiento dentro de los 6 MHz al menos un canal

en alta definicion, entre otras.

En la actualidad el Comité para la Implementacion de la Television Digital
Terrestre en el Ecuador estd trabajando en la formulacion de una propuesta para la
aplicacion de los codigos EWBS (alertas de emergencia) conjuntamente con la
Secretaria de Gestion de Riesgos, Entidad que liderara la operacién de los mismos; esta
propuesta fue presentada por Ecuador en el Foro de Television Digital Terrestre
realizado en Uruguay a finales del mes de mayo de 2013, sin que haya aln una decision
regional armonizada al respecto. Por otro lado, habiéndose efectivizado las

autorizaciones temporales es necesario se realice el acompafiamiento del Comité para la

2 Informe de implementacion de la Television Digital Terrestre, Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacioén del Ecuador, marzo de 2013.

78



Implementacién de la Television Digital Terrestre en el Ecuador en las pruebas y
mediciones de sefiales de Television Digital Terrestre que viene realizando la
Superintendencia de Telecomunicaciones, tal como en su oportunidad definié dicho

Comité.

La emision de la Norma Técnica para Television Digital Terrestre, programada
realizar por el Comité hasta mayo de 2013, aun es una tarea pendiente que debe ser
aprobada por CONATEL. La estandarizacion regional e implementacion de sistemas de
interactividad GINGA, habiendo sido propuesto en el seno del Foro de Television
Digital Terrestre aun no ha sido aprobado en esa instancia. EI Plan de Capacitacion en
Television Digital Terrestre propuesto por el Comité para la Implementacion de la
Television Digital Terrestre en el Ecuador requiere ser impulsado y ejecutado, pues al
momento esta atrasado respecto a la programacion prevista, pues se esperaba ejecutarlo

entre julio de 2012 y julio de 2013.

Como resultado de las rondas de negociacion, previas a la adopcion del estandar
de Television Digital Terrestre para el Ecuador, con los gobiernos de Japén y Brasil
como parte de los Acuerdos logrados se incluyo la transferencia de conocimientos sobre
todo en el &rea de generacion de contenidos. Este importante logro aun no ha sido
ejecutado en la practica; se espera que en los proximos meses se realicen las
capacitaciones incluidas en los Acuerdos. Otro reto que el Comité para la
Implementacién de la Television Digital Terrestre en el Ecuador debe enfrentar en estos
meses esta el referido a la consecucion del Plan de Capacidades 2013 propuesto por esa
instancia, asi como del concurso de laboratorios de aplicaciones interactivas e impulso a

la generacion de contenidos interactivos en el pais.

En lo que respecta a la consecucion de fuentes de financiamiento dirigido a los

Operadores de Television, potenciales oferentes de la Television Digital Terrestre, si
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bien es un aspecto contemplado en el Acuerdo alcanzado con el gobierno de Japon, los
mecanismos de acceso al mismo adn no estan definidos, es decir experimentan un atraso
respecto al plan elaborado por el Comité para la Implementacién de la Television
Digital Terrestre en el Ecuador que esperaba ejecutar esta actividad entre septiembre de
2012 a julio de 2013. Este aspecto resulta fundamental dentro del proceso, sobre todo
para los Operadores de Television, como mas adelante se analizara, constituyendo uno
de los puntales para lograr el apagon analdgico en el tiempo estimado por el Estado

Ecuatoriano.

Con el fin de lograr que los sectores menos favorecidos de la poblacion puedan
acceder a la nueva tecnologia, como parte del Acuerdo con el gobierno de Japén se
logré la donacion de 40.000 decodificadores basicos; la distribucién de estos artefactos
esta a cargo del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.
Sin embargo es necesario que el Comité para la Implementacion de la Television Digital
Terrestre en el Ecuador presente al CONATEL, una propuesta de atencion a los sectores
de poblacion de bajos recursos sea por la via de los subsidios o por la de exoneracion de
cargas tributarias a la importacion de decodificadores u otro mecanismo que produzca el
efecto esperado. Considerando todos los aspectos antes citados, el Comité para la
Implementacion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador debe elaborar la
propuesta de planificacion del Apagon Analdgico y post Apagén Analdgico, teniendo
presente que de acuerdo al Plan Maestro de la Implementacion de la Television Digital
Terrestre en el Ecuador se han definido apagones progresivos divididos en tres fases.
Esta planificacion le permitira al Estado realizar un seguimiento mas cercano de los
distintos hitos a cumplir durante el proceso de transicion hacia la nueva tecnologia para
de manera oportuna tomar los correctivos que busquen corregir las desviaciones que

puedan presentarse.
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4.2.2 Perspectiva desde la Experiencia Internacional en Procesos Similares

De acuerdo al andlisis efectuado en el capitulo 3, los diferentes paises de mundo, entre
ellos la mayoria de los de la Region de América Latina, han definido el estandar que
utilizaran para la Television Digital Terrestre. Muchos de estos paises se hallan en pleno
proceso de transicion hacia la nueva tecnologia y algunos ya han concluido con el
mismo. La experiencia de los distintos paises en relacion al tiempo planificado para
Ilegar al Apagon Analdgico constituye un insumo para el analisis sobre la razonabilidad
del tiempo para llegar a la distribucion equitativa de frecuencias de Television Digital
Terrestre entre los sectores publico, privado y comunitario, tomando como punto de
partida la situacion actual de la Television en el pais, las asignaciones temporales y a los

potenciales interesados de este servicio.

Otro aspecto que requiere ser abordado y resuelto por el CONATEL es el
relacionado con las condiciones bajo las cuales se daran las concesiones definitivas para
Television Digital Terrestre; entre ellas los costos de concesion, obligaciones de
cobertura estimado por el Estado para completar la transicion en el pais. De la
informacidn recopilada sobre los procesos de transicion en los paises que fueron motivo

de analisis en el capitulo anterior, en el cuadro siguiente se presentan un comparativo de

las fechas de adopcidn del estandar asi como el tiempo que se definid para la transicion.

Tabla 7.

PAIS

INCIO DE ACTUACIONES

APAGON ANALOGICO

TIEMPO DE TRANSICION

ESPARNA

Noviembre de 2005

Abril de 2010

4 Afios 6 Meses

FRANCIA

2005

2011

6 Afios

ITALIA

2004

2012

8 Afios

REINO UNIDO

1998

2008-2012

14 Afios

BRASIL

Junio 2007

2016

9 Afios

ARGENTINA

Septiembre de 2008

2019

11 Afios

COLOMBIA

Diciembre de 2010

2019

9 Afios

PERU

Marzo 2010

2024

14 Afios

CHILE

Septiembre de 2009

2017

8 Afios

VENEZUELA

Octubre de 2009

Enero 2020

10 Afios 3 Meses

BOLIVIA

Julio 2010

2020

10 Afios

PARAGUAY

Junio 2010

2022

12 Afios

URUGUAY

Diciembre de 2010

2015

5 Afios

Duracién del proceso de transicién en varios paises del mundo y la Regidn de

América Latina.

Fuente: Elaboracién propia
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De la informacion constante en la Tabla 7 se colige que en los paises analizados
el tiempo promedio de transicion es de 9 afios 4 meses. De los paises que han concluido
con la transicion, en Espafia este proceso se realizd méas rapidamente, esto es 4 afos,
Reino Unido demor6 14 afios en completar el salto tecnoldgico; los otros paises lo
hicieron entre 6 y 8 afios. Al momento ninguno de los paises de la Region ha

completado el apagon analdgico, segun la informacion de la Tabla 7.

4.2.3 Perspectiva desde los Potenciales Oferentes de la Nueva Tecnologia

Entre los eslabones mas importantes dentro de la Cadena de Valor de la
Television Digital Terrestre estan los correspondientes a la Programacién y Distribucion
de la sefal digital, de ahi que lograr con éxito el proceso de transicién en el tiempo
estimado por el Estado Ecuatoriano pasa también por conseguir que quienes se hallan
inmersos en estos eslabones de la Cadena de Valor apoyen el proceso, realizando las
inversiones necesarias para el despliegue de la nueva tecnologia. En el pais existen 11
Operadores de Television Abierta con alcance nacional, 40 canales con cobertura
regional y 56 canales de ambito local. A través de Encuesta dirigida a este grupo de
informantes por medio de una muestra estadistica para lograr 95% de confianza y un
error estimado de +/- 3%, se obtuvieron los resultados que se presentan en el Anexo No.

2.

La Encuesta se compuso de 19 preguntas cerradas, todas referidas a la
evaluacion del proceso en términos del Plan Maestro de Transicién a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador; se consultd la opinion de este sector respecto a la
razonabilidad del tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para completar el proceso
de transicion hacia la Television Digital Terrestre; los resultados se analizan a

continuacion.
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En criterio de los Operadores de Television Abierta encuestados, la transicion
del sistema de television analdgica a la digital es muy positiva, pues el 46% de ellos
considera que es un proceso fundamental, el 32% estima considera al proceso como
una oportunidad para ellos, el 18% opina que es de alto beneficio y tan solo el 4%
observa a la transicion como un evento que provoca incertidumbre. Al consultar sobre
una opinion general sobre el tiempo estimado para completar la digitalizacién, en
opciones cerradas, mayoritariamente (57%) se opina que el tiempo requerido sera de por
lo menos 5 afios, el 43% estima que puede completarse el proceso en menos de 5 afios y
solamente el 4% piensa que dos afios son suficientes para alcanzar la digitalizacion. Al
consultarse sobre la digitalizacion de las diferentes partes de la Cadena de Valor de la
Television Digital Terrestre, el 61% respondi6 que la Produccion de contenidos se halla
digitalizada, el 41% indico que la Programacion esta ya digitalizada, el 50% reveld que
los enlaces requeridos para la distribucion estan digitalizados y el 43% sefial6 que
cuenta con transmisores digitales

é¢Qué tiempo (afos) requerirad para completar

la digitalizacion?
UNO DOS

O%/_4%

Gréfico 25. Tiempo para completar la digitalizacion de la Cadena de Valor de la

Television Digital Terrestre

Fuente: Elaboracion propia
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En suma, mayoritariamente aun los Operadores requieren hacer inversiones en
las etapas de Produccion y Distribucion de la Television para completar la digitalizacion

desde el lado de la oferta del servicio.

Respecto al Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el
Ecuador, el 71% de los consultados expresa conocerlo, tan solo el 29% desconoce que
la existencia del referido instrumento. De los que conocen el Plan, el 89% expresé que
no participd en la elaboracion del documento y solamente 11% si lo hizo. De lo anterior,
resulta fundamental que se tomen acciones que busquen un conocimiento general del

Plan.

En relacion al cronograma de implementacion de la Television Digital Terrestre
en el Ecuador, al consultarse si el mismo se estd cumpliendo segun lo planificado, el
68% opina que si se esta ejecutando el cronograma segun lo previsto, esta respuesta es
consistente con lo que se consulta en otra parte de la Encuesta cuando se indaga
respecto al avance del cronograma del apagon analdgico si estd o no alineado con el
Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, ahi el 46%
considera que se halla alineado, el 36% ligeramente atrasado y el 18% opina que no esta

alineado.

Al consultar sobre si se llegard a completar el cronograma de implementacion
segun lo planificado en el Plan, el 86% cree que si se lograr, lo cual es un indicativo de
que a criterio casi 9 de cada 10 Operadores de Television Abierta, el cronograma
previsto en el Plan es muy adecuado para lograr completarlo en tiempo previsto. Del
14% que estima que no se cumplira con el cronograma planificado en el Plan, el 43%
considera que el Estado debe priorizar al menos algin aspecto que estaria retrasando el

cronograma definido en el Plan.
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Entre los aspectos que se considera que el Estado debe priorizar, un 48% opina
que son aquellos que tienen referencia a las facilidades de financiamiento para la
adquisicion e importacion del equipamiento necesario para la Produccion y Distribucion
de la sefial digital, un 22% estima que el Estado debe definir politicas que incentiven la
adquisicion de decodificadores por parte de la ciudadania, el 19% reveld que a su
criterio el Estado debe definir principalmente el tipo y la cantidad de sefiales que se

emitiran en el ancho de banda de 6 MHz que actualmente ocupa un canal analégico.

En lo relativo al periodo de tiempo establecido en el Plan para la transmision
simultanea de sefiales analdgicas y digitales (simulcast), el 25% opina que debe ser de
mas de 5 afios, el 39% estima que el tiempo a considerar debe ser de 5 afios, el 4%
considera que 4 afos son suficientes, el 29% supone que 3 afios son los requeridos para
la transmision simultanea y el 3% presume que 2 afios son suficientes. Cuando se
consulta la opinion respecto al tiempo de simulcast previsto en el Plan (por lo menos de
5 afios), el 68% lo considera adecuado, lo cual es consistente con los resultados respecto
al tiempo de simulcast en general. Sin embargo, cuando se pregunta cuantos afios se
cree adecuados para el simulcast, el 78% responde que por lo menos 4 afos; esta
opinion difiere en 10 puntos porcentuales a lo expresado antes, quiza esto responde al

hecho de que no para todos los actores consultados el término simulcast es conocido.

Al consultar respecto a las obligaciones establecidas en el Plan para los
Operadores durante el periodo de simulcast, el 56% de los encuestados revela que son
adecuadas y la diferencia no lo considera asi. Al requerir las razones para sus
respuestas, el 33% expresa que son adecuadas para apoyar y tener aprendizaje del
proceso, otro 33% menciona que son poco adecuadas para la implementacion, el 19%

estima que son muy relevantes para fortalecer la implementacion de la nueva tecnologia
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y solamente un 7% revela que los tiempos no son adecuados o no se han adquirido los

decodificadores (4%) o0 no conocen sobre esta nueva tecnologia (4%).

Al requerir la opinion sobre el tipo de sefiales que se deben transmitir en el
periodo de simulcast, el 79% de los consultados revel6 que consideran adecuado que se
emitan las mismas sefiales en analégico y en digital, exponiendo como razdn
fundamental para su respuesta que se reducen las inversiones que deberian hacer los
Operadores de Television Abierta; por otro lado, el 21% opin6 que las sefiales durante
el periodo de simulcast deberian ser diferentes, aduciendo que asi se podra diferenciar la
calidad entre las dos tecnologias y que se incentivara la emision de nuevos contenidos

que resulten atractivos para los televidentes.

En relacién a las condiciones para las Concesiones definitivas para prestar
Television Digital Terrestre en el Ecuador, el 75% reveld desconocerlas. Al respecto, el
CONATEL esta estudiando una propuesta de regulacion para las nuevas concesiones de
frecuencias, incluidas las de Televisidn Digital Terrestre, segun disposicion expresa de
la Ley Organica de Comunicacion. En estas circunstancias, el 25% que expreso conocer
las condiciones para las Concesiones definitivas, muy seguramente las asimilaron con
las condiciones que se exigian para la prestacion del servicio de Television Abierta
previa la publicacion de la Ley Organica de Comunicacion. Al indagar sobre la
obligacién que se pondria respecto a la de transmitir al menos una sefial de Alta

Definicion, el 68% la estima adecuada y el 32% expresa su desacuerdo.

En lo relativo al manejo del espectro y la canalizacion requerida, segin el Plan
Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, el 39% de los
consultados considera que para que el Estado cumpla con estas obligaciones, se deben
definir politicas en cuanto al nimero y tipo de sefiales que se autorizaran en el canal de

6 MHz.; el 32% estima recomendable que en general se emita la normativa requerida
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para facilitar el proceso técnico, el 14% considera necesario se hagan modificaciones al
Plan Nacional de Frecuencias para atender la demanda de canales y el 15% restante

expresa la necesidad de que se obligue a la comparticion de infraestructura.

En lo relativo a los objetivos sobre contenidos, planteados en el Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, el 79% estima que se ha
cumplido segun lo planificado por el pais, sin embargo el 21% restante considera que al
momento no se ha logrado alcanzar con lo inicialmente propuesto por el Ecuador en
materia de contenidos. Por otro lado, el 82% de los consultados expone que en su
opinion a la fecha no se han implementado los mecanismos previstos en el Plan para

identificar necesidades de equipos asi como posibles lineas de financiamientos.

Respecto a las posibles acciones de control estatal para evitar que en el pais
ingresen televisores con estandar diferente al adoptado por el Ecuador, el 57% revela
que dichas acciones en caso de darse no logrardn obstaculizar el ingreso de televisores
con estandar diferente al ISDBT Internacional. En esta linea de accion, en el mes de
junio de 2013, a través del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, se ha definido la necesidad de que los aparatos que ingresen al pais sean
certificados por organismos certificadores previamente calificados por el Ministerio de
Industrias y Productividad del Ecuador, con la participacion del Organismo de
Acreditacion Ecuatoriana (OAE); entre estos organismos estd la Superintendencia de

Telecomunicaciones.

Al consultar sobre mecanismos que aceleren el proceso de transicion, el 82%
responde que el Estado no ha trabajo en esa linea y solamente el 18% percibe que si hay
acciones estatales para acelerar el proceso. El proceso estd avanzando segun lo
planificado y se alcanzaria el apagdn analdgico en el tiempo previsto en el Plan Maestro

de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador.
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Al requerir la opinion respecto a los obstaculos para alcanzar la transicion en el
tiempo establecido en el Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en
el Ecuador, el 32% estima que el mayor impedimento es el desconocimiento de la
poblacion respecto al proceso de transicion, el 29% expresa que la incipiente
coordinacién entre las Entidades del Estado relacionadas con el proceso es un
inconveniente para lograr la transicion segun lo planificado, el 15% formula que el
mayor impedimento constituye la falta de financiamiento para los Operadores de
Canales de Television, el 11% opina que se debe a la falta de cumplimiento de las
responsabilidades del Estado y el 14% restante revela que la falta de incentivos para los
televidentes por el cambio de la tecnologia constituye la mayor limitacion para alcanzar

la transicion en el tiempo establecido.

Cuando se consulta sobre el tiempo establecido por el Estado para la transicion
hacia la nueva tecnologia, en términos de lo definido en el Plan Maestro de Transicion a
la Television Digital Terrestre en el Ecuador, el 59% responde que es razonable el
tiempo establecido por el Estado, el 41% lo estima como no prudente.
éConsidera razonable el tiempo establecido

por el estado para la transiciéon hacia la
Television Digital Terrestre en el Ecuador?

ENO @Sl

Graéfico 26. Razonabilidad del tiempo de transicion hacia las nuevas tecnologias

Fuente: Elaboracion propia
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Este resultado estd en concordancia con los obtenidos al consultar sobre el
avance del cronograma de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador; es
decir que el 68% de los Operadores de Television Abierta considera que el cronograma
de implementacion esta avanzando segun lo planificado, el 86% opina que se cumplira
con el cronograma planificado pero el 61% estima que se logrard completar el apagén

analogico hasta el 31 de diciembre de 2018.

Finalmente, y con el propésito de corroborar las respuestas anteriores se
consulto sobre la estimacion de tiempo que, en opinion de los encuestados, era necesaria
para lograr el apagon analdgico. Los resultados obtenidos nos muestran que el 57% de
los consultados opina que se requerirdn mas de 5 afios, respuesta que similar con el
porcentaje obtenido antes al preguntar sobre si el apagon se lograra hasta el 31 de
diciembre de 2018, esto es, 61%. El 21% de los encuestados piensa que el apagdn

analogico se alcanzara en 5 afos, 4% en 4 afios y el 18% opina que en 3 afos.

¢En qué tiempo, a partir de la fecha,
considera se logre el apagdén analoégico en
sus tres fase en el pais?

Gréfico 27. Tiempo estimado para alcanzar el Apagén Analégico

Fuente: Elaboracion propia
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Se puede abordar las principales conclusiones como consecuencia de este
estudio asi como aquellas recomendaciones que coadyuven a lograr los objetivos
planteados por el pais en esta materia; estos aspectos se desarrollan en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 INTRODUCCION

La Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador constituye para el
pais un salto tecnoldgico trascendental, comparable al paso de la Television en blanco y
negro a la Television a colores, con la diferencia de que a partir de la presencia de nueva
tecnologia digital en la Television Abierta, el televidente cambia diametralmente su rol
frente al servicio, pasando de usuario pasivo del servicio a uno participativo y que
interactia con el sistema, mientras disfruta de una forma muy diferente de ver

television.

Sobre la base del analisis historico efectuado a la ejecucion del Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador y a los procesos de transicion
seguidos a nivel internacional, sobre todo en América Latina, y considerando los
resultados de la investigacion realizada a los Operadores de Television Abierta en el

pais, se llega a las siguientes conclusiones.

5.2 CONCLUSIONES

En resumen, considerando las aristas de andlisis abordadas en la investigacion,
se concluye que es razonable el tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para la
transicion hacia la Television Digital Terrestre en el Ecuador. Sin embargo, es menester
puntualizar las principales conclusiones en varios aspectos particulares que formando
parte del proceso de transicion su incidencia en el futuro del mismo resulta de alta

importancia.
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En relaciéon al tiempo de adopcion del estandar de Television Digital Terrestre y

primeras acciones para su implementacion:

1. La mayor parte de paises del mundo han realizado las pruebas técnicas de los
distintos estandares de Television Digital Terrestre y han adoptado el estandar que
aplicaran en sus paises.

2. La casi totalidad de los paises de América Latina han adoptado el estandar ISDBT
Internacional como su estandar de Television Digital Terrestre. Las primeras
acciones para la implementacion de la nueva tecnologia han sido tomadas en estos
paises desde junio de 2007 hasta diciembre de 2010.

3. El Ecuador adopt6 el estandar ISDBT Internacional como el estandar de Television
Digital Terrestre el 25 de marzo de 2010 y aprob6 su Plan Maestro de Transicion el
18 de octubre del 2012.

4. EIl tiempo de transicion hacia la nueva tecnologia es muy variado; en paises de
Europa este periodo va desde los 4 afios 6 meses como en el caso de Espafia hasta
los 14 afios como en Reino Unido, dependiendo de la complejidad del proceso en
cada caso. En América Latina los tiempos de transicién hacia la Television Digital
Terrestre van desde los 5 afios como en el caso de Uruguay hasta los 14 afios como
es el caso de Perd.

5. En América Latina, en promedio, el proceso de transicion hacia la Television Digital
Terrestre tomara un tiempo de 9 afios 4 meses. El Ecuador espera completar el salto
tecnolégico en 8 afios 9 meses, contados desde la adopcion del estandar ISDBT

Internacional.

Sobre el proceso de transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador:

1. El proceso es calificado como muy positivo para los potenciales oferentes del nuevo

servicio, tan solo el 4% de los consultados percibe a la transicién como un proceso
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que causa incertidumbre. En definitiva el paso a la nueva tecnologia en Television
en el Ecuador se asume como altamente positivo por casi la totalidad de los
Operadores de Television Abierta.

2. La Cadena de Valor de la Television Digital Terrestre no estd digitalizada en su
totalidad. Las fases de Produccion y Distribucion se hallan digitalizadas en el 41% y
43% de los casos, respectivamente (en su mayoria pertenecientes a las cadenas de
television de alcance nacional); la fase de recepcion préacticamente no estd
digitalizada.

3. Los potenciales concesionarios de Television Digital Terrestre estiman
mayoritariamente (57%), que requerirdn al menos 5 afios para completar la

digitalizacion de la oferta del nuevo servicio.

Sobre el avance del proceso de transicion a la Television Digital Terrestre en el

Ecuador:

1. Desde la adopcion del estandar ISDBT Internacional para la Television Digital
Terrestre, el Ecuador demor6 casi 2 afios en aprobar el Plan Maestro para
implementacion de la nueva tecnologia en el pais. Esta situacion conllevé a que
siendo el pais uno de los primeros en adoptar su estandar, su implementacion sea
vista en el ambito internacional como incipiente y con atrasos frente a la expectativa
inicial.

2. Luego de aprobado el Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre
en el Ecuador, el Estado profundiz6 su accionar a través de los Organismos
responsables del proceso. Sin embargo, desde el punto de vista de los potenciales
oferentes del nuevo servicio, su falta de participacion en la elaboracion del Plan

(91% de los casos) asi como el incompleto conocimiento del mismo (29% de los
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consultados desconocen el Plan), han impedido que el accionar del Estado incida
mas alla de sus expectativas.

3. El avance del cronograma previsto en el Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador es calificado por los potenciales concesionarios de la
nueva tecnologia como alineado al Plan (el 82% de los consultados opina en ese
sentido) y mayoritariamente estima que esta avanzando de acuerdo a lo planificado

al inicio del proceso.

Sobre las acciones estatales para alcanzar la transicion a la Televisién Digital

Terrestre segun lo previsto:

1. Desde la perspectiva de los potenciales oferentes del nuevo servicio, el Estado no ha
priorizado las acciones para la consecucién de fuentes de financiamiento y asi
facilitar la adquisicion del equipamiento de Produccion y Distribucion, faltante de
digitalizar.

2. El Estado, en opinién de los Operadores de Television Abierta, esta atrasado en el
establecimiento de politicas y normativa para las Concesiones definitivas de
Television Digital Terrestre (por ejemplo numero y tipo de sefiales que se permitird

en el ancho de banda de 6MHz., periodo de simulcast).

En el mismo sentido, para los potenciales oferentes de la nueva tecnologia, el Estado
no se ha pronunciado aun sobre la obligatoriedad de compartir infraestructura entre
los Operadores. Adicionalmente, el Estado no ha dictado politicas que busquen
incentivar a la poblacion en la adquisicion de decodificadores que le permitird
recibir la sefial digital en sus hogares. Este ultimo aspecto es fundamental ya que el
Apagon Analdgico depende no Unicamente de que los Operadores hayan
digitalizado la sefial que envian sus canales de Television, segun la perspectiva de

analisis que se ha efectuado en esta Tesis, sino que de parte de la ciudadania se
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disponga de los terminales con el sintonizador ISDBT Internacional o en su defecto
se haya adquirido el decodificador correspondiente; siendo los televidentes, los
potenciales usuarios de esta nueva tecnologia, los actores determinantes del proceso

de transicion hacia la Television Digital Terrestre en el Ecuador.

3. Las modificaciones al Plan Nacional de Frecuencias, requerido para atender la
demanda de canales para la prestacion del nuevo servicio, aun no ha sido realizada
por parte del Estado.

4. En opinion mayoritaria de los potenciales oferentes del nuevo servicio, no se han
establecido, por parte del Estado, mecanismos que incentiven el desarrollo de
contenidos para Television Digital Terrestre. Los esfuerzos realizados por los

diferentes Organismos estatales han sido aislados e incipientes.

Sobre la razonabilidad del tiempo estimado por el Estado para la transicion a la

Television Digital Terrestre en el Ecuador:

1. De la experiencia internacional en procesos similares al emprendido por Ecuador, el
tiempo de transicion estimado por el Estado Ecuatoriano estd por debajo del
promedio en América Latina, mayor al establecido por Uruguay, Colombia, Brasil y
Chile; ligeramente mayor al empleado por Espafia, Italia y Francia. En este sentido,
el tiempo estimado por el Estado para completar el Apagon Analégico en el pais no
es ni de los mas optimistas en la Region ni de los mas holgados, se sitGa en una
franja de paises cuyo tiempo de transicidn esta estimado entre 8 y 10 afios.

2. En la perspectiva de los potenciales oferentes de la nueva tecnologia, es razonable el
tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano para la transicion hacia la Television
Digital Terrestre y completar el Apagon Analogico en el pais hasta el 31 de
diciembre de 2018, considerando que el tiempo requerido para que se complete la

digitalizacion en el lado de la oferta en un 79% se estima en un plazo no mayor de 5
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afios y su expectativa de que el cronograma de implementacién se cumplira de
acuerdo a lo inicialmente planificado (para el 86% de los encuestados, el
cronograma de implementacion se llegard a completar segin lo planificado),
incluyendo las acciones prioritarias que debe afrontar el Estado para apoyar el
proceso de implementacion de la nueva tecnologia en lo que resta del tiempo para
completar el Plan.

Considerando que ya estan operativas 18 de las 26 estaciones digitales autorizadas
con caracter temporal (las restantes deben hacerlo por obligacion del CONATEL
hasta el 30 de septiembre de 2013), que la incertidumbre de los Operadores de
Television Abierta respecto a las condiciones de las concesiones definitivas
desaparecerd cuando el CONATEL apruebe dicha regulacion (segun la agenda
regulatoria dada a conocer a finales de agosto de 2013 en el seno del Consejo, se
estima poner en vigencia el reglamento de concesiones hasta maximo el 30 de
septiembre de 2013) y que hasta el mes de octubre 2013 se definirian las posibles
fuentes de financiamiento, es factible que se alcance las metas trazadas por el Plan
en el tiempo previsto.

Con los elementos conclusivos expuestos en los numerales anteriores, se ha
comprobado la hipotesis planteada en la investigacion: El tiempo establecido por el
estado ecuatoriano para completar la transicion hacia la Television Digital
Terrestre es razonable, argumento que se sustenta en el hecho de que el tiempo
estimado por el Ecuador, desde la perspectiva de la experiencia internacional es lo
suficientemente prudencial, desde la Optica de evaluacion del avance del Plan éste
lleva una tendencia cercana a su planificacion inicial y desde vision de los
potenciales oferentes de la nueva tecnologia hay una opinion mayoritaria de el Plan

se cumplira (incluyendo la digitalizacion del segmento ofertante de la tecnologia).
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5.3 RECOMENDACIONES

A fin de asegurar que el proceso de transicion hacia la Television Digital en el
Ecuador se logre en el tiempo estimado por el Estado Ecuatoriano, es menester realizar
las siguientes recomendaciones dirigidas hacia los distintos actores de la Cadena de

Valor de la Television Digital.

A las Entidades Estatales encargadas del proceso y demés relacionadas:

1. Es necesario que se profundice la coordinacion entre las Entidades involucradas en
el proceso. EI Comité Interinstitucional para la implementacion de la Television
Digital Terrestre en el Ecuador, conformado por miembros que provienen de
distintos Organismos Estatales, requiere ahondar sus acciones para alcanzar los
objetivos planteados en el Plan Maestro, entre ellos lograr completar el Apagdn
Analdgico hasta el 31 de diciembre de 2018. Estas acciones tienen relacion a la
normativa técnica para el funcionamiento de la nueva tecnologia, las pruebas
técnicas necesarias que se deben aplicar a las autorizaciones temporales, la
regulacién requerida para las concesiones definitivas incluyendo las obligaciones de
los Operadores durante el periodo de simulcast, la norma que regule la comparticion
de infraestructura, etc.

2. El Estado debe priorizar la consecucion de las fuentes de financiamiento requerido
por los Operadores de Television Abierta, varios de los cuales ya han obtenido la
autorizacion temporal para emitir la sefial digital. Para este grupo de Operadores
este aspecto econdmico es de fundamental importancia; en muchos de los casos sin
esta fuente de financiamiento su proyecto hacia la nueva tecnologia sera inviable.

3. Es necesario que el Estado emprenda una campafia de difusion que logre el
conocimiento masivo de la poblacion sobre el proceso de transicion hacia la

Television Digital Terrestre, identifique su rol como actor fundamental del mismo y
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lo apoye en todas sus fases. Sin el apoyo ciudadano, en el pais puede ocurrir lo que
ha sucedido en paises que le han precedido en este proceso, esto es, que el apagon
analdgico se vea retardado porque desde el lado de la demanda no se completa la
digitalizacion porque los ciudadanos no adquieren los decodificadores requeridos
para captar la sefial digital. Esta campafia de difusion debe tener el caracter de
permanente, de alcance nacional y a través de medios masivos como la television,
principalmente.

4. A fin de asegurar que se alcance la penetracion de la nueva tecnologia, incluyendo
aquellos sectores de la Sociedad cuyos ingresos no les permitiran adquirir
decodificadores, el Estado deberia analizar alternativas que busquen la inclusion de
toda la poblacional. Entre las medidas que se pueden generar desde el Estado esta la
revision de los aranceles que se aplicaran a la importacién de estos aparatos,
posibles subsidios focalizados hacia a aquellos sectores de bajos recursos
econdmicos.

5. EIl Estado debe definir mecanismos que contribuyan a la generacion de contenidos
para Television Digital Terrestre. Los esfuerzos realizados hasta el momento no han
logrado incentivar la generacion de contenidos en una escala importante,
presentandose mas bien acciones aisladas desde varias Entidades Estatales. A
medida que el ciudadano encuentre contenido que es de su interés tendrd mas
incentivos para usar la nueva tecnologia; por otro lado, se fomentara la creacion de
nuevos negocios en esta materia. Corresponde al Estado ocupar un rol protagénico
en el fomento de nuevos contenidos para la nueva tecnologia en Television.

A los potenciales oferentes del servicio de Television Digital Terrestre :

1. Para quienes ya cuentan con las autorizaciones temporales de parte del Estado
Ecuatoriano, que en la mayoria son Operadores de canales de caracter nacional, es

necesario que esas autorizaciones entren en funcionamiento lo antes posible, tanto
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para asimilar las diferencias de la nueva tecnologia como por la posibilidad de que a
través de canales se aporte en gran manera a la promocién del proceso de transicion
hacia la Television Digital Terrestre.

2. Con la finalidad de reducir los costos de implementacion asi como acelerar el
proceso, es necesario que los Operadores puedan compartir infraestructura en todas
las partes que sean técnicamente factibles. Para ello es necesario la exigencia del
Estado, a través de la normativa respectiva, asi como el apoyo y predisposicion de
los Operadores de los canales de Television, esto Gltimo porque este aspecto no es
de interés de las grandes cadenas de Television, que en la actualidad ya disponen de
la infraestructura requerida para la prestacion de la nueva tecnologia no asi el resto
de potenciales operadores cuyos tamafios de negocio dificultan ir solos en el nuevo
proceso y requieren de medidas como la comparticion de infraestructura.

Siendo las recomendaciones no de caracter absoluto, se espera que su aplicacion
coadyuve a acelerar el proceso de transicién y se consiga completar el Apagdn

Analdgico dentro del periodo de tiempo establecido en el Plan de transicion a la

Television Digital Terrestre en el Ecuador.
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http://comunicacioneselectronicas.com/CAI12011/Barbieri.pdf

. Canales que transmiten en formato digital en Venezuela Informacion en linea.

Disponible en: http://www.tdavenezuela.gob.ve/node/6
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29. Cobertura de Television Digital Terrestre en Venezuela. Mapas en linea, Disponible

en: http://www.tdavenezuela.gob.ve/node/6

30. Implementacion de la Television Digital Terrestre en Bolivia, Informacion en linea,

Disponible en: http://comunicacioneselectronicas.com/AFCEA/Machicao.pdf

31. Plan Nacional de Telecomunicaciones de Paraguay Disponible, Informacion en
linea. Disponible en:

http://www.conatel.gov.py/documentos/MANUAL%20PLAN%20NACIONAL.pdf

32. Informe de implementacion de la Television Digital Terrestre, Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién del Ecuador, marzo de

2013. (N)
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GUIA DE PREGUNTAS

Operadores de TV en la transicién hacia la televisién digital terrestre

Entrevista N° Grabacién N° Fecha

Hora de inicio Duracion Canal

Entrevistado:

Entrevistador:

Presentacién

Buenos dias/buenas tardes. Estamos realizando esta entrevista con el fin de conocer la manera cémo los canales de television estan asumiendo la transicion del Sistema de

Television Analégica hacia la Televisién Digital Terrestre.

Guia
No. PREGUNTA RESPUESTA
1 En el_ c_e,inal de }e!evisién qonde usted trabaja ¢ Qué criterios se emiten con respecto a la transicion del sistema de
television analdgica a la digital?
¢Qué partes de la cadena valor del negocio de su empresa se encuentran digitalizadas?: Produccién de contenido,
Programacion,
2 Distribucién (enlaces); y,
Entrega (transmisores)
¢ Qué tiempo requerird para completar la digitalizacion?
¢Conoce el Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador ?
8 ¢ Participd en su elaboracion?
4 Segln su criterip, en ggneral éansidera que el cronograma de implementacion de la televisién digital terrestre en el
Ecuador se estd cumpliendo segun lo planificado?
En su opinién, ¢ Cuanto tiempo deberia mantenerse la transmisién simultdnea de sefiales analégica y digital?
5 ¢ Considera adecuado el tiempo de simultcast previsto en el Plan Maestro de implementacién?
¢ Qué tiempo considera usted?
Segun su criterio, considerando las fechas en las que se han otorgado las autorizaciones temporales para la
operacion de canales de television digital terrestre ¢, Cree que se complete el cronograma de implementacién segln
lo planificado?
6 ¢Cree que el estado deberia priorizar algin aspecto que a su criterio estarfa retrasando la transicién?
¢Cual?
Otro (especifique) |
SegUn su criterio, ¢ Considera adecuadas las obligaciones establecidas en el Plan para los operadores durante el
7 periodo de simulcast ?
¢Porqué?
¢Considera adecuado que durante el periodo de simulcast se emitan sefiales iguales en analdgico como en digital?
8 ¢Porqué?
Otro (especifique) |
¢Conoce las condiciones para las concesiones definitivas para television digital terrestre?
o ¢ Considera adecuada la obligacién de transmitir por lo menos una sefial digital en HD?
¢ Qué recomendaciones haria usted para que el estado cumpla con las obligaciones previstas el Plan para el manejo
10 del espectro y la canalizacién requerida?
Otro (especifique)
1 Segun su criterio,_ épémo evalugri{x ust_et_i el avance del cronograma del apagén analdgico, previsto en el Plan
Maestro de Transicién a la Televisién Digital Terrestre en el Ecuador?
" ¢Cree que se llegara a completar el apagén analdgico, en sus tres fases hasta el 31 de diciembre de 20182
Motive su respuesta
¢Estima que hasta la fecha se ha cumplido con los objetivos planteados respecto a la generacién de contenidos?
13 ¢Porqué?
Otro (especifique) |
¢Cree que a la fecha se han implementado los mecanismos previstos en el Plan en lo relacionados a identificar
necesidades de equipos asi como posibles financiamientos?
14 ¢ Qué recomendaria?
Otro (especifique) |
¢Estima usted que las acciones estatales permitiran controlar la entrada de televisores con el estandar diferentes al
ISDBT Internacional?
15 ¢ Qué politicas especificas recomendaria para el apoyo del proceso respecto a la importacién de televisores?
Otro (especifique) |
¢Cree que a la fecha se han emitido, por parte del Estado, mecanismos que aceleren el proceso de transicion?
16 ¢Qué recomendaria al respecto?
Otro (especifique) |
¢ Cudl considera sea el mayor obstaculo para alcanzar la transicién en el tiempo establecido en el Plan Maestro?
Otro (especifique) |
v ¢Qué recomendaria al respecto?
Otro (especifique) |
18 Con_ todos Ios'e_lgmer_nps anteriores ¢ Considera razonable el tiempo establecido por el estado para la transicion
hacia la Televisién Digital Terrestre en el Ecuador?
¢En qué tiempo, a partir de la fecha, considera se logre el apagén analégico en sus tres fase en el pais?
19 ¢ Qué recomendaria para lograrlo en el tiempo por usted sugerido?

Otro (especifique) |
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Gréficos estadisticos sobre la encuesta del documento del Anexol.

1. ¢Qué criterios se emiten con respecto a la
transicion del sistema de television analogica a la
digital?

Provoca

incertidumbre
4%

Es de alto
beneficio
18%

Es una
oportunidad
32%

Es un proceso
fundamental
46%

2.1 En la cadena valor del negocio de su empresa, la
produccion de contenidos esta digitalizada?

ENO ®|SI

2.2 En la cadena valor del negocio de su empresa la
programacion esta digitalizada?

MNO wSI
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2.3 En la cadena valor del negocio de su empresa, la
distribucion (enlaces) se encuentra digitalizada?

ENO WSl

2.4 En la cadena valor del negocio de su empresa la
entrega al usuario (transmisores) se encuentra
digitalizada?

ENO ®SI

2.5 ¢{Qué tiempo (anos) requerira para completar la

digitalizacion?

UNO pos
0%~ 4%
—

CUATRO
14%
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3.1 é¢Conoce el Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador ?

ENO mSI

3.2 ¢Participd en la elaboracién del el Plan Maestro de
Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador?

HNO mSI
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4. {Considera que el cronograma de implementacion de la
television digital terrestre en el Ecuador se esta cumpliendo
segun lo planificado?

HNO ®S

5.1 ¢Cuanto tiempo (anos) deberia mantenerse la
transimision simultanea (simulcast) de sefiales analégica 'y
digital?

UNO DOS
0% 3%

CUATRO
4%
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5.2 ¢Considera adecuado el tiempo de simultcast previsto en
el Plan Maestro de implementacion?

ENO ESI

5.3 Cuantos anos creeria adecuados para el simulcast?
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6.1 {Cree que se complete el cronograma de
implementacion segun lo planificado?

ENO mSI

6.2 ¢Cree que el estado deberia priorizar algin aspecto que
a su criterio estaria retrasando la transicion?

HNO mSI

113




6.3 ¢Cuadl aspecto cree que el estado deberia priorizar ya que estaria

retrasando la transicion?
60%
50%
A%
0%
20%
10%
0% Facilidades d Definir el 4
a‘: ‘a s e Definicidn de peoliticas nir eltpo y Determinar las
financiamiento para la i tiven | cantidad de sefiales dici | b da da acte
adguisicidn, que m‘:e‘n ven fa que se emitirdn en el tandiciones para 1as manca ce es
adquisicidn de nuevas concesiones servicio
importacién de ancho de banda de &
decodificadores digitales
equipamiento MHz
H Seriesl AB% 22% 19% T A%

7. iConsidera adecuadas las obligaciones establecidas en el
Plan para los operadores durante el periodo de simulcast ?

LUNO mSl
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7.1 i{Considera adecuadas las obligaciones establecidas en el Plan para los
operadores durante el periodo de simulcast ? ¢Porqué?

5%
0%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
San muy
so descanoce Son adecuadas Son poco No <8 han relevantes para
sobre esta nueva para anayar y adecuadas para la| adguiride los Loz tiempos o fortalecer s
aprendizaje del par quir son adecuados | implementacion
tecnelogla implementacién | decodificadores
procesa de la nueva
tecnologia
M Seriesl L5 33% 33% 4% T 15%

8.0 ¢Considera adecuado que durante el periodo de
simulcast se emitan seiiales iguales en analdgico como en

digital?

ENO ®|SI
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8.1 {Considera adecuado que durante el periodo de
simulcast se emitan seifales iguales en analégico como en

digital? {Porqué?
45%
A40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
Se p.ndré diferenciar la Reduce las inversicnes d?;::';:‘::fd:ﬂf;::f;ﬂ
calidad entre las dos que deberdn hacer los
tecnologias operadores de televisidn rasuiten atre!ctlw-s para
los televidentes
| M Series1 39% 25% 36%

9 ¢Conoce las condiciones para las concesiones
definitivas para television digital terrestre?

ENO ®SI
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10 ¢Qué recomendaciones haria usted para que el
estado cumpla con las obligaciones previstas el Plan
para el manejo del espectro y la canalizacion
requerida?

Se definan las politicas en . Se hagan las
: En general se emita la . -
cuanto al ndmero y Gpo . . modificaciones al Plan Se posibilite |a
normativa reguerida para ) . .
de sefiales que se facilitar el procesn Macional de Frecuencias comparticidn de
autorizaran en el ancho té:niF:n para atender la demanda infraestructura
de banda de b MHz de canales
 MiSeriesl | 39% | 3% | 14% | 14%

11. ¢El avance del cronograma del apagoén analdgico esta
alineado con el Plan Maestro de Transicion a la Television
Digital Terrestre en el Ecuador?
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12. {Cree que se llegara a completar el apagdn analdgico, en
sus tres fases hasta el 31 de diciembre de 2018?

HNO ESI

13. ¢Estima que hasta la fecha se ha cumplido con los
objetivos planteados respecto a la generacion de
contenidos?

ENO ®SI
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14. iCree que a la fecha se han implementado los
mecanismos previstos en el Plan en lo relacionado a
identificar necesidades de equipos asi como posibles

financiamientos?

HNO mSI

15. ¢{Estima usted que las acciones estatales
permitiran controlar la entrada de televisores con el
estandar diferentes al ISDBT Internacional?

ENO ®mSI
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16. éCree que a la fecha se han emitido, por parte del
Estado, mecanismos que aceleren el proceso de transicion?

ENO mSI

17. {Cudl considera sea el mayor obsticulo para alcanzar la
transicién en el tiempo establecido en el Plan Maestro?

35%
309
25%
20%
15%
105
5%
o La falta de La incipiante
financiamients | ocoordinacidn entre | El desconocimiento El cumpl::;lentc- de| Falta s:r?::::tlms
para los las entidades del de |z poblacién respansabilidades | televidentes por el
operadores de astado respecto al proceso )
. o del astado, cambio da
canales de relacionadas con el de transicion ;
telavisién N— previstas en el Plan tecnologla

WiSeries1 | 14% | 5% 32% 11% 14%
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18. ¢ Considera razonable el tiempo establecido por el
estado para la transicidn hacia la Television Digital
Terrestre en el Ecuador?

ENO ESI

19. ¢En qué tiempo, a partir de la fecha, considera se
logre el apagdén analdgico en sus tres fase en el pais?

DOS
0%

~
-V
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