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RESUMEN

El estudio reflexiona sobre las politicas culturales del Ministerio de Cultura del
Ecuador como érgano rector de la politica cultural que representa al Gobierno Nacional, a
través de su creacion en el afio 2007, en especial la gestion y administracion institucional

del afio 2011- 2012 y su propuesta de Politica para la Revolucion Cultural en el afio 2011

Aborda la fundamentacion tedrica y metodoldgica sobre las politicas culturales, los
derechos culturales y el Plan Nacional del Buen Vivir. Asi como la reflexion y el criterio
sobre artistas y gestores culturales en el ejercié de politicas culturales publicas en la cultura,
su incidencia y la relacion con los actores culturales y el MCE en el Distrito Metropolitano

de Quito.

Ademas realiza un analisis de caso en cuanto a la comunidad, la organizacion
cultural; y de esta manera su relacion con el MCE. En el marco del Buen Vivir y su relacion
Estado - Sociedad para fortalecer procesos culturales en donde la identidad nacional se

reflejada a partir de artistas y gestores culturales.
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INTRODUCCION Y LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Introduccion

En el Ecuador, las diferentes formas de organizacion en el &mbito de la cultura y sus
expresiones artisticas, se encuentra en un constante proceso de estructura y consolidacion;
por tanto, la produccién y distribucion de productos artisticos son vistos a través de dos
espacios: el artistico y el organizativo. Estos espacios desarrollan la practica en la
comunidad, es decir, en el espacio geo-territorial de habitat, en donde la produccion
artistica se promueve en los ambitos publico y privado; en algunos casos, para preservar las

artes y, en otros, para deleite y disfrute.

En este contexto, la politica publica en los estados nacionales, se convierten en la
accion de las mismas y por tanto en sus procesos de relacion con la sociedad. En ese marco
puede enfatizar el ambito de la cultura y priorizar la preservacion de la denominada
identidad nacional. En el caso reciente de Ecuador, el Ministerio de Cultura del Ecuador -
MCE se establece como la institucion rectora de dichas politicas. La sociedad en su
conjunto, especificamente los artistas y gestores culturales interactian frente a las
directrices y pautas emanadas por el Estado, no siempre coincidentes, o atravesadas por

desencuentros y conflictos.

La dinamica y accion de las politicas que el Estado disefia en el &mbito cultural
pretende orientar y fortalecer procesos que involucran el quehacer de artistas y gestores

culturales. Con frecuencia las demandas y expectativas de estos grupos no siempre se



satisfacen o procesan, lo cual obliga a los artistas y gestores a buscar alternativas para
desarrollar sus distintas manifestaciones o expresiones culturales, encontrando espacios
organizativos, algunas alternativas: politico-organizativo para legitimar su accionar. La

“unidad en la diversidad” artistica sera su discurso de agrupacion.

Los derechos culturales en el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador
- CRE son importantes para la promocion y proteccion de las expresiones artisticas
ejercitadas por artistas y gestores en la sociedad, derechos culturales que constan
especificados en la Seccién Quinta, Articulo 377 a través del “Sistema Nacional de Cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, distribucion,
disfrute de bienes y servicios culturales, y salvaguardar la memoria social y el patrimonio

cultural. El Estado garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales” (CRE, 2008)

Estos derechos culturales, recogidos como politica publica por parte del MCE, para
el artista y el gestor cultural en el Distrito Metropolitano de Quito - DMQ, abre una
expectativa en la proteccion de sus productos; en cuanto, esta politica publica se exprese y
ejecute a través del MCE por el Gobierno Nacional, en acciones y proyectos que fortalezca

las expresiones artisticas de los gestores culturales involucrados.

Por tanto, esta politica publica es la base fundamental de la estructura del Sistema
Nacional de Cultura - SNC, institucion que rige las politicas culturales del pais, el mismo
que es ejecutado por el MCE, generando una interaccion Estado - Sociedad, en torno a la

actividad de artistas y gestores en sus practicas culturales.
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El objetivo general que presenta el estudio se orienta a comprender la relacién de
los artistas y gestores culturales, en el ejercicio de las Politicas Culturales del Ministerio de

Cultura del Ecuador del periodo 2011 - 2012.

De manera especifica se plantea:

a) Conocer el ejercicio de las Politicas Culturales para el fortalecimiento de artistas y
gestores culturales a través del Ministerio de Cultura del Ecuador en el Distrito

Metropolitano de Quito.

b) Determinar los mecanismos a través de los cuales, artistas y gestores culturales

organizados se relacionan con el Ministerio de Cultura del Ecuador.

Metodoldgicamente esta es una investigacion cualitativa, que incluye actividades
exploratorias en la que es importante acudir a trabajos en torno a gestion, derechos y
politicas culturales, y definir conceptos que se incluyen en el referencial tedrico, de esta
manera comprender a la cultura y su relacion con la identidad considerando sus dindmicas y

rasgos diferentes.

También incluye una perspectiva explicativa para conocer aspectos integrales de los

artistas y gestores culturales, respondiendo a interrogantes como: ¢quiénes son?, ¢qué
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hacen?, ;cudles son sus derechos?, ¢;donde se ubican?, ;como surgieron?, ;cOmo se

desarrollan?, ;como se relacionan dentro de un sector privado, pablico y politico?.

Ademas de analizar, a través de otras visiones culturales, sociales, econémicas y
politicas. Complementandose asi el andlisis cualitativo, mediante entrevistas a personas
consideradas artistas, gestores y organizaciones culturales de presencia en la comunidad y

de incidencia en el &mbito de la creatividad artistica y la gestion cultural.

Una vez generada la informacion recolectada de las instituciones pablicas como el
MCE vy la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES; de las
entrevistas a grupos artisticos caso del Ballet Folclérico Andino “Samay”, la Corporacion
“Quijotadas” y al Grupo de Musica Popular “Tierra Libre”; y, dos entrevistas a gestores
culturales, se aplica un andlisis relevante para crear el vinculo con el objetivo de la
investigacion; de esta manera, generar las propuestas que sirvieron de directrices para

alcanzarlos objetivos planteados.

El estudio se estructura en los siguientes capitulos:

El primer capitulo, aborda el enfoque, el marco conceptual y los fundamentos de la

cultura.
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El segundo capitulo, corresponde a la introduccion de las politicas culturales, asi
como analiza los marcos conceptuales sobre los derechos culturales y su contexto y el Plan

Nacional del Buen Vivir - PNBV.

El tercer capitulo, aborda la reflexion y el criterio sobre artistas y gestores culturales
en el ejercio de politicas culturales publicas en la cultura, su incidencia y la relacion con los

actores culturales y el MCE en el Distrito Metropolitano de Quito - DMQ.

El cuarto capitulo, reflexiona acerca de las expresiones artisticas y gestion cultural,
gue son ejecutadas por artistas y gestores culturales en el DMQ. Ademas realiza un analisis
de caso en cuanto a la comunidad, la organizacién cultural y de esta manera, su relacion

con el MCE.

El quinto capitulo, se refiere a las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

investigacion.
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CAPITULO I

ENFOQUE Y MARCO CONCEPTUAL

1.1. Fundamentos de la cultura

La investigacion, contextualiza las politicas culturales del MCE, a través de su
creacion mediante Decreto Ejecutivo No. 05 del 15 de enero del 2007 (R.O. No. 22, 2007),
institucion que ejerce la rectoria de la institucionalidad de la cultura que representa al
Gobierno Nacional; en especial, se fundamenta en la gestion y administracion institucional
del periodo 2011 - 2012, que disefid la propuesta de Revolucion Cultural con los siguientes
ejes: a) Descolonizacion, b) Derechos Culturales, ¢) Emprendimientos Culturales, d) Nueva

Identidad Ecuatoriana Contemporanea (MCE, 2011, 15-38)

La politica publica es el conjunto de directrices que el Estado y poder publico
otorgan para satisfacer las necesidades de los gobernados. Es un acto de Gobierno que se
implementa para cambiar o transformar la realidad y el entorno social, sobre todo, la
administracion del Estado en funcion de la Sociedad. La politica publica de Estado se

legitima a través de la CRE, en el caso del Ecuador.

En este sentido, conocer los procesos de la cultura y sus formas de vida es
insustituible tanto por sus dinamicas sociales asi como por lo simbélico e imaginario en la

practica y hegemonia de los distintos grupos humanos, a decir de Juan Luis Mejia Arango
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(pp. 109) con el fin de garantizar el derecho individual y colectivo a la cultura, surge el
deber del Estado de promoverlo o protegerlo a través de las politicas culturales, vision que
permite observar la relacion del artista y gestor cultural para inmiscuirse en estos procesos

de convivencia social.

Por tanto, el estudio se centra en reflexionar de manera critica, reflexiva y creativa,
las politicas publicas del MCE, en especial, su incidencia para los artistas y gestores
culturales el ejercicio de los Derechos Culturales. Las politicas en ejercicio se contrastaron
con la propuesta del Plan Nacional del Buen Vivir - PNBV vy las politicas fundamentales de
la organizacion cultural (artistas - gestores - colectivos). En este proceso de
institucionalidad de la cultura, el MCE ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Cultura -

SNC.

Se transciende en el pensamiento de concebir a la cultura desde una perspectiva
ligada a la promocion de las bellas artes (espectaculos de ballet y musica clasica), que se
distancia de la generacién de procesos de construccion cultural e intercultural que dinamiza
la memoria social y colectiva del ser humano y de los pueblos en Ecuador. De tal manera
que, la investigacion identifica categorias y politicas culturales dirigidas a revitalizar las
ideas, iniciativas y expresiones artisticas que realizan los pueblos. En este sentido, la Real
Academia de la Lengua Espafiola (Diccionario Edicion 2011) define a la cultura como el
“Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”
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Fernando Tinajero, sostiene:

“Para que la teorizacién de nuestra historia cultural sea completa, serd necesario que dentro
de cada uno de los periodos establecidos se examinen, las unas junto a las otras, todas las
producciones de las letras, las ciencias y las artes, a fin de averiguar si hay coherencias
entre ellas, si su sentido Gltimo corresponde a las caracteristicas del aparato productivo tal

como se encuentra en su época si sufren o no desfasamientos” (Tinajero, 1981, 33)

La politica publica en la cultura ejercida en el periodo 2011 - 2012, en la gestion del
MCE es analizada, en especial, en lo referente el Eje de Derechos Culturales a partir de su
incidencia y relacion con los artistas y gestores culturales en el Distrito Metropolitano de
Quito - DMQ (como estudio de caso), a través de leyes, decretos ministeriales,
financiamientos econdmicos, infraestructura, gestién cultural y cooperacién internacional,
de esta manera se puede observaren cuanto el Estado articula al artista y gestor cultural con
la institucion en un momento coyuntural de gestion ministerial. A decir de Tinajero los
procesos culturales ademas de evaluarse, tiene que reorientarse en funcion del desarrollo

cultural del pais.

Por lo que, la investigacion al mismo tiempo de reflexionar la politica publica de
Gobierno a través del MCE, el mismo que al ser creado mediante Decreto Ejecutivo, deja
abierta la posibilidad de que en futuras elecciones, de ganar un Gobierno de otra tendencia
politica, podria reestructurar o redefinir las funciones del MCE, bajo una distinta vision de
las politicas culturales en vigencia. Genera elementos fundamentales para el ejercicio de los

derechos culturales por parte de artistas y gestores.
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En este contexto, se realiza un analisis de los procesos culturales del DMQ y sus
practicas artisticas, entendiendo al arte como la reproduccion intelectual y social del ser
humano, que refleja en la puesta en escena como la masica, la danza, el teatro, el cine, las
letras y las artesanales. En cuanto a lo organizativo, artistas, gestores y grupos culturales, se
desenvuelven en comunidad y armonia, que promueven procesos organizativos para el

ejercicio de las politicas culturales de esta manera preservar la identidad.

De acuerdo con Stuart Hall:

“Las identidades culturales son puntos de identificacion, los puntos inestables de
identificacion o sutura, que son hechos dentro de los discursos de la historia y de la cultura.
No son una esencia sino un posicionamiento. Asi, siempre politicas de identidad, politicas
de posicién, que no tienen garantia total en una “ley de origen” transcendental y no
problematica” (Hall, 1999, 135)

El ambito de investigacion sobre el ejercicio de los Derechos Culturales se
fundamenta en los Derechos Culturales de la Declaracion de Friburgo (UNESCO, 1998) y
se sustenta en las siguientes visiones conceptuales: a) la creatividad como creacion social
del ser humano, b) el desentrafiamiento del objeto cultural y artistico para visibilizar en
marcos legales y juridicos, c) en la transversalidad de las politicas culturales en el Estado,
d) en generar economias creativas a traves del arte como sustento de economia social y
comunitaria. Por tanto, la gestion cultural articula y promueve estas visiones en funcién de
la identidad cultural, es decir, fortalece el ambito de creatividad y potencia su produccion

artistica.
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Con estas premisas, el estudio pretende dotar de ciertas herramientas a los artistas y
gestores culturales para el ejercicio de las politicas y derechos culturales en el marco de la
institucion y la sociedad. Por tanto, el problema de desconocer las diferentes politicas y
gestion institucional para el fortalecimiento cultural afecta la relacion de los actores
culturales con el MCE en la gestion 2011 - 2012 en la participacidon consecuente de toma de
decisiones, comunicacion, motivacion frente a los procesos culturales de cambio y

transformaciones culturales del pais.

La definicion de André-Noél Roth Deubel (2009, 1), en el sentido de que, “...las
politicas publicas siempre son hipotesis para el cambio de comportamiento y la
transformacion social que se validan a través del experimento, es decir de la
implementacién...”, refuerza y corrobora, el lineamiento teérico y conceptual que propone
la presente investigacion. Donde, la politica se articula a la cultura y sus expresiones
artisticas que se enmarcan en los derechos culturales para satisfacer la produccién y

consumao.

Las politicas publicas en el ejercicio de los Derechos Culturales deben ser
disefiadas, evaluadas e implementadas entre el Estado, los artistas y gestores culturales, es
decir, en un proceso participativo, incluyente y democratico, que supere los objetivos de la
institucion en la cultura. Caso contrario, se observard como una imposicion del Estado, mas
bien, tiene que propiciar una articulacién y coordinacion entre el Estado con los artistas y

gestores culturales.
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Oscar Oszlak sostiene:

“Toda sociedad debe decidir de qué manera enfrentar y resolver los problemas que
plantean la supervivencia de sus miembros y la convivencia relativamente pacifica
del conjunto. En tal sentido, podria hacerse referencia a una “agenda social
problematica”, vista como el conjunto de necesidades y demandas de las que se
hacen cargo determinados actores sociales, adoptando decisiones y llevando a cabo

acciones tendientes a satisfacerlas” (Oszlak, 2007, 1)

En el ejercicio de las politicas culturales a través del MCE con los artistas y gestores
culturales con el proposito de garantizar la relacién, es posible superar en cuanto este
problema cultural se trate con una politica publica que dinamice la produccion artistica y
creativa de los actores involucrados; no es lo mismo presentar una obra de teatro para la
comunidad a un publico distinto y diferente, que presentar en un teatro a un publico selecto.
Las condiciones son diferentes: en un caso, prima el trabajo colectivo y social; y, en otro
caso, refleja la injerencia de la institucion cultural en el financiamiento y condiciones

técnicas para el estreno de la obra o propuesta artistica.

Sin duda alguna, la obra de teatro debera presentarse, en los mejores casos, unas
diez veces, actores, equipo logistico, promotores y directores se veran favorecidos en estas
actuaciones; y, despues, quedan en la memoria del grupo. Entonces, la institucion cultural
irrumpe este proceso al darle mayor atencion a la produccion artistica de grandes
compaiiias, es decir, la “industria cultural”. Las artes, en su respectivo contexto, se

benefician, la tecnologia es parte de este proceso.
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La reflexion de Garcia Canclini contextualiza la investigacion:

“La mejor politica defensiva de cada cultura no es la que pone aduanas los bienes y
mensajes extranjeros sino la que fomenta la produccién endogena y ayuda a
difundirla y entretejerla con la vida social. Las industrias culturales no incluyen
solo las grandes empresas editoriales, musicales y televisivas; tienen también que
ver con proyectos de edicién y comunicacion audiovisual de alcance mas corto,
pero significativos para una region; abarcan lo que se hace con radios comunitarias
y television por cable, las redes de lectores en internet y las revistas electronicas”
(Canclini, 2001, 68).

Ahora bien, la pregunta es: ;es posible que el artista y el gestor cultural se articulen
en las politicas culturales de Estado?, una posible respuesta es que si, en cuanto fortalezca
la unidad artistica y de gestores culturales para dinamizar cada proceso. Se cita, un
concepto que se enmarca en la definicion de “Organizacion Cultural” como: “...el sistema
politico de agrupacion entre diversas organizaciones artisticas que desarrollan iniciativas
de preservacion, promocion y puesta en escena en los diferentes ambitos de la creacion y
la cultura,...” (Morales, 2010, 181). La misma que puede ser “de hecho o de derecho” o
“publica o privada” en el sentido de agruparse, con el propdsito de ejercer las politicas y

derechos culturales, que asisten a los artistas, gestores y grupos culturales organizados.

Los actores que constituyen la “organizacion cultural” (artistas, gestores y grupos)
tendran que superar los canones artisticos (estética, espectaculo), para inmiscuirse en la
politica cultural, sin embargo, lo artesanal quedard como una tarea pendiente, la misma que
no alcanzard a superarse y visibilizarse, terminara en una produccién mas. Sin embargo, la

produccion artesanal alcanza un nivel de exportacion considerable con ciertos productos, se
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cita, el sombrero de paja toquilla, producto originario de las provincias de Manabi y Azuay,

declarado por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio 2012.

La politica cultural se fundamenta en la actual politica publica del Sumak Kawsay o
Buen Vivir, que se sustenta en el Art. 380 y 387, numeral 2, que respectivamente
consideran las politicas estatales y sectoriales orientadas al fomento y potenciar los saberes
ancestrales. “Ecuador, como pais andino, construye los derechos humanos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales sobre un concepto y vision del mundo nacido en las
antiguas sociedades de los Andes sudamericanos: El Buen Vivir es el Sumak Kawsay”
(Plan Nacional del Buen Vivir 2012 - 2017 pg. 11). Es decir, el Estado asume el Buen Vivir

como politica publica para el desarrollo de la sociedad.

Mientras que, por otro lado, los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador consideran y
comprenden al Sumak Kawsay como la vida en plenitud, sustentada por las siguientes
premisas interculturales: @) Las culturas ancestrales - Pueblos originarios; b) El didlogo de
saberes en Abya Yala / América; c) El ser humano, Hombre / Mujer, - Runa: Cari / Huarmi,
en el lengua originaria de la nacionalidad Kichwa; d) La comunidad (Se cita un principio:
La reciprocidad, manos que dan reciben); e) La Pacha Mama - Madre Naturaleza; y, f) La
presencia de occidente irrumpe las culturas originarias a través del Encuentro o Conquista,

del cual, se origina un nuevo “proceso civilizatorio”.

“En la revitalizacion cultural participan todos los comuneros, todos los habitantes
de un recinto y/o barrios: los ancianos, los mayores, las mujeres, los nifios y los
jovenes. También participan los dirigentes, los lideres, los promotores y los grupos
artistico-culturales. Estos ultimos tienen mayor responsabilidad ya que hacen
presentaciones artisticas, construyen instrumentos musicales, mantienen las
tradiciones de nuestros antepasados y al mismo tiempo rescatan las nuevas ideas de
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las comunidades, estimulan la tradicién oral, crean cuentos con los nifios... recogen
datos referentes a la vida del pueblo... para promover la salud o la educacion y
participan en eventos nacionales e internacionales difundiendo la cultura” (Torres
D. Victor, 1994, p. 21)

Por tanto, la organizacion cultural se contextualiza, en la presente investigacion en
dos momentos: primero, a partir del fortalecimiento organizativo de artistas y gestores
culturales; y, segundo, a partir de la conceptualizacion en la pérdida del sentido de la
organizacion de artistas y gestores culturales. El fortalecimiento organizativo de artistas y
gestores culturales desde el punto de vista de crecer, consolidarse y cumplir con los
objetivos, asi como sostener los procesos culturales; enriquece, la propuesta de
revitalizacion cultural y produccion artistica. La pérdida en el sentido de la organizacion, es
la desestructura de agrupacion, es decir, no se cumplen los objetivos, por tanto, la

organizacion cultural desaparece.

En algunos casos, esta situacion se produce, por una descontinuada y, a veces,
desacertada conduccién politica de sus dirigentes, lideres y asociados; asi como por la
injerencia del Estado con las politicas publicas en la cultura, en donde, en algunos casos,
termina cooptando al proceso cultural y de lideres, artistas o gestores. Entonces, no se
consolida el producto cultural o artistico y termina regulada por el mercado y el consumo
cultural, sin lograr articular su proceso a la institucion cultural en el medio que se desarrolla
en la sociedad. Esto lleva a pensar en la estrecha relacion que debe existir entre gobernantes
y gobernados, no sin antes precisar que la politica publica debe encontrarse en constante

redisefio, observancia y evaluacion a través de la participacion ciudadana.
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En este sentido, el ejercicio de la politica cultural en los Derechos Culturales se
observarda como un eje orientador de los procesos culturales hacia la sociedad;
entendiéndose como procesos culturales, que garanticen un mercado listo y apropiado para
el consumo de productos culturales. Se encuentra asi en la légica del mercado cultural, ain
mas, en la l6gica de lucro empresarial, en donde el capital y el individualismo predominan,

antes que el ser humano y sus practicas culturales.

Pedro Medellin Torres (2004, 17), sostiene en cuanto al Estado en su relacion con la
sociedad civil, las politicas publicas se constituyen en un poderoso instrumento de
comunicacion. Y en su relacion con el ejercicio de gobierno se constituyen en el dispositivo
crucial a través del cual los gobernantes logran imponer un rumbo definido a los Estados y

a las sociedades que gobiernan.

En la politica publica, la politica cultural que el MCE implementa en el pais,
conlleva al artista y al gestor cultural a ubicarse entre la “espada y la pared” ante la
“industria cultural” y el mercado en términos de “sabiduria popular”, por no disponer de
insumos técnicos necesarios. Los mercados culturales, la moda y el consumo, la tecnologia,
entre otros, actlan sobre la base de las artes, la identidad y la cultura del Ecuador. En la
“industria cultural” predominan individuos y grupos selectos de condiciones econdmicas,
para el artista y el gestor cultural es la colectividad en el trabajo cultural. No es la ganancia
econdmica para unos. Para otros es la supervivencia econdémica. La preservacion artistica es

la que motiva a los artistas y gestores culturales.
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Por otra parte, las artes, las artesanias, las presentaciones en vivo, los festivales en
todos los ambitos de la creacién y los espectaculos publicos son procesos culturales
dificiles de sostener ante la carencia de una politica cultural que exprese la
institucionalidad. Por tanto, la cinematografia, los espectaculos tecnoldgicos son vistos
como empresas culturales, y por esto, el financiamiento privado esta listo para su apoyo,
situacion que no sucede con los procesos que lideran los artistas y gestores culturales en su

dinamica y trabajo artistico propio.

Marion de Libreros complementa este anélisis de cultura y produccion:

“Se debe prever la oferta de utilizacién de productos. El empleo da de comer, la
cultura da gusto. Para ello se debe diferenciar: una actividad de produccion no es
cuando una persona toca en su casa para sus amigos sino, al contrario, cuando la
colectiviza. El interés y el beneficio debe ser social, comunitario, depender de un

marco amplio” (Libreros, 2008, 103)

El MCE y su relacién con el artista y el gestor cultural en las politicas publicas en la
cultura, es un &mbito ain no ejercitado plenamente; sin embargo, las condiciones son
favorables, por un lado, la CRE garantiza el ejercicio; y, por otro lado, reconoce una
diversidad cultural, que se refleja en las diferentes expresiones artisticas que garantizan el

ejercié de los derechos culturales y desarrollo cultural del pais.

Si se observa a la produccién artistica y su creatividad como un ambito del
desarrollo cultural; en cuanto identidad, necesariamente, la investigacion social como

ciencia se inmiscuye en la formulacion y disefio de las politicas publicas para que la
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institucion cultural genere condiciones de dialogo intercultural; un didlogo de saberes que
fortalezca los procesos culturales; asi, los productos culturales del Ecuador se visibilicen a
escala planetaria. Por tanto, el mercado cultural tendra las condiciones necesarias para su

desarrollo.

En este contexto, arte, industria y producto cultural, consumo y promocién, politicas
y derechos son conceptos que el ensayo desarrolla como base de andlisis sobre la
participacion del artista asi como el gestor cultural en las politicas culturales, no sin antes
precisar que la academia, orienta con fundamentos tedricos el accionar de la institucion
cultural. Sin embargo, es necesario repensar el rol de la politica cultural en el Ecuador, ain

mas si los actores culturales no estan preparados o consultados para su ejercicio.

El lineamiento tedrico y conceptual, que orienta la presente investigacion, se

expresa y explica en torno a las categorias culturales:

Cultura: Reproduccién social del ser humano en la vida cotidiana.

Gestion Cultural: Disciplina de los estudios culturales que potencia el talento humano

en el ambito artistico.

Gestor Cultural: Persona natural o juridica que promueve cambios y transformaciones

a partir de la perspectiva de la cultura en la superestructura del Estado.
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Arte: Expresion y manifestacion de la creatividad y sentimiento del ser humano.

Artista: Personaje que desarrolla su creatividad en el &mbito de las artes como la

masica, danza, teatro, cine, plastica, letras, entre otros.
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CAPITULO 11

INTRODUCCION A LAS POLITICAS CULTURALES EN ECUADOR

2.2 LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA CULTURA EN ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 reconoce el ejercicio de
las politicas publicas en la cultura en los ambitos de patrimonio, creatividad, artes y
desarrollo cultural. De esta manera se preserva las artes en el contexto de la diversidad
cultural que se mantienen en la memoria colectiva del ser humano y de los pueblos. Asi, la
politica publica genera espacios de dialogos entre Estado y Sociedad. En el caso del
estudio, el diadlogo de artistas y gestores culturales para el ejercicio de los derechos

culturales con el MCE, en la ciudad de Quito.

La investigacion contextualiza a la politica publica como la respuesta que el Estado
propicia a fin de satisfacer las demandas socioeconémicas y culturales de la sociedad, las
mismas que se expresan a traves de leyes, normas e instituciones. Una definicion relevante
es “la politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual
de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica” (Velasquez, 2009, 8). En este sentido, la estructura del Estado en el Ecuador,
el artista y gestor cultural, se desenvuelven en ambitos de la creatividad y en la permanente
relacion con la comunidad. El espacio publico (parques - plazas - teatros), es el escenario

para el desarrollo artistico y donde el pueblo disfruta del espectaculo.
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En la reflexion, que la investigacion realiza sobre el MCE (R.O. No. 2, 2007),
institucion que representa la vision oficial del Estado en politica cultural de manera
especial, en la gestion técnica y politica del afio 2011 - 2012, que defini6é algunos ejes de
trabajo en cuanto a politicas culturales. Esta institucion que en afio 2011 presentd a la
ciudadania, con énfasis a los actores culturales la propuesta de Politicas para la Revolucién
Cultural del actual Gobierno propuesto a través del MCE (2011), con la finalidad de incidir

en el desarrollo cultural del pais.

Entre otros objetivos, se cita el que corresponde al ejercicio de las politicas publicas
en cultura, es decir, el estudio considera que la propuesta se encuentra en un contexto
especifico de la realidad social del pais, en cuanto al ejercicio de los derechos culturales
para los actores culturales, que es disefiado en términos académicos y no en un lenguaje

para que el artista y el gestor cultural puedan comprender y ejercitar.

En lo referente al tema, el cantautor Washo Flores* expresa:

“El sujeto-politico-cultural, es entonces un actor con capacidad de elaborar
propuestas, proyectos, planes; en beneficio de toda la sociedad y sus engranajes.
Sale de manera emergente desde la cultura (cultura y sujetos-politico-culturales,
determinados s6lo desde una vision artistica, sin reconocer que la primera accion de
cambio es la del pensamiento hecha praxis) que se va transformando desde la
antropologia y la sociologia, en una propuesta social y por ende politica. Toma un
protagonismo integral, y se va posicionando en los espacios sociales, como un
elemento dialéctico, de cambio y posicionamiento que histéricamente ha tenido”
(Flores, 2013, 7).

* Washo Flores, Quito, 1970, estudio Comunicacién Social en la “Universidad Central del Ecuador”, Antropologia en la “Universidad
Salesiana”, Produccion de Television “Cuestv” y Cine en la Escuela de Cine “San Antonio de Bafios Cuba” especializacién Guion,
entre sus actividades artisticas y culturales: Miembro Fundador y coordinador de la “RED ECUATORIANA DE TROVADORES”.
Musico autodidacta, cantautor y poeta con 2 CDs publicados y un libro de poesia. Varias publicaciones independientes sobre: cultura,
politica, gestion cultural organizacién y participacion ciudadana. Activista y Gestor Cultural, miembro activo de varias organizaciones
culturales a nivel nacional.
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Es necesario precisar que el PNBV, contienen los lineamientos generales de
politicas publicas (SENPLADES, 2009), lo que significa que la politica publica del MCE,
recoge de manera limitada su planteamiento de politica publica y desarrollo social del
mencionado Plan. Por tanto, la investigacion se sustenta en el accionar del artista y gestor

cultural en sus iniciativas propias de politicas y gestion cultural.

El ejercicio de la politica publica en la cultura en la ciudad de Quito, asi como el
tejido cultural y el fortalecimiento entre actores culturales, el estudio considera que es
dificil sostener un proceso técnico y politico que implemente e inciden las politicas del
MCE, porque los artistas y gestores culturales tienen diversas iniciativas artisticas, ellas
trabajan con autogestién y dindmica cultural propia. De esta manera, la produccién cultural

refleja un contenido estético y social.

En este contexto, el financiamiento en la cultura constituye un eje fundamental
todavia no ejercitado por las instituciones culturales, no obstante, el presupuesto que para el
efecto, asigno el Gobierno Central al MCE para la gestion del afio 2011 - 2012. Para una
mayor comprension, se cita el Reglamento de Auspicios y su Acuerdo Nro. 009 de febrero
2013, publicado en el Registro Oficial Nro. 903 de fecha 01 de marzo de 2013, aprobado de

manera interna para promocion y gestion cultural a escala nacional.

El sistema de auspicio econdmico se convierte en un tramite burocratico que
obstaculiza la labor del artista o gestor cultural; cabe aclarar que, el apoyo econémico para
artistas y gestores culturales no constituye en si, una retribucion econémica, sino mas bien,

un incentivo para el desarrollo de los procesos concretos de la gestion cultural.
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La vivencia y practica cotidiana de procesos de gestion cultural en la ciudad de
Quito, permite observar que los derechos y politicas culturales que ejercita la institucion
cultural coartan las iniciativas colectivas. En tanto, la “organizacion social” guia los
caminos a seguir en los &mbitos del ejercicio de los derechos culturales y sobre la base de

los grupos organizados entre artistas y gestores culturales.

Al decir de Eduardo Puente*, investigador de procesos de gestion cultural:

“Cuando se habla de los derechos culturales se hace alusién a esa facultad que tiene
un individuo o un grupo colectivo a vivir, crear, expresarse, relacionarse, acceder,
disfrutar, hacer uso de un conjunto de cddigos, comportamientos y representaciones
que lo identifican como individuo que forma parte de una o varias culturas o que lo
identifican como colectivo” (Puente, 2011, 138)

Por tanto, el estudio considera que la ciudad de Quito es un espacio para el ejercicio
de los derechos culturales en cuanto diversidad cultural y expresiones artisticas, las mismas
que se presentan en los siguientes ambitos: Primero, en el Centro Histérico de la Ciudad,
donde se refleja el encuentro cultural con el pasado; segundo, en el norte de la ciudad, que
con su crecimiento urbano, expresa practicas culturales diversas; y, tercero, en el Sur de la

Ciudad, donde diversos artistas y gestores realizan la produccién con cogestion cultural.

* Eduardo Puente Hernéandez, Dr. En Jurisprudencia, por la Universidad Catdlica del Ecuador, tiene una Maestria en Estudios
Latinoamericanos con Mencion en Politicas Culturales por la Universidad Andina Simén Bolivar — Sede Ecuador y un Diploma sobre
Antropologia Juridica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO. Gestor Cultural.
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En este contexto, la ciudad de Quito se encuentra compuesta por migraciones de
manera especial en la region sierra andina del Ecuador. Los mismos se asientan en la parte
sur de la ciudad y generan una nueva forma de identidad urbana en la ciudad. El norte esta
compuesto por migracion del centro de la ciudad de Quito porque expresa el contraste
cultural donde se visibilizan los centros comerciales, cines, centros para el desarrollo de la

educacion como colegios y universidades.

En cuanto el Ecuador se estructura como Estado, sus politicas atienden los ambitos,
sociales, econdmicos y culturales de los sectores politicos coyunturalmente en el poder
dominantes. Asi, la creacion del MCE (2007) responde a esta nueva realidad histérico —
cultural que demanda una reinterpretacion fenomenoldgica de las identidades y expresiones

artisticas subsecuentes.

Asi, la creacion del MCE, parte de considerar, entre otros aspectos, la difusion y
promocion cultural como una alternativa para el desarrollo del arte y la gestién cultural por
sus diversos actores. Sin embargo, su gestion se desenvuelve en términos de burocracia e
inaplicabilidad oportuna de sus objetivos institucionales. Por lo que, reorientar las politicas
publicas en la cultura, es responsabilidad de sus directivos, en acuerdo y consenso con
artistas y gestores culturales organizados, donde la politica cultural se disefie, ejecute y

evalle de manera conjunta.

Ademas, la investigacion se fundamenta en otras visiones conceptuales sobre
politicas culturales como el “...marco referencial para desarrollar, fortalecer, y promover

las artes en el contexto cultural, comunitario y en la sociedad” (Morales, Ibid., 91). El
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estudio cita la definicion de Lluis Bonnet sobre politicas culturales como “El conjunto
estructurado de acciones y préacticas sociales de los organismos publicos y otros agentes
sociales y culturales” (Bonnet, 2008). Por tanto, las politicas culturales son el ambito que

definen planes, programas y presupuestos a seguir por una determinada institucion cultural.

La cultura y politica son un proceso que camina junto a los artistas y gestores
culturales. Todo ser humano es politico, la democracia en términos de participacion
ciudadana garantiza este proceso de relacion entre cultura y politica, mas ain los actores
culturales con el Estado. La relacion oportuna fortalece y crea ambitos de cooperacién
cultural en la comunidad. La politica cultural implica un flujo de la filosofia, los principios

y las ideas politicas concretas sobre la sociedad (Vives, 1992, 107)

Las relaciones culturales en la ciudad de Quito no reflejan el objetivo de vida del ser
humano como artista o gestor cultural. Esto se debe al distanciamiento del MCE en la
gestién del afio 2011 - 2012 con los actores culturales ya que sus productos culturales se
desarrollan de manera independiente con gestion propia, implementan la gestion cultural
como mecanismo para conseguir el apoyo técnico, logistico y financiero, por tanto, se
deslegitima las politicas culturales en una institucion cultural de Estado. La falta de
ejercicio y aplicabilidad de las politicas publicas en la cultura con énfasis en los actores

culturales no dinamizan el desarrollo cultural del pais.

Las politicas culturales segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, se sustentan en el eje central de desarrollo;
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por tanto, el estudio se fundamenta en el objetivo de la politica cultural: “Hacer de la

politica cultural un componente central de la politica del desarrollo” (UNESCO, 1982).

Esta politica hace contrastar con la politica del MCE y su propuesta para una
Revolucion Cultural y se define de la siguiente manera: “Garantizar el ejercicio de los
derechos culturales de los individuos y las colectividades, en condiciones de equidad,
igualdad y en un marco de una sociedad plurinacional e intercultural” (MEC, Ibid., 24).
Una vez mas, en esta reflexion y analisis de la cultura en la ciudad de Quito se observa la
falta de implementacion de politicas y derechos culturales para artistas y gestores
culturales. El discurso es uno y el ejercicio es otro; sin embargo, la politica cultural y

desarrollo se encuentran en los ambitos del trabajo diario de los actores culturales.

La creacidn artistica y el proceso organizativo se recogen en el ambito de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, que cita:

“La Seccion Quinta, Cultura: Articulo. 377. El Sistema Nacional de Cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales, incentivar la libre creacién artistica y la produccion,
distribucién, disfrute de bienes y servicios culturales, y salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural. EI Estado garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales” (CRE, 2008).

La cita textual del Articulo 377 y su “no ejercicio apropiado” por la gestidn
ministerial del afio 2011 — 2012, hace que los actores culturales disefien politicas culturales
en su accionar; las que son implementados por los mismos, a su criterio. Es decir, cada
artista, gestor o colectivo cultural tiene su propia politica cultural a seguir, que a partir de su

posicion artistica generan la relacion con las instituciones culturales del Estado, no sin antes
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inmiscuirse en procesos culturales que la sociedad se rige y en donde, el artista y el gestor
cultural propician espacios de inclusion, solidaridad, sobre todo, armonia humana, buen

vivir y democracia.

En tanto, politica* y cultura** en el Ecuador, un pais que ejerce la democracia como
espacio de representacion para todos los actores sociales. Artistas y gestores culturales no
pueden quedarse al margen de las decisiones politicas del Estado en tanto el Estado articule
el desarrollo desde una perspectiva de buen vivir para la sociedad. “Buen Vivir” en
términos de vivir en armonia y solidaridad en comunidad, en practica de valores y
principios del ser humano. Entonces, el artista y gestor cultural encontrara su espacio para

el desarrollo de la creatividad y su articulacion con la sociedad.

“Las politicas publicas en la cultura tienen que ser un eje transversal entre politicas
sociales, locales, provinciales y nacionales. El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 -
2013: “Objetivo 7: Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de
encuentro comudn. Construimos espacios publicos seguros y diversos que nos
permitan eliminar las discriminaciones. Contribuimos a que florezcan todas las
culturas, las artes y la comunicacién como derechos y posibilidades para establecer
didlogos diversos y disfrutar el uso creativo del tiempo libre” (SENPLADES, Ibid.)

Ante este objetivo, el artista y el gestor cultural, reflexionan y apropian de la
politica publica en una determinada préactica artista, por tanto, se fundamentan en estos

lineamientos que promuevan y visibilizar su producto cultural, asi se articula con el Estado.

* Lapolitica es una actividad orientada en forma ideoldgica sobre la toma de decisiones de un grupo a fin de alcanzar ciertos objetivos.
También se define como una manera de ejercer el poder con la intencién de resolver o minimizar el choque entre intereses
encontrados que se producen dentro de una sociedad (Diccionario de Sociologia, 2013).

** La cultura es la reproduccion social del ser humano en la vida cotidiana (Morales, op. cit., 51).
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“En el caso de las politicas publicas culturales es menester responder a la
interrogante de quién elabora e implementa dichas acciones, pues en el ambito
publico y cultural estos actos sociales no son neutrales: responden a visiones
paradigmaticas sobre el ser humano, la sociedad y sus producciones simbolicas. Y
desde luego, la apropiacion de una concepcion particular del término “cultura’, con

su incidencia en otros ambitos de la sociedad” (Abad, 2012, 2).
En tanto las politicas publicas en la cultura cumplen con el rol de orientar
programas y proyectos. El arte y la produccion artistica consolidan la identidad de cada
pueblo, responsabilidad entonces del MCE de implementar, articular y coordinar politicas

culturales de acuerdo a la realidad sociocultural del Ecuador.

2.2 LOSDERECHOS CULTURALESY SU CONTEXTO

Los Derechos Humanos, Sociales y Culturales que asisten al ser humano son
practicas poco ejecutadas por los estados. En el caso del Ecuador, los derechos culturales
aungue ya estan reconocidos por el Articulo 377 de la CRC, no son ejercidos de manera
apropiada por las instituciones culturales. Se cita al MCE caso de la investigacién en la
gestion del afio 2011 - 2012, institucion que deberia asumir con responsabilidad y seriedad
la instrumentacion del derecho cultural que fundamente el trabajo de artistas y gestores

culturales.

Entre las aspiraciones del artista y gestor cultural en el dmbito de derechos
culturales esta la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a fin de
garantizar su vida en cuanto a salud, educacién y vivienda. El financiamiento econémico en
procesos culturales, asi como la formacion en artes y en cultura para superar la produccion

artistica, el estudio considera que son derechos de caracter fundamental segun los
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principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia, aquellos que actdan en el
marco de los derechos humanos, de manera que el ejercicio de los derechos culturales

fortalezcan la relacién y el trabajo artistico. Y, la relacion con el Estado y la sociedad.

Para el gestor cultural Carlos Quito*:

“La relacion con el Ministerio de Cultura del Ecuador en la gestion del afio 2011 -
2012, no fue adecuada porque a pesar de la insistencia de tener un acercamiento y
reuniones para tratar el tema de politicas culturales, existié una negativa por parte
de las autoridades. Se ahondaron las diferencias debido a que no existié un
interlocutor directo, en el afio 2013 con la creacion de la Subsecretaria de Artes
Escénicas y Performance a cargo de una compafiera artista, quien conoce la realidad
del sector. Con la mencionada Subsecretaria se mantuvo una relacion y dialogo para
expresar los planteamientos de varios colectivos culturales y no sucedié nada”
(Quito, 2013).

De acuerdo a varias definiciones conceptuales de derechos culturales, el estudio se
fundamenta en la siguiente definicion sobre derechos culturales, “Toda persona tiene
derecho a participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los

descubrimientos cientificos” (Bonnet, 2008, 37).

Para ejercer el derecho a la cultura, son importantes los marcos legales, asi como la
voluntad politica de gobiernos y estados; en el caso del Ecuador, y de manera concreta en lo
que se refiere a la gestion del MCE, dadas las condiciones de vinculacion con los actores
culturales, anteriormente descritos, no responde a una interaccion consensuada entre los
sectores involucrados; ya que es muy conocido la “no cobertura” de diversos sectores

vinculados al “quehacer” artistico y cultural en el DMQ.

* Carlos Quito, actor, clown, director, dramaturgo, gestor y activista cultural. Estudié en la Escuela de Teatro de la Universidad Central
del Ecuador, realizé estudios de teatro, danza, gestién cultural, clown. Miembro fundador y actual Director General de la Corporacion
“Quijotadas
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En este contexto, es importante citar el objetivo sobre derechos culturales del MCE
en su Eje Derechos Culturales, que sefiala: “Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales de los individuos y las colectividades” (MCE, op. Cit, 24). Se observa que, segln
el mencionado Eje, deberia mantenerse una adecuada y oportuna relacion entre politica y
cultura como espacio trascendental para el desarrollo de la creatividad de artistas y gestores

culturales.

El derecho* constituido como marco legal, normativo para el ser humano y su
desarrollo en la sociedad, sobre todo amparados en la CRE como el &mbito para el ejercicio
de los derechos culturales en el escenario de la creatividad y produccion artistica, asi como
de patrimonio y saberes ancestrales. Sin embargo, el artista y el gestor cultural ante los
derechos culturales ya reconocidos por la CRE no se ve reflejado o amparado su trabajo

artistico.

* El derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado en postulados de justicia, cuya base son
las relaciones sociales existentes que determinan su contenido y caracter. En otras palabras, son conductas dirigidas a la observancia
de normas que regulan la convivencia social y permiten resolver los conflictos inter subjetivos (Diccionario Juridico, 2013).
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A decir de Quito, su “organizacion cultural”, durante la gestion 2011 — 2012,
recibi6 un parcial apoyo econémico por parte del MCE, que se expresd en el
financiamiento de un determinado componente, mas no para todo su proyecto artistico de

incidencia cultural para la comunidad.

La Corporaciéon “Quijotadas” en la obtencion de financiamiento para la gestion

cultural durante, se sintetiza en lo siguiente:

“...Fuimos beneficiarios con un auspicio para una parte del proyecto, sin embargo,
el proyecto que se presentd no corresponde a los términos de formatos elaborados
por el Ministerio de Cultura del Ecuador planteado, estos proyectos a largo plazo no
se contemplan, sino que priorizan eventos temporales. Entonces los proyectos que
abarcan una gestion de varios meses, no entran en ninguna categoria y solo una
parte del proyecto puede ser beneficiaria. EI costo del auspicio que recibimos fue de
7.000,00 dolares que no fueron entregados a tiempo y se demoraron demasiado en
la revision de informes para una segunda asignacion presupuestaria...” (Quito,
2013)

Para sustentar estos espacios de dialogos sobre derechos y politicas culturales en
relacion al Estado y actores culturales es importante citar la participacion ciudadana como
el espacio que promueve la democracia participativa en la toma de decisiones. La
participacion es individual y colectiva en procesos politicos de reivindicacion social, el
artista y gestor cultural se organizan en torno a un objetivo comun que es el ejercicio de las

politicas culturales en algunos casos, es otros es preservar la identidad cultural del pais.

* Corporacién “Quijotadas” es una ONG de Desarrollo Cultural legalizada por el Acuerdo N° 27 (2008) del MCE. Se encarga del
desarrollo integral de la actividad cultural en Ecuador y Bolivia mediante la gestién de iniciativas propuestas por sus integrantes,
artistas y colectivos. La Corporacion Quijotadas trabaja en las siguientes Areas: Grupos Artisticos, Pedagdgica, Difusién Cultural,
Audiovisual. En el afio 2007 formula el proyecto piloto “Vamos a la Toma de la Plaza” y lo ejecuta entre 2009 al 2010.En el afio 2011
realiza el Primer Festival Internacional de Teatro Callejero “Encuentro en el Espacio Publico”. Participa con sus obras en festivales
nacionales e internacionales. Desde su creacién en el afio 2006 mantiene una Centro Cultural Independiente en donde se imparten
clases a todas las edades. En el afio 2012 consolida la creacién del Laboratorio de “Teatro Callejero”, proceso con el que forman a
artistas para el espacio pablico. Durante los Gltimos 6 afios ha ocupado los primeros lugares del Concurso de “Afios Viejos” de la Av.
Amazonas.
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Por tanto, los actores culturales hacen uso de la participaciéon ciudadana que se
fundamenta en la unidad artistica como el espacio de dialogo con la institucion cultural del
Estado. El didlogo es directo, fraterno, propositivo, y sobre todo, transparente, en este
sentido el artista o gestor cultural lidera el proceso para protegerse en cuanto la politica
publica y asi se fortalezca su proceso cultural, la “Participacion Ciudadana” entendida
como la base y el modo legitimo de actuar en democracia. No puede existir democracia sin

participacion (Salazar, 2007, 1), esta reflexién complementa el anélisis.

Las acciones que la participacion ciudadana promueva en el ambito de derechos
culturales, tendra que mantenerse en la logica de la Constitucién de la Republica y las
respectivas leyes y reglamentos. De lo contrario se convierte en un aporte que se queda en
el discurso y en el escritorio de la institucion cultural. En este sentido, el artista y gestor
cultural promueve de manera adecuada y ordenada su propuesta cultural, sin quedarse en el
vacio legal. De esta manera, incide en el ejercicio de los derechos culturales que también es

responsabilidad de la sociedad.

Otro factor importante en el ejercicio de los derechos culturales son las instituciones
culturales de cooperacion internacional como la UNESCO y el Convenio Andrés Bello.
Instituciones que promueven el ejercicio de los derechos culturales segun sus objetivos,
sobre todo, con respeto a la autodeterminacion de cada pueblo y pais. En esta légica y en el
caso de los actores culturales, el artista y el gestor cultural se organizan con objetivos

similares, lo que significa, que se agremian para que se escuche su voz y pensamiento.
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Ejercitar asi los derechos para el arte y la cultura entendidos en una amplia
dimension de desarrollo humano. Derechos reconocidos y aplicados en el ambito
internacional que garantice que las personas y comunidades tengan acceso a la cultura y asi
puedan participar de aquella que son de su eleccion. “Estos debates conceptuales han
derivado en la renovacién de estudios interdisciplinarios y discusiones tanto en la
antropologia como en las ciencias sociales e historicas acerca del “valor” econdmico,

social, psicolégico y espiritual de la cultura” (Arizpe, 2006, 5).

2.3 EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR Y LAS POLITICAS CULTURALES

El Gobierno Nacional que representa a Movimiento Pais*, promueve y estructura la
CRE en el afio 2008. Entre sus objetivos de desarrollo define la nueva estructura del PNBYV,
2009 - 2013 (SENPLADES, 2009), como eje estratégico de desarrollo social, econémico y
cultural del pais. En este &mbito la cultura es vista como un proceso que retroalimenta la
estructura del Estado en la sociedad. El “Buen Vivir”, es el nuevo concepto apropiado para

el desarrollo sociocultural y econémico del pais.

* Movimiento Alianza PAIS - Patria Altiva i Soberana es el nombre del politico ecuatoriano que sirve como plataforma politica a la
Revolucién Ciudadana impulsada por el presidente Rafael Correa. EI movimiento politico se posicioné formalmente en Quito el 19 de
febrero de 2006 con un “festival civico" que sus organizadores definieron como el “semillero de la nueva patria (Documento Politico,
2007).

El PNBV citado, define las politicas publicas como “...respuestas del Estado ante
necesidades de la sociedad. Sin embargo, el ejercicio del PNBV en la sociedad y en
especial para artistas y gestores culturales no es la instancia oficial que oriente estas
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politicas puablicas, sino, que es el fundamento que direcciona en la estructura del Estado en

funcion del desarrollo social y cultural”.

El PNBV 2009 - 2013, fundamenta y genera ambitos donde la produccion artistica
se ve reflejada. La diversidad cultural que el Ecuador presenta es la base del desarrollo del
arte y su creatividad, por cuanto fortalece la identidad nacional y desarrollo cultural. En
este contexto, las politicas publicas con énfasis en la cultura, tienen que incidir y

redisefiarse en funcion de la produccion que el artista y el gestor cultural promueve.

Adolfo Colombres sefiala: “Una cultura es desplegar y realizar sus potencialidades,
0 sea, todo lo que ella muestra como posible. Como una cosa lleva a otra, el proceso no
llegard a su fin mientras exista sociedad que lo sustente” (Colombres, 1992, 26), lo que

significa que las culturas coexisten con rasgos culturales diferentes a escala planetaria.

El estudio sustenta que en la ciudad de Quito, el Estado es el primer actor
institucional que a través de SENPLADES debe promover los objetivos del PNBV, a sus
instituciones coordinadas como los ministerios sectoriales y ejecutores, a fin de fortalecer
los procesos socioculturales del pais. Por tanto, tendra que generar lineas de accién para
que artistas y gestores culturales encuentren su espacio apropiado en la relacion con la
comunidad y la sociedad. De lo contrario, la politica publica para el arte y la cultura,
tendran una vision de asistencialismo mientras no se ejecuten las politicas culturales en

consenso con los actores culturales y el MCE.
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El PNBYV, promueve e incide en la articulaciéon social y cultural, asi como en la
participacion ciudadana como un instrumento que fortalece las practicas culturales. En
tanto, el MCE, se limita a la descripcion, mas no a la accion cultural de manera propositiva.
Por tanto, su propuesta de politica cultural se queda en el discurso retérico de “contribuir a

la integracion desde la cultura” (Politicas para un Revolucion Cultural, 2011, pagina 13).

Si se observa desde una vision l6gica del “Buen Vivir” para artistas y gestores
culturales, se entiende al buen vivir, no como el vivir bien del ser humano, sino el de
sostener una vida digna para el ser humano. En el caso del estudio, una vida digna para el
artista y gestor cultural, por tanto, el PNBV genera cambios sustanciales en la estructura del
sistema cultural del Estado, en cuanto se concreta la articulacion de programas y proyectos

del MCE con otros ministerios sectoriales.

Significa en una interpretacion del estudio que es una propuesta cultural no acertada
de la autoridad en la gestiéon del afio 2011 - 2012, ademas una nueva gestion técnica y
politica que reoriente sus objetivos en funcién de pais soberano, democratico e
intercultural. Esta situacién conlleva a pensar en un Estado débil en cuanto a gestion y

politica cultural por parte del MCE.
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A criterio del gestor cultural Marcelo Rodriguez* sefiala: “La ausencia de politicas
culturales se convierte en una problematica cultural constante, al no existir por parte de las
autoridades un interés en respetar los derechos culturales contemplados en la Constitucion
de la Republica, esta situacién se produce por la falta de voluntad politica en sus diferentes

instituciones y politicas del Estado relacionados con el tema cultural” (Rodriguez, 2013).

La relacion entre artistas y gestores culturales con el MCE y en cuanto al ejercicio
de los derechos culturales, que se enmarcan en el PNBYV, no son socializados de manera
oportuna y dindmica hacia la sociedad, en especial a los actores culturales, por lo que el
mencionado Plan se queda en el imaginario social o cultural en donde la practica artistica se
desarrolla en la comunidad. Sin embargo, el PNBV se presenta como un ejercicio
innovador, emergente que reorienta la nueva estructura del Estado. Esto significa que en el
retorno a la democracia después por mas de veinte y cinco afios no produjo resultados

favorables en la estructura del nuevo Estado.

En la actualidad, el ejercicio de los derechos culturales en el Ecuador, en especial en
la ciudad de Quito, se centran en la visibilidad de la propiedad intelectual, que protege la
produccion artistica, la memoria colectiva, el patrimonio tangible e intangible. Politicas
culturales que son vistas de manera trascendental en el momento de ejercitar los derechos
culturales y sus expresiones artisticas como las fiestas, danzas, ritos, entre otras précticas

culturales.

Marcelo Rodriguez, Licenciado en Ciencias de la Educacion Mencion Educacién Musical. Investigador. Gestor Cultural. Constructor de
Instrumentos Andinos. Fundador del Taller de Comunicacién Popular Quito Sur (1984). Director del Grupo de Mdsica Popular “Tierra
Libre” y de la Orquesta Infanto Juvenil “Sur - Quitus”. Miembro del Grupo de Musica Popular “Jatari”. Vicepresidente Escuela Andina
de Desarrollo Cultural. Autor de Guia metodoldgica en multimedia de instrumentos andinos.
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“El problema de la remuneracion de los artistas y de los autores es un problema
central para todo proceso de la economia cultural porque gracias a esta
remuneracion pueden vivir y pretender proseguir con sus actos creadores. Para las
compariias el ejercicio de esta remuneracién es un costo, para los artistas es un
derecho, para las sociedades en su conjunto es una cuestion esencial del debate
democratico que exige la libre circulacion de las ideas y de las obras del intelecto.
Se ve cémo la cuestién de la propiedad artistica es al mismo tiempo un desafio
privado y colectivo, una cuestién tanto juridica como econdémica” (Tolila, 2007,
75).

En cuanto al proceso cultural en la ciudad de Quito, las politicas y derechos
culturales que se orientan a los artistas y gestores culturales, no son ejercitados de igual
manera. Esta situacion o problematica cultural se asemeja con la institucion nacional que
significa ser el tema pendiente de trabajar. La propuesta alternativa es que se debe levantar
una iniciativa desde la base de artistas y gestores culturales. Sobre todo, una incidencia de
politica publica en la cultura. La propuesta debe estar consensuada y aprobada por el
organo articulador, el Sistema Nacional de Cultura a través de la institucion de rectoria el
MCE. “La politica publica es el producto de la discusion y persuasion reciproca de muchos

actores politicos y gubernamentales, participantes en su formulacion, aceptacion y puesta

en préactica” (Roth Deubel, 2011, 20)

Los derechos culturales frente a los procesos de artistas y gestores culturales, a mas
de incidir en su fortalecimiento protegen al artista y al gestor cultural porque son seres
humanos. En el caso de los derechos y politicas culturales del MCE en el ambito territorial
local, no se visibilizan y tampoco se evidencia el accionar de un cuerpo colegiado que
oriente el accionar de los actores culturales. En definitiva en caminar a espaldas entre

procesos culturales con el Estado.
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El arte, la cultura y la ciudad son vistos como procesos que generan espacios de
reflexion sobre el ejercicio de los derechos culturales, donde varias iniciativas de colectivos
y organizaciones culturales plantean retos artisticos a manera de consolidar la identidad. En
este sentido, la ciudad de Quito y sus politicas culturales ejercen a través de la Secretaria de
Cultura en representacion de las politicas culturales de la Alcaldia del DMQ, institucion que

observa a la produccion artistica como un proceso cotidiano, y no como un proceso de vida.
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CAPITULO 111

LOS ARTISTAS Y GESTORES CULTURALES EN EL EJERCICIO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN LA CULTURA

3.1 INCIDENCIA Y RELACION DE ARTISTAS Y GESTORES CULTURALES
CON EL MINISTERIO DE CULTURA DEL ECUADOR - MCE

La politica publica que el MCE promovi6 en la gestion del afio 2011 - 2012 en un
acercamiento y relacion con artistas y gestores en todos los &mbitos de la cultura no se
gjercitan de manera acertada segin principios rectores institucionales en una efectiva y
eficiente cooperacion cultural en funcidon del desarrollo de la sociedad. Por tanto, la
incidencia y relacién de actores culturales ante la institucionalidad del Estado y en el
ejercicio de las politicas culturales, se desarroll6 de manera “distante” por parte de la

autoridad ministerial.

En este sentido, el estudio fundamenta su vision a partir de dos momentos; el
primero, por la falta de voluntad politica de la autoridad; y, el segundo, que considera la
desinformacion y desconocimiento de los proyectos y programas gubernamentales por parte
de los artistas y gestores culturales, lo que, a su vez, también les “distancia” de las
instituciones culturales publicas. Lo que significa que la gestion cultural se deteriore por no

acordar de manera consensuada las politicas culturales a seguir.

Esta situacién se produce por la “ausencia” de convocatoria de la institucion cultural

en planificar propuestas e iniciativas del arte y cultura con la participacion de la sociedad
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en el marco de sus politicas y programas. Por tanto, la incidencia y relacién es esporédica,
distante y con recelo ante la autoridad por parte de actores culturales, en este sentido, el
acercamiento tiene que ser mutuo y transparente en funcién de objetivos culturales en

relacion al desarrollo artistico, creatividad y con la comunidad.

Por tanto, la investigacion considera que, una politica cultural dinamiza el proceso y
la relacion entre los actores culturales, la sociedad y el MCE. La no socializacion de la
politica cultural a su debido tiempo genera desconfianza hacia la institucion cultural. De lo
contrario, se tendria un acercamiento y relacion fraterna que desarrollen de manera
conjunta algunas iniciativas y actividades culturales, al mismo tiempo se promoveria el
disefio y la implementacién de politicas pablicas en la cultura de manera participativa,

dinamica y creativa de los actores culturales.

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano”
(CRE, 2008, 61)

Segun el estudio, es una realidad institucional mas no un problema cultural, que los
actores culturales renieguen de la institucion, asi como de la autoridad en la gestion del afio
2011 - 2012 del MCE. Por consecuencia el Gobierno de turno, sin embargo de lo expuesto,

tiene aceptabilidad por los artistas, gestores culturales y la sociedad.

Entre Sociedad y Estado, el gestor cultural por lo general es un ser humano que

promueve el acercamiento hacia la sociedad a fin de fortalecer su trabajo artistico. Pensar
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de manera general que el Estado promueva el acercamiento es algo inusual en la gestion
institucional del afio 2011 - 2012; el artista y gestor cultural buscan el mecanismo de llegar
a la autoridad encontrandose con obstaculos que impiden un acercamiento de inmediato, las
citas con la autoridad no funcionan. Es mejor encontrar a la autoridad en eventos de

caracter publico para comentar sobre iniciativas y proyectos de los actores culturales.

El didlogo de las culturas supone “el intercambio equitativo, asi como el dialogo
entre las civilizaciones, culturas y pueblos, basados en la mutua comprension, respeto y en
la igual dignidad de la culturas” (UNESCO, 2001). El didlogo y la participacién ciudadana
son politicas publicas que reconoce la CRE para la construccion de la Sociedad
Intercultural y el Estado Plurinacional. En esta relacion de actores culturales y del MCE es
fundamental reflexionar sobre la estrategia planteada, “Promover la produccién y difusion

de las expresiones culturales de los colectivos y tribus urbanas” (MCE, 2011, 30).

Al parecer, segun la descripcion del documento Politicas para una Revolucion
Cultural en relacion con algunos sectores de actores culturales es trascendental e
importante, a criterio de colectivos y tribus urbanas, aunque algunos colectivos no se
reconocen asi, sostienen que no tuvieron una buena relacion con la institucion cultural en la
gestion del afio 2011 - 2012, por ese motivo se encuentran distantes, lo que significé un mal

dialogo con la gestion institucional en funcion del fortalecimiento del proceso cultural.

En este sentido, no es facil determinar los mecanismos institucionales o personales
de la autoridad que impiden esta relacién fraterna, técnica y sobre todo humana. Por tanto,

el estudio considera que la relacion e incidencia en politicas culturales deben ser de ida y
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vuelta. Autoridades y actores culturales tienen que convertirse ser un equipo técnico
politico que disefié, ejecuté y evalle la politica cultural para el desarrollo del pais, con el
artista y el gestor cultural, asi como del MCE tiene que garantizar una gestion técnica

politica coherente y eficiente.

La investigacion considera que se disefie una agenda programas y proyectos de
artistas y gestores culturales con la Institucion, son retos que el Estado debe asumir como
una politica cultural, aunque, en los mejores casos, se articule un 50% del proceso de los
actores culturales, por tanto, los proyectos culturales; en este contexto, son vistos como
elementos que articulan al artista y gestor cultural con el MCE y con la sociedad. Sin duda
alguna, la necesidad de organizarse es el ambito del arte y la cultura es fundamental porque

incide en el ejercicio de los derechos culturales.

Por tanto, la investigacion reflexiona sobre iniciativas artisticas de incidencia en la
sociedad como politica publica del MCE en cuanto a su ejecucion. No es 1o mismo un
proyecto ejecutado desde la institucion que por los actores culturales, en donde se observan

los desfases tanto técnicos, econémicos y politicos en el proceso cultural.

Determinandose asi, inconsistencias en temas de desarrollo cultural por parte del
MCE en la gestion ministerial del afio 2011 - 2012, en especial los desfases en apoyar a
iniciativas y proyectos culturales, en esta logica institucional, el estudio plantea una
pregunta. ¢Los eventos organizados en la Institucion Cultural serdn una politica pablica en
la cultura?, una posible respuesta se daria en el sentido de que la instituciéon cultural

promueve iniciativas artisticas “a espaldas” de los actores culturales por el desconocimiento
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de las politicas culturales de largo alcance y de incidencia en el desarrollo cultural; lo que,

hasta cierto punto, “deslegitima”, el accionar desde la instancia gubernamental.

El artista y el gestor cultural al incidir en el disefio e implementacion de las politicas
publicas de Estado, generan politicas culturales de mayor dimension cultural, lo que
significa fortalecer la identidad nacional, asi como incidir en la propuesta de desarrollo que
presenta el PNBV. De esta manera, es posible conseguir un desarrollo cultural en armonia,

solidaridad y reciprocidad.

Una adecuada incidencia y relacion con el MCE vy actores culturales, se notaran en
cuanto las politicas publicas tengan el alcance y dimensién para articular el proceso
cultural. El financiamiento econdmico sera el factor determinante, asi como el ejercicio
pleno de los derechos culturales. Ademas de fortalecer el tejido cultural en relacién a la
moda y consumo porque se encuentra presenté en la sociedad ecuatoriana e irrumpe la

identidad del ser humano.

Segun Holger Nieto*, gestor cultural en el area de la danza andina:

“El artista y el gestor cultural tienen que afiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguro
Social (IESS), como un derecho consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. A mi edad, con 43 afios y 23 afios de vida artistica al frente del Ballet
Samay no lo tengo, si el Gobierno Nacional me garantiza serd importante asegurar
el resto de mi vida, porque como artista toda la vida no puedo vivir de esta forma,
sin proteccion en salud, educacion y vivienda. Factores sociales fundamentales para
el desarrollo del ser humano” (Nieto, 2013).

* Holger Nieto, Cantén Mejia, 1967, investigador de las costumbres y tradiciones de los pueblos ancestrales ecuatorianos. Inicio en la
danza en el Colegio Nacional Conocoto, en los grupos Gloria y Betho Vésquez, Yarinimi Pumamaqui, Athelier de Dance del maestro
Marcelo Ordofiez de 1989 a mayo de 1998; en el Ballet Nacional Jacchigua, en 1998. Creador y Fundador de Ballet Folclérico
Ecuatoriano Samay desde el afio 2009 su director.
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Las relaciones entre el Estado, actores culturales y la comunidad deben ser de mutuo
respeto, amabilidad y cordialidad, lo que significa avanzar al “Buen Vivir” en la cultura y la
organizacion. En tanto, Buen Vivir y ciudad en relacion con artistas y gestores culturales se
presentan, en este sentido el estudio sustenta que el ser humano, es quien conduce su
proceso de vida, asi como las artes y la cultura, ademas sostener que el patrimonio cultural

se encuentra vigente en la memoria colectiva de los pueblos.

Esta situacion nos hace pensar y reflexionar en la propuesta de Revolucion Cultural;
los ejes programaticos, politicas y estrategias: a) Descolonizacién, b) Derechos Culturales,
c) Emprendimientos Culturales, d) Nueva Identidad Ecuatoriana Contemporénea,
(Ministerio de Cultura del Ecuador, 2011), disefiado en la gestién institucional del afio 2011
- 2012, de manera que se quede sin sustento y apoyo politico cultural, de igual manera si
asume una nueva autoridad en la gestion ministerial. En este sentido, los actores culturales

son los principales afectados por el ejercicio de las citadas politicas culturales.

3.2 EL ARTISTA Y EL GESTOR CULTURAL EN EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS CULTURALES EN EL DMQ

En el Ecuador, en especial en la ciudad de Quito, definir el concepto de artista y
gestor cultural, nos conlleva a observar en primera instancia, las expresiones artisticas y
segundo, en los procesos de gestion cultural. El artista es un ser humano que desarrolla su
creatividad en el ambito de las artes como: mdsica, danza, teatro, cine, plastica, letras,
artesanias, entre otras. Por un lado, lo hereda de su generacion familiar y por otro lado,

adquiere en el desarrollo de su vida personal y profesional.
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El término de “gestor cultural” se implementa en el Ecuador a partir de los afios 80
con la finalidad de preservar y promover las expresiones artisticas y practicas culturales, en
este sentido, el término gestor cultural se relaciona con la dindmica de los procesos

culturales orientados a la difusion y promocién del arte y las expresiones artisticas.

El rol profesional del gestor cultural implica un conocimiento del arte y la cultura
como creatividad del ser humano, asi como la que identificacién de los proyectos y
programas que la institucion cultural promueve en el desarrollo de la sociedad. El artista y
el gestor cultural en el &mbito de lo estético ejercen los derechos culturales en su razén y
entendimiento; es decir, se apropia, promueve el arte y el espacio publico como su

escenario de desarrollo artistico.

En este contexto de reflexion sobre la produccion artistica, las instituciones
culturales en la ciudad de Quito no registran una actualizacion en la base de datos
especifica en relacidn a cuantas organizaciones culturales y artisticas existen. El estudio se
sustenta en “el registro de 6.233 organizaciones sociales inscritas en distintas instituciones
del Estado” (Plan de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito - DMQ, 2012, 151), 80
corresponden a procesos culturales, ademas la investigacion sostiene que existen
organizaciones culturales de hecho y de derecho que desarrollan de manera seria y

profesional su trabajo artistico.

En este marco cultural se entiende a la ciudad como el conjunto de edificios, calles
y plazas, donde coexisten diferentes grupos humanos, su ambito de accién es lo social,

econémico y cultural. La ciudad ofrece sus bondades, virtudes en el desarrollo de las
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practicas culturales de manera creativa, social y comunitaria. La ciudad es el espacio para
vivir, disfrutar del paisaje cotidiano que los seres humanos presentan, asi como la ubicacion

patrimonial de las instituciones que legitiman el poder politico de la ciudad y del pais.

El estudio reflexiona sobre la politica cultural ante la realidad social del DMQ,
ambito de accidn de artistas y gestores culturales. Se observa que la cultura y el arte no se
reflejan como prioridad de politica publica local, al constatar que el MCE, en la gestion del
afio 2011 - 2012, en la base de datos que presenta tiene poca incidencia cultural en el
registro de 80 organizaciones culturales. Existe un promedio del 3%, lo que significa la
falta de implementacién de politicas culturales que fortalezcan el tejido cultural, asi como

la articulacién, organizacion y creatividad artistica.

La gestion institucional en el ambito de las artes y la cultura en la ciudad de Quito,
se desarrolla en funcion de intereses de clase. Esto sucede tanto en el gobierno local,
provincial y nacional. La autoridad designada actGa segun las nuevas politicas de gestion.
El cambio de autoridad produce la no continuacion de las politicas culturales, asi como de
programas y proyectos que ejercié la autoridad saliente. “Las propuestas de accién
colectiva deben: eliminar un mal comun, deben estar apoyadas por un partido o coalicion

politica en el poder y deben ser ejecutadas” (McGregor, 1989, 9).

En este contexto, el MCE actu6 en la ciudad de Quito segin sus &mbitos de gestion
en la cultura y no se involucré de manera directa en las politicas que el Gobierno Local

implementd. No articula al artista y al gestor cultural en este proceso cultural, esta situacion
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se realiza por la falta de relacion y cooperacion interinstitucional, debilita acordar agendas,

iniciativas y politicas que fortalezcan el proceso de actores culturales.

El MCE deberia implementar derechos culturales reconocidos en la Constitucion de
la Republica. Por un lado, con énfasis en las organizaciones culturales registradas en su
base de datos, las mismas que no estan siendo invitadas y convocadas para su analisis,
reflexion y aportes, por otro lado, que significa, una vez mas el distanciamiento de la
institucion cultural con actores culturales, en el desarrollo artistico como creatividad del ser

humano.

Esta situacién genera que artistas y gestores culturales no se apropian de los
derechos culturales con el propésito de crear espacios de dialogo y reflexion en la
comunidad, el barrio, la parroquia y con el mismo Estado. Significa distanciarse de la
institucion cultural y realizar sus trabajos culturales de acuerdo a sus objetivos y recursos
econdémicos propios. Ante esta reflexion, es dificil sostener la relacion entre algunos

sectores de actores culturales con el MCE.

¢Fue posible el ejercicio de los derechos culturales en la ciudad de Quito en la
gestion ministerial del afio 2011 - 2012?. Esta pregunta se responde en dos momentos, el
primero la gestion ministerial no facilitdé una buena relacion entre los actores culturales con
el MCE con el objetivo de ejercitar su propuesta de politicas y derechos culturales y el
segundo la falta de voluntad politica de los artistas y gestores culturales con la institucion

cultural del Estado, esta situaciéon produjo la no socializacién y apropiacion oportuna de la
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propuesta cultural. Esto significo que no se actué en funcién del desarrollo social,

econémico y cultural del pais.

La ciudad de Quito, nos invita a vivir, a disfrutar de su naturaleza, de su patrimonio
y sus expresiones artisticas, sobre todo, ante una ciudad con calidad humana que genera
vida, seguridad, confianza. Por tanto, el artista y el gestor cultural en la ciudad encuentran
su &mbito de accion comunitaria, por consecuencia se relacionan con la sociedad y la
institucion cultural. La politica pablica fortalece el desarrollo institucional en la ciudad a

partir de la cultura.

La ciudad de Quito, es el espacio patrimonial donde las diversas culturas se
expresan al son de la masica y tambores en la danza, en la inspiracion poética en las letras,

en el colorido de los pinceles y en gesto del teatro popular.

Las expresiones artisticas van juntas de la mano y avanzan en la ciudad. El sol, la

luna, parques y plazas se iluminan de manera perpendicular a la creatividad artistica. Alla

vamos, artistas, gestores y organizaciones culturales a construir una patria libre y solidaria.
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CAPITULO IV

EXPRESIONES ARTISTICAS Y GESTION CULTURAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - DMQ: UN ANALISIS DE CASO

41 EXPRESIONES ARTISTICAS, ARTISTAS Y GESTORES CULTURALES EN
EL DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito, con una poblacion al 2010 de 1'619.146
habitantes (INEC, 2010), cuenta con alrededor de 6.233 organizaciones sociales de diversas
indoles, de las cuales 80 son organizaciones culturales dedicadas a revitalizar y promover
las expresiones artisticas y la gestion cultural (Plan de Desarrollo Metropolitano 2012 -

2022).

En este sentido, la politica pablica en la cultura y la capacidad organizativa, no
reflejan el nivel de incidencia cultural a partir de instituciones y actores culturales en la
ciudad de Quito. Significa un desarrollo disperso y propio por parte de cada grupo artistico,

gestor o colectivo cultural.

El arte, la cultura, la produccion artistica, el patrimonio material e inmaterial es
visible, las politicas de fortalecimiento cultural son débiles, el MCE en la gestion
institucional del afio 2011 - 2012, no incide de manera directa con énfasis en programas y
proyectos para los actores culturales en algunos casos, porque responden a las necesidades
de preservar el patrimonio cultural en la ciudad en coordinacion con las politicas

municipales del DMQ. EI espacio publico como calles y plazas son tomadas de manera
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directa sin la autorizacion de la autoridad correspondiente, situacién que produce el
impedimento y la represion por parte de la policia municipal en actos culturales y

propuestas artisticas denominadas arte popular.

“No se trata de que exclusivamente el estado se ocupe de todo esto, ni volver a
oponerlo a las empresas privadas, sino averiguar como coordinarlos para que todos
participemos de modo méas democratico en la seleccién en lo que se va a participar
0 no, de quiénes y con qué recursos se relacionaran con la cultura, quienes decidiran
lo que entra 0 no en la agenda publica. La privatizacion creciente de la producciény
difusion de bienes simbolicos estan ensanchado la grieta entre los consumo de elites
de masas” (Garcia Canclini, 2001, 67).

En el contexto patrimonio y politicas culturales en la ciudad de Quito, se debe citar
a la ciudad patrimonial que presenta plazas, iglesias y calles de la época colonial. La danza,
la musica y el teatro se conjugan entre lo tradicional y lo moderno, los teatros, cines,
espacios publicos y plazas son los ambitos del desarrollo del arte. Sus préacticas culturales
se desarrollan en &mbitos de la creatividad social, en este sentido el estudio considera al
“Chulla Quitefio” como un referente de la identidad del quitefio que vive en la comunidad,

en el barrio.

El “Chulla Quitefio” es el hombre de la época de los afios 20 y 30 que camina en
funcién de su generacion. Personaje popular que surgio a fines siglo XIX y mediados del
siglo XX en la ciudad de Quito se caracterizd por ser original, creativo, conversador, con
fama de bohemio con 14 oficios y 80 necesidades, intelectual, escritor y poeta. Este analisis
sostiene que existen grupos de artistas en la actualidad que promueven la mencionada

expresion artistica segun la referencia historica.
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Por tanto, la politica pablica en la cultura en e DMQ es un tema aun no desarrollado
por el MCE con énfasis en los artistas y gestores. Los actores culturales afirman la
identidad de la ciudad donde el espacio publico espera a las familias y a la comunidad. Las
expresiones artisticas son revitalizadas en funcion de las politicas publicas del Gobierno
Local, por tanto, artistas y gestores culturales realizan sus trabajos en funcidon de estas
politicas. Situacion que conlleva a distanciarse del MCE en algunos casos en otros se

articulan en funcidn de optimizar los recursos econémicos.

En este sentido, la ciudad de Quito y su origen de pueblo ancestral* en cuanto a su
identidad cultural es recordada como un proceso histdrico de genocidio y destruccion de su
cultura. Es necesario sefialar que la ciudad de Quito estd construida sobre un pueblo de
origen ancestral con raices culturales propias y diversas. Esto significa que la conquista

espafola arraso con el pueblo y su cosmovision.

En la actualidad, algunas comunidades ancestrales se ubican en espacios territoriales
fuera de la ciudad de Quito como Calder6n, Zambiza, Llano Grande, Llano Chico, entre
otras. Pueblos que desarrollaron su expresion artistica segin su identidad originaria. Las
fiestas son referentes culturales de la existencia de estos pueblos, de igual manera en estas
parroquias rurales existen artistas, gestores culturales que revitalizan y promueven su

identidad cultural con la asistencia o no de las politicas culturales del MCE.

* Se aproxima al afio 1030 antes de Cristo, la existencia de la ciudad ancestral en el sector del Inca la presencia de los Incas se convirtio
en una ciudad importante de la zona norte del Tahuantinsuyo y fue la segunda capital de imperio Inca, el 6 de diciembre de 1534, la
ciudad fue conquistada por los espafioles.
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La conquista espafiola produjo el “mestizaje” en la ciudad de Quito, el centro
historico expresa al mundo el deleité y disfrute de sus expresiones culturales. La
“Declaracion de Quito como Patrimonio Cultural de la Humanidad” (UNESCO, 1978),
refleja una ciudad prospera en economia y cultura, el Turismo crece de manera acelerada,

en tanto la ciudad patrimonial es vista como ciudad turistica.

Se observa, al desarrollo artistico actual en dos momentos, el primero las
expresiones artisticas de origen ancestral ubicadas en las parroquias rurales que se
encuentran fuera de la ciudad patrimonial. Se cita algunas expresiones artisticas como los
yumbos en Cotocollao, los artesanos de mazapdn en Calderdn, los pingulleros en la
Merced. En este contexto cultural el estudio resalta la procesion de Semana Santa en el
centro de la ciudad de Quito, expresiones artisticas que se encuentran latentes en la
memoria colectiva del pueblo. El segundo las expresiones artisticas modernas como el
Rock y el Hip Hop que se desarrollan en los colectivos juveniles, en tanto el estudio
sustenta que estas practicas artisticas se promueven en su mayoria en el sur de la ciudad de
Quito. Se cita a manera de ejemplo, entre otros, al Colectivo “Al Sur del Cielo” y sus
iniciativas culturales como la Semana del Rock que trabaja desde el afio 2003; y el Festival

de Rock del Fin de Ao con mas de veinte afios.

En la actualidad en el norte de la ciudad de Quito se desarrolla el Hip Hop de
manera especial al ser ejecutado por diversos grupos culturales de origen afro descendiente.
El Rock y el Hip Hop son parte de la ciudad pensada y creada para vivir, expresiones

culturales que se encuentran en la memoria colectiva de varias generaciones.
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En relacion al gestor y las politicas culturales que fortalecen las expresiones
artisticas en el DMQ se investiga la diversidad cultural, que se basa en la investigacion
cultural “In Situ” con métodos y técnicas de estudios sobre la realidad sociocultural de la
comunidad. Por tanto, estos resultados serén vistos por el MCE con seriedad y prioridad en

el ejercicio de las politicas culturales en el &mbito local.

El gestor cultural propicia la creacion y fortalecimiento de centros, redes y
organizaciones culturales, con la finalidad de articular el trabajo artistico con la comunidad
y la institucion cultural. En este sentido genera espacios de didlogo cultural con la
comunidad y la institucion cultural. EI gestor cultural es un ser humano que trabaja dia a
dia en su proceso. El gestor promueve la cooperacion internacional para la cultura. Se
entiende por cooperacion “en cuanto colaboracion para alcanzar un objetivo” (Vives, 1992,
111), sobre este tema de cooperacién cultural en algunos casos se tiene éxito, en otros

permanecen las buenas intenciones.

Tanto el artista como el gestor cultural promueven el desarrollo de la comunidad de
manera integral e intercultural. Es decir genera un espacio para el desarrollo del ser humano
y es el mismo ser humano quien lidera estos procesos culturales. Importante en esta vision,
observar que el ser humano propicia la relacion de la comunidad con el Estado, asi como

entre artistas y gestores culturales, respetando sus objetivos propios.

El proceso organizativo de las artes y la cultura en determinados sectores de la
ciudad de Quito, no se fortalecié por parte del MCE en la gestion ministerial del afio 2011 -

2012, en este contexto diversos artistas y gestores se desarrollaron sobre sus propias
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politicas culturales internas. La unidad en la diversidad artistica es el objetivo del ambito de

la cultura con el propdsito de articular procesos en el ejercicio de los derechos culturales.

La ciudad de Quito, ademas de presentar esta variedad y diversidad cultural, las
iniciativas artisticas de diferentes actores culturales, no se encuentran articulados al MCE y
al Gobierno Local. Cada quién lidera y desarrolla segin sus objetivos institucionales. La
gestion ministerial del afio 2011 - 2012 no articuld este proceso cultural, situacién que
produce a que los actores culturales se queden al margen de las “agendas culturales”, como
es el caso de la programacion de las “veladas libertarias” que se realizan cada 10 de agosto
y son organizadas por la Alcaldia del DMQ, en donde predomina, el espectaculo festivo que

el artistico, asi como la concentracion de eventos en el centro histérico de la ciudad.

En este sentido, la produccion artistica se ve afectada en relacién a su promocion y
consumo. Por tanto, el estudio considera dos momentos de reflexion, el primero; no existe
el espacio de didlogo desde el MCE y el Gobierno Local, y el segundo por la falta de
implementacion y ejercicio de las politicas culturales en ambitos locales y nacionales que
garantizan los derechos culturales. La gestion del afio 2011 - 2012 del MCE en esta
reflexion, no responde a interés de articular a los actores culturales quienes si fortalecen al

Estado en sus procesos culturales.

El SNC es el instrumento técnico y politico indicado para articular la relacion entre
actores culturales con el Estado. En la actualidad, el SNC se encuentra en un proceso de
estructuracion por parte del MCE, el mismo que es el responsable de articular y coordinar

al SNC, con los actores e instituciones culturales de la sociedad. Una vez mas, esta
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institucion cultural descuida el accionar de sus objetivos culturales en funcion de las

politicas gubernamentales orientadas hacia la sociedad.

De tal manera que el artista y gestor cultural desarrollan su practica en armonia y
solidaridad con la comunidad. El arte y las expresiones artisticas se articulan con una vision
cultural el propdsito de transcender y consolidar la identidad. La ciudad de Quito capital del

Ecuador genera su propia identidad de ciudad patrimonial, moderna y cultural.

Es importante sefialar en este contexto la falta de implementacion en sistemas de
formacion y gestion de prevencion patrimonial por parte del MCE, proceso que sirve para
consolidar equipos técnicos y profesionales éntrelos actores culturales a fin de aportar al

desarrollo de la cultura.

De hecho, todavia numerosos politicos y gestores se resisten a comprender que la puesta en
valor y en dinamizacién del patrimonio puede ser un revulsivo positivo a corto, medio y
largo plazo para su economia y prosperidad. E insisto: se resisten a comprender. Un evento
cultural ligado a un patrimonio reclama delicadeza en el pensar, prudencia en el decidir y
resolucion en el hacer. Si no se actlla asi, ponemos en riesgo procesos y proyectos que
repercuten de manera determinante en el presente y porvenir de toda una comunidad
(Morales, 2012, 45)

Por supuesto es el Estado el que propicia el desarrollo de la ciudad a través del
PNBV, es decir que la politica del Gobierno Nacional actual genera un desarrollo en
funcién de cambio de las condiciones de vida para el ser humano de la ciudad de Quito

parten del arte y la cultura.
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No es lo mismo pensar en una ciudad y su propio desarrollo cultural sin la
articulacion con el Estado, esto genera la satisfaccion de las necesidades fundamentales de
la sociedad, en este caso de estudio el artista y el gestor cultural. El desarrollo del DMQ

desde su propia autoridad, planes y programas.

42 LA COMUNIDAD Y LA ORGANIZACION CULTURAL EN EL CONTEXTO
DE RELACION CON EL MINISTERIO DE CULTURA DEL ECUADOR

Los habitantes de la ciudad de Quito consolidan la identidad, asi como revitalizan el
patrimonio y la promocion de la creatividad artistica que se encuentran en su espacio geo-
territorial de habitat. Por tanto, la relacion entre comunidad y actores con el MCE y su
Politica para una Revolucion Cultural, no generd expectativas al disefiar politicas publicas
en relacién mutua y fraterna, intercultural y solidaria. Sobre todo la consolidacion de los

procesos de los actores culturales.

En los mejores casos con la comunidad, y entre la comunidad, artistas y gestores
culturales. Es fundamental en esta fase cultural, sostener una relacion cordial y amable
entre actores culturales con la comunidad en cuanto son los artistas y gestores quienes
inciden en el desarrollo de los procesos culturales. De esta manera promueven el

fortalecimiento sociocultural de la comunidad y de la misma organizacion.

En el DMQ las dinamicas culturales son diversas porque su ejercicio dentro del
marco de los derechos culturales se vera afectados por la falta de una politica publica que
garantice su desarrollo. Esto significa que el arte y la cultura en la ciudad se realizan de
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manera organizada, estructurada por parte del artista y del gestor cultural. Lo importante en
este proceso es ofrecer calidad y diversidad, esto conlleva a observar a Quito como una
ciudad turistica que ciudad histérica y patrimonial en donde se promueven sus diversas

expresiones artisticas, por parte de las autoridades y empresas de turismo.

La organizacion de los diferentes dmbitos de la creatividad artistica aporta al
desarrollo del pais, este proceso es fundamental en la revitalizacion de la identidad cultural.
El Estado, la comunidad y los actores culturales generan el Buen Vivir. Desde luego el

Estado garantiza estos procesos a través del ejercicio de las politicas publicas en la cultura.

En relacion al desarrollo del arte en la comunidad se potencia a partir de dos
momentos, el primero de expresiones artisticas y del patrimonio cultural que presenta la
comunidad en la ciudad y el segundo por el nivel de influencia cultural que el artista y el
gestor cultural ofrece a la comunidad. Esta propuesta cultural se presenta desde la vision de

desarrollo de la cultura sobre la base de identidad tanto territorial como comunitaria.

Los actores culturales interactlan sus experiencias artisticas entre la comunidad
territorial en los espacios publicos que el Gobierno Local ofrece. Los teatros y centros
culturales en su mayoria la actividad artistica desarrollan en espacios publicos, plazas y
parques. EI mejor ambiente artistico es con la comunidad y el pueblo, momentos en donde

el arte, el artista y el gestor cultural se entregan plenamente a su creatividad social.

La politica publica en la cultura da cuenta de un acercamiento directo con los

actores sociales, ante la presencia de diversas manifestaciones culturales con raices
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diferentes, tal es el caso de la ciudad de Quito en donde la presencia de pueblos de origen
ancestral afirman identidades diversas. Los mismos que son recreados y contados a través

de la danza, la masicay el teatro.

Los mitos, cuentos, leyendas, juegos populares son revitalizados de manera
dinamica en funcion de la apropiacién de la comunidad. Cada pueblo, comunidad o barrio
con su propia vision de la cultura, donde, el arte se desarrolla a partir de un inter
aprendizaje comunitario y herencia genética. De manera especial el estudio cita a los
masicos de banda, danzantes y artesanos. Estos patrimonios culturales vivos deben estar
amparados con politicas culturales apropiadas de preservacion y promocion desde el MCE.
De lo contrario estas practicas culturales desapareceran de la memoria colectiva, los actores
culturales se convertirdn en gestores a fin de mantener viva las expresiones culturales en

politicas propias que articulen a sus procesos artisticos con la comunidad y la sociedad.

Es fundamental que esta vision de desarrollo en las artes y la cultura de la
comunidad, el barrio, la parroquia con la influencia directa del artista y del gestor cultural
aproxima a construir politicas publicas de manera sectorial, que deben encontrarse
articuladas y apropiadas por el MCE en su inmediato ejercicio en el DMQ y en

coordinacion interinstitucional con el Gobierno Local.

Por tanto, la investigacion pretende no confrontar politicas publicas en la cultura del
MCE vy su incidencia con la comunidad, asi como con el Gobierno Local, sino méas bien,
aportar en la construccion de manera conjunta politicas que permitan el ejercicio de

derechos culturales en el DMQ.
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El artista y el gestor cultural en este proceso se convierten en un aliado de la
institucion cultural en cuanto disefia, ejecuta y evalla las politicas publicas en la cultura. La

comunidad disfruta y reconoce la identidad en funcién del desarrollo cultural pais.

En el contexto de las politicas publicas en la cultura varios sectores organizados de
la cultura cuestionan el accionar del MCE en la gestion del afio 2011 - 2013; de manera
especial el apoyo econémico para sus propias iniciativas culturales. En este analisis se cita
en la parte de apoyo financiero del Plan Operativo Anual POA del MCE para proyectos
especificos: “El Sistema Nacional de Festivales y Fiestas Populares” dispone de 82.944,73
USD (POA, 2011), que es un financiamiento econémico para actividades del programa en
todo el afio y “La Feria del Libro de Quito” con 400.000,00. USD (POA, 2012), que es el

financiamiento para una actividad en el afio.

Si bien es cierto, que es un presupuesto que no responde a la realidad cultural del
pais, mas aun de la ciudad de Quito y de la Provincia de Pichincha. Se puede argumentar
que esta situacion se produce por falta de convocatoria a través de asambleas y talleres que
aportan de manera conjunta y participativa sobre politicas publicas y en la economia de la

cultura en sus respectivos procesos.

De igual manera sucede con la comunidad, porque no participa de la rendicion de

cuentas, ni en la planificacion presupuestaria para aportar desde su vision en cuanto al arte

y la cultura en el DMQ segun sus criterios.
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En este sentido el PNBV constituye un eje importante que incide y articula el
desarrollo social, cultural y econémico del pais, la ciudad de Quito se presenta como

protector de las politicas, asi lo demuestra el Plan Desarrollo Metropolitano del afio 2012.

Por tanto, disefiar, evaluar y reorientar las politicas que implemento la gestion del
afio 2011 - 2012 del MCE, es responsabilidad de la autoridad politica nacional, en este
caso, el Presidente de la Republica en coordinacion técnica politica con la nueva autoridad
y los actores culturales. La participacion ciudadana, la toma de decisiones de manera
colectiva, el didlogo de las culturas seran los instrumentos técnicos que guiaran este nuevo

proceso cultural.

En relacién al desarrollo de los procesos culturales con la comunidad se realizan por
“iniciativa propia” por parte de lideres o dirigentes de la comunidad, del barrio y de la
parroquia, quienes son vistos por la auto gestion que realizan ante las autoridades de
cualquier Gobierno, lo que significa un proceso distinto al que realizan los actores
culturales con resultados diferentes como conseguir la banda de pueblo y el disco mdvil
para las fiestas. De existir una politica cultural coherente, eficiente y participativa el apoyo

seria de distinta manera por parte de cada institucién cultural del Estado.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En orden a los objetivos propuestos, asi como al proceso metodoldgico que se aplica

para el cumplimiento de los mismos, la presente investigacion, determina las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

5.1 CONCLUSIONES

67

La gestién y procesos culturales se realiza por iniciativa de organizacion propia de

artistas y gestores culturales, antes que a la aplicabilidad de politicas publicas.

En el ambito de la Gestién Cultural, el MCE prioriza la "promocion cultural y de las
artes" y no a la "Formacion Cultural” y al fortalecimiento de las "Expresiones

Artisticas".

Los productos artisticos y culturales en el DMQ se presentan y fortalecen con calidad y
diversidad estética en torno a la identidad y creatividad de los actores culturales en "libre

ejercicio” profesional.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2014, constituye un eje importante que incide y

articula el desarrollo social, cultural y econémico del pais, en el que los gestores



5.2
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culturales con una participacion activa podria constituirse en seguidores y protectores de

las politicas culturales publicas.

Si bien es cierto, que el presupuesto asignado a la gestion cultural a escala nacional en
general y para el DMQ en particular, no responde a la realidad socio-cultural delos
artistas y gestores culturales, en ultima instancia, constituye un importante mecanismo
de incentivo al fomento de la cultura, la gestion cultural, el arte y la gestion artistica de

los sectores sociales involucrados.

RECOMENDACIONES

El cumplimiento de las politicas culturales en el pais en general y en el DMQ en
particular deben ser consecuencia de un profundo diadlogo y establecimiento de
consensos entre las entidades publicas involucradas, caso del MCE, y los sectores

artisticos y de gestores culturales de mayor trascendencia en la actividad cultural.

El MCE, para el cumplimiento de sus objetivos y metas, necesariamente, debe partir de
la implementacion de procesos de formacién cultural de nuevos artistas y gestores
culturales que garanticen una adecuada y efectiva promocion cultural y de las artes en el

contexto del Plan Nacional del Buen Vivir, en lo que a la dinamica cultural se refiere.

Es fundamental que la filosofia del Buen Vivir inserte y asimile la gestion cultural y
fomento delas artes y la cultura de la comunidad, el barrio, la parroquia con la influencia

directa del artista y del gestor cultural aproxima a construir politicas publicas de manera
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sectorial, que deben encontrarse articuladas y apropiadas por el MCE en la perspectiva
del inmediato ejercicio de los derechos culturales por parte de la poblaciéon en su

conjunto.
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ENTREVISTARELEVANTE EN TEXTO

EL SUJETO-POLITICO-CULTURAL

PROPUESTA PARA LOS  ARTISTAS, ACTORES CULTURALES,
ORGANIZACIONES, COLECTIVOS, INSTITUCIONES CULTURALES Y
CIUDADANOS

PRESENTACION

Este documento determinard el papel del sujeto-politico-cultural y todos sus agentes
(politicas culturales, cultura-politica-sociedad, integralidad, homogeneidad,
interculturalidad, participacién ciudadana...) inmersos en un entorno politico. Propondra y
desarrollara sus acciones; partiendo de la siguiente hipdtesis: “la politica-cultural es la

primera accion revolucionaria del sujeto”

Para este intento, iniciamos un diagnostico del tema cultural, en nuestro contexto, como eje
transversal en todas las acciones humanas. Reconoceremos a lo cultural, como factor
politico en la construccion de la estructura social. Luego, localizaremos las problematicas
de las “politicas culturales” en el desarrollo de planes, programas, estrategias, que se ofrece
desde lo institucional; y los efectos que estas acciones conceptuales, causan en el sujeto

politico-cultural y en su entorno.

Entonces visibilizaremos la valiosa, determinante y revolucionaria praxis del sujeto

cultural: su pensamiento, obra y aportes en nuestro contexto politico y social.

Adicionalmente, plantearemos propuestas y posicionamientos estratégicos, para concretar
la idea del: sujeto-politico-cultural. Por supuesto reiteramos, este documento en primera
instancia, es una introduccion al tema, y se plantea, como una herramienta desmontable

para con sus analisis particulares.
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También serd un instrumento general y propositivo, que al final contara con varios aportes

complementarios para democratizar esta propuesta.

PLANTEAMIENTOS PARA LA DETERMINACION DEL SUJETO-POLITICO-
CULTURAL

La reflexion sobre proponer politicas encaminadas al mejoramiento de la situacion social de
los sujetos culturales, desde lo formal, se ha venido planteando y proponiendo cuando la
sociedad occidental determina, que la cultura histéricamente es una practica transversal en
las acciones humanas. Planteamientos recogidos y pronunciados por la UNESCO

(Declaracion de Friburgo 1998)1 como uno de los derechos fundamentales en una sociedad.

En este primer acercamiento propondremos una accion filosofica de la cultura, con
relacion a su contexto, y con las herramientas que ahora nos da nuestro marco legal, y
amparados en la constitucién, queremos proponer y ejecutar nuestros derechos como
artistas-gestores-ciudadanos. Siendo este objetivo también puesto a consideracion en el
documento titulado: “Politicas para una Revolucion Cultural” editado por el Ministerio de
Cultura del Ecuador2.

Se hace entonces necesario, para conocimiento de todas y todos los sujetos politico-
culturales, reconocer y ejecutar, los articulos: 377, 378, 379, 380; en la seccion quinta
referente a cultura, de la Constitucion del Ecuador, que no analizaremos ahora por la linea
metodoldgica de este documento. Articulos que nos servirdn de base legal para la ejecucion

de nuestros derechos culturales.

Con este marco legal, analizaremos tres temas que nos ayudaran a posicionar una agenda de
acciones, encaminadas a proponer politicas-culturales, que seran ejecutadas por el actor
politico-cultural en concordancia con el contexto politico. Partiendo de la aplicacion de los
derechos como instrumentos, desde lo digno-humano, hacia lo institucional-legal. Para
visibilizar acciones y estrategias, en el para si de la cultura3. Y proponerlos como
ejercicios: politicos, académicos y de creatividad. En la formacion de los sujetos politico-

culturales (artistas, artesanos, gestores y ciudadanos en general)
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Estos temas son: 1) La Interculturalidad y el sujeto politico-cultural, 2) Equidad Socio-
Cultural y Econémica en el contexto del sujeto-politico-cultural, 3) Participacion

Ciudadana como accién politica del sujeto-politico-cultural.

¢De dbénde somos? o venimos y ¢hacia donde vamos? serian los planteamientos
primigenios, en la construccién de la identidad del sujeto. En donde estamos, en donde esta
el sujeto politico-cultural (...) sera la respuesta concreta a esas preguntas. Pero los
fantasmas y monstruos del fundamentalismo4, atan la lucidez de una identidad que

colonialmente ha necesitado de una historia para hacerse.

Para concretar en lo divino lo inentendible, incomprensible, y exdgeno por naturaleza, por
venir de las otras culturas e invisibilizar el propio proceso, a propdésito de una estructura
politica determinada para el sometimiento, a beneficio de una sola linea de poder. Creando
una subcultura de los otros, atravesada por la implantacion de sus acondicionados valores.
Y ubicando, desde esa perspectiva a los que no son, a los que no cultivan los mismos
valores como: los distintos, diferentes, a los de afuera. Aqui se plantea una negacién de si
para si, y la identidad pasa a ser un status de lugar o costumbres, mas que de cultura,
culturas; o de una cultura de los compartires, de la solidaridad humana. Premisa que se
propondra como: la esquiva modernidad5. Y que se determinard con la universalidad, en

contraposicion de los guetos culturales (Y. Acosta)6

Guetos que se visibilizan en acciones cotidianas. Por ejemplo: en las ciudades chicas o
grandes, en las favelas, o en las muy vigiladas urbanizaciones; en los pueblos, se desarrolla
esta misma escena con el nuevo vecino al sacar la basura, y suponer que el espacio ya
determinado, puede ser invadido, vulnerado, ocupado, usurpado. Que también se traducen
en actitudes coloniales de los clanes familiares, que no permiten la participacion del nuevo
sujeto en la sociedad, en las acciones y decisiones politicas en el territorio local
(municipios, parroquias, barrios, recintos, territorios) y que pueden determinar, segin una

falsa concepcion de sus valores de identidad, una exclusion de participacion para el otro.

Esas, como otras taras coloniales, han marginado, monopolizado, coartado la accion
politica. Partiendo de un egocentrismo enfermizo, que se ciega a la universalidad desde la

particularidad. Obstruyendo la posibilidad de la propuesta enriquecedora e inevitable de la
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interculturalidad. Que en principio desde una vision neoliberal, se reconoceria como

multiculturalidad?.

Proponer la interculturalidad como un silogismo vélido para el contexto politico es
necesario. Pero la utilizacion del simple término como una noveleria, en la elaboracién de

documentos que sustenten la propuesta “revolucionaria” ha sido notoria.

El complejo, apresurado planteamiento, y la falta de practica de la ley intercultural. Junto
con el desconocimiento de su normativa; ha provocado una confusion de principio en su
aplicacion. Mas alla de la necesaria nominacién, y argumento académico, es natural
reconocer a nuestro pueblo como diverso desde sus colores; compuesto por catorce
pueblos, siete nacionalidades. Su composicion mestiza, afro descendiente; y demas

conformacidn étnica. Nos describe evidentemente como un pueblo intercultural.

Proponer y reconocer la homogeneidad del ser, nuestras particularidades, nuestras nociones
del saber; nos dard la oportunidad de determinarnos, solidariamente, dignamente, como:
nosotros parte de todo, de todos; del micro-mundo y macro-mundo social...del nuevo ser8

intercultural.
2. Equidad Socio-Cultural y Economica en el contexto del sujeto-politico-cultural

“Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y

especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asi mismo derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea

autor” 9

La constitucion, ampara el proceso cultural y a sus actores en el régimen del buen vivir, “La
cultura no es solamente una dimension del desarrollo humano, es fundamental para
conseguir el Régimen del Buen Vivir. Todo proyecto social es un proyecto cultural y, a su
vez todo proyecto cultural implica cambio de las condiciones de vida individual y colectiva

de las personas que los generan10”
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Ninguna revolucion se plantea sin atender todas las areas sociales. La integralidad y
equidad es el sistema aplicable para la consecucion de este objetivo. La politica neoliberal,
en el Ecuador, sostiene al capitalismo durante casi la totalidad del siglo XX, y los primeros
afios del siglo XI. Realidad que nos dejo una marcada brecha de desigualdad econémicay
social; con una total desatencién a temas como: educacion, salud, y peor ain a la
produccion de propuestas culturales y la implementacion de politicas para este sector. Y el

reconocimiento de nuestro pais, como un pais intercultural.

Asi también el COOTAD, creado con el propdsito de descentralizar las politicas y la
distribucion de los recursos del Estado, en el Art. 54, literal “q”11, ordena la inversion a
través de los GADs, de montos destinados a promover y patrocinar a la cultura de manera
mas &gil y directa.

Todas estas determinaciones, acciones y estrategias no fueron suficientes. La inoperancia
de varios funcionarios, especificamente a nivel Ministerial, que no lograron entender a la
cultura y su valor cualitativo, no cuantitativo. Equivocaron la gestion, y la intencion del
Estado, para el ejercicio de sus escasas politicas culturales, especificamente en la
distribucion de los recursos destinados para cultura. Creando una deuda en calidad de
gestiobn y ejecucion para con el area cultural. Deuda que proponemos cobrar,
involucrandonos de manera directa en el campo y ejecucion de nuestros derechos. Y en este
tramo me permito recordar las apreciaciones de un tecnocrata de la cultura, de un ex—
ministro de cultura, que sin ningln aspaviento y nocién de garantias para con nosotros los ”
culturales”, analizé el éxito de una accion cultural, con el sistema costo-beneficio, Como si
el arte y la cultura, lo estético, fuesen medibles a través de parametros estadisticos y peor

aun cuando se estan levantando procesos.

También reconoceremos, en un acto de mia-culpa, la irresponsabilidad de muchos de los

actores politico-culturales, al desconocer nuestros derechos ya consagrados en las leyes.

Uno de los temas mas complejos con relacion a la economia de la cultura es el tema
tributario y a pesar de que el Estado garantiza beneficios fiscales para quien o quienes,

estimulen y promuevan actividades culturales; en la realidad esto no se cumple.
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PROPUESTAS

1. Se propone la urgente y necesaria presencia de actores politico-culturales en los
estamentos de legislacion, para proponer y ejecutar estrategias, en las agendas legislativas
de los estamentos de gobierno local y nacional. Y con esto lograr agilidad administrativa en

la ejecucion de las politicas culturales.

2. A nivel de localidad, por el mismo hecho de ser la cultura, un eje trasversal para con las
demas areas sociales, es necesario la creacion de un departamento que se ocupe sélo de la

cultura.

3. La elaboracion de un Plan Distrital de Cultura 2014 - 2018, que proponga acciones y
estrategias, en concordancia y consecuencia con los mandatos de ley, ademas de considerar

planes y propuestas alineados para este fin.

4. El Estado garantizara la participacion de los actores politico-culturales en la elaboracion

y ejecucion de sus politicas y en la toma de decisiones.

5. Se dara prioridad para la gestion de proyectos y propuestas culturales a todo nivel del
Estado.

6. Como parte de la elaboracion del Plan Distrital se realizara un censo de actores politico-

culturales.

7. Se plantearan niveles de organizacién para los actores politico-culturales, con el fin de

sistematizar de mejor manera las acciones encaminadas a ejecutar las politicas culturales.

8. Al ser la cultura un eje trasversal que propone integralidad, servird como apoyo para las
acciones encaminadas a proponer cambios estructurales en las demas areas sociales como:

educacion, salud, turismo ecologia...
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Ministerio
de Cultura

MINISTERIO DE CULTURA DEL ECUADOR
“REGLAMENTO DE AUSPICIOS”
(Acuerdo Ministerial Nro. DM-2013-009)

REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA LAS SOLICITUDES DE AUSPICIOS
a) Solicitud de auspicio dirigida al Presidente del Comité, segun el formulario establecido para el efecto (Anexo 1).

b) Invitaciones de caracter cultural dirigidas al solicitante, las que deberan ser presentadas con firmas de responsabilidad y con la
informacién de la persona o institucion oferente del evento. En caso de invitaciones del exterior, deberan contar con la certificacién de
la Direccién de Relaciones Internacionales y Cooperacion Cultural del Ministerio de Cultura, copia a color de la visa del pais donde se
realizara el auspicio. Si los solicitantes son menores de edad se adjuntara la Autorizacion notariada del representante legal y el
nombre completo del acompafiante. Para las agrupaciones, Unicamente se adquirira pasajes a los miembros acreditados por la
invitacion.

¢) Hoja de Vida, portafolio del solicitante y copia a color de la cédula de ciudadania y certificado de votacién del solicitante de
nacionalidad ecuatoriana, o pasaporte para los(as) extranjeros(as).

d) En el caso de agrupaciones, debera presentarse la hoja de trayectoria o portafolio de la misma, en la que conste la descripcion de la
funcién de cada uno de sus miembros, segun el formato establecido para el efecto (Anexo 2); al que se adjuntara copia a color de la
cédula de ciudadania y certificado de votacién para los(as) ecuatorianos(as) o pasaporte para los (as) extranjeros(as).

e) En el caso de personas juridicas, se deberd presentar copia del estatuto aprobado; registro actualizado de la directiva y
nombramiento actualizado del representante legal; o notariado en caso de sociedades de hecho.

f) Registro unico de contribuyentes (RUC) del solicitante; en el cual conste actividades afines al objeto del auspicio.

g) Certificado del Coordinador de la Comisién Técnica del Comité de Auspicios del Ministerio de Cultura, en el que conste no haber
sido beneficiario de auspicios (tanto del solicitante y en el caso de agrupaciones de los integrantes de la misma) durante el Gltimo afio,
contado a partir de la suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva.

h) Certificacion bancaria.

i) En el caso de extranjeros residentes en el Ecuador por al menos 5 afios, deberan presentar una copia a color de la visa y la
certificacion de visa vigente.

Todas las solicitudes de auspicio que no cumplan con los requisitos establecidos en este Reglamento serdn devueltas, mediante
comunicacion escrita al solicitante a través de la Unidad de Documentacién y Archivo de la Direccion de Gestion Administrativa.

ADVERTENCIAS

- Las solicitudes de auspicio deberan ser presentadas con treinta (30) dias de anticipacion a la ejecucion del objeto del auspicio. El
Comité de Auspicios en ninglin caso aceptara a tramite las solicitudes de auspicio que se presenten fuera del plazo determinado.

- Las solicitudes de auspicio que no cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento de Auspicios seran devueltas, mediante
comunicacion escrita al solicitante a través de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Direccidon de Gestion Administrativa.

- La certificacion de invitaciones del exterior, seran tramitadas por la Direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion Cultural,
Unicamente con la presentacion fisica del original de dicho documento, la cual debe contener la firma de responsabilidad y con la
informacién de la persona o institucién oferente del evento.

Av, Colon E5-34 y Juan Ledn Mera
Edif. Ministerio de Cultura

Telf.: + (593 2) 3814550 |I
www.cultura.gob.ec
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LA REPUNLICA DIY. FCUADOR

ACUERDO MINISTERIAL No. DM - 2013- 009

ERIKA SYLVA CHARVET
MINISTRA DE CULTURA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucién de la Republica, establece que las personas tienen
derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que
les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria.

Que el articulo 377 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema nacional de
cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusion, distribucién y
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se
garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Que el articulo 380 de la Constitucién de la Republica, establece las responsabilidades del
Estado respecto a la cultura, como parte del régimen del buen vivir.

Que mediante Resolucion Nro. 001-2011 de 17 de febrero de 2011, reformada mediante
Resolucién Nro. 002-2011 de 13 de septiembre de 2011, el Consejo Sectorial de Politica de
Patrimonio establece los criterios y orientaciones generales que deberan aplicar los ministerios y
demas dependencias del sector puiblico que integran el Sector Gubernamental de Patrimonio, para
la realizacion de las transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, por concepto de donaciones o asignaciones no reembolsables,
destinadas a la ejecucion de programas o proyectos de inversién en beneficio directo de la
colectividad,;

Que el Ministerio de Cultura es el 6rgano rector y responsable de la formulacién y ejecucion
de la politica de desarrollo cultural del pais, dentro del mayor respeto a la libertad de los ciudadanos
y sus organizaciones privadas; y, por mandato de ley, es la maxima autoridad del area cultural.

Que el Ministerio de Cultura mediante Acuerdo Ministerial Nro. 135-2010 de 14 de julio de
2010, expide el Reglamento de Auspicios que asigna ésta Cartera de Estado para actividades
culturales; y, mediante los Acuerdos Ministeriales Nro. 099-2011, Nro. 113-2011 de 1 y 10 de junio de
2011 y Nro 018 de 24 de febrero de 2012, respectivamente, se reforma el instrumento legal en
mencion.

Que es necesario expedir normas que regulen expedita y ordenadamente el otorgamiento
de auspicios que confiere el Ministerio de Cultura, definiendo con claridad su objeto, y especificando
los casos en los que se puede otorgar este beneficio.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.
ACUERDA:
EXPEDIR EL SIGUIENTE “REGLAMENTO DE AUSPICIOS”
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- Este Reglamento regula el procedimiento para el otorgamiento de auspicios
econdmicos, que apruebe el Ministerio de Cultura a través de su Comité de Auspicios.q/
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Art. 2.- Objeto.- El Ministerio de Cultura dentro del ambito de sus competencias, podra conceder
auspicios econémicos a favor de personas naturales de nacionalidad ecuatoriana y de extranjeros
residentes en Ecuador por al menos 5 anos; personas juridicas, organizaciones sociales y comunitarias
constituidas de hecho y de derecho, establecidas en el Ecuador, capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones; que en razén de sus actividades culturales y de gestion en el area cultural requieran del
apoyo ministerial para la ejecucion, fomento y difusion de actividades consideradas prioritarias en el
marco de las politicas institucionales.

Art. 3.- Definicion.- Se entendera por auspicio economico:

a) La adquisicion de pasajes, a favor de los beneficiarios senalados en el articulo 2 de este Reglamento,
que permitan la movilidad de los representantes culturales del pais, para participar en: conferencias en
calidad de ponente, conciertos, exposiciones, bienales, ferias o presentaciones dentro del ambito cultural,
que se desarrollen dentro o fuera del pais.

b) El pago de transporte, embalaje y seguro de obras de arte y productos culturales, a favor de los
beneficiarios sefialados en el articulo 2 de este Reglamento.

c) Componentes de proyectos coauspiciados, en &reas no financiadas por el Ministerio de Cultura a
través de mecanismos como el Sistema de Festivales, y los Fondos Concursables.

Art. 4.- Montos.- Las transferencias de recursos econdmicos seran asignadas a los y las
beneficiarios(as), acorde a su presupuesto, sobre la base de propuestas cuya viabilidad técnica,
econdmica, financiera y cultural haya sido analizada y aprobada, para su ejecucion total o parcial, acorde
al procedimiento establecido en el presente Reglamento. El financiamiento no excedera de veinte mil
ddlares de los Estados Unidos de América (USD 20.000,00).

Art. 5 Distribucion territorial.-Las solicitudes de Auspicios seran aprobadas guardando los criterios de
distribucion equitativa regional, sobre la base de cuotas o asignaciones establecidas por el Comité.

DEL COMITE DE AUSPICIOS
Art. 6.- Comité de Auspicios.- Es el 6rgano administrativo competente para analizar y aprobar las
solicitudes de auspicio, previo informe de la Comision Técnica.
Art. 7.- Conformacion.- El Comité de Auspicios, estara conformado por:
7.1. El (1a) Viceministro(a) de Cultura, quien lo presidira y tendra voto dirimente.

7.2. El(la) Coordinador(a) General de Planificacion o su delegado(a) debidamente acreditado(a), quien
actuara con voz y voto.

7.3. El(la) Subsecretario(a) Técnico de Artes y Creatividad o su delegado(a) debidamente acreditado(a),
quien actuara con voz y voto.

7.4. El(la) Subsecretario(a) Técnico de Emprendimientos Culturales o su delegado(a) debidamente
acreditado(a), quien actuara con voz y voto.

7.5. El(la) Coordinador(a) General Juridico o su delegado(a) debidamente acreditado(a), quien actuara
con voz informativa de la normativa vigente.

7.6. El(la) Subsecretario(a) Tecnico de Patrimonio Cultural o su delegado(a) debidamente acreditado(a),
quien actuara con voz informativa.

7.7. El(la) Subsecretario(a) Técnico de Memoria Social o su delegado(a) debidamente acreditado(a)D{
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quien actuara con voz informativa.

7.8. El(la) Director(a) de Relaciones Internacionales y Cooperacién Cultural o su delegado(a)
debidamente acreditado(a), quien actuara con voz informativa; y,

7.9. Cualquier ofra autoridad o funcionario que el Comit¢ de Auspicios requiera, el que podra ser
convocado para participar en asuntos que requieran de su conocimiento especializado.

El Comité de Auspicios se reunira en sesion ordinaria cada ocho (8) dias, y extraordinariamente cuando
el(la) Presidente(a) del Comité de auspicios asi lo requiera.

DE LA COMISION TECNICA

Art, 8.- Comision Técnica.- Es el equipo competente para analizar las solicitudes de auspicios en todas
sus modalidades, presentadas por la ciudadania al Ministerio de Cultura. Como una Unidad Técnica
permanente e institucionalizada, tendra tres funcionarios(as) a tiempo completo: un(a) Coordinador(a),
un(a) Analista Técnico Financiero(a) y un(a) Asistente Administrativo(a).

La Comision Técnica serd responsable de los informes que emita en cumplimiento de esta
responsabilidad, los cuales seran emitidos de conformidad al presente Reglamento.

Art. 9.- Conformacion.- La Comision Técnica, para el andlisis técnico de las solicitudes de Auspicios,
estara conformada por:

9.1. Un(a) delegado(a) de la Direccion de Espacio Publico, quien actuara como Coordinador.
9.2. Un(a) delegado(a) de la Subsecretaria Técnica de Artes y Creatividad, en calidad de miembro.

9.3. Un(a) delegado(a) de la Subsecretaria Técnica de Emprendimientos Culturales, en calidad de
miembro.

Con el fin de emitir los informes, la Comision Técnica solicitara el apoyo o asesoria de cualquier
funcionario de las areas tematicas, que considere necesario. El funcionario presentara su criterio técnico
en un plazo no mayor a 72 horas, contadas a partir de la recepcién de la solicitud, aplicando un
compromiso de confidencialidad.

Los delegados de la Comision Técnica, previa su actuacion, presentaran las respectivas acreditaciones
ante el Comité de Auspicios, las que formaran parte integrante del expediente de auspicios
correspondiente.

La Comisién Técnica se reunira en sesion ordinaria cada semana, y extraordinariamente cuando el
Coordinador asi lo requiera.

Art. 10.- De los informes de la Comision Técnica.- E! informe escrito de la Comisién Técnica contendra
los antecedentes, analisis, conclusiones y recomendaciones de cada una de las solicitudes de auspicios
presentadas al Ministerio de Cultura, en las fichas técnicas de auspicios aprobadas para el efecto.

DEL SECRETARIO/A DEL COMITE DE AUSPICIOS
Art. 11.- Secretario(a) del Comité de Auspicios.- El(la) Secretario(a) del Comité de Auspicios sera

designado por el(la) Presidente(a) del Comité de auspicios, el cual sera servidor de la Coordinacion
General Juridica.

Art. 12.- El(la) Secretario(a) debera: 9/
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12.1. Elaborar y custodiar las actas de las reuniones del Comité, las cuales deberan ser elaboradas y
suscritas en cada reunion.

12.2. Llevar el archivo de expedientes tratados por el Comité el mismo que tendra ademas una copia del
Acta en la cual se trato la solicitud de auspicio.

12.3. Notificar a los interesados sobre la Resolucion que apruebe o niegue la solicitud de auspicio en el
plazo méximo de tres dias, y de ser el caso, solicitando la presentacidn de garantias de conformidad con
este Reglamento. Gestionara conjuntamente con la Coordinacion de Gestion Administrativa Financiera, la
obtencion de proformas o cotizaciones que apoyen la mejor gestion del auspicio establecido en el articulo
3 del presente Reglamento.

12.4. Por disposicion del Presidente del Comité de Auspicios podra solicitar a la Direccion de Gestion
Financiera emita la certificacion presupuestaria correspondiente.

12.5. En cumplimiento a la resolucién del Comité de Auspicios, solicitard a la Coordinacion General
Juridica elaborar el Convenio o Acuerdo Ministerial cuando corresponda.

PROCEDIMIENTO
Art. 13.- Las solicitudes de auspicio podran presentarse de la siguiente manera:

a) En fisico a través de la Unidad de Documentacion y Archivo del edificio matriz o de las Direcciones
Provinciales.

b) En linea a través de la pagina web www.incentivos.ministeriodecultura.gob.ec escaneando todos los
requisitos como archivos adjuntos.

Art. 14.- Requisitos.-

a) Solicitud de auspicio dirigida al Presidente del Comité, segun el formulario establecido para el efecto
(Anexo 1).

b) Invitaciones de caracter cultural dirigidas al solicitante, las que deberan ser presentadas con firmas de
responsabilidad y con la informacion de la persona o institucion oferente del evento. En caso de
invitaciones del exterior, deberan contar con la certificacion de la Direccion de Relaciones Internacionales
y Cooperacién Culiural del Ministerio de Cultura, copia a color de la visa del pais donde se realizara el
auspicio. Si los solicitantes son menores de edad se adjuntara la Autorizacion notariada del representante
legal y el nombre completo del acompanante. Para las agrupaciones, Unicamente se adquirird pasajes a
los miembros acreditados por la invitacion.

¢) Hoja de Vida, portafolio del solicitante y copia a color de la cédula de ciudadania y certificado de
votacién del solicitante de nacionalidad ecuatoriana, o pasaporte para los(as) extranjeros(as).

d) En el caso de agrupaciones, debera presentarse la hoja de trayectoria o portafolio de la misma, en la
que conste la descripcion de la funcién de cada uno de sus miembros, segtn el formato establecido para
el efecto (Anexo 2); al que se adjuntara copia a color de la cédula de ciudadania y certificado de votacion
para los(as) ecuatorianos(as) o pasaporte para los (as) extranjeros(as).

e) En el caso de personas juridicas, se debera presentar copia del estatuto aprobado; registro actualizado
de la directiva y nombramiento actualizado del representante legal; o notariado en caso de sociedades de
hecho.

f) Registro unico de contribuyentes (RUC) del solicitante; en el cual conste actividades afines al objeto del
auspicio.

g) Certificado del Coordinador de la Comision Técnica del Comité de Auspicios del Ministerio de Cultura,
en el que conste no haber sido beneficiario de auspicios (tanto del solicitante y en el caso de~
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agrupaciones de los integrantes de la misma) durante el Ultimo afio, contado a partir de la suscripcién del
acta de entrega recepcion definitiva.

h) Certificacion bancaria.

i) En el caso de extranjeros residentes en el Ecuador por al menos 5 afos, deberan presentar una copia a
color de la visa y la certificacion de visa vigente.

Todas las solicitudes de auspicio que no cumplan con los requisitos establecidos en este Reglamento
seran devueltas, mediante comunicacién escrita al solicitante a través de la Unidad de Documentacion y
Archivo de la Direccion de Gestion Administrativa.

Art. 15.- Plazos.-

a) Las solicitudes de auspicio contempladas en el ariiculo 3 de este Reglamento, deberan ser
presentadas minimo con treinta (30) dias de anticipacion a la ejecucion del objeto del auspicio.

b) En ningun caso se tramitard las solicitudes presentadas fuera del plazo determinado.

Art. 16.- Tramite interno.- Una vez que las personas naturales, juridicas u organizaciones sociales y
comunitarias, constituidas de hecho y de derecho, hubieren presentado la solicitud de auspicio, se seguira
el siguiente procedimiento:

16.1. La Unidad de Documentacion y Archivo de la Direccion de Gestion Administrativa, receptara y
registrara las solicitudes de auspicio en el sistema y las remitira al Coordinador de la Comisién Técnica
del Comité de Auspicios, en un plazo maximo de 24 horas contado a partir del ingreso de la solicitud. En
el caso delas solicitudes ingresadas a través de la pagina web del Ministerio, Atencion Ciudadana sera el
ente responsable de la verificacién de los datos y documentos adjuntos y posterior impresion y remisién a
la Unidad de Documentacion y Archivo para su registro en un plazo maximo de 24 horas contado a partir
del ingreso.

16.2. La Comision Técnica elaborara el informe de andlisis y recomendaciones de la solicitud dirigida al
Comité de Auspicios en un plazo maximo de 72 horas contado a partir de finalizada la reunién de la
Comision.

16.3. Sobre la base del informe presentado por la Comisi6n Técnica, el Comité de auspicios resolvera
aprobar o negar la solicitud.

16.4. Para el caso de los auspicios contemplados para adquisicidn de pasajes, el(la) titular de la Direccion
de Gestion Administrativa suscribird con el beneficiario un Acta de Entrega-Recepcién y Compromiso y
pagaré a la orden. El beneficiario tendra la obligacion de suscribir esta Acta en el término maximo de tres
(3) dias contados a partir de la notificacion de la aprobacién de su solicitud de auspicio. En el Acta
Entrega-Recepcién y Compromiso se dejara constancia de:

a) La entrega del o de los pasajes;

b) La obligacién que adquiere el beneficiario de utilizar el logotipo e imagen institucional del Ministerio de
Cultura en el material que sea utilizado para promocionar o publicar la actividad o proyecto, asi como en
el material que resulte de su ejecucién; para lo cual utilizara exclusiva y obligatoriamente el “Manual de
Imagen Corporativa y Uso de Marca” disefado por la Direccion de Comunicacién Social de esta Cartera
de Estado, disponible en la pagina web del Ministerio.

c) La presentacion del informe técnico y econémico que demuestre el cumplimiento del evento para el que
se otorgd el auspicio.

d) Las obligaciones que adquiere el beneficiario como retribucion a esta Cartera de Estado determinadas
por el Comité de Auspicios y por la normativa vigente.

16.5. Para el caso de los auspicios contemplados en el articulo 3 literal b) y c) de este Reglamento, previo%/

£
P

i M |

[ E

Bicentenaric




Jfﬁy Ty T e et : e | Av. Colon E5-34 y Juan Ledn Mera
{t‘ 5 | Ministerio de Cultura, bl Edil. Ministerio de Cutura
4 | del Ecuador RTINS | Telfs: 02 381-4550
4 . —— www.ministeriodeculiura.gov.ec

GOBH RNO NACIONAL DB
LA REPUBLICA D4 ECLADOR

a la transferencia de recursos, el beneficiario suscribira en la Coordinacién General Juridica, un Convenio
de Cooperacién y Asignacion de Fondos. El beneficiario tendré la obligacién de suscribir este convenio en
el término maximo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la aprobacion de su solicitud
de auspicios, si el beneficiario no llegaré a suscribir dicho convenio dentro del término establecido (15
dias) se entendera como renuncia tacita al auspicio otorgado. En el convenio se dejara constancia, entre
otras obligaciones, de:

a) La obligacion que adquiere el beneficiario, de utilizar el logotipo e imagen institucional del Ministerio de
Cultura, en el material que sea utilizado para promocionar o publicar la actividad o proyecto, asi como en
el material que resulte de su ejecucion; para lo cual utilizard exclusiva y obligatoriamente el “Manual de
Imagen Corporativa y Uso de Marca”.

b) La presentacion de los informes técnicos y econémicos que justifiquen que los recursos de la institucién
fueron destinados al objeto del auspicio.

¢) Las obligaciones que adquiere el beneficiario como retribucion, determinadas por el Comité de
Auspicios y por la normativa vigente.

d) Con los recursos transferidos en calidad de auspicio, el beneficiario no podra adquirir bienes muebles e
inmuebles, pagar impuestos, tasas, multas, y todos aquellos conceptos ajenos al objeto del auspicio
aprobado por el Comité de Auspicios.

16.6. La no suscripcién del Acta Entrega-Recepcion y Compromiso o del Convenio de Cooperacion y
Asignacién de Fondos en los términos establecidos, constituird renuncia técita a la transferencia de
recursos aprobados por el Comité de Auspicios; salvo casos de fuerza mayor y/o circunstancias de
excepcion que, debidamente fundamentados, sean aceptadas como tal, por el Presidente del Comité de
Auspicios.

Art. 17.- Desembolso.- El Ministerio de Cultura otorgard el auspicio concedido (tickets de viaje) o
realizara la transferencia de recursos una vez legalizado el Acta Entrega-Recepcion y Compromiso o
Convenio de Cooperacién y Asignacion de Fondos (segun el caso).

17.1. En los auspicios contemplados en el articulo 3 literal a), la Direccion de Gestion Administrativa del
Ministerio de Cultura, adquirird directamente los pasajes aéreos o terrestres, a nombre del o de los
beneficiarios.

17.2. En los auspicios contemplados en el articulo 3 literal b) y c), el Convenio de Cooperacién y
Asignacion de Fondos establecera como mecanismo de transferencia de recursos, lo siguiente: cincuenta
por ciento (50%) en calidad de anticipo previo a la presentacion de garantias, una vez legalizado dicho
instrumento legal; y, cincuenta por ciento (50%) a la culminacion total de actividades y cumplimiento de
obligaciones por parte de! beneficiario; entrega del Informe de Ejecucion del beneficiario y el informe de
conformidad a entera satisfaccion del Administrador del Contrato, suscripcion del Acta Entrega-Recepcion
Unica, Total y Definitiva y presentacion de facturas.

Art. 18.- Garantias.- Previo a la suscripcion del Acta Entrega-Recepcion y Compromiso o Convenio de
Cooperacion y Asignacion de Fondos, los beneficiarios deberan presentar las siguientes garantias:

18.1. Para el caso de los auspicios contemplados en el articulo 3 literal a), consignara un pagaré a la
orden del Ministerio de Cultura, por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los
pasajes aprobado por el Comité de Auspicios.

18.2. Para el caso de los auspicios contemplados en el articulo 3 literal b) y c), consignara una garantia
de Buen Uso del Anticipo a favor del Ministerio de Cultura, por un monto equivalente al cincuenta por
ciento(50%) del valor aprobado por el Comité de Auspicios, observando lo siguiente:

a) Si el valor aprobado por el Comité de Auspicios, es de hasta diez mil 00/100 ddlares de los Estados
Unidos de América (USD 10.000,00), el beneficiario consignara un pagaré.

b) Si el valor aprobado por el Comité de Auspicios es superior a diez mil dolares de los Estados Unidos d@&
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América (USD 10.000,00), el beneficiario consignara una pdliza o garantia bancaria, la cual tendra
vigencia de treinta (30) y dias adicionales al tiempo establecido para la ejecucion del auspicio. El
beneficiario debera presentar la péliza o garantia bancaria dentro de los cinco (5) dias posteriores a la
notificacién de la aprobacidn de su solicitud de auspicio, caso contrario constituird su renuncia técita al
auspicio aprobado por el Comité.

DEL SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DEL AUSPICIO

Art. 19.- Administrador.- En el Acta Entrega-Recepcion y Compromiso y en el Convenio de Cooperacion
y Asignacion de Fondos se determinara de manera expresa el Administrador del auspicio quien seré el
responsable del control, seguimiento y evaluacion respecto del cumplimiento de obligaciones del
beneficiario.

La Secretaria del Comité sera la responsable de remitir al Administrador de cada auspicio, una copia del
expediente completo del auspicio aprobado.

Art. 20.- Liquidacién de obligaciones.- Este proceso sera responsabilidad de los Administradores
designados por el Comité de Auspicios.

20.1. Para el caso de los auspicios contemplados en el articulo 3 literal a), se realizara el siguiente
procedimiento:

a) En el término maximo de quince (15) dias, luego de concluidas las actividades del auspicio, el
beneficiario presentara un informe que detalle y describa, el cumplimiento del evento y las actividades
realizadas en su ejecucidn el que incluira los justificativos del gasto (tickets de viaje, facturas).

b) El beneficiario conjuntamente con el Administrador, suscribiran el Acta Entrega-Recepcion Unica, Total
y Definitiva en el término maximo de quince (15) dias, contados a partir de la entrega del informe técnico y
econdmico por parte del beneficiario.

c) El Acta Entrega-Recepcion Unica, Total y Definitiva contendra los antecedentes, condiciones generales
de la ejecucion, condiciones operativas, liquidacién econdmica, liquidacién de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimientos de las obligaciones convenidas y cualquier otra circunstancia que se estime
necesaria por parte del Administrador del auspicio.

20.2. Para el caso de los auspicios contemplados en el articulo 3 literales b) y ¢), se realizara el siguiente
procedimiento:

a) En el término maximo de quince (15) dias, luego de concluidas las actividades del auspicio, el
beneficiario presentara un informe final que detalle y describa, el cumplimiento del proyecto, técnica y
econémicamente, las actividades y gastos incurridos en la ejecucién del proyecto, donde incluira los
justificativos de gasto (facturas), segun el formato establecido para el efecto (Anexo3).

b) El Administrador designara por escrito a los funcionarios responsables de realizar el seguimiento y
elaborar los informes técnicos y economicos de ejecucién total del proyecto, asi como de revisar la
documentacion, justificativos y anexos que presente el beneficiario y de aplicar los instrumentos técnicos,
cuantitativos y cualitativos, necesarios para la evaluacion del proyecto. Para este proceso el Administrador
esta facultado para solicitar fundamentadamente al beneficiario, la entrega de justificativos que avalen la
realizacion de actividades que complementen el informe final de ejecucién.

c) Los informes técnico y econdmico que generen los funcionarios designados por el Administrador del
auspicio, sobre la ejecucién total del proyecto, deberan contemplar la verificacion de cumplimiento de los
objetivos, componentes y actividades descritos, ademds de lo acordado en las clausulas del convenio y lo
efectivamente ejecutado.

d) Los justificativos deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno,
su Reglamento, el Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion (facturacion) y demas normas
emitidas para el efecto. F
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e) Sobre la base de los informes técnico y econémico, se suscribira el Acta Entrega-Recepcion Unica,
Total y Definitiva entre el Administrador y el beneficiario.

f) El Acta contendra los antecedentes, condiciones generales de la ejecucion, condiciones operativas,
liquidacién economica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion, cumplimientos de las
obligaciones convenidas y cualquier ofra circunstancia que se estime necesaria por parte del
Administrador del auspicio.

@) En lo referente a la liquidacion econdmica del proyecto, se detallara: el monto otorgado, los valores
justificados, el (los) anticipo(s) entregado(s) y el saldo por transferir.

h) Suscrita el Acta Entrega-Recepci6n Unica, Total y Definitiva, el Administrador remitira un(1) ejemplar de
la misma a la Direccién de Gestidén Financiera, solicitando la cancelacion de! saldo establecido en el
convenio, de ser el caso, asi como la devolucion de la garantia consignada por el beneficiario.

i) El beneficiario y El(la) Director(a) de Gestién Financiera, debera en todos los casos mantener las
garantias vigentes hasta la suscripcion del Acta Entrega-Recepcion Unica, Total y Definitiva o hasta la
terminacién unilateral del Convenio por parte del Ministerio de Cultura (Administrador). En caso de
incumplimiento del Convenio o para la recuperacion de los valores entregados por el Ministerio de Cultura,
el Administrador dispondra la ejecucion de las garantias.

DE LAS PROHIBICIONES

Art. 21.- No podran ser beneficiarios de auspicios econdmicos que realiza el Ministerio de Cultura quienes
se encuentren dentro de las siguientes prohibiciones:

a) Las personas naturales y juridicas que tengan impedimento legal para contratar con el Estado.

b) Las personas naturales que sean servidores publicos 0 las personas juridicas cuyos representantes
legales sean servidores publicos.

¢) Las personas naturales o juridicas que se encuentran prestando sus servicios de consultoria en el
Ministerio de Cultura o que laboren en esta institucién bajo nombramiento, contrato de servicios
ocasionales, o contrato de prestacion de servicios profesionales.

d) Las personas naturales con parentesco en linea directa hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo grado de afinidad con alguno de los funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura.

e) Las personas naturales o juridicas u organizaciones sociales 0 comunitarias, constituidas de hecho y
de derecho, que hayan sido beneficiarias de auspicios (el solicitante, los miembros de la directiva y en el
caso de agrupaciones los integrantes de la misma), durante el dltimo afio, contado a partir de la
suscripcion del Acta Entrega-Recepcion Unica, Total y Definitiva del ultimo auspicio otorgado por el
Ministerio de Cultura.

f) Las personas naturales y juridicas que hayan sido notificadas con terminacion unilateral del Convenio
de auspicios por parte del Administrador.

g) Queda terminantemente prohibido ingresar una propuesta que haya tenido un informe NO favorable en
los Sistemas de Festivales o Fondos Concursables del Ministerio de Cultura.

h) Las personas naturales y juridicas, que hubieren sido beneficiadas con otras lineas de apoyo
institucional durante el mismo afo.

i) Las personas naturales y juridicas, que tuvieren deudas pendientes con el Estado y/o con el Ministerio
de Cultura.

j) Las personas naturales y juridicas que hubieren sido notificadas con la NO apropacién de la solicitud de
auspicio, no podran presentar nuevamente la propuesta durante el mismo afo.(
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 22.- Autorizador de gasto.- A través de este Acuerdo Ministerial, se delega expresamente al
Viceministro(a), para que legalice Acuerdos Ministeriales y Convenios de Cooperacion y Asignacion de
Fondos y autorice el gasto en el presente proceso administrativo.

Art. 23.- Sistemas para tramites.-El sistema en linea entrara en plena vigencia desde el primero de junio
de 2013, constituyéndose a partir de esta fecha en sistema de Acceso y Uso Obligatorio por parte de
los(as) funcionarios del Ministerio de Cultura y de la ciudadania. Hasta la plena vigencia de! Sistema en
linea los tramites de Auspicio podran hacerse tanto en fisico como en linea.

Art. 24.- Requerimientos.- En caso de que exista algdn requerimiento extraordinario por parte de algiin
beneficiario(a) de auspicio y éste no se encuentre regulado en el presente reglamento, sera resuelto por
el Comité de Auspicios mediante Acta suscrita por el Comité.

Art. 25.- Anexos.- Son parte integrante de este Reglamento, los anexos 1, 2, y 3; establecidos para el
presente proceso administrativo.

Art. 26.- Derogatoria.- Se deroga expresamente el “Reglamento de Auspicios que asigna el Ministerio de
Cultura para actividades culturales”, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 135-2010 de 14 de julio
de 2010; asi como las reformas a dicho Reglamento, expedidas mediante Acuerdo Ministerial Nro. 099-
2011 y Nro. 113-2011 de 1 y 10 de junio de 2011 respectivamente; y, el “Reglamento de Auspicios”,
expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. DM-2012-018 de 24 de febrero de 2012.

Art. 27.- Este Reglamento, entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiguese.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 06 de febrero 2013
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