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I ntroduccién

La «legalidad» no solo es un principio, sino
también y antes que eso un «valor» del Estado
de Derecho, que busca asegurar la participa-
cién democrética en el proceso de imposicién
0 en el establecimiento de las vias de reparto
de la carga que comportan los gravamenes
[...]. Setrata de unainstitucion al servicio del
interés comdn y no solo del individual .

El principio constitucional de legalidad es uno de los principios funda-
mental es sobre |os cual es descansa el derecho tributario; puesto que representa
lo que los ingleses [lamaron without representation no taxation, es decir, 10s
representantes democréticos del pueblo son los (inicos capaces de establecer
los tributos, son alos 6rganos parlamentarios los que las constituciones de los
distintos paises les otorgan la potestad tributaria —creacion de tributos—, mien-
tras que a la administracion le corresponde la potestad de imposicion —apli-
cacion de los tributos—, asi laimportancia del principio radica que tanto en la
creacion como aplicacion de los impuestos, tasas y contribuciones especiales
debe observarse respeto irrestricto a principio de legalidad.

Uno de los pilares fundamentales del Estado moderno es la existencia
del elemento béasico de lalegalidad y, precisamente, es sobre esta base que se
desarrollan los procedimientos democraticos y sociales de los gobiernos, los
que tienen estrecha conexion con la gestion de la administracion tributaria,
puesto que estos al ser los organismos que aplican la legislacion fiscal, gozan
de ciertas facultades,? entre ellas |a potestad reglamentaria, de ahi la pertinen-
ciade este estudio.

1. César Montafio Galarza, «Laobligacion de contribuir y 1os principios de latributacion en las
congtituciones de los Estados Miembros de la Comunidad Andina», en Aimée Figueroa Neri,
Topicos fiscales contempordneos, Guadalajara, CUCEA, 2004, p. 219.

2.  Determinadora, recaudadora, resolutiva, sancionatoria, aplicacién de la ley, Codificacion del
Cédigo Tributario, Registro Oficial (RO), Suplemento No. 38, 14 de junio de 2005, art. 67 y 72.



12 Pamela Aguirre

La legalidad tributaria no puede ser concebida como lo fue en épocas
anteriores, puesto que la realidad actual impone el cambio de estructuras, que
de una u otra manera mudan € esguema en el que este principio se desarro-
Ila. Por ello, establecer su nueva funcion dentro de la modernizacién de las
administraciones, averiguar |os motivos para este cambio, establecer el limite
de tolerancia de dicha transformacion dentro del Estado democrético, y, sobre
todo, dilucidar como debe ser entendido el principio delegalidad y laactividad
reglamentaria de la administracion, son las cuestiones rel evantes dentro del or-
denamiento juridico, queintentaremosresolver alo largo de estainvestigacion.

Indagar cuando se vuelve necesaria e imprescindible la actividad re-
glamentaria de la administracion, sin desconocer, obviamente, al principio de
legalidad y los limites que este impone, son el mayor aporte que este estudio
busca ofrecer a la doctrina ecuatoriana. A pesar de que mucho se ha contro-
vertido acerca del tema, no se ha tomado en consideracion que el gercicio
de la potestad reglamentaria resulta en algunos casos vital dentro del sistema
tributario, toda vez que gracias ala aplicacion de algunos actos normativos se
concretan en los tributos otros principios constitucional es. capacidad contribu-
tiva, generalidad, equidad, progresividad.

Los motivos que nos impulsaron a realizar €l estudio del principio de
legalidad tributario en relaciéon con la facultad reglamentaria del Servicio de
Rentas Internas del Ecuador (SRI), fueron en primer lugar académicos, pues
lalegalidad —al imponer los limites a la gestion que realiza la administracion
tributaria en el gjercicio de su actividad— no debe sobrepasar sus facultades a
|os mandami entos constitucionales como legales. Luego, a ser el estudio dela
legalidad un temaclésico dentro del derecho tributario, cobra especial atencion
en la préctica laboral, puesto que con las nuevas estructuras, que han creado
sistemasinnovadores, quebrantando |os antiguos, se establece unadistintages-
tién en la administracién. Asi, conocer las justificaciones de estos cambios nos
permitird ejercer de una manera eficiente tanto la defensa de los derechos de
|os contribuyentes como de |a propia administracion.

El procedimiento metodolégico del cual nos hemos servido es el mé-
todo general denominado ecléctico, el que se justifica precisamente por el al-
cance y objetivos establecidos en la investigacién. Asi, utilizamos el método
hermenéutico clésico para el andlisis del principio constitucional de legalidad
y lafacultad reglamentaria, asi como para el empate entre estas instituciones;
en el caso del andlisis de las resoluciones realizamos razonamientos en sus
particularidades —inductivo-deductivo—, métodos cualitativos pertinentes que
nos otorgan mayor alcancey profundidad en lainvestigacion académica.

Para un correcto andlisis y con el afan de abordar |a problemética por
todas las direcciones, hemos dividido el presente trabajo en tres capitulos. Al
primer capitulo corresponde el estudio integral del principio de legalidad, den-



El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI 13

tro del cual hemos desarrollado de una manera sucinta los origenes del pos-
tulado, su evolucion y fundamentos doctrinarios; |os conceptos esbozados; la
caracteristica de constitucional del principio; las implicaciones de lalegalidad
tributaria, es decir, los alcances de |la reserva de ley; los elementos minimos
gue no debe obviar el legislador en la creacién del tributo, sin los cuales no se
cumpliria el mandato constitucional de lareservade ley; la seguridad juridica
que implicael principio, tanto en su certeza como en lainterdiccion de laarbi-
trariedad; y €l principio de legalidad administrativa.

En el segundo capitulo abordamos la problematica relacionada con la
actividad de la administracion tributaria'y €l principio de legalidad, para lo
cual referimos las facultades de gestién de la administracion, aterrizando en €l
temade interés del estudio, lafacultad reglamentaria, analizamos su existencia
mediante fundamentos doctrinarios como legales, o cual nos condujo alades-
cripcidn del gercicio dela potestad reglamentaria por parte del SRI por medio
de la emanacion de actos normativos de carécter general; logramos distinguir
muy claramente el alcance de estos actos dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano diferenciandolos de laley y los reglamentos del poder jecutivo.

Concluimos el segundo capitulo con el andlisis central del principio
constitucional de legalidad tributario y la facultad reglamentaria, paralo cual
aportamos los mecanismos que prevén las constituciones para la flexibiliza-
cion del postulado de legalidad, mediante el estudio de las instituciones de la
legislacion delegada, |os reglamentos auténomosy la existencia de los concep-
tos juridicos indeterminados.

Terminamos esta investigacion centrandonos en la aplicacion del prin-
cipio constitucional de legalidad en Ecuador sobre normas de caréacter admi-
nistrativo emitidas por la autoridad tributaria competente, bajo la figura de
resoluciones, circulares o disposiciones generales —actos normativos—; anali-
zamos varias resoluciones emitidas por €l director general con lo cual aprecia-
mos la observancia al principio de legalidad y |a existencia fehaciente de con-
ceptos juridicos indeterminados en laley que los actos normativos desarrollan
aposteriori.






CariTuro [

El principio delegalidad

Nullum Tributum Sine Lege.

Actualmente, la obligacion de contribuir de los ciudadanos a las arcas
fiscales mediante la cancelacion de tributos reconoce como tnica fuente a la
ley. He ahi laimportancia de este capitul o, pues, desarrollaremos lainteligen-
ciadel principio constitucional de legalidad tributario, principio que informa
atodo el derecho tributario, ya sea, material, procesal, formal, internacional ;
de ahi que desplegar su contenido, constituye una herramienta indispensable
que nos permitird analizar de una manera adecuada la facultad reglamentaria
del SRI, asi como para examinar alaluz del principio de legalidad algunas
de las resoluciones dictadas por este érgano en el contexto de la nueva Cons-
titucion.

EVOLUCION DEL PRINCIPIO

No es desconocido que en la Antigliedad |os tributos eran creados de
manera arbitrariay por la fuerza como una expresion del simple gercicio de
poder, pues estos eran establecidos a los pueblos conquistados, a las clases
trabajadoras y proletarias sometidas al poder omnipotente del monarca o del
sefior feudal. Sin embargo, ya en el imperio romano aparecieron por primera
vez nuevos conceptos que serian en el futuro la base principal para las finanzas
publicas de todos los Estados. Asi se concibid al fisco, como concepto ideado
sobre la base de una ficcién juridica, que no se encontraba bien definida, en-

3. Enel dmbito del derecho internacional tributario, en nuestro criterio, el principio de legalidad
se traduce en la necesaria ratificacion de los tratados por parte de la Asamblea Nacional con
el previo dictamen favorable de constitucional, toda vez que los tratados en esta materia
pueden ser de aquellos que «contienen el compromiso de expedir, modificar o derogar una
ley», «se refieran a derechos y garantias establecidas en la Constitucién» o «atribuyan com-
petencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional 0 supranacional»,
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, RO No. 449, 20 de octubre de 2008, art. 120,
num. 8; art. 419, num. 3,4 y 7,y art. 438; véase también César Montafio Galarza, Manual de
derecho tributario internacional, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
(UASB-E) / Corporacién Editora Nacional, 2006.
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cargado de la gestion econémicaromana mediante el cobro de los impuestos y
todo tipo de cargas econdmicas de la plebe.*

Esasi que através de la historia, este principio no surgié abruptamente
en el sistematributario, sino que fue generandose paulatinamente. Variostrata-
distas’ sefialan aconteci mientos acaecidos en Inglaterray Franciaen los siglos
XI y XII como indicios de su origen. Exactamente con la firma de la Carta
Magna, por parte del rey Juan en Inglaterra, hay incipientes sefias de cuando
se estableci6 este principio, ya que a imponer tributos el monarca necesitaba
el consentimiento del Gran Consgjo, conformado por barones y prelados in-
gleses.’

El mévil que impulsd al establecimiento de ese requisito fue limitar
la arbitrariedad del monarca, es decir, nacié por conveniencia de una clase
social, de ahi que la representacion para la imposicion de los tributos no es
propiamente del pueblo, sino de los denominados nobles, por lo que no se
puede hablar del principio de legalidad en su expresién actual, toda vez que
de ninguna manera se puede llegar a la conclusién de que esta intervencion
fuese democrética, sin dejar de reconocer por ello que este era efectivamente
un limite para el gjercicio del poder.

Sin embargo, compartiendo el criterio de Valdés Costa,’ Pérez de
Ayala? entre otros, consideramos més apropiado que el punto de partida del
principio de legalidad arranca con la Declaration des droits, que fue inspirada
en ladoctrina de Locke, para quien «sin lugar a dudas |os impuestos son nece-
sarios, pero no pueden ser impuestos sin e consentimiento de la mayor parte
de los sectores de la sociedad, o por aquellos que los representan o que fueron
elegidos por estos»,® es decir, lalegalidad tributaria actual empieza con lacl&
sicadel parlamentarismo inglés no taxation without representation, de ahi que
acertadamente sostenga Berliri, que este principio «nace e momento que el

4. Para ahondar sobre el tema, véase Guillermo Ahumada, Tratado de finanzas puiblicas, t. |,
«Perspectivas financieras y desenvolvimiento histérico del pensamiento financiero», Buenos
Aires, Plus Ultra, 1968, p. 45-66.

5. Confréntese criterios de Fernando Sdinz de Bujanda, Hacienda y derecho, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1975, p. 38, con el de Victor Uckmar, Principios comunes del derecho
congtitucional tributario, Bogota, Temis, 2002, p. 15.

6.  Confréntese Marat Paredes Montiel y Ratl Rodriguez Lobato, El principio dereserva de ley
en materia tributaria, México DF, Porrida, 2001, p. 45.

7. Ramon Valdés Costa, Instituciones de derecho tributario, Buenos Aires, Depalma, 1996, p. 125.

8.  José Luis Pérez de Ayala, «Las fuentes del derecho tributario y el principio de legalidad», en
Conferencia Técnica del CIAT, Madrid, CIAT, 1974, p. 270.

9. John Locke, Gouvernement civil, Paris, 1902, citado por V. Uckmar, op. cit., p. 16.
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Rey ya no es sinbnimo de Parlamento, sino que este es equivalente ala suma
de los representantes del puebl 0».1°

Con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre se obtiene
un efectivo limite al poder del monarcay por ende el de la potestad tributaria,
que establecid, en € art. 14, los primeros bosquejos de lo que constituye en
la actualidad el principio de legalidad: «Los ciudadanos tienen €l derecho de
comprobar, por si mismos o0 a través de sus representantes, la necesidad de la
contribucion pablica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleoy de deter-
minar su prorrata, su base, su recaudacion y su duracion».

Delo dicho, deducimos que €l principio de legalidad atravesd dos mo-
mentos histéricos: el primero cuando surgié como un medio de presion politica
de pequefias células de poder y, € segundo, a partir de las revoluciones libera-
les en que la premisa no era buscar beneficios aislados sino promover el cam-
bio del statu quo, asi lasideas como «lavoluntad general» y «no hay tributo sin
representacion» dieron origen al constitucionalismo moderno, sustituyendo el
poder monéarquico del rey por el Estado democrético.

En el caso de nuestro pais, el principio constitucional delalegalidad fue
recogido desde su primera Constitucién, la quitefia de 1812, sentando los pi-
lares de lo que en el futuro serialaincorporacion claray efectivadel principio
de legalidad como una norma de carécter constituciona y, por |o mismo, con
jerarquia superior dentro de nuestro ordenamiento juridico. Se regulé en esta
Carta, en el art. 35, como atribucién exclusiva del poder legislativo el «arreglar
toda especie de tasas, contribucionesy derechos que deban exigirse, tanto enla
cantidad como en el monto de la recaudaci 6n».'*

Este criterio fue recogido por Ecuador como republica independiente
en su primera Constitucién en 1830, en el art. 26, numeral segundo,* mante-
niendo la facultad exclusiva del Congreso de establecer derechos e impuestos
y consagrando, de igual forma en el art. 73, la supremacia constitucional y

10. Berliri, «Apunti sul fondamento e il contenuto dell’art. 23 della constituzione», citado por
Sitlaly Torruco Salcedo, «Los principios constitucionales tributarios», en Miguel de Jeslis
Alvarado Esquivel, coord., Manual de derecho tributario, México DF, Porria, 2005, p. 21.

11. Declaracion Universa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, en FMM Educacion,
<http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1789derechos.htm>.

12. Véase Alexandra Naranjo, «El principio de reserva de ley y la capacidad normativa de la
administracion tributaria», en 111 Jornadas Juridico-Tributarias. Un enfoque constitucional
al Derecho Tributario, Quito, Centro de Estudios Fiscales-Servicio de Rentas Internas, 2009,
p. 105.

13. «Constitucion del 15 de febrero de 1812 dada en la ciudad de San Francisco de Quito», en
Federico Trabucco, Constituciones de la Republica del Ecuador, Quito, Ed. Universitaria,
1975, p. 32.

14. «Art.26.- Las atribuciones del Congreso son: 2. Establecer derechos e impuestos; y contraer
deudas sobre el crédito pablico», ibid., p. 37.
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legal sobre las normas jerérquicamente inferiores, principio que ha sufrido las
variaciones a través de las veintitn constituciones, en estos tres siglos,'> para
llegar al actual art. 301 de la Carta Politica:

Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva'y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir im-
puestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribucio-
nes especiales se creardn y regularén de acuerdo con laley.®

FUNDAMENTOY CONCEPTO

El principio de legalidad presupone la sujecion del Estado a ordena-
miento juridico vigente como producto de su evolucién y maduracion politi-
ca de la propia poblacion, que halogrado imponer a este postulado como un
derecho fundamental de todos los ciudadanos y residentes en un pais. En este
sentido, Juan Jacobo Rousseau en su obra El contrato social anota que «las
leyes no son propiamente méas que las condiciones de la asociacion civil. El
pueblo sometido a las leyes debe ser su autor; corresponde Unicamente a los
gue se asocian arreglar las condiciones de la realidad»."”

De ahi que concurra como uno de los principios fundamentales del Es-
tado moderno la legalidad en la tributacion, también conocida como reserva
de ley o Ex-Legem, que sin ser exclusiva del derecho tributario, es esencial
en esta materia, pues significa que no puede haber tributo sin ley previa que lo
establezca —Nullum Tributum Sne Lege- aforismo adoptado por analogia del
derecho penal.

El principio de legalidad significa en su sentido mds amplio y general
que todos | os actos gubernamentales y administrativos estan subordinados ala
Constitucion, tratados internacionales y leyes vigentes, esto se constituye en
reflejo de la soberania popular, pues la ley es la «declaracién de voluntad sobe-
rana, manifestada en laforma prescrita por la Constitucion»;'® la superioridad
de laley arranca del hecho de ser «la expresion de la voluntad general», ma-
nifestada en forma de ley; la cual debe ser sometida alos limitesy principios
que la Constitucién sefida.

15. Paraconstatar lasvariacionesdel principio constitucional de legalidad en Ecuador, obsérvese
el anexo uno.

16. Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

17.  Juan Jacobo Rosseau, El contrato social, México DF, Porrda, 1977, p. 21.

18. Codificacion del Cédigo Civil, art. 1, en RO No. 46, de 24 de junio de 2005.
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L os tributos no escapan a esta realidad, es decir, tienen que ser incor-
porados mediante el 6rgano a que el constituyente ha otorgado la potestad
tributaria, que recae en el caso particular de nuestro pais, en la Asamblea
Nacional,*® previa iniciativa del Presidente de la Republica, mediante unaley
gue debe ser promulgada, en la forma prescrita en la Constitucion, es decir,
siempre sujetaa tramite constitucional, sea que se trate de un proyecto de ley
gue sigue el procedimiento normal, 0 sea un proyecto enviado a la Asamblea
con el caréacter de urgente.°

Al respecto, cabe acotar que la Constitucién vigente en el art. 1482
prevé el caso excepcional en el que habiendo el Presidente disuelto laAsam-
blea podra expedir decretos leyes de urgencia econémica con la aprobacion
de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Consideramos, sin
embargo, que pese a este camino franqueado por la Carta Suprema, el Ejecu-
tivo no podria dictar normas que impongan tributos, ya que precisamente en
el mismo cuerpo legal (art. 132) se sefiala que se requerird de ley: «3. Crear,
modificar o suprimir tributos [...]», expresando taxativamente las materias
que no pueden ser reguladas sino solo en base de [sic] ley; igual sentido le da
el art. 301 que manda expresamente: «Solo por iniciativa de la Funcién Ejecu-
tivay mediante ley sancionada por |aAsamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos [...]». Es decir, a pesar de que los
decretos-leyes posean la misma jerarquia de una ley dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, no son leyes en estricto sentido, toda vez que los proce-
dimientos de formacién de los cuerpos mencionados difieren sustancialmente
en cuanto aformay fondo.

La facultad privativa para presentar los proyectos de ley en materia
tributaria corresponde a Presidente de la Republica; lo que se traduce por un
lado, en limitar la posibilidad a otros entes estatales para presentar proyec-

19. Paralosimpuestos, pues la Constitucion reconoce el poder tributario de los entes secciona
les y para algunas administraciones tributarias de excepcion en la creacién, modificacion y
extincion de tasas y contribuciones especiales, pero para fines del presente estudio nos ocu-
paremos solo de los impuestos internos por ser estos |os administrados por el SRI.

20. Tanto en el ordinario como en el de cardcter econdmico urgente difiere los periodos en los
cuales |os proyectos deben ser tratados por laAsamblea, como también |os casos en los cua-
les pueden utilizarse uno u otro procedimiento, Constitucion dela Republicadel Ecuador, art.
132-140.

21. Constitucion de laRepublicadel Ecuador, «La Presidentao Presidente dela Republicapodra
disolver la Asamblea Naciona cuando, a su juicio, esta se hubiera arrogado funciones que
no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable dela Corte Constitucional ; o
si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o
por grave crisis politica y conmocion interna. [...] Hasta la instalacion de la Asamblea Nacio-
nal, la Presidenta o Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de 1a Corte
Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdmica, que podran ser aprobados o
derogados por el érgano legislativo.
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tos, inclusive, restringiendo la participacién ciudadana en este campo; y por
el otro, demuestra que el manejo de la politica tributaria es competencia del
Ejecutivo, proponiendo mediante los proyectos de ley la direccién del sistema
tributario, el cual debe gjustarse a Plan Nacional de Desarrollo.??

Pero el tributo no solo necesita de la observacién de este procedimiento
para incorporarse formalmente a ordenamiento juridico, sino que la ley que
lo contemple, debe contar con los elementos bdsicos que permitan su confi-
guracion para poder ser considerado como tal, elementos que se esbozaran
detalladamente en |os siguientes apartados.

Asi alalegalidad selaconcibe como lasumision del Estado a Derecho,
la actuacion de todos los poderes del Estado deben propender a «conseguir la
efectividad del ambito subjetivo de las leyes fiscales».” El postulado de lalega-
lidad encuentra asi su fundamento en «la necesidad de proteger a los contribu-
yentes en su derecho de propiedad, por cuanto |ostributosimportan restricciones
a ese derecho»,? en el sentido de que toda erogacion con carécter fiscal que se
haga en beneficio del Estado debe ser impuesta en la ley. Se concluye, entonces,
que €l principio de legalidad comporta una de las garantias constitucional es que
debe ser observado en € gercicio estatal de la potestad tributariay potestad de
imposicion. Esdecir, solo laley puede afectar alaesferade propiedad y libertad
de los individuos, por lo que la soberania popular encuentra su expresion en la
ley tributaria, que es lafuente de larelacion juridico-tributaria® confluye pues
en este aspecto tanto el pensamiento econémico liberal que consideraa tributo
como una restriccion del derecho de propiedad; y €l palitico, en €l que se exige
que sean los representantes del pueblo los que consientan lavalidez de este.

De todo lo anotado, podemos colegir que el principio de legalidad
informa tanto a la esfera normativa como también a la administrativa, en lo
gue coincidimos con Giannini, pues, €l principio de legalidad tributario en el
«plano de produccion juridica opera como una norma sobre la hormaci 6n»,>

22. «Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y €jecucion del presupuesto del Estado; y
lainversiény laasignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
carécter obligatorio parael sector publico eindicativo paralos demas sectores», Constitucion
delaRepublicadel Ecuador.

23. Algandro Alvarez, «Aspectos del principio de legalidad tributaria», en Revista XIX Semana
de Estudios de Derecho Financiero, Madrid, Ed. de Derecho Financiero, 1972, p. 449.

24. Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de derecho tributario, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1982, p. 79.

25. C.Montafio, «La obligacion...», p. 218.

26. Massimo Severo Giannini, | proventia degli enti publici minori e la reserva della legge, ci-
tado por José Luis Pérez de Ayalay Eusebio Gonzél ez, Curso de derecho tributario, Madrid,
Ed. Derecho Reunidas, 1975, p. 34.
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es decir, «antes que limitacion, es un modo de como se ha de gercer la po-
testad tributaria»*” en el mas extenso de los sentidos, pues, como ya hemos
mencionado informaal sistematributario sobre cémo deben ser incorporadas
las normas y los limites que este postulado impone a la administracién en su
gestion.

LA LEGALIDAD TRIBUTARIA
COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Todas las ramas del derecho encuentran su fundamento en la Norma
Suprema, el Derecho Tributario no escapa a esta realidad, de ahi que la Cons-
titucién cobra mayor vigor en el ordenamiento juridico supremo del Estado,
ya que es en donde confluye y converge toda la realidad juridica del sistema;
determina a més de la organizacién de las funciones estatales, 1os principios
fundamentales de todos los individuos y las garantias que les asisten.

Consideramos como principio a todos aquellos postulados que se asu-
men como limitadores u orientadores de |as decisiones estatales, es decir, los
principios son las directrices que las leyes deben seguir para acanzarlos. Con
relacién a la adopcidén de tributos, estos se deben gjustar a los denominados
principios constitucionales tributarios, tanto en su configuracién como en su
gestion, toda vez que estos constituyen normas que reportan gran importancia
dentro del sistema tributario estableciendo la herramienta idénea que permite
la conformacién de un régimen justo.

Hoy en dia entendemos al principio de legalidad como una expresién
de la democracia en el mecanismo de establecimiento de los tributos, cuyo
fin es, entre otros, alcanzar un sistema tributario justo; postulado que ademds
vincula a la administracion en los limites de la ley; como también obliga al
contribuyente a no abusar del planeamiento fiscal y de no practicar evasion,
elusion y fraude fiscal.

De la importancia que alcanza este principio, se explica por qué las
constituciones escritas o incluyen en sus textos. En la organizacion democré&-
tica, e concepto de que solo €l Parlamento, como representante del pueblo,
puede crear tributos, se encuentraincorporado constitucionalmente, como bien
lo sefiala Fonrouge?® la mayoria de estos cuerpos normativos lo consagran es-

27. José V. Troya Jaramillo, «El nuevo derecho constitucional tributario ecuatoriano», en Es-
tudios en Memoria de Ramon Valdés Costa, Montevideo, Fundacion Cultura Universitaria,
1999, p. 45.

28. Los art. constitucionales: 34, Francia, 1958; 23 Italia, 1947; 31, fraccién VI de la mexicana
de 1917, 86 inc. 4 de la uruguaya de 1967; 5 inciso 2 de la brasilena de 1998, véase Giuliani
Fonrouge, Derecho financiero, vol. 1, Buenos Aires, Depalma, 1984. p. 301.
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pecificamente, corroborando el concepto de la universalizacién del principio
de legalidad, convirtiéndose en un elemento constante en las constituciones
escritas por lo que se deriva €l poder tributario al Parlamento o, en nuestro
caso, alaAsamblea Nacional, pues

Se trata de un principio que ha acumulado a través de siglos las mayores
adhesiones de la doctrina y los derechos positivos, y que ha sido calificado
como €l principio comin del derecho constitucional tributario en virtud de su
recepcion expresa o implicita en las constituciones del estado de derecho cons-
titucional, si bien algiin autor considera que el establecimiento de tal postulado
no constituye ya una necesidad paralos modernos paises occidental es desarro-
Ilados, y ello porque €l Principio de Legalidad se ha convertido en algo total-
mente natural en una democracia interna.®

Como sefidla Alberto Xavier «el principio de legalidad es uno de los
principios fundamentales del Estado de Derecho; y es con base en este modelo
que el audido principio ha sido estudiado y desenvuelto»,*® de ahi que surja
lainterrogante si alaluz del nuevo modelo de Estado, «constitucional de de-
rechosy justicia»,’ esta concepcién cambia, permanece o se modifica; pues,
si bien es cierto «lalegalidad se destaca en forma absoluta desde el momento
que €l tributo no puede imponerse en forma discrecional sino de acuerdo alos
preceptos constitucionales que establecen laigualdad, el respeto ala propiedad
y lalibertad»;*> sin embargo, las diferencias entre estos dos model os de Estado
son sustanciales.

En el Estado constitucional la caracteristica principal se encuentraenla
supremacia de la Constitucion, |o que acarrea una extension de los principios,
en virtud de lo cual unaley no puede vulnerar alos principios constitucionales
que la Norma Suprema consagra, asf como tampoco modificarlos; sin embar-
go, laley sigue ocupando la posicién supremacon relacion alas demés normas
del ordenamiento juridico.”

El constitucionalismo contemporaneo —base del Estado constitucional
de derechosy justicia— legitima a sistema politico y al econémico en funcién
de los derechos fundamentales plasmados en las nhormas supremas, incluso

29. Heéctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, BuenosAires, Depalma,
1997, 6a. ed., p. 191.

30. Alberto Xavier, «Tipicidad y legalidad en el derecho tributario», en Revista de Derecho Fi-
nanciero y de Hacienda Publica, vol. XXV, No. 120, Madrid, Ed. de Derecho Financiero,
1975, p. 1265.

31. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 1.

32. Carlos Mersan, Derecho tributario, Asuncién, Talleres Grificos de la Escuela Técnica Sale-
siana, 1969, p. 51.

33. M. Paredes Montiel y R. Rodriguez Lobato, op. cit., p. 42.
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cuando € pueblo se encuentre en contra de las medidas adoptadas, pues en-
cuentran su razon de ser en la Constitucion constituyéndose esta en plataforma
de ladinamica econdmica, politica, social y juridica, pueslaexigenciadel sis-
temareside en el respeto ala supremacia constitucional, haciendo énfasisen el
contenido minimo a que debe sujetarse el ordenamiento juridico.*

De lo anotado, establecer el cambio de paradigma constitucional no es
tarea féacil, como tampoco delimitar la actividad permisiva de la administra-
cion tributaria en dicha transformacion, ya que en €l nuevo modelo constitu-
cional no son suficientes los métodos de interpretacion cldsicos del derecho,
propuestos por Savigny,* incorporandose asi métodos como la proporcionali-
dad y ponderacion para aplicar |os preceptos de la Carta Fundamental .

Vale mencionar que en el Estado de derecho son las reglas las que re-
gulan el ordenamiento juridico y conforme a ellas se aplican e interpretan las
normas. En €l actual modelo constitucional cambia el paradigma de las reglas
por los principios; asi, en términos de Ramiro Avila, en e actual contexto
constitucional los principios no proporcionan soluciones determinantes, como
las reglas, sino dan parametros de compresion, es decir, otorgan varias posi-
bilidades a |as personas que interpretan o aplican €l derecho.”” De ahi que la
legalidad sufra una significativa modificacién, pues mds que un precepto de
obligatoria observancia, se convierte a principio constitucional de legalidad
en una de las razones fundamentales sobre el cual se procede en todos los am-
bitos del Derecho Tributario.

No se puede desconocer que la legalidad constituye una garantia cons-
titucional de los valores que inspiran € modelo de Estado, por lo que no debe
tomarsele como un catélogo rigido, invariable y restringido de uno de los de-
rechos concedidos a los contribuyentes como consecuencia de la limitacion a
la actividad estatal; puesto que, esto desvirtlia la esencia misma del principio
constitucional, toda vez que estos deben actualmente ser considerados como
lineamientos dinamicos, en constante evolucidn de acuerdo con las necesida-

34. Luigi Ferrgjoli, «La democracia constitucional», en Christina Courtis, comp., Desde otra
mirada. Textos de teoria critica del derecho, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires /
Eudeba, 2001, p. 145.

35. Interpretacion literal o gramatical, histérica, 16gica o teleolégicay sistematica, en Karl Sa-
vigny, Metodologia juridica, BuenosAires, Valletta, 2004.

36. Caodigo Orgénico de la Funcién Judicial, art. 6, en RO No. 544, de 9 de marzo de 2009; tam-
bién, Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Interpretativa 001-08-SI-CC, Quito, RO
No. 479, de 28 de noviembre de 2008.

37. Paraprofundizar sobre el tema, véase a Ramiro Avila Santamaria, «Los principios de aplica-
cion de los derechos» y «Ecuador: Estado Constitucional de derechosyy justicia», en Ramiro
Avila Santamarfa, edit., Constitucion del 2008 en el contexto andino: anélisis dela doctrina
y el derecho comparado, Quito, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2008.
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des sociales, pues, caso contrario, seria imposible aplicar los principios en la
complegjidad politica, econdbmicay social del medioambiente.®®

Por ultimo, cabe resaltar que todos |os conceptos y apreciaciones doc-
trinarias coinciden en otorgar a principio de legalidad un caracter constitu-
cional, en razén de su importancia, pero, sobre todo, para garantizar su cum-
plimiento obligatorio y la legitimidad necesaria dentro de un ordenamiento
juridico.

IMPLICACIONES DE LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

La legalidad implica reserva de ley, seguridad juridica, certeza, inter-
diccion delaarbitrariedad, que deben ser valoradas con el cumplimiento delos
fines del Derecho, de ellos el mds importante: la justicia. La legalidad tributaria
no se encuentra solitaria entre [os principios constitucionales, ni siquieravive
en permanente colision con otros principios, sino se coloca en un juego de
ponderacion con la equidad, capacidad contributiva, simplicidad, eficiencia del
sistematributario y con otros principios vinculados alajusticia como el costo
y beneficio, la solidaridad de grupo, entre otros.

El andlisis de cada uno de estos principios debe ser examinado, de tal
manera que la legalidad no sacrifique principios que tengan mayor relevancia
parael caso en cuestiéon. Por laimportancia que estos efectos reportan pasare-
mos a estudiarlos a continuacion.

Reserva deley

El principio de legalidad y €l de reserva legal son con frecuencia uti-
lizados de manera indistinta, |0 cual a nuestro parecer es un equivoco, pues,
el término legalidad refiere en sentido amplio, a la preeminencia o imperio de
derecho en el Estado, como gercicio de las potestades publicas, mientras que
lareserva de ley es en rigor un principio de produccién normativa, que opera
como criterio de atribucion de competencia, garantizando a mismo tiempo la
proteccion de algunos derechos individuales. Es decir, lalegalidad esta intima-
mente relacionada con las fuentes de creaci6n del Derecho, pero que no solo se
refiere a este ambito de la actuacion estatal.

«Lareservade ley constituye el gje de las relaciones entre el legislador
y €l gecutivo en lo referente a la produccién de las normas. Lo que persigue

38. Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil: ley, derechos, justicia, Madrid, Trotta, 2005, 6a. ed.,
p. 123-125.
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[...] es precisamente, excluir, para ciertas materias, la posibilidad de normacién
por viadistintaalalegislativa».*

Lafuncion primordial de lareserva de ley consiste en poner un limite
alapotestad tributaria del Estado, al delimitar una parte normativa del ambito
tributario en exclusiva a la ley; asi esta se manifiesta en dos 4mbitos: en primer
lugar, la reserva de laley formal, a ser reconocida que solo mediante ley se
pueden crear, modificar o suprimir impuestos, una ley tributaria que regule es-
tos aspectos puede solo ser anulada por una ley posterior; y en segundo lugar,
la reserva de ley material, que viene establecida por el ordenamiento consti-
tucional, el cual marca los limites del poder legislativo, ya que no se puede
degradar €l rango normativo de la materia tributaria reservada, sino mediante
la modificacién del texto constitucional, lo que se ha denominado en Latinoa-
meérica como laindelegabilidad de la potestad tributaria.*

En virtud de la reserva de ley, se obliga a los parlamentos a hacer uso
de las competencias, que seglin cada Constitucion le son propiasy ano «tras-
mitirlas al Gobierno através de remisién o delegacion, en huida ante su propia
responsabilidad o por razones electorales o por tactica politica»,** es decir, se
le impide declinar de su obligacion de legislar sobre ciertas materias reserva
dasalaley.”

«La reserva es un mandato que la Constitucién impone al legislador
democrético limitando su poder para atribuir a la administracién la tarea de
regular por si misma materias determinadas».*

Reserva de ley absoluta y relativa

La reserva absoluta consiste en que la ley debe abarcar todos los ele-
mentos necesarios de una materia determinada, sin dejar espacio para su in-
tegracion posterior mediante una norma de distinto caracter o jerarquia; por
lo que esta, no degja ninglin paso para que una ley ulterior o norma de inferior
rango, a pretexto de falta de algiin elemento pueda completarlo, surgiendo asi
lareserva de ley absoluta para emplear €l pleno cierre de los conceptos juri-
dicosy pararestringir la competencia de la administracion en el gjercicio del
poder reglamentario.

39. Fernando Pérez Royo, Derecho financiero y tributario. Parte general, Madrid, Civitas, 1998,
p-45.

40. Confrontese Rubey Asorey, «La determinacion sobre base presunta en Latinoamérica», po-
nencia en las X Jornadas de Derecho Tributario Ecuatoriano, CD interactivo, Guayaquil,
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2009.

41. M. Paredes Montiel y R. Rodriguez Lobato, op. cit., p. 60.

42. Constitucién de la Repiblica del Ecuador, art. 132, num. 3.

43. Ignacio de Otto, Derecho constitucional: sistema de fuentes, Barcelona, Ariel, 1988, p. 59.



26 Pamela Aguirre

En cuanto alareservadeley relativa, estaconsiste en que unaley puede
establecer un tributo indicando solamente |os elementos esenciales y no todos
| os presupuestos necesarios parael perfeccionamiento del mismo, el que puede
ser completado mediante otro tipo de norma sin importar su jerarquia dentro
delalegislacion; de lo que surgen varios interrogantes: primero, en establ ecer
cudes son los elementos esenciales reservados a campo de la ley; segundo,
qué elementos pueden ser incorporados mediante normas de inferior jerarquia;
y tercero, bajo qué premisas podrian ser regulados elementos esenciales del
tributo via normas de inferior jerarquia.

En el plano de la distribucion de la competencia tributaria, se habla
de una reserva absoluta en los casos de incumbencia privativa de la ley, pero
conforme al criterio generalizado de la flexibilizacién, lo que existe en los
ordenamientos juridicos es lareservarelativa de laley, yaque debe permitirse
la posibilidad de la participacion de entes publicos (administracién tributaria)
en el poder impositivo, criterio que es corroborado con lo que Giannini deno-
mind reserva di atto normativo primario,* es decir, la necesaria presencia de
unaley o disposicion con rango legal solamente para determinar los elemen-
tos fundamentales del tributo, dejando a Ejecutivo vdlidamente el desarrollo
0 la complementacién de los elementos no sujetos a la mencionada reserva
deley.

A nuestro parecer, loimportantey esencial enlareservadelaley, esque
esta se verifica solo cuando el legislador define los elementos esenciales del
tributo, lo cua no impide que basada en las mismas leyes se atribuya a los 6r-
ganos competentes, por ejemplo, fijar la cuantia de las prestaciones impuestas,
siempre que se establezca en la ley o norma primigenia los criterios, limites
y controles idoneos para delimitar la discrecionalidad de dichos 6rganos en el
ejercicio de la facultad que se le confiere.

Se habla, por tanto, de flexibilidad o relativa reserva de ley para aludir
el carécter variable de la regulacion en relacion con los elementos del tributo,
pues la presencia normadora de laley es necesariaen lo esencial, mientras que
el contenido y laamplitud de la regulacion pueden variar, lo cual es oportuno
y eficaz dentro del sistema tributario dado las realidades de cada legislacion y
|atécnica que requieren |os tributos.

L os parlamentos, en algunas ocasiones por latecnicidad que requieren
los tributos, no tienen el juicio para regular todos y cada uno de estos ele-
mentos, sin embargo, tienen que regular aquellos elementos que dan origen al
impuesto y sin los cuales su naturaleza se desvirtla. En este mismo sentido,
César Garcia sefiala que los tribunales constitucionales insisten en el caréacter

44, M. S. Giannini, | proventia degli enti publici minori e la reserva della legge, citado en S.
Torruco Salcedo, op. cit., p. 17.
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relativo de la reserva de ley, toda vez que por razones predominantemente
técnicas hay espacios del tributo que pueden ser regulados por normas regla-
mentarias, siempre que los aspectos basicos del mismo vengan dados por ley
formal .*

Inclusive, segiin Valdés Costa, la atenuacidon o flexibilizacién del prin-
cipio de reserva de ley no es aplicable a las constituciones como las latinoa-
mericanas que establecen el concepto clasico, basado en el principio de sepa-
racion de funciones - egislativas y administrativas—; no obstante de reconocer
aquello, sostiene que es aconsejable establecer ciertas excepcionesal principio
de legalidad, como consecuenciade larealidad nacional, paralo cua aconsgja
el instrumento de la delegacion, el que debe estar expresamente reconocido a
nivel constitucional —inexistente en nuestra legislacién—, en las situaciones en
las cuales la experiencia de cada pais ha demostrado la necesidad de aumentar
las funciones colegisladoras del Ejecutivo.*

En la Constitucion ecuatoriana de 2008 se prevé la posibilidad de ins-
taurar por parte del Ejecutivo el «Estado de Excepcion»,*” dentro del cua po-
dra «decretar la recaudacion anticipada de tributos».*® Somos del criterio que
esto no constituye una delegaci én legislativa del poder tributario por cuanto no
significa que el Legislativo otorga al Ejecutivo la posibilidad de crear tributos
en estricto sentido, sino mds bien posibilita la flexibilizacién de los elementos:
nacimiento del hecho generador y plazo para ser exigible, que viene dado por
materia constitucional. Es de acotar que esta posibilidad se encuentra sujeta a
control constitucional por parte de la Corte Constitucional ,® en la que incluso
en el Estado de Emergencia no se puede desconocer |0s postul ados basi cos del
Estado como es € principio de legalidad.*

Lareserva de Ley tributaria, a igual que otros temas, es € centro de
atraccién deladoctrinatributaria, sin embargo, no existe uniformidad en cuan-
to asu contenido material pues, insistimos, este no puede ser tomado en forma
absoluta en nuestros dias por |os cambios econémicos, sociales, administrati-
Vos, tecnoldgicos, entre otros. De ahi que, sumandonos a criterio de Eusebio
Gonzalez, podemos decir que la reserva de ley, actualmente, viene recogida
en forma flexible, pues no es necesario que el legislador primario configure
todos los elementos que originan las exacciones, sino que basta con que laley

45. César GarciaNovoa, El concepto de tributo, Lima, Tax Ed., 2009, p. 217.

46. Ramon Vadés Costa, Curso de derecho tributario, Bogota, Depalma/ Temis/ Marcial Pons,
1996, 2a. ed., p. 46.

47. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 164.

48. 1bid., art. 165.

49. 1bid., art. 166.

50. Ibid., art. 164.
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u acto normativo primigenio, en su caso, determine los elementos esenciales
del tributo.’!

En nuestralegidacién sereconoce que €l tributo seintegre con arreglo de
ley einclusive por unafuente normativadistinta,>> de acuerdo con ladistribucién
de la potestad tributaria establecida en la Constitucién, pero con lacondicion de
gue la norma con rango de ley paralacual se habilitaatal proceder, sefiae los
lineami entos minimos para determinar |os elementos bésicos del tributo.>

Elementos necesarios que deben constar en lareserva de ley

Antesdeiniciar €l andlisis de los elementos necesarios que deben cons-
tar en laLey tributaria para que la reserva de ley se cumpla, es pertinente de-
finir qué es un tributo, puesto que este es la institucion base para desarrollar el
tema. Al tributo se lo considera como la obligacién impuesta unilateralmente
por el Estado a sus ciudadanos para cumplir con una prestacion pecuniaria; una
vez que se haya verificado el hecho descrito por la ley, con el fin de satisfacer
€l gasto publico.>*

Del concepto dado podemos colegir que el tributo, para ser considerado
como tal, necesita de varios elementos que lo configuren: el hecho generador,
los sujetos, labaseimponibley latarifa de gravaci on; otros elementos adiciona-
les tales como la exoneraciones o dispensas, los periodos y modo de pago, €tc.,
son considerados elementos adicionales, no basi cos para su existencia. Sin em-
bargo, cabe anotar que respecto de los beneficios tributarios no existe uniformi-
dad de criterios, toda vez que algunos de estos imponen la politica fiscal que el
gobierno se encuentra sujeto acumplir inclusive por mandato constitucional .

51. Eusebio Gonzdlez Garcia et al., Principios constitucionales tributarios, s.c., coedicion del
Tribunal Fiscal de la Federacion (México) / Universidad de Salamanca (Espafia) / Instituto
Cultural Domecq (México), 1992, p. 40-44.

52. En nuestro caso por «acto normativo» conforme lo manda el art. 301 de la actual Carta Poli-
tica. Criterio que hamantenido el antiguo Tribunal Constitucional, hoy Corte Constituciona,
en los procesos 045-2001 y 017-2002 en los cuales se determiné que es constitucional la exis-
tencia de una ley autorizante para la creacion de los tributos contraprestacionales, y que se
gjerzaviafacultad reglamentarialaintegracion de los mismos», en Tribunal Constitucional,
<http://tribunalconstitucional.gov.ec/c_gacetas.asp>. Consultado el 22 de julio de 2009.

53. «El principio general es, por tanto, que en las materias sujetas a reserva de ley es posible
laremision a reglamento, en tanto en cuanto esto no suponga una alteracion de la reserva
misma establecida en favor del legislador», . de Otto, op. cit., p. 229.

54. Existen distintas definiciones, que coinciden en la idea fundamental del concepto esbozado;
asl tenemos: «Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en gjercicio de su
poder deimperio en virtud de unaley y paracubrir los gastos que le demandael cumplimien-
tos de sus fines», H. Villegas, op. cit., p. 67.

55. Ejemplo de beneficios tributarios como mandato constitucional tenemos en el art. 37, alli
se establece que el Estado debera promover las exenciones en el régimen tributario a las
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El hecho generador del impuesto consiste en el hecho, acto, relacién
0 transaccion que, mediante la ley, es considerado para que dé nacimiento o
generacion al tributo.>® Los sujetos son las partes que actlan en una relacion
juridicatributariay se dividen en sujeto activo, afavor del cual se debelapres-
tacion; y en sujeto pasivo, contribuyente o responsable. El sujeto activo actlia
en gercicio de su poder impositivo y esta representado por la administracion
tributaria, central, seccional o de excepcion; por otra parte, €l sujeto pasivo es
quien tiene la obligacion de cumplir con la erogacién pecuniaria impuesta, 0
el deber formal establecido en laley. Por Gltimo, tenemos la base imponible,
que es el valor monetario sobre la cua se debe aplicar latarifaprevista, o que
termina de configurar el impuesto para su respectiva exigibilidad.

Estos elementos son considerados como minimos e indispensables para
la configuracién de un tributo, pues no existe la relacion juridicotributaria que
se establezca sin la determinacion claray precisa de |os sujetos involucrados.
En cuanto a hecho generador, tenemos que resaltar que es de la naturaleza de
lostributos que sean expresados en ey, pues, constituyen obligaciones legales,
que se configuran en tanto se verifica la realizacién del hecho que se describe
en laley como acaecedor del tributo; es decir, si no hay hecho generador no se
puede hablar de tributo.

La cuantia y forma de calcularlo también son elementos bésicos del
tributo, toda vez que con su establecimiento legal eslamaneradirectay proba-
blemente mds eficiente en que se limita la arbitrariedad de quien aplica los tri-
butos; proporciona ademas estos elementos equidad y generalidad alos contri-
buyentes en tanto que se cumple con €l mandato constitucional: «Son deberes
y responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas [...] 15. Cooperar con el
Estado y lacomunidad en la seguridad social, y pagar |os tributos establecidos
por laley».’’

Por |as consideraciones expuestas, concordamos con la doctrina autori-
zada,*® en el sentido que para que se cumpla eficazmente la reserva de la ley,
la normativa primaria debe contener |os elementos basicos del tributo, esto es
hecho imponible, forma de calcularlo, asi como alos sujetos de la obligacion
tributaria; ya que establecerlos no significa solo crear una prestacion, sino tam-
bién determinar los elementos esenciales del tributo; los que siempre deben
pertenecer a plano o nivel delaley y no pueden degjarse nuncaalalegislacion

personas adultas mayores; los art. 47 y 48 regulan el mismo beneficio para las personas con
discapacidad; también el art. 300 orienta como uno de los fines extrafiscales promover las
conductas ecol6gicas, Constitucion de la Republica del Ecuador.

56. Codificacion del Cédigo Tributario, art. 15 al 17.

57. Constitucion de la Republica del Ecuador.

58. Entre otros podemos citar a E. Gonzdlez Garcia, op. cit.; R. Valdés Costa, Instituciones...; J.
V. Troya Jaramillo, «El nuevo derecho...»; C. Montafio Galarza, «Laobligacion...».
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delegada al Ejecutivo y menos todavia a la potestad reglamentaria para su re-
gulacién posterior.

En nuestra materia, la reserva de la ley no afecta por igual atodos los
elementos integrantes del tributo; sin embargo, para hacerlo exigible esindis-
pensable que el mismo haya sido creado por unaley, y, adicionalmente, que en
este se haya definido el hecho imponible, la forma de calcularlo y los sujetos
activo y pasivo. En nuestro texto constitucional no se incluye cudles son los
elementos esenciales, como si lo sefialaba la Constitucién de 1967, massi lo
redizaanivel lega en el art. 4 del Cadigo Tributario que prevé: «Las leyes
tributarias determinarén el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tributo o laforma de establecerla, las exenciones y deduccionesy
los reclamosy recursos». A esto se debe sumar que tratandose deiilicitos tribu-
tarios conforme a las garantias del debido proceso también las infracciones y
sanciones han de obrar de ley.

Como podemos constatar, nuestro Cédigo Tributario amplia los ele-
mentos esenciales que considera la doctrina, agregando las exenciones, de-
ducciones, reclamos y recursos. Con respecto a las exenciones creemos que
es adecuado que estas vengan definidas igualmente por ley, puesto que si el
Legislativo tiene la obligacién de definir las relaciones juridicas en su aspecto
positivo, también tiene que hacerlo en el negativo, es decir, las exclusiones
que se establecen en dicharelacion. Asi lo regula en concordancia con €l art.
4, el art. 32 del mismo cuerpo legal, al establecer: «Solo mediante disposicién
expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se especifi-
cardn los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los
tributos que comprenda, si estotal o parcial, permanente o temporal».

Los beneficios tributarios en general categéricamente deben estar re-
gulados por ley, toda vez que ellos inciden directamente en la existencia o
inexistencia de las obligaciones tributarias; no cabe admitir que €l principio
de legalidad se verifica unicamente con el tributo establecido mediante ley o
norma con rango de ley, dependiendo de la clase que se trate, si puede ocurrir
que una norma de inferior jerarquia lo modifique, disminuya o desvanezca via
beneficio tributario. De lo que resulta que la cobertura de reserva de ley para
los beneficios tributarios, se convierte en una cuestiéon fundamental para que el
principio de legalidad tenga una aplicacion integral en su faz material.

Nuestra ley exige el méximo grado de concrecion cuando se regulalos
elementos antes mencionados, pues estos afectan ala esenciamismadel tribu-

59. «Art. 99.- Legalidad del Impuesto. Laley determinaré el objeto imponible, el tipo de grava-
men, las exenciones y deducciones, los reclamos y recursos en favor de los contribuyentes.
Asimismo, laley determinardy reprimira severamente lainfraccion alas disposiciones tribu-
tarias», F. Trabucco, op. cit.
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to, sin embargo, no podemos dejar de reconocer que seguimos la concepcion
de una reserva de ley relativa con lo cual la facultad reglamentaria de otros
Organos estatales ha ganado en los elementos que no son reservados a la ley
—facultad reglamentariadel Presidente de laRepublica, lade emitir ordenanzas
por parte delos Consejos Distritalesy Municipal es, lade promulgar resolucio-
nes de carécter general por parte del Director Naciona del SRI y e Gerente
General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana—* Esta innegable realidad
puede rozar peligrosamente con varios principios del moderno Estado cons-
titucional, asi como vulnerar derechos fundamentales de los contribuyentes,
verbigracia, €l derecho ala propiedad.

Ahora hien, surge la duda con respecto a la interpretacién del varias
veces mencionado art. 4 del Caodigo Tributario, en inteligenciar si el cuerpo
normativo creador del tributo debe contener todos y cada uno de los elemen-
tos constantes en la norma; 0 si caso contrario, pueden ser incorporados en
una norma posterior del mismo rango o inclusive en norma inferior cuando
la superior se remita a ella estableciendo |os lineamientos fundamentales que
eviten la discrecionalidad. Consideramos que por técnica legislativa, vigencia
del principio de simplicidad del sistema tributario y para la plena eficacia del
tributo, sus elementos configuradores deben constar en el mismo cuerpo nor-
mativo, lo cual no obsta para que algunos elementos se regulen mediante otros
cuerposlegalesdelamismajerarquiay, en el caso de normasde grado inferior,
con la expresa remision y pautas delimitadas de |a superior para establecer €l
elemento de la exaccion. Casos de estos tenemos varios en nuestra legislacion
asi por gemplo laregulacién de los reclamos y recursos, constantes en el Co-
digo Tributario y no en cada ley creadora de los tributos; tenemos también la
forma de establecer latarifadel impuesto ala propiedad urbana, en lacual las
municipalidades pueden determinarla por via ordenanza municipal .

El respeto y la importancia que debe observar el creador de normas
tributarias a la estructura bésica ha sido también recalcado por el Modelo de
Cadigo Tributario paraAméricaLatinaal regular en el art. 42 las materias que

60. Tanto el art. 7 de la Codificacion del Codigo Tributario como el art. 8 de la Ley 041 de
Creacién del Servicio de Rentas Internas, RO No. 206, de 2 de diciembre de 1997,y el art.
111, No. I, lit. A) de la Codificacion de la Ley Orgdnica de Aduanas. Suplemento del RO No.
219, de 26 de noviembre de 2003, establecen la facultad normativa, la cual serd ampliamente
analizada en el préximo capitul .

61. «Art. 315.- Al valor de la propiedad urbana se aplicara un porcentaje que oscilard entre un
minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 0/00) y un maximo del cinco por mil (5 0/00)
que serd fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal», Codificacién de la Ley
Organica de Régimen Municipal, RO No. 159, Suplemento de 5 de diciembre de 2005.

62. «Materia Privativa de la Ley.- Sola la ley puede: lo. Crear, modificar o suprimir tributos,
definir el Hecho generador de la relacion tributaria, fijar la alicuota del tributo y la base de
su cdlculo e indicar el sujeto pasivo; 20. Otorgar exenciones, reducciones o beneficios; 3o.
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deben ser producidas exclusivamente por laley, sin dejar de reconocer cierto
grado de flexibilizacién del principio —en consonancia con las tendencias ob-
servadas en las | egislaciones | atinoamericanas—a posibilitar que otros elemen-
tos puedan establecerse mediante facultad reglamentaria, exigiendo que los
componentes basi cos continlien siendo privativos de laley formal.

La norma citada del Modelo de Codigo Tributario para América Latina
concuerda con el criterio antes eshozado en el sentido de que no es requisito
indispensable que el cuerpo normativo creador del tributo contenga todos sus
elementos esenciales, pues la referencia «solo la ley puede», trasluce que es
basada en unaley que se deben crear dichos elementos, 1o que no se proyecta
como una camisa de fuerza para que en un solo cuerpo normativo tributario se
incorporen todos y cada uno de los elementos constantes en los numerales de
referido articulo.

En resumen, podemos decir que la importancia de la reserva de ley
consiste en establecer |as relaciones entre las funciones gjecutivay legislativa
enlo concerniente alaelaboracion de normas, por lo que no bastaquelaley es-
tablezca un tributo, sino que ademas tiene que explicar sus sefias de identidad,
porqgue la funcién legislativa no puede dimitir sus funciones cuyo gercicio no
es facultativo, esto es crear los tributos por medio de ley, ya que esta es una
obligacién asignada constitucional mente.*®

Detodo |o anotado podemos sostener que, apesar de que unaley tribu-
taria haya observado el tramite para su aprobacion, no necesariamente habria
incorporado un tributo, pues necesita que en la norma primaria hayan estable-
cido los elementos béasicos del tributo que se ha pretendido implantar, toda vez
que en ausencia de ellos no se puede sostener que se haya concretado la crea
cion de un tributo exigible. De ahi que, con base en el principio de reserva de
ley, «<no puede significar que la ley se limite a proporcionar ‘directivas gene-
rales de tributacion, sino que ella debe contener, por lo menos, los elementos

Establecer los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, en cuanto estos signifiquen
una limitacion o reglamentacién de los derechos o garantias individuales; 4o0. Tipificar las
infracciones y establecer las respectivas sanciones; 50. Establecer privilegios, preferencias y
garantias para los créditos tributarios; 60. Regular los modos de extincion de los créditos tri-
butarios por medios distintos del pago», Modelo de Cadigo Tributario para América Latina,
art. 4, en Universidad de Navarra, <http://www.unav.es>. Consultado el 1 de julio de 2009.
63. «Art. 120.- LaAsambleaNacional tendréalas siguientes atribucionesy deberes, ademasdelas
que determine la ley: [...] 7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados. [...]. Art. 132.- La
Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas general es de interés comun. Las atribu-
ciones de laAsamblea Naciona que no reguieran de la expedicion de unaley se gerceran a
través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: [...] 3. Crear,
modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere
alos gobiernos auténomos descentralizados», Constitucion de la Republica del Ecuador.
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basicosy estructurantes del tributo. Este principio debe ser observado por igual
atodos los tributos, es decir, impuestos, tasas'y contribuciones especial es».%

Seguridad juridica

El principio de legaidad tiene efectos de proteccién, como es ldgico,
pues entre una de sus funciones esta la de otorgar seguridad juridica, con-
quista consagrada a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombrey €l
Ciudadano,% toda vez que gracias al papel que cumple la Ley, se consigue el
proposito de que la sociedad no sea sometida ala arbitrariedad del Estado. La
importancia que esta alcanza es constitucional, pues en nuestro caso, el art. 82
establece: «El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto ala
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicasy
aplicadas por |as autoridades competentes».®

Laley secolocapor encimade cualquier otrafuente del Derecho Tributa-
rio, con excepcion obviamente de la Constitucion y de los tratados internaciona-
les, entre otras razones por la certidumbre que esta ofrece, ademas de constituir
lamgor garantia contra cualquier designio de reforma social 0 econémica que
se intente llevar a cabo en la via fiscal,”” pues|a certeza que ofrece precisamente
esta en saber con precision lasreglas alas cual es se somete alos contribuyentes.

Y justamente este es el objetivo central de la seguridad juridica: ase-
gurar alos ciudadanos una precision en el establecimiento de sus derechos y
deberes ante la ley; dado que nadie esta obligado a hacer o no hacer en virtud
de unaley, la seguridad juridica cruza directamente por la tesis de la «protec-
cién de confianza»,%® es decir, la no sorpresa del contribuyente hacia las nor-
mas tributarias y la especificacién de su contenido. En otras palabras, debido
al papel que cumple la ley se consigue proporcionar, por un lado, certeza a
los ciudadanos —en su accién positiva— esto es la seguridad de estabilidad del
ordenamiento juridico, ya que en caso de ser reformado se requiere un proce-
dimiento publico y preestablecido. Dentro del Derecho Tributario, este primer
papel de laley adquiere relevante trascendencia debido ala complejidad que
presentan | as relaciones econdmicas en el mundo moderno, obligando alama-

64. H.Villegas, op. cit.; p. 186y 187.

65. Declaracion Universal..., art. 2.

66. Constitucion de la Republica del Ecuador.

67. Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y Francisco Poveda Blanco, Curso de derecho
financiero y tributario, Madrid, Tecnos, 2003, 14a. ed., p. 119.

68. Tesis eshozada en la monografia de Alberto Xavier denominada «Os principios da legali-
dadade e da tipicidade da tributacao», véase Sacha Calmon Navarro Coelho, «El principio
de legalidad. El objeto de latutela», en Pasquale Pistolve et al., coord., Estudios de derecho
constitucional einternacional, Buenos Aires, Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 345-346.
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yor participacion de la sociedad en las reformas tributarias en lo que respecta
asu socializacion.

La certeza solo puede ser alcanzada mediante el procedimiento legislati-
vo de creacion deleyes, todavez que el proceso se encuentraconsagrado consti-
tucionalmente, constituyéndose por obvias razones mas complejo que el reque-
rido parala aprobacién de | os reglamentos u otras normas de inferior jerarquia.

Por otro lado, la seguridad juridica evita la arbitrariedad de las autori-
dades, lo que se refiere a impedir que las administraciones tributarias realicen
conductas contrarias a derecho en la aplicacion de los tributos, prohibiendo
la gjecucion e interpretacion de disposiciones juridicas tributarias de inferior
jerarquia - éase reglamentos, resoluciones y demés actos normativos— que
contravengan alo regulado en normas juridicas superiores. Asi, e orden nor-
mativo jerarquico es una exigencia constitucional del principio de legalidad al
constituirse como mecanismo generador de seguridad y limitante de laarbitra-
riedad de los 6rganos del Estado.

L as autoridades solo pueden hacer 1o que la Constitucion, 1os tratados
internacionalesy laley les permiten. En estalinea mencionaremos que €l prin-
cipio de legalidad naci6 como una lucha por limitar el poder del Estado y su
discrecionalidad, es decir, para eliminar la arbitrariedad de cualquiera de las
funciones del Estado ya sea legidativa, administrativa o judicial, lo que se
traduce en el espiritu profundamente defensivo del principio de legalidad que
se hace presente al evitar la arbitrariedad.

La seguridad juridica requiere el mantenimiento del principio de le-
galidad, por lo que la ley debe respetar las condiciones establecidas por la
Constitucion; los actos normativos, deigual manera, deben hacer |o propio con
laley y la Carta Suprema. Lo que fija el postulado de legalidad son los pardme-
tros a los que deben cefiirse los funcionarios del Estado en el gercicio de las
facultades asignadas a ellos. La importancia radica en entender ala seguridad
juridica como uno de los principales fundamentos de la legalidad, lo que nos
Ilevairremediablemente a reconocer que estos principios se encuentran estre-
chamente relacionados, de ahi que en varias ocasiones la transgresion de uno
de ellos conlleva a la violacion del otro, de igual manera el cumplimiento de
uno depende del respeto del otro.

L egalidad administrativa
Término utilizado por la doctrina administrativa alemana y tomado

por Garcia de Enterria y Ramén Fernandez® en Espafia, trasladado al dere-

69. Eduardo Garcia de Enterria y Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo, t. 11,
Madrid, Civitas, 1998, 8a. ed., p. 174.
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cho formal tributario por Eusebio Gonzédlez, Marat Paredes y Raul Rodriguez
Lobato,” denominado como Primaciade Ley’" por Ricardo Lobo Torres. Este
subprincipio indicala superioridad de laley respecto de las demas fuentes del
derecho con excepciodn, obviamente, de la Constitucion y de los tratados inter-
nacionales como su Unico sustento para el gercicio de la competencia de los
funcionarios estatales, es decir, estos deben cefiir su actuacion alo que dispon-
galaley, 1o que coloca a estas normas en un lugar superior en el ordenamiento
infraconstitucional, limitado y vinculado a los actos de la administracién pu-
blicay funcion judicial.

Lalegalidad administrativa es corolario del principio constitucional de
legalidad, que merece en el presente andlisis especial interés, pues vincula €l
gjercicio delasfacultades consagradas ala administracion tributaria con laley,
toda vez que esta a dictar un acto normativo o administrativo no puede con-
trariar laley. Es més, solo puede actuar cuando laley asi lo permita; y si facti-
camente ocurriere lo contrario, existen los mecanismos legales que franquean
la posibilidad de impugnarlo, constituyéndose en deber de la funcion judicial
resguardar laintegridad del principio, no solo en via contenciosatributariasino
también en la constitucional .”

La legalidad administrativa exige que toda actuacion administrativa
esté justificada y cobijada bajo la potestad de una ley previa, limitando el cam-
po de accion de las posibilidades a lo estrictamente sefialado en laley. De lo
mencionado, nuestro Cédigo Tributario en el Capitulo 1V del Libro Segundo
establece como uno de los deberes sustanciales de la administracion tributaria:
«Ejercer sus potestades con arreglo alas disposiciones de este Codigo y alas
normas tributarias aplicables»,” norma que encuentra concordanciacon €l art.
10 del mismo cuerpo legal que manda «el gjercicio de la potestad reglamen-
taria y los actos de gestion [...] constituyen actividad reglada». Ahora bien,
el concepto de legalidad administrativa, esbozado por la legislacion tributaria
ecuatoriana parece a primeraluz, claro y sin mayor aporte que deba ser dado,
sin embargo, no es esa larealidad a analizar los conceptos indeterminados o
imprecisiones en los que incurre muchas veces la ley, posibilidades que fran-
guean la actuacion de la administracion, que merece una limitacién en el mo-
mento en que procede a aplicar la norma.

70. E. Gonzdlez, op. cit., p. 408-410; también M. Paredes Montiel y R. Rodriguez Lobato, op.
cit., p. 24.

71. VéaseRicardo Lobo Torres, «Lalegalidad tributariay armoniaentre |os poderes del Estado»,
en P. Pistolve, op. cit., p. 255.

72. VésseR. Lobo Torres, op. cit., p. 260-261.

73. Codificacion del Cédigo Tributario, art. 103.
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Precisamente ese es €l estudio a que nos dedicaremos en el capitulo
siguiente, cuando se desarrollen las facultades de la administracion tributaria,
en especial lareglamentariadel SRI y su relacion con el principio de legalidad.



Carituro 11

Laadministracion tributaria central
del Ecuador y € principio delegalidad

Pienso que € instituto —Servicio Publico—
como medio adecuado para lograr el bienes-
tar general, a medida que se le dé la aplica-
cion debida, adquirird mds afianzamiento y
amplitud, confirmando asi su idoneidad para
obtener sus fines.™*

ANTECEDENTES

El Derecho Tributario es parte del Derecho PUblico toda vez que es €l
Estado el administrador y destinario de los tributos, de ahi su natural eza publi-
ca. Como consecuencia | égica resulta que la administracion de esta &rea estra-
tégicaforma parte de laAdministracion Pablica Nacional, la cual amés de ser
considerada un servicio publico se encuentra sometida a principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordina-
cion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién.”

Los tributos por su propia naturaleza, bien definida en nuestro pais
desde la promulgacién del Codigo Fiscal,’® se rigen por sus propias normas,
gue requieren ademas para hacerlos efectivos una organizacién y actividad
administrativa, la cual crea —en términos de Héctor Villegas— «interferencias
intersubjetivas»,”” es decir, relaciones sociales en las que el Estado asume €
papel de sujeto activo, pretendiendo de los particulares las obligaciones tribu-
tarias’ alas que todos los residentes del pais nos encontramos sujetos sobre la
base de los principios de generalidad y equidad por ser los destinatarios de la
actividad estatal.

74. Miguel Marienhoff, Tratado de derecho administrativo, t. |, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1982,3a.ed., p. 472.

75. Constitucién de la Repiblica del Ecuador, art. 227.

76. Publicado en el RO No. 490, de 25 de junio de 1963.

77. H.Villegas, op. cit., p. 120.

78. Constitucion de la Repiblica del Ecuador, art. 83, num. 15.
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No se puede perder de vista que la base para la gestién de los tributos
son los derechos y obligaciones de las partes intervinientes en larelacion juri-
dico-tributaria, los que deben encontrarse determinados previamente por laley,
en observancia del principio de legalidad. Es decir, «la obligacién tributaria
explica y justifica todo este despliegue de actividad administrativa»,” activi-
dad que supone un tratamiento equitativo de los contribuyentes, el respeto de
sus derechos'y consecuentemente ausenciatotal de arbitrariedad en su gestion.

La administracion tributaria se encuentra intimamente relacionada con
laactividad administradora del Estado, pues, esto se enmarca dentro de los or-
ganismos creados por la Constitucion o laley para el gercicio de su potestad.
Aunque algunos estudios, entrelos que podemos citar los del Centro Interame-
ricano de Administraciones Tributarias (CIAT),* sostienen que algunas de las
funciones de la administracién tributaria pueden ser privatizadas, existen otras
—por egemplo, el gercicio delafacultad sancionatoria—, que por su gjercicio de
imperio, el Estado no puede delegar a particulares.

«La administracion tributaria es el érgano del Estado que tiene por fina-
lidad la aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los impuestos, a través de una
serie de normas que regulan las relaciones entre el fisco y el contribuyente».’!
Laadministracion conforme a nuestro Cédigo Tributario, es central, seccional
0 de excepcion; la central es aquella que administra los denominados tributos
nacionales, tanto internos —a cargo del SRI-como alos del comercio exterior,
a cargo de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE), cuyas prestaciones
son una de las fuentes de financiamiento del Presupuesto General del Estado.

El SRI y la CAE forman parte del organico de la funcién gjecutiva, ya
gue aunque conserven la caracteristica de autonomia de acuerdo con sus leyes
de creacion, estén subordinadas a Presidente de la Republica; le corresponde
por mandato constitucional la definicién de las politicas econdmica y fiscal, y
ladireccion de laadministracion pablica,®? o que se encuentra en consonancia
con parte de la norma contenida en el art. 64 del Cdédigo Tributario, la cual
regula. «Ladireccion de laadministracion tributaria, corresponde en el ambito
nacional, a Presidente de la Republica, quien la g ercerd através de los orga-
nismos que laley establezca».®

79. R.ValdésCosta, Curso..., p. 14.

80. Claudino Pita, «<Evaluacién delas atribuciones legal es de |a administracion tributaria», pone-
necia en Conferencia Técnica del CIAT, Viterbo, CIAT, 1996, p. 210.

81. Alfredo Lamagrande, «Distintas funciones de la administracion tributaria», en Vicente O.
Diaz, dir., Tratado de tributacion, t. |1, Politica y economia tributaria, Buenos Aires, Astrea
de Alfredo y Ricardo Depalma, 2004, p. 382.

82. Constitucién de la Repiblica del Ecuador, art. 147, num. 3y 5.

83. Codificacién del Cédigo Tributario, art. 64.
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A continuacion estudiaremos detall adamente la actividad administrado-
radel SRI, todavez que eslaentidad estatal tributaria que mas ha desarrollado
y tecnificado su gestion dentro del pais, ademds de la importancia que consti-
tuye para el Estado, en vista de que la recaudacién tributaria que realiza este
organismo tiene una significativa importancia en los ingresos estatales.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS DEL ECUADOR (SRI)

El antecedente mas remoto de esta institucion, lo encontramos en el
siglo pasado, con la creacién de la Direccién General de Rentas en 1928, me-
diante la promulgacién de la Ley Organica de Hacienda, publicada en el RO
No. 448, 16 de noviembre de 1927, como consecuencia del asesoramiento
prestado al pais por la Misién Kemmerer,3* organismo que formaba parte del
Ministerio de Finanzas. A la Direccién General de Rentas se le asign6 el con-
trol, determinacion, recaudacion de los tributos internos, asi como de todas
aquellas actividades que surgen de la relacion juridica entre el Estado y €l
contribuyente, estructura que se mantuvo vigente hasta el mes de diciembre
de 1997.

Con el fin de modernizar el sistema tributario ecuatoriano y para ga-
rantizar unamejor recaudacion de losingresos tributarios, se publicé en el RO
No. 206, 2 de diciembre de 1997, la Ley de Creacién del Servicio de Rentas
Internas,® cuerpo normativo que como su denominacion lo indica tuvo como
propésito lainstauracion de una nueva entidad técnica, auténomay especiali-
zada que sustituy6 ala Direccién Genera de Rentas en el manejo de lagestion
tributariainterna nacional.

Como ya se menciond, los objetivos de la creacion de este organismo
fue mejorar la gestion de las tributos internos para incrementar las recauda-
ciones que garanticen el financiamiento del Presupuesto General del Estado,
precisamente con el fin de minimizar la evasion, elusion, fraude fiscal e incre-
mentar los niveles de cumplimiento tributario en el pais. Para alcanzar dichos

84. Mision que emitié un informe con las propuestas para modernizar €l Estado y reestructurar
el manejo de las finanzas publicas y el sistema bancario del pais, una de las metas propuestas
por €l entonces presidente Isidro Ayora.

85. «Art. 22.- Derdganse las disposiciones contenidas en leyes generales o especiales y todas las
normas en cuanto se opongan alas de la presente Ley. Expresamente se derogan:

1. El dltimo inciso del art. 32 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

2.Los art. 114, 115,116, 117 y 125 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

3. El art. 154 de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera y Control;

4. El art. 23 del Decreto Ley No. 05, publicado en el RO No. 396, de 10 de marzo de 1994;
5.La Disposicién Transitoria Cuarta del Decreto Ley No. 05, publicado en el RO No. 396, de
10 de marzo de 1994», Ley de Creacion del Servicio...
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fines el SRI se proyecté como un organismo distinto a su antecesor, es decir,
con mayor desarrollo técnico, con personeriajuridicapropia, de derecho publi-
co, patrimonio y autonomia financiera, para asi poder reforzar la recaudacion
a favor de las arcas fiscales y garantizar a la administracién tributaria el marco
legal y necesario paralaaplicacién de la normativatributaria.

La creacién de un nuevo ente administrador de los impuestos internos
obedeci6 ala necesidad de dotar ala administracion tributaria de independen-
cia administrativa y financiera, erradicar la injerencia politica y descentrali-
zarlo, lo que permiti6 una acelerada tecnificacién y modernizacién® durante
estos once afios de vida institucional, 1o que la Direccién General de Rentas,
organismo que fue reemplazado, no lo habialogrado.

Las facultades®” que lanuevaley otorgd a SRI son amplias, como con-
secuencia de los nuevos desafios a afrontar, para asi poder cubrir cabalmente
con sus responsabilidades en la determinacién, recaudacion y control tributario
dentro del pais.

Laautoridad maxima del SRI corresponde al directorio,® el que se en-
cuentra conformado por siete representantes, de los cuales solo uno pertenece

86. Véase ElsaRomo-Leroux Chéavez de Mena, «Lamodernizacion de laadministracion tributa-
riaen el Ecuador», en V Congreso Internacional del CLAD sobrelaReformadel Estado y de
la Administracién Pidblica, Santo Domingo, 24-27 de octubre de 2000, p. 2.

87. «Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendra las siguientes facultades,
atribuciones y obligaciones:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por €l Presidente de la Republica;

2. Efectuar la determinacién, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad;

3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se pro-
pongan, de conformidad con la Ley;

5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y 6rdenes de cobro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

8. Efectuar la cesién a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o par-
cial, previa autorizacion del Directorio y con sujecion alalLey;

9. Salicitar alos contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o
informacion vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi
como para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley; y, 10.
Las demas que le asignen las leyes», Ley de Creacion del Servicio...

88. «Art. 3.- (Reformado por el art. 35 de la Ley 99-41, RO No. 321-S, 18 de noviembre de
1999).- Conformacion.- El Directorio eslaautoridad méximadel Servicio de Rentas Internas
para los fines determinados en el art. 4 de esta Ley, y estard conformado por:

1. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, que lo presidirg; Nota: Por la estructura mi-
nisterial establecida en el art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Finanzasy Crédito Plblico es actualmente el Ministerio
de Economiay Finanzas.

2. El Superintendente de Compafiias o su del egado;
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al sector privado. Este cuerpo colegiado tiene la funcién de direccion de las
politicas delainstitucién, como la aprobacion de planes, directrices e informes
periédicos, conocer los proyectos de reformalegal que preparen, presentar €l
informe anual de labores ala Asamblea Nacional y recibir los planteamientos
einquietudes de | os contribuyentes en general. En suma, €l Directorio imprime
las politicas institucional es, mas no aplicalos tributos.

La gecucion de las decisiones aprobadas por €l Directorio, asi como
las facultades asignadas por laley al SRI corresponde al Director o Directora
General, nombrado por el Presidente de la Republica, por igual periodo de du-
racion del mandato presidencial. Es un alto funcionario de libre nombramiento
y remocién, pudiendo, incluso, ser ratificado en periodos sucesivos; le corres-
ponde la representacion legal del SRI. El Director o Directora debe reunir re-
quisitos de nacionalidad y poseer titulo universitario, acreditar conocimiento
en materias tributarias y alta honorabilidad.®

El Director General del Servicio Rentas Internas cumple sus funciones
mediante uni dades descentralizadas de las Direcciones Regionales® alasquela
Ley de Creacion del SRI habilitaladelegacién de las atribuciones del Director
General, con excepciédn de la absolucion de consultas, € conocimiento y reso-
lucion de los recursos de revision y el gjercicio de la facultad reglamentaria;®*
los directores provinciaes g ercen en su ambito territorial correspondiente las
facultades que expresamente se les asignen.

Al SRI, como ya se menciond le corresponde el control, determinacion
y recaudacion de las obligaciones relativas a los tributos internos o también
conocidos de caracter nacional, es decir, le compete la gestion de los impues-
tos: alarenta, valor agregado (1'VA), consumos especiales (ICE), sobre la pro-
piedad de vehiculos motorizados de transporte terrestre, ala salida de divisas,
a los ingresos extraordinarios, a las tierras rurales improductivas y cualquier

3. El Superintendente de Bancos o su delegado;

4. El Subsecretario de Presupuestos y Contabilidad;

5. (Suprimido por el art. 57 de la Ley 2001-41, RO No. 325-S, 14 de mayo de 2001);

6. Un representante de las Federaciones Nacionales de las Cdmaras de la Produccion; y [...]
-(Agregado por el art. 57 de la Ley 2001-41, RO No. 325-S, 14 de mayo de 2001).- El Minis-
tro de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca o su delegado.

Notas: - Segtin el art. 16 lit. i del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Fun-
cién Ejecutiva el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca es actualmente
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pescay Competitividad.- La denomi-
nacion actual del Superintendente de Bancos es Superintendente de Bancos y Seguros (RO
No. 465-S, 30 de noviembre de 2001)», Ley de Creacién del Servicio...

89. Ley de Creacién del Servicio..., art. 6.

90. Norte, Litoral Sur, Austro, Manabi, Centro |, Centro 1, El Oro, Sur, en Servicio de Rentas
Internas, <http://www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do?code=265#anchor2>. Consultado el 15 de
septiembre de 2009.

91. Ley deCreacion del Servicio..., art. 9y 10.
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otro tributo «cuya administracion no esté expresamente asignada por ley a otra
autoridad».*

ACTIVIDADES DE GESTION TRIBUTARIA. FACULTADES

«Gestion tributaria. Las funciones de la administracién tributaria com-
prenden dos gestiones distintas y separadas: La determinacion y recaudacion
de los tributos; y, la resolucion de las reclamaciones que contra agquellas se
presenten»;®* concepto del que podemos desprender que la gestion tributaria
busca hacer efectivas las exacciones tributarias, paralo cua la administracion
utiliza las facultades que la ley le franquea, atribuciones que son indispensa-
bles parael cumplimiento de sus cometidos.

La facultad es concebida como el conjunto de atribuciones y potesta-
des legales tendientes a buscar el cumplimento de obligaciones o a gjercicio
de derechos, asi sumandonos a criterio de Dromi coincidimos en que «existe
una intima vinculacion entre las funciones del poder (funciones formales-
medios) con las funciones del estado (funciones materiales-fines) pues la nota
finalista es informante de la realidad politica en todos sus niveles, ya que
no se concibe funcién sin actividad, ni actividad sin fin».** La organizacion
persigue un fin, en nuestro caso de estudio, administrar los tributos, lo cual se
obtiene mediante una actividad reiterada de gestion del ente legal para conse-
guir dicho cometido.

La administracion tributaria es una rama especializada de la adminis-
tracion publica que requiere de una organizacion competente, dotada de facul-
tades que permitan la realizacion inmediata 'y practica de las leyes tributarias,
mediante una gestion eficaz y eficiente. La vinculacion del Derecho Tributario
con el Derecho Administrativo, en el denominado Derecho Tributario Formal
se presenta en conceptos y figuras propias del Derecho Administrativo, lo que
no conduce a desconocer las particularidades de los procedimientos y de los
actos administrativos tributarios, precisamente, por larealidad particular que
el tributo impone.

De conformidad con el art. 67 de la Codificacion del Codigo Tributario,
la administracion tributaria: «lmplica el gjercicio de las siguientes facultades:
laaplicacion de laley; la determinadora de la obligacion tributaria; 1a de reso-
lucion de los reclamos y recursos de |0s sujetos pasivos; la potestad sanciona-

92. lbid., art. 2, num. 2.

93. Codificacion del Cédigo Tributario, art. 72.

94. Roberto Dromi, Derecho administrativo, Buenos Aires, Ciudad de Argentinag, 2001, 9a. ed.,
p. 169.
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dorapor infracciones de laL ey tributaria o susreglamentosy la de recaudacion
delos tributos».
Con acertado criterio, Benalcézar Guerrdn sefiala que dicha norma:

Se refiere a la Administracion Tributaria en un sentido objetivo y funcional,
esto es, mira a aguello que comporta la actividad administrativa en materia
tributaria, independientemente de cudl sea la naturaleza del érgano o entidad
de que se trate. Laimportancia de este tratamiento radica en que |os preceptos
y garantias fundamentales del Caodigo se aplicaran a toda actividad adminis-
trativa tributaria, uniformemente, en razén de la materia mismay del carécter
tributario de larelacion juridica, sin que el carécter del érgano o entidad ni su
régimen juridico particular, puedan constituir excepcion a la aplicacion de di-
chos preceptos fundamental es.*

El ejercicio de las facultades mencionadas en el art. 67 del Cédigo Tri-
butario se realizan mediante actos que son puestos en conocimiento de los
afectados y gozan de las caracteristicas asignadas a |os actos administrativos
en general, 10s que pueden dar lugar a acciones administrativas o contenciosas
para atacarlos, yaque €l gercicio delagestion en materiatributaria constituye
actividad reglada, es decir, debe cefiirse irrestrictamente ala Constitucion, tra-
tados internacionales y la ley conforme al art. 10 de la Codificacién del Cédigo
Tributario.

Aunque no es materia de este trabajo, nos remitiremos en forma sucinta
acada facultad para aterrizar en lafacultad reglamentariay ahondar en ella.

Facultad determinadora

Lo propio de la gestion de la administracion esté dado por la facultad
determinadora de la obligacion tributaria, que comprende «el acto o conjun-
to de actos emanados por la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer, en cada caso particular, la configu-
racion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponibley el alcance dela
obligacién».® Los actos de determinacion tienen efectos juridicos variables
dependiendo de lalegislacion que se trate, algunos | e asignan efectos constitu-
tivos de la obligacion tributaria, mientras que otros | e asignan efectos declara-
tivos, como es el caso de nuestralegislacion.

Esta facultad se encuentra regulada por el art. 68 del Cédigo Tributario
que norma:

95. Juan Carlos Benalcézar Guerrdn, El acto administrativo en materia tributaria, Quito, Ed.
Legales Corporacién MYL, 2006, p. 58.
96. G. Fonrouge, op. cit., p. 299.



44 Pamela Aguirre

La determinacion de la obligacion tributaria, es €l acto o conjunto de ac-
tos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, €l sujeto obligado, la
base imponibley la cuantiadel tributo. El gjercicio de estafacultad comprende:
la verificacion, complementacién o enmienda de las declaraciones de los con-
tribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando
se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcién de las medidas
legal es que se estime convenientes para esa determinacion.

Articulo que se encuentra en concordancia con el art. 87 del mismo
cuerpo legal que regula que los actos de determinacion pueden provenir de los
sujetos pasivos, de la administracion tributaria, o de ambos. Cabe sefialar ade-
mas que la determinacion constituye actividad administrativay no jurisdiccio-
nal, la cual fija la pretension del organismo administrador, no declara derechos,
como consecuencia de ello puede ser revocable de oficio o a peticion de parte,
constituye actividad reglada, como ya se menciono en el apartado anterior, de
ahi que la administracion no puede apartarse del principio de legalidad admi-
nistrativaen el gercicio de estafacultad.

Facultad recaudador a

Esta es otra de las facultades tipicas de |as administraciones tributarias,
yaque, como consecuencia ldgica de la determinacion, la pretension principal
radica en hacer efectivas las obligaciones tributarias, de ahi que € monto que
resulte de la determinacion correspondiente, luego de la aplicacién del tributo,
se convierte en la denominada deuda tributaria, la cual puede ser satisfecha
en dinero, especies o servicios cuando laley faculte esta forma de extincién.”

La deuda tributaria es €l resultado de sumar todos los montos que €
contribuyente se encuentra sujeto a cancelar por diversos conceptos, ya que a
mas de la obligacion tributaria, 8l momento de realizar laliquidacion, pueden
existir sanciones pecuniarias —multas—, intereses de mora, costas por la gjecu-
cion del procedimiento coactivo.

«La recaudacion de los tributos se efectuara por las autoridades y en
laforma o por los sistemas que laley o el reglamento establezcan para cada
tributo. El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de reten-
cion o percepcion que laley establezca o que, permitida por €ella, instituya la
administracion».”® En concordancia con dicha norma, se encuentra el art. 112

97. Codificacion del Cédigo Tributario, art. 15.
98. lbid.,art. 71.
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de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno® que faculta al Director
del SRI a celebrar convenios con las instituciones del sistema financiero para
facilitar la recepcion de declaraciones y larecaudacion de la deuda tributaria.

Cuando no se produce € pago voluntario en el término establecido para
ello por parte del responsable de la obligacion tributaria y los actos que la
declaran son firmes y ejecutoriados, la administracion tiene la facultad para
hacerlo efectivo mediante el procedimiento coactivo regulado del art. 157*®y
siguientes del Codigo Tributario; el fundamento paratal privilegio como bien
lo sefidla Fonrouge!™ se encuentra en la especia naturaleza de la obligacion
gue se tutela, pues es €l interés publico lo que se precautela al constituir estos
ingresos estatales que financian la actividad del gobierno.

Facultad resolutiva

La administracion tributaria esté obligada a atender mediante resolu-
cién motivada, dentro de los plazos sefialados, |as peticiones, reclamos, con-
sultasy recursos que se propongan, tanto por parte de contribuyentes, respon-
sables o particulares, obligacion de la administracion que nace como corolario
del derecho constitucional de peticién previsto en el numeral 23 del art. 661%

de la Carta Suprema, norma que se encuentra en concordancia con el art. 69'*
del Cadigo Tributario.

99. «Art. 112.- Recaudacion en instituciones financieras.- Autorizase a la administracion tributa-
ria para que pueda celebrar convenios especiales con las instituciones financieras estableci-
dasen el pais, tendentes arecibir ladeclaracion y larecaudacion de losimpuestos, interesesy
multas por obligacionestributarias. En aquellas|ocalidades en las que exista una solaagencia
0 sucursal bancaria, ésta estara obligada arecibir las declaraciones y recaudar |osimpuestos,
intereses y multas de los contribuyentes en la forma que lo determine la administracion tri-
butaria, aun cuando tal institucién bancaria no haya celebrado convenio con el Servicio de
Rentas Internas», Ley de Régimen Tributario Interno, RO No. 463, Suplemento, de 17 de
noviembre de 2004.

100. «Art. 157.- Accién coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos
los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de gecucion, las administra-
ciones tributarias central y seccional, segtin los art. 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca ex-
presamente, la administracion tributaria de excepcidn, segtn el art. 66, gozardn de la accién
coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito emitido legamente, conforme a los art.
149 y 150 o en las liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacién tri-
butaria. Parala gjecucion coactiva son hébiles todos | os dias, excepto |os feriados sefialados
en la ley», Codificacion del Cédigo Tributario.

101. G. Fonrouge, op. cit., p. 579.

102. «Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticio-
nesindividualesy colectivasalasautoridadesy arecibir atencion o respuestas motivadas. No
se podradirigir peticiones anombre del pueblo», Constitucion de la Republica del Ecuador.

103. «Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estdn
obligadas a expedir resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda



46 Pamela Aguirre

Las resoluciones, a ser actos administrativos, deben cumplir con las
formalidades exigidas para que estos surtan efecto, es decir, deben ser emiti-
dos por escrito, por la autoridad competente, motivadas, referirse atodas las
cuestiones planteadas y ser notificadas a las partes interesadas. En el SRI las
autoridades competentes para resolver peticionesy reclamos son |os Directo-
res Regionales del Servicio de Rentas Internas, del domicilio del peticionario
o reclamante y privativamente para atender €l recurso extraordinario de revi-
sién y la absolucion de consultas el Director General del Servicio de Rentas
Internas.

Facultad sancionadora

Esta facultad complementa la funcion recaudatoria, toda vez que me-
diante el gercicio de esta se coacciona a cumplimiento de las obligaciones
tributarias, en vista de que la administracién tiene la facultad de sancionar las
infracciones configuradas como tales en la legislacion tributaria. Esta facultad
constituye un «factor disuasivo del incumplimiento, al hacer mas gravoso el
cumplimiento forzado de las obligaciones tributarias que el cumplimiento vo-
luntario, integro y oportuno de las mismas».1%

Esta facultad se ejerce cuando la administracion tributaria verifica la
existencia de infracciones a la ley, obligandose a imponer sanciones adminis-
trativas cuando estas sean contravenciones o faltas reglamentarias, asi lo dis-
pone el art. 70 del Cédigo Tributario que reza: «En las resoluciones que expida
la autoridad administrativa competente, se impondran las sanciones pertinen-
tes, enloscasosy en lamedida previstos en laley»; facultad que no se extiende
alos delitos, pues cuando una autoridad administrativa tiene conocimiento o
indicio del cometimiento de ilicitos tributarios, tiene la obligacion de denun-
ciar ante €l ministerio publico la presunta infraccion para que, en caso de que
lainvestigacion que se realice paratal efecto arroje indicios gravesy concor-
dantesdelatransgresion alaley, sedéinicio alaaccion penal correspondiente.

Facultad reglamentaria

Esta facultad consiste en la potestad consagrada a favor de la admi-
nistracion para dictar normas generales —reglamentos o actos normativos—.

consulta, peticion, reclamo o recurso que, en gjercicio de su derecho, presenten |os sujetos
pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de administracion tributa-
ria», Codificacién del Cédigo Tributario.

104. Jaime Ross Bravo, «Las facultades legales para la administracion del sistematributarioy la
condicionante de la cultura tributaria del medio en que actlia», ponencia en Asamblea Gene-
ral del CIAT, Asamblea No. 28, Quito, CIAT, 1994, p. 20.
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Acerca de esta potestad, siguiendo a Garcia de Enterria, podemos decir que
es una de las «mds intensas y graves [de las facultades], puesto que implica la
formacion del ordenamiento [...] de este modo la administracion no es solo un
sujeto de Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le viene
impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en cierta medida su propio
ordenamiento y aun €l de los demés».'%

La administracion esté habilitada para emitir actos unilaterales crea-
dores de normas juridicas generales y obligatorias, que regulan situaciones
objetivas e impersonales, constituyéndose estas en fuente de derecho tanto
para la administracion publica —aun cuando proceden de ella misma, pues
hacen posible y viable la aplicacion de la ley— como también obligan a los
contribuyentes.

El reglamento o acto normativo consiste en una «declaracion unilateral
efectuada en gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juri-
dicos generales en forma directa»,'° concepto del que podemos destacar sus
elementos; primero es una declaracién de voluntad, es decir, requiere de un
proceso de exteriorizacion intelectual que puede producirse de diversas mane-
ras, ya sea como reglamento, decreto, orden ministerial, resolucion, circulares,
instrucciones, etc.!”’

Como segundo elemento tenemos a la unilateralidad con la que nacen
y se perfeccionan, es decir, no requiere la administracion parala expedicion de
estas normas del asentimiento de las personas alas cuales alcanzalanormativa.
Como tercer elemento encontramos que son normas dictadas en gjercicio de
la funcion administrativa, de lo que se colige que la competencia radica por
el gercicio de la naturaleza misma de la funcién administrativa, toda vez que
esta al tener varios cometidos necesita realizar operaciones materiales —entre
ellas dictar normas—, por |o que se constituye en una competencia que es propia
de la naturaleza de la administracion, sin que se refiera exclusivamente a que
el Presidente de la Republica es el Unico capaz de dictar actos normativos o
reglamentos.

Como Ultimo elemento tenemos que produce efectos juridicos gene-
rales directos, es decir, los efectos juridicos son generales e indeterminados
«generan derechos y obligaciones sin consideracion a las singularidades o
subjetividades. Sus efectos normativos se imponen como acto-regla, tanto a
la administracién como a los administrados»,'® crean normas juridicas —que
por su propia naturaleza son generales—, sin embargo la facultad de reglamen-

105. E. Garciade Enterriay T. Ramon Fernandez, op. cit., p. 168.
106. R. Dromi, op. cit., p. 323.

107. Ibid., p. 323-324.

108. Ibid., p. 325.
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tar no tiene como «finalidad perfeccionar los actos legislativos ni corregir sus
deficiencias —salvo las gramaticales o terminoldgicas—, ni colmar lagunas de
laley»,1

Sobre la base de la exacta observancia del principio de legalidad, €l
reglamento tiene como funcién desarrollar y complementar las normas conte-
nidas en las leyes, sin que de ninguna manera en gjercicio de esta facultad se
derogue o modifique el contenido de la ley. Ademds, se prohibe al reglamento
abordar las materias que estén reservadas a €ella, pues las normas reglamenta-
rias encuentran su justa medidaen laley y no fuera.

Fundamento para el gjercicio de la facultad reglamentaria

La justificacién de la facultad reglamentaria debe ser estudiada desde
un doble punto de vista, siguiendo el aceptado criterio de Garcia de Enterriay
Ramén Fernandez, toda vez que por un lado, se trata de encontrar las causas
politicasy sociales capaces de explicar laatribucion de laadministracion dela
potestad de dictar normas juridicas, lo que se denomina justificacién material;
y por laotra, de indagar los fundamentos juridicos de la mencionada potestad,
lo que se denomina la justificacién formal.

Para comenzar con la justificacién material es pertinente mencionar que
la potestad reglamentariadel Ejecutivo en el Estado de derecho surge en Fran-
cia, posterior ala Revolucion, en vista de que |os principios «democrético, en
el quelos representantes del pueblo establecen lasreglas alas que se somete la
sociedad -ley—»y el «monarquico, en las que el gobernanteimponelasreglasa
la sociedad —normas reglamentarias—» se encontraron en franco enfrentamien-
to, llegando como resultado detal disputa, alaarmonizacion de las dos posibi-
lidades de creaci6n normativa, con su reconocimiento constitucional, cadauno
ademés con su valor y jerarquia dentro del ordenamiento juridico y sobre todo
el reconocimiento de la primacia de la ley sobre el reglamento, que como ya
mencionamos en el capitulo anterior encuentra su fundamento principal, por
ser considerada laley una obra de voluntad general .1

Y precisamente el enfrentamiento de estos dos principios, democréatico
y monarquico, surge con la puesta en tela de duda de latransgresion del dogma
de la division de poderes por parte del principio monarquico; violacion que
tendria ocasion —por parte de la produccién normativa con base en el principio
monarquico— aparentemente por la concentracion de poder que se le asigna
al Ejecutivo, pues como bien es conocido la division de poderes nace como
mecanismo institucional dirigido a brindar tutela a los derechos individuales,

109. Ibid., p. 326.
110. E. Garciade Enterriay T. Ramén Fernandez, op. cit., p. 158.
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a fin de «evitar la concentracion y el consiguiente abuso en el ejercicio de las
potestades publicas, particularmente, en materia financiera, en la que parece
gue los ciudadanos han querido robustecer, alin mas, los intereses del puebloy
no solo sus derechos subjetivos». '

Sin embargo, luego de un estudio més detenido, técnico y juridico, se
pudo observar que el principio monérquico no transgrede aladivision de pode-
res, precisamente porgue el monopolio de funciones que propugna este dogma
no es absoluto como o plasmaba Montesquieu en su famoso libro «Del espiri-
tu delasleyes», toda vez que € Ejecutivo forma mente deberia dedicarse solo
aadministrar, el Legislativo Unicamente a dictar normas generales y obligato-
rias, y, € Judicial. exclusivamente a resolver las controversias que se susciten
apartir delas normas que dictael Legislativo, sinintervenir en otras funciones
gue no le sean propias.

En la préctica, el Legidativo redliza actos de administracion (para or-
ganizarse) y funciones jurisdiccionales (juicio politico); el Ejecutivo puede
realizar funciones jurisdiccionales (por medio de los procesos administrativos
y €l gercicio de la facultad resolutiva) y funciones legislativas (dictar regla-
mentos); y € judicial realiza funciones administrativas (nombramiento y ads-
cripcion de jueces y demés funcionarios), asi como funciones materialmente
legidativas (reglamentacion interior para su funcionamiento).

Al mismo tiempo, la division de poderes actualmente no puede signi-
ficar el monopolio absoluto de una funcién del Estado —ejecutivo, legislativo
o judicial—, sino que las competencias dentro de las funciones estatales estén
distribuidas en una forma predeterminada en el ordenamiento juridico, ya sea
en la Constitucion y las leyes, de tal forma que no se pueda cometer arbitra-
riedades, es decir, crean un sistema de pesos 'y contrapesos en el control del
gjercicio de | as potestades que permite evitar la concentracion del poder.

Al no existir monopolio sobrelas facultades principales de cadafuncién
estatal, el Ejecutivo paragobernar la sociedad como laactual, cuyas relaciones
son cada vez més complejas y sutiles, posee una gama de potestades como la
reglamentaria, que precisamente asegura el eficaz desempefio de su actividad.
Esta facultad encuentra su justificacién material en la complejidad y en la fuga-
cidad de las situaciones que se originan en la sociedad, frente ala solemnidad
y lentitud del funcionamiento de |os parlamentos se encuentra asi la habituali-
dad, rapidez y continuidad de la produccién normativa, por o que «la potestad
reglamentaria de la administracién es absolutamente imprescindibl e».112

111. Oswaldo Casas, «Principios juridicos de la tributacion», en Horacio Garcia Belsunce, dir.,
Tratado de tributacion, t. I, vol. I, Buenos Aires, Astrea, 2003, p. 273.
112. E. Garciade Enterriay T. Ramon Fernandez, op. cit., p. 171.
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Ademads, no se puede desconocer que en el &mbito financiero, especial-
mente con la globalizacion de la economia, asi como sus constantes avances,
se ha producido un notable incremento de la apertura de las economias, el
comercio de importacion y exportacion, circulacién e inversiones de capita-
les empresariales, nuevas figuras societarias, asociaciones de empresas tan-
to nacionales como internacionales para emprender actividades comerciales
especificas, fendémenos que requieren un conocimiento real y técnico que el
administrador, por su relacion directa con el desarrollo de estas actividades,
se encuentra méas apto para viabilizar y por tanto regular, pues evita que la
legislacién se conviertaen un obstaculo parael gjercicio de dichas actividades.

Cabe establecer a continuacion los criterios juridicos que justifican for-
mal mente esta facultad dentro del sistemalegal. Lafamiliadel sistema admi-
nistrativo continental, de inspiracion francesa, ala que pertenece nuestro orde-
namiento juridico, reconoce un poder reglamentario propio y general, distinto
alainstitucién de ladelegacion del poder legislativo al gjecutivo, propiadelos
paises anglosajones,''? sin que ello signifique que no haya sido incorporado en
varias legislaciones latinoamericanas, €l caso que podemos citar de ello tene-
mos en la Constitucién venezolana.***

Como es conocido en un Estado moderno, la administracion no pue-
de gercitar més potestades que aquellas establecidas en la Constitucion, los
tratados internacionales y la ley. De ahi que al estar reconocida en la Carta
Suprema, la potestad reglamentaria se gjerce dentro del marco legal. Asi, €l
art. 147 del cuerpo legal antes citado determina dentro de uno los deberes y
atribuciones del Presidente de la Republica: «Expedir |os reglamentos necesa-
rios para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni aterarlas, asi como
los que convengan a la buena marcha de la administracién», es decir, esta
facultad compete al maximo representante de la administracion publica, por
ser su responsable.

Esta norma se encuentra en concordancia, en materia tributaria, con
el art. 7 del Cédigo Tributario, de cardcter organico dentro de la jerarquia
constitucional ' que regula:

Art. 7.- Facultad reglamentaria.- Solo al Presidente de la Republica, co-
rresponde dictar los reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El
Director General del Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la

113. Ibid., p. 170-173.

114. Potestad introducida en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
en la norma contenida en el art. 203, en Analitica.com, <http://www.analitica.com/BITBLIO/
anc/constitucion1999.asp>. Consultado el 20 septiembre de 2009; también la podemos en-
contrar en las legislaciones espafiolay peruana.

115. Constitucién de la Repiblica del Ecuador, art. 425.
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Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos dmbitos, dictaran circu-
lares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes tribu-
tarias y para la armonfia y eficiencia de su administracion. Ningin reglamento
podrd modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas
0 establecer exenciones no previstas en ella. En gercicio de esta facultad no
podra suspenderse la aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarlas, o no cum-
plirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de au-
toridad que se gjerza contra los administrados, € funcionario o autoridad que
dictelaordenilegal.

De lalecturade los citados articul os podemos observar que la facultad
reglamentariaasignada al Presidente de la Republica es para expedir losregla-
mentos necesarios para la aplicacion de las leyes tributarias, que ademas con-
vengan a la buena marcha de la administracion, con la expresa limitacion que
estos no pueden alterar, contravenir, peor alin prescribir cargas u obligaciones
gue por su natural eza solo pueden ser dispuestas por ley.

Dentro de este andlisis es interesante prestar atencion a texto del art.
10 del Cdodigo Tributario que regula acerca de «el gjercicio de la potestad re-
glamentariay los actos de gestion en materia tributaria», de lo cual llegamos
a colegir que la facultad reglamentaria no es una de aquellas funciones de
gestion tributaria, pues como lo sefialan las facultades de gestion, son las enu-
meradas en €l art. 9 del prenombrado cuerpo legal,''¢ toda vez que la potestad
reglamentaria se constituye como una de aguellas funciones instrumentales de
lagestion, esto es, para viahilizar |a efectiva aplicacion de los tributos.

LaLey de Creacién del Servicio de Rentas regulatambién estafacultad
concediéndole la facultad de expedir resoluciones, circulares o disposiciones
de carécter general que le permitan el mejor cumplimiento de sus objetivos.

Resoluciones de Aplicacion General .- El Director del Servicio de Rentas
Internas, expedird, mediante resoluciones, circulares o disposiciones de cardc-
ter general y obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales y
reglamentarias y para la armonia y eficiencia de su administracion. Para la vi-
genciadetales circulares o disposiciones, deberan ser publicadas en el Registro
Oficial y no podran contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facultad es inde-

legable.'”

Sobre la base de esta norma, €l Director General del SRI posee la fa-
cultad indel egabl e de dictar —mediante resoluciones, circulares o disposiciones

116. «La gestion tributaria [...] comprende las funciones de determinacion y recaudacion de los
tributos, asi como la resolucion de reclamaciones y absolucidn de las consultas tributarias»,
Codificacion del Codigo Tributario.

117. Ley de Creacion del Servicio..., art. 8.
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de carécter genera y obligatorio— las reglas necesarias para la aplicacion de
normas legales y reglamentarias, pero bajo la consideracion de que para su
vigencia deben publicarse en el Registro Oficial, y, lo mds importante, que no
podréan contrariar la Constitucién, tratados internacionales, ni laley. Conforme
el mandato legal de aplicacion de lasleyesy reglamentos, €l Director General
del SRI necesariamente tiene que realizar la operacién |6gicadeinterpretar las
normas legales y reglamentarias; es decir, desentrafiar, descubrir su alcance 'y
contenido, criterios que serén plasmados en actos normativos, los cuales a su
vez viabilizaran la aplicacion de la ley para obtener el cumplimiento de sus
objetivos.

Para empatar tanto la justificacién material como la formal, coincidimos
con €l criterio de Pérez de Ayala''® en el sentido de que el sistematributario no
€S un sistema monista, sino por el contrario pluralista, es decir, el que se ma-
nifiesta en distintas fuentes del Derecho Tributario, toda vez que existen junto
a la ley otras normas para configurar y dar contenido y vida al ordenamiento
juridico-impositivo. Esto ocurre precisamente porque la experiencia en algu-
nas ocasiones ha demostrado que una vez establecido el tributo y definidos sus
elementos esenciales mediante ey, esta no ofrece la seguridad requerida por la
vaguedad de conceptos en los que se puede incurrir; otras veces puede acaecer
que laley se quede anacronica frente a las realidades siempre cambiantes.

En el mismo orden de ideas, somos del criterio que aunque exista reser-
va de ley en materia tributaria no significa que esta afecte a todas las normas tri-
butarias, pues, como yalo hemos establecido en el capitulo anterior, existen los
elementos del tributo sujetos a ella—activo y pasivo, base imponible, formade
calcularlo, exenciones, deducciones, reclamos y recursos—, de tal modo que no
debe extenderse lareserva de ley alos demas campos, por consiguiente, 1o que
no es materia de reservade ley bien puede ser competenciadel reglamento.'®

Se constituye por lo tanto en obligacién de la administracidn ir configu-
rando el sistema juridico-impositivo, en el ambito de su competencia, dentro
de larealidad social del pais, por emplo, podemos mencionar la Resolucion
No. NAC-DGERCGC09-00672, publicada en el RO No. 37, 30 de septiembre
de 2009, que establece el procedimiento de devolucion de VA por internet
paralos exportadores de bienes. Como podemos observar en este caso particu-
lar, laley*® franquea el beneficio tributario, sin embargo, es la administracion
que va configurando cdmo hacer eficaz su ejercicio.

118. J. L. Pérez de Ayala, «Las fuentes...», p. 283-288.

119. En este mismo sentido, de Otto sostiene que «la posibilidad de reglamentos en materias su-
jetas a reserva, se ha venido justificando tradicionalmente con una distincion entre reservas
absolutasy relativas», |. de Otto, op. cit., p. 232.

120. «Art. 57.- Crédito tributario por exportacion de bienes.- Las personas naturales y juridicas
exportadoras que hayan pagado el 1\VA en laadquisicion de bienes que exporten, tienen dere-
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Por Ultimo, tenemos que mencionar que la habilitacién de las leyes para
dictar actos normativos por parte delaadministracion tributariarefuerzael princi-
pio deladivision de poderes, pues, justamente establece lapreeminenciadelaley
al limitar e marco de actuaciones trazadas para la administracién en los cuerpos
legales antes indicados. No podemos desconocer que la sumision del acto norma-
tivo a reglamento comporta un respeto en la produccién de las normas adminis-
trativas al orden escalonado exigido por lajerarquia de las fuentes del derecho.

Facultad reglamentaria del Servicio de Rentas I nternas

Como ya se pudo observar esta facultad se encuentra consagrada por
el Cddigo Organico Tributario y en la propia Ley de Creacion del SRI. En
términos de José Vicente Troya Jaramillo, la facultad reglamentaria estaria
mejor denominada para el ambito tributario como facultad reglamentaria o
normativa,’? sin embargo, en el pais se ha cuestionado la expedicion norma-
tivadel SRI acusandola de inconstitucional,*?? argumentando que esta compe-
tencia atenta contra el principio de legalidad, toda vez que aparentemente su
expedicion contraria con la facultad reglamentaria exclusivadel Presidente de
la Republica, contemplada en la Constitucion.

El argumento base de esta Ultima tesis es que €l legislador no puede
otorgar en la administracion tributaria la potestad reglamentaria, para que esta
Ultima dicte reglas por via de actos normativos —resoluciones, circulares, dis-
posiciones de caracter general—, pues, latitularidad de la facultad compete a
Presidente de la Republicay mal puede €l legislador disponer mediante ley
de una potestad que se ha asignado constitucionalmente en la Constitucion al
maximo representante de lafuncién gjecutiva.

cho acrédito tributario por dichos pagos. Igual derecho tendrén por el impuesto pagado en la
adquisicién de materias primas, insumosy servicios utilizados en los productos elaborados y
exportados por el fabricante. Una vez realizada la exportacion, €l contribuyente solicitard al
Servicio de Rentas I nternas |a devol ucion correspondiente acompafiando copia de |os respec-
tivos documentos de exportacién. Este derecho puede trasladarse tinicamente alos proveedo-
res directos de | os exportadores. También tienen derecho al crédito tributario los fabricantes,
por el IVA pagado en la adquisicion local de materias primas, insumos'y servicios destinados
alaproduccion de bienes paralaexportacion, que se agregan alas materias primasinternadas
en €l pais bajo regimenes aduaneros especiaes, aungue dichos contribuyentes no exporten
directamente el producto terminado, siempre que estos bienes sean adquiridos efectivamente
por los exportadoresy latransferenciaa exportador de los bienes producidos por estos con-
tribuyentes que no hayan sido objeto de nacionalizacion, estén gravados con tarifa cero. La
actividad petrolera se regira por sus leyes especificas», Ley de Régimen Tributario Interno.

121. José Vicente Troya Jaramillo, El derecho formal o administrativo tributario, Quito, inéd.,
2009, p. 6.

122. Luis Toscano Soria, Procedimientos administrativos y contenciosos en materia tributaria,
Quito, Pudeleco, 2006, p. 21-25.
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No participamos de este respetable criterio, toda vez que consideramos
unainterpretacion literal y apartada del contexto de la Carta Suprema, por va-
rias razones. Primero, tenemos que mencionar que el art. 132 establece que se
regueriraley para: «Otorgar alos organismos publicos de control y regulacion
la facultad de expedir normas de caréacter general en las materias propias de
su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales»,'*
lo que franquea la posibilidad de la promulgacion de normas generales en las
materias que sean de su competencia, en el caso puntual del SRI, normas que
respondan ala administracion tributaria central.

La actividad reglamentaria del SRI se encuentra cobijada y habilitada
por lanorma constitucional antes transcrita, en vista de que este es un organis-
mo publico que controla el cumplimiento de las obligaciones tributarias por
medio de la fiscalizacién que debe ejecutar en el cumplimiento del ejercicio de
la facultad determinadora. Es decir, la obligacién constitucional de contribuir
a gasto publico'?* se materializa mediante el cumplimiento de las obligaciones
tributariasy los deberes formales, radicados en la cabeza no solo de los sujetos
pasivos, sino también de otros obligados tributarios; de lo que la verificacién
del cumplimiento de unos y otros se encauza la actividad administrativa, la
que dentro del procedimiento tributario de gestion se estructura a partir de
la concatenacion de otros subprocedimientos o etapas, € primero de ellos. la
fiscalizacion tributaria, actividad de control.'®

Y, precisamente, la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas
regula esta competencia, toda vez que en el art. 2, a asignarle varias faculta-
des, expresamente consta: «2. Efectuar la determinacion, recaudacién y con-
trol de los tributos internos del Estado y de aquellos cuya administracién no
esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad» sobre la cual también
se ha pronunciado la Sala Fiscal de la anterior Corte Nacional de Justicia,
especificando que: «Cuarto.- El art. 68 del Codigo Tributario se refiere a la
facultad determinadora de la Administracion Tributaria mediante la cua, en
cada caso particular, se establece la cuantiadel tributo. Esta facultad, ademas,
comprende otras atinentes al control, cual se desprende del inciso segundo del
propio articulo».'? De ahi que no se pueda desconocer que el SRI esuno delos
organismos estatales de control.

123. Constitucion de la Republica del Ecuador.

124. 1bid., art. 83, num. 15.

125. Es decir, la administracion tributaria se concentra en la busgueda y hallazgo de los datos
relativos alarelacion juridico tributaria, en José Manuel Tejerizo Lopez, «El procedimiento
de gestion tributaria», en César Albifiana Garcia-Quintana, coord., Estudios en homenaje al
profesor Pérez de Ayala, Madrid, Dykinson, 2007, p. 421-447.

126. Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, Recurso de Casacion 72-
2004, RO No. 155, de 29 de noviembre de 2005.
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En segundo lugar, la Carta Suprema debe ser interpretada de unamanera
teleoldgicay sistemética,'”” en laque el proceso hermenéutico de un determina-
do articulo resulte compatible con laintegralidad de la propia Constitucion. Asi,
este cuerpo normativo impone como principios de la administracion publica
—de la innegablemente forma parte la administracion tributaria— a la eficacia y
eficiencia,'”® es decir, en el gercicio de lagestion tributaria se debe propender a
organizar laadministracion de tal maneraque se efectivice el sistematributario,
paralo cual se recurre alafacultad reglamentaria, que como ya mencionamos
es una potestad instrumental a la de gestion. Estos principios son orientadores
del ordenamiento juridico, que las leyes deben desarrollar —por medio de la
actividad legidlativa en la promulgacién de las mismas— como competencias
gue se asignen a la administracion, de ahi que la lectura literal puede llegar a
desconocer un mecanismo de gjecucion de principios constitucionales.

En tercer lugar, tenemos que el propio constituyente ha reconocido
gue existen entes con facultad reglamentaria para cual establecié la garantia
constitucional normativa para el ejercicio de esta potestad, pues en el art. 84
establece:

LaAsambleaNacional y todo 6rgano con potestad normativatendralaobli-
gacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
alos derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar ladignidad del ser humano o delas comuni-
dades, pueblosy nacionalidades. En ninglin caso, lareformade la Constitucién,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

En este mismo sentido, el art. 425 de la Carta Suprema regula: «EIl
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera €l siguiente: La Constitu-
cion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés ac-
tosy decisiones de los poderes publicos»? (lacursiva es nuestra), delo que se
puede colegir que la Constitucién prevé su existencia, al recoger alas resolu-
ciones como fuente del ordenamiento juridico; y lo que es mas importante, se
encuentra explicitada la jerarquia que poseen dentro del sistema, especificando

127. Interpretacién que surge como consecuencia del valor normativo que se le ha asignado ala
Constitucién, en Pedro Sernay Fernando Toller, «Una propuesta metodol 6gica alternativa,
en La interpretacion constitucional de los derechos fundamentales, Buenos Aires, Ed. La
Ley, 2000, p. 37-50.

128. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, art. 227.

129. Ibid.
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que las resoluciones y los demés actos y decisiones de los poderes publicos
poseen caracter inferior al reglamento.

Lo que a nuestro parecer el legislador otorga, mediante el art. 7 del Codi-
go Tributario y el art. 8 de la Ley de Creacion del SRI, es la facultad para dictar
actos normativos, de inferior jerarquia a los reglamentos, normas reconocidas
congtitucionalmente, lo que no transgrede la potestad de dictar reglamentos del
Presidente de la Republica, sino mds bien coordina la eficiencia y armonia de la
administracion tributaria, con lo cual se cumple otros de los principios constitu-
cionaes de la administracion: «jerarquia, descentralizacion y coordinacién».'3°

En cuarto lugar, como ya se menciond en apartados anteriores de este
capitulo, la titularidad de la Administracién Tributaria Naciona la posee el
Presidente delaRepublica, de ahi quelas circulares, resoluciones o disposicio-
nes de carécter general, que emita el Director General del SRI necesariamente
siguen las paliticas que €l Presidente imparte para el gobierno y direccion de
la administracion tributaria, es decir, aunque €l rol del reglamento y el de los
actos normativos sea aplicar la ley, 1o hacen en su &mbito de competencia y
respetando su jerarquia constitucional .

Encontramos también acertada y hacemos nuestra la reflexion que el
Director General del SRI tiene de lafacultad reglamentaria, en vistade que €
«poder de mando e <instrucciéon> —del que estdn dotados los superiores jerar-
quicos, con relacion a sus subordinados— es uno de los fundamentos del poder
reglamentario»;'?! criterio que ha sido sustentado también por el antiguo Tri-
bunal Constitucional, pues sefial6 expresamente:

La Directora General del Servicio de Rentas Internas no ha infringido el
articulo 119 de la Constitucién de la Republica [*?] al dictar la Resolucién 004,
sino por el contrario, ha actuado dentro del ambito propio de su competencia,
ya que el articulo 67 del C4digo Tributario ['**] le faculta para dictar circulares
o disposiciones general es necesarias parala aplicacion de las leyestributarias y
para la armonia y eficiencia de su administracién.'*

130. Ibid.

131. Gerardo Ataliba, «Facultades legales minimas de la administracion tributaria: expectativa
tributaria», ponencia en Décimo Tercera Asamblea General del CIAT, Quito, 1979, p. 4.

132. «Art. 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en
laley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien coman.
Aquellasinstituciones quela Constitucion y laley determinen, gozaran de autonomia parasu
organizacion y funcionamiento», Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, RO No.
1, de 11 de agosto de 1998.

133. Actual art. 7 de la Codificacion del Codigo Tributario.

134. Tribunal Constitucional, Resolucion No. 176-2001-TP, en RO No. 419, de 25 septiembre de
2001.
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Es de resaltar, que por la necesidad instrumental que comporta esta
competencia, los redactores del Modelo de Cadigo Tributario para América
Latina, la incluyeron en el art. 126 al referirse a la administracion tributaria,
en los siguientes términos. «El 6rgano que tenga a su cargo la percepcion y
fiscalizacién de los tributos podrd dictar normas generales a los efectos de la
aplicacion de las leyes tributarias»,'* sefidlando en su parte explicativa los
redactores del prenombrado proyecto que es. «El drgano que tenga a su cargo
laaplicacion de los tributos, es decir 1a dependencia o reparticién del Estado a
quien corresponda esa tareax. '3

Gerardo Ataliba también apoya esta tesis pues sostiene «ejercen tam-
bién facultades administrativas reglamentarias los diversos escalones admi-
nistrativos, como [...] Director General, etc., cada cual dentro de la esfera de
su competencia»,'*’ la doctrina administrativa reconoce ampliamente este cri-
terio, ya que, «el reglamento de ejecucidn [...] también puede corresponder al
jefe de gabinete, ya sea en €l gercicio de competencias propias o por delega-
cion del presidente, o a las entidades descentralizadas, por norma legislativa
expresa que autorice la reglamentacién por diversos érganos».'?

Criterios que han sido recogidos ampliamente en nuestra legislacion, ya
gue existen variasinstituci ones estatal es que gozan de esta prerrogativa concedi-
dapor laley, asi tenemos, por gemplo, € Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cia (IESS),” Ingtituto de Propiedad Intelectua (IEPI),**° etc. Las resoluciones
con efectos generales —erga omnes— son actos normativos consagrados por lale-
gislaciony, por tanto, su legalidad esté dada por lafacultad que les ha concedido
laley, sobre la base de la habilitacién constitucional; y por las consideraciones
gue hemos expuesto creemos que la facultad reglamentaria del Presidente de
laReplblicay del SRI son necesarias para una mejor gestion y administracion
tributaria, que se encuentran vdidamente habilitadas dentro del ordenamiento
juridico; y que, esta Ultimano desconoce ala primera, sino que lacomplementa.

Surge ahora la inquietud de si es necesario de una norma habilitante
para que en cada caso concreto permitael desarrollo de lasleyes viareglamen-
to u actos normativos, o solo basta la norma general habilitante. Participamos
del razonamiento de la Ultima tesis, puesto que la facultad reglamentaria esta

135. Modelo de Codigo...

136. Ibid., parrafo siguiente al art. 126.

137. G. Atdliba, op. cit., p. 5.

138. R. Dromi, op. cit., p. 332.

139. Innumerado siguiente al titulo I1: «Del Organismo de aplicacion», Ley de Seguridad Social,
en RO No. 559, Suplemento, de 30 de marzo de 2009.

140. Art. 352, literal f, Ley de Propiedad Intelectual, en RO No. 426, Suplemento, de 28 de di-
ciembre de 2006, en | nstituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, <http://www.iepi.gov.ec/
Files/Leyes/LeydePropiedadlntelectual .pdf>. Consultado el 22 de julio de 2009.
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consagrada en el Cédigo Orgénico Tributario (art. 7) que subordina a las leyes
ordinarias, ademas que por el carécter de generalidad de la ley, es aplicable
para todos los supuestos a los que corresponda, de ahi que las remisiones le-
gales a normas de inferior jerarquia tienen como fin encauzar el ejercicio de
|a potestad, toda vez que resultariainconstitucional |a habilitacion en materias
reservadas alaley.

Sin embargo o mencionado, no obsta para que en algunas ocasiones, €
legislador quiera regular expresamente esta posibilidad, como es el caso de la
declaracion patrimonial, cuando regula: «Las personas naturales presentaran
unadeclaracion de su patrimonio. En el Reglamento se estableceran las condi-
ciones para la presentacion de esta declaracion»'* (La cursiva es nuestra). El
reglamento respectivo también autoriza expresamente cuando debe ejercerse
esta facultad en laregulacion de la declaracion patrimonial: «Las personas na
turales, incluyendo las que no desarrollen actividad econémica, cuyo total de
activos supere el monto de US $ 100.000, presentaran anual mente en la forma
y plazos establecidos por el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucion
de caréacter general, la informacion patrimonial de los saldos iniciales exis-
tentesal 1 de enero del gercicio»'*? (La cursiva es nuestra).

No podemos negar que brinda mayor certeza en el derecho, cuando
la norma expresamente habilita al Director General del SRI para gjercer esta
facultad en determinados casos especificos.!** Sin embargo, hay situaciones
en que este supuesto no ocurre, 1o que no obsta a desconocer la facultad re-

141. El resdltado es nuestro. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, en RO
No. 223, de 30 de noviembre de 2007.

142. Reglamento paralaaplicacion delalLey Organicade Régimen Tributario Interno, Suplemen-
to del RO No. 337, de 15 de mayo de 2008.

143. Podemos citar como gjemplos que laley otorga expresa facultad reglamentaria para determi-
nadas actuaciones:
En el Cédigo Tributario cuyo art. 54 norma: «Las deudas tributarias solo podrdn condonarse
o remitirse en virtud de ley, en la cuantiay con los requisitos que en lamisma se determinen.
Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por
resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantiay cumplidos los
requisitos que laley establezcax.
En laLey Organica de Régimen Tributario Interno tenemos:
«Art. 25 .- Determinacion presuntiva por coeficientes.- (Reformado por el art. 83 de la Ley
s/n, RO No. 242-38S, 29-X1I-2007).- Cuando no sea posible realizar la determinacion presun-
tiva utilizando los elementos sefialados en el articulo precedente, se aplicardn coeficientes
de estimacion presuntiva de carécter general, por ramas de actividad econémica, que serén
fijados anualmente por el Director General del Servicio de Rentas Internas, mediante Reso-
lucion...».
«Art. 63.- Sujetos pasivos.- (Reformado por el art. 118, num. 4 y 5 de la Ley s/n, RO No.
242-38S,29 de diciembre de 2007).- [...] Los agentes de retencion del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), retendran el impuesto en |os porcentajes que, mediante resolucion establezca el
Servicio de Rentas Internas...».
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glamentaria consagrada legalmente; de ahi que cuando la ley establece €l tri-
buto en su integridad, la administracion tributaria debe realizar la funcién de
complementacion normativa de las |eyes tributarias para dar oportunamente su
interpretacion a nivel administrativo y ejecutivo, e impartir las instrucciones
para su cumplimiento sin descuidar el fiel cumplimiento de la ley.

Lo que se vuelve imprescindible paralavigenciade la seguridad juridi-
cay por ende lacertezaen el derecho, que en la promulgacion de estas normas
se exprese la norma legal o reglamentaria en la que se justifica su expedicion.

Naturaleza juridica de las resoluciones, circulares o disposiciones
de caracter general del SRl en el ordenamiento juridico

Tanto las resoluciones, circulares o disposiciones de carécter genera
como normas juridicas, se encuentran enmarcadas dentro del derecho adminis-
trativoy esapartir de estaramadel derecho que han sido estudiadas, o cua no
esgjeno a derecho tributario —como ya mencionamos en apartados anteriores—
por encontrarse ligadas en cuanto a contenidos, toda vez que estas dos materias
juridicas se ocupan de la administracién publica con sus singularidades y espe-
cificaciones propias cada una, de ahf la pertinencia de este andlisis.

Las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general son ac-
tos normativos regulados por € Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE)!* en los términos de:

Acto Normativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en gercicio de
lafuncion administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de
forma directa. De conformidad con la Constitucion corresponde a Presidente
delaRepublicael gercicio delapotestad reglamentaria. Un acto normativo no
dejade ser tal por el hecho de que sus destinatarios puedan ser individualizados,
siempre que ladecision involucre alageneralidad de los diversos sectores.'*

L os actos normativos son actos juridicos unilaterales que nacen de la
administracion publica; son generales, aun cuando las resoluciones o circu-

«Art. 76. La base imponible de los productos sujetos al ICE [...] se determinara [...] con base
alos precios referencial es que mediante Resol ucion establezca anualmente el Director Gene-
ral del Servicio de Rentas Internas».

144. El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en RO No. 536,
de 18 marzo de 2002, es el cuerpo legal que suple en la legislacion ecuatoriana la falta de
un Cadigo Administrativo, sus disposiciones no corresponden a la jerarquia que el sistema
exige, normas con caracter de ley, especialmente cuando se regula temas que conciernen a
la competencia administrativay alos recursos. Sin embargo, esinnegable que el Estatuto ha
servido para ordenar preceptosy reglas en el campo administrativo.

145. Estatuto del Régimen..., art. 80.
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lares expedidas por la Direccion General del SRI tengan como destinatarios a
un conjunto de contribuyentes indeterminados; constituyen ademas normativa
que laadministracion tiene lafacultad de expedir, pues no se puede desconocer
gue constituyen unaexpresion del poder jerarquico, fundamentado en lanecesi-
dad deinstruir alos administrados y autolimitar su actuacién. Por Ultimo, estos
actos normativos conforme al art. 8 de la Ley de Creacién del SRI, para que
produzcan efectos juridicos deben ser publicados en el Registro Oficial, lo que
proporciona amas de seguridad juridica, publicidad para sus destinatarios; vale
mencionar a este respecto, que lafalta de publicacién o publicacion incompleta
no se subsana con la notificacién individual del reglamento a todos o a parte de
losinteresados. Lapublicacién en € Registro incorporalas reglas—introducidas
en actos normativos—en el ordenamiento juridico, de ahi su capital importancia.

DISTINCION DE LOS ACTOS NORMATIVOS CON LA LEY
Y CON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Una vez que hemos encontrado la naturaleza juridica de estas normas,
cabe proceder aladistincién de estas con laley y delos actos administrativos,
lo cual nos permite clarificar la esencia misma de los actos normativos.

Si bienlaley y €l acto normativo son normas escritas, este Ultimo nunca
suplird, modificard, derogard o llenaré el vacio legal, precisamente porque los
actos normativos:

fijan las formas procesales, mediante las cuales se establecerdn las relaciones
fisco-contribuyente (en las materias que no han sido establecidas por ley), y
también se posibilitan las medidas consistentes con la disciplina establecida
parael gercicio delos actos previstos en laley, actos que, de cualquier manera
interfieran con la libertad y propiedad privada, los cuales dependen esencial-
mente del principio de legaidad.!*

Lo que convierte a los actos normativos en normas secundarias, sub-
aternas, inferiores, que complementan alaley y los reglamentos, por lo que
encuentran su justificacién en las normas superiores. Desde la normativa cons-
titucional vigente y desde la doctrina kel seniana,'*’ las resoluciones, circulares
o disposiciones de caracter general, jerarquicamente se ubican luego de las
reglamentos y ordenanzas, 1o que explica que nunca podran alterar ala Cons-
titucién, ley, reglamentos u ordenanzas, bajo pena de inconstitucionalidad o

146. G. Atdiba, op. cit., p. 4.
147. Hans Kelsen, Teoria pura del derecho: introduccion a la génesis del derecho, BuenosAires,
Ed. Universitaria Buenos Aires, 1963, p. 37-70.
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ilegalidad, lo que confirma una vez mads la particularidad de estos actos norma-
tivosfrente alaley.

Laley y los actos normativos se diferencian ademas por cuestiones for-
males, es decir, € procedimiento para su elaboracion, pues mientras la ley
requiere el proceso legisativo parala produccion de normas previsto constitu-
cionalmente, el acto normativo no requieretal proceso de formacion. Yadentro
delas distinciones de fondo tenemos que laley es unaexpresién de lavoluntad
soberana del pueblo —representada en la funcién legislativa—, mientras que el
acto normativo es expresion de lacompetenciareglamentariade la administra-
cion. La diferencia de estas dos figuras es la cualidad y el grado: el acto norma-
tivo es dictado por la administracién como aparato instrumental servicial para
la ejecucion de los fines estatales, que debe necesariamente ajustarse a la ley.!#

Dentro de la materia fiscal esta distincién resalta precisamente por la
vigencia del principio constitucional de legalidad tributario, pues los tributos
se justifican en tanto que solo la sociedad mediante sus representantes —6rgano
legidlativo— puede imponer |as exacciones mediante leyes, no taxation without
representation.

Al tener una clara distincién entre laley y € acto normativo procede-
remos a realizar la diferencia entre acto normativo y acto administrativo. Si
bien los actos normativos y administrativos son formas de manifestacién de
la voluntad de la administracion, conforme al art. 64 del ERJAFE, los actos
normativos poseen el carécter fundamental de la generalidad, 1o que no ocurre
con el acto administrativo que produce efectos juridicos particulares.

A pesar de que existen actos administrativos tributarios para un conjun-
to de contribuyentes, ello no le quitasu particularidad ha determinado conjunto
singularizado de ciudadanos; en cambio la generalidad delos actos normativos
se vislumbra en que a los mismos supuestos de hecho que establece la nor-
ma, laregla se aplica. Esto obviamente no ocurre con el acto administrativo,
pues si bien mediante el acto administrativo se aplica el derecho a un supuesto
dado, no se extiende a situaciones similares. Es importante recalcar ademas
gue los actos normativos, constituyen normas que innovan el sistema juridico,
por tanto forman parte de las fuentes de derecho y € acto administrativo por
sus destinatarios particulares no.

El acto normativo es permanente, precisamente por ser fuente del dere-
cho: «No se agota con su cumplimiento a diferencia de un acto administrativo,
ni declinaen su vigencia por su no cumplimiento, pues, como lo sefialaKelsen,
en ese evento se aplicaran las sanciones correspondientes». Por dltimo, los
actos normativos carecen de la gjecutoriedad que poseen |os actos administra-
tivos toda vez que «si se cumplen los presupuestos de hecho previstos en las

148. R. Dromi, op. cit., p. 325.
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normas [de los actos normativos], las consecuencias juridicas solo se hardn
efectivas s existen actos de gjecucion que la apliquen».i#

Por todo |o anotado, no compartimos €l criterio de que las resoluciones,
circulares o resoluciones de carécter general son actos administrativos de ca
récter general,'* en virtud que esta tesis desconoce una categoria juridica que,
como ya se hamencionado reiteradamente, es reconocida constitucional mente.
Negar lacategoriajuridicaasignadaes otorgarl e otras consecuencias diferentes
aaguéllas que le son propias y que son las requeridas en casos determinados.

Necesidad de la facultad reglamentaria de la administracion tributaria

Ya hemos mencionado que el objetivo fundamental de la administra-
cion tributaria es obtener la recaudacion de los ingresos tributarios presupues-
tados, mediante el gjercicio de las funciones que le corresponden y en uso de
las facultades que la ley le confieren, compeliendo paulatinamente a los admi-
nistrados a un mejor cumplimiento de las normas tributarias. El gjercicio dela
facultad reglamentaria no escapa a este proposito, facultad que al ser gjecutada
por parte de la administracion debe gjustarse a mandato de laley basadaen €l
cumplimiento del principio de legalidad.

En anteriores apartados se sefiald las justificaciones por las cuales se
hace necesario €l gercicio de esta facultad. Ahora, cabe mencionar los argu-
mentos especificos para otorgarle a la administracién tributaria la facultad de
dictar normas generales, para lo cua nos valdremos de dos criterios contra-

149. Rafael Oyarte Martinez, Procesos constitucionales en el Ecuador, Quito, Corporacion Edito-
ra Nacional, 2005, p. 20-21.

150. Jorge Zavala Egas en el Recurso en el Amparo Constitucional propuesto por representantes
de las Camaras de la Produccion de la Costa, signado con el No. 237-2001-RA, en contra
de la Resolucion de Aplicacion General No. 0921 expedida por la Direccion Genera del
Servicio de Rentas Internas, sefialé en lo referente a las caracteristicas de las resoluciones
dictadas por el SRI que: «Debe afincarse en la diferencia de grado: el Reglamento crea o
innova derecho objetivo, el acto lo aplica. Podemos afirmar, sobre lo antes expresado, que
el acto administrativo normativo es un Reglamento, mientras que el que carece de la cuali-
dad de ser fuente de Derecho es simple acto administrativo concreto. Es decir, siempre este
tltimo tiene como supuesto una norma de rango de Ley o de Reglamento, que tienen efec-
tos generales e impersonales; pero que por medio del acto administrativo se individualiza,
esto es, adquiere eficacia subjetiva. Asi, por ejemplo, un contribuyente por acto normativo
(Ley y Reglamento) est4, subjetivamente, obligado a presentar su declaracion, pero el como
presentarla, vale decir, su contenido es objeto de regulacion variable por la Administracion
Tributaria mediante simple acto administrativo, sin necesidad de Ley o Reglamento. O, lo
que es lo mismo, su cualidad juridica subjetiva de contribuyente solo puede ser modificada
por Ley y Reglamento, pero laformay contenido de cumplir su obligacion como tal es objeto
de acto administrativo concreto», Resolucion No. 237-2001-RA, en Tribunal Constitucional,
<http://tribunalconstitucional.gov.ec/c_gacetas.asp>. Consultado el 22 de julio de 2009.
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puestos, por una parte tenemos a grupo de tedricos'! que aceptan esta facul-
tad, pues:
a) Loso6rganosadministrativos se encuentran mejor asesorados paradictar
normas de caracter general que requieren preparacion técnicay juridica;
b) Los reglamentos administrativos demandan rapidez en su aprobacion
y deben ser permanentemente actualizados, para lo cual los érganos
administrativos son los mas aptos, por el principio de inmediatez que
rige laactividad administrativa, y
c) Lacomplegjidad de las situaciones juridicas por disciplinar y €l caracter
variable de larealidad.'s
Es decir, coinciden en justificar la potestad reglamentaria sobre la espe-
cialidad del emisor, su conocimiento técnico y sobre larapidez paraintervenir.
Criterio a que se contrapone el de Dino Jarach, quien asegura que in-
clusive las finanzas en su faz moderna y a pesar de que fue la tutela del interés
individual el que inspird histéricamente el principio no taxatation without re-
presentation, no s menos cierto que:

son precisamente los intereses sociales a los que sirve la politica fiscal igual-
mente dignos de la sancidn legal, como requisito de voluntad mayoritariaen la
estructuracion de dicha politica. La propia planificacién econdémica que com-
prende la politica fiscal, debe seguir de una ley y sus correcciones también de-
ben ser el fruto del consenso general. La pretendida necesidad de rapidez en las
decisiones para adecuar losinstrumentos alas contingencias de la economia, es
un argumento falaz que solo puede llevar ala exigencia de lograr mecanismos
mas acelerados de accidn legislativa. La urgencia no juega ningun rol en la
planificacion, especialmente en la de mediano y largo plazo.'>

Compartimos el criterio que la facultad reglamentaria debe estar con-
sagrada en €l ordenamiento juridico por la necesidad de la administracion de
complementar y facilitar la aplicacion de la ley. De ahi que € instituir esta
potestad |egal mente —como nuestro sistemajuridico |o hace—facilitala gestion
tributaria de la administracion, pero también no es menos cierto que junto con
la incorporacién de la facultad reglamentaria es imprescindible que se esta-
blezcan los limites para el ejercicio de ella, a fin de que se encuentre en plena
concordancia con lalegislacion vigente.

151. R. Valdés Costa, Curso...; G. Ataliba, op. cit.; J. Ross Bravo, op. cit.; V. Uckmar, op. cit.; M.
Paredes Montiel y R. Rodriguez Lobato, op. cit.; entre otros.

152. Roberto Mario Mordeglia, «Fuentes del derecho tributario», en Horacio Garcia Belsunce,
dir., Tratado de tributacion, t. I, vol. I, Buenos Aires, Astrea, 2003, p. 129.

153. Dino Jarach, Finanzas publicas: esbozo de una teoria general, Buenos Aires, Cangallo,
1978, p. 311.
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Paraconcluir este apartado no podemos dejar de mencionar el valor que
cobran los actos normativos en la praxis tributaria, no solo porgque contienen
interpretaciones de los preceptos legales, sino porque muchas veces son nor-
mas de gjecucion delasleyesy reglamentos, pues contienen formasinstrumen-
tales fruto de la experiencia de la administracién para buscar mayor eficiencia
en el sistema tributario que beneficia, tanto a la propia administracién como a
|os contribuyentes cuando g ercitan sus derechos y obligaciones.

Alcancesy limites de |a facultad reglamentaria del SRI

El art. 7 del Cédigo Tributario y el art. 8 de la Ley de Creacion del SRI,
ya citados, establecen dos conceptos, que permiten determinar el alcance dela
facultad reglamentariadel Director General del Servicio de Rentas|nternas; es-
tos son armonia y eficiencia. Recurriendo al Diccionario de laAcademia Espa-
fiola para comprender su nocion tenemos que: «Armonia.- (Del latin harmonia
[...] ajustamiento, combinacién) [...] Conveniente proporcion y corresponden-
cia de una cosas con otras. [ Y] Eficiencia.- (Del latin efficientia) Capacidad de
disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.'>*

Para cotejar los conceptos usual es, tenemos que, en términos juridicos,
se asimilan como: «Armonia.- Amistad, buenas relaciones, pacifica conviven-
cia. [Y] Eficiencia.- Capacidad y aptitud para obtener determinado efecto. Ob-
tencion expeditiva o econémica de una finalidad».'>

Realizadas estas precisiones, Ilegamos a establecer que la pretension
del legislador, mediante el franqueo de la facultad reglamentaria ala adminis-
tracion tributaria es con la finalidad que el Director General del SRI promulgue
actos normativos —léase resoluciones, circulares o disposiciones generales—
para mantener una actuacion equilibrada entre los fines que persigue, los me-
dios que utiliza y la normativa vigente. Como ya hemos reiterado el fin bdsico
de la administracién es recaudar los tributos, los fines que se utilicen serdn las
facultades consagradas en la Constitucion, |os tratados internacionales, laley
y lanormativavigente, que hace referenciaalos derechosy obligaciones tanto
de laadministracion como de los contribuyentes.

Es decir, los actos normativos encuentran su condicionante en lograr
la eficiencia del ejercicio de las funciones y la gestién de la administracién
tributaria, mediante los postulados que propugna nuestro régimen tributario,
consagrados en el art. 300 de la Carta Suprema: «generalidad, progresividad,

154. Rea Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 22a. ed, en Real Academia
Espariola, <http://www.rae.es/rae.html. Consultado el 20 agosto de 2009.

155. Guillermo Cabanellas, Diccionario enciclopédico de derecho usual, BuenosAires, Heliasta,
2001,21a.ed.,p. 55y 189.
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eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria». Entonces, la normativa que dicte el SRI debe pro-
pender a cumplimiento de dichos preceptos, para que de esta forma cumplan
con el mandato legal del Cédigo Tributario, asi como delal ey de Creacion del
SRI, de armonizar y hacer eficaz la administracién tributaria.

Por otra parte, la facultad reglamentaria encuentra sus limites en su
finalidad de convertirse en el complemento indispensable de la ley y los regla-
mentos tributarios que se pretenden desarrollar, esto por el doble sentido: por
un lado debe incluir todo lo indispensable que asegure la correcta aplicacion y
laplenaefectividad delaley o reglamento que se desarrolla; y por otro lado, no
puede incluir més que lo que sea estrictamente indispensable para garantizar
esos fines. Es decir, estos actos normativos no pueden —en ningtin caso— limi-
tar derechos, facultades, ni las posibilidades de actuacion contenidas en laley
misma, caso contrario el acto normativo que se exceda serailegal y tendraque
ser declarado como tal por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia.'*

Dino Jarach con acierto menciona que «el principio de legalidad im-
plicala obligacion para el legislador de no reconocer o conceder alaadminis-
tracién o a la justicia facultades discrecionales en materia de impuesto. Toda
violacién de este precepto debe considerarse como inconstitucional»,'>’ es asi
gue todas las facultades de la administracion tributaria 'y los 6rganos que lo
componen deben establecerse en la Constitucion o laley, asi 1o expresa clara-
mente el art. 226 de la Carta Suprema que manda:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras 0 servidores publicos y las personas que acten en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competenciasy facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y laley. Tendran el deber de coordinar acciones

156. «Art. 185.- [...] la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario conocerd: 2. Las acciones

de impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y
otras normas de carécter general de rango inferior alaley, de carécter tributario, cuando se
alegue quetal es disposicionesrifien con preceptoslegalesy se persiga, con efectos generales,
su anulacion total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podran proponerse por quien
tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas. La resolucién se publicara en el
RO», Cédigo Organico...
Nos adherimos al criterio de José Troya Jaramillo en el sentido de que: «El haber atribuido
estafacultad ala Corte Nacional através de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributa-
rio tiene légica, pues, en los tribunales distritales de lo fiscal, en adelante salas de lo conten-
cioso tributario, se corre el peligro de que frente a una mismaimpugnacién se den soluciones
disimiles, lo que conspira en contra de la unidad que ha de prevalecer en estas cuestiones»,
en J. V. Troya Jaramillo, «El derecho formal..», p. 8.

157. Dino Jarach, Finanzas piiblicas y derecho tributario, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1996, p.
316.
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para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Norma que es desarrollada especificamente en nuestra materia en el ya
citado art. 9 del Cédigo Tributario, o que denota una regulacién armdnica con
el principio constitucional de legalidad, impidiendo la discrecionalidad en el
gercicio de funciones, que han sido fuente de arbitrariedad y corrupcion.

El gercicio de lafacultad reglamentaria por parte del SRI, no puede ir
mas alla de los limites establecidos en las leyes, de ahi que €l desarrollo nor-
mativo por parte de la administracion no seriaviable si laley contuviese una
redaccion vagay genérica, de maneratal que deje préacticamente librada toda
la materia a una reglamentacion posterior. Es asi que, basada en la vigencia
del principio de legalidad, la administracién debe exigir al legislador que no
decline de su obligacion de legislar en materia tributaria, estableciendo los
lineami entos béasicos dentro de los cual es |a administracion actuara.

Si una ley que crea un impuesto —en las tasas y contribuciones espe-
ciales, mediante norma primigenia por la distribucién constitucional de la po-
testad tributaria— no regula con precision alguno de los elementos esenciales
—analizados en el capitul o anterior—, necesariamentetiene que ser declarado in-
constitucional por la Corte Constitucional todavez que transgredirialareserva
deley. De ahi que laadministracion estaimposibilitada para normar un tributo
inexigibley, si de hecho lo hiciese, €l acto normativo seriainconstitucional por
violar el principio constitucional de legalidad.

Llamalaatencién, dentro del régimen tributario consagrado en laactual
Constitucién, el principio de suficiencia recaudatoria, todavia no desarrolla-
do dentro del sistema, que puede ser analizado desde dos épticas. la prime-
ra entenderia a principio como la capacidad de la administracion de hacer
efectivos los tributos siempre que los contribuyentes incurran en las hipotesis
de incidencia, es decir, entender a principio como la plena efectividad de la
administracion para determinar y recaudar las deudas tributarias; o puede ser
entendida como la capacidad de los tributos para satisfacer el gasto publico
presupuestado dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo. Si 1a admi-
nistracién concibe al principio basada en el segundo criterio, puede caer en la
tentacion de utilizar la facultad reglamentaria en forma arbitraria, 1o que cau-
sariamuchas veces confusion y entorpeceria su correcto proceder, asi como el
de los contribuyentes.

Cuando la Direccién Genera del SRI haga uso de esta facultad debe te-
ner presente que lasinfracciones constitucionales, fruto del desconocimiento del
principio de legalidad, en la produccidn de normas de caracter tributario, causa
un grave agravio al sistema juridico en su integridad, pues quiebra con la segu-
ridad juridicay atenta contralos val ores democraticos que sustentan el Estado.
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Si los reglamentos u actos normativos crean nuevas hipétesis de inci-
dencia o limitan beneficios contemplados en las leyes tributarias, violan cla-
ramente el principio de legalidad y, por ende, el de la seguridad juridica; de
ahi que es obligacion tanto del contribuyente como de lafuncién judicial —via
control de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional y control
incidental de constitucionalidad y de legalidad por parte de lajusticia ordina-
ria— velar por lafalta de armonia entre la Constitucion y las demas normas del
sistema juridico.

La violacion al principio de legalidad tributaria genera responsabili-
dad estatal, nocién desarrollada en algunos apartados de nuestra Constitucion
cuando regula: «El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
gue actle en gjercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus fun-
cionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en €l desempefio
de sus cargos».'*® Especificamente con relacién a la administracién publica,
queincluye alatributaria, el mismo cuerpo legal manda:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de respon-
sabilidades por |os actos realizados en el gjercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serén responsables administrativa, civil y penalmente por el ma-
nejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes alos
cuerpos colegiados de |as instituciones del Estado, estarén sujetos a las sancio-
nes establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusiony enriquecimiento
ilicito. La accién para perseguirlos y las penas correspondientes serén impres-
criptibles y, en estos casos, 10s juicios se iniciardn y continuardn incluso en
ausenciade las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran aquienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan |as calidades antes sefial adas.

El principio constitucional de legalidad y la facultad reglamentaria

La flexibilizacién del principio constitucional de legalidad se ha dado
basicamente con el desplazamiento que, por mandato del ordenamiento juri-
dico, se produce desde la funcién legislativa a la funcion gecutiva en ciertos
ambitos, lo que quiebra la teoria clésica de separacion de poderes como se la
ha concebido tradicionalmente. La introduccion en los sistemas tributarios de
instituciones que precisamente otorguen potestad tributaria a otros entes que
no sean el Legislativo en lo que se refiere a la configuracion de los impuestos,
demuestra la transformacién del principio de legalidad. Y son las figuras de

158. Constitucion de la Republicadel Ecuador, art. 11, num. 9, inciso segundo.
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legislacién delegada, reglamentos auténomos y la existencia de conceptos ju-
ridicos indeterminados, las que han facilitado la flexibilizacién del principio,
por lo que a continuacién pasaremos a estudiarlas.

Legislacion delegada

En algunas legislaciones'> se ha consagrado constituciona mente la po-
sibilidad de que el Legisativo delegue la potestad de dictar normas de caracter
tributario a Ejecutivo. Ahorabien, paraque existaladelegacién es necesariala
existencia de un precepto constituciona que permitala delegacion legislativa,
en aquellas materias reservadas alaley —caso de la creacion de tributos—, pues
laexcepcién debe al igual que lareglaestar consagradas en lanormadelamis-
ma jerarquia, de ahi que si lareserva de ley consta en una norma constitucio-
nal, también debe existir la norma constitucional que posibilite la delegacion
legislativa al Ejecutivo en casos expresamente determinados.

En nuestro ordenamiento juridico no existe norma que franquee esta
posibilidad, criterio que es respaldado por la resolucién No. 001-2007-DI del
anterior Pleno del Tribunal Constitucional hoy Corte Constitucional ecuatoria-
na en la que expresamente se resolvio:

El Presidente de la Republica no puede establecer, modificar o extinguir
tributos mediante un decreto gjecutivo, aln cuando unaley se lo permita, pues
resulta abiertamente inconstitucional, tanto el contenido del decreto gecutivo
como el delapermisivaley. Cabe aclarar en este punto que no ocurre |o mismo
con las tarifas arancelarias, puesto que el propio art. 257 de la norma ut supra,
en su ultimo inciso, de manera expresa autoriza al Presidente de la Republica
a fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana. [...] el Presidente de la
Republica actué de manerainconstitucional pero noilegal, 1o cual es una abe-
rracion juridica que tiene que encontrar una solucion en € derecho, y que se
produce precisamente porque €l contenido de laley que le permiti6 actuar dela
manera que |o hizo también es inconstitucional, y por lo tanto, se torna indis-
pensable declarar inaplicable tal ley para poder preservar la supremacia cons-
titucional .'®

Resolucion que deja claro los lineamientos que deben ser ambito ex-
clusivo delaley, considerando que la simple remisién de unaley a unanorma

159. «Art. 203 [...] Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos y el marco de
las materias que se delegan a Presidente o Presidenta de la Republica, con rango y valor de
ley. Las leyes de base deben fijar el plazo de su ejercicio», en Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela...

160. Véase resolucion completa en el anexo dos.
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secundaria atenta contra €l principio de legalidad previsto en la norma consti-
tucional. En esta resolucién del Tribunal Constitucional, se manifiesta catego-
ricamente que €l Presidente de la Republicaal emitir €l Decreto Ejecutivo No.
1514, desconocié la Constitucidn, no asi la ley que le posibilitaba tal proceder,
reconociendo la aberracion juridica de este supuesto, toda vez que no existe
delegacién en nuestro ordenamiento juridico, menos aln en materias reserva-
das a ley, ademés porque una norma legal no puede contrariar a la Carta Su-
prema. De ahi que laanterior Saladelo Fiscal dela Corte Supremade Justicia,
hoy Sala Especializada de la Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, hizo lo correcto a inaplicar €l decreto por contravenir expresamente
los articul os referentes ala distribucién de la potestad tributaria.

Cabe hacer unadistincion entrelo que esladelegacion y ladeslegaliza-
cioén, en vistade que pueden ser tratadas como similares cuando no lo son, toda
vez que ladeslegalizacion es ladegradaci6n de rango de ley de ciertas materias
gue estuvieron sujetas al principio de reserva de ley. En nuestro caso tenemos
el caso de la potestad tributaria constitucional '*! imbuida al Presidente de la
Reptiblica para modificar las tarifas arancelarias desde la promulgacién de la
Constitucién de 1998, es decir, no se requiere una ley que modifique dichos
elementos en los impuestos a comercio exterior, ya que solo se requiere para
su modificacion efectiva el decreto presidencial.

Paraterminar este apartado, cabe determinar que lo que distingue cate-
géricamente a la institucién de la delegacion es la existencia de unaley dele-
gante emitidapor el Legislativo —en |os casos expresamente consagrados en la
Carta Suprema—, la que deberd definir con precision los limites y el contenido
delahabilitacion que otorgael Legislativo a Ejecutivo conlo cual se consigue
fijar un plazo temporal para el ejercicio por parte del delegatario. Comprende-
mos ademas que la legislacién delegada tiene rango de ley Unicamente en €l
caso de que se gjuste alos limites de contenido y temporal que expresalaley
delegante.

Reglamentos autbnomos

Por reglamentos auténomos se ha entendido alos que laadministracion
dicta sobre la base de la potestad consagrada constitucional mente con priva-
cién de la existencia de la ley, generalmente son |os que competen a materias
propias de la administracion como lade Policiadel ordeny seguridad.!®?

161. «Art. 305 .- La creacion de aranceles y la fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de
la Funcién Ejecutiva»; véase también el art. 257, Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

162. Enrique Sayagués Laso, Tratado de derecho administrativo, Montevideo, Martin Blanchi
Altuna, 1986, p. 124.
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En nuestro ordenamiento juridico por los mandatos de los art. 7 del
Cadigo Tributario: «Solo a Presidente de la Republica corresponde dictar los
reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director del SRI
[...] dictara[n] resoluciones, circulares o disposiciones generales necesarias
para la aplicacion de las leyes tributarias para la armonia y eficiencia de su
administracion»; el art. 10 del mismo cuerpo legal «la facultad reglamentaria
[...] congtituye[n] actividad reglada»; y el art. 8 de la Ley de Creacién del
Servicio de Rentas Internas. «El Director del Servicio de Rentas Internas ex-
pedird, mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y
obligatorio, necesarias para la aplicacion delas normas|egalesy reglamenta-
rias y para la armonia y eficiencia de su administracion», no se prevé laexis-
tencia de los reglamentos auténomos en materia fiscal (La cursiva es nuestra).

Cabe acotar sobre este tema, que en el ordenamiento juridico ecuatoria-
no la potestad reglamentaria originaria en la Constitucion, en forma expresa,
reconoce y atribuye la facultad para expedir dos clases de reglamentos Uni-
camente: 10s necesarios para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni
dterarlas; y los que convengan a la buena marcha de la administracién; es
decir, lo que la doctrinaadministrativa'®> conoce como reglamentos ejecutivos
y reglamentos administrativos o de organizacion.

El principio de legalidad exige €l apego irrestricto alaley, de ahi laim-
posibilidad de |a existencia de | os reglamentos auténomos, toda vez que en el
campo del Derecho Tributario se reclama paralapromulgacion de reglamentos
0 actos normativos una ley alacual desarrollar, interpretar o aplicar, es decir,
como consecuencia de los efectos positivos del principio de legalidad el Eje-
cutivo y la administracion solo pueden hacer [o que laley les atribuye. Como
ya hemos expresado, laley asignala facultad reglamentaria siempre y cuando
sirvan para la aplicacién de las leyes tributarias y la armonia y eficiencia de su
administracion, por |o que no cabe la existencia de reglamentos autébnomos.

Conceptos juridicos indeter minados!s

Lo primero que hay que sefidlar es que los términos o conceptos utiliza-
dos por las leyes en general pueden ser determinados o indeterminados, tema
que no ha sido tratado dentro de la doctrina ecuatoriana, aunque ejemplos de
conceptos indeterminados tenemos innumerables en la legislacion, de los que

163. M. Marienhoff, op. cit.; E. Garcia de Enterriay R. Fernandez, op. cit.; R. Dromi, op. cit.,
entre otros.

164. Ladoctrina de los conceptos juridicos indeterminados ha sido introducida en el campo juri-
dico tributario en Espafiapor J. L. Pérez de Ayala, «Lasfuentes...»; C. GarciaNovoa, op. cit.;
en Brasil hasido invocadapor R. Lobo Torres, op. cit., Araljo Falcao, Alberto Xaviery en el
Uruguay por el maestro R. Valdés Costa; véase también R. Valdés Costa, Instituciones...
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podemos mencionar entre ellos a valor real, precio similar, indice de precios
al consumidor, costos de produccién, precio exaduana, etc. Por conceptos de-
terminados se entiende que la norma «delimita el @mbito de realidad a que se
refieren de una manera precisa e inequivoca [ ...] sin que se suscite duda alguna
en cuanto al 4mbito material a que tales conceptos se refieren»,'*> mientras que
en la utilizacién del concepto juridico indeterminado:

la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados
en su enunciado, no obstante lo cual es claro que intenta delimitar un supuesto
concreto [...] no se determina con exactitud una cuantificacion o determinacion
rigurosas, pero en todo caso es manifiesto que se estd refiriendo a un supuesto
de realidad que, no obstante la indeterminacion del concepto admite ser preci-
sado el momento de la aplicacion.'®

Es decir, los conceptos juridicos indeterminados son zonas de impreci-
siones de las leyes tributarias; es un espacio no ocupado por €l propio legis-
lador que da ala administracién el poder de complementar la regla de impo-
sicion fiscal, de ahf el acertado criterio que «siempre que el hecho generador
concreto sea compuesto por un tipo, serd competencia de quien aplique laley
proceder a su ordenacion o asociacion paracompatibilizarlo con el tipo previs-
to en la hip6tesis de incidencia».'®”

Es decir los términos juridicos indeterminados «son producto de laim-
posibilidad de precisar con mayor exactitud términos o vocablos empleados
por la ley, porque las realidades a los que los mismos se refieren, no admiten
otro tipo de determinacion»,'s® de ahi la necesidad que la administracion pro-
ceda ainterpretarlos encontrando la «Unica soluciéon justa posible».

Lo que vale destacar para los fines de este estudio es que la aplicacién
delos conceptos indeterminados no admite mas que una Uni ca solucién, se pro-
duce o no € concepto y precisamente esto es o esencia del concepto juridico
indeterminado, que el enunciado no se traduce en una indeterminacion de la
aplicacién del mismo, adiferenciade lo que si ocurre con la discrecionalidad.
El concepto juridico indeterminado permite una sola solucion justa en cada
caso,'® y generalmente la aplicacion del concepto indeterminado corresponde
alaadministracion porque €l legislador en laley 1o ha querido asi.

De lo anotado somos del criterio que la presencia de estas nociones
calzan con perfecta concordancia dentro de laactividad reglamentariadel SR,

165. E. Garciade Enterriay T. Ramoén Fernandez, op. cit., p. 448.
166. bid., p. 449.

167. R. Lobo Torres, op. Cit.; p. 260.

168. C. Garcia Novoa, op. cit., p. 242.

169. E. Garciade Enterriay T. Ramoén Fernandez, op. cit., p. 450.
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pues la existencia de conceptos juridicos indeterminados en laley y su corres-
pondiente desarrollo en actos normativos no contradice la actividad reglada de
la facultad reglamentaria, toda vez que el concepto juridico indeterminado es
no delimitado en laley tributaria, pero si en otras materiasjuridicas o inclusive
ajenas, lo que permite identificar la no existencia de discrecionalidad sino la
remision de la ley a otras materias o ciencias con las que se relaciona. En €l
caso fiscal la interaccion con ciencias como la presupuestaria, economia, finan-
zas, contabilidad es evidente.

Este planteamiento pone de manifiesto que una buena parte de los su-
puestos tradicionalmente tenidos por atribuciones de poder discrecional, no
son sino el enunciado de simples conceptos juridicos indeterminados, la dis-
tincién con la discrecionalidad es clara, pues esta se caracteriza precisamente
por la posibilidad juridica que la administracién pueda optar entre dos o méas
soluciones, todas €llas juridicamente vélidas; en tanto que, cuando la admi-
nistracién aplica una ley que establece un concepto indeterminado, carece de
facultades discrecionales;'™ por lo que reiteramos se debe encontrar tras el
concepto indeterminado la Gnica solucién justa.

Ladiscrecionalidad esla libertad otorgada a la administracién de elec-
cion entre alternativas igualmente justas, para que la decision se fundamente
en criterios —oportunidad, econémicos, etc.—no incluidos en laley; por el con-
trario, laaplicacién del concepto juridico indeterminado es la aplicacion de la
ley, ya que trata de subsumir en una categoria legal configurada en ella misma
—apesar de suimprecision de limites, pero con laintencion de demarcar un su-
puesto concreto— unacircunstanciareal determinada; justamente por ello esun
proceso reglado porque se agota en €l proceso intelectivo de la administracion
de comprension de una realidad en el sentido que el concepto indeterminado
ha pretendido.'”!

Ahora bien, la existencia de las nociones juridicas indeterminadas in-
corporan nociones de experiencia 'y apreciaciones de valor, estas Ultimas no-
ciones no consideramos aceptables dentro de la ley tributaria, peor aln base
parael gercicio de lafacultad reglamentaria, pues, involucran estimacion que
debe ser realizada por la administracién que en una rama como la tributaria
debe limitar al méximo ladiscrecionalidad basada en el principio de legalidad.
En tanto que los primeros, es decir |as nociones de experiencia, no constrifien
¢l principio delegalidad pues su aplicacion o desarrollo mediante actos norma-
tivos colabora con la cabal comprension delaley.

Debemos aceptar |0s conceptos juridicos indeterminados sobre la base
de la experiencia —por experiencia entendemos conceptos que son técnicos

170. R. Valdés Costa, Curso..., p. 145.
171. E. Garciade Enterriay T. Ramon Fernandez, op. cit., p. 450.
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de otras materias gjenas a la juridica— toda vez que son criterios objetivos
proporcionados por sus respectivas experticias, ya sea contable, financiera,
econdmica, 1o que les convierte en conceptos ciertos y comprobables, de ahi
la posibilidad de comprobacion de la Unica solucién justa. La remision legal
tributaria a dichas disciplinas convierte a los conceptos juridicos indetermi-
nados en conceptos juridicos técnicamente determinables, 1o que nos lleva a
considerar que mientras més técnico sea el concepto juridico indeterminado
mayor serd el espacio admitido por € reglamento u acto normativo, por la
especificidad del mismo.

Laexistenciaen el Derecho Tributario de estas nociones ocurre precisa-
mente porque la capacidad contributiva conduce a que en los textos legales se
empleen muy frecuentemente conceptos que hacen referencia a proporciones
econdmicas tales como ingresos, gastos, patrimonio, costos, plusvalia, valor
real, valor de mercado, es decir, lainterpretacion y val oracion objetivano pue-
de ser realizada per se por €l Derecho, sino mediante otros campos de cultura
como la contable, econdmica, finanzas. Ademas ocurren también cuando los
preceptos legales condicionan su incidencia —hechos generadores, beneficios
entre otros— a que ocurran determinados supuestos delos quelaley no contiene
un concepto expresivo, sino que recibe su significado por la ciencia técnica.'”

En conclusion, e Director General del SRI debe hacer uso de la fa
cultad reglamentaria para emitir actos normativos cuando €l legislador asi 1o
estima, mediante la utilizacién en laley de conceptos juridicosindeterminados
—siempre que no impliquen juicios de val or—; pueslarecepcion de nociones es-
pecializadas gjenas alasjuridicas facilitan la aplicacion de las leyes tributarias
y la armonizan con la economfa y finanzas —ciencias relacionadas intimamente
con el Derecho Tributario—. Es decir, el principio de legalidad a nuestro en-
tender no prohibe la existencia de |os conceptos juridicos indeterminados con
caracter técnico, pues proporciona por la especializacion de la administracién,
la oportunidad de apreciacion y valoracion de los mencionados preceptos.

De las precisiones dadas acerca de la facultad reglamentariay €l prin-
cipio constitucional de legalidad, poseemos ya las herramientas aptas, que
nos permitirén realizar el andlisis de algunos actos normativos emitidos por
el Director General del SRI alaluz de laactual Carta Politica en el siguiente
capitulo.

172. J. L. Pérez de Ayala, op. cit., p. 301-305.






Cavrituro IIT

Analisisde los actos nor mativos emitidos
por e SRI alaluz delanueva Congtitucion

La administracion, sin embargo, y este es un
hecho de elemental constatacion, es un pésimo
legislador [ ...] es una organizacion constituida
para el tratamiento de lo inmediato, implicada
ademas en mil gestiones concretas. Le falta
esa seriedad dejuicio, esa superioridad de po-
sicién que serequieren para poder acometer la
definicion abstracta de un orden justo.'™

Una vez que hemos establecido el acance del principio de legalidad y
los limites que este impone al gercicio de la facultad reglamentaria del SRI
del Ecuador, podemos sobre la base de dichos conocimientos indagar en la
préctica como gjerce la administracion tributaria la mencionada potestad, para
lo cual hemos establecido dos pardmetros: el primero relativo alos elementos
esenciales del tributo y, el segundo, hace relacion a los conceptos juridicos
indeterminados, que nos servirdn para analizar los actos administrativos emi-
tidos por dicha entidad.

La metodologia a utilizar en este capitulo seré la de asociacion de las
resoluciones, en dos grupos, € primero en el que se visualiza como € SRI
transgrede e principio constitucional de legalidad y, el segundo grupo, que
respeta dicho principio, paralo cual realizamos un cuadro explicativo'”* en €l
gue consta el detalle de veinte y cuatro resoluciones emanadas por el Director
General del Servicio de Rentas, tomadas como muestra durante el periodo 21
de octubre de 2008 —es decir, a partir de la vigencia de la nueva Carta Supre-
ma-— hasta el 30 de junio de 2009.

173. E. Garciade Enterriay T. Ramoén Fernandez, op. cit., p. 150.
174. Véase anexo tres.
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RESOLUCIONES QUE TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD

Durante el periodo que se impuso para el andlisis de los actos normati-
vos emanados por el Director del Servicio de Rentas I nternas, pudimos identi-
ficar dos resoluciones que a nuestro juicio claramente atentan contra el princi-
pio constitucional de legalidad, |as que estudiaremos a continuacion.

Resolucién NAC-DGER2008-1463'7

Por medio de esta resolucion se regula la aplicacion del Impuesto alos
Consumos Especiales'™ (ICE) de los perfumes y aguas de tocador, ya que €l
Director General del SRI considerd para emanar €l acto normativo, que era
necesario reformar el porcentaje que se debera incrementar a los precios exa-
duanay alos costos de produccién, segun corresponda a bienes importados o
de fabricacion nacional, para obtener precisamente la base imponible de cél-
culo de dicho impuesto, aduciendo —en los considerandos— tener presente los
gjustes técnicos sobre el establecimiento de los valores referenciales,'”” asi el
art. 1 de laresolucién manda:

Articulo 1.- Labase imponible parael calculo de Impuesto alos Consumos
Especiales, |CE para perfumesy aguas de tocador, comercializados a través de
lamodalidad de venta directa, debe calcularse, considerando: a) Paralos bienes
importados, su precio ex Aduana; y, b) Paralos bienes de fabricacién nacional,
los costos totales de produccion por cada producto, incrementados de acuerdo
alasiguiente tabla: Rango de precio ex Aduana o costos totales de produccién
por producto en USD % de incremento

175. Resolucién No. NAC-DGER2008-1463, publicada en el RO No. 491, de 18 de diciembre de
2008. Véase resolucion completa en el anexo cuatro.

176. El impuesto a los consumos especiales es, en nuestra legislacion, lo que con buen acierto
mencionan |os espafioles Martin Queralt, Lozada Serrano y Poveda «un tributo indirecto,
real, objetivo, instantaneo y monofésico, ya que se somete a gravamen solamente la fase
de produccién, aunque por e objeto de gravamen, el consumo, se exige la translacion de
estos impuestos hacia delante, en busca del consumidor final que es el destinatario, elegido
por el legislador, para soportar el peso material del consumo [...] el hecho imponible es la
fabricacién, importacion o introduccion en el @mbito territorial interno procedente de otro
pais de tales productos [...], siendo necesario que los productos que se encuentran sujetos se
incorporen al trafico mercantil, puesto que mientras asi no sea se entiende que los productos
estaran en régimen suspensivo», Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano 'y Francisco
Poveda, Derecho tributario, Madrid, Aranzadi, 2001, 6a. ed., p. 505-506.

177. Resolucién NAC-DGER2008-1463, considerandos del parr. 70.
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Desde Hasta

0,00 3,00 150%
3,01 6,00 200%
6,01 en adelante 250%

En los costos total es de produccion de |os bienes de fabricacion nacio-
nal se incluyen materias primas, mano de obra directa, y los costos y gastos
indirectos de fabricacion.

Norma que podemos apreciar claramente modifica la base imponible
del Impuesto alos Consumos Especiales (ICE) parael caso de los perfumesy
aguas de tocador que se comercialicen solo por medio de lamodalidad de ven-
ta directa, entendiéndose por tal como «el régimen [...] que consiste en que la
empresa fabricante o importadora venda sus productos y servicios a consumi-
dores finales mediante contacto directo a través de vendedores independiente
cualquier sea su denominacion».!7

Consideramos existe unatransgresion a principio constitucional de le-
galidad, pues, modifica la forma de célculo de la base imponible establecida en
la ley, toda vez que la norma del art. 76 de la Ley Orgédnica de Régimen Tri-
butario Interno determina claramente que «la base imponible para los bienes
sujetos a | CE, de produccién nacional o importados se determinara con base
en €l precio de ventaal publico sugerido por el fabricante o importador, menos
IVA'y el ICE o con base en los precios referenciales que mediante resolucion
establezca anualmente el Director General del Servicio de Rentas Internas...»
Asi, llamalaatencion que el mandato legal facultaal Director General del SRI
aestablecer precios referenciales, |0os cuales no pueden ser arbitrarios sino que
deben basarse en | os precios exaduana o exfabrica en cada caso, paralo cua €l
importador o fabricante debe informar a SRI periddicamente dichos valores o
en el tiempo que estos sufran modificaciones.

El referido articulo de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
no abre la posibilidad de incrementar un porcentaje sobre el valor exaduana
en los bienes importados, o en costos totales de produccién en los bienes de
fabricacion nacional, mediante una resolucion, ya que en dicho supuesto nos
encontrariamos en laremision legal a otranormade inferior jerarquia prevista
desde un comienzo en laley, que puede llegar a ser discutida su legalidad si la
supuesta remision es de aquellas consideradas generales, es decir, sin parame-
tros claros paraladeterminacion. Lo que ocurre es que nos encontramos anali-
zando unaresolucion que atenta contra el principio constitucional de legalidad

178. Ibid., considerandos del parr. 50.
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porque la transgresion ocurre al modificar, sin autorizacidn legal para el efecto,
un elemento considerado esencial del tributo, esto esla base imponible.

En el primer capitulo, cuando tratamoslareservade ley relativaresalta-
mos la necesidad de que la regulacién creadora ex novo del tributo, o primaria
en términos de Eusebio Gonzalez, sea mediante ley; igual suerte deben seguir
las modificaciones que este pueda llegar a requerir. Con respecto especifica-
mente a la base imponible, e tributo debe ser determinado de tal manera que
seainequivoca su manerade obtenerla. Lo cual no contradice latesis planteada
en € capitulo precedente en la existencia de conceptos juridicos indetermina-
dos técnicos en la ley, es decir, aquellos conceptos que nos permiten la remi-
sién a otras ciencias ya sea econdmica, contable, financiera, ya que estos no
significan —como ya hemos reiterado pero que vale la pena hacer hincapié— va-
rias opciones de interpretacion, sino solo una opcion védliday, por tanto, legal.

No puede una norma de caracter inferior —acto normativo, resolucién
en este caso— modificar un elemento esencial del impuesto a los consumos
especiales, precisamente porque la legalidad se estatuy6 para limitar las arbi-
trariedades en las que puedaincurrir €l Ejecutivo, mediante el mecanismo dela
aprobacion del pueblo —representada en la funcién legidativa— de la exaccién
y sus posibles modificaciones. Especial referencia nos merece la base imponi-
ble, en cuanto esta es el elemento que nos permite valuar la magnitud del bien
0 servicio en €l impuesto a los consumos especiales a ser gravado, es decir,
tiene directa incidencia con un derecho constitucional de los contribuyentes a
|a propiedad.

Continda el mandato del art. 76 de la Ley de Régimen Tributario Inter-
no en los términos siguientes. «Para los productos importados sujetos a 1CE,
incluyendo los casos especiales a que se refiere el art. 60 de esta Ley, la base
imponible se determinard incrementando al valor ex aduana un 25%, por con-
cepto de costosy margenes presuntivos de comercializacion», 1o que consolida
¢l criterio sostenido de ilegalidad de la Resolucion, ya que es la propialey la
que regula € porcentaje que debe ser incrementado de los valores exaduana
para la obtencién de la base imponible del impuesto, esto es en un 25%, con-
trario a los exorbitantes porcentajes establecidos en la resolucién del 150%,
200% y 250%, mandato que afirma el criterio de la transgresion del principio
constitucional de legalidad.

Al ser la base imponible la cuantificacién y valoracién del hecho impo-
nible, determina la obligacién tributaria en tanto que prevé que parte del pa-
trimonio en los impuestos directos —impuesto alarenta— o del consumo — VA
e ICE—vaa ser afectado por la exaccién, de ahi que lo que protege en Ultima
instancia el principio constitucional de legalidad, con relacion a este elemento
basi co es precisamente la propiedad porque la restriccién a este derecho —pro-
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piedad— solo puede ser establecida mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional y no una resolucion emanada por la administracion tributaria.

Si bien los bienesy servicios gravados con el |CE son de aquellos con-
siderados suntuarios por la sociedad ecuatoriana, no es menos cierto también
que, con base en el principio de neutralidad en laimposicion,'” ala que debe
propender el sistema tributario, el impuesto no debe desalentar a las activida-
des comerciaeslicitas, o que puede llegar aocurrir con el incremento dréastico
del bien al precio del consumir final.

AUn mas, consideramos aunque no es materia de andlisis principal
de esta investigacién, pero vale la pena mencionar, que la Resolucion NAC-
DGER2008-1463, transgrede ademads el principio constitucional de igualdad,
porque si bien las actividades de venta directa, como de venta en locales co-
merciales difieren por su modalidad, no por ello dejan de ser venta de produc-
tosa publicoy, laregla debatida, deja en clara desventaja el costo de los pro-
ductos expendidos mediante venta directa, por cuanto el valor a consumidor
final sufre un incremento con relacién a los productos expendidos en locales
comerciales.

De todo lo anterior anotado podemos concluir que el Director del SRI
excedié en sus facultades al dictar la Resolucién NAC-DGER2008-1463, pu-
blicada en el RO de 18 de diciembre, pues contraviene el art. 226 de la Cons-
titucién que manda «las servidoras y servidores publicos y las personas que
actlien en virtud de una potestad estatal gjerceran, solamente las competencia
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley» (lacursiva es
nuestra), la potestad reglamentaria del Director del SRI, como pudimos apre-
ciar en el capitulo anterior, sirve para armonizar y hacer eficaz la administra-
cion tributaria, no para modificar la ley como se pretende en esta resolucién.

Por otra parte, la misma Carta Suprema regula que se requerira de ley
por parte de la Asamblea para: «Crear modificar 0 suprimir tributos, sin me-
noscabo de las atribuciones que la Constitucidn confiere a los gobiernos auto-
nomos descentralizados»'® (la cursiva es nuestra), norma que se encuentra en
concordancia con el mandato del art. 301 cuando regula: «Solo por iniciativa
de la Funcion Ejecutivay mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar 0 extinguir impuestos» (la cursiva es
nuestra). No resiste a examen el argumento que pretenda sostener que la reso-
lucién rebatida no modifica un tributo, pues es consecuencia lgica que siem-
pre que se establezca un cambio sustancial en cualquier elemento, se modifica
el tributo.

179. Véase Jorge Cosulich Ayala, «Una vision de los principios generales de |os sistemas tributa-
rios modernos (SSTT)», ensayo, Panama, s.e., 2008, p. 6-7.
180. Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, art. 132, num. 3.
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Violatambién mandatos legales, entre |os cuales podemos citar € art. 4
del Cadigo Tributario cuando manda que «las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible» por establecer unaformade calcular a este elemento de una
manera distinta a la que establece el art. 76 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, por desconocer los limites de la facultad reglamentaria que en este se
imponen. Y paraterminar con este apartado, cabe advertir que si bien el obje-
tivo principal de la administracion tributaria es la recaudacion de los tributos,
no es menos cierto que para cumplir con dicho fin el SRI debe proceder en el
ambito que la Constitucion y la ley le confieren, es decir, sin sobrepasar sus
facultades, lo que se traduce claramente en la imposibilidad de la modificacién
de elementos esenciales del tributo en gjercicio de la potestad reglamentaria.

Resolucién NAC-DGER2008-151118

Esta es una reglamentaciéon publicada en el RO No. 498, segundo
suplemento, 31 de diciembre de 2008, que completd a la Resolucién NAC-
DGER2008-1040,'®* publicada en el RO No. 400, 11 de agosto de 2008, en la
que se estableci6é un proceso simplificado para la devolucién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a exportadores, resolucién que tenfa como fin cumplir
con los mandatos de los art. 57 y 72 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno.'s?

181. Resolucién NAC-DGER2008-1511, en RO No. 498, Segundo Suplemento, de 31 de diciem-
bre de 2008. Véase resolucién completa del anexo cinco.

182. Resolucién NAC-DGER2008-1040, en RO No. 498, Segundo Suplemento, de 31 de diciem-
bre de 2008. Véase resolucién completa en el anexo seis.

183. «Art. 57.- Crédito tributario por exportacion de bienes.- Las personas naturales y juridicas
exportadoras que hayan pagado el 1\VA en laadquisicion de bienes que exporten, tienen dere-
cho a crédito tributario por dichos pagos. Igua derecho tendran por el impuesto pagado en la
adquisicion de materias primas, insumosy servicios utilizados en los productos elaborados y
exportados por el fabricante. Una vez realizada la exportacion, el contribuyente solicitara a
Servicio de Rentas Internas la devol ucion correspondiente acompafiando copia de los respec-
tivos documentos de exportacion. Este derecho puede trasladarse Ginicamente alos proveedo-
res directos de los exportadores. También tienen derecho a crédito tributario los fabricantes,
por el IVA pagado en laadquisicion local de materias primas, insumosy servicios destinados
alaproduccion de bienes paralaexportacion, que se agregan alas materias primasinternadas
en el pais bajo regimenes aduaneros especiaes, aunque dichos contribuyentes no exporten
directamente el producto terminado, siempre que estos bienes sean adquiridos efectivamente
por los exportadores y latransferencia a exportador de los bienes producidos por estos con-
tribuyentes que no hayan sido objeto de nacionalizacidn, estan gravados con tarifa cero. La
actividad petrolera se regird por sus leyes especificas».

«Art. 72.- IVA pagado en actividades de exportacion.- Las personas naturales y las socieda-
des que hubiesen pagado el impuesto a valor agregado en las adquisiciones locales o impor-
taciones de bienes, empleados en la fabricacién de bienes que se exporten, tienen derecho
a que ese impuesto les sea reintegrado, sin intereses, en un tiempo no mayor a noventa (90)
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Estanormadesarrollael concepto juridico indeterminado del «factor de
proporcionalidad que representa el total de las exportaciones frente a total de
las ventas declaradas», establecido en el articulo innumerado agregado después
del art. 166 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgédnica de Régimen
Tributario Interno,'®* con respecto aladevolucion del IVA en laadquisicion de
activos fijos, para lo cual estatuyd una serie de reglas para calcular el factor
de proporcionalidad de |as exportaciones con base, precisamente, en la propia
contabilidad del contribuyente. Somos del criterio que esta clase de resolucio-
nes crean certeza en €l contribuyente con respecto del gjercicio de uno de los
beneficios tributarios establecidos en la ley, el cual puede llegar a ser confuso
sino se regula con precision los criterios en los cuales dicho factor opera, toda
vez que este tipo de reglamentacion instrumental precisamente cumple el fin
de aplicar el contenido de las leyes tributarias y volverlas eficaces.

dias, através de laemision de larespectiva nota de crédito, chegue u otro medio de pago. Se
reconoceran intereses si vencido el término antes indicado no se hubiese reembolsado el IVA
reclamado. El Servicio de Rentas Internas debera devolver lo pagado contra la presentacion
formal de la declaracion del representante legal del sujeto pasivo que debera acompafiar las
copias certificadas de las facturas en las que conste el IVA pagado. De detectarse falsedad en
lainformacion, el responsable sera sancionado con una multa equivalente al doble del valor
con el que se pretendié perjudicar al fisco», Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.
184. «Devolucién de Impuesto al Valor Agregado en la Adquisicién de activos fijos: los sujetos
pasivos de Impuesto a Valor Agregado, que de conformidad con laley, tienen derecho ala
devolucion del VA, podrén solicitar la devolucion del impuesto pagado en la compra local
o importacion de activos fijos. En estos casos el IVA a devolver se calculard de la siguiente
manera:
1. Par el caso de exportadores, se aplicarael factor de proporcionalidad que represente el total
de exportacionesfrente al total de las ventas declaradas, de lasumadelos valoresregistrados
en las declaraciones de | VA de los sei's meses precedentes.
2. Para el caso de proveedores directos de exportaciones, se aplicara el factor de proporcio-
nalidad que represente el total de ventas directas a exportadores frente a total de las ventas
declaradas de lasumade los valores registrados en las declaraciones de | VA de | os seis meses
precedentes.
3. Para el caso de proveedores directos de instituciones del Estado y empresas publicas que
perciban ingresos exentos de Impuesto a la Renta, se aplicara el factor de proporcionalidad
querepresente el total de ventas directas realizadas ainstituciones del Estado y empresas pU-
blicas con ingresos exentos de impuesto ala Renta frente al total de las ventas declaradas, de
lasumade los valores registrados en las declaraciones de | VA de |os seis meses precedentes.
4. Para los casos de las entidades mencionadas en el art. 73 de la Ley Orgdnica de Régimen
Tributario Interno, se devolvera el 100% del valor de los activos fijos adquiridos, siempre
que cumplan con las condiciones establecidas en laLey y en este reglamento para acceder a
derecho aladevolucién del IVA.
El activo por el cual se solicite la devolucion deberd permanecer en propiedad del beneficia-
rio de ladevolucion por un tiempo igua a delavida Util del bien, caso contrario laadminis-
tracion tributariareliquidaran los val ores devuel tos en funcion de la depreciacion del activo»,
Ley de Régimen Tributario Interno.
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Sin embargo, se introduce en esta resolucién via reforma a la Resolu-
ciéon NAC-DGER2008-1040 un limite al beneficio tributario concretado en el
art. 57 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI) solo para
el periodo 2008, con relacién a los gastos que por servicios se realicen para
efectuar la exportacion cuando manda que:

Art. 1.- Reformar el art. 1 de la Resolucién NAC-DGER2008-1040 publi-
cada en el Suplemento del Registro Oficial No. 400 de 11 de agosto de 2008, en
el siguiente sentido: En el segundo inciso del literal a del numeral 4, agréguese
lo siguiente: «En estos periodos, no se devolvera el VA pagado en la prestacion
de servicios, por lo que €l listado respectivo no deberé contener comprobantes
de venta relacionados con servicios»'® (la cursiva es nuestra).

Es decir, a pesar de que los actos normativos tienen naturaleza de nor-
mas subordinadas o de gjecucion frente alaley, estaresolucion estailegalmen-
te limitando beneficios contemplados en las leyes tributarias, lo que afecta a
los principios de legalidad y de seguridad juridica. Vale la pena hacer mencion
que cuando el legislador no distingue en la ley, circunscribiendo el beneficio a
determinados casos expresos, |a administracién no puede hacerlo, so pretexto
de realizar una interpretacion restrictiva, pues los argumentos que se esbocen
no resisten a andlisis, primero porque la hermenéutica de todas las normas
tributarias se la realiza basada en los mismos métodos, es decir, los procedi-
mientos de interpretacion proceden de igual manera en todas las leyes fiscales
sin que pueda argumentarse un método especifico para las exoneraciones y, en
segundo lugar, porque la restriccion o ampliacion de la norma es el resultado
de lainterpretacion, mas no la técnica.'®

Ya hemos manifestado en el primer capitulo la existencia de la obliga-
cion, con base en el principio constitucional de legalidad, que la administra-
cion debe apegar su actividad y gestion irrestrictamente a los mandatos de la
Constitucion y Ley. Si la norma del art. 57 de la LORTI establece que existe
la posibilidad de devolucién alas personas naturales y juridicas exportadoras
de bienes y/o servicios que hayan pagado €l 1VA en laadquisicion de materias
primas, insumos y servicios utilizados en los productos elaborados y expor-
tados por el fabricante, no puede restringir el Director General del SRI este
derecho de los contribuyentes mediante la expedicion de un acto normativo,
modificando una resolucién preexistente.

Para limitar un beneficio tributario establecido de la manera que lo hace
€l articulo en mencidn de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, se

185. Resolucion NAC-DGER2008-1511...
186. Véase Pablo Egas Reyes, «Lainterpretacion en materia tributaria», en Foro, revistade dere-
cho No. 3, II semestre, Quito, UASB-E / Corporacion Editora Nacional, 2004, p. 138.
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requiere imprescindiblemente una ley que lo realice expresamente y, es mas,
por el carécter de organico de este cuerpo legal, se requiere norma de igual
grado dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,'®” es una exigencia que
comportatanto lalegalidad material delas normas queimponen tributos, como
lajerarquia constitucional establecida paralas leyes organicas.

Es €l legislador el que tiene facultades discrecionales enmarcadas en
los principios constitucional es tributarios como en el contexto de todala Carta
Suprema para establecer segun los criterios politicos que juzgue preferibles
la potestad tributaria y, precisamente, esa es la distincion fundamental con las
facultades de la administracion, toda vez que como hemos reiterado innumera-
bles veces durante este trabagjo, €l gjercicio de la potestad de imposicion es una
actividad reglada y la facultad reglamentaria prevista en la legislacion sirve
para viabilizar la aplicacién de la ley, no de modificarla introduciendo restric-
ciones que las leyes no han impuesto.

También hemos hecho mencidn en los capitulos precedentes que la
creacion de beneficios tributarios es uno de los elementos reservados a la ley,
yaque en primer lugar, trata de normas que directamente inciden en laexisten-
cia o inexistencia de la obligacién tributaria; ademds, porque el beneficio tri-
butario posee estrecha vinculacién con el principio constitucional de igualdad,
toda vez que estos implican un trato diferenciado ala generalidad parala cual
seregula el nacimiento del hecho generador, por |o que es una cuestion de po-
litica tributaria—que debe ser debatida precisamente en el 6rgano democrético
por excelencia, €l Legidlativo— establecerlo o no.

Ramon Valdés Costa es del criterio a que nos adherimos, por ser acer-
tado y pertinente con respecto a este asunto:

Latécnica legidativa primaria es la de enumeracion de las especies en la
propia ley [compra de insumos, servicios, activos fijos en el caso analizado]
pero indudablemente que el legislador se refiera al género de la exoneracion
que crea, indicando sus fundamentos [no exportacién de impuestos al exterior],
requisitos y condiciones [que se incorporen o satisfagan para los bienes a ex-
portar ademds de cumplir con deberes formales] para que luego la reglamenta-
cion confeccione listas respectivas, las cuales necesariamente deberén cefiirse
al concepto indeterminado establecido en laley, sin inclusiones ni exclusiones
decididas discrecionalmente por e Poder Ejecutivo.'

187. «Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias [...] La expedicién, reforma, derogacién e
interpretacion con caréacter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayo-
ria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional...», Constitucion de la Republica del
Ecuador.

188. R. Valdés Costa, Instituciones..., p. 156.
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La restriccion ilegal que realiza la administracion interfiere directamen-
te en el comercio internacional, pues la existencia del art. 57 de la LORTI
responde a la finalidad de no exportacién de tributos, es decir que los bienes
comercializados sean competitivos con los internacionales, paralo cual seles
eximen del pago de un impuesto que incide en su precio final; de ahi que en
este caso, la reforma incorporada en la resolucién no cumple con la finalidad
de armonizar y hacer eficiente el régimen tributario, sino mds bien lo entorpece
y lo aparta de sus objetivos.

La administracién tributaria a todas luces sobrepasa sus facultades con
e art. 1 de esta resolucion, ya que carece completamente de competencia con
lo cua transgrede el valor democrético que representa la division de poderes,
postulado que persigue laincorporacion de lalegalidad en el sistema juridico.
Lo beneficioso u odioso de las normas no puede ser desconocido por los ejecu-
tores de ellas a pretexto de interpretaci én por parte de las autoridades adminis-
trativas, menos aln por razones de conveniencia presupuestaria o0 econémica
no se puede modificar las normas legales. Por todo lo dicho, consideramos que
esta resolucion transgrede el principio constitucional delegalidad, amésdelas
razones expuestas en la resolucion anterior considerada.

RESOLUCIONES QUE NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD

El respeto al principio de legalidad ocurre en la mayoria de actos nor-
mativosdel SRI del Ecuador, en su calidad de administracion tributaria central,
lo que beneficia al «Estado constitucional de derechosy justicia». Gran parte
de las resoluciones se han dictado con el fin de viabilizar la ley, asi por ejem-
plo, tenemos la Resolucion NAC-DGERCGC09-00398, publicada en el Suple-
mento del RO No. 613, 16 de junio de 2009, que instaura un instructivo para
el gercicio de laexoneracidn y rebaja del anticipo del Impuesto ala Renta, lo
que ofrece simplicidad al sistematributario; en el mismo sentido también tene-
mos la Resolucion NAC-DEGERCGC09-00173 publicada en el RO No. 555,
suplemento, 24 de marzo de 2009, la cual establece los requisitos para hacer
efectivo el pago de patentesy regalias de conservacién y concesion establecida
por la Ley Minera, mediante una reglamentacion de ejecucion, reglas que sin
lugar adudas brindan agilidad y simplicidad a régimen impositivo.

Normas que reglamentan procedimiento para el € ecucion de derechos
o deberes formales encontramos en la Resolucion NAC-DGERCGC09-00168,
publicada en el RO No. 554,23 de marzo de 2009, que regula el procedimiento
para hacer efectiva la devolucién del 1VA a proveedores directos de bienes o
servicios de las ingtituciones del Estado y de empresas publicas que perciben
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ingresos exentos del |mpuesto ala Renta, para evitar engorrosos procesos ad-
ministrativos de solicitud de pago indebido; también tenemos la Resolucion
NAC-DGERCG009-00012, publicada en el RO No. 511, 21 de enero de 2009,
que establece el procedimiento para consignar la garantia que se debe proveer
alaadministracién parallevar a cabo espectacul os publicos.

Otros actos normativos son resultado de un mandato expreso de la nor-
ma legal que activa €l gercicio de la facultad reglamentaria en casos expre-
samente establecidos en la ley. Pudimos observar que es reiterada la facultad
en el establecimiento de precios referenciales ya sea para bebidas al cohdlicas,
cigarrillos, actividades de casino y demas juegos de azar para la determina-
cion y liquidacién de los impuestos de IVA e ICE cuando se recurra a los
procedimientos de determinaci 6n presuntiva, asi tenemos el caso de la Resolu-
ciéon NAC-DGER?2008-1464, publicada en el RO No. 491, 18 de diciembre de
2008; Resolucion NAC-DEGERCGC09-00379, publicada en el RO No. 599,
27 de mayo de 2009, y Resolucién NAC-DEGERCGC09-00174, publicada en
el RO No. 555, suplemento, 24 de marzo de 2009.

Cabe sefia ar a este respecto, que los val ores que se establecen mediante
las resoluciones para la determinacion son referenciales a los precios que los
contribuyentes reportan periédicamente, no son valores antojadizos que fija la
administracién como en laresolucion analizada en el acépite anterior.

Para terminar este apartado analizaremos la importancia que reporta
para este trabajo una de las resoluciones que desarrolla un concepto juridico
indeterminado previsto en laley.

Resolucién NAC-DGER2008-1467'%

En este acto normativo se establece la tabla de aplicacion del |mpuesto
a la Renta para el periodo fiscal 2009, que estatuye la administracién basada
en lavariacion anual de indices de precios al consumidor del area urbana, es
decir, en estaresolucion se procede adesarrollar por parte del Director General
del SRI las tarifas que deben ser aplicadas parala determinacion del impuesto
para el afio 2009.

Esta es una solucion juridicamente admisible, precisamente porque la
norma franquea esta posibilidad en el art. 36 de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno,* estableciendo las condiciones especificas en las cuales se

189. Resolucién NAC-DGER2008-1467, publicada en el Suplemento del RO No. 491, 18 de di-
ciembre de 2008. Véase resolucion completa en el anexo siete.

190. «Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas: a) Para
liquidar el impuesto alarentade las personas naturalesy de las sucesiones indivisas, se apli-
carén alabase imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de ingresos:
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fijan las alicuotas, lo que se traduce en el ejercicio de la facultad reglamentaria
de una manerareglada.

Para comprender el alcance de la norma es preciso hacer varias pun-
tualizaciones. Primero, nos referiremos al indice de precios al consumidor
del area urbana que conforme €l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) «es un indicador econdmico que mide la evolucién del nivel general
de precios, correspondiente al conjunto de articulos (bienes y servicios) de
consumo adquirido por los hogares del &rea urbana del pais»,** concepto que
encaja perfectamente con la denominacién de concepto juridico indeterminado
estudiado en el capitulo anterior, en tanto que este es una prescripcion eminen-
temente técnica.

Para obtener el indice de precios al consumidor del area urbana se
conjugan varias metodologias, entre las cuales podemos citar: representativi-
dad del porcentaje de la poblacién encuestada, drea geografica en donde se
gecutan dichas muestras, seleccién de los bienesy servicios basicos, pondera-
¢ion de gasto, modalidades de recoleccion de precios, calidad y precision dela

BASE IMPONIBLE TARIFA

Fraccion basica Exceso hasta Irrp'uestg %. I'rmuesto
Fraccion basica Fraccion excedente
0 5.000 0 0%

5.000 10.000 0 5%
10.000 20.000 250 10%
20.000 30.000 1.250 15%
30.000 40.000 2.750 20%
40.000 en adelante 4.750 25%

Los valores de |a tabla precedente, seran corregidos anualmente por el indice de Precios a
Consumidor en el area urbana, dictada por e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
-INEC-, en el mes de noviembre de cada afio, con vigencia para el afio siguiente.
b) Ingresos de extranjeros no residentes.- L os ingresos obtenidos por personas naturales ex-
tranjeras que no tengan residencia en €l pais, por servicios ocasionalmente prestados en el
Ecuador, satisfaran la tarifa tnica del veinte y cinco por ciento (25%) sobre la totalidad del
ingreso percibido.
¢) Los organizadores de loterias, rifas, apuestasy similares con excepcion de los organizados
por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Fe y Alegria y el Consejo de la Lote-
ria del Fitbol, deberdn pagar la tarifa tnica del 25% sobre sus utilidades, los beneficiarios
pagaréan el impuesto tinico del 15%, sobre el valor de cada premio en dinero o en especie
entregado a los ganadores que sobrepasen a los dos mil seiscientos délares (US $ 2.600) y los
organizadores seran agentes de retencion de este impuesto.
d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias, legados o donaciones, satisfardn
la tarifa tnica del cinco por ciento (5%) sobre el exceso de la fraccién basica no gravada
del impuesto a la renta de personas naturales o sucesiones indivisas, de conformidad con el
reglamento», Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

191. En Sstema de la Integracion Centroamericana, <http://www.sica.gov.ec/agro/precios/Con-
sumidor/doc/Notas%20Metodologicas.pdf>, p. 1. Consultado el 20 de octubre de 2009.
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medicion estadistica, algoritmo de célculo, enlace de series, entre otras.®> De
lo que resulta que €l indice de precios al consumidor del area urbana es una
medicién estadistica matematica que refleja una de las caras de la economia
ecuatoriana, medicion que no la realiza la administracién tributaria sino otra
entidad estatal: el Instituto Nacional de Estadisticasy Censos.

La variacion del indice de precios al consumidor del area urbana es
periédica, como no puede ser de otra manera, permite tomarlo como elemento
ideal para optimizar el mandato constitucional de priorizar |os impuestos pro-
gresivos.'”? De lo que surge laimposicion legal de corregir las tarifas anual-
mente, justamente porque el legislador haconsiderado que el indice esel mejor
parametro de medicién de larealidad econémica nacional y, en consecuencia,
de los contribuyentes, de o que resulta la adaptacién anual Ilena de I6gicay
de sdlido fundamento.

El legislador impone a la administracion la obligacién a reaizar 1os
ajustes anuales que correspondan ala tarifa—elemento esencial del tributo ya
que incide directamente en la proporcion del valor final a ser erogado— sobre la
base de un concepto juridico indeterminado, que se remite aun estudio técnico.
La administracion gjerce su facultad reglamentaria en un ambito completa-
mente reglado, no cabe discrecionalidad de la aplicacion de latabla para esta-
blecer lastarifas del impuesto. Sin embargo, por €llo no dejamos de reconocer
gue este a ser un concepto eminentemente técnico, el espacio admitido para el
acto normativo es importante en la configuracién final del tributo.

Para finalizar, acotaremos que del resultado del andlisis de las resolu-
ciones, constantes en el Anexo tres, apreciamos que e SRI en un gran por-
centaje —91,66%, veinte y dos de veinte y cuatro resoluciones— cumple con el
principio constitucional de legalidad a € ercer su facultad reglamentaria. Sin
embargo de este buen prondstico, existe en el &mbito de violacién al principio
que a pesar de su bajo porcentaje (8,33%) —representado en dos resoluciones—
no deja de ser transgresion a la Carta Suprema, que debe ser erradicada para
beneficio tanto del contribuyente, en la proteccién de sus derechos, como de la
propiaadministracion, yaque lastransgresiones ala Constitucién desl egitiman
su buenay correcta gestion.

192. Ibid.
193. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, art. 300.






Conclusiones

El principio delegalidad abarcavarios postulados, los cualesinspiran al
modelo del Estado constitucional de derechosy justicia, tales como jerarquia
constitucional, representacion democrética, separacion de poderes, limitacion
de las competencias a funcionarios publicos y organismos estatal es, seguridad
juridica, entre otros. El principio representa para la sociedad without represen-
tation no taxation, es decir, los tributos deben ser aprobados por lafuncion le-
gidlativa, que precisamente eslaque le representa. Lalegalidad al establecerse
como un elemento esencial que configura la doctrina de divisién de poderes
—cuyo objetivo reside precisamente en evitar la concentracion del poder— se
constituye asi en una garantia de efectivizacion de los derechosy obligaciones
constitucionales.

El origen del principio constitucional delegalidad como valor democra-
tico de representacion nace con la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, promulgada en 1789. En nuestro pais, desde 1812 todas las constitu-
ciones han recogido como facultad exclusiva de la ley el establecer, modificar
o extinguir tributos, ahora especificamente en los impuestos, esto en vista del
reparto del poder tributario en los distintos érganos estatales para la creacion
detasasy contribuciones especiales.

El principio delegalidad, al ser unainstitucion propiadel derecho cons-
titucional, no puede concebirse fuera de ella, es decir, lalegalidad es un prin-
cipio vivo gque depende del contexto juridico, social, espacial de un momento
histérico dado, de ahi que este principio se haya adaptado al sistema sociopo-
litico en el que se desarrolla—sin que por ello haya mutado su concepciéon—. La
legalidad se originé como limite de arbitrariedades, para actualmente conver-
tirse en garantia de derechos y mecanismos para fijar potestades y, precisamen-
te, por esta capacidad de adaptacion, esincorrecto advertir alalegalidad como
postulado absoluto, toda vez que en €l derecho tributario laley no puede tener
el cierre total de sus conceptos y tipos, |0 que conlleva a requerir del poder
complementario de reglamentacién por parte de la administracion.

En el aspecto formal el impuesto debe ser creado, modificado o extin-
guido por ley debatida en la funcién legislativa, en el caso de nuestro pais en
particular la Asamblea Nacional, pero que requiere ademas €l tributo para ser
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exigible en el &mbito material, elementos basicos, sin los cuales la exaccién
se convierte en inconstituciona y, justamente por laintegralidad del principio
de legalidad, —formal como material— el arbitrio de la potestad de |a autoridad
publica en cualquiera de sus manifestaciones queda limitado.

La configuracién total de un tributo —legalidad material— significa que
mediante ley se establezca alos sujetos pasivo y activo, el hecho generador, la
base imponible, las exenciones, deduccionesy los recursos; o que nos condu-
ce aotra conclusion l6gica: no es correcto someter al principio de legalidad a
todos los elementos del instituto tributo.

El principio de legalidad, como requisito paralacreacién de un tributo,
comprende distintas funciones, es fruto en primer lugar de la exigencia de
representacion popular, corresponde también a la necesidad de garantizar un
reducto minimo de seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones —a
contribuir con el gasto publico-y, por Ultimo, representa laimportancia de un
disefio coherente en la politica fiscal del Estado.

Lalegalidad dentro de un régimen impositivo resulta vital porque pro-
tege a las libertades individuales de los posibles abusos de la administracién
tributaria, toda vez que esta le impone la obligacién a las instituciones del
Estado, asi como a sus funcionarios, a actuar dentro del marco legal asignado
para ello en vista de que su gestién es reglada. Asi, el respeto a principio de
legalidad por parte de la administracion tributaria, resulta una prioridad |6gica
paradesarrollar una actividad acorde con un Estado constitucional de derechos
y justiciay, evitar costos tanto a dichos érganos como alos contribuyentes por
faltas que se llegare a cometer.

La Constitucion asigna la facultad al Presidente de la Republica para
expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes, con la con-
dicién l6gicaque no las contravengani altere, ademés de aquellos reglamentos
necesarios que convengan ala buena marcha de la administracién, le compete
también, entre otros asuntos, dirigir la administracion publica en forma des-
concentrada.

Por otra parte, dentro del titulo de la supremacia constitucional, la Carta
Suprema prevé la existencia de resolucionesy decisiones de |os poderes publi-
cos dentro del orden jerarquico de aplicacién delas normas en el ordenamiento
juridico, lo que nos llevaaconcluir que lafacultad reglamentariaasignadaala
administracion en varios cuerpos legales —Cadigo Tributario, Ley Organicade
Aduanas, Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas—, no transgrede la
potestad reglamentaria del Presidente, ya que son hormas que la propia Cons-
titucién franquea su existencia; ademas por constituirse en normas de inferior
jerarquia que los reglamentos, estos no podran contravenirlos, sin contar tam-
bién que los actos normativos tienen la finalidad de armonizar y hacer eficaz la
administracion tributaria.



El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI 91

En e ambito tributario ecuatoriano, tanto el reglamento como el acto
normativo —resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general— cons-
tituyen normas habiles para aplicar la ley, sin embargo, cuando se trate de
elementos sustancial es estas normas Unicamente podran €jecutar |os mandatos
legales. Asi, tanto reglamentos como actos normativos podran actuar como
reglas de complementacion en aquellos aspectos que sean necesarios para la
eficaz actuacion de la administracion, pero les queda imposibilitado, a estos
cuerpos legales, modificar la intencién del legislador plasmada en la ley.

La facultad reglamentaria de la administracion tributaria es instrumen-
tal de la actividad de gestion —que se realiza con el fin de obtener la recauda-
cion presupuestada de los tributos—. La potestad reglamentaria encuentra su
fundamento en la necesidad de la administracién de complementar y facili-
tar la aplicacion de la ley, de ahi que al instituirla legalmente —como nuestro
sistema juridico lo hace- facilita la actividad administrativa tributaria. Pero
también no es menos cierto que junto con la incorporacién de la facultad se
vuelve imprescindible establecer los limites para el gercicio de ella, para que
la potestad se encuentre en plena concordancia con lalegislacién vigente.

L os actos normativos promulgados por € SRI tienen en la praxis tribu-
tariagran importancia, no solo porque contienen interpretaciones de | os precep-
tos legales, sino porque muchas veces son hormas de g ecucién de las leyes y
reglamentos, pues contienen formas instrumentales fruto de la experiencia de
la administracién para buscar mayor eficiencia en el sistema tributario, el que
amparatanto ala propia administracion como alos contribuyentes cuando € er-
citan sus derechos y obligaciones.

Dentro de la legislacién, las leyes prevén conceptos juridicos deter-
minados o indeterminados, estos dltimos son nociones que se refieren a una
esfera de realidad no delimitada claramente por la ley, no obstante remitirse
a supuestos concretos desconocidos por la norma van a ser precisados en su
momento de aplicacién. Los conceptos juridicos indeterminados se refieren
generalmente en el dmbito tributario a nociones de carécter técnico, es decir,
la norma fiscal se remite a criterios de cardcter econdémico, financiero, presu-
puestario, contable.

Los conceptos juridicos indeterminados dentro de la legislacion fiscal
calzan perfectamente con el principio delegalidad tributario, pues precisamen-
te por los contenidos técnicos de esta rama del derecho surge la necesidad de
atribuir a la administracion publica la facultad de desarrollarlos, por la expe-
riencia que el administrador por su actividad ha generado, mediante el gerci-
cio de la potestad reglamentaria.

Laexistenciade conceptos juridicosindeterminados de carécter técnico
en las leyes tributarias no contradice el mandato legal que el gjercicio de la
facultad reglamentaria es limitado, toda vez que estos no constituyen discre-
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cionalidad, pues en su correcta hermenéutica la administracion debe buscar
la tnica solucion posible, con laremision a otras ciencias gjenas alajuridica
como son la presupuestaria, econdmica, financiera, contable, de lo que se con-
cluye que el concepto juridico es indeterminado en la ley, pero determinable
gracias alaaplicacién de estas experticias. En otras palabras, el principio cons-
titucional de legalidad no prohibe la existencia de conceptos legales indeter-
minados de contenido técnico, ni la existencia de normas de derecho formal
que atribuyen a la administracién las oportunas facultades de apreciacion y
valoracion técnica.

La potestad otorgada al SRI para emitir resoluciones, circulares o dis-
posiciones de caracter general y obligatorio es para facilitar el alcance de sus
fines y para ayudar a los contribuyentes en el mejor cumplimiento sus obli-
gaciones; le queda entonces prohibido, basada en €l respeto del principio de
legalidad, utilizar esta herramienta para atribuirse facultades cuasi legislativas,
ya sea modificando elementos esenciales, via limitacion de beneficios, estable-
ciendo mecanismos distintos de los establecidos en laley parala exigibilidad
de ellos o cualquier otra forma de innovacion de los elementos bésicos. En
caso de que se produzca una contravencion, se convierte en necesidad urgente
la declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad segin sea €l caso para ex-
pulsar a dichas normas del sistema juridico; no cabe en virtud de generalidad
y obligatoriedad que se interpongan acciones de proteccion toda vez que estas
no constituyen actos administrativos de efectos particulares.

Las resoluciones objeto del andlisis de esta tesis —veinticuatro expe-
didas a la luz de la nueva Constitucion— encuentran como fundamento en el
poder jerarquico que tiene la administracion tributaria, algunas de ellas tienen
como propoésito reglamentar procedimientos de gjecucién de derechos de los
contribuyentes; otras establecer medios para el efectivo cumplimento de de-
beres formales y, por Ultimo, existen las que corroboran la existencia de los
conceptos juridicos indeterminados consagrados en laley, paralo cual € acto
normativo los desarrolla. Encontramos dos resol uciones que a nuestra conside-
racién transgreden el principio constitucional de legalidad, porque modifican
elementos esenciales de los tributos.

Si bien lagran mayoria de las resoluciones analizadas que han sido ex-
pedidas por €l Director General del SRI cumplen con los propésitos que laley
ha establecido para estas normas, existe el reducto de violacién a principio,
lo que no puede ocurrir en el Estado que pretenda considerarse como consti-
tucional de derechosy justicia, ya que quiebra con los valores que inspiran el
principio de legalidad.

La vigencia del principio de legalidad en materia tributaria no puede
considerarse alcanzado con su simple consagracién en el plano legisativo y
precisamente ese es el gran avance del Estado Constitucional de derechosy
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justicia, toda vez que se impone una legalidad tanto formal y material, es de-
cir disciplina a creador de las normas en los contenidos minimos que debe
observar en la produccién normativay el respeto de todos y cada uno de los
derechosy obligaciones consagrados en la Constitucion.

Para terminar acotaremos que ninguna sociedad que pretenda convi-
vir sobre la base de los principios del Estado moderno, podra considerarse
satisfecha con la sola existencia de un sistema tributario basado en normas
sustantivas que observen el principio de legalidad, sin considerar que sucede
en el plano de la aplicacion de ese sistema o, en otras palabras, en la eficacia
de las normas tributarias que a él o sustentan. De ahi que paralarealizacion
de este postulado, es necesario que también coexistan aquellos instrumentos
imprescindibles para hacerlo efectivo, entre otros, normas que regulen lare-
lacion fisco-contribuyente de manera satisfactoria, es decir que garanticen
los derechos del contribuyente pero que, a mismo tiempo, hagan asequible
el cometido de la administracion tributaria de aplicar el sistema tributario
efectivamente.
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ANEXOS

1. Variaciones del principio constitucional delegalidad tributario
atravésdel constitucionalismo ecuatoriano™™

El principio de legalidad en las constituciones ecuatorianas se ha man-
tenido presente alo largo de nuestra historia constitucional, 1o que se constata-
raalo largo de este resumen.

Para comenzar cabe sefialar que en la Constitucion quitefia de 1812, en
laquetodaviaa Ecuador no selo consideraba como un Estado independiente,
sin embargo de €ello se procede a desarrollar los lineamientos de 1o que mas
adelante serialaRepublica, en cuanto a principio delegalidad establecio, en el
art. 35, como atribucién exclusiva del poder legislativo «arreglar toda especie
de tasas, contribuciones y derechos que deban exigirse, tanto en la cantidad
como en €l monto de su recaudacion y ramos, 0 personas que deban exhibir
con atencion a las necesidades del Estado y ala posibilidad de los Contribu-
yentes. Sin el consentimiento y permiso de la Legislatura, ningln particular,
ni corporacion podra en lo sucesivo imponer o exigir contribucion alguna.

La Constitucién grancolombiana de 1821, introdujo el sistema bicame-
ral integrado por las cAmaras del Senado y de Representantes, alas que se les
otorgo, en € art. 41 por igual la facultad para crear leyes; no obstante, en 1o
relativo a leyes sobre contribuciones o impuestos la facultad qued6 limitada
exclusivamente a la Camara de los Representantes, 10 que se encontraba en
concordancia con lo establecido en el art. 55 que se entregé como atribucion
exclusiva al Congreso: «3. Establecer toda suerte de impuestos, derechos o
contribuciones; velar sobre su inversion; y tomar cuenta de ellaa Poder Eje-
cutivo y demés empleados de |a Republica.

En la primera Constitucion de la Republica del Ecuador, de 1830, en
el art. 26 numeral segundo, se mantuvo la facultad exclusiva del Congreso,
Organo de una sola camara para establecer derechos e impuestos y consagro
de igual forma en el art. 73." la supremacia constitucional y legal sobre las
normas jerarquicamente inferiores.

En 1835 la Norma Suprema retornd al sistema bicameral y en el art. 32
numeral segundo otorg6 ala Camara de Representantes lainiciativaen las le-

194. Las constituciones ecuatorianas fueron revisadas en Ramiro Borjay Borja, Derecho consti-
tucional ecuatoriano, t. I-V, Quito, Ed. Cultura Hispénica, 1980.

195. «Se conservaran en su fuerzay vigor las leyes civilesy organicas que rigen a presente en la
parte que no se opongan alos principios agui sancionados, y en cuanto contribuyan afacilitar
el cumplimiento de esta Constituci on».
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yes sobre impuestos y contribuciones y como atribuciones del Congreso en el
art. 43 numeral segundo: «Establecer derechos e impuestos». Y como garantia
del sistematributario regulé en € art. 101: «No puede exigirse especie alguna
de contribucién, sino en virtud de un decreto de la autoridad competente, de-
ducido delaley que autoriza aquella exaccion; y en todo impuesto se guardara
la debida proporcién con los haberes e industria de cada ecuatoriano». En €l
art. 65 se establecié también la posibilidad del Ejecutivo de exigir «anticipa-
damente | as contribuciones que el Consegjo de Gobierno juzgase necesarias, 0
negociar en empréstito las sumas suficientes, siempre que no puedan cubrirse
los gastos con |as rentas natural es».

En la Carta Politica de 1843, art. 26, mantuvo entre las atribuciones de la
Camara de Representantes y del Congreso, la creacién de tributos; introducién-
dose la figura de la Comisién Permanente, la cual, entre sus atribuciones, podia
en caso que la Patria se encuentre en peligro, la posibilidad de otorgar al Presi-
dente de la Republicalafacultad de cobrar anticipadamente |as contribuciones.
También se introdujo en el art. 82 que: «Ningtin decreto de los gobernadores
de provincia en Concejo, sobre creacion de nuevas rentas municipales, o me-
diosy arbitrios para establecimientos de utilidad pablica, podragecutarsesinla
aprobacion dela Comision permanente; y previo informe del Poder Ejecutivo.

En la Constitucién de 1845, mediante los art. 29'%° y 42'7 conservo al
principio de Reserva de Ley en los términos que se presentaron las anteriores
Normas Supremas y se establecid en el art. 122 el principio de legalidad en
términos muy claros. «No puede exigirse ninglin impuesto, derecho, o con-
tribucién, sino por autoridad competente, en virtud de decreto deducido de la
ley que autorice aguella exaccion; en todo impuesto se guardara la proporcion
posible con los haberes e industria de cada ecuatoriano», no se regula acerca
de laposibilidad de la recaudacion anticipada de tributos.

En la Constitucion de 1851, se denomind a la funcién legislativa, Asam-
blea Nacional, volvié a sistema unicameral. Entre sus atribuciones consté en
el art. 31, numeral tercero «establecer los derechos, impuestos y contribucio-
nes nacional es», manteniendo al principio de legalidad'® consagrado en laan-
terior Constitucién.

En 1852 se retomo el sistema bicameral, concedio a la Camara de Re-
presentantes, en el art. 27, «la iniciativa en las leyes sobre impuestos y con-

196. Art. 29.- Son atribuciones especiales de la Camara de Representantes: 3. Tener la iniciativa
en las leyes sobre impuestos y contribuciones.

197. Art. 42.- Son atribuciones del Congreso: 2. Establecer impuestos, y contraer deudas sobre el
crédito publico.

198. «Art. 113.- No puede exigirle ningtin impuesto, derecho o contribucién, sino por la autoridad
competente, en virtud de decreto deducido de la ley que autorice agquella exaccion; en todo
impuesto se guardarala proporcion posible con los haberes e industria de |os contribuyentes».
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tribuciones» y, entre las del Congreso, en el art. 39, numeral segundo, la de
establecer impuestos. El principio de legalidad se mantuvo en igual término
gue en las constituciones precedentes en el art. 121.

En 1861 la anterior Cdmara de Representantes cambi6 a la Cdmara de
Diputados, manteniendo lareservadeley y el principio delLegalidad en simi-
lares términos que las anteriores.

En las Cartas Supremas de 1869, 1870 y 1878 no existié cambios sus-
tanciales en este tema.

En la Constitucién de 1884 se regula nuevamente la recaudacién anti-
cipada de tributos:

Articulo 94.- En caso de invasién exterior o conmocion interior, €l Poder
Ejecutivo recurrira a Congreso, s estuviese reunido, y s no, a Consgjo de
Estado, para que, visto su informe y apreciada la necesidad, |e conceda o nie-
gue, con las restricciones que juzgue convenientes, todas o parte, delas siguien-
tes facultades: 2. Disponer la recaudacion anticipada de las contribuciones de
un afio y no més, con el descuento al tipo del interés que cobre el Gobierno.

En lo demés se mantiene el principio de legalidad y reserva de ley.

Las Cartas de 1897 y 1906 mantuvieron los mismos conceptos en cuan-
to alos principios analizados.

En la Constitucion de 1929, en € art. 110, seregul6 que el Congreso no
podra expedir leyes que deroguen o modifiquen los ingresos del Estado, sino
bajo lacondicién de que, al mismo tiempo, establezca nuevas rentas o aumente
las existentes. Se reconocio la posibilidad de exonerar de tributos a las acti-
vidades de beneficencia; por lo demads siguié el modelo de sus predecesoras.

En 1945 retomamos el sistema unicameral en la funcién legislativa, en
el art. 53 se cred la Comision Legislativa Permanente, la que, cuando no estaba
reunido el Congreso y, en casos de urgencia de acuerdo con €l Presidente de
la Republicay, previo informe de la Comision Nacional de Economia, podia
dictar decretos-leyes de carécter econdémico, los cuales podrian ser revocados
por simple resolucion del Congreso, en lo referente a principio de legalidad
y reserva de ley se mantuvieron normas similares a las que se presentaron en
anteriores Cartas Fundamental es de la Republica. Es necesario acotar que por
todalainstitucionalidad recogida en esta Constituciéon, de las que se destacala
implantacion del Tribunal de Garantias Constitucionales, encargado de velar
por el cumplimiento de la Norma Suprema, la hacen de singular importancia
dentro de la evolucion constitucional ecuatoriana, 1o que permitio alos ciuda
danos, encontrar en los organismos de control una suerte de proteccién a sus
interesesy en general alosintereses de toda la sociedad.

A pesar del significativo avance introducido en la Constitucion de 1945,
en el afio siguiente se promulgé una nueva Constitucion, que derogd a todo
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texto legal anterior que no estuviere en concordancia con lo establecido en esta
nueva Constitucion. Se regrest a sistema bicameral, se conservo lalegalidad
en el art. 53 normando: «Corresponde al Congreso dividido en Cdmaras: 5.
Establecer o suprimir impuestos, tasas y otros ingresos publicos». EI Consgjo
de Estado, reemplaz6 a Tribunal de Garantias Constitucionales, institucion
gue tuvo atribuciones de velar por el control de los principios constituciona-
les, constante en el art. 182, «No se pueden crear impuestos u otros ingresos
publicos sino en virtud de unaley y en proporcién ala capacidad econémica
del contribuyente».

La Constitucién de 1967 es la que sin lugar a dudas establecié con
mayor claridad lareservadeley en materiatributaria; pues, elevd arango cons-
titucional la norma que establecio: «Articulo 99.- Legalidad del Impuesto. La
ley determinara el objeto imponible, el tipo de gravamen, las exencionesy de-
ducciones, los reclamos y recursos en favor de los contribuyentes. Asimismo,
la ley determinara'y reprimira severamente la infraccion a las disposiciones
tributarias». Por primera vez en la historia constitucional ecuatoriana, se es-
tableci6 un capitulo especial referente al régimen tributario. Se mantuvo en el
art. 135 la facultad de establecer tributos por parte del Congreso. El Presidente
de laRepublica, en el caso de declaracién de estado de sitio, podia, decretar la
recaudacién anticipada de impuestos y mas contribuciones hasta por un afio.

Se elevd anorma constitucional laexistenciade un Tribunal delo Con-
tencioso con sede en lacapital y jurisdiccién nacional, e, igual cosaocurrié con
el Tribunal Fiscal, que conoceriay fallaria sobre las cuestiones contencioso-
tributarias, incluso las aduaneras y las que nazcan de la violacion de las leyes
tributarias. Se retomé la figura del Tribunal de Garantias Constitucionales con
la atribucién principal de velar por la observancia de la Constitucion, no ex-
cluy6 ademas normas sobre la supremacia constitucional como habia ocurrido
en las anteriores.

En 1979, la antepentiltima Constitucién ecuatoriana, en el titulo III en
su seccion IV establecid el Régimen Tributario, en el art. 53 expresé: «Solo se
pueden establecer, modificar o extinguir tributos por acto legislativo de érgano
competente. No se dictan leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes. Las tasas se crean y regulan de acuerdo con laley». En
cuanto al sistema legislativo se regresd a sistema unicameral, dentro de sus
facultades del Congreso se encontraba: «Articulo 59 [...] d) expedir, modificar,
reformar, derogar einterpretar lasleyes; establecer o suprimir impuestos, tasas
u otros ingresos publicos».

Dentro de las atribuciones del Presidente de la Republica, se encontra-
ba la de dictar reglamentos para la aplicacion de las leyes, |os que no podian
interpretarlas ni aterarlas; se mantuvo también lafacultad del Presidente dela
Republica para que en caso de emergencia hacional, por guerrainternacional,
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0 grave conmocién interna, decretar la recaudacion anticipada de impuestos y
mas contribuciones. En lo que hace relacién al régimen seccional auténomo,
se establecid que la facultad legislativa de los consgjos provinciales y de los
municipios, se manifieste mediante ordenanzas.

Tanto en las reformas como codificaciones que sufrid esta Carta Poli-
tica no existieron variaciones importantes sobre el principio constitucional de
legalidad.

La pendltima Constitucién, la de 1998, estableci6 dentro de una de las
funciones del Congreso Nacional, en el art. 130 numeral 6, establecer, modi-
ficar o suprimir, mediante ley, impuestos, tasas u otros ingresos ptblicos, ex-
cepto tasasy contribuciones especiales que corresponda crear alos organismos
del régimen seccional autonomo; en €l art. 141 se enumeraron las materias que
reguieren de unaley para su incorporacion a sistema normativo entre ellas la
«creacién, modificacion o supresion de tributos». Se otorgé la facultad priva-
tivade lainiciativa al Presidente de la RepUblica para presentar proyectos de
ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto piblico o
modifiquen la division politico administrativa del pais; se mantuvo también la
potestad reglamentaria consagrada en |as anteriores constituciones.

Se mantuvo un titulo exclusivo para e «Sistema Econémico» dentro
del cual se encontraba el capitulo referente al Régimen Tributario, en € art.
257 regulé:

Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modi-
ficar o extinguir tributos. No se dictardn leyes tributarias con efecto retroacti-
VO en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas'y contribuciones especiales se
crearén y regularan de acuerdo con laley. El Presidente de |a RepUblica podra
fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.

Con esto se determind por primeravez en rango constitucional lapotes-
tad tributaria arancelaria del Ejecutivo.

En 2008 los ecuatorianos nuevamente nos embarcamos en un proceso
constituyente, aprobando una nueva Constitucion, laque normaal principio de
legalidad en los siguientes términos:

Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutivay mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir im-
puestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribucio-
nes especiales se creardn y regularén de acuerdo con laley.

Este articulo se encuentra en concordancia con los art. 120, 240, 246 y
266 del mismo cuerpo legal.
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EL TRIBRUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0001-2007-D1

Magistrado ponente: sefior doctor Hemando Morales
Vinyeza

ANTECEDENTES: La Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia remite a este Tribunal el Informe sobre
la Declaratoria de Inaplicabilidad de la dispesicién que
indica “estin sujetas a Tarifa Cero del TVA”, contenida en
el Art. 1 literal a) del Decreto Ejecutive No. 1514 publicado
en el Registro Oficial No. 328 de 29 de noviembre de 1999,
por considerarlo contrario a los preceptos de los Arts. 141
numeral 3) y 257 de la Constitucién Politica de la
Republica, en uso de su facultad contenida en el Art. 274 de
la Carta Magna. Dicha decl: ia se emite medi
sentencia de 19 de encro de 2007, al resolver ¢l Recurso de
Casacion No. 197-2006, P por el P di
Fiscal del Gerente General de la Corporacnbn Aduanera
Ecuatoriana, CAE.

Enel Informe de Inaplicabilidad, la Sala de lo Fiscal de la

de Justicia que de conformidad
ulos 141 numeral 3 y 257 de la Coenstitucion
la Republwa, que conlemplan, en su orden, la
¥y el de 1 se requiere de ley
cer, modificar o extinguir tiibutos, por 1o que la
ibutaria © de creacidn de los tributos y sus

‘elemenitos) y enire ellos, las exoneraciones, no puede ser

;2! Ejecutivo, ni aln en virtud de la expedicion de

de Quito y niégase el recurso deé hibeis Indied qué, por disposicidn del propio Art. 257 de la Norma
corpus propuesto por Irma Maria Armijos S ¢l Presid de la Repiblica puede fijar o
Salazar . 29 modLﬁcar las tarifas arancelarias de aduanas, estando
también fa.culmdo para regular lo atinente a las
0152-2007-RA N Iar e pero que no ocurre lo mismo con el
por el Juez de instancia y ooncédele ol Tmpuesto al Valor Agregado, tributo respecto del cual, por
amparo constitucional Intcrpucsto por no exnsnr disposicién constitucional expresa, no tiene
Sergio Méndez Vintimilla, Gerente de la para establ las ni fijar sus
Compaifa de Taxs El Calvario clomentos esercinles.
TRANSCALVARIO S. A. . 30 _ 4 .
A folio 26 del expediente consta el esctito presentado por el
seflor Secretario General Juridico de la Presidencia de la
0407- zon;‘ﬁ:l decl‘;“?. h mlmﬂﬂ“ ‘M'I':: Repablica, que se limita a sefialar el casillero constitucional
s
Distrito de Quito, y acéptase la acién de b :Lf“"‘ recibird lc“:n‘;‘:a'"{:s “""‘?“f‘,"“’;‘:ls;;;; i"""?fs b4
ampare constitucional propuesta por el il - il L =
doctor José Ureiia Camacho N 33 el |me g N Ns:cwnfl, ‘q'u_e en lo pl']Il‘clpa.l sefiala. que la
D ia de ilidad se p P a un
. . decreto cjecutivo, por lo que ¢l Congreso Nacional no es el
0739-2007-RA Srgano edictor de aquel, y en consecuencia, se abstiene de
por ¢l Juez Vlgésimo de 1o Civil de Pl emitir criterio sobre tal inaplicabilidad.
chincha y & el amparo solicitad:
por José Guerrero Aguirre, Presidente de CONSIDERANDO:
la Cooperativa de Transporte Turismo
Oriental y otro - 3 PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente

Imagen 2

para conocer y tesolver con cardcter general y obligatorie
sobre las Declaratorias de Imaplicabilidad que realice
cualquier juez e tribunal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 274 de la Constitucién de la Repiblica;
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s dad

SEGUNDO- No se advierte isién de sol

o A : o . A, ")

sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién de la
causa, por lo que s declara su validez;

TERCERO- La Declaratoria de Inaplicabilidad emitida
por la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia hace
relacién a la sujecidn a tarifa cero del IVA sobre las
importaciones de maquinaria, equipos y herramientas en la
provincia de Loja, disp porel Presidente de la
Repiblica, Dr. Jamil Mahuad, en el Art. 1 literal a) del
Decreto Ejecutivo No. 1514, publicado en el Registre
Oficial No. 328 de 29 de noviembre de 1999.

La mencmnada norma  textualmente  dice: Las

impor de ia, equipos y herramientas

que un
con claros visos de arbitrariedad.

juridico

El fundamento de lo expuesto viene dado por la seguridad
juridica que genera la premulgacién de las leyes y su
consecuente permanencia en el Iiempo, segin las variadas

constit les que su bacion. En
tal virtud, la propia Constwucnén ha prevlslo, de manera
expresa, que la potestad tributaria unicamente se la ejerce
por ley, es decir, que ¢l contenido de la ley establezea o
extinga impucstos, pero no que 1a ley autorice a funcionario
alguno a hacerlo segln su particular entender.

QUINTOQ.- Efectivamente, el Ari. 141 numeral 3 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica dice:  Se requerird la

estin sujetas a Tarifa Cero del IVA yala ion del
100% de los derechos arancelarios, y adicionales en los
primeros oche afios, en el setenta y cince por ciento (75%)
en los cuatro afies siguientes v en el cincuenta por ciento
(50%) en los tres restantes (las megrillas son nuestras).

La inaplicabilidad de la Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia hace relacién exclusivaments a la frase
“estin sujetas a Tarifa Cero del IVA”, por considerar que
mediante decreto ejecutivo no se puede ejercer potestad
tributaria, atn cuando exista una norma legal que lo
permita, pero no una disposicion constitucional expresa en
tal sentido; mientras que no se inaplica el resto de la
disposicién transcrita por cuanto en relacion a los
larios el Presidente de la Repablica si puede
modificarlos o extinguiflos, por existir
constitucional expresa que le faculta.

CUARTO- El considerando cuarto-del Decreto Ejécutiv
No. 1514 al que se ha hecho referencia, dice
Tercera Disposicion General de la Ley para {a R
las Finanzas Publicas, autoriza al
Reptiblica para aue, Decreto

dicion de una ley para las materias siguienies: 3)
Crr.far, modificar o suprimir iribufos, sin perjuicio de las
atribuci que la Constitucién confiere a los organismos
del régimen seccional auténomo .

En la misma linea, ¢l Art. 257 inciso primero de la

Constitucidn dice: Séle por acte Iegu!atxvo de mgamr
4P se podrin blecer, o

tributos

En ia, el F de la Repiblica no puede
establecer, modificar o extinguir tributos mediante un

decreto ejecutivo, m’m cuando una ley se lo permita, pues

S, puesio que el propio Art. 257 de la norma ut
| su dltimo i inciso, de manera expresa autoriza al
de-1a-Repiblica a fijar o modificar las tarifas

de-la-

especie, la  Declaratoria  de
lizada por la Sala de lo Fiscal de la

tratamientos tributarios especiales en las zonas menos
desarrolladas, especialmente en las fronterizas e insular .

La Disposicién General Tercera de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Pﬁblica.s especificamente dice: Para dar
it a isposicion del do inciso del
articula 271 de Ia Cansmucnﬁn Politica de la Republica,
esta Ley autoriza al Presidente de la Republica para que
mediante Decrelo  Ejecutive  cenceda  tratamientos
wributarios especiales en las zonas menos desarrolladas,
expecmlmente en Ia.v ﬁanlenzax »y Galdpages. Estes
se derdn por una sola vez, por
el tiempo que se estime necesario para jomentar las zonas
con menor desarvollo  relativo y podrdn incluir
exoneraciones de b o ded .

El Art. 271 inciso segundo de la Constitucién Politica de la
Repiblica dice: La ley podrd conceder tratamientos
especiales a la inversion piblica y privada en las zonas

Corte Suprema de Justicia es pertinente porque
efectivamente se trata de una disposicion inconstitucional,
en tanto, como queda dicho, el Pmidenle de la Repiblica
no tiene p d para establ inguir tributos; pero
no se puede dejar de observar el hecho de que se ha
fundamentado en el contenidoe de una ley que le permite
proceder como lo ha hecho, ley que se encuentra vigente
puesto que no ha sido expulsada del ordenamiento juridice,
por lo que este Tribunal tendria que concluir que el
Presidente de la Repiblica actu$ de manera inconstitucional
pero no ilegal, lo cual es una aberracién juridica que tiene
que encontrar una solucién en el derecho, ¥ que se produce

i potque el ido de la ley que le permitié
actuar de la manera que lo hize también es incenstitucional,
y por lo tanto, se torna indi ble declarar inaplicable tal
ley para poder preservar la supremacia constitucional.

SEPTIMO.- El Art. 274 de la Constitucién Politica de la
Repiblica dice: Cua!qwer Juez o iribunal, en las causas

menos desarroliadas o en actividades de interés i

De lo mencionado debe notarse que la disposicidn
constitucional permite que en el contenido material de la ley

puedan d les, pero no que la
Ley pueda autorizar a ﬁmclommo pl'lbllco alguno que

segln su voluntad de tales aunque
tal funcionario sea el Presid de la Repiblica, porque de

lo contrario lo mismo se deberia aceptar que ocurriese con
uit Ministro de Estado, o con un ndmere establecido de

Imagen 3

que podrd d wplicable, de oficic o a
peticicn de parte, un precepio juridico confraric a las
normas de la Constitucion o de los tralados y convenios
internacionales, sin perjuicio de fallar sobre el asumio
controvertido ; y, en el segundo inciso afiade: Fstg
declaracion ro tendrd fuerza obligatoria sino en las causas
en gque se promuncie ; debiendo el Tribunal
Constitucional, precisamente en su categoria de tribunal que
detecta la  inaplicabilidad de wuna noma por
inconstitucional, acatar la disposicién transcrita.
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En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
1.- Aceptar la decl ia de inaplicabilidad realizada por
1a Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, y en
declarar i con cardcter

general y obligatorio, la frase “Tarifa Cero del VA,
contenida en el Art. 1 literal a) del Decreto Ejecutivo
No. 1514 publicado en el Registro Oficial No. 328 de
29 de noviembre de 1999.-

2.- Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese .-

) Dr. Patricio Pazmiiio Freire, Presidente.

docente de la Escuela Politécnica Nacional desde hace mds
de veinte y cinco afies y miembro de la cemunidad
politécnica desarrolla sus actividades decentes en las
Escuelas de Ingenieria y Escuela de Formacién Tecnolbgica
en el campus “Rubén Orellana” de la ciudad de Quito. Ha
solicitado en diferentes ocasiones al Jefe del Departamento
de Ciencias Soclales que le proporciene las coplas del
ltado de las cali de sus propios informes
semestrales académicos desde el afio 2001, asi como
también todas las notas pasadas en secretaria del Instituto de
Ciencias Sociales de sus cétedras en ¢l afio 1977 y 1978 de
la materia de Psicologia de la P lidad, ibi
negativas. De la misma manera s¢ ha dirigido a los
diferentes Coordinadores y Director de Ingenierias para que
se le entregue las copias de los horarios asignados por el

Departamento de Ciencias Sociales a su carga académi
semestral en las materias de Teoria de Liderazgo Social,
Relaci Hi y E Y Psicologi. de 13

Per.wnalldad ¥ que se supone ﬁwron publicados donde los
dados son los resp de dar a conocer e

Razén: Siento por tal, que la lucién que de fue
aprebada por el Tribunal Constitucienal con nueve vetos a
favor (unanimidad) cor di alosd Roberto

Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz

inscribir a les estudiantes en sus materias. En defensa de su
derecho ha solicitado que se le proporcione una copia de
sus informes semestrales ya calificados, asi como de los
horarios que se hubi iblicado desde el afio 2002 en las

Yunes, Ezequiel Morales Vinueza, Ruth Seni Pi £l
Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zérate
Zarate v Patricio Pazmifio Freire, en sesidn del dia martes
siete de agosto de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel coj

original.- Revisado por f.) Ilegible.- Qmm aly
del 2007.- ) El Secretario General..

carreras mencionadas, pero no ha merecido respuesta ni
dentro, ni fuera del término establecido en la Ley de
Modcrmnclbn del Estado, sin cmbargo pese a sus
requeri poco s¢ le ha icado sobre tales

lo que solicita que los demandados expongan
tes d a): Copias certificadas de los
strales académicos ya calificades presentados
por el actor al Jefe del Departamento de
ociales de la EPN de todes los semestres desde el
cio-del -afio. 2001, incluide el semesire octubre 2003 -
2004, Copia de la carga académica y todas las notas

No. 0064-2006-HD

Magistrado ponente: DR, EDGAR ZARATE ZARATE

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0064-2006-HD
ANTECEDENTES:

Wilson Edmundo Freire Castro fiundamentado en los
articulos 94 de la Constitucién Politica v 34 y siguientes de
la Ley del Control Constitucional, comparece ante el Juez
Décimo de lo Civil de Pichincha e interpone accién de
hdbeas data en conitra de Miguel Merino Jefe del
Departamento  de  Ciencias  Sociales de la  Escuela
Politécmica Nacional; Ing. Walter Brito Perugachi

Coordinador de T ieria Electroni Ing. Miguel
Hingjosa Coordinador de Electronica y Control; Ing. Radl
Cérdova Coordinador de Ingenierfa de Sistemas; Ing.
‘Washil Altuna Coordinador de Ingenierfa Mecdnica y

al Director de Carreras de Ingenieria Ing. Jorge Molina
Moya. En lo principal manifiesta el accionante que como

Imagen 4

0s que fueron pasadas y receptadas per el
de Giencias Sociales correspondientes a su catedra
ortubre de 1977 hasta octubre de 1978 de la
materia Psicologla de la Personalldad y con posterioridad la
materia de Relaci I; p También deberd
exponet copias certificadas de los horarios asignades por el
Departamento de Teoria de lezrazgo Social; Relacnones
Humanas y Empresa y P de la Py

publicadas por las respectivas carreras correspondientes o
los afios 2000 hasta abril 2004-agosto 2004; b) Entregue ¢l
master Miguel ano lu3 copias certificadas o compulsas
de los i les ya calificados y
presentados por el actor desde el inicio del afio 2000 hasta
¢l semestre octubre 2003 -marzo 2004, Entregue la nota que
obtuvieron sus alumnos en su cdtedra en los semestres de
septiembre 1977- marzo 1978 y abril 1978 — septiembre
1978 de la materia Psicologia de la Personalidad y con
posterioridad la materias de Relaciones Humanas y
Empresa, en el Instituto de Ciencias Sociales e idiomas. c)
Una copia certificada de la carga académica con horarios,
aulas de clase, con la fecha y firma de recepcidn de la
comunicacion entregada con las materfas asignadas por del
Departamento de Ciencias Sociales a cada una de las
escuelas de Ingenietia para que se publiquen e inscriban los
esmdiantes, Se le entregue por parte del Director de
Carreras de Ingenieria la ccrﬁﬁcacién de que sus materias
fueron publi imi de los
esmudiantes. Entreguen coplas cmﬁcndas de las notas que
fueron pasadas y receptadas por la Escuela de Ingenieria de
su commpetencia, de las materias que ha venido dictando
semestralmente en sus carreras. d) Copias certificadas de
todos los horarios con todas las materias ofertadas por las
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COMISION LEGISLATIVA Y DE-FISCALIZA¢

REGISTRO OFICIAL'

Administracién del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Replblica

Afio I --

Quito, Jueves 18 de Diciembre del 2008 -- N° 491

“Registro Oficial”
es marca registrada del
Tribunal Constitucional
de la Repiiblica del Ecnador.

SUMARIO:

ASAMBLEA NACIONAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLA

CAL~08-014 Expidese el Reglamento interiio; pal

A

Tarase en comisién de servicios y <con-
rmase la comitiva oficial que acompa-
jard-al sefior Presidente Constitucional de

.u\ Repiblica en su visita a fa cludad de

RESOLUCIONES:

el pago de

transporte, y
subsidio terrestre, dentro y fuera del
terrltorie nacional ..

viaticos, mhllutenci.u,

CAL-08-015 Calificase el Proyecto de Ley Deroga-

toria del llteral €) del articulo 139 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trinsito y Seguridad Vial .....

CAL-08-016 Calificase el Proyecto de Ley Refor-

matoria a la Ley Orginica del Servicio
Exterior

FUNCION EJECUTIVA
DECRETOS:

1466-A  Acéptase el pedido de disponibilidad del

1467

Imagen 5

Contralmirante Livie Espinosa Espinosa y
designase al sefior Xavier Aland Molestina
Maita, Comandante General de la Fuerza
Naval

Acéptase la renumcia al doctor Rail
Carrién Fiallos ¥ encirgase ¢l Ministerio
del Deporte, al licenciade Gale Mora,
Ministro de Culturs ...

Némbrase al CPFG-EMS. Carlos Marcelo
Ruales Granja, Agregado Naval Adjunte a
1z Embajada del Ecuador en ftatia

118

1%

0206

0207

260

Islimica de Irén ........
ACUERDOS:
MINISTERIO DE CULTURA:

Apruébase la inscripcion de la directiva
definitiva de la  Asociacién  de
Gastrénomos de Quito, con domicilio en 1a
ciudad de Quito, provincia de Pichincha ...

Apruébase la inscripeién y registro de la
f de In ibn La

Tolita, con domicllic en la ciudad de
Quito, provi de P

MINISTERIO DE TRABAJO:

Reasume el Ab. Antonie Gagliardo
Valarezo el Despacho Ministerial, & partir
del 1 de del 2008

Decliirase en comisién de servicios en el
exterior 2 la licenciada Rosa Bolafies
Yandéin, de la Delegacién de Empleo del
Carchi

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS:

Emitense las normas o disposiciones para
la adquisicién de bienes y servicios mo
normalizades, asi como la :]ecudl)n de
obras, de los pi i

de cottzacién y menor uuntil previstos en
1a Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataclén Piiblica

Pégs.

14

1
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Pigs.

RESOLUCIONES:

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD
Y ENERGIA RENOVABLE:
059 Declirase de utilidad pGblica, con ocapa-
cién inmediata el inmueble de propiedad
del sefior Segundo Fidel Maldonado
Estrella, ubicado en el cantén San Jusn
Bosco, provincia de Morona Santiago .......

CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR

E INVERSIONES:
461 Emitese dictamen favorable para modi-
ficar el Anexo II del Decreto Ejecutivo
592, que contiene una némina de subpar-
tidas sujetas a diferimiento arancelario del
Arancel Nacional de Importaciones ...........
462 Establécese una prohibicién temporal, por
el plazo de un afio para la exportacién de
cemento Pértland (los demis), clasificado
en la subpartida arancelaria 2523.29.00.00
Nandina 675

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

NAC-DGER2008-1463 Establécese quein based
ponible para el chlculo del ICE,
perfumes y aguas dé T tadador,”

incrementars en un 150%, 200% y 2 % S

19

Phgs.

304-07 Omar Gonzalo Jaramillo Requelme, por la
infraceién prevista .y sancionada. por el
Art. 449, en relacién con los Arts. 29y 72
del Cédigo Penal, en perjuicio de Angel
Redrigo Galeas Lombelda
305-07 Agustin Vicente Calva, por el delito de
violacién tipificado sancionado en so
orden en el Art. 512, numeral 3 y 513 del
Cidigo Penal, en perjuicie de Gabriela
Estefania Rios Cordero ..o ererrermn
306-07 José Maria Quezada Sanmartin, por el
delito de violacién tipificado y reprimido
por los Arts. 512, numerales 1 y 3, 513y
514 del Codigo Penal ..

310-07 Maria del Carmen Jaramillo Ortega, por
et delito de peculado de conformidad a lo
dispuesto en el Art, 257 del Cédigo Penal
en armonia con & Art. 72 regla 3ra
ibidem

31107 Magdalena Patricia Ariza Ponce o
Patricia Magdalena Ariza Ponce, por el
lito de injuria ‘grave oo calumniosa
iplficada en el Art. 489 y 490, numeral 3 y
cionade en el Art. 495 del Cédigo
al, en perjuicic de Amanda Consuelo

fito de h

de acuerdo a los blenes importades
fabricacién nacional ...

NAC-DGER2008-1464 Establécese un monto para
¢l page del impuesto minimo mensual al
ICE para los servicios de casinos y juegos
de azar

NAC-DGERZ2(08-1465 Expidenselas normas para
la determinacién, liquidacién y page del
IVA para casinos, casas de apuestas,
bingos, juegos mecénicos y electrénicos ...

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y SEGUROS:

Califfcanse 2 varias personas para que
puedan ejercer cargos de peritos
avaluadores en las instituclones del
sistema financiero:

SBS-INJ-2008-660 Arquitecto Pablo Antonio Pérez
Garcia

S$BS-INJ-2008-661 Firma auditera exterma Baker
Titly Ecuador Cia, Ltda. v

FUNCION JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LQ PENAL:

Recursos de casacton, revision y apetacion
¢n los juicios penales seguldos en contra de
Ias siguientes personas:

Imagen 6
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22

23

e 24

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Bolivar: Que regula la explotacién
de minas de pledra o canteras y
movimientos de tierra, asi como la
explotacién de materiales de construccitn
en las playas de rios y quebradas y otros
sitios de la jurisdi

- Captén Ibarra: Reformatoria a la
Ordenanza de creacién, organizacién y
establecimiento del Sistema de Estaciona-
miento Regulado (SERIBARRA CEM) .....

AVISOS JUDICIALES:

- Juicio de rehabilitacién de declaratoria de
insolvencia, propueste por el sefior
Segunde Francisco Avila Espinoza ............

. Muerte presunta del sefior Carlos Antonio
Pillacela [Aamagua (Ira. publicacién) ...

. Juicio de expropiacién seguido por el 1.
Municipio de Otavalo en contra del sefior
César Telmo Antamba Morales y otra
(2da. publicaclén)

- Juicio de expropiacién seguide por el 1.
Maunicipio de Otavale en contra del sefior
Segundo Leonarde Antamba Morales
(2da. publicacit

26
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. 29
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30

35

36
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con las disposiciones del Art. XX del Acuerdo General
sobre A les A y G io (GATT) y el
articulo 73 del Acuerde de Cartagena,

Que el articule X1, numeral 2, literal a) del Acuerdo
General sobre Aranc:l:s Aduaneros y Comercio (GATT),
permite P porales a la eliminacidn gradual
de restricciones cuantitativas, para los casos de "productos

esenciales para la contraparte exportadora”,

Que el Directorio en Pleno del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones conocié y aprobd, el informe técnico
No. SCI-66 del Ministerio de Industrias y Competitividad
{MIC), mediante ¢l cual se recomienda la prohibicién
temporal de la exp ion de lasificado en la
subpartida arancelaria 2523.29.00.00 NANDINA 675
toda vez que, debido al desarrollo del sector de la
construccion y la obra plblica del Gobierno Nacional, en
materia de infraestructura y vialidad, se ha verificado la
existencia de un déficit en la pmdncclén nacional de dicho
|nsumu.

Que el literal b) del articule 11 de la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones, LEXI, faculta al Consejo de
Cemercio Exterior ¢ Inversiones, COMEX], expedir las
normas que, dentro del marco que le fija esta ley, sean
necesarias para la ejecucidn y desarrollo de dichas
politicas; y,

En gjercicio de sus facuitades,

No. NAC-DGER2008-1463

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerande:

Que, segin lo dispuesto en el inciso primero del articulo
76 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario, la base
imponible de los bienes sujetos al ICE, de produccién
nacional © importados, se determinard con base en el
precio de venta al plblico sugerido por el fabricante o
importador, m:nos el IVA y el ICE o con base cn los
precios que medi:

anualmente el Director General del Servicic de Rentas
Internas; a esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-
valdrem que se establecen en esta ley;

Que, segin lo dispuesto en el mismo articulo, al 31 de
diciembre de cada afio o cada vez que se introduzca una
modificacién al precio, los fabricantes o importadores
notificardn al Servicio de Rentas Internas la nucva base
imponibie y los precios de venta al piblico sugeridos para
los productos elaborados o importados por ellos;

Que, en los incisos cuarto y quinte ibidem, se def ine al
precio ex fbrica al aplicado por las

énes gravados con ICE en la pnmera elapa de
alizacién de los mismos, este precio se verd

Resuelve:’
Articulo 1.- b una prohibicié
plazo de un afio, para la exportacién de
(los demds), clasificado en la sub

2523.29.00.00 NANDINA 675.

Se exceptia de esta disposicidn a las exportaciones de
cemento, necesarias para ¢l desarrollo de obras de
infraestructura en las zonas francas establecidas en el pais.

fondos

Iodns los costos dc produccuﬁn lns
venta, admj jvos, fi ¥
0 gasic nd especificado que constituya parle de
y gastos totales, suma a la cual se deberé agregar
idad marginada de la empresa y al precio ex-aduana
le se obtiene de 1a suma de 1as tasas arancelarias,
tasas extraordinarias recaudadas por 1la
Corpnnu:lén Aduanera Ecuatnnana al momento de
los p portados, ai valor CIF de los

bienes;

Que de conformidad con el numeral 6 del Art. 130 del

En ningin caso s¢ autorizari la exportacién de
desde dichas zonas francas.

Articulo 2.- Se encomlcnda ¢l control del cumphmlcmo de
la p ibn a la Corp Ad
Ecuatoriana (CAE) a través del Smcma Interconectado de
Comercio Exterior (SICE).

Articulo 3.- Encomendar al Ministerio de Industrias y
Competitividad {MIC), el seguimiento y evaluacién de la
aplicacidn de esta medida, debiende presentar al COMEXI
el correspondiente informe, una vez ftranscurridos seis
meses de la vigencia de la misma.

Esta resolucién fue adoptada por el Consejo de Comercio
Exterior ¢ Inversiones (COMEX]), en sesién del Directorio
en Pleno del 2 de diciembre del 2008.

f.) Susana Cabeza de Vaca, Presidenta.

) Dumany Sanchez Neira, Secretario.

Imagen 7

para la Apli de la Ley Organica de
Régimen Tributario Inteno, la base imponible para el
cilculo del ICE de perfumes y aguas de tocador,
comercializados a través de venta directa, serd calculada
sobre los precios referenciales que para ef efecto en yso de
las facultades que le concede la ley, el Servicio de Rentas
Internas bl a través de general. Esta
lucién deberd ser publicada en el Reg Oficial
come méximo hasta el 31 de diciembre para su vigencia a
partir del 1 de enera del afo siguiente;

Que, la naturaleza del régimen de comercializacién
mediante la modalidad de venta directa que consiste en que
una empresa fabricante ° 1mp0mdom venda sus productos
y servicios a finales di
directo, puerta a puerta, de manera general no en locales
comerclalu establecldos sinc a fravés de vendedores
dependi iera sea su d requiere
que Ia Administracidn  Tributaria establezca precios
referenciales para los perfumes y aguas de tocadar
comercializados a través de esta modalidad;

Que, mediante Resolucion No. NAC-DGER2008-0184,
publicada en el Registro Oficial No. 291 del 10 de marzo
del 2008, reformada por la Resolucion No. NAC-
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DGER2008-0269, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 297 de 18 de marzo del 2008, se
establecieron los valores referenciales para el cileulo de la
base i ible del i alos iales de
petfumes y aguas de tocador, comercializados a ravés de
la modelidad de venta directa;

Que, es necesaric reformar el porcentaje que se deberd
incrementar a los precios ex Aduana y a los costos de
produccién totales por producto (mismos que incluyen
materias primas, mano de obra directa, y los costos y
gastos indirectos de fabricacién) segiin corresponda, para
obtener la base imponible para el céleulo del ICE,
considerando ajustes técnicos sobre el establecimiento de
los valeres referenciales;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley de Creacién del Servicio de Rentas Intermas, es

de esta Direccibn, expedir luci de
carécter general, para 1a aplicacién de las normas legales y
reglamentarias, asi como para la armonia y eficiencia de su
administracion; v,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Articule 1.- La base imponible para el calculo de Impuesio
a los Consumos Especiales, ICE para perfumes y
tocador, comercializados a través de 1a modalidad
directa, debe calcularse, considerando: a) Para b
itnportados, su precio ex Aduana; y, b) Para los
fabricacién nacional, los costos totales de produc
cada producto, incrementados de acuerdo a la/siguiente
tabla: :

Rango de precio ex - Aduana o costos

totales de produccién por producto en Incremento
uUsD
Desde Hasta
0 3,00 150%
3,01 6,00 200%
6,01 en adelante 250%

Comuniquese y publiquese.

Quito, . M., 9 de diciembre del 2008.

Dicté y firmé la resolucion que antecede, Carlos Ledn
Acosta, Director General (E) del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, D. M., a 9 de diciembre del 2008,

Lo certifico.

) Dra. Alba Molina, Secretaria General del Servicio de
Rentas internas.

No. NAC-DGER2008-1464

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas, es
icia de esta Direccidn, expedir resoluciones de
eneral, para [a aplicacién de las normas legales y
igfitdbias, asi como para la armonia y eficiencia de su

ad ‘con lo sefialado en ¢! numeral 2 del
Art l§0 del Regi Para la Aplicacién de la Ley
Régimen Tributario Interno, la base imponible
e se caloulard y cobrard el impuesto por los
‘tasinos y salas de juego (bingo-mecinicos) y
otros juegos de azar, correspondera al valor de las fichas u
otros medios utilizados para las apuestas;

Que, de conformidad con el mismo numeral ibidem, el
Servicio de Rentas Internas, en uso de las facultades que le
concede la ley, cuande proceda la determinacitn

En los costos totales de produccidn de los bienes de
fabricacidn nacional s¢ incluyen materias primas, mano de
obra directa, y los costos y gastos indirectos de fabricacidn.

Articule 2.- Los importadores o fabricantes nacionales de
perfumes y aguas de tocador comercializados a través de la
medalidad de venta directa, deberin presentar en los
medios, forma, plazo y contenido que defina el Servicio de
Rentas Internas, ¢l detalle de los precios ex Aduana o
costos totales de produccién, por producto, al 31 de
diciembre de cada afio o cuando exista una modificacién a
tales valores.

Articule 3.- Se derogan  las resoluciones No. NAC-
DGER2008-0184, publicada en ¢l Registro Cficial No. 291
del 10 de marzo del 2008 y No. NAC-DGER2008-0269,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 297
del 18 de marzo del 2008.

Articule Final.- La presente resolucién entrar en vigencia
a partir del | de enero del 2009.

Imagen 8

del ICE a este servicio, la realizard en funcién
de los términos que para el efecto la Administracion
Tributaria L)1 lucién de cardeter
general, misma que deberd ser publicada en el Registro
Oficial como méiximoe hasta el 31 de diciembre para su
vigencia a partir del | de enero del aflo siguiente. Los
valores establecidos 2 través de esta resolucién constituiran
Jos valores minimos de pago por este concepto;

Que, para efectos de la presente resolucion, el articulo 194
del mismo cuerpo io, describe el ido del
concepto “Servicios de casinos, salas de juego {bingo -
mecinicos) y otros juegos de azar”;

Que de acuerdo a lo dispuesto en ef literal f) del articulo 5
de 1a Ley de Turismo, en concordancia con el literal f) del
articulo 42 del Reglamento de Aplicacién a la Ley de
Turismo, se consideran actividades turisticas los casinos y
las salas de juego (bingo - mecanices);

Que es necesario que los mecanismos para determinar y
liquidar el Imp a los C Especiales (ICE)
comespondan  a  la  realidad  econdmica  actual,
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Phgs.
ASAMBLEA NACIONAL por USD 88.016.579.81, con recursos
fiscales, para dar cumplimiento a las
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA disposiciones del Gobierno Nacional, en
Y DE FISCALIZACION base a los contratos de concesién con la
Empresa MOVISTAR - OTECEL y la
LEY: Secretarfa Nacional de Telecomunicacio-
nes; y por concepto de rendimientos
- Expidese Ia Ley Reformatoria a la Ley de generados de las inversiones de la cuenta
Régimen Tributarie Interno y a la Ley corriente UNICR ....oorrveinnriierinniisnsiinnns 5
Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecusdor .ooo.ooeeernaiinnan 2 29 Incorparase al presupuesto de la entidad
- 990 recursos preasignados el valor de
ACUERDO: USD 23.446.279,46 en la partida de
ingresos 110101 a la Renta Global ¥ en
- Exprésase el mas enérgico repudio a los las de gastos USD 11.759.969,56 [tem
crimenes  perpetrades  comtra  los 880902 a entidades descentralizadas y
ciudadanes ecuatorianes Marcele Lucere auténomas y USD 11.686.309,90 ftem
y José Sucuzhanay en los Estados Unidos 880904 a entidades del Gobierno
de Norteamérica, por atentatories al Seccional, a fin de legalizar las
derecho fundamental a la vida ....ocovvin 4 transferencias realizadas hasta la fecha a
los beneficiarios correspondientes ....... 5
FUNCION EJECUTIVA
RESOLUCIONES;

ACUERDOS:

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:
MINISTERIO DE FINANZAS:

NAC-DGER2008-1510 Dispénese que las per-

Imagen 9
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Pags.

totales, a) primero de enera de cada aflo,
supere los 100.000 dolares estadouni-
denses, deberéin declarar su patrimonio a
través deinternet ....ooocneeiiniinens ]

NAC-DGER2008-1511 Reformase ¢l Art. 1de
la  Resolucion NAC-DGER2008-1040,
publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 400 de 11 d¢ agosto del 2008 b

NAC-DGER2008-1512  Expidese ¢l Procedi-
miente y Normas para la Devolucién de
IVA por internet a los exportadores de
DIENes cooiveiiiicerr e 12

DSRI-028-2008
génico F'

Reférmase el Reglamento Or-
1 Codificad: 17

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Cuenca: Que reforma a la
Ordenanza de aprobacién del plano del
valor del suelo norbane, urbano
parroquial y rural, de los valores de las
tipologias de edificaciones, los factores de
correccién  dei valor de la tierra
edificaciones y las tarifas que r
para el bienio 2008-2009 .

- Cantén Paquisha: Que reglamenta
gestion integral de los desechos. sélidos.ep”

fines productives y de desarrolle nacional; atenderdn a fas
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurarén
una mejor distribucian de 1a renta nacional”;

Que, para incentivar ¢l ahorro, el crédito y la inversién es
pertinente fortalecer el sistema financiero nacional y
estimular el aparato productivo, enmarcindose en los
principios de proporcionalidad y capacidad contributiva;

Que, la situacién de In cconomia mundial, requicre de
medidas que disminuyan los riesgos de afectacion dentro
del sistema financiero y aparato productivo ecuateriano, y
aseguren que su incidencia no afecte en mayor proporcién a
las finanzas piblicas del Estado;

Que, es necesario dotar de herramientas Agiles para otorgar
los incentivos necesarios a quiencs s¢ constituyen en
agentes de 1a produccion nacional; y,

En gjercicio de sus atrib expide la sig
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD

TRIBUTARIA DEL ECUADOR

TITULO I

‘ORMAS A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

tithyase el segundo inciso del articulo 37, por el

la ciudad de Paguisha .........cccceeee,

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION

Considerando:

Que. ¢l primer incise del articulo 286 de Ja Constitucién de
la Repiiblica sefiala que "Las finanzas piblicas, en todos tos
niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,

p y p A In establlldad

que reinviertan sus utilidades en ¢! pais
ura reduceion de 10 puntos porcentuales de
cl‘Impuesto a la Renta sobre ¢l monto reinvertido,
y cuando lo destinen a la adquisicion de
maquinarias nuevas o equlpos nuevos que se \mhcen para
su actividad prod y efectien el
aumento de capital. En ¢l caso de instituciones financieras
privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares,
también podrdn obtener dicha reduccion, siempre y cuando
lo destinen al otorgamiento de créditos para eI sector
i

praductivo, incluidos los peq y p es,
en las dici que lo el {
fectien el correspondi de capital, E]

de capital se perfeccionard con Ia inscripcion en el
respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron
las utilidades materia de la reinversion, y en el easo de las

ccundmlca. Los egresos p sc con
ingresos permanentes.”;

Quc a su vez, el segundo inciso del acticule 300 de la
ién de 1a Republica dispone expl que "La
polmca tributaria promovera la redistribucion y cstimulara
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econGmicas responsables”;

Que, en concordancia con €] articulo 300 de Ja Constitucion
Potitica de la Republica del Ecuador, ¢l articulo 6 del
Cédiga Tributario, dispone que: "Los tributos, ademis de
ser medios para recaudar ingresos pablicos, serviran como
instrumento de politica ica general, esti do la
inversion, la reinversién, el ahorro y su destino hacia los

Imagen 10

perativas de ahorro y crédito y similares se perfeccionar
de conformidad con las normas pettinentes.”.

Art. 2.- Sustitlyase el literal i) del numeral 2 del articulo
41, por ¢l siguiente:

"El Servicie d¢ Rentas Internas, prevm solicitud del
contribuyente, poded der la r ]

del pago del anticipo del impuesto a la renta de
conformidad con los términos y las condiciones que se

¢stablezean en <l reglamento.

En casos excepcionales debidamente justificados en que
sectores o subsectores de la economia hayan sufride una
drastica disminucién d¢ sus ingreses por causas no
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No. NAC-DGER2008-1511

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVI
DE RENTAS INTERNAS

Considerando:.......c.o

En use de las atribuciones que Ic otorga la ley,

Resuelve:

eformar el Art. 1 de la Resolucion NAC-
-1040 publicada en el Suplemento del Registro
0..400. de.11.de agosto del 2608, en el siguiente

1cLal

i gentido=

Que los articulos 7 del Cadigo Organico Tributar
la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Irternas”
al Dircctor General del Servicio de Ren
expedir, resoluciones, disposici
obligatorias necesarias para la aplicacién de las normas
legales y reglamentarias, asi como para la armonfa de su
administracidn;

Que mediante  Resolucion  NAC-DGER2008-1040,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 400 de 11
de agosto de 2008, se establecid €] proceso simplificado
para devolucién de I[VA a exportadores;

Que ¢l articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 166 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario [nterno, establece la forma
de devolucién de! Impueste al Valor Agregado en la
adquisicién de activos fijos y en su numeral 1 indica que,
para el caso de exportadores, sc aplicard ¢l factor de
praporcionalidad que represente el total de exportaciones
frente al total de las ventas declaradas, de la suma de los
valores registrados en las declaraciones de IVA de los seis
meses precedentes;

Que, el articulo 73 del Codigo Organico Tributario sedala
que la de la Admini i6n Tributaria deberd
desarrollarse con apego a los principios de simplificacién,
celeridad y eficacia;

Que, es obligacitn de la Administracion Tributaria velar por
el estricto cumplimiento de las normas tributarias, asi cemo
facilitar a los sujetos pasivos el cumplimiento de las
IniSImas; y,

Imagen 11

segundo inciso del literal a del numeral 4, agréguese
; siguiente; “En estos periodos, no sc devolvera el [VA
pagado en la prestacion de servicios, por lo que el listado

pective no debera prot de venta
relacionados con servicios.

Remplécese el texto del literal b) del numeral 4 con el texto
del literal ¢} y eliminese ¢l literal ¢).

1. Afidase el siguiente numeral:

“5. La devolucion de IVA de actives fijos se efectuard
considerando lo sigutente:

Para los exportadores que se encuentren
desarroltando sus actividades operativas de forma
habitual, €l factor de proporcionalidad para
devolucisn de TVA de activos fijos se calculard
considerando  los  siguientes valores de  las
declaraciones de [VA de los § meses precedentes al
periodo solicitado:

a  Sumateria de exporiaciones.
b. Sumatoria del total de ventas y expottacioncs.

Para ¢l célculo del factor se dividird [a sumatotia de
exporiaciones para el total de ventas y
exportaciones. Este factor se aplicard al valor de
IVA detallado en el respectivo comprobante de
venta o declaracion aduanera anica.
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Les exportadores a quienes se l¢s venia devolviendo
el IVA de activos fijos en funcién de su vida ntil via
depreciacién, podrdn solicitar en su siguiente
peticion de devolucion de IVA (de cualquier
periodo), la devolucién de la totalldad del saldo de
IVA correspondi a fa adquisicion de  activos
fijos {de los cuales ya se haya efectuado la
devolucién de una o més cuotas en funcién de la
depreciacién), al que se le aplicard el factor de
proporcionalidad calculado de acuerdo a las
exportaciones y ventas de los 6 meses precedentes al
periodo solicitado. Para el efecto, adicionalmente
deberan adjuniar a su peticién lo siguiente:

= Copias de comprobantes de venta o
declaraciones aduaneras (nicas de adquisicién
de los activos fijos.

+ Regist bles de 2 adquisicién y
dcprecmmén hasta la fecha de suhcltud

Suplemento -- Registro Oficial N° 497 — Martes 30 de Diciembre del 2008

serd recuperade por el exportador en base a
exportaciones futuras.”

El procedimiento de devolucitn de IVA de activos
fij Tjos en bas: ul fuclor de propercionalidad deberd
del  periodo
atodaslas licitudes que impli Ia
devolucién de TVA de activos fijos.

Art. 2- Sustituir el “Anexo 1” de la Resolucién NAC-
DGER2008-1040 p da en ¢l Supl del Regi
Oficial No. 400 de 11 de agosto de 2008, por el quc se

- publica conj en esta

Disposicién Final.- La presente resolucion entrard en
vigencia a partir de su publicacién en ¢l Registro Oficial.

= Cuadro de dep donde se i
valores de IVA devueltos y se especifique
claramente el saldo de IVA por el que se solicita
Iz develucién.

En todos los casos, la devolucién de IVA de activos
fijos estard sujeta al limite establecido por el
Reglamento para la aplicacién de la Ley
de Régimen Tributario Interno, es decir al 1
valor FOB de exportaciones del periodo por
se solicite la devolucion, El saldo al que s¢
derecho y que no haya sido objeto de d

ANEXO I: FORMATO DE SOLICIT

Dada ¢n la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Mi li 824 de diciembre del 2008.
1) los C ¥ publ

Proveyd y firmé la resolucin que antecede el Econ. Carlos
Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
lntemas en la ciudad de San Francisco de Quito D M., a

olina P., Secretaria General del Servicio de

LUCION DE IVA A EXPORTADORES

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

AREA DE DEVOLUCIONES DE IVA

SOLICITUD DE DEVQLUCION DEL IVA SECTOR EXPORTADOR

de del 20 ...

(ciudad) (dia) {mes) (afto)

Seiior

DIRECTOR REGIONAL/ PROVINCIAL/ JEFE ZONAL

SERYICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.-
Yo, con cédula de ciudadant identidad o pasap No.
mi calidad de representante legal  de
con RUC No. vy domicilio tributario en la
ciudad  de ..o, calle  principal No. e Interseccion
edificie. piso oficina
<., declare que en el mes dc ... 0 en el periodo de a del afio. {que es ciclo
pmducuvn de la empresa desde las comp husu la expd 6n), realicé pras ¢ imp i de bienes, necesarios para la

produccitn de bienes exportables, que me conceden el derecho a la devolucién de este impuesto, de conformidad con el articule
72 de 1a Ley de Régimen Tributario Interno, los cuales no han sido ni serén utilizados como crédito tributario y estdn contenidos

en ia declaracién de IVA y anexos siguientes:

! Para soficitudes de periodes a pertir de enero def 2008 cons:defar que fa 'LORTJ permite incluir bienes, meterias primas,

inswmos, Servicios y activos fjos jesdos en la

Imagen 12

de bienes que se exporten,
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*  Adhesivo Declaraciin de TVA No.

*  Talén de Anexo de IVA o Transaccional No.

Los valores sobre tes cuales solicito se liquide el IVA a ser devuelto son los siguientes:

Valur Base
Impomble 1 50

Malew 1V A

CONCEPTO

Valor FOB Exportaciones

VALOR SOLICITADO
Di que costos de prod:
comercializacién para periodos 2008)

Las exportaciones de bienes que he efectvade en el periodo solicitado cerr den a los sigui bienes / productos
{ ar los productos exp i

por su tipo, por ejemplo: flores, banano, mariscos, eic.):

“Con pleno imi de las resp bilidades en
engaiio, declaro que todos los valores aquf
documentos que adjunto, estin debidamente s

riz incurrir por simulacié Itacién, omisién, falsedad o
eclaracién de IVA, anexo transaccional y demss

Con estos antecedentes solicito se realice la dev

1) Nota de crédite

]

2) Acreditacitn en cuenta {inicament Ahorros

i el selicitante es el titular)

Soficito que las notificaciones respecto de mi soliicitud sean efectuadas en:

Oficinas del Servicio de Rentas Internas {principales en cada ciudad) ()
Direccién () .
Ciudad Caile princips! I No. | Interseccitn I Edificio Piso Oficina
Referancizs da ubicacidn J Fax I Teléfonc: E-malt
¥
Atentamente,

{Firma del Representante)

{sello)

Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevalidacion, fnrmandn:pane i delap licitud
Nombre de la persona 2 quicn se puede pedit  “aclaraciones de ia informacion
proporcionad;

Teléfonos: fax; e-mail:

Imagen 13
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FUNCION EJECUTIVA
RESOLUCIONES:

DIRECCION GENERAL DE
REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y
CEDULACION:

Dictase el Manual de Procesos y
Procedimientos de Registro Civil en
Nacimientos, Matrimonios y Defun-
ciones de aplicacién obligatoria,
para todos los funciomarios de la
Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion asi como
para los usuarios que demanden los
servicios establecidos en laley ........

SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS -SR1-:

NAC-DGER2008-1037  Derdganse las reso-

luciones Nos. NAC-DGER2008-
0443, NAC-DGER2008-0444 y
NAC-DGER2008-0445, publicadas
en el Registro Oficial No. 327 de 30
de abril del 2008 ...oooceneiiins

Imagen 14

52

NAC-DGER2088-1040
ceso simplificado para devolucién de

NAC-DGER2008-1041

08.G.DSC.001

Enstaurase el Pro-

1VA a exportaderes

Sefidlase que los
fabricantes e importadores de
bienes, excepte los de vehiculos de
transporte ferrestre sujetos al ICE, y
los prestadores de servicios gravados
con diche impuesto, deben presentar
por unica ocasién, en las secretarias
regionales, el detalle de los bienes
per ellos fabricados ¢ importados,
asi como el detalle de los servicios
por ellos prestados, gravados con
dicho impuesto de acuerdo al
formato establecido por el SRI ......

SUPERINTENDENCIA DE
COMPARNIAS:

Establécese come principal
de esta Superintendencia y como
lugar para el Despacho del
Superintendente la  ciudad de
Guayaquil ........... rerrreee

Pigs.

52



El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI 127

52 -

Suplements — Registro Oficial N° 400 — Lunes 11 de Agosto del 2008

N’ NAC-DGER2008-1037

EI DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que mediante Ley N” 41, publicada en cl Registro Oficial
N° 206 de 2 de diciembre de 1997, sc creo ¢l Servicio de
Rentas Internas como una entidad técnica y auténoma, con
personeriz Juridica, de derecho publico, patrimonio y
fondos propios, jurisdiccién nacional y sede principal en la
ciudad de Quito;

Que conforme lo determina ef Reglamento Orginico
Funcional del Servicio de Rentas Internas, es facultad del
Director  General, disponer mediante resolucién, ¢l
establecimiento de departamentos y dreas administrativas
temporalcs;

Que en cjercicio de la facultad referida en ¢l considerando
anterior, el Director General del SRI mediante Resolucion
N NAC-DGER2008-0443 dc 9 de abril del 2008, cred -con
cl carcter de temporal- la estructura interna de la Direccidn
Nacional de Desarrollo Tecnolégico, conformado por los
siguientes Departamentos y Areas: Departamento  de
QOperacienes, conformado por €] “Centro de Codmputo” ¥
“Area de Soporte Usuarios™; Departamento de Planificacion
y Soporte, conformado por las dreas de “Disefio”,
“Arquitectura™ y “Control de Calidad (QA)”; Dep: i
de “‘Seguridad Electronica y Redes™ y, Depart
“Desarrollo ¢ Implementacion” conformado por ej
“Desarrolla” y area de “Bussines Intelligence y §
Regionales”, con €l fin de que gjerzan funciones ¢
necesarias para la Administracién Teibiitaria;

Que en ejercicio de la facultad referida «
segundo de la presents resolucidn, el
mediante Resolucion N° NAC-DGER2008-0444
abril del 2008, cred -con el cardcter
Departamento de Seguridad Corporativa, conformade por
Jas dreas de “Programacion y Normativa® y, de “Evaluacién
de Seguridades Corporativas”, con el fin de que ejerzan
funciones especificas necesarias para la Administracin
Tributaria;

Que en cjercicio de la facultad referida en ¢l considerado
segundo de la presente resolucion, el Director General,
mediante Resolucion N® NAC-DGER2008-0445 de 9 de
abril del 2008, cred -con el cardcter de temporal- ¢l “Centro
de Capacitacion Tributaria y Fiscal”, con el fin de que
cjerzan  lunciones  especificas  necesarias  para  la
Administracion Tributaria;

Que con Iz oltima reforma al Texto Sustitutivo del
Reglamento Organico Funcional del SRI, aprobada por el
Directorio del Serviciv de Rentas Internas mediante
Resolucion N° DSRE-0L1-2008 de 2 de julio del 2008 se
crearon  unidades administrativas  y  sc  redefinieron
funciones, generando la nccesidad de dar de baja los
departamentos v unidades temporales sefalados en los
considerandos anleriores;

Que el articulo 8 de la Ley de Creacién del Servicio de
Rentas Internas cstablece que ¢l Director General expedira,
mediante resoluciones, circulares o disposiciones de
caricter general y obhigatorio, necesarias para la aplicacion
de las normas legales y reglamentarias y para fa armonia y
cficiencia de $u administracion;

Imagen 15

e temporal- €]

Que para el cumplimiento de sus funciones es necesario que
la Administracion Tributaria mantenga una normativa clara
y acorde can ¢l resto de disposicienes legales que regulan -
s accionar; y,

En uso de las atribuciones establecidas en la ley,
Resuelve:

Art. L.- Derogar las Resoluciones N° NAC-DGER2008-
0443, NAC-DGER2008-0444 y NAC-DGER2008-0445,
publicadas ¢n ¢l Registro Oficial N° 327 de 30 de abril del
2008

Art. 2.- La presente resolucion, entrard en vigencia a partir
de la presente fecha. sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial,

Comuniquese y publiqucse.-

Dicté, y firmd la resolucién que antecede, Carlos Marx
Carrasco V., Director General del Servicio dc Rentas
Internas, en Quito D. M., a 29 de julio del 2008.- Lo
certifico.-

f) Dra. Alba Molina, Secretaria General del Servicio de
Rentas Internas.

__N*NAC-DGER2008-1040

A
JIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el articulo 7 del Codigo Tributario y el articulo & de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas facultan a!
Director General de! Servicio de Rentas Internas expedir,
mediante  resoluciones, disposiciones  generales y
obligatorias necesarias para la aplicacion de las normas
legales y reglamentarias, asi como para la armonia de su
administracion;

Que e! cuarto numeral del Yiteral b) del articuio 63 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno constituye en
agentes de retencion del impuesto al valor agregade a los
cxpertadores por la totalidad del IVA pagado en las
adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como de bicnes, materias primas, insumos,
servicios y aclives fijos, empleados en I fabricacion y
comercializacion de bienes que se exporten;

Que cl articulo 136 del Reglamento para la aplicacidn de la
Ley Orpédnica de Régimen Tributaric Interno establece que
“...No se reaiizardn r de VA a tas i dei
sector piblico, a las compafiias de aviacidn, agencias de
vigje en la venta de pasajes aéress, a contribuyentes
especiales ni a distribuidores de combustible derivados de
peltréleo.. ™

Que la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en su
articulo 37 scfiala que “Las personas naturales y
sociedades exportadoras que hayan pagado y retenido el
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I¥A en la adquisicion de bienes que exporfen, tienen
dereche a crédilo tribufario por dichos pagos. lgual
derecho tendrdan por el impuesto pagade en la adguisicion
de maierias primas, insumos y servicios uiilizados en los
productos elaborados y exportados por el fabricante. Una
vez reatizada la exportacion, €l contribuyente solicitard al
Servicio de Rentas Tnternas la devolucion correspondiente
acompaiando copia de los respectivos documentos de

exportacion... "

Que el articulo 72 del referido cuerpo legal dispone que
“Las personas naturales y las sociedudes que hubiesen
pagade ef impuesto al valor agregado en las adquisiciones
locales o imporiaciones de bienes gue se exporien, asi
como aguellos bienes, materias primas, iIRSUMGS, SErvicios
actives  fijos  empleados en la  fabricacion y
comercializacion de bienes que se exporten, tienen derecho
@ que ese impuesto les sea reintegradoe, sin infereses, er un
tiemipe no mayor a novenfa {906) dias..” estableciendo
ademis que “..E! exportador deberd regisirarse, previa a
su solicitud de devolucion, en el Servicie de Renias Internas
¥ éste deberd devolver lo pagado comtra la presentacion
Jformal de ia declaracion del representante legal del sujeto
pasive que deberd las copias certificadas de los
Jfacturas en las que conste el IVA pagado...";

Que, mediante Resolucion N° 00032, publicada en ¢l
Registro Oficial N° 27 de 29 de febrero del afto 2000, se
cstablecicron clertas normas para la devolucion de IVA
los exportadores;

Que, el numeral 14 del Arl 344 del Codigo
considera como defraudacién tribmtaria a la
indebida y dolosa de una devolucién de tributos;

Que, el articulo 73 del Codige  Tribititaris setila:que’ 4
actuacion  de la  Administracion  Tributaria
desarrellarse con apege & los principios dg sim
celeridad v eficacia; y,

En uso de las atribuciones que l¢ otorga la ley,
Resueive:

Instaurar  EL  PROCESO SIMPLIFICADO
DEVOLUCION DE IVA A EXPORTADORES

PARA

Art. 1.~ Para efectos de la obtencidn de la devolucién de
IV A, el exportador debera cumplir el siguiente tramite:

1. Estar registrado en el Servicio de Rentas Internas, para
lo cual en forma automitica se verificard la
informacion respecte de exportaciones,

2. Debe haber presentade la declaracion de [VA y el
anexo correspondiente del periodo solicitado.

3. Previo al ingreso de la solicitud de devolucién de IVA,
que deberd presentarse por escrite en ¢l formalo
adjunto a la presente resolucién (Anexo 1), se debera
pasar por el proceso de prevalidacién, el mismo que
sera ejecutado en las ventanillas del Servicio de Rentas
Internas donde se presenta la solicitud de devolucidn.

4. Una vez gecutado ¢ procese de prevalidacién, se
podrd ingresar la solicitud firmada a la quc se
adjuntarin los siguientes documentos:

a. Listado impreso y en medio magnético de los
comprobantes de venta que sustenten crédito tributario,
de conformidad a las siguientes condiciones:

s  Para solicitudes de periodos anteriores a enero de!
2008, dichos comprobantcs deben corresponder a
adquisiciones  locales © Importaciones de  bicnes,
empleados en la fabricacion de bienes que se exporten,
s decir a los costos de produccién (Art. 72 de Ta Ley
Régimen Tributarie [nterno, articulo vigente hasta el
diciembre del 2007).

licitudes de periodos a partir de enero del 2008,
mprobantes deben corresponder a cempras
ales o importaciones de bienes que se exporten asi
-.comio bienes, miaterias primas, insumos, servicios y
sactivos  fijos  empleados en la  fabricacion y
omercializacion dc bienes que se exporten (Art. 72 de
Orgénica de Régimen Tributario Interno,
feformado por el Art. 127 de la Ley Reformataria para
la Equidad Tributaria de! Ecuador -R.O. 242-38, 29-
X11-2007-).

Este listado deberé elaborarse en formato Bxcel de acuerdo
al sigwiente detalle:

o razon social del proveedor

. Apellidos y nombres Fecha de cmision del N°de Basc Especificar sise
RUC del ‘ P comprobante comprobante I ibl VA trata de activo
proveedor completos, denominacién 4o vomta ot mponible.

fijo.

Al pie del cuadro que contiene la informacién detallada se
debe incluir la siguiente leyenda: “Certifico que la
informacion detallada en este listado corresponde a los
datos registrados en fos comprobantes de venta originales y
los valores objeto de la presente peticion no han sido ni
serdn utilizados como crédito tributario ni incluidos en el
precio de venta def bien exportado.

Firma Representante Legal Firma Contader

b. En el caso de solicitar devolucién de IVA de activos
fijos se debe adjuntar:

e Certificado firmado por el representante legal v
contador en el que se indique el método de

Imagen 16

depreciacion aplicado y la cuenta cn que se activaren
los actives fijos adquiridos en el mes salicitado.

s Copias certificadas de los asientos de diarie donde se
contabilizé la compra del activo fijo cuyo IVA se
solicita.

* Copias certificadas del libro mayor donde se registran
las depreciaciones aplicadas a los activos fijos
adquirtdos en el mes solicitado.

¢. Copias certificadas de las facturas y documentos de
importacién que sustenten los comprobantes detallados
en el listado (sello v firma original del contador o
representante legal).
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Art. 2.- Los datos consignados por ¢l solicitante en la
respectiva solicitud de devolucion de [V A serdn vinculantes
a efectos de la responsabilidad civil o penal en que pueda
incurrir el solicitante en el caso de infarmacién inexacta o
falsa que induzca a error o engafio a la Administracion
Tributaria.

Art. 3.- Derogar la Resolucion N° 00032, publicada en el
Registro Oficial N° 27 de 29 de febrero del 2000.

Dispesicion Finak.- La presente resolucion entrara en
vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quity, Distrite
Metropolitano, a 30 de julio def 2008,

Cemuniquese y publiquese.

Proveyé v firmé la resolucién que antecede ¢l Econ. Catlos
Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
Internas, en la ciudad de San Francisco de Quito D. M., a
30 de julio del 2008.- Lo certifico.

£ Dra. Alba Molina P.. Secretaria General del Scrvicio de
Rentas Iniernas.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS AREA DE DEVOLUCIONES DE TVA
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA SECTOR EXPORTADOR

de. del 20.....
{mes) (afio)

(ciudad) (dia}
Senor

DRECTOR REGIONAL/ PROVINCIAL/ JEFE ZONAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.

Yo, con cédula de

d o pasaporte No ........

en i calidad de rop legal de

o

domicilio tributaric cn la ciudad de ...
edificio.

. o en el periodo de a.
exportacion), rcalicé compras e importaciones de bie
derecho a la devolucidn de este impuesto, de conformid
sido ni serdn utifizados como crédito tributario y. estan,

Adhesivo Declaracion de IVA N°

o NO i, Inferseccidn
declaro que en ¢l mes de
ductivo de la empresa desde las compras hasta la
ccion de bienes exportables, que me conceden et
ey de Régimen Tributario Interno, los cuales no han
de [VA y.anexos siguientes:,

)

)

Talon de Anexo de TVA o Tr; ional N°:

Los valores sobre los cuales solicito s liguide el IVA a ser devuelto son los siguientes:

Valor Base Valor IVA
CONCEFTO Imponible ISD Pagado USD
Valor FOB Expartaciones.
VALOR SOLICITADO
que costos de prodh {y comercial
para periodos 2008).

Cen pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por simulacién, ocultacion, omisidn, falsedad o engafio, declaro

que todos los valores aqui detallados, asi como la decloracion de TVA, anexo

debidamente sustentados en libros contables.

Con estos antecedentes solicite se realice la devolucidn a través de:

1) Nota de erédito. |:|
2) Acreditacion en cuenta (Gni
si esld a nombre de la empresa o si D
es persona natural y es titular)

1 y demds d

que adjunto, cstan

ahomos 7]
corricnte O

Irstitinc HaCle ot

Solicile gue las notificaciones respecto de mi solicitud scan cfectuadas en:

Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad)

Direecion

fabricacién y comercializacion de bienes que se exporten.

Imagen 17
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Para periodos 2008 considerar que la LORTI permite incluir bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos empleados en la
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Ciudad Calie principal ‘ No. | Interseccion Editicio Fiso Ofictna
Referencias de ublcacién I Fax I Teléfono E. mail
Atentamente,
(firma del Representante)
{s¢llo)
Nota: Adjunto la documentacidn descrita en el Reporte de Prevalidacion, formando parie i‘ntegrante de la presente solicitud.
Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacién
propor¢ionad
Telefonos: fax: c-mail;

N* NAC-DGER2008-1041

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIG DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el Art. 76 de la Ley Organica de Régimen Tribs
Interno, reformada por ¢l Art. 132 de 1a Ley Reformy
para Ia Equidad Tributaria del Ecuador, publicada
Tercer Suplemento del Registro Oficial N* 242 de
diciembre del 2007, establece que los fabrican
importadores de bicnes gravados coii” TCE "ficiificapan  al
Servicio de Rentas Internas los precios de venta al g

sugeridos para los productos elaborados o import;
elios:

Que ¢l articulo 187 del Reglamento para Aplicacién a la
Ley de Régimen Tributario Interno sefiala que los
fabricantes e importadores de bienes y quienes presten
servicios, sujetos al Impuesto a los Consumos Especiafes
(ICE) remitiran en forma mensual, un informe acerca de sus
ventas en los medios, forma, plazo y contenide que defina el
Servicio de Rentas Internas;

Que de conformidad con la Disposicion Transiloria Séptima
del mencionado reglamento, los labricantes e importadores
de bienes y quienes presten servicios sujctos al ICE, excepto
los de vehiculos de transporte terrestre sujetos al impuesto,
deberan presentar el informe mensual correspondiente de
los productos y servicios sujetos al ICE al que hace
referencia este replamento, a partir del 2008, en las
condiciones ¥ plazos de presentaciin que establezca el SRI
y que para el cago de vehiculos de transporte terrestre
sujetos al impuesto, se emtendcrd como presentada esta
informacion, cuando se presente la relacionada a
matriculacion vehicular;

Que para una adecuada aplicacion del Art. 76 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y para definir los
medios, forma y plazo seflalados en el Art. 187 del
Reglamento para la Aplicacién de la mencionada ley, la
Administracién Tributaria requiere que los fabricantes ¢
importadores de hienes y los prestadores de servicios
gravados con ICE presenten la informacion detallada en la
presente resolucién,

Imagen 18

Que el numeral 3 del Art. 96 del Cédigo Organico
Tributario  se¢fiala que son deberes formales de los
coniribuyentes o responsables el exhibir a los funcionarios
respectivos, las  declaraciones, informes, libros ¥
documentes relacionados con los hechos generadores de
obligaciones (ributariag;

culo 20 de la [ey N° 041 de Creacién del

‘Rentas Internas establece que las entidades del

as sociedades, las organizaciones privadas y

3 naturales estaran obligadas a proporcionar al

.Renias. Inrernas toda fa informacidon que

Tequicie - para el cumplimiento de sus  labores de
Fninacioh, recaudacion y eontrol tributario,

q ulai7 del Codige Organico Tributario, establece
que el Director General del Servicio de Rentas [nternas
dictard circulares o disposiciones generales necesarias para
la aphicacitn de las leyes tributarias y para la armonia y
eficiencia de su administracion; y,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Articulo 1.~ Los fabricantes ¢ importadores de bienes,
excepto los de vehiculos de transporte terrestre sujetos al
Impucsto a los Consumos Especiales (ICE), y los
prestadores de servicios gravados con dicho impuesto,
deben presentar por Gnica ocasidn, en las secretarias
regionales del Servicic de Rentas Internas (SRI) a nivel
nacional, el detalle de los biencs por ellos fabricados ¢
importados, asi como ¢l detalle de los servicios por cllos
prestados -seglin corresponda- gravados con dicho
impuesto, de acuerdo al formato que se describe en la ficha
téenica que se encuentra disponible cn la pagina Web del
SRI {httpz//www.sri.gov.ec/).

Articulo 2.- Los plazos méaximos para la presentacion de
¢sta informacion son los siguientes, de acuerdo al nevene
digito del Regisiro Unico de Contribuyentes {(RUC) de los
fabricantes nacionales, importadores o prestadores de
servicios, seglin corresponda
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ACUERDOS: MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
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personeria juridica a la “Fundacitn

418

Minadores de Suefios”, con domlicillo en
la ¢ludad de Quito, provincla de

.,

MINISTERIO DE FINANZAS:

Expidense las directrices que constan en
108 anexos 1 y 2, que servirin como gula
para que las entidades que conforman el
Gobierno Central, descentralizadas y
autbnomas del dmbito del sector piblico
(Art. 2 Ley de Presupuestos), ejecuten la
clausura del Presupuesto de conformidad
a la norma 2.6.1 y ¢l ciexre contable del
ejercicio fiscal 2008 segiin lo dispuesto
con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental No. 3.2.17 Cierre de
Cuentas, para generar el asiento de
apertura para ¢l siguiente ejercicio fiscal

Imagen 19

Anexo 1 (“Lista de productes sujetos a
control”) de Ia Resolucién 001-2008 del
CONCAL ..

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

UNIDAD DE COORDINACION
PARA LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN EL ECUADOR “PROJUSTICIA™:

PJ-DE-013-08  Expidese el Estatuto Orgénico

de Gestién Organizacional par Procesos

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

NAC-DGER2008-1467  Modificanse los valores

de la tabla vigente para ¢ ejercicio
econdmico 2008, conforme ¢l Art. 36 de la
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Pigs.

Ley Orghnica de Régimen Tributario
Interno, en base a Ia variaciin anual det
Indice de Precios al Consumidor de Area
Urbana, para la liquidacién del Impueste
2 la ll:nh de las personas nltnr.lles ¥

cor al

émico 2009 . 22

ejercicio

NAC-DGER2008-1482  Expidese la Tabla de
Valores Unitarios Referenciales para ¢l
cilculo de la base imponible del Impuesto
a los Consumos Especiales, ICE, de
bebidas  alcohdlicas de elaboracién
nacional excepto la cerveza, \dgznm de
enero a diciembre del afio 2009 .

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Rioverde: Que regula el proceso
de adjudicacién y venta de terrenos
municipales ubicadoes en la zona urbana y
zonas de expanyién urbana del cantén ... 24

- Gobierno Municipal de Gonzale Pizarro:
Que reglamenta la gmlén integral de los
residuos sélidos . e

del Titule XXIX, Libro I del Codigo Civil, que entre sus
objetivos o fincs tengan acciones a favor de nifios/as y
adolescentes;

Que, mediante informes técnico y juridico No. 0032 del 3 de
Jjunio del 2004, la Trabajadora Social y el abogado del
Subproceso de Atencitn s la Nifiez y Adolescencia en su
orden, emiticron informes favorables para que se conceda
personerfa juridica;

Que, la "FUNDACION MINADORES DE SUENOS", con
domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, ha
presentado la documentacién para que se apruche el
Estatuto, la misma que cumple con los requisitos
establecidos en el Acuerdo No. 3054 de 30 de agosto del
2002, publicado en el Registro Oficial No. 660 de 11 de
sepliembre del 2002; y,

En cjercicio de las facultades legales didas en el Art.
55 del Estatuto del Régi Juridico y Administrativo,
Acuerda:

Art. 1.- Aprobar ¢l estatuto y conceder personceria juridica a
‘FUNDACION MINADORES DE SUENOS", con
micilio en Ia ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

gistrar en calidad de socios fundadores a las

No. 22

Carlos Iglesias Delgado
DIRECTOR TECNICO DE
GESTION Y ATENCION A LA POBLACION
VULNERABLE Y MENOS PROTEGIDA

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 de la
Constitucién Polftica de la Repiblica, ¢l Estado Ecuatoriane

¥ iza a los ciud ¢l derecho a la libre
asociacidn con fines pacificos;

Que, seghn ¢l Art. 584 del Cédigo Civil corresponde al
Presidente de la Repablica aprobar a las personas juridicas
que se constituyen de conformidad con las normas del Titule
XXIX, Libro I del citado cuerpo legal;

Que, de conformidad con el literal I} del Art. 16 del Decreto
Ejecutivo 2428, de marzo 18 del 2002, el Presidente
Constitucional de la Repiblica, organizd la Funcién
Ejecutiva, subsistiendo el Ministerio de Bienestar Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2545 del 17 de
mayo del 2004, el sefior Ministro de Bicnestar Social delega
al sefior Director Téenico de Atencién a la Poblacion
Vulnerable y Menos Pi entre otras atribuci la
de otorgar personeria juridica a las organizaciones de
derecho privado sin fines de lucro sujetas a las disposiciones

Imagen 20

171176792-9
171041799-7
RUALES CHUQUIMARCA
LOURDES DEL PILAR 170904511-4
NYFFELER MARCO 172101104-5

Art. 3.- Disponer que la "FUNDACION MINADCRES DE
SUENOS” , ponga en conocimiento del Ministerio de
Bienestar Social, la némina de la directiva designada una
vez adquirida |z personcria juridica y las que se sucedan, en
el plazo de quince dias postericres a la fecha de eleoclbn
para el regisiro respectivo de Ia d i6

p

Art. 4.- Reconocer a la ssamb]ea general de socios como la
mixima dy para resolver los
pruhlemns internos de la FU'NDAC(ON MINADORES DE
SUENOS", con domicilio en 1a ciudad de Quito, provincia
de Pichincha,

Ant. 5.- La solucién de los conflictos que se presentaren al
interior de la "FUNDACION MINADORES DE SUENOS",
con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha
y de esta con otras, s¢ someters a las disposiciones de la Ley
de Arbitraje y Mediacid blicada en el Registro Oficial
No. 145 de septiembre 4 de 1997 o a la justicia ordmann.

Dado en Quito, a 3 de junio del 2004,

{.) Dr. Carlos Iglesias Delgado, Duectnr Técnico de Gcsudn
y Atencién a la Poblacién Vul le y Menos Protegi
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2. Reformas presupuestarias.

3. POA institucional consolidado. ~

4. Informe d¢ ejecucién presupuestaria.

5. Certificaciones presupuestarias.

6. Cédulas pmupumaﬁns.

7. Programa Anual d¢ Caja.

8. Programa Peritdico de Caja.

9.. Informe de Control Previo al compromiso,
10. Distributivo de las Remuneracién Mensual Unificada.
11. Liquidaciones presupuestarias.

Contabilidad

1. Registros contables,

2. Informes financieros.

3. Informes de andlisis financiero,

4. Estados financieros y notas aclaratorias.

5. Coenciliaciones bancarias.

6. Inventario de bienes muebles ¢ inmuebles valol

7. Inventarios de bicnes sujetos a control admi
valorados.

8. Inventarios de existencias de consumo, vak
9. Roles de pago.
10. Informe de Control Previo al devengado.

11. Informe de Control Previe al cormpromiso, referente &

publica y ia.

12. Liguidaciones de haberes por cesacion de funciones y
jubilaciones patronales.

13. Liquidaci6n de vifiticos y movilizacién. )
14. Informes de liquidaciones de cuentas por pagar.
15. Informe de baja de bienes muebles.
Administracién de Caja

1. Informes de garantias y valores,

. Informe del flujo de caja.

. Informes de pagos a terceros, '

) lnformes de transferencias reallzadas

. lnfnrmes de recaudamunes

. Informes de

ion de . Torad

P

. - Registro del Libro Bancos y saldos bancarios.

[ R - Y O N <

. Informe de Control Previo al pago.

9. Informe de declaracion ¥y recuperm:lén del lVA €
impuesto a la renta.

Imagen 21

10. Regi bles de los i

. Informes de liquidaciones de cuentas por cobrar.
12. Plan periddico de caja.

13. Retenciones y aportaciones al IESS.

14. Administracién y dia de d fi
15. Declaraci liquid pago de imp y demis
obligacicnes al SRI.

16. Registro y custodia de garantias y valores,
17. Plan periédico anual de caja.
18, Trasferencias.

Disposicién General

Primera: ProJusticia, wnﬁ:rmc lo establecido en su misibn
¥y objetivos, en su planifi dgica y los disp
en el Deereto Ejecutivo N° 883, podrd ajustar, incorporar o
eliminar productos o servicios de acuerdo a los
requerimientos institucionales.

La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de
u aprabacién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro

ito, Distrito Metropolitano, a los cinco dias del

a Karina Peralta Velisquez, Dircctora Ejecutiva
idad - de Coordinacion pama la Reforma. de la
Adininistragitn de Justicia en el Ecuador “Prolusticiz”,

No. NAC-BGER2003-1467

EL DIRECTOR GENERAL (E)
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, de conformidad con el literal a) del Art. 36 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, los rangos de la
tabla establecida -en ¢l mismo literal- para liquidar el
impuesto a la renta de las personas naturales y de las
. P A P [
variacidn anual del Indice de Precios al Consumidor de
Area Urbana dictado por ¢l INEC al 30 de Noviembre de
cada afio, ajuste que incluird la medificacién del impuesto
sobre la fraccidn bdsica de cade rango. La tabla asi
actualizada tendrd vigencia para €l afto siguiente;

Que, de conformidad con el litera! d) del Art. 36 ibidem, los
rangos de la tabla establecida -en el mismo literal- para
liquidar ‘¢! imptresto a la renta sobre ingresos provenientes
de herencias, legados y donaciones, serdn actualizados
conforme la variacidn anual del Indice de Precios al
Consumidor de Arca Urbana dictado por el INEC gl 30 de

133
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noviembre de cada afie, ajuste que incluird la modificacién
del impuesto sobre la fraccién bésica de cada rango. La
tabla asi actualizada tendrd vigencia para cl aflo siguiente;

Que, ¢l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
es el organisme técnico que tiene a su cargo la preparacitn
y difusién del Indice de Precios al Consumidor de Area
Urbana;

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Creacién

del Servicio de Rentas Internas, el Director General del
s=rvicio de Remns ln:emns expedird, mediante

od i de cardcter general
y obligaterio, necesatias para la aplicacién de las normas
legales y reglamentarias; y,

En uso de las facultades legales,

Resuelve:

Art. 1.- Para la liquidacién del impuesto a la renta de las
' . G i i

gjercicio econdmico 2009, modificanse los valores de la
tabla vigente para el ¢jercici émico 2008, el
Art. 36 de la Ley Orgiinica de Régimen Tributario Interno,
en basc 2 la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de
noviembre del 2008.

Art. 2.- De conformidad con lo dispuesto en
anterior, los rangos de la tabla prevista en el il
Art. 36 de la Ley Orgiinica de Régimen Tributarie.

Jueves 18 de Diciembre del 2008 -- 23
- R
Impuesto % Imp.
F;G::" E::::’ Fraccién Fracclén
Bisica Excedente
- 54,570 - 0%
54,570 100,140 c 5%
109,140 218,280 2,729 10%
218,280 327,420 13,843 15%
327,420 436,560 30,014 20%
436,560 545,700 51,842 25%
545,700 654,840 79,127 0%
654,840 Enadelante 111,869 35%

Art. 5.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir
del 1 de enero del 2009, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dicté y firmé la resolucidn que antecede, el Dr. Carlos Lefn
Acosta, Director General (E} del Servicio de Rentas
Internas, en la ciudad de Quito, a 9 de diciembre del 2008.

Lo certifico.

) Dra. Alba Molina P., Secretaria General, Servicio de

min los slgulenm mismos que vegirin para I_

pamr del 1 de enera del 2009:

e ]
Impuesto % imp.
Frcclén  EXCO%  Frmccién  Fraceion
Bésica Excedente
- 8,570 - 0%

. 8,570 10,910 0 5%
10,910 13,840 "y 10%
13,640 16,370 390 12%
16,370 32,740 718 15%
32,740 49,110 3173 20%
48,110 65,480 6,447 25%
65,480 87,300 10,540 W%
87,300 En adelante 17,088 35%

Art. 3.- Para Ia llqmdnclﬁn del impuesto a la rema sobl'e
Igresos P legados y d

di al ejercici 6 2009, modificanse
los valores de la tabla vigente para el ejercicio econémico
2008, conforme el Art. 36 de la Ley Orgfinica de Régimen
Tributaric Interno, en base a la variacién anual de) Indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por ¢ INEC
al 30 de noviembre det 2008.

Art. 4.~ De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo
anterior, los rangos de la tabla prevista en el literal d) de!
An, 36 de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno
serfin Ios ngmenm, mismos que regmln para los ingresos

de h ias, legados y i a partir

del 1 de enero del 2009:

Imagen 22

No. NAC-DGERZ008-1482

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, segin lo dispuesto en ¢l inciso primero del articulo 76
de la Ley Orgnica dec Régimen Tributario, la base
imponible de los productos sujetos al ICE, de produccitn
nacional o bienes importados, se determinard con base en el
precio de venta al publico sugerido por el fabricante o
importador, menos el IVA y ¢l ICE o con base en los
precios i que medi

anualmente el Director General de! Servicio de Rentas
Internas. A ¢sta basc imponible se aplicardn las tarifas ad-
valérem que se establecen en dicha ley;

Que de acuerdo a lo establecide en el sexto inciso ibidem,
para las bebidas alcohdlicas de elaboracién nacional
excepto la cerveza, la base imponible por unidad de
expendio y Unicamente para ¢l célculo ded ICE consntmri
el “valor unitario referencial”,
multiplicando el valor referencial m déhrea de los Bstados
Unidos de América por litro de almhul absoluto que
corresponda 2 fa del
mediante resolucién de caricter gmenl emitida por ¢l
Dlrector General del Servicio de Rentas lntcmns, por ¢l
real expresado en litros y multiplicade por el grado
alcohélieo expresado en la esula Gay Imw;, quec mm en
¢] registro sanitario al para
cien;




Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es unainstitucion académica de
nuevo tipo, creada paraafrontar los desafiosdel siglo XXI. Como centro de ex-
celencia, se dedicaalainvestigacion, laensefianzay la prestacion de servicios
para la transmisién de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

La Universidad es un centro académico abierto a la cooperacion inter-
nacional, tiene como eje fundamental de trabajo la reflexién sobre América
Andina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnolégico, su proce-
so de integracion, y el papel de la Subregién en Sudamérica, América Latina
y el mundo.

LaUniversidad Andina Simén Bolivar es unainstitucién de la Comuni-
dad Andina (CAN). Como tal forma parte del Sistema Andino de Integracién.
Fue creada en 1985 por el Parlamento Andino. Ademds de su carécter de insti-
tucién académica auténoma, gozadel estatus de organismo de derecho publico
internacional. Tiene sedes académicas en Sucre (Bolivia), Quito (Ecuador),
sedes locales en La Paz y Santa Cruz (Bolivia), y oficinas en Bogotd (Colom-
bia) y Lima (Per(). La Universidad tiene especial relacion con los paises de la
UNASUR.

La Universidad Andina Simon Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. En ese afio la Universidad suscribié un convenio de sede con el gobier-
no del Ecuador, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
ratifica su cardcter de organismo académico internacional. En 1997, el Con-
greso de la Republica del Ecuador, mediante ley, la incorporé a sistema de
educacidn superior del Ecuador, y la Constitucion de 1998 reconoci6 su estatus
juridico, ratificado posteriormente por la legislacion ecuatoriana vigente. Es
la primera universidad del Ecuador en recibir un certificado internacional de
calidad y excelencia.

La Sede Ecuador realiza actividades, con acance nacional e interna
cional, dirigidas a la Comunidad Andina, América Latinay otros ambitos del
mundo, en el marco de &reas 'y programas de L etras, Estudios Culturales, Co-
municacion, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracién y Comercio,
Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educacién,
Adolescencia, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos
Humanos, Migraciones, Gestion Plblica, Direccion de Empresas, Economia
y Finanzas, Estudios Agrarios, Estudios Interculturales, Indigenas y Afroecua-
torianos.
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Esta investigacién busca deferminar cudl
es el limite que el principio constitucional tribu-
tario de legalidad impone a la administracién
tributaria en el ejercicio de la facultad normo-
tiva. Interrogante que se resuelve mediante el
andlisis de las implicaciones del principio cons-
titucional de legalidad enmarcadas en el con-
texto constitucional actual y de las transforma -
ciones que este sufre a raiz de la vigencia del
«Estado constitucional de derechos y justicia»
en Ecuador.

Estudia el contenido del principio de le-

Pamela Aguirre (Cuenca,

galidad —pilar bésico del derecho tributario— 1985 es Abogada por la Uni-
en sus concepciones formal y material, e inda-  versidad del Azuay, en don-
ga cémo opera este en las correspondientes  de obtuvo el Premio Honora-
esferas de la democracia. Recurre a un andlisis fo Vésquez como mejor egre-
critico de la funcién que despliega el Servicio  sada de su promocién, en
de Rentas Internas (SRI) en el ejercicio de la fa- 2007 Tiene un Diploma Su-
cultad normativa consagrada en la ley, para perior en Derecho, con men -
buscar el equilibrio entre los derechos constitu- cién en Derecho Constitucio-

nal (2010, es Magister en
Derecho, con mencién en De-
recho Tributario (2010), y
candidata doctoral en Dere-

cionales de los contribuyentes y los infereses es-
tatales de recaudacion. Asi, se establece la no-
turaleza de los actos emitidos por la adminis-
trocién.tributcrio, la necesidogi de |g Facuh‘od i, e U i Al
normativa y, sobre todo, la existencia de cier- na Simén Bolivar. Sede Ecua-
fos conceptos y situaciones que hacen impres- dor, Quito (UASé-E). Es Mds-
cindible el ejercicio de dicha potestad. ter en Argumentacion Juridi-
ca (2013) por la Universidad
de Alicante. Actualmente, se
desemperia como secretaria
técnica jurisdiccional de la
Corte Constitucional del Ecua-

Como andlisis préctico, la autora reali-
za el examen de legalidad a ciertos actos nor-
mativos emitidos por el SRI bajo la vigencia de
la Constitucién de 2008, con lo cual se justi -

fif:,c la necesidad de esta facultad; pero, tam- 45 y profesora del Area de
bién, se ponen de manifiesto los excesos en los Derecho de la UASBE, y de
que incurre esta institucién bajo pretexto del la Universidad Catélica de
ejercicio de dicha competencia. Santiago de Guayaquil.
‘IRW“EW%H‘WIWN
9789978846810



