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RESUMEN

La historia del Cabildo es la historia de la ciudad, pues a través de su accionar
cotidiano se define la vida de la urbe y de su gente. Histéricamente esta
instancia capitular ha tenido amplios poderes jurisdiccionales. Sus miembros,
por lo general, han sido una minoria selecta y rectora de tales decisiones,
llegando la misma a configurarse en una élite con gran poder y prestigio local;

y manteniendo relaciones de parentesco entre algunos de sus integrantes.

La presente tesis investiga como estuvo configurado -social y
politicamente- el cabildo quitefio entre 1895 y 1906, escrutando las actas
capitulares de dicho periodo y analizando los procesos eleccionarios
municipales que llevaron a ciertos ciudadanos al seno de dicho organismo; en
concordancia con lo establecido en el marco juridico de la época. Ello nos
conduce a develar las principales ‘redes familiares’ que se crearon dentro del
cabildo de Quito y lo controlaron durante esos afos, intentando permanecer en

él para defender sus espacios de poder individual y de clase.

A ello se suma el andlisis de una serie de tensiones politicas entre el
poder local y el poder central, que reflejan, por un lado, la lucha de aquellas
élites capitulares por defender su espacio de influencia politica y social,
corroborando el hecho de que ciertamente aspiraban precautelar sus
intereses. Por otro lado se patentiza el afan gubernamental de controlar de
manera directa o indirecta la instancia municipal, a través de diversas
injerencias o atropellos a su autonomia, en la necesidad ultima de restarle

competencias y poder politico al Cabildo.
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INTRODUCCION

Histéricamente dentro del Cabildo quitefio se han configurando una serie
de grupos de poder, los cuales, enlazados familiarmente, han influido
resueltamente en la vida de esta institucion y de la ciudad; permitiéndoles a su
vez mantener un nivel social de poder y de control en las decisiones
adoptadas. En este sentido, la pregunta central de la presente tesis se orienta a
conocer cual fue la composicion del municipio quitefio entre 1895 y 1906,
evidenciando la proveniencia social y politica de sus concejales; y develando
gue tales ediles —en buena parte- configuraron determinadas ‘redes familiares’
gue controlaron el municipio en ese periodo, y quienes de manera institucional
mantuvieron tensiones politicas con el poder central, en el afan de éste Ultimo
de reducir las competencias capitulares. Para lograr las respuestas, se ha
planteado como objetivo fundamental el analisis de los procesos eleccionarios
municipales en el periodo establecido, y al mismo tiempo constatar como se

fueron conformando aquellos clanes familiares.

Uno de los puntos de partida es el analisis del sistema de elecciones
municipales en Quito, que implica revisar por un lado el marco juridico de la
época, y que involucra el conocimiento y examen de las Constituciones de
1897 y de 1906. La primera de ellas entendida como el inicio de la nueva
concepcion liberal en torno al manejo administrativo del Estado; mientras que la
segunda es el eje conector que pretendio dotar de nuevos instrumentos legales
al pais en el marco de una escision politica del liberalismo, aunque en la
practica dicha Carta Magna gener6 s6lo pequefios cambios, permitiendo que el

poder politico siga casi intacto. Por otro lado, pero en la misma linea, dicha



norma se complementa con la Ley de Régimen Municipal y la Ley de
Elecciones de la época —con sus diversas reformas-, que determinaron y
viabilizaron el mecanismo electoral municipal en los afios de estudio. Este
estatuto legal permite interrogar dos actores que efectivizan un proceso
electoral: los votantes o electores, y los candidatos, y que en el tema que nos

compete requieren ser identificados.

Un segundo punto sera el analisis de las actas del cabildo de Quito entre
1895 y 1906, en lo atinente a las elecciones de concejales y de autoridades
municipales, para averiguar quiénes fueron los ciudadanos que llegaron a ser
electos como ediles, y quiénes fueron escogidos como autoridades del cuerpo
municipal; al mismo tiempo que se establecen algunos breves antecedentes
histéricos de algunos de ellos, intentando ademas mostrar las relaciones de

familiaridad o afinidad entre algunos de ellos.

Todo ello resultara de vital significacion al momento de estructurar y
examinar las ‘redes familiares’, las cuales configuraran verdaderos ‘grupos de
poder’, que controlaron el municipio capitalino en el periodo estudiado. En este
sentido, estos ‘grupos de poder’ son entendidos como élites de poder, es decir
“grupos minoritarios de personas que ocuparon una posicion preeminente en
los diversos dmbitos de la actividad social local, regional y nacional y que se
situaron en la cima de las diversas jerarquias de prestigio, autoridad y
propiedad”; que en el caso andino, y por ende ecuatoriano, tuvieron la tarea de
pasar del antiguo régimen a una sociedad de ciudadanos, con una serie de

problemas no confrontados individualmente, sino a través de leyes e
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instituciones politicas, entre las que se inscribe el municipio, reconfigurado

durante el inicio de la Republica.

La presente investigacion funda su importancia en comprender que
aguellas ‘redes familiares’ o ‘grupos de poder’ —como los hemos denominado-,
y que histéricamente dominaron el cabildo colonial quitefio, se mantuvieron
durante el periodo estudiado. Sélo las dinamicas sociales y econdmicas
propias de la sociedad, pero en particular los cambios politicos fruto de la
Revolucién Liberal, permitid insertar en la institucion municipal a nuevos
miembros provenientes de una burguesia comercial en permanente ascenso,
gue en algunos casos democratizaron la composicion capitular, pero que

terminaron asimismo convirtiéndose en nuevas ‘redes de poder’.

Todas ellas —€lites viejas y nuevas- defenderan su espacio de dominio e
influencia social y politica, cuando otras instancias de poder —como el gobierno
central- intenten mermar su accién a través del control directo o indirecto, y
cuyos principales hechos también seran revisados al momento de estudiar las
relaciones entre el poder central y el poder local quitefio; lo cual se efectiviza a
través de dos ejes fundamentales: las atribuciones de la corporacion y su
consecuente gestion municipal en torno a ellas, y la composicién politica del
cabildo. Como consecuencia, el rechazo municipal a tales injerencias desde el
poder central no se haran esperar, persiguiendo objetivos plausibles a favor de
la autonomia institucional, aunque también intentando precautelar los intereses

de clase de los miembros del cuerpo capitular.

! Marta Irurozqui y Victor Peralta, “Elites y sociedad en la América andina: de la reptblica de
ciudadanos a la replblica de la gente decente 1825-1880", en Juan Maiguashca, editor,
Historia de América Andina, Vol. 5, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar — Libresa, 2003,
pp. 95-140.
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El tema planteado ha sido abordado en la historiografia ecuatoriana,
aunque en una época anterior al acceso de Alfaro al poder; no existiendo, por
lo tanto, trabajos historicos sobre la composicion social y poll'tica2 del municipio
quitefio entre 1895 y 1906, puesto que el examen de las actas municipales de
ese tiempo —en términos eleccionarios- muy poco ha sido explorado para el
efecto, menos aun articulando la normativa juridica de aquellos afios y los

trances entre poderes a los que hemos hecho referencia.

En torno a dichas exploraciones histéricas previas al periodo de estudio, y
en el marco de las relaciones y conflictos entre el poder central y el local, un
trabajo fundamental es el elaborado por Juan Maiguashca, en el cual se afirma
gue durante el siglo XIX, “los agentes histéricos no fueron clases sociales sino
mas bien fuerzas que se enfrentaron a nivel espacial, es decir, ‘el poder central’,
los ‘poderes regionales’ y ‘los poderes locales™.? Asi, ese poder central o Estado
como institucion —con todo su aparato burocratico- mantuvo una disputa con el
poder local, representado por los municipios, vistos —segun Maiguashca- no como
instituciones formales, sino como sistemas locales de dominacion social. Tales
disputas o conflictos entre el poder ejecutivo y el municipio, demuestran —a
semejanza de lo ocurrido en la Colonia- que los cabildos seguian considerandose
durante el siglo XIX como los “cuerpos intermediarios de la sociedad”, los cuales
debfa limitar los poderes estatales.* Tiempo después, tales enfrentamientos

fueron méas agudos, cuando luego de la Revolucion Liberal el Estado central

? Vista y entendida como la estructura u organizacién del cabildo o concejo municipal desde el
punto de vista de la pertenencia social de sus miembros, y de la adscripcién politica de los
mismos.

® Juan Maiguashca, “El proceso de integracién nacional en el Ecuador: El rol del poder central,
1830-1895", en Juan Maiguashca, editor, Historia y region en el Ecuador: 1830-1930, Quito,
Corporacion Editora Nacional - FLACSO, 1994, p. 359.

* Federica Morelli, Territorio o nacién. Reforma y disolucién del espacio imperial en Ecuador,
1765-1830, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, p. 249.
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“pudo recobrar a través de sus instituciones administrativas especializadas, la
capacidad de regular [varias] actividades en términos nacionales”,® como por
ejemplo las relaciones laborales (entre las que se incluye la contratacion de mano

de obra indigena por parte del municipio), las de represion y otras.

Eduardo Kingman nos alerta sobre las luchas y negociaciones
constantes entre el Estado central y los municipios en el siglo XIX, cuando
afirma que aquellas estaban orientadas a redefinir la correlacién de fuerzas
dentro de los dominios regionales; estableciendo mecanismos de
gobernabilidad social en donde la “la gestion estatal suponia un ‘cabildeo
constante’ entre los grupos de poder local y los organismos del Estado central
con el fin de obtener la concesién de prerrogativas, o de llegar a acuerdos
alrededor de proyectos nacionales y regionales, asi como la participacion en
los presupuestos del Estado”.® Asi, dichas divergencias entre Estado y
municipio se desarrollaron durante buena parte del siglo XIX, e incluso en las

primeras décadas del siglo XX.

Por su lado, Wilson Mifio, plantea la existencia de una articulacion entre
el poder nacional y el local en el marco de la construccion de la politica publica;
coyuntura que en la época a estudiarse “genera asociacion, tension y conflictos
al interior del Estado nacional, entre gobierno central y local”. [Asi, se confirma]
“una mayor intervencién del Estado nacional en el &mbito municipal”,” y por
ende un apoyo del gobierno estatal en la obra municipal, que se evidencia por

ejemplo durante la primera administracion de Leonidas Plaza cuando “el

® Maiguashca, op. cit. (1994), p. 366.

® Eduardo Kingman Garcés, La Ciudad y Los Otros, Quito 1860-1940: Higienismo, Ornato y
Policia, Quito, Flacso-Sede Ecuador, 2006, p. 85.

" Wilson Mifio Grijalva, “El ferrocarril interandino y la modernizacién de Quito, 1905-1922",
Quito, Tesis de Maestria en Historia, Universidad Andina Simén Bolivar, 2011, p. 45.
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Congreso de 1902 dispone del financiamiento de la construccion del [sistema
de] Agua Potable para Quito [...sobre la base del] usufructo del tributo
relacionado con el consumo de aguardiente”.® Sin embargo dicha alianza
concluye cuando Alfaro se declara Jefe Supremo en 1906, y disuelve
temporalmente el concejo municipal, hecho que generd criticas ciudadanas y

profundizaron la tensién entre el poder central y el local.

Asimismo, en términos electorales, Eduardo Posada-Carb6 plantea que
los Estados andinos se proclamaron en sus constituciones como ‘republicanos’,
‘populares’ y ‘representativos’. Si bien ello cre6 espacios de participacion
politica a la nueva ciudadania, “el voto en el mundo andino sufrié una historia
accidentada, donde adelantos y retrocesos se sucedian a veces
atropelladamente; [aunque en su conjunto] “la legislacion electoral andina
manifestd ejemplos de avances notables”, como se desprende del analisis de
los textos juridicos de la época. En efecto, en el Ecuador, las Constituciones
anteriores a 1884 persistieron en considerar ‘saber leer y escribir’ para tener
derecho al sufragio, llegando incluso a considerar en la Carta Magna de 1869,

ser catélicos como condicion para sufragar.’

Finalmente, Enrique Ayala Mora considera que el municipio intentd
mantener —como el Cabildo en época colonial- casi todas las funciones publicas
locales, razon por la cual “el Estado trat[6] de incidir sobre esas decisiones
locales a través de decretos especificos, o por intervenciones directas de tipo

administrativo o castrense”,° al punto que en el siglo XIX y atin a principios del

® Ibidem, p. 47.

° Eduardo Posada Carbo, “El estado republicano y el proceso de incorporacion: Las elecciones
en el mundo andino 1830-1880", en Juan Maiguashca, op. cit. (2003), pp. 321-322.

% Enrique Ayala Mora, Ecuador del siglo XIX. Estado Nacional Ejército, Iglesia y Municipio,
Quito, UASB-CEN, 2011, p. 236.
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XX “se reconocia al Estado el derecho de regular por Ley los municipios pero no
a intervenirlos”, lo que se complementaba con los esfuerzos desplegados por los
municipes en defender su autonomia. Esta idea de autonomia municipal se
consigna en la Constitucion de 1906, que si bien le asigna al municipio
independencia de otros poderes, también “establece claramente la sujecion del
municipio al Estado y ademas la capacidad del Estado de regular la vida interna

A1
In’

municipal”;~~ aunque en la practica tal sujecion ocurrié siempre.

Esta situacion incluso fue visible en otros territorios latinoamericanos,
como por ejemplo en el Perd, donde constitucionalmente en 1828, se negd a los
municipios “el derecho a intervenir sobre cuestiones de caracter nacional o de
competencia de los tres poderes de la Republica”,*?> o en Brasil, donde por
decreto del gobierno nacional se limitd en 1881 la reeleccién de concejales

municipales en las diversas provincias; ™ evidenciando todo ello no solo la

restriccion de la gestion capitular, sino la sujecion del poder local al poder central.

En el Ecuador, y a pesar de que las Constituciones anteriores a 1906, es
decir de 1884 y 1897, intentaron regular juridicamente el accionar municipal; la
Ley de Régimen Municipal de 1878, con sus reformatorias posteriores, procurd
evitar la intromisién del poder central en la gestion local. En la practica ello al
parecer no ocurrid, en particular porque para desarrollar sus actividades
intrinsecas, el municipio debid contar con recursos econémicos que, al provenir

—en parte- del poder central, su entrega era obstaculizada o condicionada;

! bidem.

12 Gabriella Chiaromonti, “Andes o Nacién: La reforma electoral de 1896 en Per(”, en Antonio
Annino, coordinador, Historia de las elecciones en lberoamérica, siglo XIX, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, 1995, p. 323.

'3 Marianne L. Wiesebron, “Elecciones en el Brasil. 1880-1900: Bom Jardin y Afogados da
Ingazeira (Pernambuco). Relaciones del poder local con el poder estatal”, en Antonio Annino,
coordinador, op. cit., pp. 432-433.
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provocando nuevas fricciones entre ambos estamentos administrativos. La
Constitucion de 1906 —proclamada durante la segunda administracion de
Alfaro- consagro legalmente la ‘autonomia municipal’ a través del articulo 114
de la misma, sin embargo y a pesar de dicho articulado juridico, siguieron
existiendo conflictos entre el poder central y el municipio, por la injerencia e

intervencion —en la préactica- del primero en los asuntos del segundo.

La presente tesis examina en su capitulo primero el sistema de
elecciones en el municipio quitefio entre 1895 y 1906. Para ello se estudia el
marco legal vigente y las competencias y estructura municipal en la época, y se
inspecciona complementariamente a los electores y a los candidatos a
concejales en el mismo lapso, entendiéndolos como actores cardinales que

intervienen en una jornada eleccionaria.

Un segundo capitulo se encarga de mostrar la filiacion socio-politica de
los miembros del Concejo municipal de Quito durante el periodo de estudio.
Para ello y por un lado, se revisan las elecciones municipales de finales de
1894 y su respectiva conformacién capitular, cuyos ediles seran los encargados
de recibir a Alfaro cuando llegue a Quito en septiembre de 1895 y de
autodenominar su gestion municipal como de una “Nueva Era” liberal. También
se analiza la reconfiguracion del concejo capitalino entre 1897 y 1901 —durante
el primer alfarismo- y la ordenacion del cabildo durante el primer gobierno
placista, para concluir con el proceso de disolucién y reestructura del concejo
municipal durante la segunda administraciéon de Alfaro. Por otro lado, se
examina y se describen a determinados concejales y a las principales
autoridades del cuerpo capitular en dicho periodo, con el objeto de reafirmar su

filiacion en el espectro social y politico del momento.

16



Todo lo anterior nos conduce, en el tercer capitulo, a exhibir las
denominadas ‘redes familiares’ o ‘grupos de poder’ que se estructurardn con
los diferentes ediles y autoridades del cabildo quitefio electos, exteriorizando su
relacion y grado de parentesco y afinidad entre ellos. Esto se complementa con
un analisis de las relaciones politicas entre el poder central y el municipio
quitefio que patentizan, por un lado, el interés del Ejecutivo de sujetar al cabildo
capitalino mediante la cooptacién de sus miembros y autoridades, y por otro, el
afan del cuerpo edilicio de defender la autonomia municipal; puesto que en
dicho espacio capitular se pusieron en juego las prerrogativas sociales y
politicas, y los ‘intereses creados’ de los cabildantes. A todo ello se agregaran

algunas conclusiones finales y ciertos anexos especificos.

Esta investigacion ha considerado, metodol6gicamente, el analisis de
informacion primaria consignada en diversos archivos publicos. Entre esta
documentacion se hallan las actas del Concejo municipal, y algunas
comunicaciones del periodo de estudio que reposan en el Archivo Metropolitano
de Historia. Por otro lado, en el Archivo Nacional del Ecuador reposa importante
informacién sobre el cabildo en las series documentales denominadas
‘Municipalidades’ y ‘Gobierno’ que forman parte del Fondo ‘Corte Suprema de
Justicia’; asi como el Fondo ‘Ministerio del Interior’, donde se registran varios
informes y memorias de la época. A esto se sumara alguna informacion
particular de algunos archivos privados. Sin embargo, se han presentado
algunas limitaciones en la investigacién, como por ejemplo, la ausencia de
informacién respecto a los datos de poblacion de la ciudad y del cantén Quito,

durante la época de estudio; los padrones electorales; o la exteriorizacion
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explicita sobre los intereses individuales o de grupo que los concejales tenian

para acceder a dichos cargos y ser reelectos constantemente.

Asimismo se utiliza la instrumentacion juridica de la época y de caracter
vinculante: Constituciones de la Republica, Ley de Régimen Municipal, y Ley
de Elecciones, con sus diversas reformas, cuyos originales se hallan en
diversas bibliotecas de la ciudad, como la Aurelio Espinosa Palit y la Municipal,
fundamentalmente. Todo se ello se complementa con una serie de fuentes
secundarias relacionadas con el tema, que al igual que la informacion primaria,

se detalla en la bibliografia de esta tesis.

En estos documentos, en los que se hallan cientos de huellas,
parafraseando a Arlette Farge,*® no solamente se enfocan algunos instantes de
la vida de los actores que conformaron el Concejo Municipal en aquella época,
sino también parte de la vida misma del cuerpo edilicio, en particular en torno al
tema eleccionario que en conclusion define la estructura municipal. Estos
documentos en si “no escriben paginas de historia”, sino que en ellos se hallan
indicios con los cuales se ha podido develar ciertos acontecimientos del pasado
gue se hallaban opacos. El encontrarnos frente a estos documentos, y a
muchos mas en el archivo, en verdad nos ha provocado una sensacion de
atraccion hacia ellos, lo que ha sido necesario tomarlo con cautela al momento

de analizar dichas evidencias.

Con todo ello, esperamos contribuir con la presente tesis a un mayor
conocimiento de la mas importante y antigua de las instituciones de nuestra

ciudad: el municipio.

4 Arlette Farge, La atraccion del archivo, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, 1991, pp. 7-18.
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CAPITULO PRIMERO

EL DESARROLLO DE LAS ELECCIONES EN EL MUNICIPIO
QUITENO: 1895-1906

Para analizar las elecciones en la institucion municipal de Quito durante los
altimos afios del siglo XIX y principios del XX, se han considerado
fundamentalmente tres elementos que, imbricados, construyen un mecanismo
electoral de la época. Estos son: un marco juridico, un electorado, y un
reducidisimo grupo ciudadano de candidatos que aspiran ser electos. Esta
triada sera la que en definitiva configure la eleccion del cuerpo capitular
quitefio, y establezca —mas adelante- la construccion de la representacion
politica local en el &mbito municipal, en cuyo afan sus miembros intentaran
preservar su posicion y prestigio social, procurando incidir en las decisiones del

cabildo para efectivizar sus intereses de individuales y de grupo.

Las fuentes que se utilizan son la Constituciones de 1884 y 1897, y las
Leyes de Régimen Municipal y la de Elecciones de 1884 con sus posteriores
reformas; las actas municipales de la época; e informacion secundaria analizada
por sendos estudios de Rafael Quintero,* Guillermo Bustos'®y Enrique Ayala
Mora.” Asimismo se incorporan los datos sobre el nimero de electores o
votantes que participaron en los diversos procesos eleccionarios durante el
periodo de estudio, los mismos que fueron obtenidos a través de la investigacion

y analisis de las actas de reuniones del concejo municipal quitefio.

15 Rafael Quintero Lopez, El mito del populismo en el Ecuador, Quito, Abya Yala, 32 edicion, 1997.
'® Guillermo Bustos, “Notas sobre economia y sociedad en Quito y la Sierra Centro Norte durante
las primeras décadas del siglo XX”, en Quitumbe, Revista del Departamento de Ciencias
Histéricas de la Universidad Cat6lica, N° 7, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1990.

" Enrique Ayala Mora, Ecuador del siglo XIX. Estado Nacional Ejército, Iglesia y Municipio,
Quito, UASB-CEN, 2011.
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1. El marco juridico

A finales del siglo XIX las elecciones municipales en Quito se
desarrollaban sujetas al marco juridico vigente, que partia de un principio
constitucional que, en términos generales, aseguraba la existencia y
funcionamiento de los concejos municipales como formas de administracion

interior en cada capital de provincia.

Para 1895, la Constitucion vigente era la aprobada por la Convencion de
Ambato de 1884, la cual prevido que para la administraciéon de los intereses
seccionales existan municipalidades, a las cuales concedi6é cierta autonomia,
cuando prohibié al Congreso menoscabar las atribuciones constitucionales que
pertenecian a las autoridades del régimen seccional,”® Luego de la “Revolucién
Liberal” de 1895, en la que irrumpié una sociedad burguesa que pretendio
generar varios cambios estructurales, tales como la expansion de los derechos
politicos,*® se convocé a una nueva Constituyente, la cual termind por aprobar

en enero de 1897 una nueva Constitucion.°

Juridicamente las municipalidades debieron sujetarse a lo dispuesto en
la Ley de Régimen Municipal. Este instrumento legal permitié configurar la
organizaciéon y atribuciones del Concejo, y cuya tercera version —desde los
inicios de la época republicana- fue asimismo aprobada por la Convencion de

1878 y se mantuvo vigente hasta cuando advino el liberalismo alfarista. Esta

18 Constitucién del Ecuador de 1878, Art. 63.

1% Quintero, op. cit., p. 79.

% Esta Carta sefialé en su articulo 122 que “para la administracion de los intereses seccionales,
habra Municipalidades; [debiendo] la ley determinar su organizacion y atribuciones en todo lo
concerniente a la educacion e instruccion de los habitantes de la localidad; policia, mejoras
materiales; creacion, recaudaciéon, manejo e inversiébn de las rentas; fomento de los
establecimientos pulblicos, y mas objetos a que deban atender” (Cfr. Federico Trabucco,
Constituciones de la Republica del Ecuador, Quito, Editorial Universitaria, Universidad Central
del Ecuador, 1975).
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norma, de igual manera, ratificé la autonomia municipal, a pesar de que
estableci6 como responsabilidad del Jefe Politico "vigilar que las autoridades

nacionales no disminuyan ni embaracen la accién del régimen municipal”.?*

Dicha ley sufrié algunas reformas en los subsiguientes afios, aunque
conservo el mismo espiritu y esencia en su contenido juridico. Fue reformada
por la Convencién de 1883-84 —que eligié como presidente de la Republica a
José Maria Placido Caamafio-, asi como por las Legislaturas de 1887 y 1888.
Con las reformas antes indicadas, la Ley de 1884 estipuld6 que el régimen
municipal estuviese a cargo de corporaciones municipales compuestas de
camaras provinciales y municipalidades cantonales, asi como de los
Gobernadores y Jefes Politicos encargados de sancionar, promulgar y ejecutar

los acuerdos y ordenanzas municipales.

En la practica, estas camaras provinciales “no funcionaron y se
transformaron solamente en cuerpos electorales, de manera que el poder real
sobre los asuntos locales siguié asentado en el municipio cantonal”.?? Y no sélo
gue no funcionaron, sino que en realidad no existieron en el territorio nacional,
puesto que la misma Ley de Régimen Municipal previéo la existencia de
camaras provinciales so6lo en la capital de la provincia del Guayas; aunque dejé
la posibilidad de crear otras, siempre que estas lo requieran al Consejo de
Estado. Obviamente, el resto de municipalidades cantonales no iban a solicitar
la creaciébn de cémaras provinciales —incluso con competencias similares-,
pues ello hubiera generado un nuevo frente de conflictos entre los poderes

local y central, que se habian venido dando desde inicios de la Republica.

1 | ey de Régimen Municipal de 1878, Art. 49, num. 8.
22 payala, op. cit. (2011), pp. 223-224.
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Esa misma ley fue la que definid la composicion interna del cabildo,
estipulando un numero de ediles municipales que, durante el periodo
analizado, vari6 en corto tiempo. En 1878, la ley dispuso que el cuerpo edilicio
de los cantones que excedan los treinta mil habitantes tenga nueve
concejales;* mientras que aquellos que no lleguen a esa cifra Gnicamente se
compongan de cinco ediles; sin embargo las posteriores reformas de una
década mas tarde incrementaron el nimero de concejales a once, en razon de
que los diversos asuntos municipales de una ciudad en proceso de

modernizacién como Quito, aumentaban constantemente.

Juridicamente todos los ediles debian sujetarse a una sustitucion
interna, por lo que un grupo de seis de ellos, o de cinco, alternadamente,
debian ser reemplazados por nuevos concejales cada afio a través de
elecciones populares. Empero, en la practica no siempre fue asi, pues
constantemente se reeligi6 a ciudadanos que ya habian ocupado el cargo
concejil una o varias veces. Asi, y a pesar de que la normativa preveia
elecciones anuales, en el periodo de estudio éstas soélo se realizaron en 1894,
1901, 1904, 1905 y 1906, siendo una de las causas para ello la injerencia del
poder central en el poder local, como se vera en el capitulo tercero. Finalmente,
una vez electos los concejales, internamente y entre ellos, se procedia a la
designacion de sus autoridades, que comprendia fundamentalmente un

Presidente y un Vicepresidente.

En el ambito de las atribuciones capitulares, estas eran amplias, pues

abarcaban temas econdmicos, que iban desde la creacion, administracion e

% En la diversa documentacién de la época, se halla indistintamente la denominacién de
concejales, como de concejeros (sic) 0 consejeros.
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inversion de los capitales y rentas municipales, hasta la ejecucién de proyectos
urbanisticos, tales como el trazado y construccion de calles y plazas, la
ereccion y mantenimiento de puentes, la apertura y conservacion de caminos y
calzadas, y el cuidado de establecimientos y casas publicas. Su campo de
accion incluso abarcaba temas de salubridad, como por ejemplo Ila
organizacién y direccion de hospitales y lazaretos, la provision de agua potable
y conservacion de fuentes y acueductos, y la creacion y direccion de
cementerios y carnicerias; de educacion, como la creacion y conservacion de
escuelas primarias y secundarias; de orden publico, como los temas relativos a
la policia, las céarceles, casas de correccién, y personal respectivo; % e
indirectamente de caracter judicial, pues al concejo le correspondié proceder
con la eleccién de varias autoridades, tales como alcaldes municipales,®
jueces parroquiales y tenientes politicos, quienes actuaban como jueces de
primera instancia. Todo ello evidencia el gran poder del concejo a nivel local, y
explica a su vez las permanentes aspiraciones de los cabildantes en funciones
de continuar ejerciendo sus cargos, o de aquellos ciudadanos que esperaban

ser elegidos ediles.

Sin embargo, una de las mayores esferas de competencia municipal fue
la electoral, que le permitié al cabildo ejercer cierto control a nivel politico, pues
el cuerpo capitular fue el encargado de regularizar los procesos eleccionarios y
verificar el procedimiento de escrutinio, asi como de proclamar los resultados
de las elecciones para senadores y diputados de su jurisdiccion, e incluso de

los nuevos concejales; proceso electoral que era ejecutado por las diversas

24 Cfr. Ayala, op. cit. (2011), pp. 228-232.

> En esa época el alcalde municipal no era la méaxima autoridad administrativa del municipio
(como lo es actualmente), sino que eran jueces cantonales que percibian sus emolumentos de
parte de los litigantes.
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juntas parroquiales de la provincia, de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Elecciones. Es decir una actividad capitular multiple que abarcaba muchos
temas més, y que realmente configuraban al municipio como una gran instancia
de poder local que permanentemente se vera enfrentada con el poder central,

precisamente por el dominio y conservacién de aquellas competencias.?®

De acuerdo a la ley, el concejo debia reunirse ordinariamente los
primeros dias de cada enero, abril, julio y octubre, debiendo tener sesiones
durante quince dias continuos, los cuales podian ser prorrogables, si asi lo
consideraban; aunque también podian reunirse de forma extraordinaria, a
pedido del Jefe Politico o del presidente de la municipalidad, para tratar
asuntos especificos, practica que se desarrollaba en particular en tiempos de

elecciones.

En ese marco, las atribuciones del Jefe Politico —quien respondia a las
disposiciones del Gobernador y del Ministro del Interior, pues estas autoridades
lo nombraban- incluia ‘vigilar que la municipalidad se reuna en los dias
previstos, y presentar a la municipalidad un informe sobre las actividades
municipales desarrolladas en el periodo anterior “y de las mejoras que juzgue
oportuno”; llegando incluso a tener la potestad de objetar u observar las
ordenanzas aprobadas por el concejo, e incluso de remitirlas a la Gobernacion
de Pichincha para su sometimiento y analisis.?’ Esto pone en evidencia que el
Jefe Politico no sélo que estaba facultado de cierta manera para controlar al
municipio desde el poder central; sino que dicha intervencibn en el

ayuntamiento, atizaba el riesgo de generar tensiones entre ambos poderes, asi

% Al respecto Cfr. Maiguascha, op. cit. (1994), pp. 366-368; y Ayala Mora, op. cit. (2011), pp.
235-237.
%" Ley de Régimen Municipal de 1878, Art. 30.

24



como incrementaba la posibilidad de ejercer presiones hacia el municipio; como

en efecto habia ocurrido en afios anteriores.?®

Esta Ley de Régimen Municipal fue nuevamente reformada por las
legislaturas de 1890 y 1892, en temas muy puntuales como el aumento de
competencias de algunos funcionarios; sin embargo la reforma substancial fue
realizada por el Congreso de la Republica, el 8 de octubre de 1902, durante la
primera administracion del general Leonidas Plaza, cuyos principales cambios,
en el papel, tuvieron que ver con la supresién de todo lo referente a las
camaras provinciales que, como se dijo, practicamente no existieron.
Asimismo, y una vez que en 1884 se cre6 el Sucre como moneda nacional, se
modific6 en la Ley de Régimen Municipal todo lo concerniente a temas
econémicos —como tasas, gravamenes, rentas y multas-, sustituyendo aquello
que en términos monetarios se estipulaba en pesos por sucres. Finalmente,
otra reforma significativa fue cambiar el tiempo de duracidén de los concejales,
gue pasOé de uno a dos afos; aunque su renovacion —alternadamente- y

mediante elecciones, continud siendo cada ano.

Paralelamente, el acceso de los concejales al cuerpo edilicio y su
posterior nombramiento como autoridades del mismo, estuvo sujeto a lo
dispuesto por las Leyes de Elecciones de la época.?® Esta norma fue la que se
encargo de complementar el marco juridico con el cual se rigieron los concejos
municipales del pais en esa época. En el afdn de normar el sistema

eleccionario en el pais, previo la existencia de tres tipos de electores: i) todos

28 Cfr. Maiguashca, op. cit. (1994), pp. 366-372.

29 para 1894, afio de inicio del presente estudio, la Ley de Elecciones vigente era la aprobada
por la Convencion de 1884, pero con una reforma efectuada el 13 de septiembre de 1890
(Diario Oficial N° 269, Quito, 25 de septiembre de 1890).
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los ciudadanos que forman el comdn de las parroquias en donde tienen fijado
su domicilio, y que ademds se hallan inscritos en su registro electoral; ii) los

miembros de las municipalidades; y iii) los de las Camaras Legislativas.*

A cada uno de ellos les competia elegir a determinadas autoridades,
correspondiéndoles a los primeros designar con voto directo y secreto al
presidente y vicepresidente de la Republica, senadores y diputados, Yy
concejales cantonales. Por su parte, los concejales se encargaban de escoger
a los miembros de su institucién edilicia; es decir a sus directivos principales,
jueces civiles de parroquias, alguacil mayor, procurador municipal, y otros
empleados municipales. En tal sentido, el ciudadano debidamente registrado
elegia a los concejales de su municipalidad, y entre ellos escogian al

presidente del concejo y demés autoridades municipales.®

La Ley de Elecciones de 1884 reformada en 1890, considero que el
ciudadano podia participar en las elecciones, siempre que se halle inscrito en el
‘Registro de Electores’ de determinado cantén, el cual era preparado por cada
municipio. Dicho registro contenia en primer lugar un listado alfabético de los
electores que residan en cada cantén, clasificados por las parroquias de donde

sean vecinos®; en segundo lugar, un listado de aquellos individuos que “entren

%0 ey de Elecciones de 1884, reformada en 1890, Quito, Imprenta del Gobierno, 1890, art. 2.

%1 Esta practica de establecer tres tipos de electores y de definir sus competencias, se registra
desde 1863 cuando el Congreso de ese afio reconsiderd los mecanismos de eleccion
anteriores previstos desde la primera ley de elecciones -llamada en realidad Decreto
Reglamentario de Elecciones aprobado en 1830- hasta la Ley de Elecciones de 1861, por
considerar que todas tenian defectos y dificultades en su aplicabilidad (Tribunal Supremo
Electoral, Legislaciéon Electoral Ecuatoriana, Quito, TSE — Corporacion Editora Nacional, 1990,

. 137).

EZ Al respecto conviene diferenciar las calidades de ‘vecino’ y ‘ciudadano’. El primero es “un
hombre concreto, territorializado, enraizado; [es decir] se es vecino de esta ciudad de esta otra,
y en esa pertenencia se basa primariamente su identidad y orgullo”. Por su lado, el concepto de
ciudadania “se sitla dentro de una nueva concepcién de la sociedad y de la politica que sigue
en gran medida el modelo elaborado por la Revolucion Francesa y en menor grado por los
Estados Unidos”; plasméandose en la Constitucion gaditana de 1812, los principales elementos
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sucesivamente en ejercicio de los derechos de ciudadania”;*® y en tercer lugar

un listado de aquellos que hubiesen muerto, cambiado de domicilio, o perdido
sus derechos de ciudadania. Un mes antes de las respectivas elecciones, y de
acuerdo a la misma ley, la municipalidad debia enviar a cada parroquia dicho
Registro debidamente custodiado, a fin de evitar pérdidas o alteraciones;
siendo el procedimiento para la eleccion de concejales similar que el previsto

para elegir presidente de la Republica o senadores.

El dia de las elecciones, segun la normativa vigente, cada Junta
Parroquial se instalaba en un lugar publico a la hora prevista. Se abria
publicamente la urna®y se constataba que estaba vacia, entregandose las
llaves a sus respectivos custodios. Inmediatamente se abria la fase de
votacion, tomando en cuenta que solo podian sufragar quienes se encontraban
en el padron electoral o ‘registro de ciudadanos de la parroquia’. No existian
papeletas impresas, sino que se utilizaban papeles en blanco de un tamafio
menor a la abertura de la urna, y en estos papeles o ‘boletas’ se consignaba de
forma manuscrita el voto del elector, los cuales no debian tener ninguna sefal,

marca, cerradura, namero ni firma adicional.*®

del ciudadano moderno, en el marco del imaginario moderno de nacién conformada por
individuos ’'espafioles de ambos hemisferios’, quienes debian reunir determinados requisitos
para ejercer los ‘derechos de ciudadania’. Asi, la categoria de ciudadanos ecuatorianos en
1894 se configura como un circulo restringido de individuos —pues de manera explicita la
Constitucion de 1884 no admitia mujeres, menores de 21 afios, analfabetos, reos, extranjeros-
con capacidad de elegir y ser elegidos (Cfr. Francois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino”,
en Hilda Sabato, Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de
América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 46). En la ciudad de Quito, en
la época de andlisis del presente estudio, ambos términos eran utilizados sin mayor distincion.
3 Ley de Elecciones de 1884, reformada en 1890, arts. 4-5. Este registro debia ser actualizado
por una Junta parroquial electoral, entre el 15 y el 20 de octubre de cada afio, debiendo
remitirlo en los siguientes ocho dias a la respectiva municipalidad.

34 a cual era elaborada en madera en forma de un cubo, de ocho pulgadas, “con buenos
goznes, una abertura pequefia en la parte superior para introducir por ella las papeletas, y dos
llaves, de las cuales la una tendra el Teniente Politico y la otra el comisionado” (Cfr. Ley de
Elecciones de 1884, reformada en 1890, art. 21).

% Ley de Elecciones de 1884, reformada en 1890, arts. 22-26.

27



Luego de marcar la voluntad del elector, la boleta era doblada e
introducida personalmente por el elector en la urna, quien debia ademas firmar
el Registro de votantes; registro que era elaborado en papel sellado y rubricado
por las autoridades municipales. *® En la practica, durante el proceso
eleccionario el voto no era totalmente secreto, puesto que era observado por
los miembros de la mesa, lo que permite inferir que éstos, de una u otra
manera, ejercian influencia al momento de la votacién al sugerir, en ocasiones,
nombres a los electores que no sabian por quién votar; o incluso presionar al

elector; como en efecto ocurrid en otras latitudes.®’

Una vez que concluia la sesion de elecciones, la Junta parroquial abria
la urna, contaba las papeletas, y cotejaba el nUmero de estas con el nimero de
electores. Si el numero era mayor que el de los electores, se sacaban a la
suerte las papeletas sobrantes y se las quemaba; pero si el nimero era menor
gue el de los electores, simplemente se hacia constar dicha novedad en el
Registro. Inmediatamente la autoridad de la Junta procedia al escrutinio
publico, y hacia constar en otro Registro el numero de los elegidos y el nimero
de votos, firmando todos los documentos. Todo ello, junto a los pliegos
sobrantes, registros de firmas y otros documentos concernientes, era enviado

ese mismo dia al Concejo cantonal en un paquete sellado y rubricado.

Todo este procedimiento era cuidosamente realizado, pues la misma ley
preveia multas y sanciones si algo de ello se alteraba, tal como ocurrié por
ejemplo en 1890, cuando el ciudadano Baltasar Santamaria suplanto las firmas

en la mesa electoral de El Sagrario de Quito, razon por la cual la Corte Suprema

% |bidem.
87 Cfr. Guerra, op. cit., p. 50.
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de Justicia lo sentencié a un mes de prision, al pago de dieciséis sucres de

multa, y a la interdiccién de sus derechos de ciudadania por tres afios.*®

Las elecciones iniciaban el segundo domingo de noviembre, y podian
extenderse hasta por cuatro dias consecutivos. Los votos de los electores de
primera clase eran recogidos y llevados por cada Junta parroquial hasta su
respectivo municipio, el cual procedia al escrutinio general desde el 20 al 30 de
noviembre, con cuyos resultados calificaba a los nuevos elegidos; y en caso de
gue dos o mas candidatos resultaban con igual nimero de votos, el triunfo de uno
de ellos se decidia por la suerte. Finalmente los elegidos, prestaban juramento
ante el Jefe Politico y procedian, de entre ellos, a elegir a sus autoridades y
funcionarios, quienes se posesionaban a su vez el 1 de enero de cada afio.*
Dicho juramento e instalacion del concejo municipal se preveia realizarlo el 20 de
diciembre, aunque no siempre fue asi, pues en ocasiones el escrutinio de votos o

alguna causa imprevista hacia demorar unos pocos dias dicha posesion.

Como medidas precautelatorias, el dia de elecciones se instalaba la
mesa electoral a una distancia no menor de doscientos metros de los cuarteles
0 cuerpos de guardia. Asimismo, treinta dias antes de dichas elecciones y
durante el tiempo de las votaciones, la ley preveia que la Guardia Nacional no
podia ser acuartelada en ninguna parroquia, ni tampoco podia ser convocada
para ejercicios doctrinales, salvo el caso de una amenaza grave contra la
seguridad del Estado; aunque debia servir de escolta para conducir los
Registros desde las parroquias hasta los concejos cantonales. De igual

manera, ningun elector de primera clase podia ser arrestado por las

% Archivo Nacional del Ecuador / Quito, (ANE/Q), Seccién Criminales, Caja 359, Exp. 12,
%uito, 10 de febrero de 1890.
¥ Ley de Elecciones de 1884, reformada en 1890, arts. 34-36.
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autoridades, salvo el caso de haber cometido un delito que merezca sancién
corporal, es decir aquellas que se aplican por afectacion a la integridad fisica
de otra persona; aunque tenia derecho a sufragar si el delito era cometido en la

parroquia donde le correspondia votar.

También, ningun funcionario publico ni autoridad podia obligar a nadie
para que sufrague a favor de determinado candidato, y en caso de hacerlo
podian ser acusados por los fiscales y ser juzgados como “reos de atentado
contra la Constitucion”.*® Finalmente, el orden y la seguridad el dia de las
elecciones era competencia de la policia, e incluso de ciudadanos comunes
nombrados por la Junta parroquial, quienes debian impedir tumultos y
desérdenes. Nadie podia concurrir con armas a las elecciones, so pena de ser
decomisadas y pagar una multa de doce pesos; estando asimismo obligados la

tropa de no concurrir a ninguna formacién en la mesa electoral.**

En 1896, Eloy Alfaro decreté una nueva Ley de Elecciones,* para que
sirva como marco juridico para la eleccion de los diputados provinciales que
debian conformar la Convencion Nacional, la cual terminé redactando y
aprobando la Constitucion de 1897. Dicha ley recurrié a la de 1884 y a su
posterior reforma de 1890, para definir a los electores que podian sufragar por
los asambleistas; aunque también restringid a aquellos ciudadanos que no
podian ser electos como diputados. Esta nueva ley también determiné el
namero de representantes por cada una de las provincias, establecio el
procedimiento de eleccion y escrutinio de los mismos, y formalizé los modos de

integracion de la Convencién Nacional y la designacion interna de sus

“° Ibidem, arts. 27-33.
* Ibidem, arts. 67-75.
“2 Cfr. Ley de Elecciones de 1896, Quito, Imprenta Nacional, 1896.
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autoridades, entre otros detalles relacionados. Si bien la Ley de 1896 sirvio en
particular para este ultimo cometido —pues tenia un caracter casi exclusivo para
ello-; debid ser ajustada para cuando se realizaron elecciones municipales, e

inevitablemente aplicada.

Esta ley fue utilizada durante cuatro afios, hasta que el Congreso aprobo
el 20 de octubre de 1900 una nueva Ley de Elecciones, gue fue sancionada
también por el presidente Alfaro, y que defini6 como electores a “todos los
ecuatorianos que tienen las cualidades prescritas en la Constitucion (ser
ciudadano en ejercicio), y la presente Ley”;*® es decir ser un ciudadano en
goce de sus derechos. En razén de que la Ley de 1896 no estaba realmente
perfeccionada, los miembros del Congreso debieron considerar este aspecto
en la ley de 1900, definiendo en su articulo 2 las ‘tres clases de electores’ y el

derecho de estos a elegir sus autoridades, a semejanza de lo que previo la Ley

de 1884, reformada en 1890.

Por otro lado, dispuso que cada municipalidad forme un libro de registro
de electores cantonales, clasificado por parroquias y en orden alfabético de sus
apellidos; registro que debia ser guardado celosamente en cada municipalidad
y a cargo del respectivo secretario. Previdé asimismo que cada afio, por cuatro
dias consecutivos a partir del segundo domingo de noviembre, se verifiquen
elecciones de Concejeros cantonales. En esos dias los votos debian ser
consignados en las urnas elaboradas para el efecto, las cuales estaban sobre
las mesas electorales, y a donde debian acudir los electores registrados a
depositar su voto. En este sentido, se observa que el sistema es muy similar a

lo dispuesto en las leyes de elecciones anteriores.

“3 ey de Elecciones de 1900, Quito, Imprenta Nacional, art. 1.
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En tema de elecciones municipales, esta nueva ley fue muy clara. Una
vez concluidos los cuatro dias, y desde el 10 al 30 de noviembre, el Concejo
Cantonal cesante realizaba el escrutinio general y calificaba a los elegidos. El
20 de diciembre, los nuevos concejales, prestaban ante el respectivo Jefe
Politico la promesa constitucional, y procedian a nombrar los funcionarios
designados por las leyes; debiendo los nombrados posesionarse el 1 de enero.
En las actas de escrutinio realizadas por el municipio quitefio, en las diversas
elecciones, se observa que generalmente existia la voluntad capitular de
ajustarse estrictamente a las fechas previstas en la ley, aunque en ocasiones

se tomaban unos dias adicionales para el conteo de los votos.

Finalmente, esta ley tuvo una primera reforma en octubre de 1901 y
posteriormente una segunda reforma en octubre de 1909. Por su caracter
amplio y por ser bastante completa esta ley, duré hasta 1929, fecha en la cual
fue sustituida por otra, que tuvo como antecedente la Constitucion de este
altimo afio, aprobada por la Asamblea Nacional de aquel entonces, y
sancionada por el presidente Isidro Ayora. En tal sentido, esta Ley de
Elecciones de 1900 y su reforma de 1901, conjuntamente con la primigenia ley
de 1884 y su reforma de 1890 ya revisada, son en suma los marcos legales
que sustentaron las diversas elecciones municipales durante el periodo de

estudio, y en el cual indefectiblemente se las aplicaron.

2. El electorado

En este apartado nos referiremos al grupo de ciudadanos que, en suma,
configuraron a los electores o votantes de los diversos procesos eleccionarios en

el periodo de estudio. Fue un particular actor en la vida politica del pais, y su
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cardinal funcién consistié en elegir a los candidatos de su predileccién, quienes
generalmente y en su conjunto, provinieron del sector politico que gobernaba al

momento de la eleccion.

El comportamiento de dicho electorado estuvo relacionado mas con los
nombres de los ciudadanos que veia y escuchaba diariamente -y que en
ocasiones mostraban esporadicos discursos y escritos-, que con los méritos o
capacidades de aquellos. Es por ello que conocidos y notables ciudadanos en
areas profesionales, en ocasiones quedaban al margen de las elecciones con
muy pocos 0 ningun voto, dando paso a otros ciudadanos que formaban parte o
se relacionaban con las élites locales y quienes constantemente estaban
pugnando por alcanzar los cargos edilicios; configurando verdaderas redes o
‘grupos de poder’ compactos que procuraron ampliar su presencia a través de

otros miembros familiares.

Dicho electorado provenia en su mayoria de grupos socioeconémicos
medianos y altos, cuya condicion basica —reservada en particular para estos
grupos- era saber leer y escribir; sin embargo —y a raiz de la Revolucién
Liberal- paulatinamente se iran incorporando grupos populares, quienes
permitiran expandir el electorado,* interviniendo muchos de ellos en una
practica electoral viciada. Esto en razén de que las élites ejerceran diversos
tipos de dominio y presion sobre aquellos, incluso desde las mismas juntas

electorales parroquiales.

Localmente, los concejales municipales representaban a todo el canton,

gue en el caso de Quito, ademas de la ciudad capital, también abarcaba las

“ Esto se corroborara en el capitulo segundo, cuando se haga referencia al nimero de
electores que intervinieron en las diversas elecciones que se llevaron a cabo para integrar el
concejo municipal quitefio.
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poblaciones de Guayllabamba, Cumbaya, Sangolqui, Pintag, Amaguafa,
Alangasi, Puembo, Yaruqui, Zambiza, Puéllaro, Perucho, San José de Minas,
Tumbaco, El Quinche, Pifo, San Antonio, Nanegal, Mariana de Jesus (hoy
Calderon), Cotocollao, La Magdalena, Chillogallo, entre otras. Existe
incertidumbre sobre los datos de la poblacion de Quito durante el periodo de
estudio, y los mas confiables son los anotados por Pedro Fermin Cevallos,
respecto a la provincia de Pichincha en 1890, asi como los estudiados —sobre la
ciudad de Quito- por Luis Telmo Paz y Mifio,* y por Guillermo Bustos en su

trabajo sobre economia y sociedad quitefia.*®

Estos ultimos datos, conjuntamente con otros anteriores y posteriores se

muestran en el Grafico N° 1.

GRAFICO N° 1
POBLACION DE LA CIUDAD DE QUITO:
1857-1922
80702
51858
40000
36075
1857 (a) 1894 (b) 1906 (c) 1922 {d)

Fuente: (a) y (d) Luis T. Paz y Mifio, op. cit., p. 24; (b) y (c) Bustos, op. cit., p. 105.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

> Luis T. Paz y Mifio, La poblacién del Ecuador, Quito, Talleres Graficos de Educacion, 1942,
p.11yss.
“ Bustos, op. cit., p. 105 y ss.
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En cuanto a los sufragantes de las diversas elecciones durante el
periodo de estudio, en octubre de 1894 hubo cuarenta seis ciudadanos
nominados para nueve concejalias quitefias; habiendo recibido en conjunto
10614 votos.*” Si en aquel afio se considera que en la ciudad de Quito
existian alrededor de 40 mil habitantes,*® o incluso un poco mas, el nimero
de electores representaria cerca del 26%; no obstante, como el niumero de
electores registrados correspondia a todo el canton Quito, este porcentaje
disminuiria, aunque consideramos que no de manera muy significativa, puesto
que la mayoria de la poblacién del cantén Quito se hallaba concentrada en la

ciudad capital.*®

Siete aflos mas tarde, en las siguientes elecciones “populares” de
noviembre de 1901, hubo noventa y cinco ciudadanos nominados para seis
concejalias principales. En su conjunto recibieron 15730,% lo que representa en
términos absolutos un incremento de casi el 50% de electores respecto de las
elecciones municipales realizadas en 1894. Esto se explicaria por la incidencia
liberal en el tema eleccionario a nivel municipal, para garantizar el triunfo de
sus coidearios y para controlar la instancia capitular. Un nuevo incremento —
aunque bastante menor- se observara tres afios mas tarde, en noviembre de
1904, cuando sesenta y un nominados para cinco concejalias recibieron en

conjunto 17528 votos.*!

" Archivo Metropolitano de Historia / Quito (AMQ), Actas del Concejo Municipal, Vol. 582, fs.
160-160vta

“8 Bustos, op. cit., p. 105.

4 Como dato interesante, el periodista colombiano Adolfo Jiménez, en su Guia Comercial,
Topogréfica, Estadistica y de Domicilios de la Ciudad de Quito, (Quito, Tipografia de la Escuela
de Artes y Oficios, 1894, p. 241), menciona que la poblacién de la ciudad en 1894 fue de
80.000 habitantes, nimero un tanto exagerado inclusive para todo el canton.

% AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 586, fs. 346-349.

*! Ibidem, Vol. 591, fs. 183-185.
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Un afio después, en las elecciones de noviembre de 1905, sesenta y
cinco nominados se disputaron seis concejalias, y en total recibieron 29541
votos;>? es decir se registraron 12013 votos mas que en las elecciones del
afio anterior. Indudablemente este nuevo y notable incremento de la
participacion electoral de casi un 70% fue fruto de las reformas generadas
durante los primeros gobiernos liberales de Alfaro y Plaza, y de la expectativa
generada en la poblacion de participar en elecciones seccionales, en

apariencia, amplias y libres.

Sin embargo, este considerable aumento del nimero de electores podria
también llevarnos a pensar que el padron electoral fue inflado intencionalmente 6
gue se alterd el nimero de electores reales; todo ello con el objeto de garantizar el
triunfo de los concejales liberales, como en efecto ocurri6.>® Esta aseveracion se
corrobora al observar que en las elecciones de noviembre de 1906, es decir once
meses después de la disolucion y reestructura del concejo municipal quitefio
dispuesto por Alfaro —y utilizando el mismo padron de un afio antes-, los ochenta y
cinco ciudadanos nominados ese afio para ocupar las once concejalias quitefias
recibieron en su conjunto 28736 votos;** es decir apenas 805 votos menos que en
las elecciones de 1905. Esta pequefia disminucion, en términos practicos, no
significa una mayor desviacion en la tendencia electoral, pero permite reafirmar la

tesis de haber agrandado de manera deliberada el padron electoral.

El nUmero de electores y sus variaciones, en el periodo de estudio, se

muestran en el Grafico N° 2.

°2 |bidem, Vol. 592, fs. 31-32.

*% Algunos militares y empleados publicos también acudieron a sufragar durante ciertas
elecciones de principios del siglo XX, con el objeto de asegurar el triunfo de los liberales (Cfr.
Fray Gerundio, Quito, 11 de noviembre de 1903 y 25 de noviembre de 1905).

> Ibidem, fs. 240-241.
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GRAFICO N° 2

NUMERO DE SUFRAGANTES EN LAS ELECCIONES
CANTONALES PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO:
1894-1906

20541 28736

1894 1901 1904 1905 1906

Fuente: Archivo Metropolitano de Historia.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

Ahora bien, en el canton Quito, y en particular en la capital, el grupo
electoral que intervino en las cinco jornadas eleccionarias desarrolladas entre
1895 y 1906 para escoger concejales municipales, es mayor que la
participacion del electorado a nivel nacional. En efecto, durante las elecciones
presidenciales de 1892, apenas el 6% de la poblacion del pais particip6 como
votante; mientras que en 1901 el numero de electores a nivel nacional tan sélo
aumentd un punto, y en 1905, dos puntos mas.”® Frente a estos indices de
participacion nacional analizados por Quintero, los porcentajes de concurrencia
electoral en Quito en votaciones locales durante fechas similares, son
efectivamente mucho mayores respecto de su poblacibn, como se ha

mostrado.

Esta gran cantidad de votantes a nivel de Quito, nos permite
corroborar la tesis de que los electores que intervenian en elecciones

presidenciales se hallaban en las grandes ciudades; en particular en Quito y

*% Quintero, op. cit., p. 100.
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Guayaquil. Por ello no hay que sorprenderse, por ejemplo, que en algunas
parroquias rurales de otras provincias como Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Loja, Imbabura, e incluso Pichincha mismo, no se hayan registrado
electores a fines del siglo XIX, en particular en las elecciones de 1894 y
1899; lo que muestra un control de la clase terrateniente sobre el habitante
rural, pues en efecto la primera controlaba el mando administrativo local, y el
sistema y proceso desplegado por las juntas parroquiales electorales.*® As,
aquellos sectores poderosos, €lites y terratenientes ejercerian una notable
influencia sobre el grupo del electorado que provenia de los sectores

populares, al momento que éstos consignaban su voto.

Si bien no hemos encontrado los padrones electorales de las diversas
juntas parroquiales, no es dificil afirmar que en aquellos no estuvieron
. . . , 57 P .,
registrados mujeres, indigenas o negros.”’ Recordemos que la participacion
femenina en los procesos electorales se concreta después de la segunda
década del siglo XX; mientras que la plena intervencion de grupos indigenas y

negros como actores electorales es muy posterior.

3. Los candidatos

En cuanto a los candidatos, estos no formaban parte de una lista
elaborada y presentada por los partidos politicos a semejanza de hoy, pues
estos ultimos no estaban configurados como tal en la sociedad decimonoénica.

Por ello la eleccibn era unipersonal. Si bien Ayala Mora plantea el

°% Al respecto Cfr. Quintero, op. cit., p. 102.

*" Estos sectores ciudadanos nunca fueron tomados en cuenta en los procesos eleccionarios
desarrollados en Quito desde 1813 (Para mas datos en aquella época Cfr. Marie-Danielle
Demélas-Bohy, “Modalidades y significacién de elecciones generales en los pueblos andinos,
1813-1814", en Antonio Annino, coordinador, op. cit., pp. 291-313).
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funcionamiento de un embrionario sistema de partidos desde la década de los
sesenta del siglo XIX hasta la Revolucion Liberal, estos pierden vigencia con la
“dictadura practica ejercida por el alfarismo vy el placismo”.58 En ese marco, el
proceso de 1895 unicamente establecido las condiciones béasicas para la
“cristalizacion y desarrollo de los partidos politicos [sin garantizar] de por si su
aparecimiento”; *° lo que en efecto se concretaria como vinculos estables en la

segunda década del siglo XX.*°

Los candidatos de finales del siglo XIX y principios del XX, y en particular
los candidatos al concejo quitefio, surgieron por un lado de una minoria social
selecta vinculada a la clase terrateniente de la época, los cuales descendian —en
buena parte- de las tradicionales familias quitefias que en la Colonia habia
configurado una élite local, “integrada por varios y poderosos grupos familiares,
[que] no solo manejé la riqueza econémica y el prestigio social”,®* sino también el
poder politico manifestado en la instancia capitular, como instrumentos para la
reproduccion de un sistema acorde a sus intereses de clase. Esa élite quitefia,
cuyo origen se remonta hasta mediados del siglo XVIII, pertenecia a las grandes
familias tradicionales propietarias de tierras. Entre ella se contaba a los
concejales Larrea, Freile, Bustamante, Guerrero, Jijon, Checa, Alvarez, entre
otros; algunos de las cuales tenian incluso ancestros que formaron parte de la

nobleza titulada de la Audiencia quitefia en época colonial —como los marqueses

% Enrique Ayala Mora, Lucha politica y origen de los Partidos en el Ecuador, Quito,
Corporacion Editora Nacional, 1988, 42 edicion, p. 17.

% Quintero, op. cit., pp. 80-81.

® En la practica, sera entre los afios veinte y la crisis de 1960-63 que las fuerzas politicas
conservadoras Y liberales se reconstituyen, dejando ademas un espacio para el surgimiento de
los partidos de izquierda. Los partidos politicos, entonces, se robusteceran en el marco de una
“coyuntura de inestabilidad del control del poder estatal”, consoliddndose como aparatos (Ayala
Mora, Lucha politica y origen de los Partidos en el Ecuador, op. cit., p. 17).

®> Marfa Elena Porras, La élite quitefia en el Cabildo: 1763-1805, Tesis de Grado de Maestria
presentada a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Quito, 1987, p. 34.
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de San José, condes de Selva Florida, condes de Casa Jijén, vizcondes de Casa
Larrea- y que en buena parte residieron en Quito, pues esta ciudad era el centro

politico, econdmico y social; y el eje mas importante de la sierra norte y central.®?

Por otro lado, ciertos candidatos provinieron de grupos medios y
profesionales, tales como los hermanos Alejandro y Lino Cardenas, Francisco
Andrade Marin, Miguel Abelardo Egas Jaramillo, Carlos Portilla, Isaias Viteri
Duefias, Juan José Narvaez y algunos mas; mientras otros surgieron de
sectores populares, como Ramoén Patifio, Andrés Orcés y Vidal Ortiz, los cuales
irAn configurando pequefias redes familiares y grupos de poder, 0 se

emparentaran con alguna de ellas, como se vera en el capitulo tercero.

Hasta antes de la Revolucién Liberal la mayoria de concejales quitefios
respondian a intereses conservadores e incluso progresistas; aunque luego, e
irremediablemente, se mostrardn afectos al régimen liberal alfarista, en
particular cuando al concejo le correspondio recibir a Alfaro a su llegada a la
capital, luego de su triunfo de 1895. Mas adelante, partidarios y amigos de
Alfaro irAdn poco a poco copando el cuerpo capitular, hallando espacio en él ya
sea via elecciones; o por principalizacion frente a la ausencia de otro concejal;
0 ya sea porgue Alfaro lo impuso en la institucion edilicia, como lo ocurrido en

1906 a raiz de la disolucion del concejo municipal.

Llegar al Concejo no era tarea facil. Si bien no existia un proceso de
camparia electoral como se conoce hoy, por informacién fragmentaria sabemos
que los candidatos se hacian conocer mediante reuniones de circulos de

adeptos, tertulias, y pequefias convenciones, a los cuales acudian sus amigos

62 Christian Biischges, “Linaje, patrimonio y prestigio. La nobleza titulada de la ciudad de Quito en
el siglo XVIII", en Anuario de Estudios Americanos, Vol. 56, N° 1, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispano-Americanos de Sevilla 1999, pp. 123-145.
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y familiares, quienes indirectamente se encargaban de hacer conocer sus

nombres. Este tema ameritaria a futuro una investigacién mas profunda.

Asimismo, y para cierto grupo lector, se publicaron algunas hojas volantes
conteniendo manifiestos a favor de los candidatos a concejales, a semejanza de
las hojas volantes donde la Sociedad Catolica Republicana impuls6 en 1890 el
nombre de Federico Gonzalez Suarez para Senador; o cuando en 1895 se
promovieron las candidaturas de Dario Morla o José Maria Saenz a la
presidencia de la Republica; asi como las candidaturas de Ricardo Valdivieso,
Fidel Egas, Belisario Mestanza y otros a la Convencion de 1896; o cuando se
promovié el nombre del general Francisco Hipdlito Moncayo a la vicepresidencia
de la Republica para 1899.% Asimismo, en 1898 el candidato a diputado Manuel
Angel Larrea hizo circular una hoja volante en la que aceptaba su voluntad de

participar en la contienda electoral, aclarando a la ciudadania su filiacién liberal.®

Estas ‘expresiones de interés’ firmadas por los mismos candidatos o por
sus adeptos, a través de estas hojas volantes o de anuncios en diarios

ocasionales de la capital,®®

evidencian que la propaganda escrita se torno eficaz
al momento de promover una candidatura; y que la utilizacion de hojas volantes,
carteles, pancartas o anuncios periodisticos —dirigidos en particular a los
segmentos letrados y a sectores socioecondémicos medios y altos- resultd

necesaria para conseguir el voto del elector.®® Para lograr este cometido, los

candidatos debieron considerar necesario ‘invertir’ ciertas cantidades de dinero

8 Archivo Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit, Seccién Hojas Volantes: 1809-1900, Quito, 16 de
noviembre de 1890; 3 y 18 de mayo de 1895; 2 de mayo de 1896; y 22 de noviembre de 1898.
® |bidem, Quito, 12 de febrero de 1898.

% se puede confrontar: El Aji, N° 1, Quito, 11 de noviembre de 1891; Diario de Quito, N° 25,
Quito, 20 de abril de 1895; EIl Elector, N° 2, Quito, 16 de abril de 1896; Fray Gerundio, Quito, 26
de octubre de 1902; entre otros.

% Este mecanismo de publicidad electoral ird poco a poco en ascenso, y cobrara fuerza afios
mas tarde, sobre todo a nivel de elecciones presidenciales.
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para ‘adquirir’ el voto de algunos grupos de electores. De alli la necesidad que el

candidato tenga cierta posicion econémica.

Finalmente la prestancia y el prestigio de algunos de ellos, en campos de
la profesion o de direccion, ayudaba al candidato a facilitar su triunfo. Esto
ultimo se evidencia, por ejemplo, en la hoja volante del 17 de octubre de 1895,
donde los gremios profesionales subrayaron la calidad de “socios activos de
primera clase” y los atributos profesionales de los doctores Ricardo Ortiz y
Manuel Maria Casares, futuros concejales del municipio quiteﬁo.67 Sin embargo,
esta adscripcion o auspicio a dichos personajes, incluso a través de una

coalicion gremial, no necesariamente evidencia una estructura politico partidista.

Luego de los primeros gobiernos de Alfaro y Plaza, las masas alfaristas
—en su momento-, y placistas —después-, ayudaran a promover los nombres de
algunos candidatos designados ‘oficialmente’; grupos que incluso influiran en el
momento mismo de las elecciones, ya sea siendo parte de la junta parroquial
electoral o acompafnando fisicamente a sufragar a los candidatos, quienes
también presionaban e influian en el momento de la elecciéon. Todo ello debio
complementarse con una velada ‘manipulacién de votos’ cuando estos eran
contados al final de la jornada electoral.®® Esto sera el germen de las futuras
elecciones fraudulentas, cuando dicha practica politico-electoral se
institucionalice para permitir que los grupos dominantes continien manejando y

controlando el Estado y sus instituciones.

57 Archivo Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit, Seccién Hojas Volantes: 1809-1900, Quito, 17 de
octubre de 1895

® Como evidencia se pueden confrontar las transcripciones de los telegramas que fueran
remitidos por Leonidas Plaza al Gobernador del Azuay y a los Jefes Politicos de Paute y
Gualaceo en 1896, presionando favorecer al bando liberal con las elecciones para
representantes a la Convencion Nacional de aquel afio (El Bien Social, N° 4y 5, Quito, 11y 15
de marzo de 1897).
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CAPITULO SEGUNDO

FILIACION SOCIAL Y POLITICA DE LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO MUNICIPAL QUITENO: 1895-1906

Para conocer la filiacion social y politica del cuerpo capitular entre 1895 y 1906,
en este segundo capitulo se identifican e individualizan las diversas elecciones
efectuadas dentro del municipio capitalino en dicho periodo, partiendo en
primer lugar de las jornadas electorales que se desarrollaron en determinados

afos y en los cuales resultaron electos diversos concejales.

Asimismo se pretende evidenciar que algunos ediles participaron de
manera continua en los procesos eleccionarios municipales en el afan de
perpetuarse en esta institucion, todo ello con el objeto de mantener un control
politico del municipio —pues en él se decidian los temas relacionados al
desarrollo y progreso de la ciudad-, asi como asegurar paralelamente un
estatus en la sociedad capitalina —algo que les permitia a los ediles mantener
imagen y obtener ciertas prerrogativas, en determinados casos-. Ello se
corrobora, ademas, en la necesidad de alcanzar para si las principales
dignidades del cuerpo capitular, hecho que sin duda debié girar en torno a una
serie de acuerdos entre los ediles, cuyos lazos de parentesco y consanguinidad

entre varios de ellos, fueron el eje fundamental para asegurar dicho cometido.

Para alcanzar lo propuesto se analizan las actas municipales de Quito,
en donde se registran los cinco procesos eleccionarios desarrollados en la
época de estudio, a través los cuales los electores votaban por los candidatos
de su preferencia; asi como las elecciones internas del Concejo donde se

designaban sus principales autoridades. A ello se suma una breve informacién
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secundaria, con la cual se examina y reconoce la filiacién socio-politica®® de los
concejales electos; lo que a su vez nos permite, finalmente, establecer los

nexos de familiaridad o afinidad entre aquellos.

Para reconocer su filiacidn social serd necesario rastrear la condicion y
pertenencia socio-econémica de esos ediles; mientras que para registrar su
filiacion politica resulta necesario identificar las posturas ideoldgicas y politicas
reinantes en el Ecuador de fines del siglo XIX. Durante los primeros afos de la
Republica, “la marcada desarticulacion regional tuvo su correlato en una
segmentacion del poder politico que no puede reducirse a disensos entre
conservadores Yy liberales”; advirtiéndose en consecuencia la presencia de dos
movimientos politicos importantes en esa etapa: el ‘floreanismo’ conservador y
el ‘urbinismo’ liberal, “que intentaron imponer gobiernos autoritarios y
centralizados para combatir la debilidad de las instituciones estatales frente al
poder de los departamentos y provincias”, entre los que se hallaba el poder
municipal. Tales términos de liberal y conservador no fueron los términos
exactos que definieron el enfrentamiento politico en aquella época; sino mas
bien ‘unitarios’ o ‘unitaristas’, que defendian el poder central, y ‘federalistas’,

“que apoyaban la preeminencia de los poderes regionales y locales”. "°

Seria muy simple encasillar a las fuerzas politicas durante la época de
estudio, Unicamente en el marco del bipartidismo liberal-conservador; pues estas

corrientes —que habian surgido de manera difusa durante los primeros afios de la

% para fines académicos y sobre la base de una serie de conceptos etimolégicos del término
filiacion, habremos de entender a la categoria de ‘filiacion social’ como la relaciéon o pertenencia
entre un individuo —en este caso cualquiera de los miembros del concejo municipal de Quito- y un
grupo o estamento socioeconémico; mientras que la ‘filiacion politica’ la concebiremos como la
adscripcion, vinculo o dependencia del mismo individuo a una doctrina, sociedad, movimiento o
E)Oartido poli_tico. _

Irurozqui y Peralta, op. cit., pp. 106-107.
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Republica- iran cobrando fuerza ideolégica y doctrinariamente a partir de la
muerte de Garcia Moreno, al punto de llegar a diferenciarse pocos afios
después, incluso corporativamente. Sin embargo, entre estas dos tendencias,
desde la segunda administracion de Garcia Moreno, aparecera el ‘progresismo’,
cuyo nucleo inicial formado en Cuenca estuvo compuesto por catdlicos de
“pensamiento republicano opuestos al autoritarismo presidencial, a la limitacion
de las libertades y a la intolerancia religiosa”;"* es decir un grupo de ‘liberales-
catolicos’ que en 1876 fundaron la Sociedad Anticonservadora, pero que en
realidad se consolidaron durante los gobiernos de José Maria Placido Caamafio

y Antonio Flores Jijon, a través de la “Union Republicana”, la cual perdié gran

fuerza a raiz del escandalo conocido como la Venta de la Bandera.”?

En consecuencia, para la época de estudio, el espectro politico se
configura por grupos e individuos progresistas, conservadores, y liberales;
habiéndose estos ultimos bifurcados —ya sea ideolégicamente o por simpatias
coyunturales- entre liberales alfaristas o radicales, y liberales moderados;
resultando esta categorizacion de mucha utilidad al momento de examinar la

filiacion politica de los miembros del municipio quitefio.

1. Las elecciones de 1894 y la conformacion del Concejo

El Concejo municipal quitefio durante la época republicana, en el siglo
XIX, se estructurd sobre la base de lo dispuesto por la Ley de Elecciones de
Régimen Seccional. Esta norma permitio la concrecion de elecciones ‘populares’

en el cantdn, cuyos electores nominaban a sus candidatos para concejales; y

" Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Quito, Editorial Plantea, 52 edicién, 1983,
. 127.
b Ayala, op. cit. (1988), pp. 299-303.

45



bajo el mismo sistema se desarrollaran las elecciones convocadas para octubre
de 1894, durante la administracion municipal del Dr. Fernando Pdlit Cevallos, a

la sazon presidente del Concejo capitalino aquel afio.

Cuarenta y seis nominados se disputaron cuatro concejalias principales,
y con los 10614 votos escrutados por el mismo cuerpo capitular, se obtuvo los

siguientes resultados:

CUADRO N° 1

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1894

CANDIDATOS VOTOS
29 Dr. Aparicio Ribadeneira 1765
.% g Carlos Fernandez Madrid 1646
§ § Dr. Camilo Daste 1584
O 0. |pr. José Maria Bustamante 1358
42 candidatos restantes 4261

Fuente: AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 582.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

Confrontados los nombres de estos flamantes integrantes, con los de los
concejales municipales de periodos anteriores, se observa que un grupo de
nuevos ediles ingresa a la vida del cabildo, a excepcion del Dr. Bustamante,
quien ya habia sido concejal a finales de la década de 1880.”® Esa renovacion
institucional imprimira nuevas dinamicas en el manejo de la cuestion capitular,
mas aln con una nueva carga ideoldgica a partir de la Revolucion Liberal, que

enrumbara a la ciudad de Quito en nuevos proyectos modernizadores.

Asimismo, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley

de Elecciones, fueron también concejales suplentes todos aquellos que

8 Municipio de Quito, Quito: 150 afios de capital de la Republica, Quito, Editorial Belén, 1980,
p. 67.
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1.”* Un mes mas tarde, las

alcanzaron al menos 10 votos en la jornada electora
nuevas autoridades fueron posesionadas en una sesion especial del municipio,
que para el efecto se instalé el 20 de diciembre de 1894, dirigida por el Dr.
Ezequiel Mufioz, Jefe Politico del cantén.” La sesién de instalacién tuvo la
misma tonica que la realizada en afios anteriores y las que posteriormente
vendran, es decir en el marco de una gran solemnidad para elegir sus
autoridades. La presidencia del concejo recayé en el Dr. Aparicio Ribadeneira
Ponce,’® cuya excusa para desempefiar tal dignidad no fue aceptada; mientras

la vicepresidencia fue para Carlos Fernandez Madrid Bello,”” quien seis meses

después fue nombrado presidente del cabildo.”

Todos los nuevos miembros del concejo municipal formaban parte de un
estamento socio-econdémico medio alto, pues provenian de antiguas familias
propietarias de casas y tierras en la ciudad y en sectores periféricos y rurales;
mientras la filiacion politica de todos ellos es claramente conservadora. Por un
lado esta Ribadeneira, un hombre de derecha opuesto al progresismo
gobernante del presidente Luis Cordero, quien luego del acontecimiento de la

‘Venta de la Bandera’ present6 el mismo dia de su eleccion como presidente

" Entre estos estuvieron: Bernardo Cabezas, Ramén Riofrio, José Salvador, Florentino Avilés,
Enrique Freile Zaldumbide, Dario Montafio, Luis Cabeza de Vaca, Vidal Ortiz, Alejandrino
Velasco (Padre del futuro presidente de la Republica José Maria Velasco Ibarra), Fernando
Polit, Carlos Espinosa Coronel, Antonio Salazar Zapata, Joaquin Yerovi Borja, Modesto
Pefiaherrera, Alejandro Velasco, José Guarderas, Alejandro Saa, Victor Manuel Pefiaherrera y
Gabriel Buendia.

> AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 582, f. 165.

" Fue un conocido abogado conservador. Antes de ser Presidente del Concejo, en 1883 fue
Secretario de la Asamblea Constituyente que eligid Presidente de la Republica a Placido
Caamarnio, en 1886 concejal y Presidente del Concejo Municipal de Quito, en 1887 Presidente
de la Camara de Diputados, y en 1894 uno de los seis Ministros de la Corte Suprema de
Justicia. (Fernando Jurado, Los Ribadeneira antes y después de Colén, Tomo 3, Quito,
Servimpress, 1987, pp. 695-697).

" Nacido en Quito en 1839. Fue hermano del Cap. José Fernandez Madrid, quien también
ocupo el cargo de concejal del Municipio de Quito en 1897 y 1899 (AMQ. Actas del Concejo,
Vols. NIM 38063 y NIM 38064).

8 Esto como consecuencia de la Ordenanza del 8 de enero de 1890, que reformé el Art. 2 del
Reglamento Interior, y que dispuso que cada seis meses se elija Presidente y Vicepresidente
del Concejo.
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del Concejo, un acuerdo de protesta contra el Ejecutivo por tal incidente. Al no
recibir ninguna respuesta del gobierno, decidi6 no conmemorar el centenario
del nacimiento del mariscal Sucre —en febrero de 1895-, siendo apresado el dia
17 de ese mes.’” Este hecho seria considerado por el Concejo como un

atentado a la autonomia del municipio.®

Por otro lado se encontraban Carlos Fernandez Madrid, un anti-alfarista
que habia conspirado contra el Progresismo;®' José Maria Guerrero, ®* otro
conservador que termind renunciando a su cargo de concejal cuando fue
nombrado Jefe Politico del cantén Quito:** y Camilo Daste Armero, miembro del
directorio de la Junta Conservadora Central, quien luego del triunfo de Alfaro huyo
al norte del pais y luchoé junto a Aparicio Ribadeneira por la toma del poder central,
accion que terminé de fracaso en fracaso en 1900.2* Este concejo municipal seria

el encargado de dar la bienvenida a Alfaro, en septiembre de 1895.

2. “Nueva Era” del Cabildo quitefio

Asi se autodenominé en 1895 el Cabildo de Quito en sus actas, al iniciar
la época liberal —luego del ingreso de Alfaro a la capital-, quiz4d a manera de

lisonja con este lider. El concejo se reunié el 3 de septiembre, a pedido del

" AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 582, fs. 167 y ss.

8 Archivo Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit, Seccién Hojas Volantes: 1809-1900, Quito, 23 de
enero de 1895.

8 Fernando Jurado, Calles, casas y gente del Centro Histérico de Quito, Tomo VI, Quito, Fondo
de Salvamento, 2009a, pp. 154 y 241

8 Abogado nacido en Quito en 1822. Fue Secretario de la Gobernacién de Cotopaxi en 1851,
concejal en 1863, y diputado conservador al Congreso (Fernando Jurado, El conquistador Rodrigo
Pérez de Guzman o el reino de la inteligencia, Vol. 2, Quito, Corporacién SAG, 2008, p. 755).

% Fue reemplazado por el concejal suplente Abelardo Egas Jaramillo, un médico quitefio que de
joven pertenecio a la Sociedad Liberal, aunque cambio de ideas y se paso al lado conservador.
(Fernando Jurado y Miguel Puga, El proceso de blanqueamiento en el Ecuador: De los Puento a
los Egas, Quito, Coleccion Medio Milenio N° 3, 1992, pp. 61-63).

8 Al respecto se puede revisar: Miguel Angel Gonzélez Paez, Memorias Historicas, Quito,
Editorial Ecuatoriana, 1934.
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nuevo Jefe Politico del canton, Domingo Gangotena, sefialando que dicha
reunién se instalaba “después del gran triunfo del Partido Liberal y principio de

la Regeneracion politica de este pais”.®®

En esta sesion aparecen como concejales: Enrique y Carlos Freile
Zaldumbide, Lino Cardenas, Manuel Montalvo®, Manuel Eduardo Escudero
(quien renuncié dos semanas mas tarde), Ricardo Ortiz, Andrés Orcés, Isaac
Navarro, y Federico Guillén como Secretario, todos ellos nombrados
directamente por el Jefe Civil y Militar de Pichincha, el ultra-liberal Dr. Belisario
Alban Mestanza, quien habia sido designado como tal por una Junta de

Notables de la capital.?’

Imbuidos del espiritu liberal, el concejo decidi®6 nombrar como su
presidente a Carlos Freile Zaldumbide,® quien no era el candidato oficial del
ejecutivo sino el Dr. Lino Cardenas,®® el cual debié conformarse con la
vicepresidencia. Como era de esperarse, y en el afan de congraciarse con el
poder central, los nuevos ediles manifestaron su incondicional adhesion y

reconocimiento al Gral. Alfaro como Jefe Supremo de la Republica, acordando

% |bidem, f. 17.

% Militar liberal que junto a otros coidearios atacaron la gobernacién de Ambato en 1887.

8" Eugenio de Janén Alcivar, El Viejo Luchador. Su vida heroica y su magna obra, Tomo 1,
%uito, Editora Abecedario llustrado, 1948, p. 300.

8 Abogado quitefio, y quien ya se habia desempefiado como concejal en 1893. Fue ministro de
Instruccion Pulblica en 1896, presidente del Concejo nuevamente en 1898, presidente de la
Cémara de Diputados en 1899, vicepresidente del Ecuador de 1899 a 1901 con Alfaro,
presidente del Senado en 1904, rector de la Universidad Central en 1905, Diputado a la
Asamblea de 1906. Nuevamente fue Presidente del Senado en 1910 y 1911, y Encargado del
Poder en 1912 (Miguel Diaz Cueva y Fernando Jurado, Alfaro y su tiempo, Quito, Coleccién
SAG N° 118, 1999, pp. 276-277).

8 prestigioso médico quitefio. Decano de Medicina en 1900 y Rector de la Universidad Central
en 1906-1907 y entre 1912 y 1919. Fue también Consejero de Estado en 1897, Ministro de
Hacienda y Ministro del Interior y Policia en 1899 (José Montero Carrion, Maestros de Ayer y de
Hoy. Valores de la medicina ecuatoriana, Quito, Imprenta Municipal, 1962, pp. 184-189); y
hermano del Dr. Alejandro Cardenas, quien sera presidente del Concejo capitalino en 1899. Su
primera esposa, Dolores Hortensia Ribadeneira Garcia, era pariente lejana del anterior
Presidente del Concejo Aparicio Ribadeneira Ponce; y su segunda esposa, Eloisa Tinajero
Proafio, también era familiar lejana de algunos concejales de apellido Guerrero.
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ademas nombrar una comision para recibirlo a su ingreso a la capital al dia
siguiente, lo que en efecto ocurrid en medio de una serie de expectativas entre

los ediles y la propia poblacion quitefia.

Este nuevo cuerpo edilicio estuvo dispuesto a modificar los mecanismos
de administracion de la ciudad, cuyos primeros resultados estuvieron
relacionados con el cambio de liderazgo imprimido en el manejo capitular, que
en poco tiempo condujo a un proceso urbano de modernizacion de la ciudad, en
una linea de “articulacién institucional local con el poder nacional”;*° pero
asimismo debidé atravesar algunos conflictos entre estos poderes, cuando el
primero de ellos intenté defender su autonomia, como se vera en el capitulo
tercero. En el marco de desarrollo de la ciudad, y a pedido de Alfaro, el flamante
presidente Freile insinud al Concejo municipal continuar con los estudios para la
provision de agua potable, canalizacion y alumbrado eléctrico de la capital,

notificando que el gobierno contribuiria para la ejecucion de dichas obras.”* Tres

semanas mas tarde, el concejo procedié a llenar las concejalias vacantes.®

Freile Zaldumbide provenia de un sector socioeconémico medio-alto.
Descendia de una antigua familia gallega avecindada en Quito en el siglo

XVI, que habia instituido un mayorazgo sobre una serie de propiedades en

% Mifio, op. cit., p. 4.

%% AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 583, fs. 31-32. El control del presupuesto y
distribucién del agua potable representaba un gran poder para el cabildo. En el afan de
controlar a la instancia capitular, Alfaro le rest6 al municipio tales competencias en 1906,
asignandolas a la Junta de Agua Potable y Canalizacion de Quito, integrada por ‘ciudadanos
honorables’, miembros del municipio y el Ministro de Obras Publicas o su delegado. Tal
situacion se mantuvo hasta 1915, cuando dichas atribuciones retornaron al poder del cabildo
(Sofia Luzuriaga Jaramillo, “Abastecimiento de Agua y Politicas de Saneamiento en Quito,
1880-1930", en Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia, Quito, CEN-UASB, 2010, p. 38).

92 Victor Gangotena fue designado concejal principal; mientras como suplentes lo fueron:
Manuel Montalvo, Manuel Balarezo, Manuel Maria Jijén, Francisco Aguirre, Emilio Pallares,
Justiniano Barona, Teodoro Larrea, Ramoén Barba, y Abelardo Mancheno. Sin embargo, dias
después, Gangotena y Montalvo se excusaron, y en su reemplazo fueron nombrados los
doctores Modesto A. Pefiaherrera y Manuel Maria Casares, respectivamente (AMQ, Actas del
Concejo Municipal, Vol. 583, fs. 25-34).
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las regiones de Ibarra y Quito —que las mantuvo hasta inicios de la
Republica-; habiendo algunos miembros de esta familia ocupado cargos en el

cabildo colonial.®®

Por su lado Cardenas, procedia por ese apellido, de una
familia espafiola de la época colonial de nivel medio bajo. Sin embargo, su
rama antepasada enlaz6 con los Ponce de Ledn, una familia canaria
asentada en la Audiencia de Quito en la segunda mitad del siglo XVIII, cuyo
primer individuo de este apellido fue Secretario Escribano de Cémara y
Gobierno de la Real Audiencia en 1769.%* Politicamente eran liberales, pues
Freile, apenas Alfaro habia accedido al poder en 1895, se convirti6 en su
amigo, razéon por la cual fue nombrado Gobernador de Pichincha en
septiembre de 1895; mientras Céardenas “mantenia con puridad

insospechable el evangelio de su liberalismo histérico”, que nunca utilizé

como medio de ascenso en las 6rbitas oficiales.®®

A finales de 1895, el concejo volvio a reunirse para designar sus
autoridades para el siguiente afio, habiéndose posesionado nuevos
concejales por recientes excusas, como la del edil Francisco Aguirre. Entre
ellos estuvo Vidal Ortiz Ron, un personaje de origen social popular que poco
a poco ira adquiriendo poder y configurando un grupo familiar de gran
influencia en el cabildo, como se vera mas adelante; siendo en esta ocasion
designado como Comisionado para el remate de los ramos municipales. Sin
embargo, o mas interesante consiste en el aparecimiento de una nueva

figura entre los concejales: Enrique Freile Zaldumbide —hermano mayor de

% José Freile Larrea, Los Freile en el Ecuador, Quito, Centro Nacional de Investigaciones
Genealdgicas y Antropologicas, 1993, pp.44 y ss.

% Cristébal de Gangotena y Jijon, “Los Ponce”, en Boletin de la Academia Nacional de Historia,
Vol. XXXII, N° 79, Quito, 1952, pp. 4-6

% Montero, op. cit., p. 190.
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Carlos Freile, de quien ya hemos hablado-, quien serd nombrado presidente
del Concejo para el primer semestre de 1896. El paso de la direccion
capitular de un hermano a otro sera decisorio en la configuracion de otro
grupo familiar de inmenso poder en el cabildo, que tendr4 nexos de
parentesco directos, asi como varios de afinidad, como el establecido con
Alejandro Gémez de la Torre, quien en la misma sesién de nombramiento de
autoridades de diciembre de 1895 fue designado como vicepresidente del

Concejo para el primer semestre de 1896.

Enrique Freile no podia ejercer sus funciones de manera continua e
ininterrumpida, pues constantemente debia atender asuntos propios y familiares
en la provincia de Imbabura, donde era duefio o co-heredero de varias haciendas
como Pastavi, Perogachi, El Topo, y otras.®® Si bien renuncié a su cargo a finales
de enero de 1896, esta dimision no fue aceptada por el pleno del concejo, que
mas bien le otorgd un voto de confianza y gratitud. Fue reemplazado
temporalmente por el concejal José Maria Salvador, y Freile se reincorpor6é a
finales de febrero de 1896. De por medio estaba el interés ideoldgico de controlar
el concejo, institucion que de acuerdo a la Ley de Elecciones le correspondia
realizar el escrutinio de los votos para diputados por la provincia de Pichincha a la
Convencién Nacional de ese afio, y cuyo resultado favorecioé indudablemente a

los liberales, entre los que se conté al mismo Enrique Freile.®’

Para el segundo semestre de 1896 aparecid otro nuevo personaje en el

Concejo, Ramon Patifio Ludovico, quien fue nombrado presidente de la

% carlos Marchan Romero, et. al., Estructura Agraria de la Sierra Centro Norte 1830-1930, Vol.
I, Guayaquil, Banco Central del Ecuador, 1984, pp. 199-202.

%" Los otros diputados electos fueron los liberales Ricardo Valdivieso, Belisario Alban Mestanza,
Modesto Pefiaherrera, Ascensio Gandara, Fidel Garcia, y el conservador Fidel Egas Rueda (AMQ,
Actas del Concejo Municipal, Vol. 583, f. 149).
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corporacion municipal. Es uno de los casos de personajes de extraccion social
media que llegara a dirigir el municipio, y que formara parte de un pequefio
grupo de poder: los Egas, como se evidenciard mas adelante. Patifio® era un
pequeiio comerciante quitefio duefio de un almacén en la actual calle
Guayaquil entre Chile y Espejo,”® y quien ascendera econémicamente llegando
a formar parte del grupo de la burguesia liberal alfarista. Para vicepresidente
del Concejo, fue designado Vidal Ortiz Ron — a quien ya citamos brevemente-,
quien fue un comerciante de extraccion popular nacido en Pomasqui en

1840, el cual quien tuvo éxito hacia los afios 1870 cuando hubo mayores

facilidades para la importacién de productos europeos.***

El acceso de ambos -Patifio y Ortiz- a los espacios de direccion
capitular, evidencia la necesidad de ellos de lograr una mayor prestancia social
y de garantizar la presencia del sector comercial —al cual pertenecian- en el
municipio, a través del desempefio de un cargo publico; que en el caso de Ortiz
se extendera significativamente, cuando este persista en su empefio de ocupar
varias veces la concejalia de Quito durante la primera década del siglo XX,
permitiendo ademas el acceso al cabildo de su cufiado Ignacio Baca Miranda y

de su hijo Ricardo Ortiz Baca, a quienes se citara oportunamente.

% Una hija de éste, Marfa Patifio Donoso, se casaria en 1917 con Carlos Egas Valdivieso,
medio hermano del Dr. Abelardo Egas Jaramillo, quien habia sido vicepresidente del Concejo
en 1895 (Archivo Mauricio Alvarado-Davila, Quito, 2012). Estos parentescos se visualizan
mejor en los Anexos N° 2y N° 3.

9 Jiménez, op. cit., p. 42.

100 Archivo Santiago Espinosa Rosero, Quito, 2012.

191 Ortiz fue duefio de la quinta San Pastor, ubicada en torno a la actual avenida 6 de Diciembre
y Colén, que habia comprado en 1884 a Juan Pio Molineros; habiendo una parte de esta quinta
donado su hija Dolores para la construccién del Hospital de Nifios Baca Ortiz (John F. Uggen,
“Los terratenientes urbanos y la urbanizacion de La Mariscal, 1900-1950", Ponencia presentada
ante el VIII Congreso de Historia, Montecristi, julio de 2012). Estuvo casado con Mercedes Baca
Miranda, hermana de los conocidos ‘Baca Miranda’ y duefios de la firma comercial mas antigua
de Quito: Ignacio Baca y Hermanos (Pablo Cuvi, Historia de la Camara de Comercio de Quito,
Quito, Ediecuatorial, 2006, p. 222).
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Esta necesidad también se patentiza entre los dos Unicos extranjeros
gue aparecen en el Concejo quitefio, en el mismo segundo semestre de 1896.
El primero fue el francés Edmundo Catfort Geybeau, quien resulté electo
miembro de la Comision Calificadora del Concejo, en reemplazo de Juan José
Aguirre quien habia fallecido;*® mientras el segundo fue el también francés
Eduardo Augusto Cousin, designado concejal de Quito en agosto de ese afio.
Ambos fueron comerciantes. Cousin posey6 una compafiia comercial en Quito;
mientras Catfort fue duefio de la hacienda La Arcadia’®® —en el actual sector de
San Bartolo al sur de la ciudad, y donde pernoctd Alfaro la noche del 3 de
noviembre de 1895 antes de entrar a Quito-,'>* asi como propietario de varias
tiendas de venta de harinas, ubicadas en la ciudad.*®® Dos franceses que
vieron en el Concejo capitalino la oportunidad de relacionarse de mejor manera
con la élite quitefia; y, sobre la base de su progreso econémico comercial,
lograr influencia y ascenso social, puesto que ambos incluso contrajeron
matrimonio con mujeres que formaron parte de familias tradicionales,

vinculadas al poder politico y econémico.*®

3. Elecciones de concejales entre 1897 y 1901

Todo el grupo de concejales anotados en el acépite anterior seran los
encargados de designar sus autoridades para el siguiente afio, escogiendo de
entre ellos al eminente médico liberal Lino Cardenas como presidente de la

corporacion para el primer semestre de 1897; mientras que el flamante concejal

192 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 583, f. 163.

193 ANE/Q, Fondo Notarial, Notaria 12, 1889 (Testamento de Edmundo Catfort).

194 Wilfrido Loor, Eloy Alfaro, Vol. 2, Quito, Editorial Moderna, 1947, p. 410.

1% jiménez, op. cit., pp. 22 y 33.

1% Cousin caso con Rosa Saa Ribadeneira, mientras Catfort lo hizo con Sofia Elina Velasco
Larrea.
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José Julian Andrade'® fue electo vicepresidente. Este fue un afio de placemes
para Alfaro, pues el municipio quitefio se fue copando en gran porcentaje de
concejales liberales, tales como el Cap. José Fernandez Madrid Bello —
hermano de Carlos Fernandez Madrid, vicepresidente del Concejo en 1895-; y
el Dr. Pablo Isaac Navarro Larrea,'® quien se mantuvo toda su vida fiel al
liberalismo, al punto que en 1921 presidi6 el Comité Eloy Alfaro, y el que
pronuncié las ultimas palabras ante los restos del Viejo Luchador, antes de ser

enviados a Guayaquil.**°

Para el segundo semestre de 1897 fue reelecto como presidente del
Concejo el Dr. Céardenas, mientras para la vicepresidencia se designé al
abogado liberal Manuel Ramén Balarezo Cobos.'*° Sin embargo, a los pocos
dias, Cardenas renuncio a la presidencia, volviendo a aparecer en la escena
municipal el Dr. Carlos Freile Zaldumbide, quien también renunci6 a su cargo,
para desempefiarse temporalmente como Ministro Plenipotenciario Ad-Hoc
para Chile y Espafia.’*! Frente a ello, Balarezo asumi6 la direccién del Concejo
y el Cap. José Fernandez Madrid fue nuevamente escogido como

vicepresidente municipal. Lo curioso de todo, es que Freile regreso

197 Nacido en El Puntal en 1870 (Archivo Fernando Torres Gallegos, Quito, 2012). Fue Ministro

y Consejero de Estado, Senador, Diputado y Encargado del Poder (Juan Francisco Morales
Suarez, Diccionario Biografico de la provincia del Carchi, [Quito], S/e, 2005, p. 21). Primo del
famoso general liberal Julio Andrade Rodriguez, asesinado el 5 de marzo de 1912 (y en cuyo
crimen estuvo seriamente involucrado el Dr. Carlos Freile Zaldumbide); y pariente lejano del Dr.
Francisco Andrade Marin, Encargado del Poder en 1912 y quien habia sido también Presidente
del Concejo quitefio en 1878, 1888, 1892 y 1905.

198 Cirujano dentista nacido en Quito en 1860 (Archivo Mauricio Alvarado-Davila, Quito, 2012). Un
hijo de Pablo Isaac, Manuel Adrian Navarro Gardin, se casard afios después con Aurelia
Cérdenas Navarro, hija del Dr. Alejandro Cardenas Proafio —presidente del Concejo en 1899-, y
sobrina del Dr. Lino Cardenas.

19 para un detalle pormenorizado de este acontecimiento, Cfr. Alejandro Andrade Coello,
Motivos Nacionales — Cronicas Quitefias, Tomo Il, Quito, Imprenta de la Escuela de Artes y
Oficios, 1927, pp. 48-53.

110 Nacido en Nulti, provincia del Azuay, en 1867 Afios mas tarde Velasco Ibarra lo calificaria
como “el apéstol del liberalismo placista” (Pablo Cuvi, Velasco Ibarra: el dltimo caudillo de la
oligarquia, [Quito], Instituto de Investigaciones Econémicas, 1977, 12 edicién, p. 118).

1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Informe del Ministro de Relaciones Exteriores al
Congreso Ordinario de 1898, Quito, Imprenta de la Escuela de Artes y Oficios, 1898, pp. 57-59.
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nuevamente al Concejo a finales de octubre de 1897 y reasumio la presidencia,
volviendo todo a su estado anterior.*? Esto evidencia que para los liberales fue
necesario controlar el concejo quitefio, y qué mejor que tenerlo bajo el mando

de uno de los hombres de confianza de Alfaro.

Sin que existan elecciones populares de concejales, como ocurrié a
finales de 1894, y a pesar de una renovacion interna de éstos a través de los
suplentes, la permanencia de Freile en el Concejo es continua entre 1897 y
1898, en particular durante la designacion de las primeras autoridades
municipales. Asi, a finales de 1897 el Concejo procedié a reelegir a Carlos
Freile como presidente, y nombré6 a Modesto Pefaherrera como
vicepresidente, para que ejerzan sus funciones durante el primer semestre de

1898.113

Este afio sera la primera vez que existieron once concejales
principalizados, tal como lo previé la reforma de 1890 a la Ley de Régimen
Municipal de 1878. Entre ellos se destacan: los médicos Alejandro San Miguel
Melo Montufar y Ricardo Ortiz Baca —hijo del ya mencionado Vidal Ortiz-; el
abogado Manuel Eduardo Escudero Viteri; y el general Rafael Barriga Marcos.
Todos ellos eran liberales moderados, incluso Barriga, quien habia sido
conservador en sus tiempos de militar activo; asi como provenientes de
sectores econdmicamente solventes, ya sea por su pertenencia o relacién con
la burguesia comercial —como el caso de Ortiz-, 0 descendientes de viejas
élites —como el caso de Escudero-. Sin embargo, lo mas destacado es el

acceso de un nuevo grupo profesional al cabildo: los médicos, pues varios de

12 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 584, fs. 45y ss.
3 |bidem, fs. 124vta.-130vta.
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ellos aparecerdn como concejales durante el periodo de estudio, quienes se
sumaran a los abogados y a un par de militares retirados, en el desempefio

capitular.***

Los concejales de finales de 1897 fueron los encargados de realizar el
escrutinio de votos para senador y diputados al Congreso por la provincia de
Pichincha, declarando a los triunfadores el 30 de enero de 1898; pero el
Ejecutivo decidié anular las elecciones desarrolladas en las parroquias de El
Sagrario y El Salvador de Quito —las méas grandes de la capital- por no convenir
a sus intereses politicos, y convocd a nuevas elecciones. Dias después el
Concejo protestd por la intromision del Ejecutivo en el proceso electoral,
acotando que no estaba dispuesto a secundar lo que el gobierno liberal
pretendia. Sin embargo, Alfaro se impuso y las nuevas elecciones se realizaron
en esas parroquias, correspondiéndole al Concejo volver a realizar el
escrutinio, cuyos resultados arrojaron otros ganadores.'® En efecto, con el
escrutinio anterior se dejaba como senador suplente a Carlos Freile
Zaldumbide, incondicional de Alfaro en aquel tiempo, pero con la nueva
eleccion y escrutinio se lo hizo subir a senador principal. Lo mismo ocurrié con
otros nombres para diputados. El liberalismo alfarista no sélo que controlaba el
concejo, sino que incluso decidia qué le convenia o qué no le encajaba

politicamente.

Para mediados de 1898 se previo renovar las autoridades municipales, y
en el escenario capitular salta un nuevo concejal suplente que se principalizé.

Era el Dr. Julio Jacome Ortega, un probo abogado nacido en Pillaro en 1856 y

14 Entre ellos se destacan varios facultativos como: Abelardo Egas, Lino Cardenas, Pablo

Isaac Navarro (dentista), Alejandro San Miguel y Ricardo Ortiz Baca.
15 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 584, fs. 171-172.
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tio de los hermanos Carlos y César Mantilla JAcome, quienes habrian de fundar
Diario EI Comercio en 1906. Jacome, quien era duefio del Hotel Ecuador, fue
un conocido conservador, el cual en abril de 1897 fue sacado a la fuerza de la
casa de la sefiora Gabriela Arroyo cuando se produjo la persecucién a la
prensa y al clero por parte del gobierno alfarista.'*® Conjuntamente con los
otros concejales eligieron como presidente del Concejo al general Rafael
Barriga Marcos,™’ y como vicepresidente al Dr. José Julian Andrade de la
Bastida,''® quien ya habia ocupado esa dignidad en el primer semestre de
1897. El grupo liberal seguia controlando el concejo quitefio, a pesar de la tibia

oposicion conservadora del concejal Jdcome.

Barriga ejercié gran influencia entre los concejales —incluso entre
algunos nuevos como Ignacio Baca Miranda, Juan José Narvaez y Jorge
Zaldumbide-, pues el anciano general todo el afio 1899 fue vicepresidente del
concejo;''? mientras que la presidencia, asimismo durante ese afio, fue para el
Dr. Alejandro Céardenas Proafio, *** —hermano del ya mencionado Lino
Céardenas-, y quien impulsoé el arreglo de varias calles de la ciudad que habian
sido destruidas por las barricadas que se armaron ese afio en prevencion de

refriegas con los conservadores.*?

18| oor (1982), op. cit., pp. 427-428.

7 Fue un militar cuencano nacido en 1829. Sirvié a Garcia Moreno, aunque luego se enemisté
de él, e incluso estuvo complotado desde 1874 para asesinarlo (Gonzalo Barriga Quevedo,
Convergencia de apellidos y estructuracion de una estirpe, Quito, Coleccion SAG Cotopaxi, N°
11, 2005, pp. 141-142).

118 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 585, fs. 17-20.

119 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 585, fs. 92vta.-93 y Vol. 586, fs. 3-3vta.

120 Nacido en Quito en 1845. Fue un notable jurisconsulto y orador liberal, y Jefe de la Sociedad
Radical de Quito en 1888.

121 Desde 1897 la paz interna habia sido perturbada por varios levantamientos: primero en
Riobamba ese afio; luego en 1898 se levantd en Cuenca el coronel Antonio Mufioz y fue
derrotado por el coronel liberal Gabriel Arsenio Ullauri; ese mismo afio la lucha fue en Taya y
Guangoloma, en la provincia de Cotopaxi; y en 1899 fue derrotado en Sanancajas
(Chimborazo), el general Sarasti (Simon Espinosa, Presidentes del Ecuador, Guayaquil,
Editores Nacionales S.A., 1995, p. 88).
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El dominio liberal en el concejo continuara en el ultimo afio del siglo
XIX, pero con nuevas autoridades. En efecto, en 1900, el concejo tuvo como
presidente a otra nueva figura, de gran ascendencia econémica y politica: el
terrateniente y prestamista Genaro Larrea Vela,'?? quien terminé vinculandose
con el poderoso grupo familiar de los Zaldumbide, cuando caso a su hija Rosa
Elena con el prospero terrateniente Carlos Freile Zaldumbide, quien se
desempefidé como presidente del Consejo municipal, vicepresidente de la
Republica y Encargado del Poder.*® No sélo el poder politico liberal se
consolidé con Larrea, sino que también se fortalecieron las tradicionales élites
economicas con su designacion. Por su parte, ese mismo afio de 1900 fue
vicepresidente del Concejo, Enrique Freile Zaldumbide, hermano de Carlos;
siendo ambos primos del flamante concejal en el mismo periodo, Jorge
Zaldumbide Arteta, quien por su parte se habia casado con su prima Luz
Maria Freile Zaldumbide (hermana de Carlos y Enrique).'®* Tanto Larrea
como Enrique Freile fueron reelectos en julio de 1900, pero el dltimo trimestre
de ese afio Enrique subié a la presidencia, escogiéndose como segunda
autoridad del municipio al ya conocido jurista Alejandro Cardenas, hasta

terminar aquel afio.'?

Mientras Carlos Freile Zaldumbide seguia colaborando con Alfaro como

su vicepresidente de la Republica; su hermano Enrique Freile fue reelecto en

122 Nacido en Riobamba en 1834. Sirvi6 al presidente Borrero como Gobernador de Imbabura

en 1876; a Veintemilla como Jefe Civil y Militar de Ibarra, y como Gobernador de Imbabura en
1882; y a Luis Cordero como Ministro de Obras Publicas en 1893 y 94. Formé parte del
liberalismo alfarista y fue concejal de Quito y Presidente del Concejo en varias ocasiones, y en
1908 Presidente del Senado, actuando incluso como Encargado del Ejecutivo ese afio y en
1909 (Fernando Jurado, Los Larrea. Burocracia, tenencia de tierra, Poder Politico, Crisis,
retorno al Poder y Papel en la Cultura, Quito, SAG N° 22, 1986, pp. 209-211).

123 Ereile Larrea, op. cit., pp. 84-85.

124 para una mayor comprension de estos parentescos, se puede revisar el Anexo N° 4.

125 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 586, fs. 166-167vta.
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diciembre de 1900, para ejercer nuevamente el cargo durante el primer
semestre de 1901. Ambos hermanos se encargaban —cada uno por su lado- de
afianzar el poder liberal-alfarista en los espacios que podian; aprovechando
ademas fortalecer el poder de su clan familiar. En el cumplimento de dichos
objetivos, Enrique Freile nuevamente fue reelecto como presidente del

Concejo, en julio de 1901;'%’

y solo las nuevas elecciones populares para
nuevos concejales, convocadas por el placismo para finales de ese afo,

detendré sus reelecciones.

En la vicepresidencia del concejo, Freile se dej6 acompafiar el primer
semestre de 1901 por el abogado liberal Daniel Burbano de Lara Andrade;'*®
mientras que en el segundo trimestre compartié la direccidon capitular con su
pariente politico Genaro Larrea, quien termind excusandose en razon de que
debia asistir como senador al préximo Congreso. Aceptada la excusa fue electo
vicepresidente del cabildo el jurisconsulto liberal Alejandro Reyes Villarreal.**°
Estos dos ultimos vicepresidentes del concejo quitefio, sin bien fueron liberales
y amigos de Alfaro, estuvieron vinculados con viejas familias hacendadas, ya
sea directamente como el caso de Burbano de Lara, o a travées de la familia de

su cényuge, como fue el caso de Reyes Villarreal.**

'2% |bidem, Vol. 587, fs. 3-4.

7 |bidem, fs. 215-216.

128 Apogado nacido en Atuntaqui en 1850. Concejal de Otavalo en 1891 y Secretario del Concejo
en 1892 (Mesias Tabango Arellano, Testimonio de las actas de conformacion constitucional del
Cabildo otavalefio, Otavalo, Gobierno Municipal de Otavalo, 2010, pp. 27 y 191).

129 Nacido en Ibarra en 1859. Alfaro lo nombré Ministro de Gobierno en 1907 y 1908, afio en
que se vio involucrado en un escandalo por emision de bonos para el ferrocarril (Gonzélez
Paez, op. cit., pp. 565-568). Fue también encargado de la cartera de Hacienda, nuevamente
Ministro de Gobierno en 1909, y Ministro de Educacion Publica, y murié6 en 1915 (Julio
Troncoso, dir., El Afio Ecuatoriano. 1971-72, N° 19, Quito, Editorial Santo Domingo, 1972, p.
160).

1% Este dltimo fue casado con Ernestina Naranjo Iturralde, descendiente de una vieja familia
terrateniente de Tungurahua; mientras la familia Burbano de Lara fue propietaria de varias
tierras en la provincia del Carchi e Imbabura (Al respecto se puede Cfr. Carlos Marchan
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4. Elecciones de concejales durante el placismo

En noviembre de 1901 se desarrollaron nuevas elecciones de
concejales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 35 de la Ley de Elecciones
de Régimen Seccional vigente en esa época, ediles que se posesionarian en
diciembre de ese afio. El escrutinio fue realizado por el mismo cuerpo capitular
liberal de los dltimos tres afios; y de los noventa y cinco nominados, se
escogieron a los seis que habian obtenido la mas alta votacion y que
renovarian parcialmente el municipio quitefio. En sesion de 22 de noviembre de

1901, se nombré como nuevos concejales a los siguientes:

CUADRO N° 2

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1901

CANDIDATOS VOTOS

Pablo Navarro 1687

(imé % Daniel Burbano de Lara 1578
?g? § Vidal Ortiz 1543
8 & [JuanA. Loépez 1515
Genaro Larrea 1436
Francisco Andrade Marin 1303

89 candidatos restantes 6668

Fuente: AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 586.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

Los demas candidatos, y que obtuvieron hasta 10 votos, conformarian el
grupo de concejales suplentes, de acuerdo a lo estipulado al articulo 78 de la
antes mencionada Ley;**' aunque llama la atencién que no hayan alcanzado

estos diez votos algunos conocidos liberales alfaristas como Emilio Teran y

Romero, et. al., Estructura Agraria de la Sierra Centro Norte 1830-1930, 4 Vols., Guayaquil,
Banco Central del Ecuador, 1984-1986).

131 Entre ellos estuvieron: Abelardo Posso, José Maria Borja, Nicanor Correa, Modesto
Pefnaherrera, Manuel Freile Donoso, Rafael Tobar, Clelio Salvador, Manuel Zaldumbide, José
Julidn Andrade, Enrique Freile Zaldumbide, Manuel Rengel, Juan J. Pazmifio, José Félix
Valdivieso, José Maria Salvador Chiriboga, Rafael Davila, Fernando Pérez Quifiones, Enrique
Bustamante, Eduardo Espinosa, Amable Aguirre, Agustin Cabezas, y otros.
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Lino Cardenas, por ejemplo, que figuraron como candidatos. Incluso uno de los

principales idedlogos del liberalismo, José Peralta, obtuvo apenas un voto.

Un mes mas tarde los nuevos concejales se instalaron en pleno,
simultdneamente con algunos del periodo anterior que no fueron
reemplazados, quienes en conjunto prestaron juramento ante el Jefe Politico
del cantén.’* Nombrado Manuel Maria Guerra como Secretario se procedié a
escoger a las autoridades para el ejercicio del primer semestre de 1902,
resultando electo como presidente el Dr. Alejandro Reyes Villarreal (quien
habia ocupado la vicepresidencia el semestre anterior), y como vicepresidente
el Dr. Francisco Andrade Marin,**® quien en enero de 1902 termin6 siendo
electo como senador por la provincia de Pichincha.** Ambos eran liberales

moderados, prestigiosos abogados, y acomodados econémicamente.

Una reforma realizada al Reglamento Interior terminé por modificar el
periodo de eleccion de Presidente y Vicepresidente del Concejo municipal,
estipulando hacerlo ahora cada tres meses. Asi, en abril de 1902 se procedi6 a
realizar una nueva eleccion, en la cual se escogio al Dr. Daniel Burbano de Lara
como presidente, mientras que para vicepresidente se designd al conocido

comerciante Vidal Ortiz Ron. Estas dos autoridades fueron nuevamente

132 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 588, f. 371.

1% Destacado jurisconsulto ibarrefio nacido en 1841. Fue Teniente politico del Sagrario de
Quito en 1868, presidente del Concejo quitefio en 1878 y concejal suplente en 1880, diputado
por Manabi a la Asamblea Constituyente de 1883, vicepresidente del cabildo quitefio en 1887,
nuevamente presidente del Concejo en 1888 y su concejal en 1889 y 1890. En su segunda
presidencia del concejo quitefio, en 1892, particip6 en la ereccion del monumento a Sucre en la
plaza de Santo Domingo, y entre otras obras, canaliz0 y rellené la quebrada de Jerusalén y la
de la plaza de Armas. Esta Ultima debi6 llamarse ‘Plaza Municipal’, pero el pueblo la bautizé
como Plaza Marin. Posteriormente fue Ministro de Obras Publicas en 1893 en el gobierno de
Cordero, Ministro de Hacienda y miembro del Consejo de Estado en 1894; presidente del
Concejo quitefio por cuarta vez en 1905 y concejal en 1906, Ministro de la Corte Suprema en
1907, rector de la Universidad Central de 1908 a 1910, presidente de la Camara de Diputados
de 1911 al 12, encargado del poder de marzo a agosto de 1912, presidente de la Corte
Suprema en 1914 (Jurado, op. cit. [1985], pp. 115-122.).

13 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 589, fs. 15-20.
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reelectas en julio del mismo afio; aunque en octubre de 1902 retorné a la
presidencia del Concejo del municipio el terrateniente y prestamista Genaro

Larrea Vela, mientras Ortiz continué como segunda autoridad municipal.**®

Para 1903 —y en el marco del proceso de ampliacion de varios barrios
como La Colmena, La Tola, La Libertad y San Juan, que era el germen del gran
crecimiento que experimentaria la ciudad hacia el norte y el sur pocos afios
después-, el cuerpo capitular tuvo nuevos ediles cuando asumieron algunos
suplentes por excusa de los principales. Asi, se principalizaron Ignacio Baca

138 tres

Miranda, 1*® Feliciano Checa, **" y el Dr. Agustin Yerovi Orejuela;
liberales moderados, acomodados econémicamente. Estos, junto a los otros
concejales decidieron que Genaro Larrea continle como presidente del
Concejo, mientras que para la vicepresidencia nombraron al ya conocido

Enrique Freile Zaldumbide, miembro del clan familiar de los Zaldumbide y

emparentado politicamente con Genaro Larrea.

Ambas autoridades fueron ratificadas en sus cargos en las elecciones
trimestrales de abril, julio y octubre de 1903, afio en el cual el concejo solicito
diversas ofertas a ingenieros extranjeros para realizar los estudios sobre
alumbrado eléctrico, agua potable y canalizacion para la ciudad. Para esa

fecha, la obra del ferrocarril ecuatoriano habia llegado a Guamote, razon por la

% |bidem, fs. 55, 133-134, 170-171.

1% Nacido en Quito hacia 1840 e hijo de José Baca Torres, quien en 1835 fundé la ‘Casa
Comercial Baca’. Era cufiado del concejal Vidal Ortiz Ron —quien estaba casado con su
hermana Mercedes Baca-, y tio del ex concejal Ricardo Ortiz Baca (hijo de Vidal y
Mercedes).

137 Nacido en 1848 y nieto del précer el coronel Manuel Antonio Feliciano Checa y Barba (Emesto
Spangenberg, Los Checa en la Audiencia de Quito y en el Pert, Tucuman, Ed. Céfiro, 2010, p. 176).
1% Médico quitefio nacido en 1847. Fue diputado a la Convencién de 1878, habiendo sido
desterrado a Lima por Veintemilla en 1880. Alfaro le nombr6é Ministro de Hacienda en 1898.
Fue al mismo tiempo Rector del Colegio Mejia —designado por Alfaro- y concejal de Quito, pero
en este cargo duré muy poco tiempo, pues murié el 14 de enero de 1903 de un paro cardiaco
junto al atrio de la Concepcion, mientras se dirigia a sus labores en el Concejo municipal (Diaz
y Jurado, op. cit., pp. 83-85).
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cual el Concejo decidi6 felicitar al gobierno nacional.**® La obra municipal fue
muy fructifera durante 1903, en particular con la ampliacion de los servicios
basicos para Quito, que permitieron que sus principales autoridades —Larrea y
Freile- fueran reelectas para el primer trimestre de 1904. Este afio nuevos
concejales fueron asimismo principalizados, tales como Leonardo Fernandez
Salvador Chiriboga, Rodolfo Riofrio Fernandez Salvador, Andrés Orcés Pefia'*

141

y Ramon Calisto Vega; ™" todos afines al liberalismo placista y quienes, a

excepcion de Orcés, provenian de viejas élites econémicas y politicas.**

Si bien el concejo municipal no elegia a los senadores y diputados de su
provincia, de acuerdo a la Ley de Elecciones realizaba el escrutinio de los votos
para estos puestos. Asi, a inicios de 1904, de acuerdo a sus atribuciones, el
municipio escruto los votos obtenidos para senador y diputados de la provincia
de Pichincha, y declaré como triunfador para la senaduria al Dr. Carlos Freile
Zaldumbide, hermano del vicepresidente del Concejo quitefio.**® Esto patentiza
el gran poder que tenian los concejales, asi como su papel decidor en la
politica. Por ello los continuos esfuerzos de muchos individuos ligados al poder
socioecondmico, de llegar al Concejo; y eventualmente —como en el caso

anterior- ejercer ‘determinada influencia’ en los conteos y validacién de votos.

139 AMQ, Actas del Concejo, Vol. NIM 38069, fs. 29 y 75.
%0 Nacido en Balzar, provincia del Guayas, por 1870; y casado con la Luisa Villagémez
Chiriboga (Archivo Santiago Espinosa, Quito, 2012). Esta sefiora era prima hermana del
también flamante concejal Leonardo Fernandez Salvador, y emparentada politicamente con
otro concejal, asimismo recién estrenado, Rodolfo Riofrio (Para comprender mejor estos
arentescos, ver el Anexo N° 6).
*! Nacido en 1850 y casado en 1883 con la quitefia Mercedes Mestanza Navarrete. Si bien
Calisto no estaba al parecer emparentado directamente con otro concejal, su hermana Rosario,
habia sido la segunda esposa de Emilio Maria Teran Robalino, muerto en 1896 y padre a su
vez del general Emilio Maria Teran Jacome (Archivo Mauricio Alvarado-Davila, Quito, 2013),
conocido militar que se unié a las tropas alfaristas y ex concejal de Quito en 1895. Poco
después, en 1909, la hija de Ramoén y Mercedes, Lucila Calisto Mestanza, habria de casarse
con el destacado intelectual, economista y politico Luis Napoledn Dillon Cabezas.
142 Ainicios de 1904 el cabildo quitefio, “por orden del Gral. Plaza”, designé como jurados y ‘jueces de
hecho’ a varios ciudadanos liberales afectos al régimen (Fray Gerundio, Quito, 7 de febrero de 1904).
18 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 590, fs. 199-206.
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En abril de 1904 Enrique Freile accedio a la presidencia del Concejo, pero
en julio del mismo afio el Dr. Manuel Montalvo —liberal moderado- logra ganarle
el cargo y mantenerse en él hasta fin de afio."** Aqui se observa un afan del
placismo de evitar que los radicales copen los principales espacios de control y
direccion politica local, mas aun cuando se avecinaban nuevas elecciones de
concejales, que terminaron desarrollandose en noviembre de ese afio. Sesenta y

un ciudadanos fueron nominados, y los cinco concejales ganadores fueron:

CUADRO N° 3

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1904

CANDIDATOS VOTOS
X Julio César Alvarez 2467
.% 5 Manuel Zaldumbide 2466
% § Dr. Francisco Andrade Marin 2463
O & | juan Francisco Freile Zaldumbide 2386
Modesto Sanchez Carbo 2373
56 candidatos restantes 5373

Fuente: AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 591.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

En este grupo se observa la presencia de nuevos ediles, como Juan
Francisco Freile Zaldumbide, el menor de los varones de esta familia, y quien
también deseaba seguir los pasos de sus hermanos al estrenarse ahora como
concejal. Esto nuevamente ratifica el interés de esta familia de permanecer
dentro de la instancia capitular como una élite dirigente, la cual de manera
permanente se reproduciria a través de sus lazos de parentesco o afinidad,
intentando copar varias concejalias al mismo tiempo; pues ademas otro de los
flamantes concejales fue Manuel Zaldumbide Arteta, primo hermano de los

Freile Zaldumbide (Ver Anexo N° 4).

144 |bidem, Vol. 591, fs. 86-87.
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Completaban el grupo los ediles Modesto Sanchez Carbo y Tomas Julio
César Alvarez Aristizabal, un quitefio nacido en 1862, miembro de una antigua
y aristocratica familia por el lado de su abuela paterna, y quien fue tio segundo
de Carlos Portilla Alvarez, un futuro concejal quitefio en 1908 (Ver Anexo N° 6);
mientras una de las caras conocidas era el Dr. Francisco Andrade Marin, quien
en esta ocasion fue de nuevo designado presidente del Concejo.**® Fueron

suplentes, todos aquellos que completaron al menos diez votos.™*®

Andrade se mantuvo como presidente durante todo el afio de 1905, y
durante su administracion se realiz6 el relleno de la quebrada de Jerusalén que
dio paso a la avenida 24 de Mayo, conectando la ciudad con El Panecillo.
Asimismo se construyo0 la plaza Victoria, el Edificio de Correos, y varios pasajes
comerciales como los Pasajes Tobar, Royal y Miranda;**’ aunque también se
derrocaron algunas casas del sector de la calle Venezuela, entre las que se
encontraba la de Federico Gonzalez Suarez. De igual manera se inicio la
construccion provisional de una plaza de mercado al norte de la ciudad, a
donde comenzaron a llegar una gran cantidad de viveres para el expendio y

aprovisionamiento de la ciudad, en su parte norte.**®

%5 E| Dr. Andrade Marin estuvo casado por tres ocasiones. Con su tercera esposa —Victoria

Malo German- fueron padres de Maria Hortensia Marin Malo, quien cas6 con el médico Jorge
Cardenas Tinajero, hijo de Lino Cardenas Proafio, quien fue Vicepresidente del Concejo en
1895 y Presidente en 1897 (Ver Anexo 7). Tiempo mas tarde su otro hijo, Carlos Andrade Marin
Malo, famoso médico, llegd a también ser concejal de Quito y Alcalde de la ciudad de 1955 al
59 (Jurado, op. cit., [1985], p. 122 y ss.).

146 Entre este grupo estuvieron: Ricardo Ortiz, José Maria Fernandez Salvador, Rafael Serrano,
Eliecer Chiriboga, Alberto Darquea, José Fernandez Madrid, Telmo Viteri, Abelardo Posso,
Neptali Bonifaz, Carlos Ledén y otros. Curiosamente obtuvieron solo un voto los liberales
Manuel Antonio Franco, Emilio Teran, Rafael Arellano, Nicanor Arellano, Flavio Alfaro y el
mismo Eloy Alfaro (AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 591, fs. 183-185); mientras que el
comerciante Gabriel Unda Mena, quien afios mas tarde estaria involucrado en la muerte de
los Alfaro (ANE/Q, Serie Criminales, caja 390, Vol. 1 [Causa criminal seguida por el asesinato
de los Alfaro], f. 125), obtuvo dos votos.

" Manuel Espinosa Apolo, Mestizaje, cholificacién y blanqueamiento en Quito, primera mitad
del siglo XX, Quito, Edic. Abya Yala, 2003, p. 18.

18 AMQ, Actas del Concejo, Vol. 591, f. 136.
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En noviembre de 1905 se efectuaron, de acuerdo a la ley, elecciones en
las diversas parroquias del canton, para renovar de manera parcial el cuerpo
edilicio; el cual desempefaria sus funciones durante los afios 1906 y 1907.

Sesenta y cinco ciudadanos fueron nominados, y los resultados fueron:

CUADRO N° 4

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1905

CANDIDATOS VOTOS

Manuel Angel Larrea 3569

% % Atanasio Zaldumbide 3564
§ é’; Alejandro Reyes 3560
Sl Ignacio Baca Miranda 3560
Nicanor Correa 3557

Isaias Viteri 3557

59 candidatos restantes 8174

Fuente: AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

Algunos de los concejales electos ya eran figuras conocidas —como
Ignacio Baca y Alejandro Reyes-; aunque aparecieron nuevos nombres tales
como: Atanasio Zaldumbide Gémez de la Torre,'* Isajas Viteri Duefas,™

Manuel Angel Larrea Donoso;*** y Nicanor Correa Cornejo, todos liberales.

Los dos primeros, por un lado, formaban parte del ya conocido clan de
los Zaldumbide, que persistia en su afan de continuar manejando el Concejo y

salvaguardando sus intereses de grupo. Por otro lado, el tercero provenia de

149

e Nacido en Quito por 1870, y emparentado con los Freile Zaldumbide (Ver Anexo N° 4).

Fue un boticario cayambefio nacido en 1859, y casado con Luisa Zaldumbide Arteta
(Archivo Santiago Espinosa, Quito, 2012). Esta sefiora era hermana de Jorge y Manuel
Zaldumbide Arteta, ambos concejales quitefios en afios anteriores; asimismo prima hermana de
Atanasio Zaldumbide Gomez de la Torre, también concejal en 1906, citado en lineas anteriores;
y finalmente prima hermana de los Freile Zaldumbide, quienes ostentaron la presidencia y
vicepresidencia del Concejo capitalino por varias ocasiones.

'L Nacido en Quito en 1845. Al igual que su padre, fue un acaudalado terrateniente, pues era
duefo de algunas haciendas en la Sierra centro. De ideas liberales moderadas, fue presidente
del Partido Liberal en 1895, teniendo serias aspiraciones de llegar a la presidencia de la
Republica, las que se vieron truncadas cuando Alfaro accedié al poder ese mismo afio (Jurado,
op. cit. [1986], pp. 109-110).
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una antigua familia de élite socioeconémica ennoblecida en las postrimerias de
la Colonia, pues el nuevo edil era nada menos que el hijo del segundo marqués
de San José —Modesto Larrea y Carrion-, cuya posicion le sirvié de mucho para

ser nombrado ese mismo afio como presidente del Concejo.™*?

5. Disolucion y reestructura del Concejo municipal

El 18 de enero de 1906 Alfaro se declaré6 Jefe Supremo de la
Republica'® y disolvié temporalmente el Concejo municipal, con la clara
intencion de controlarlo y manipularlo; pues en efecto las esferas de
competencia de éste eran muy amplias. Esta decision del Ejecutivo provoco en
pocos dias, una serie de criticas por parte de la ciudadania, profundizando

ademas las tensiones entre el poder central y el local.

Disuelta esta institucion, Alfaro nombré como nuevos ediles a diversas
figuras ligadas de una u otra manera al gobierno liberal. Algunos eran ya
figuras conocidas en el Concejo, como Julio César Alvarez, Pablo Isaac
Navarro y Edmundo Catfort; mientras otras se estrenaban por primera vez en
dichas funciones. Entre estos ultimos estaban el Dr. Abelardo Montalvo

Alvear,*® Manuel Maria Bueno,®®® Antonio Mortensen Jensen,®® José Félix

152 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592, f. 35.

153 Alfaro habia respaldado a Lizardo Garcia para suceder a Leonidas Plaza en la presidencia
del pais, y en tal sentido Garcia asumio la presidencia el 1 de septiembre de 1905. Sin
embargo, a los pocos meses, Alfaro inici6 su oposicion al gobierno, proclamandose Jefe
Supremo después de que sus tropas vencieran a las gobiernistas en el Combate de Chasqui.
%% Abogado quitefio nacido en 1876, y quien afios mas tarde fue Encargado del Poder
Esjecutivo entre octubre de 1933 y agosto de 1934 (Archivo Javier Gomezjurado, Quito, 2012).
15 Médico quitefio nacido en 1844, quien militd en contra de Garcia Moreno, al punto que
financié a los revolucionarios de 1875 (Fernando Jurado, La familia Bueno en Esmeraldas y
Quito, Quito, SAG 213, s/e, 2009b, p. 152). Fue Presidente del Concejo quitefio en 1882 y
miembro del Directorio del Partido Liberal en 1895; miembro de la Convencién Nacional de
1896 y 97, Presidente del Tribunal de Cuentas en dos ocasiones, Ministro de la Corte Suprema
en 1900 (a pesar de ser médico oftalmélogo) y miembro de la Convencion de 1906 como
diputado por Pichincha (Archivo Fernando Torres Gallegos, Quito, 2010).
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Valdivieso,*®’ Guillermo Ordéfiez Casares,'*® y el arquitecto Gualberto Pérez
Eguiguren.™® Todos ellos, sin relacién alguna de parentesco o afinidad entre s,
se instalaron en sesion el 23 de enero de 1906 y designaron como presidente

del Concejo al Dr. Bueno y como vicepresidente a Valdivieso.

Tomados los juramentos respectivos se dio lectura a un oficio remitido
por el Jefe Supremo, mediante el cual nombraba de manera directa desde su
despacho al Tesorero, Comisarios municipales, Oficiales de Secretaria,
Inspectores, médicos y demas empleados de la administracion seccional, '
evidenciandose nuevamente el atropello e injerencia directa del poder central
en las decisiones exclusivas del Cabildo, amparado en lo previsto en la Ley de
Régimen Municipal vigente. Obviamente; y en razén de que los concejales

también fueron colocados por Alfaro, no hubo ninguna oposicion al respecto.

Dos dias después, el Concejo designo las respectivas comisiones,
momento en que aparecid como concejal de Quito, al parecer suplente, el

doctor Guillermo Wickmann.'®* Al siguiente dia de nombradas las comisiones

1% Fue un quimico nacido en Dinamarca en 1862. Vino a Quito hacia 1885 y casé en 1894 con

Dolores Gangotena Alvarez (Archivo Javier Gomezjurado, Quito, 2012); emparentandose
politicamente con el clan de los Freile, pues su cufiada Rosa Gangotena Alvarez estaba
casada con Juan Francisco Freile Zaldumbide, concejal en 1906 (cesado por el gobierno de
Alfaro), y vicepresidente del Concejo en 1905.

*” Fue miembro del Directorio del Partido Liberal, y diputado a la Convencién de 1896-97,
como parte del ala radical, junto a Leonidas Plaza, José Peralta y otros (José Peralta, Mis
memorias politicas, Quito, Infoexpress, 1995, p. 120). Alfaro lo designé concejal de Quito en
enero de 1906, y en octubre del mismo afio lo nombré Gobernador de Pichincha.

%8 Médico nacido en Quito en 1868. Fue vicepresidente de la Junta Liberal de Pichincha en
1905, concejal de Quito, y diputado y senador por Pichincha (Montero, op. cit., pp. 244-
250).

159 Gualberto Pérez fue socio del alemén Francisco Schmidt en 1897, con quienes el cabildo
quitefio suscribié un contrato para la construccion del mercado de Santa Clara (Cfr. El
Municipio, Quito, 12 de marzo de 1897).

180 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592, fs. 56-57.

®1 Fye un matematico aleman a quien el presidente Caamafio lo nombré Director del
Observatorio Astrondmico de Quito en 1887, cargo en el que estuvo hasta 1895 (Joaquin
Gomez de la Torre Barba, “La historia del Observatorio Astronémico”, en Boletin de la
Academia Nacional de Historia, Vol. 87, N° 180, Quito, PPL Impresores, 2008, pp. 166-
168). En 1896 presentd al Concejo una propuesta para dotar de alumbrado eléctrico a
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se ley6o un oficio remitido por el Ministro del Interior, quien mostraba
complacencia por la eleccién hecha de las autoridades, dias atras.'®® Era de
esperarse dicha misiva, mas aun cuando el gobierno habia puesto en esa

ocasion a todos los concejales.

Tres meses después no se realizaron elecciones internas, por lo que
Bueno continud dirigiendo el municipio; pero en julio de 1906 fue escogido como
presidente Feliciano Checa y Borja, un concejal suplente que fue principalizado y
que ya habia sido vicepresidente del Concejo en 1904, mientras que Valdivieso —
un alfarista incondicional- fue reelecto como vicepresidente. Pocos meses
después, Valdivieso dejo la vicepresidencia y el cargo de concejal inclusive,
siendo nombrado como segunda autoridad municipal el anterior concejal Ignacio
Baca Miranda —miembro del clan de los Baca-; sin embargo la eleccion de Baca
quedo en suspenso hasta que primero este se posesionase como edil, lo que en

efecto ocurri6 el 8 de octubre de 1906.

Este concejo ‘alfarista’, acogiéndose a lo dispuesto en la Ley de
Elecciones y en la Ley de Régimen Municipal reformada en 1902, decidio dar
paso a una renovacion de todo el cuerpo edilicio de la capital, razén por la cual
nombré a los comisionados de las Juntas parroquiales para que desarrollen
elecciones de concejales a nivel cantonal a fines de noviembre de 1906, los

cuales debian desempeiiar sus funciones durante 1907 y 1908.

El escrutinio se realiz6 entre el 5y el 6 de diciembre de 1906, y de los
ochenta y cinco nominados, resultaron electos en aquella ocasion los

siguientes once concejales:

varias calles de la ciudad con 40 lamparas de arco, y al costo exorbitante de 500 sucres
por cada lampara (Cfr. EI Municipio, Quito, 31 de enero de 1896).
162 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592, f. 62.
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CUADRO N° 5

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1906

CANDIDATOS VOTOS

Dr. Abelardo Montalvo 1850

" Ignacio Baca 1850
< |Vidal Ortiz 1850
'é‘f Sebastian Guarderas 1850
a Genaro Larrea 1845
& | Feliciano Checa 1830
% Juan Francisco Freile Zaldumbide 1826
5 Guillermo Ordéfiez Casares 1825
© Luis R. Pazmifio 1825
Pablo I. Navarro 1824
Ramon E. Patifio 1821

74 candidatos restantes 8540

Fuente: AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592.
Elaborado por: Javier Gomezjurado Z.

Como en otras elecciones, fueron suplentes todos los que lograron al

menos diez votos.®®

De los once concejales electos, nueve de ellos ya habian ocupado
anteriormente ese cargo en el municipio (e incluso tres de ellos fueron parte del
cabildo impuesto por Alfaro en enero de 1906, cuando disolvié el Concejo ese
afio: Abelardo Montalvo, Guillermo Ordéfiez y Pablo I. Navarro). Ello muestra el
interés de muchos personajes de retornar al cuerpo capitular, pues en definitiva
este representaba un espacio de poder social y politico, donde se consolidaron
algunas redes familiares de poder y se beneficiaron algunos de sus

miembros. % Para estas elecciones de 1906 solamente dos ediles se

183 Entre el grupo de suplentes, que obtuvieron al menos diez votos, estuvieron: Julio César

Alvarez, Gabriel Baca, Ricardo Ortiz, Manuel Stacey, José Vasconez, Enrique Gangotena,
Celiano Monge, Domingo A. Gangotena, Mariano de la Torre y otros mas; aunque
curiosamente no alcanzaron esa minima votacion los doctores Alejandro Cardenas y Francisco
Andrade Marin, ex presidentes del Concejo municipal en anteriores ocasiones.

1% Una de esas redes familiares estuvo vinculada con Ramén Patifio Ludovico, presidente del
concejo quitefio durante el segundo semestre de 1896, y quien junto a su hermano Manuel de
JesuUs Patifio y al ciudadano Manuel Jesus Venalcazar, suscribieron a finales de 1897 un
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estrenaron en aquella ocasion: el Dr. Sebastidn Guarderas Cevallos y el sefior
Luis R. Pazmifio. Guarderas fue un médico graduado en 1903, descendiente de
una antigua familia quitefia de élite —los Villacis- que poseyd mayorazgo en la
Colonia; y quien estaba emparentado algo lejanamente con los ex concejales

Julio César Alvarez Aristizabal y Carlos Portilla Alvarez.

Todos ellos se instalaron el 21 de diciembre de 1906 para elegir como
presidente a Feliciano Checa (quien ya venia desempefiando esta funcion), y a
Juan Francisco Freile Zaldumbide como vicepresidente. Asimismo se
principalizo como concejal al Dr. Gabriel Baca, por ausencia de Ramoén Patifio,
de manera que el Concejo tuvo ese afo entre sus miembros a dos hermanos:
Ignacio y Gabriel Baca Miranda; y al cufiado de ambos: Vidal Ortiz Ron (casado
con Dolores Baca Miranda). El dia de la designacion de autoridades, otro
miembro de esta familia, Juan Baca Miranda, fue designado Inspector de
Aguas del Concejo capitalino,'®® consolidando asi el poder de la familia Baca

Miranda dentro del Cabildo.

Dos dias mas tarde, el 23 de diciembre de 1906, la Asamblea Nacional
Constituyente promulgé la nueva Constitucion. Una carta magna progresista y

liberal, confeccionada especificamente para viabilizar los cambios que Alfaro se

contrato con la municipalidad para la provision de alumbrado a kerosene para la ciudad, a un
costo de 450 sucres mensuales (Cfr. ElI Municipio, Quito, 30 de noviembre de 1897).
Anteriormente, en 1895, Julio Urrutia y Manuel Jijén Larrea obtuvieron una concesion similar
para instalar sistemas de alumbrado publico en Quito, a través de una planta llamada 'La
Eléctrica’ (Jorge Nufiez y Jenny Londofio, Quito. Energia en el tiempo, Quito, Empresa
Eléctrica Quito, 2005, pp. 90-99). Conviene recordar que Manuel Jijon habia sido concejal
capitalino en 1890 y 1891, y estaba emparentado con el grupo familiar de los Larrea. Por otro
lado, en otra red familiar, el Gral. Manuel Antonio Franco —cufiado del varias veces concejal
Andrés Orcés Pefia- también se beneficio del gobierno liberal cuando suscribié un contrato
para la construccién del camino desde Latacunga hasta el Napo, cuyo costo representaria
alrededor de medio millon de sucres, costo excesivo para la época (Cfr. Fray Gerundio, Quito,
12 de noviembre de 1902 y 8 de marzo de 1903).

185 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 592, f. 249 vta.
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proponia realizar. En lo atinente al poder local, y en el Titulo denominado: Del

régimen administrativo interior, el articulo 113 previ6 que:

Para la administracion de los intereses seccionales habra
Municipalidades. La ley determinara su organizacion y atribuciones, en todo lo
concerniente a la educacion e instruccion de los habitantes de la localidad,;
policia y mejoras materiales; creacion, recaudacién, manejo e inversion de las
rentas del Municipio; fomento de los establecimientos publicos y mas objetos
a que deban atender.

Mientras el articulo 114 consigné que:

Las Municipalidades, en el ejercicio de sus funciones privativas, seran
absolutamente independientes de los otros poderes, pero sin contrariar en
ningun caso las leyes generales del pais; y sus miembros seran responsables
por los abusos que cometan, colectiva o individualmente, ante los Jueces
competentes respectivos.

Era la primera vez en la historia del Ecuador, que una de sus
Constituciones declaraba que las municipalidades fueran autonomas de los
otros poderes del Estado; sin embargo ello no siempre se cumplid, pues como
veremos en el siguiente capitulo, el poder central y el local permanentemente
vivieron en tension, provocando mas de un conflicto entre ambos por la

injerencia del poder central en los concejos municipales, como fue, por

ejemplo, la disolucion del cabildo quitefio ocurrida en enero de 1906.

Esta Constitucion de 1906, asi como la Ley de Régimen Municipal de
1878 reformada en 1902, habrian de ser el marco legal por el cual el Concejo
Municipal transitd; hasta que las formas sistémicas politicas y administrativas
del Estado y del municipio fueron modificadas a través de la nueva estructura

juridica desplegada en 1929, que fue contemplada en la Constitucién y la Ley
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de Elecciones, y en el caso particular, en la Ley de Régimen Municipal de

aquel afo.

La Carta Politica de 1906, al tiempo que le confiri6 al municipio una
serie de funciones especificas en el marco autonémico del mismo, también le
permitid de forma tacita continuar siendo una instancia local manejada —en
considerable medida- por los grupos de élite tradicional vinculados a la
tenencia de tierra y al poder econdmico resultante. Estos grupos consolidaran
verdaderas redes familiares de poder en el cabildo; y con ellas —como
representantes capitulares- el gobierno central deberéd negociar politicamente
temas trascendentales relacionados al orden y el control interno, los
impuestos y presupuestos, o la dotacion de servicios, por ejemplo; en una
constante lucha por el control politico. De alli las tensiones politicas entre el
poder local y el central, y las limitaciones y resistencias que tuvo la segunda
administracion alfarista, que permitirian cuestionar el éxito de la Revolucion

Liberal en su conjunto.
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CAPITULO TERCERO

REDES FAMILIARES Y TENSIONES POLITICAS EN EL
CABILDO QUITENO

Analizado el mecanismo electoral de la época de estudio que abarca un marco
juridico, un electorado, y un grupo de candidatos; asi como examinada la
filiacion social y politica de los miembros del cuerpo capitular, tanto sobre la
base de los diversos procesos electorales entre 1895 y 1906, cuanto del
sistema de eleccion de autoridades dentro del municipio; se pasara a analizar
en el presente capitulo las redes familiares que se instauraron en el municipio
de Quito en el periodo en cuestion, cuyos miembros se alternaron y
reprodujeron dentro del cabildo tanto como concejales como autoridades del

mismo, configurando verdaderos grupos de poder.

Complementa esta seccion un breve estudio de las relaciones entre el
poder central —manejado por las instancias gubernativas- y el poder local,
representado por el municipio quitefio, en el mismo periodo; proponiéndose
evidenciar los momentos de tensién y de conflicto entre ambos poderes,
entendidos desde una perspectiva politica que buscaba establecer un control
del primero sobre el segundo, pero asimismo de intentar el segundo de
defender su espacio de poder, en el cual indudablemente se balanceaban sus
intereses personales y de grupo. Y si el liberalismo les resultaba atil para
precautelar dichos intereses, habia que estar involucrado con el mismo, ya sea
en el alfarismo radical, cuya primera administracion terminar4 en agosto de
1901, o en el liberalismo moderado o placismo que correrd desde septiembre

de 1901 hasta agosto de 1905.
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1. Las redes familiares en el Municipio entre 1895y 1906

Durante las primeras décadas del siglo XIX, previo a la conformacion de
la Republica del Ecuador, los clanes familiares que se habian instalado en el
Cabildo a lo largo de la Colonia habrian de mantenerse en dicha institucion,
aunque no en la misma proporcién que en épocas anteriores.'*® Luego de la
definitiva independencia de Quito en 1822 y su consecuente anexion a
Colombia, la Constitucion de Cucuta de 1821 amplié el espectro del cabildo,
que con su flamante denominacion de ‘municipio’ permitio la participacién de
nuevos ciudadanos como capitulares del mismo.'®” Esto se intensificé durante
los primeros afios de vida republicana del Ecuador, incorporando
paulatinamente en el cuerpo edilicio capitalino algunos concejales que
provinieron incluso de la clase social media.*®® Sin embargo, algunos miembros
de las tradicionales familias, que estuvieron relacionados con la vieja élite
capitular en épocas pasadas, también siguieron manteniéndose en el municipio
quitefio,'® y en varias ocasiones llegaron a configurar —lentamente- nuevos
nudos de poder familiares que llevaron a mas de uno de ellos al seno del

concejo municipal.

Asi, y de forma parecida a como se establecieron grupos familiares en el

siglo XVII y XVIII —particularmente- con gran influencia en el Cabildo, durante el

186 Asi, por ejemplo, en 1803 comienzan a aparecer nuevos personajes sin mayor relaciéon con

las viejas élites quitefias, como Simon S&enz de Vergara —padre de la futura Manuela Saenz-y
José Barba, electos como alcaldes de la Santa Hermandad. Asimismo, en 1805 fue electo
como regidor el futuro procer Antonio Ante y Flor; en 1819 José Antonio Cevallos y Ontaneda
aparece como alcalde de primer voto; y en 1820 se designé al contador espafiol Zoilo de Ledn
¥Gféez como alcalde de primer voto (AMQ, Actas del Cabildo, 1803, 1805 y 1818-1820).

En este sentido, el coronel Manuel Larrea fue alcalde primero en 1824; Pedro José Arteta,
en 1825; Antonio Salvador, en 1827; y el doctor Benigno Malo procurador municipal en enero
de 1830 (AMQ, Actas del Cabildo, 1821-1826 y 1827-1834).

188 como por ejemplo, Ignacio Escobar y Manuel Maria Bueno ocuparon el cargo de alcalde
?Gr;mero en 1838 y 1882, respectivamente (AMQ, Actas del Cabildo, 1834-1839 y 1880-1882).

Tales como Pacifico Chiriboga, alcalde primero en 1839 o José Villacis Roman, alcalde en

1865 (AMQ, Actas del Cabildo, 1834-1839 y 1865-1866).
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periodo de estudio (1895-1906) también se crearon verdaderas redes

familiares que de igual manera coparon las diversas instancias capitulares.

Una de las primeras redes en dicho periodo la configuran ‘Los
Guerrero’.}’® En efecto, en 1895 uno de los concejales del municipio de Quito
es José Maria Guerrero, un abogado quitefio nacido en 1822 e hijo natural del
general José Maria Guerrero Pefialosa y Guerrero; aunque el Dr. Guerrero,
segun el ex presidente Ramén Borrero, era considerado como un conservador
de menor cuantia, conjuntamente con otros como Abel Garcia Jaramillo, Julio

Tobar [Yépez], Camilo [Ponce Ortiz], el hijo de Garcia Moreno y otros.*"*

En este mismo grupo de ‘Los Guerrero’ se incluyen a tres concejales mas,
que se desempefiaron como tal en el mismo periodo de 1895. Uno de ellos es
José Maria Bustamante y Andrade, un abogado quitefio casado con Carmen
Guerrero Barba (hija a su vez de Manuel Guerrero Garcia, nacido en Barbacoas,
y de Ramona Barba Romero); y cuya hija —Carmela Bustamante Guerrero-
también cas6 en 1909 con otro miembro de esta familia: Agustin Cabezas
Guerrero, quien a su vez era hermano del concejal Bernardo Cabezas Guerrero,
uno de los concejales suplentes de 1895. Este Bernardo Cabezas Guerrero fue
nacido en Quito en 1873 e hijo del barbacoano Bernardo Cabezas Cabezas
(nacido por 1840) y de la quitefia Victoria Guerrero Villacis (nacida en 1846); y

nieto de Bernardo Cabezas Diaz del Castillo y de Manuela Cabezas Santacruz.’

7% | os Guerrero tienen su origen en una vieja familia que se asenté en Pasto y que provienen

del Cap. Sebastidn Guerrero de Zuafiga y Jaramillo, un encomendero payanejo nacido por
1575. Uno de sus descendientes fue del general José Maria Guerrero Pefalosa y Guerrero,
quien particip6 en las camparfias de independencia junto a Sucre y Bolivar, y fue padre del Dr.
José Maria Guerrero (Cfr. Jurado, op. cit. [2008], p. 711).

"t Academia Nacional de Historia del Ecuador, Cartas a Luis Cordero. Documentos histdricos,
guito, Edit. Letramia, 2003, p. 77.

12 Rosario Avilés, “Genealogia de la familia Cabezas”, en El origen de los ecuatorianos, Quito,
Coleccion SAG N° 100, 1996, pp. 122-126.
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El dltimo de este grupo fue Florentino Avilés Cabezas (hijo del
guayaquilefio Joaquin Avilés y de Antonia Cabezas Diaz del Castillo). Era por
un lado tio segundo del ya nombrado concejal Bernardo Cabezas; y por otro,
marido de Mercedes Robalino Guerrero, parienta lejana de de los concejales
José Maria Guerrero y de Bernardo Cabezas Guerrero. Toda esta red de
parentescos de los Guerrero, clarificada de mejor manera en el Anexo N° 1,
revelaria por un lado una serie de intereses familiares en el marco del poder
decisional del cabildo respecto a la ciudad, y por otro una continuidad de viejos

grupos de élite en la administracion del poder local.

Una segunda red esté configurada por algunos miembros del municipio
relacionados con la familia ‘Ribadeneira’. El eje de este es el Dr. Aparicio
Ribadeneira Ponce, un apasionado conservador quitefio que habia figurado
anteriormente en la politica cuando fue Secretario de la Asamblea
Constituyente de 1883, concejal y presidente del Concejo de Quito en 1886,
presidente de la Camara de Diputados en 1887 y Ministro de la Corte Suprema
de Justicia en 1894. Descendiente de una antigua familia terrateniente de la
provincia de Imbabura, estuvo casado con Maria Dolores Chiriboga Corral,
quien también descendia de otra antigua familia propietaria de la Colonia.
Opuesto al progresismo, Ribadeneira protesto contra el asunto de la ‘venta de
la bandera’;'"® fue Ministro del encargado del poder Vicente Lucio Salazar, y
cuando renunci6 este y el presidente del Senado, le tocé hacerse cargo del
mando del pais por pocas semanas. Cuando la llegada de Alfaro a Quito huy6
a Tulcan a organizar una fuerza armada para retomar el poder, la que termind

fracasando. Ello le termind afectando fisica, politica y econédmicamente, pues

173 Archivo Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit, Seccién Hojas Volantes: 1809-1900, Quito, 21 de

diciembre de 1894.
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perdio incluso su fortuna, aunque luego la rehizo cuando volvid a Quito en 1909

y siguié actuando en politica.

Ribadeneira estuvo ligado politicamente con otros dos concejales de la
época. Primero con el destacado médico liberal Lino Cérdenas Proafo,
vicepresidente del Concejo a fines de 1895; y segundo, con Ramon Patifio
Ludovico, vicepresidente del Concejo en 1896; cuyas esposas de ambos
descendian de la familia Ribadeneira y estaban emparentadas —aunque algo
lejanas- con don Aparicio Ribadeneira. Este grupo se lo distingue mejor a
traves del Anexo N° 2. Finalmente, un hijo del Dr. Aparicio, llamado Aparicio
Ribadeneira Chiriboga fue también concejal quitefio afios después, en 1932 y

1934174

Una de las redes familiares mas grande fue la que se denominara
“Freile-Zaldumbide-Larrea”. Su principal integrante fue Carlos Freile
Zaldumbide, concejal desde 1893, presidente del Concejo en 1898, y quien
fuera encargado del poder entre diciembre de 1911 y marzo de 1912. Fue
hermano de Enrique Freile Zaldumbide, concejal en varias ocasiones y
presidente del Concejo en 1896 y 1901; y de Juan Francisco Freile
Zaldumbide, vicepresidente del Concejo en 1905 y 1907. Los tres fueron
primos hermanos de Jorge Zaldumbide Arteta y Manuel Zaldumbide Arteta
(comerciante y duefio de la Botica Inglesa y de la compafia Giuitig de
Machachi), quienes ocuparon el cargo de concejales del municipio quitefio en
varias ocasiones durante del periodo de estudio; y hermanos a su vez de
Luisa Zaldumbide Arteta, casada con Isaias Viteri Duefias, concejal de Quito

en 1906. Por su parte, los hermanos Zaldumbide Arteta, fueron primos

1™ Municipio de Quito, op. cit., p. 78.
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hermanos de Pedro Pallares Arteta, concejal en 1893, y Emilio Pallares Arteta,

concejal en 1898.

La esposa de Carlos Freile Zaldumbide —Rosa Elena Larrea Gémez de
la Torre- era hija de Juan Genaro de la Cruz Larrea Vela, concejal en dos
ocasiones y presidente del Concejo en 1901, terrateniente y prestamista, y
descendiente de una vieja y poderosa familia, cuyos antepasados directos se
establecieron en Cuenca.!” Dofla Rosa Elena fue también prima hermana de
Alejandro Gomez de la Torre Najera, vicepresidente del Concejo en 1896, y tia
segunda de Atanasio Zaldumbide Gémez de la Torre, concejal en 1906. Esta
sefiora también estaba emparentada lejanamente con Pablo Isaac Navarro
Larrea, un dentista graduado en Filadelfia y quien fuera concejal durante varios
afos, Diputado y Senador de la Republica; y con Manuel Angel Larrea Donoso,
un potentado terrateniente pero de ideas liberales moderadas, que fue
presidente del Concejo en 1906 y suegro de Leonardo Fernandez Salvador y
Chiriboga, concejal en 1904. Para una mejor comprension de este grupo

podemos revisar el Anexo N° 4.

La cuarta red familiar se la ha denominado como los ‘Baca-Ortiz’. El
primero de ellos fue Vidal Ortiz Ron, un pomasquefio nacido en 1840 y que
logr6 hacer una regular fortuna importando y comercializando productos

® socio de la firma Ortiz

europeos en sus tiendas que tenia en Quito;*’
Hermanos, con su hermano Alfredo, y miembros fundadores de la Camara de
Comercio de Quito en 1906. Fue asimismo duefio de una considerable

propiedad de cerca de treinta hectareas en el norte de Quito, adquirida en

75 jurado, op. cit. (1986), p. 209.
176 Archivo Santiago Espinosa, Quito, 2012.
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1884, que sumo a las tierras que su esposa Mercedes Baca Miranda tenia en
la misma zona. Ella fue hermana de Ignacio y Gabriel Baca, “duefios de la firma
comercial mas antigua de Quito”; propietarios de extensas tierras que lindaban
con los terrenos de la antigua hacienda La Pradera y con la hacienda Batan
Chico;'""y quienes fueron concejales de la ciudad en diversos periodos. Un
hijo de Vidal y Mercedes, el Dr. Ricardo Ortiz Baca, hered6é afios mas tarde
parte de dichos terrenos, habiendo sido también concejal de Quito en 1898.

Para una mejor compresion de este grupo familiar, revisar el Anexo N° 5.

Este grupo de los Baca-Ortiz, si bien no conté con muchos miembros en
el Cabildo, ni conté con adecuados nexos de afinidad, persistié en su intento de
mantenerse dentro del municipio, intentando incluso en los préximos afios

desplazar al grupo de los Freile Zaldumbide, con casi ningtn éxito.'"®

Finalmente una quinta red familiar, importante por sus derivaciones
futuras, es la que se designard como “Andrade Marin”, en el cual su principal
eje es el prestigioso abogado Francisco Higinio Andrade Marin. Por un lado,
Andrade Marin tuvo como yerno al Dr. Jorge Cardenas Tinajero, quien fue hijo
del Dr. Lino Cardenas Proafio, distinguido médico liberal, vicepresidente del
Concejo en 1895 y su presidente en 1897. Lino, a su vez, fue hermano del
abogado liberal Alejandro Cardenas Proafo, presidente del Concejo en 1899 y
su vicepresidente en 1900. Para apreciar mejor estas relaciones, se debe

revisar el Anexo N° 7.

177

1 Uggen, op. cit.

En 1908 y 1912 los hermanos Ignacio y Gabriel Baca Miranda resultaron electos como
vicepresidentes del municipio, respectivamente, y en 1909 fue también vicepresidente el
cufiado de éstos, Vidal Ortiz Ron. Sin embargo, ninguno de ellos ni otro familiar cercano
alcanzara la presidencia de la institucion en futuros afios. En cambio, Enrique Freile
Zaldumbide sera presidente municipal en 1909 y 1916; dando pauta posteriormente, en el
marco del poder familiar, a que su sobrino Carlos Freile Larrea sea concejal en 1920 y 1929, y
presidente del Concejo en 1930 y 1931 (Municipio de Quito, op. cit., p. 71y ss.).
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Por otro lado, Francisco Andrade Marin tuvo diversos parientes que
fueron también miembros del Concejo capitalino. Asi, su hija Margarita, estuvo
casada con el notable abogado Dr. Manuel Cabeza de Vaca Silva, concejal
capitalino en 1913, 1914 y 1916. De igual manera su hijo, el conocido
naturalista e investigador Luciano Andrade Marin fue concejal en 1925; y otro
de sus hijos, el distinguido médico Carlos Andrade Marin, fue concejal en 1936,
1937 y 1952, y Alcalde de Quito de 1955 al 59. Por ultimo, otra de sus hijas,
Clotilde Andrade Marin, estuvo casada con Juan José Mena Ayala, cuyos
sobrinos de este —Manuel y Victor Mena Caamafo- fueron también concejales

de Quito entre 1915y 1920.'"°

Finalmente, y confrontando la informacién sobre los miembros del
Cabildo en las dos etapas: la Colonia y la Republica, observamos la presencia
de una élite inmersa en esta institucion. Esta élite, durante la Colonia, provino
de los grupos encomenderos, primero; asi como de los grupos de poder politico
y econdémico con amplias relaciones familiares entre si, después.
Posteriormente, y en razon de que el municipio en el siglo XIX se traté de una
continuacion de esa instancia corporativa de poder local, habria en
consecuencia de mantener asimismo a grupos también poderosos, o0 en
proyecto de serlo, relacionados directa o indirectamente entre si, y que en
buena parte provino de la clase terrateniente y politica, asi como de grupos de

comerciantes con éxito.

En consecuencia, y a decir de Enrique Ayala, “el municipio no [fue] solo
un aparato de la clase terrateniente para la direccion de los asuntos publicos,

sino también el espacio de la negociacion de los sectores terratenientes con

17 Municipio de Quito, op. cit., pp. 73y ss.
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sectores subalternos activos de la poblacién mestiza que se identificaban todos
ellos, no solamente con el quehacer publico de la localidad sino que se
identificaban también con una manera de ser ecuatorianos”. En efecto, grupos
mestizos configurados por individuos tales como Vidal Ortiz Ron, Ramén Patifio
Ludovico, Carlos Portilla Alvarez, Gabriel Baca Miranda, entre otros, iran poco
a poco copando mayor presencia en el municipio, sin evitar que la clase politica
tradicional y la latifundista pierdan también su espacio; llegando ambos a
codirigir la vida y la cotidianidad de las ciudades a través de la administracion

municipal.

En el caso de Quito, esos integrantes mestizos, algunos de extraccion
media e incluso popular —como Ortiz-, veran al municipio como la cima de su
poder politico; aunque otros, como los Guarderas, los Bustamante y los
Gangotena —inicialmente-, y los Lasso y los Pérez —mas adelante- también se
trazaran nuevos proyectos politicos de dimension nacional. El acceso al poder
local de aquellos grupos mestizos, a finales del siglo XIX y principios del XX, se
produjo en el marco de la Revolucion Liberal o como consecuencia de ésta; no
obstante, en décadas posteriores serd el clientelismo, englobado a veces en
formas sistémicas populistas, el encargado de catapultarlos y mantenerlos en

los espacios de poder municipal.

2. Relaciones entre el poder local y el poder central

El tratamiento de este acépite se orienta a evidenciar que el municipio
era un importante espacio de poder, en el cual se manejaban no sélo los temas
inherentes a la ciudad, sino un lugar donde confluian también una serie de

intereses individuales y de grupo; haciendo del espacio capitular una
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ambicionada esfera para los ediles que habian alcanzado un sitio en el cabildo,

asi como para quienes aspiraban lograrlo.

Tales intereses, en términos econdémicos tenian que ver, en un principio,
con la dotacion de servicios basicos a barrios y urbanizaciones de Quito; v,
posteriormente, con la ampliacion de la frontera urbana de la ciudad. En el
ambito judicial significaba la potestad exclusiva de nombrar jueces parroquiales
y controlar discrecional e indirectamente la justicia en la jurisdiccion cantonal; y
—entre otros campos-, en la esfera educativa representaba controlar los
asuntos relacionados a la instruccion publica a cargo del ayuntamiento. Sin
embargo, uno de los beneficios cardinales para quienes ocupaban o ansiaban
ocupar un cargo edilicio, estaba vinculado al tema politico y social. En efecto, el
ser parte del cuerpo capitular permitia a los ediles ventilar y decidir, por un
lado, todos los asuntos administrativos municipales, que implicaba tener gran
poder decisional en la esfera publica. Sin embargo, por otro lado, el estar
dentro del cabildo admitia un gran nivel de prestigio social y la posibilidad cierta
de ascenso en ese ambito; algo que ademas sélo era posible construirlo en el

ambito urbano.

Esto se explica en razon de que en las ciudades se ubicaron
histéricamente los simbolos de poder —incluso desde la época colonial-, y
desde alli “partia y hacia alla se confluia ese espacio imaginado que formaba la
nacién, asi como toda la tradicion reinventada a partir de la cual ésta pretendia
construirse”, en concordancia con lo afirmado por Kingman. Las urbes eran
espacios de poder donde se concentraban los organismos que lo hacian
factible; y alli estaba la burocracia, la jerarquia eclesiastica, la administracion

escolar, el sistema judicial, las casas de comercio y los bancos. En ellas, y en
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particular en Quito, la sociedad blanco-mestiza configuraba su dominio, y alli
confluian “una gama de necesidades e intereses no solo econémicos, sino
politicos y culturales”. ** La ciudad, era entonces el lugar donde se
desarrollaban y ensanchaban las relaciones de poder, asi como donde se
configuraban y diferenciaban los estamentos sociales, y donde las élites socio-
econdémicas —terratenientes en varios casos, 0 acaudalados comerciantes-
vivian, se recreaban, se asociaban y enlazaban; buscando copar espacios de
poder politico como la administracion publica, y edificando espacios de poder

social donde se construian redes clientelares y entronques familiares.

Localmente, el cabildo fue el lugar preferente donde las élites se
arraigaron. Si bien los cargos concejiles no eran remunerados, ello no constituia
reparo o escrupulo alguno para no acceder al municipio, ya que aquellas élites
obtenian réditos econémicos de sus tierras y haciendas, comercios y casas
renteras, 0 incluso del ejercicio de su profesion. Lo substancial era llegar a ese
importante espacio de poder politico, mantenerse en él, reproducirse
familiarmente en él —incluso endogamicamente-, y defenderlo de cualquier

agresion que intente disminuir sus competencias y facultades.

Asi, al ser un ambito de gran poder local, el municipio debi6 sortear —en
reiteradas ocasiones- una serie de pugnas y conflictos con el poder central, el
cual intentaba inmiscuirse en los asuntos capitulares, llegando incluso a
atropellar y violentar su autonomia y atribuciones jurisdiccionales. Por tal razén,
los ediles debieron participar en aquellos trances para salvaguardar sus
intereses individuales y de grupo; pero ademas manejar habilmente dichas

relaciones, las mismas que seran analizadas desde ‘dos ejes esenciales’.

18 Kingman, op. cit. (2006), pp. 141-147.
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Un primer eje gira en torno a las atribuciones y a la gestion publica de la
corporacion municipal. Durante la época colonial y luego en la Republica, las
relaciones entre el poder central y el local tuvieron una ténica de interferencia del
primero en el segundo, en razén de que la administracion capitular, en particular,
manejo casi todos los asuntos cardinales de la ciudad, entre los que se incluian
los asuntos administrativos, econémicos y control interno, sobre todo. Si bien el
Estado fue el eje nuclear desde donde se desplegaron los procesos de
desarrollo y progreso del pais, aquél habia concedido histéricamente
determinadas atribuciones al municipio en el &mbito cantonal. Asi, y tal como lo
afirma Kingman, los cabildos “cumplieron un importante papel en la organizacién
del comercio local, la tributacion, la educacion, la beneficencia, el ornato, la
policia y las obras publicas. Esto Gltimo, gracias a su capacidad para acceder a

la fuerza de trabajo indigena y a los recursos econémicos que tenfan a mano”.*®*

Sin embargo, algunos de estos asuntos que tradicionalmente habian
sido de competencia municipal, también eran desarrollados por el gobierno
central, tales como la conservacion del orden y la seguridad interna; lo que en
determinadas ocasiones terminaron siendo temas de disputa entre ambos
poderes. Asi por ejemplo, a mas de existir una policia dependiente del
gobierno, actuaba también en la ciudad una policia municipal, encargada de

vigilar el orden y la seguridad cantonal.'®

Parte de esas facultades fueron duplicadas con las Jefaturas Generales
de Seguridad Publica —creadas bajo dependencia del Ejecutivo en 1864-, y

luego con la Policia del Orden y Seguridad —creadas en 1884 como

181 Kingman, op. cit. (2006), p. 84.
182 | ey de Régimen Municipal de 1863.
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dependencias del Ministerio del Interior y militarizadas un afio después-, las
cuales hallaron solucién a sus divergencias cuando se cred la Direccidn
General de Policia, una institucion estatal dependiente del Ministerio de

Gobierno.'®

En 1897, el proyecto de Alfaro preveia aglutinar a la policia en un solo
cuerpo,'® pero ello no se concreté hasta 1905 cuando, con la propia anuencia
del Concejo municipal quitefio,’®®> en marzo de ese afio se suscribe entre esta
instancia local y la gobernacion de Pichincha, el convenio que fusion6 a la
Policia Municipal de Aseo, Ornato y Salubridad con la Policia Nacional.*®® Sj
bien ello generd un ahorro en el presupuesto capitular, también —a semejanza
con lo expuesto por Mifio- este hecho es visto como una intervencion estatal
en las competencias municipales. Sin embargo, al poco tiempo el cabildo volvié
a retomar aquellas facultades, pues el 30 de julio de 1906 se expidié un nuevo
Caodigo de Policia, que terminé considerando la existencia de una Policia
Nacional y una Municipal, con funciones especificas para cada una. Dicha
division se mantuvo por muchos afios mas, hasta cuando el futuro encargado
del poder Federico Paez sanciond la primera Ley Orgéanica de la Policia
Nacional el 11 de enero de 1936,'®" la cual previé que las municipalidades

continien manteniendo sus respectivos servicios de vigilancia.

En torno a la misma linea, el Concejo contd entre finales del siglo XIX y
1925, con una pequefia carcel municipal junto a la penitenciaria, pues de acuerdo

al informe de este Ultimo afio, en esta Ultima existian “dos galpones inmundos con

183 Mario Villalobos Molina, “Evolucién Policial”, en Instituto de Estudios Histéricos de la Policia

Nacional, Apuntes Histéricos de la Policia Nacional, N° 5, Quito, INEHPOL, 2001, pp. 68-73.
184 ANE/Q, Fondo Ministerio de lo Interior, Seccién Pichincha, Caja 75, Quito, 2 de octubre de 1897.
'8 |bidem, Caja 96, Quito, 06 y 08 de febrero de 1905.

'8 Mifio, op. cit., p. 49.

187 Registro Oficial N° 88, Quito, 14 de enero de 1936.
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ochenta presos”.*® Esta precaria situacion fue descrita por Abelardo Moncayo,

Ministro del Interior, al Gobernador de Pichincha, a quien escribio:

“La suerte de los detenidos en las carceles por cuenta del Municipio,
es de peor condicién mil veces que la de los criminales sentenciados en al
Penitenciaria. Estos tienen habitacion adecuada, alimentacion suficiente y
trabajo que moraliza; aquellos, cuando alguna persona caritativa les manda
un mendrugo de pan, como galgos se disputan la presa; y en medio de una

ociosidad que desconsuela y horripila, estan corrompiendo el alma vy

haciéndola nido de vicios”.*?°

Esto no solo que testimonia la lamentable condicion en la que vivian los

reos en las carceles municipales, **

sino que evidencia la incapacidad
municipal de manejar adecuadamente esta competencia, en particular por los
escualidos recursos monetarios de la institucion. En efecto, uno de los grandes
problemas que constantemente se vio aquejado el Cabildo fueron los recursos
econdmicos, que eran tan escasos y que no permitian la ejecuciéon de grandes
obras.’®* “Lo Gnico que podia hacer el municipio era empedrar algunas calles,
construir cafios para el desagie de las casas, hacer algun puente, mejorar
algunos edificios y obras de pequefia envergadura”.'®® Para obras mayores
requirio del apoyo del gobierno central, como la ocasion en que solicitd al
gobierno el aumento de dos centavos en el cobro de cada litro de introduccién

de aguardiente en el canton durante el tiempo de seis afios, para completar la

suma aproximada de cien mil sucres que costaba la instalacién de un sistema

18 AMQ, Actas del Concejo 1925, Vol. NIM 38089, f. 39.

189 comunicacién del 2 de marzo de 1900, cit. en Claudio Mena Villamar, Ecuador a comienzos
de siglo, Quito, Abya Yala — Letranueva, 1995, p. 112.

1% sjtuacion que se agravaba incluso por la condicién social y econémica de quienes caian en
desgracia cuando debian pagar una condena, puesto que la mayoria de presos pertenecian a
grupos indigenas y mestizos de extraccion popular (Al respecto se puede revisar: Carlos Aguirre,
“Carcel y sociedad en América Latina: 1800-1940”, en Eduardo Kingman, comp., Historia social
urbana. Espacios y flujos, Quito, Flacso Ecuador — Ministerio de Cultura, 2009, pp. 209-252).

91 E| presupuesto anual del Cabildo en 1895 fue de 89.601 sucres, en 1896 subié ligeramente
a 90.424 sucres, y en 1897 se ubicé en los 100.300 sucres.

192 Mena, op. cit., p. 109.
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eléctrico para la ciudad.’®® Asimismo debié conformar Comités para construir
determinada obra, como el establecido en la década de 1880 para construir el
monumento al mariscal Sucre; aunque para 1897, cuando el gobierno creoé el
Comité 10 de Agosto para construir un monumento en la plaza de la

Independencia, el Concejo debié aportar con 1000 sucres.*?*

A pesar de esta desmejorada condicidbn econémica del concejo quitefio,
otra de las interferencias del gobierno central en los asuntos exclusivos de la
municipalidad capitalina y de otras municipalidades del pais, en el periodo de
estudio, fue la obligacion de contribuir con el diez por ciento de las rentas
capitulares para atender el servicio de intereses y la amortizacion de la deuda
contraida para socorrer a las victimas del ultimo incendio de Guayaquil de
octubre de 1896;'*° que si bien tenia una intencién solidaria y justa, también se

echaba a mano a recursos econémicos que no precisamente eran estatales.%

Dichas interferencias del poder central en los municipios no fue cosa
exclusiva del gobierno alfarista, pero si hall6 su climax en 1906, cuando
disolvié el Concejo quitefio. Los actos y mecanismos para inmiscuirse e intentar
manipular al Cabildo se remontan a la época Colonial, y aunque se hubiese
esperado que ello cese a inicios de la Republica, en verdad esto no ocurrié. De
acuerdo con Maiguashca, el poder central “no vio con indiferencia la gestion

municipal y tratd de controlarla, unas veces mas, otras menos, vaivén que fue

19 ANE/Q, Fondo Ministerio de lo Interior, Seccién Pichincha, Caja 84, Quito, 14 de diciembre

de 1901.

19 AMQ. Actas del Consejo, Vol. NIM 38063, f. 6.

1% AMQ, Comunicaciones, mayo de 1897.

1% para los damnificados del puerto principal, el Municipio de Quito como tal, tan sélo aporté
con 112 sucres; cantidad mucho menor que la contribuida por otros municipios del pais mas
pequefios, como Latacunga, Pasaje o Esmeraldas, quienes aportaron 1834 sucres, 776 sucres
y 500 sucres respectivamente. Sin embargo, la Policia de Quito colaboré con 563 sucres, y
ciudadanos particulares cooperaron con mas de cinco mil sucres (Cfr. Junta de Socorros de
Guayaquil, Informe sobre la administracion de fondos con que se ha socorrido a los
damnificados por el incendio de octubre 1896, Guayaquil, Imprenta Bolivar, 1898, pp. 10-13).
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la expresion de un debate entre las élites politicas nacionales respecto a la
relativa autonomia de la institucion municipal”; e intent6 restringir y debilitar la
autonomia municipal, cuando quiso imponer un sistema administrativo

centralizado.*®” Sin embargo, la respuesta capitular no se harfa esperar.

Histéricamente, tales interferencias tienen su punto de partida durante
los primeros lustros de la época republicana. Una de las primeras
obstrucciones al municipio fue en 1843, cuando se abolid dicha institucién
corporativa a través de la Constitucion floreana de ese afio, pues para el
general Flores “el municipio no tenia razon de existencia por ser un rezago de
la Colonia”. **® Producida la caida de Flores, las disposiciones marcistas
habrian de restituir a dicha corporacion, aunque las Constituciones de 1845 y
1851 previeron la existencia adicional de municipios provinciales, que

realmente no llegaron a funcionar.

Poco después, la Constitucion de 1861 consigné la existencia de
municipios provinciales, cantonales y parroquiales, previendo que la ley,
general y especificas, “[determinen] sus atribuciones en todo lo concerniente a
la policia, educacion e instruccion de los habitantes de su localidad, sus
mejoras materiales, recaudacion, manejo e inversion de las rentas municipales,
fomento de los establecimientos publicos y demas objetos y funciones a que

deban contraerse”. 1%

En aquella época, esta descentralizacion del régimen municipal produjo
algunas quejas por parte de los ministros ‘garcianos’, quienes criticaron la labor

capitular, evidenciando desacuerdos entre ambos poderes. En ese marco, y en

97 Maiguashca, op. cit. (1994), p. 366.
198 |hidem.
199 Constitucion de 1861, Art. 96.
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su proceder totalitarista, Garcia Moreno, en abril de 1864 expidié un decreto
donde dispuso que el Ejecutivo fuese el Unico que podia indultar a los
delincuentes, algo que habia sido competencia del Cabildo durante mucho
tiempo. Asimismo, siguiendo a Maiguashca, luego de la Constitucion politica de
1869 —que suprimiod las municipalidades provinciales y parroquiales- se agudiz6
el conflicto entre ambos poderes, en particular cuando las municipalidades
debieron asumir el pago de todos los sueldos del Jefe Politico —un funcionario
gubernamental-, y también cuando se decidi6 que los acuerdos municipales

incluyan la aprobacion del Gobernador para su implementacion.?®

Las relaciones entre el Ejecutivo y el Cabildo desmejoraron en los
préximos afios a raiz de algunas medidas administrativas adoptadas por el
primero, como por ejemplo cuando Garcia Moreno dispuso que la ‘contribucién
subsidiaria’ —que era una renta municipal importante-?°* fuera destinada para la
construccién de “obras viales de rango regional y nacional mas que local”.?%
En dichas interferencias centralistas, que no solo afectaban a las

municipalidades sino también a sus élites directivas y a sus intereses, habria

de encontrarse las causas de oposicion al gobierno de Garcia Moreno.

Posteriormente, con el dictador Veintemilla, la Constitucion de 1878
también consigno la posibilidad de crear cAmaras provinciales, a semejanza de
las municipalidades provinciales previstas en 1861; aunque lo mas significativo
fue mostrar —de manera tacita- que en efecto existian conflictos entre los

municipios y el poder central, pues el articulo 105 de aquella Carta Magna

290 Maiguashca, op. cit. (1994), p. 369.

21 Era una obligacién para que todos los vecinos contribuyan con el equivalente a cuatro
jornales integros para obras publicas, y que generalmente era pagado en dinero por los
vecinos que podian hacerlo, o en trabajo obligatorio para los indigenas (Cfr. Ayala Mora, op. cit.
£2011], pp. 233-235).

92 Maiguashca, op. cit. (1994), p. 369.

91



estipulé que “no se ejecut[en] los acuerdos municipales en todo lo que se
oponga a la Constitucion o a las leyes; y, caso que, sobre ésta materia se
suscitare alguna controversia entre la Municipalidad y la autoridad politica, se
decidira por la Corte Suprema de Justicia”. Esto porque, con certeza, los
municipios debieron adoptar decisiones que en ciertas ocasiones contrariaban
las leyes superiores, en particular en el orden legislativo municipal, a través de

ordenanzas y resoluciones de caracter obligatorio.

Si bien la Ley de Régimen Municipal de 1878 devolvio a los municipios la
‘contribucion subsidiaria’, Veintemilla “no respeté la nueva disposicion y
centralizé ese impuesto”. Frente a ello, Maiguashca sostiene que los conflictos
entre el poder central y el municipio se mantuvieron, y en ese marco, los Jefes
Politicos cuestionaron con frecuencia “las atribuciones de los concejos
municipales para imponer impuestos locales”; siendo ademas materia de
discusion la interpretacion de las leyes municipales y los temas

presupuestarios.’®®

Tan escualidas eran las arcas capitulares, que en abril de 1900, el
Concejo municipal se dirigid al Ministro de lo Interior solicitandole que se le
pague los dineros adeudados desde 1894, que contemplaba atrasos por pagos
de agua, incremento de presupuestos no cancelados en estos afios, y valores
por materiales ofrecidos por el gobierno central.?** Pero asimismo no contaba
con recursos econdmicos emergentes, incluso para temas de su competencia,

como el arreglo de la acequia de Atacazo de donde se proveia de agua a la

293 |bidem, p. 370.
204 ANE/Q, Fondo Ministerio de lo Interior, Seccién Pichincha, Caja 80, Quito, 27 de abril de
1900.
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ciudad, al punto que debié solicitar a la Gobernacibn de Pichincha su

intervencion en dicho asunto.?®®

Autores como Maiguashca y Ayala conceptian por un lado que “las

municipalidades [se han sentido] gravemente interferidos”?°

por parte del
Estado en diversos periodos; asi como, por otro lado, el Estado ha tratado de
“incidir sobre [las] decisiones locales a través de decretos especificos, o por
intervenciones directas de tipo administrativo o castrense”.?’ En tal sentido,
otra de aquellas interferencias del gobierno central en el municipio habra de
ocurrir en abril de 1897, cuando el Concejo dispuso la salida de las buhoneras
o cajoneras®® de los portales de la Plaza de la Independencia. Frente a esa
resolucion, el gobierno —presionado por este grupo de comerciantes que

habia enviado una carta al presidente Alfaro- 2%

aplaz6 tal decision y
desconoci6 el acuerdo municipal. La protesta capitular no se hizo esperar, y
envié un oficio al Ministerio de lo Interior manifestando que al Concejo le
asistia el derecho de resolver estos asuntos y que el gobierno no tenia

competencias de revocar dicho acuerdo. Es mas, le recordd las practicas

similares ocurridas durante la administracion de Garcia Moreno, y demandé

2% |bidem, Caja 92, Quito, 10 de marzo de 1904.

2% Maiguashca, op. cit. (1994), p. 369.

207 ayala, op. cit. (2011), p. 236.

2% Eran mujeres que, ataviadas su cabeza o con largas trenzas, vendian mufiecas de trapo,
pelotas, rosarios, rondines, pingullos, botones, pafiuelos, abalorios, cuentas brillantes, cintas y
otro tipo de material de bazar; y se ubicaron primero en el portal arzobispal y luego en el de
Santo Domingo (Javier Ponce Cevallos, “Recorriendo la ruta de las cajoneras”, en Edgar Freire
Rubio, Quito: Tradiciones, Testimonio y Nostalgia, Tomo |, Cayambe, Talleres Abya Yala, 52
edicion, 1990, pp. 333-334).

299 Este tipo de comunicaciones era frecuente, y se la entiende como una manera de informar
(y presionar) al gobierno central por parte de grupos ciudadanos, quienes estaban en
desacuerdo con las decisiones municipales. Algo parecido ocurri6 meses después, cuando el
Concejo dispuso que no se expendan bebidas alcohdlicas durante el feriado de Inocentes de
1897 en la Plaza de la Independencia. La comunicacion enviada por la sefiora Carmen Cruz al
presidente Alfaro, aduciendo que dicha prohibicion “quita la alegria a la fiesta”, y el respectivo
pedido del Ministerio del Interior, hicieron que el Concejo revea su decision (ANE/Q, Fondo
Ministerio de lo Interior, Seccion Pichincha, Caja 75, Quito, 29 de octubre de 1897).
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gue la Corte Suprema de Justicia resuelva tal arrogacion de competencias, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién vigente.?*° Si bien las cajoneras
debieron salir poco después de los portales de la Plaza Grande, la presion de
éstas y de la ciudadania fue muy grande, pues a finales de 1901 el Concejo
comunico al gobierno que, mediante una ordenanza, se aprobd “que las

buhoneras vuelvan a ocupar los portales de esta capital”.?*

Aquellos impasses entre el cabildo y el gobierno central se fundamentan
—recogiendo lo expuesto por Ayala en su obra sobre ‘Estado Nacional, Ejército,
Iglesia y Municipio’- en el hecho de que “los municipios defendian su caracter
de personas juridicas autbnomas, con jerarquia distinta pero naturaleza igual a
la del Estado™;?'? y cuya vocacion, segin Morelli, fue la de “limitar los poderes
estatales” desde el aparecimiento mismo del Estado ecuatoriano, y “detentar
parte de la [nueva] soberania”.?*® Esta concepcién corporativa, que tiene raices
coloniales, sera subsanada cuando la Constitucion de 1906 establezca
claramente “la sujecion del municipio al Estado y la capacidad de éste de

regular la vida interna municipal”.***

En 1898 se produjo una nueva intervencion del Ejecutivo en las
decisiones capitulares, cuando interfirié en el proceso de escrutinio para elegir
senador y diputados al Congreso por la provincia de Pichincha. ElI Concejo
declaro a los triunfadores a fines de enero de 1898; pero el Ejecutivo anuld las
elecciones desarrolladas en las parroquias de El Sagrario y El Salvador de

Quito por no convenir a sus intereses politicos, y decidié convocar a nuevas

210 ANE/Q, Fondo Ministerio de lo Interior, Seccién Pichincha, Caja 74, Quito, 29 de abril de 1897.
21 |bidem, Caja 83, Quito, 29 de noviembre de 1901.

12 ayala, op. cit. (2011), p. 236.

213 Morelli, op. cit., p. 249.

214 ayala, op. cit. (2011), p. 236.
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elecciones. El Concejo protestd por la intromisién del poder central en sus
atribuciones de realizar el proceso electoral, pero Alfaro se impuso y tuvieron
que desarrollarse nuevas elecciones en aquellas parroquias,
correspondiéndole al Concejo volver a realizar el escrutinio. Con el nuevo

proceso hubo otros ganadores.*

Asimismo una nueva interferencia del poder central en las decisiones
capitulares ocurrié a fines de septiembre de 1899, cuando el gobierno intentd
sancionar una ley para vender parte de la carrera Garcia Moreno, cuyos
dineros estarian dirigidos al proyecto de construccion del monumento de la
Plaza de la Independencia. Previo a ello, solicitd al Concejo su autorizacion; sin
embargo este le respondi6 “que [dicha] peticion es menos que razonable, pobre
de importancia e incluso mezquina y ridicula, [advirtiéndose ademas] que no se

tenga esos pensamientos sobre las posesiones de la ciudad”.?*®

Poco tiempo después, en mayo de 1903, el Ministro del Interior del
gobierno de Leonidas Plaza insté al Concejo municipal a que proceda con el
arreglo de las calles de la ciudad, enmarcadas en su jurisdiccion. El
presidente del Concejo le respondié que si bien no se habian definido por ley
los limites que constituyen el area de la ciudad, el ex mandatario Garcia
Moreno habia dejado establecidas las obligaciones del gobierno y del
municipio. En tal sentido, “considero la interseccion de la carrera Maldonado y
Rocafuerte como principio de la carretera nacional del Sur, [y] la Alameda

como la del Norte”.

215 AMQ, Actas del Concejo Municipal, Vol. 584, fs. 171-172 y 193-194.
218 ANE/Q, Fondo Ministerio de lo Interior, Seccién Pichincha, Caja 78, Quito, 5 de octubre de
1899.

95



Sin embargo, el gobierno aprob6 diversos decretos en torno a la
construccion de las calles de la ciudad, mencionando que la municipalidad y los
vecinos debian encargarse de ellas. EI Concejo debio responderle que “los
tiempos habian cambiado” y que el dinero del municipio ya no alcanzaba para
mantener arregladas mas calles. En esa linea, requirio al gobierno central que
se modifiquen dichos decretos, y se asignen nuevos recursos econémicos para
edificar un puente sobre la calle Venezuela y para construir la nueva entrada a
la ciudad desde el norte.?!” Dicho puente serfa el ubicado sobre la actual calle
Morales, en La Ronda, que para esa fecha estaba muy deteriorado. Poco
después la calle Venezuela se ampliaria, a raiz de la conclusion del relleno de
la quebrada de Jerusalén —hoy avenida 24 de Mayo-, ejecutado en la
administracién del presidente del Concejo Francisco Andrade Marin en 1905.2*8
Por su parte, el ingreso norte de la ciudad fue la actual avenida 10 de Agosto
(antes llamada 18 de Septiembre), en el sector de El Ejido, que ameritaba poca

disposicion municipal para su arreglo.

En todos los enfrentamientos registrados entre el municipio y el Ejecutivo
se patentiza el gran poder que el cabildo poseia, asi como sus amplias
atribuciones, que serian defendidas por el cuerpo capitular a toda costa.
Atribuciones que le permitieron al municipio construirse como una institucion
estable, pero al mismo tiempo “con una gran imbricacion entre los diversos
funcionarios” del poder central y el local. En tal sentido, y en concordancia con
lo manifestado por Ayala, se observa que en el municipio estan todas las
funciones del Estado reproducidas. “Hay decisiones de tipo ejecutivo, que las

toman el presidente y el jefe politico; y atribuciones [municipales, también] de

217 |bidem, Caja 89, Quito, 12 de mayo de 1903.
18 Mifio, op. cit., p. 81.

96



tipo legislativo, como ordenanzas y resoluciones de fuerza obligatoria”,
previstas en los Cdodigos de Policia y de Trabajo municipales. Sin embargo,
tales facultades no fueron delegadas por el Estado al municipio, “sino que [fue]
incapaz de ejercer esas atribuciones directamente, y [debid] reconocer al
Municipio la capacidad de regulacion de las relaciones de trabajo y la
represion”.?*® Es decir, y segtin Kingman, el Ecuador fue a lo largo del siglo XIX
un Estado incapacitado para ejercer todas sus funciones “sin acudir a los
poderes locales organizados en torno a redes personalizadas y a sistemas

corporativos como los municipios”.?*

Un segundo eje cardinal de aquellas relaciones entre ambos poderes, se
articula con la composicion politica del cabildo. En esencia, la filiacion politica de
los miembros del concejo municipal quitefio generd inconformidad y en
consecuencia oposicion por parte del gobierno central, en razon de que los
concejales capitalinos no respondian a los intereses ni a las lineas ideologicas
del liberalismo. Ello condujo a dos atropellos de la institucion capitular por parte
de la administracion estatal. En primer lugar, cuando el flamante Jefe Civil y
Militar de Pichincha, el alfarista Belisario Albdn Mestanza, nombro directamente
a inicios de septiembre de 1895 a los nueve concejales del municipio quitefio,
desconociendo a los anteriores concejales. Y afios después, en enero de 1906,
este mismo Cabildo experimentara la mayor interferencia en su corporacion,
cuando el recientemente declarado Jefe Supremo, Eloy Alfaro, disolvié
temporalmente el Concejo y desconocio a los concejales que habian sido electos

mediante votacion popular de noviembre de 1905; nombrando a otros ediles.

19 Ayala, op. cit. (2011), p. 237.
220 Kingman, op. cit., p. 84.
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Frente a este ultimo atropello, la critica de la ciudadania no se hizo
esperar,??! como la manifestada meses después por el Dr. Luis Felipe Borja
(hijo) y secundada por un grupo de jovenes andnimos de la capital, donde
expresaron que “los esbirros del alfarismo han atacado la independencia de las
municipalidades, [las cuales] no pueden permanecer impasibles ante la
desvergiienza con que se les priva de sus principales atribuciones”.??? Por su
parte, el periddico quitefio EI Comercio no mencioné nada en sus péaginas
sobre aquella arbitrariedad, aunque demandé del municipio a mediados de

1906, “un cumplimiento eficiente de sus labores”.??3

Por su lado, el periodico de oposicion Fray Gerundio, no circuld durante
los tres primeros meses de 1906, razon por la cual no pudo comentar sobre la
disolucién del concejo municipal capitalino; aunque en mayo de ese afio felicitd
en su editorial a los concejales del cabildo guayaquilefio, por haber preferido
renunciar a sus puestos antes que prestarse a los ultrajes del gobierno central
en contra de la autonomia municipal del puerto, anhelando que “el
procedimiento observado por la Municipalidad de Guayaquil, [ojala tuviese]

imitadores entre los ciudadanos y [otras] corporaciones nacionales”.??*

2L Al respecto, se publicaron varias hojas volantes anénimas en contra de las decisiones

alfaristas en diversos ambitos, en las cuales incluso se calificd de tiranuelo a Alfaro. Entre estas
hojas constan las tituladas “Ave Cesar, morituri te salutant”, “Dictadura Perpetua”, “Tirano y
tiranuelo”, entre otras. (Archivo Biblioteca Aurelio Espinosa Polit, Secciéon Hojas Volantes:
1901-1991, Quito, 26 de agosto de 1906; s/fe, 1906; y 7 de septiembre de 1906). El rechazo
de una parte de la ciudadania quitefia hacia el alfarismo, puede también ser visto a través del
acontecimiento del ‘milagro de la Dolorosa’, ocurrido la noche del 20 de abril de 1906, e
interpretado como una maniobra jesuitica para consolidar al grupo conservador (al respecto se
puede revisar una carta dirigida a Alfaro por un grupo de ‘radicales’, en Archivo Biblioteca
Aurelio Espinosa Pdlit, Seccion Hojas Volantes: 1901-1991, Quito, 7 de julio de 1906).

22 yis Felipe Borja (hijo), Monstruoso atentado, Hoja volante, Quito, 7 de noviembre de 1906
gArchivo Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit, Seccion Hojas Volantes: 1901-1991).

% Diario EI Comercio, Quito, 24 de junio de 1906, p. 1.

224 periodico Fray Gerundio, Quito, 12 de mayo de 1906, p. 1. En diciembre de 1906, este
periédico censurd la actitud adoptada por el municipio quitefio de no protestar contra el
articulado de la Constitucion que debatia la Convencién de 1906, con el cual se privaba a los
concejos municipales del derecho de intervenir en la educacion por medio del establecimiento
de escuelas. Esto porque “el municipio quitense estid compuesto en su mayor parte de
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La practica desarrollada por el poder central de interferir en la vida y en
las decisiones capitulares en el lapso estudiado —en concordancia con lo
expuesto en la parte introductoria de la presente tesis a través de los
planteamientos de Kingman, Mifio y Ayala Mora-, no ocurrid exclusivamente en
la capital, pues existen indicios de que sucedié también en otros municipios del
pais.?®® Frente a ello, solamente la férrea decisién de sus cabildantes para hacer
prevalecer su autonomia y la sujecién de aquellos a las leyes de la Republica,
permitieron no solo que el sistema administrativo municipal se mantenga con el
pasar de los afos; sino que cobre fuerza en las diversas localidades en que
histéricamente el Cabildo habia existido, como un ente corporativo encargado de
dirigir los destinos de su ciudad y su gente.??® Pero en esa l6gica, y de acuerdo
con Kingman, “[en los] conflictos entre el Estado, los municipios, [e incluso] otros
poderes locales [que] ocuparon buena parte de la escena politica del siglo XIX,
lo que estaba en juego no era tanto la eliminacion de esos poderes, como el

establecer mediaciones entre ellos y el aparato central. A la vez que se definian

comerciantes bastos, de hombres peleles que ni saben lo que es patriotismo, ni entienden lo
que significan los sagrados intereses del pueblo... [pues] todos son de la catadura de don
Federico Guillén y don Pablo Isaac Navarro, siervos despreciables que tiene el alfarismo”;
critica de la cual se salvaron los concejales Bueno y Wickmann, pues protestaron a tiempo
contra dicho articulado (Fray Gerundio, Quito, 1 de diciembre de 1906, pp. 1-2).

% En Ibarra, en 1892, el Gobernador de Imbabura discrepd respecto de los mecanismos de
eleccion de los concejales del Cabildo de aquella ciudad, mostrando su inconformidad con los
ediles electos (ANE/Q, Serie Gobierno, Caja 155, Hojas sueltas, Ibarra noviembre 28 de 1892);
asimismo en Cuenca, en 1904, los concejales de dicha ciudad fueron apresados en la casa
municipal por orden del Gobernador y del Comandante General del Azuay, por haberse
opuesto el Concejo a entregar seis mil pesos de los fondos municipales a la Tesoreria de
Hacienda, para pagos de alimentacion de la tropa militar (ANE/Q, Serie Gobierno, Caja 111,
Cuenca, 14 de enero de 1904).

226 £1 accionar municipal en los proximos afios, en cuanto a la ciudad de Quito se refiere, sera
esencial en el avance del desarrollo y modernizacion de la capital. En las primeras décadas del
siglo XX los servicios de energia eléctrica, canalizaciéon, agua potable, relleno sanitario,
telefonia, entre otros —que aparecen y se apremian en Quito entre fines del siglo XIX y
principios del XX- se iran expandiendo por la ciudad; asi como ésta se ira extendiendo tanto
hacia el norte como al sur, a raiz de la aparicion de nuevos barrios y ciudadelas. Sin embargo,
el ferrocarril, asi como el tranvia, seran los ejes que aceleraran el proceso de dinamia de la
ciudad (Cfr. Mifio, op. cit.). Es alli donde residen las razones que estimularan el crecimiento
economico y movilidad humana de Quito, y que generaran un nuevo orden urbano; y del cual,
ineludiblemente, el municipio seré su eje conector.
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proyectos ‘nacionales’, muchas cosas [continuaron] resolviéndose localmente, y
de manera particular lo referente a la organizacion de la ciudad y a las relaciones

entre los diversos érdenes y estamentos sociales”. %’

Sin embargo, tras aquellas resistentes acciones de los ediles, no solo
existia la intencionalidad de defender la autonomia de la institucién para la
cual fueron electos; sino también el propdésito de continuar manteniéndose
como representantes de la ciudad ante el Cabildo, con el claro objetivo de
responder a sus propios intereses socio-econdmicos, asi como a los
intereses de sus grupos de poder para manejar y controlar las decisiones en
torno a la ciudad. En términos generales dicho control abarcaba temas como
la dotacion y acceso a los servicios basicos, la vigilancia urbana, la
intervencion para disponer la creacion de nuevos barrios y urbanizaciones, el
resolver temas de manejo de mercados y tiendas de abastos, el arbitrar en
causas judiciales menores, el deliberar y decidir acerca de temas de salud y
de salubridad, el ventilar temas relacionados a la educacion y la cultura, el
intervenir en escrutinios politico-electorales, entre muchos mas. Es decir, una
élite quitefia —a semejanza de aquella de los siglos XVII y XVIII- que logré
consolidar la tenencia de sus propiedades, asi como el manejo e incremento
de sus comercios y de otras fuentes productivas, sin dejar de lado lo que
representaba tener influencia politica, autoridad y prestigio social, todos ellos

en constante ascenso.

Fue en el municipio donde esa élite continu6 hallando cabida hasta bien

entrada la segunda mitad del siglo XX, a semejanza de lo ocurrido en la época

27 Kingman, op. cit. (2006), p. 85.
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colonial.??® Una élite que buscé y encontréd nuevas plazas para otros de su
misma clase, con quienes mantenia vinculos de parentesco o lazos de afinidad,
que era necesario tutelar y salvaguardar. Para lograr su objetivo no escatimé
esfuerzos y ech6 mano de diversas estrategias, como el utilizar su red de poder
econdmico y social para incidir en el electorado; e incluso valerse de su filiacion
0 adscripcion politica para influir y presionar ‘cautelosa y discretamente’ a las
autoridades de las juntas parroquiales electorales 6 a los escrutadores, para
inclinar la balanza decisoria a su favor. En este sentido, el ‘liberalismo’, como
practica politica y no precisamente como ideologia, le fue de mucha utilidad a
las élites, mientras manejaron el poder politico coyuntural, ya sea desde el

alfarismo radical o desde el placismo.

Tal adhesion y practica liberal de igual manera le fue beneficiosa a la nueva
burguesia comercial, que en el cabildo se configuré como un grupo paralelo a las
élites tradicionales, y la cual asimismo anhelaba convertirse en élite. Para ello
también desplegd sus esfuerzos para acceder a ese espacio institucional, donde
sin duda buscaba de igual manera proteger sus intereses. Una vez alli, habia que
optar por la misma estrategia de aferramiento que las élites habian desarrollado
desde muchisimo tiempo atras, es decir crear nexos y coyunturas politicas y
familiares, que asegurasen de alguna manera la permanencia de su red familiar
en la instancia municipal. Y varios de ellos lo lograran en ciertos periodos e incluso

con una favorable proyeccién de futuro.??® Pero esa, es otra historia.

228 p| respecto Cfr. Maria Elena Porras, La élite quitefia en el Cabildo: 1763-1805, Tesis de Grado

de Maestria presentada a la FLACSO, Quito, 1987. Asimismo revisar, Pilar Ponce Leiva, Certezas
ante la incertidumbre. Elite y Cabildo de Quito en el siglo XVII, Quito, Edic. Abya Yala, 1998.

229 posterior al periodo de estudio, algunos miembros del cabildo llegaron a desempefiar
funciones en otros poderes del Estado, como por ejemplo: Carlos Freile Zaldumbide fue
Presidente encargado del Poder en 1911 y 1912; Alejandro Cardenas fue Presidente de la
Corte Suprema de Justicia varias veces en el periodo de 1909 a 1920; Francisco Andrade
Marin, también fue Presidente de la Corte Suprema de Justicia en 1914; entre otros.
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CONCLUSIONES

El andlisis de las actas del Cabildo, correspondientes al periodo de estudio,
permite evidenciar como esta institucion se estructuré durante las primeras
administraciones liberales, a través de una serie de elecciones que se llevaron
a cabo en 1894, 1901, 1904, 1905 y 1906. Esto a pesar de que la normativa
vigente preveia elecciones anuales, las cuales no llegaron a concretarse por
injerencias en el poder local, tal como ocurrié en 1895 y en 1906 cuando fueron
desconocidas las autoridades seccionales por el gobierno alfarista, siendo

reemplazados los ediles electos por concejales de tendencia afin.

Sin embargo, mientras hubo elecciones entre 1895 y 1906, muchos
ciudadanos que ya se habian desempefiado como ediles, retornaron en
diversos momentos al seno del concejo. Este hecho, asi como las relaciones
de parentesco o afinidad que existieron o construyeron entre algunos ediles,
les permitié consolidarse dentro del cuerpo capitular y configurar verdaderas

redes familiares, tal como se ha mostrado en la presente Tesis.

De todas ellas, la de los Freile Zaldumbide Pallares —con sus diversas
lineas directas y colaterales- es quizd la méas importante, pues este clan
familiar se mantuvo durante al menos veinte afios dentro del Concejo. Otras
redes, también significativas, configuradas por los miembros de las familias
Baca Miranda y Ortiz Baca, por un lado, asi como los Andrade Marin, por
otro, permanecieron en el Cabildo quitefio durante la época de estudio, e
incluso lograron mantenerse en él hasta mediados del siglo XX, en diversos

periodos.
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De la informacién primaria revisada, y confrontada con fuentes
secundarias, podemos concluir que tanto la postulacion, eleccion, y posterior
nombramiento de los diversos miembros del concejo, estuvieron atravesadas
por una serie de intereses por parte de los intervinientes, puesto que en este
nivel de poder local se jugaban los destinos de progreso y desarrollo de la
ciudad en el marco de decisiones administrativas, econdmicas, impositivas,
politicas, de educacion, de beneficencia, policiales, y de obras publicas y

crecimiento urbanistico.

No obstante, el ser parte del cuerpo capitular también conllevaba un
interés social, relacionado por un lado con el prestigio y la reputacion, y por otro
con una practica de control, tradicionalmente destinada a los grupos de élite.
Esto nos permite afirmar, que aquellas élites resultan ser una continuacién de
las élites coloniales, las cuales detentaron el poder capitular por su condicion
de grupos de poder econdémicos ciertamente; aunque, por supuesto, estas
nuevas élites poseyeron sus propias especificidades econdémicas y politicas,

gue se estructuraron entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

Esos grupos de poder, que surgen de las redes familiares estudiadas,
tenderan a ser cambiantes en el marco de los contenidos ideoldgicos de la
Revolucion Liberal; pero sin que dejen de pertenecer al Concejo las viejas
élites de la Colonia tardia, como los Larrea, Freile, Fernandez Salvador,
Alvarez, Pallares, entre otras. Sin embargo, nuevas redes familiares
emergeran, como se ha visto, fruto de las dindmicas politicas, econdmicas y
sociales que el pais experimentara en esa época, permitiendo que nuevos

grupos mestizos que aspiraban ser élites, lo consigan. Entre ellos se destacan,
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principalmente, el grupo de las familias Baca Miranda y Ortiz Baca, y en menor

grado los Ribadeneira y colaterales.

Ambas élites, viejas y nuevas, encontraron en el ambito municipal un
espacio propicio para encajarse individual y grupalmente, esperando la
oportunidad clave para reproducirse en ella a través de su parentela directa o
politica; que en conjunto tuvieron que responder a los intereses y
requerimientos de su clase. Una vieja practica que ya se produjo en la época
colonial, y que simplemente poco cambié al menos durante la época de
estudio, pero cuya pervivencia en ese tiempo reflejaria que la practica se dio en
afios anteriores, e incluso en los posteriores; y en donde la filiacion politica
sirvi6 de soporte —en varios casos- para materializar y resguardar aquellos
intereses. Empero, en el afan de salvaguardar dichos intereses, el concejo
municipal en su conjunto debid sortear una serie de conflictos y trances con el
poder central, con quien mantuvo una constante relacion de tension politica;
provocando que el Estado interfiera en la vida municipal y atropelle su

autonomia en varias ocasiones, tal como lo hemos analizado.

El desarrollo de la presente investigacion ha permitido, en consecuencia,
responder a nuestra interrogante; es decir conocer de qué manera se configuré
el Concejo quitefio entre 1895 y 1906, desde el punto de vista de adscripcion
social y politica. De igual manera se han develado las diversas ‘redes
familiares’ —configuradas como verdaderos nudos de poder-, las cuales a
través de los cargos edilicios que detentaron, controlaron la instancia municipal

en aquel periodo, y la respaldaron en momentos de tension y conflictos.
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ANEXO N° 1: LOS GUERRERO

Capitan Salvador Pérez Guerrero y
Fonte, (n. Quito en 1639) Regidor
Perpetuo del Cabildlo Colonial de Quito

Q

Andrea Santa Coloma
y Gondra, (n. Panama,
m. Quito en 1782)

L

Juan Guerrero y Santa
Coloma, (n. Quito, Real
Audiencia de Q\JI[O en 1748) Ambato, en 1757)

FEE

Manuela Joaquin Guerrero Naranjo,
Manana (n. Quito, Real Audiencia

Dévalos de Quito For 1777)

Agustin Guerrero Déavalos, (n. en
Ambato, Corregimiento de Ambato,
Real Audiencialde Quito 1803)

Catalina Lopez de

Dr. José Miguel Robalino Luisa Guerrero
Altamirano, (n. Pilaro, Altamirano, -(n Ambato,
Tungurahua, Ecuador, 1815)

I Tungurahua, Ecuador)

Mercedes
Robalino
Gue{rero

Naranjo y Sarrao, (n.

Petrona Altamirano, (n.
Corregimiento de Ambato, Real
Audiencialde Quito)

Francisca
Pefialosa Paz
y OrtI)zco
Cap. Tomés Guerreroy José Pérez
Pefialosa, (n. 1695 - m. Guerrero Pefialosa,
Cotocollao, Qluito en 1755) n. pz:»rI 1678

Micaela Ponce de Le6n y
Castillejo, IV Condesa de
Santa Fe de ISel\/a Florida

Salvador Guerrero
y Ponce de Ledn,
(Quito 17£I14 - 1829)

Ambato,

Tomasa
Guerrero
Dévalos
I
Maria Josefa
Olemente Guerrero y‘ Guerrero, izarz: Gral. José Maria Guerrero y Guerrero (n.
(n. Cotocollao, Quito, Real Lizarzaburu
C e < Y Hacienda Cachuqui, C Cotocollao Quito, Real
Audiencia de Quito, 1793) y Larrea
1 N | Audiencia de Quito por 1797 - m. 1878)
LA
L)
Manuela Villacis Dr. José Maria Guerrero A ©
" . . 3 v Angela Serafina
Gral. Agustin Guerrero Lizarzaburu, (n. Guano, Corregimiento Maldonado, (. (Quito 1822 - 1905) Concejal 0
Dr. José Marja Cabezas Manuela Diaz del Castillo Quifiones i ito P = ) Aguirre (n.
X y - Q de Riobamba, 1819 - m. Quito, 1902) Encargado del Poder Quito) del Cabildo de Quito 1894 guirre (

Preciado, (n. Barbacoas,

Colombia, m. Quilt;). Ecuador, 1823)

(n. Popayén, Gobernacion de
Popayén, Real AL:diencia de Quito)

José Joaquin Antonia Cabezas
Avilés y Merizalde, Diaz del Castillo (n.
(Quito 1793 - 1864)Barbacoas, Colombia)

L —— |

L
,L
Florentino Aviles Cabezas,

(n. Quito, Ecuador)
Concejal de ?ulm en 1895

Ejecutivo, Vicepresidente d:e la Republica 1884 - 1886,
Miembro del Pentavirato t:e Gobierno 1882 - 1883)

Quito)
|

Bernardo Cabezas y Diaz Manuela
del Castillo, (n. Barbacoas, Cabezas
Colombia, 1805) Santracruz

Victoria Guerrero
Villacis, (n. Quito,
B:uadolr. 1846)

Bernardo Cabezas y
Cabezas (n_Barbacoas,
actual Cololnbia 1844)

1

e

e

Bernardo Cabezas Guerrero
(n. Quito), Concejal del
Cabildo de Quito en 1895

Agustin Cabezas
Guerrero, (n.
Quito p&ir 1870)

e

e

José Maria Biuslarrame y
Andrade (n. Quito por 1845)
Concejal de Quito 1895

Q

Carmen
Guerrero
Barba

Carmela
Bustamante

Guerrerol(n.

Quito)
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ANEXO N° 2: LOS RIBADENEIRA

de Otavalo, Real /:udiencia de Quito

Basilio Antonio Rodriguez de Ribadeneira y
Guerrero n. 1709, Otavalo, Corregimiento

Maria Manuela de la
Cruz Orbe_de Casso
y ZUfiga, ;1 Otavalo

Q

Maria Basilio Ribadeneira
Garcia, n. de la Cruz, n.
Atunltaqui Otavallo 1743

Manuel Ribadeneira Maria de| Carmen
Garcia, (Atuntaqui, 1782 Andrade Subia, bautizada
- Ibarra, Imbabura 1854)  en Atuntaqui 08-02-1812)

Juan Angel Basilio Emilia Garcfa
Ribadeneira Vélez de Alava Conde, n.
(Ibarra 1835 - Quito 1888) Quito 1841

. [
&4 )
Dr. Lino Cardenas Proafio, (n.

Quito 1852) Presidente del Concejo
Municipal de :Quito en 1895

Dolores Hortensia
Ribadeneira Garcia,
(Quito 18§5 - 1891)

26-03-1791 - Quito, IEcuadOr 20-11-1863)

Joaquin Ribadeneira
dela Cruz, n.
Otavalo Eor 1745

Josefa Acosta de la
Fuente. (Otavalo 1755
- Ibarra, 02I-O4-1844)

Felipe Agustin Ribadeneira Acosta,

Mariana Tobar Freire,
(Atuntaqui, Corregimiento de lbarra

(nacida en lbarra - m.
Quito, E:u:ildor 1871)

Matias Aparicio Ribadeneira Tobar, Ana
(Tumbabiro, Corregimiento de lbarra, Ponce
1815 - Quito, Ecuador, 25-05-1874) Ortiz

o3

&

Dr. Pedro Hias Apanélo Ribadeneira Ponce
(Quito, Ecuador 1854 - 1936), Presidente
del Concejo Municipal de Quito 1895

José Ribadeneira Rosa
Acosta, n. Acosta
Aluntaciui 1783

José Ribadeneira Adela Donoso
Acosta, n. lbarra Castro, n.
lBIZG QLIi'[DIlB42
Virgilio Ribadeneira Dolores
Donoso, n. lbarra Lépez
por 1858 Armero

Coronel Luis Alberto
Ribadeneira Lopez, n.
Tambillo, H’crlmincha. 1892)

$.0.0

i i

\ 2
Ramén I'ﬁléban Patifio Edelina
Ludovico, n. 1846, Donoso

Concejal de-Qu'rlo 1896 Ribadeﬁeira, n.

Ana Luisa
Patifio Donoso,
n. Quito
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ANEXO N° 3: LOS EGAS

Manuel Egas Paredes
(n. Corregimiento de
O‘avalg 1790)

Marfa Rosa Joaquina Cabezas Titusunta (Cotacachi,
Corregimiento de Otavalo, 1791), hia del Cacique de
Otavalo, y familia materna t}e los Caciques de Saquisilf

o

José Antonio Mguel Joaguina Jaramillo Egas (n. Sigchos, Antonia  Ramon Panr’lr; Ludovico, Edelina Donoso
Egas Cabezas, (Otavalo, Corregimiento de Latacunga por Valdivieso  (n. 1846), Presidente del  Ribadeneira (Quito
Ecuador 1§23 - 1894) 1820-m. Otavalol, Imbabura, 1892) Donloso Concejo de Quito en 1896 1861 - 1923)

B

Dr. Fidel Egas Rueda, (n. Julia Egas Egas Dr. Carlos Egas Marfa Patifio Rosa Monge
Cotacachi, 1837), Diputado a la (n. Cotacachi, ) ! Valdivieso (Quito Donoso, (n. Valdivieso,
Convencion Nacional de 1896 Imbabura, 1848) Dr. Miguel Abelardo Egas Jaramillo, 1853 -1935) Quito 1885) (n. 1875)
(Quito 1845 - 1925), Vicepresidente L 1 ]

del Concejo de Quito en 1895

Dr. Miguel Eduardo
Egas Monge (n.
Quito 1894),

Juan José Manuel Escudero
y Carrion Pinzano (.
Latacunga, Eiuador, 1833)

Blena Espinoza
Naranjo (n. Latacunga,
Cotopaxi, Ecuador)

. B

Obdulia  Juan José Nérvéez Mena, Mariana
Saenz Concejal de Quito en Rorero
de \i'neri 1894, 1895, 1889, 1900 Pirto

Marfa Elena de la
Concepcion Escudero
Espinoza (n.lQu'nu, 1896)

B

Manuel Eduardo Escudero Séenz de Viteri
(Cotopaxi, Ecuador 1871 - Quito, Ecuador

1938), Concejal de Quito, 1898, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia en 1906

Juan José
Narvéez
Romero

Cotopaxi, Ecuador, 1872) |

Rosenda Escudero Saenz
de Viteri (n. Latacunga,
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ANEXO N° 4: LOS FREILE-ZALDUMBIDE,

LARREA, GOMEZ DE LA TORRE, PALLARES

José de Larrea Zurbano y Davalos, (Aléag,
Quito, Real Audiencia de Quito 1702 - m.
Riobaitba, Corregitiento de Riobarba)

Teresa Leon y Villayicencio, (Riobamba,
Corregimiento de Riobamba, 1708 -
Guano, Omregmemol de Riobarmbal, 1783)

Antonia Jjén y Chiriboga
(n. Otavalo, Corregimiento
de Otavalo 1746)

Gregorio Larrea y_Leon, (Riobarmba,

Gral. Manuel Larrea y Jjén, (barra,

o Rosa Carrién y
Corregimiento de barra 1722 - QUIO,  yelases, (Quio
Ecuador 1835), | Mﬁvqués de San José 1777 ;‘1545)
1

Corregimiento de Riobarrba, 1740 - Hacienda de
Peguche, Quito, Real Audiencia de Quito 1810)

Maria Gral. José Manuel de Larrea Zurbano y [Rosa Villvicencio y Guerrero,
Riobanba, Corregimiento de Riobarba, 1i(Quito, Real Audiencia de
I Corregidor de Riobamba, Alcalde Ordinario de bQuito 1733 - 1784)

Lorenzo de Arteta y Uriarte
(n. Larrabezlia, Vizcaya,
Pais Vaslcn 1704)

Juana lgnacia Larrabeytia y
Gomez Cornejo, (n. Guayaquil,
Real Audiencia de Quito, 1720)

Maria Donoso Zambrano (n.
Corregimiento de Riobamba
1819 - Quito, Ecuador, 1892)

José Modesto Larrea y Carrion, (Quito 1799 - Hacienda
Pujii, Provincia de Ledn, 1861) Vicepresidente de la
Repiblica del Ecuador 1832 - 1835, Presidente Encargado
del Poder en 10 11-1832. I Verqués de San José

Joaquin Antonio Arteta Larrabeitia y Leonor
Zalbagoita (. Guayaqui, Real Audiencia Calistoy X =
de Quito, 1748) Corregidor de Otavalo Mufioz Manuel Angel Lariea Donoso (Quito Rosa Jjon y
4 1845-1910), Presidente del Concejode  Larrea (Quito

1 Quito en 1906, ilustre polico socialista 1845 - 1912)

Leonardo Feméndez Salvador

Mercedes Garzon Maximin,

nacio Arteta
(n. 1761 Guayaquil, Real gnacko preay

‘Audiencia de Quito) C:Egﬂgﬁ-ﬁ:‘&i;“‘ Dr. edrg José de ) Chiiboga (1 Qutto 1663, Gliaat:[a;u:e
Artetay Calisto, " concejal de Quito en 1904 Ton
(n. Quito 1780) ' o
Juana ignacio Felipa Gangotena
Atgtay Zaldumbide Tinajero (n
Garzén tzquierdo Qo)

Nanuel Zaldumbide
Gangotena, (n.
Quito)
1

Luz Zaldumbide
Gangotena (m.
Quiloll904)

Rosario Arteta
Borja (7. Quito
1833)

—

Vanuel Camia Larrea Juan Antonio Larrea y Villavicencio Manuela Alvarez y Coello (n.
Navarro Paz (m. Quito (Robamba, Carregimiento de Riobanba, Corregimiento de
1839) Riobanba, 1756 - 1782) Robarba, Real Audiencia de Quito)

Valladares |

ITI

Antonio Ignacio José Larrea Alvarez,
(n. 1783, Riobamba, Corregimiento
de iobanba, - m. 1840)

Ignacia Arteaga Crespo
(n. Cuenca, Real
Audencia de Quito)

Dx. Pablo lsaac Navauro Lairea (n. Quito 1860)
Concejal en 1896, 1897, 1900, 1902, 1903,
1908, Presidente del Concejo de Quito en 1920

0

Carlos Felipe Larrea Arteaga Josefa Vela Puyol, (n. Riobamba,  joa, Rosa Gangotena
(Cuenca, Real Audiencia de Quito,  Corregimiento de Riobamba - m delafore y Tinajero, (n.
1811 - Riobamba, Ecuador, 1863) Quito, Ecuador, 1896) T"aiem Qulm)

] S oog

Juan Genaro de la Cruz Larrea Vela (Riobamba, Ecuador Maria lgnagia Gomez -  yonig Gomez Francisca Najeray Riofrio,
1834 - Quito, Ecuador 1925}, Concejal de Quito en1901 - dea Torre Gangotena, - "ge |3 Torre (n. Alausi, Corregimiento
Juan José Aparicio 1905, Presidente del Concejo de Quito en 1900 (barra, Ecuador, 1828)  gapeyons de Riobarba, 1812)
Freile Chiiboga [} 1

(Quito 1ai3 -1877)

Enilo Pallares Arteta, Pedro Pallares Arteta,
(n. Quito), Concejal ~ (n. Quito), Concejal
de Quitben 1898 de Quito en 1893

Jorge Zaldumbide Arteta (barra,
Ecuador 1864 - Quito, Ecuador 1924)
Concejal de Quito en 1899, 1900

Isaias Viteri Duefias
(n. por 1860) Concejal
de Quito en 1906

Luisa Zaldumbide
Arteta (Quito
1857 - 1956) £ i

H
8
Manuel Zaldumbide Arteta

(Quito, Ecuador 1866 - 1933),

Concejal de Quito en 1905

Dr. Enrique Freile Zaldumbide (Quito 1852 - 1916)
Vicepresidente del Concejo en 1900,1903, 1904,
Presidente del Concejo de Quito en 1896, 1901

Rosa Bena Larrea

Gomez de la Torre Julo Zaldurbide Gangotena (Quito 1833 Mot pandio Gomez de a Tore
(Quito 1859 - 1950) - 1887) (Ver Zakdurrbide Gangotena en Néjera (p. Quito)  NAiera (n. Quito) Vicepresidente

Juan Francisco Freile Zaldumbide, (n.
Quito), Concejal en 1906, Vicepresidente
de Concejo de Quito en 1905, 1907

Carlos Freie Zaldumbide (Quto 1856 - Paris, Francia,
1928), Presidente Encargado del Poder 22-12-1911/
06-03-1912, Presidente del\ Concejo de Quito en 1898

del Concejo de Quito en 1896

este cuadro) lustre Poeta y Diplomético i

Atanasio Zaldumbide Gomez
de la Torre (n. Quio),
Concejal de Quito en 1906)
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ANEXO N° 5: LOS BACA-MIRANDA Y ORTIZ-BACA

Alejandro Jarrin Espinosa
(Cayambe, entonces
Imbabura 1862I - Quito, 1950)

Celia Maria Guerrero
Maldonado, (Quito
1867 -I 1948)

3
Jorge Ernesto Espinosa Guerrero,
(n. Quito 1905 - 1982) Secretario
del Concejo de Quito 1946 - 1965)

Dr. César Anibal
Espinosa Guerrero,
(Quito 1890 - 1961),

José Baca
Torrtif3 2 g Francisca
por Miranda
| ]

Vidal Urnszon, n.en
Pomasqui por 1840), Concejal

Q

Eugene ) . of ;
Mennesié, n. Dr. Ricardo Ortiz Baca (n. Quito),
Paris. Francia Concejal de Quito en 1898, Médico que

analizé los restos Ide Sucre en 1900

Mercedes Ortiz
Menessie, (.
Paris, Francia)

Miranda, n.
en 1896, 1|902' 1903 Qulito

‘é‘ o8
B W

Gabriel Baca Miranda,
(n. Quito), Concejal
de Quito en 1906

/]
Ignacio Baca Miranda"’(n. Quito), Concejal de
Quito en 1899, 1903, 1906, 1907,
Vicepresidente del Concejo de Quito en 1908
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ANEXO N° 6: LOS FERNANDEZ SALVADOR, ORCES, PORTILLA, ALVAREZ

Dr. José Fernandez
Salvador_ y Lépez.

Pacifico Chirboga y Borja (Hacienda San Juan,
Corregimiento de Riobarmba, 1810 - Quito 1888),
Varias veces Hes\denlle Encargado del Poder

(n. Quito 1775)

Carmen Gomez
delaTorre

Tinajero in. Quito)

José Alvarez
Torres, (n.
Quito eln 1753)

Teresa Villacis

1787 - 1866)

ignacia Fernandez
Salvador y, Gomez de
la Torre (ulm - 1896)

gnacia Alvarez
Vilacis (Quito
1813 -1877)

Francisco Javier Vilagomez y
Carrin, (n. Cuenca, Real
Audiencia de Qujto 1799 - Pilaro,
Provincia de Tungurahua 1880)

Luis Fernandez
Salvadory
Gangotena, (n. 1827)

Meria Chiriboga y
Fernandez Salvador
(Quito 1833 - 1899)

Leonardo Fernanuez Salvador Guadalupe
y Chiriboga (n. Quito 1863), Larrea Jion,

Concejal de Euim en 1904 (VER LARREA)

Dolores Zoila José
Chiriboga Fernandez Vilagomez
Salvador, (n. 1844) Anarez

Ramon Ignacio Riofrio
Costa, (n. Loja, Real

Andrés Beatriz
Orcese, Pefia Audiencia de Quito)
(n. ltalia) Avilés

Marfa Luisa Victoria Vilagémez ~ Carlos Riofrio
Vilagémez Chiriboga Chiriboga, (Quito Fernandez
(Quito 1873 - 1911) Y 1868 - 1946) Salvador

Andrés P. Orcés_Pefia, (n. Balzar,
Guayas, Ecuador), Concejal de
Quito en 1904, 1905, 1910, 1911

José Alvarez Villacis, (n.

Mercedes
Isinche, Corregimiento ANear

de Latacunga 1816)

Virginia Alvarez
Alvear (Quito
1842 -19109)

Javier Jarrin Guerrero (n.
Carcelép, (Quito  Tabacundo, Corregimiento
de Otavalg por 1760)

Teresa de la Torre (n.
Tabacundo,
Corregimiento de Otavalo)

- i Dr. Rafael Jarrin Torres, (n.  Maria Manuela
Tomas ,;Alvarez Luz Aristizébal - Miguel Jarrin Espinosa Torres Mara Josefa  cayambe), Desterrado por  Cayetana Viteri
Villac's, (n. Tinajero, (n. (n. Cayambe, Corregimiento  Aguas (n. Garcia Moreno en 1865 Duefias (n. Quito)
1823) Quito en 1842) de Otavalo, por 1800) Cayambe)
2.1
Dr. Robert Carmen Zapat e Luisaz
. Roberto i rimen Zapata r visa Zal
2 Rafael Lino Modesto Jarrin - o
Portila Lanchazo, Aguas, (Cayabe, Pchincha, Pto: (0. Cayambe, (‘sa'as Yé‘:.o'; aeﬂas | Area(v
n. Quito) ; 828 " Pichincha, Ecuador) n- por 186p) Concejal ZALDU
(n. Quito) Ecuador, 1328 - 1894) ) de Quito'en 1906

Natalia Fernandez
Salvador
Gangotena '
Carlos Portila Alvarez (.
Quito en 1864), Concejal
en 1908, 1909, 1911

U
Rodolfo Riofrio Fernandez
Salvador, Concejal de
Quito en 1904

v
Tomés Julio César Alvarez
Aristizabal, (n. Quito 1862), Concejal
1901, 1902, y de 1905 - 1908
Crnel. Francisco
Isaac Portilla Alvarez
(Quito 1867 - 1905)

Celia Jarrin

Zapata, (n 3 Dolores Hortensia

Cayambe)  Dr. Lino Caruerias rroafio, Ribadeneifa Garca,
1 (n. Quito en 1852) Presidente (Quito 1865 - 1891)

Raquel Portila
Jarrin, (. Quito
por 1890)

del Concejo de Quito en 1897

José Maria Cardenas
Ribadeneira (Quito
1885 - 1865)

)

Manuela Fernandez
Salvador y Gémez
de la Torré (n. Quito)

ldumbide
ER FRELE
MBIDE)

Crnel. Charles Hoy
Demarquet, (n. Francia),
Edecan de Simon Bolivar

(%]
o d
Carlos Demarquet Fernandez
Salvador, (n. Quito), Concejal
de Quito en 1894, 1895
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ANEXO N° 7: LOS ANDRADE MARIN Y LOS CARDENAS

Basilio Antonio Rodriguez de Maria
Ribadeneira y Guerrero (n. Otavalo, Manuela de
Corregimiento de I()lavalo por 1710) la Cru% Orbe
Maria Garcia (n. Atuntaqui, g0 B ;
e { a Basilio Ribadeneira ‘_je_ la Cruz, Dr. Gregorio Ribadeneira Susana Chavez Salazar,
Corregimiento de loarra, (n. Otavalo, Corregimiento de = A e
Real Audiencia de Quito) ot ! o, 1743 de la Cruz, (n. Quito, Real (Otavalo, Corregimiento
avalo, 1743) Audiencia de Quito 1734) de Otavalo, 1751 - 1797
Maria del Carmen Manuel Ribadeneira Garcia, (n. José Marin Maria Josefa Ribadeneira
Andrade_ Zubiria, Atuntaqui, Corregin!'ento de Ibarra 1782 Bpir_msa, Chavez, (n_. Atuntaqui,
(n. Atuntz:qui 1812) - m. barra, Imbabulra, Ecuador 1854) (n. 1I779) Corregimiento deI lbarra por 1780)
José Ma’ria Céyder.\as Ponce Antonia Proafio  Emilia Garcia Juan Angel Basilio Eusebio Freire de Andrade y Maria Manuela Francisca Marin
de Ledn, (n; Quito, Real Proafio, (n. Conde, (n. Ribadeneira, (Ibarra, imbabura, Guerra, (Atuntaqui, Corregimiento  Ribadeneira (Atuntanqui, Corregimiento
Audiencia de Quito 1814) Quito, Ecuador) Quito) Ecuador 1835 - 1888) de Otavalo por 1780) de Ibarra, 1807 - Quito, Ecuador, 1875)
L T ¥ ! L ] ] . ¥
L. L2 8.2
% B )
v % b — Dolores Eloisa - Victoria
Alejandro Cérdenaslﬁ'oaﬁo, (n. Quito, Dr. Lino Cérden aé Proafio (n. Quito Ribadeneira Garcia, Tina_;jero Dr. Franciscq Higinio Andrade: i (n. Ibarr_a, Imbabura, Ecugdor Mz:alo
Ecuador), Presidente del Concejo de  en 1852), Presidepte del Concejo de (Quito 1865 - 1891) Proafio 1841 - .m. Quito, Ecuador, 06-09-_1935), .H'esme.nte del Concejo de German
Quito en 1899, Vicepresidente en 1900 Quito 1897, Vicepresidente en 1895 Quito en 1878, 1888, 1892, 1904, Vicepresidente en 1887
Dr. Jorge Maria
Cérdenas Hortensia
TinaJero MarinI Malo
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