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ABTRACT

El presente trabajo investigativo tiene por finalidad dar a conocer a la comunidad
educativa como ha venido evolucionando el proceso coactivo en el Ecuador desde
sus inicios en el afio 1943 en la Constitucion Politica del Ecuador para luego de
acuerdo a las necesidades presentadas lograr mediante ley la emision y
publicacion de otros cuerpos normativos mediante los cuales se establece y regla
este procedimiento para dar a conocer tanto a los contribuyentes como a la
Administracion Tributaria como proceder en el caso de que se llegue a la

recuperacion de valores que le corresponden al Estado mediante la via coactiva.

Ademas en este trabajo podremos observar el comportamiento que ha tenido la
cartera del Area de Cobranzas del Servicio de Rentas Internas haciendo una
comparacion de lo que ha sucedido en estos diez ultimos afios permitiéndonos
hacer una relacién de los valores recaudados mediante el proceso coactivo vs los
valores de la recaudacion tributaria obtenida por la Administracién durante este

periodo de tiempo.

También se realizara el analisis de los cambios que se han dado en materia
coactiva y que se encuentran dentro de la legislacién ecuatoriana mismos que han
sido trabajados por los poderes Ejecutivo y Legislativo para permitirle al fisco una
mejor y rapida recuperacion de las acreencias que por ley le corresponden y las
consideraciones delos contribuyentes que se sienten afectados con estos

cambios.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DEL PROCESO COACTIVO EN LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA CENTRAL (S.R.])

1.1 Resefia Historica

La palabra coactiva etimolégicamente proviene del latin “coactus” que significa:

“ejercer accion en busca de un fin determinado™.

De acuerdo al diccionario de Cabanellas define a la palabra coactivo como “con

fuerza para apremiar u obligar. Eficaz para apremiar o intimidar”.

El procedimiento coactivo registra sus inicios en el ordenamiento normativo
romano y especialmente se lo puede revisar en las referencias con las que se
cuenta en relacion a la Ley de las Xl Tablas. Dentro de las tres primeras tablas se
trata sobre el Derecho Procesal Privado en donde se habla sobre la accion de

toma de prenda o embargo.

“La ejecucion de la sentencia condenatoria de un deudor se regulaba muy
detalladamente. Aunque resulta morbosa por ser personal y cruel, es fruto del
consenso que tuvo la elaboracién de las Xl Tablas por parte de patricios y

plebeyos; como los deudores solian ser los plebeyos, esta regulacion constituia un

! http://www.deperu.com/diccionario/significado.php?pal=coactivo
2 http://es.scribd.com/doc/27671641/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-de-Torres.
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principio de seguridad juridica, el plebeyo podia saber lo que le esperaba en el

caso de ser insolvente.”

También podemos encontrar algo referente a los inicios del procedimiento coactivo
en la Ley Poetelia Papiria norma aprobada en la antigua Roma en donde “se
establece que la responsabilidad sobre las deudas no es personal sino

Gnicamente patrimonial™.

En nuestro pais la normativa para el procedimiento coactivo aparece en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador promulgada en el afio 1946
misma que indica en su articulo 193 “La jurisdiccién coactiva se establece Ginicamente

en favor del Fisco y de las demas instituciones de Derecho Publico y del Banco Central
del Ecuador y de los Bancos del Sistema de Crédito de Fomento, para la recaudacion de
sus créditos, asi como en favor de las Cajas de Previsidbn para el cobro de aportesy

Fondo de Reserva™

Luego se aprob6 una pequefia modificacion en la Constitucién Politica de la

Republica del Ecuador promulgada en el afio de 1967 y en el articulo 218 dice:

“Procedimiento coactivo. El procedimiento coactivo se establece en favor del

Fisco, y demas instituciones de Derecho Publico.

También la Caja Nacional del Seguro Social ejercera la coactiva para el cobro de

artes, fondos de reserva, y en general de las obligaciones patronales; la ejercera

® http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_de_las_XII_Tablas
* http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_Poetelia_Papiria
> Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica del afio 1946, Quito, Registro Oficial 733, 1945.
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asimismo contra los agentes de retencion para la recaudacion de los descuentos o

deducciones que hubieran hecho, asi como de los intereses y multas por mora en

el pago de los valores indicados™

También podemos encontrar indicios del procedimiento coactivo en el Codigo de

Procedimiento Civil Ecuatoriano.

En materia tributaria se cita el procedimiento coactivo en la Ley de Impuesto a la
Renta expedida y publicada en (R.O. 305, 8-IX-71) en la que se establece en su
articulo 128 “los Jefes Provinciales de Recaudaciones que, ocurridos tres meses a

contarse de la fecha de posesion de su cargo, no iniciaren el procedimiento de la coactiva

por los créditos pendientes, seran privados de su sueldo hasta que pongan al dia las

tramitaciones”’

Para cumplir con lo indicado en el articulo antes citado los funcionarios debian
respaldarse en normas comunes de procedimiento coactivo establecidas en el

Caodigo de Procedimiento Civil.

En 1970 se publica el modelo de Cddigo Tributario para América Latina, mismo
que constituye un instrumento de alto valor cientifico a los fines del cumplimiento
tributario. En base a este modelo en el afio de 1975 se da un paso primordial en
materia tributaria en nuestro pais ya que se expide el Cdédigo Tributario
Ecuatoriano mismo que es publicado en Registro Oficial 958-S, 23-XII-75 y dentro
del cual se define un cuerpo normativo para la ejecucion del procedimiento

coactivo.

® Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica del afio 1967, Quito, Registro Oficial 133, 1967.
’ Ley de Impuesto a la Renta, Registro Oficial 305, 1971

12



En los afios 1988 y 1989 se da paso a una reforma tributaria en nuestro pais.
Como resultado de la misma en el afio de 1989 se expide la Ley de Régimen
Tributario Interno publicado en Registro Oficial 341, 22-XI1-89 mediante el cual se

da mayor potestad al procedimiento coactivo y asi en el articulo 104 establece:

“Valor de la declaracion.- Para el cobro de los impuestos establecidos en esta Ley
y demds créditos tributarios relacionados, determinados en declaraciones o
liquidaciones por los propios sujetos pasivos, tal declaracién o liquidacion sera
documento suficiente para el inicio de la respectiva accion coactiva, de

conformidad con lo previsto en los articulos 158 y siguientes del Cédigo

Tributario”®

Actualmente el proceso coactivo en materia tributaria rige bajo la codificacion
2005-09 del Codigo Tributario en el cual las disposiciones que se establecieron en
el Cadigo original del afio 1975 permanecen casi intactas, excepto modificaciones
del articulo 163, en el que originalmente se considerard el plazo de ciento veinte
dias para que surta efecto la citacion por prensa después de la ultima publicacién,
y a través de la codificacion del afio 2005 el plazo para que surta efecto la citacion

por el medio de notificacion prensa es de 10 dias.

Es de trascendental importancia citar que de acuerdo a lo indicado en la
disposicion final segunda de la Ley s/n publicada en el Registro Oficial 242-3S, 29-
XII-2007 se dota al Cédigo Tributario de jerarquia de ley organica, es decir que
todas las disposiciones de este codigo y de las demas leyes tributarias

prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales.

8 Cadigo Tributario
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1.2 Marco Juridico actual, elementos materiales y formales del proceso
Coactivo.

En nuestro pais, el art. 425 del Titulo IX de la Constitucion del Ecuador
promulgada por la Asamblea Constituyente del afio 2008 sobre la supremacia de

la Constitucion dice:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y decisiones de
los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados”.’

Respetando lo indicado en articulo antes citado, el marco juridico actual con el que
en nuestro pais se administra la ejecucion del procedimiento coactivo, este se

encuentra compuesto de las siguientes normas de acuerdo a su orden jerarquico.

En primer lugar tenemos al Cddigo Tributario ya que de acuerdo a Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria aprobada por la Asamblea Constituyente

en el aflo 2007, da a este cuerpo legal el caracter de organico.

® Asamblea Constituyente, Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador, Montecristi, 2008
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Dentro de su capitulo V Del Procedimiento Administrativo de Ejecucion dedica su
Segunda Seccibn a la Ejecucién Coactiva, y en su parrafo 1o prescribe claramente

sobre las normas generales mismas que se detallan a continuacion.

Mediante la Accion Coactiva la Administracion Tributaria procedera al cobro de los
créditos tributarios comprendiéndose en estos los intereses, multas y otros
recargos accesorios como costas de ejecucion mismas, que se fundamentaran en
un titulo de crédito emitido legalmente o en liquidaciones o determinaciones

ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.

Pienso que para que exista equidad en la utilizacion de la accion coactiva solo se
deberia actuar sobre las deudas ejecutoriadas ya que en las deudas firmes la

Administracién actia como juez y parte.

Para la ejecucion de esta accion son habiles todos los dias excepto los feriados

sefalados en la ley.

Tendrdn Competencia para ejercer esta accion privativamente los respectivos
funcionarios recaudadores de la Administracion Tributaria con sujecién a las
disposiciones del Cdadigo Tributario y supletoriamente a las del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

La maxima autoridad tributaria designara recaudadores especiales y los facultara
para ejercer la accién coactiva en las secciones territoriales que crean necesario.
En el Servicio de Rentas Internas la legitimidad es conferida mediante resolucion
del Director General en la misma que se delega al funcionario y en donde consta

la competencia funcional y territorial sea esta Regional o Provincial.
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Para la Subrogacién en caso de que el funcionario que deba ejercer la coactiva
tuviese algun impedimento le subrogard el funcionario que le siga en jerarquia

dentro de la respectiva oficina, teniendo en cuenta que este debe ser abogado.

La Orden de Cobro viene implicita en un Titulo de Crédito, liquidacion o
determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no requieran de otro
instrumento, lo que me parece que es correcto ya que habiendo sentencia judicial
ejecutoriada existe una determinacion emitida por un tercero que actia como juez

ante la Administracion Tributaria y el contribuyente.

El Auto de Pago es una providencia expedida por el funcionario recaudador, la
misma contiene un mandato especifico ya que ordena al deudor, a sus garantes o
a ambos que paguen la deuda o dimitan bienes por un valor equivalente al
adeudado dentro de los siguientes tres dias habiles que para el caso se los cuenta

desde el dia siguiente a la citacion del mencionado auto.

Actuara como secretario del procedimiento el titular de la oficina recaudadora

correspondiente y por excusa o falta un ad-hoc designado por el ejecutor.

Si el Ejecutor o Secretario no fuesen abogados, se debera designar a uno quien

dirija la ejecucién mismo que percibira los honorarios que la ley determine.

La Citacion del auto se la realizara en persona al coactivado o su representante y
de no ser posible se lo realizara por tres boletas en dias distintos en el domicilio
del deudor, por el secretario de la oficina recaudadora o por el que designe como

tal el funcionario ejecutor.
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Se procedera con la citacion por prensa en tres dia distintos en un diario de mayor
circulacién de la localidad cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible de determinar y la misma surtira efecto

diez dias después de la ultima publicacion.

Toda providencia o actuacion posterior se notificard al coactivado o su
representante siempre que este hubiese sefialado domicilio especial para el

efecto.

Por esta razon es de primordial importancia que la citacion y notificacion del auto
se la realice de manera correcta por parte de la Administracion Tributaria tratando
siempre de realizar la notificacibn de manera personal al coactivado ya que asi la
notificacion surtir4 efecto a partir del dia siguiente de la misma, de no ser posible
se debera realizar la notificacion por boleta en tres dias distintos y de no ser
posible la notificacion por los medios anteriormente indicados la notificacion se la
realizara por prensa en tres dias distintos en un medio de comunicacion de mayor

circulacion de la localidad.

Las Medidas Precautelatorias pueden expedirse en el mismo auto de pago o en
cualquier momento posterior a este, el funcionario ejecutor puede ordenar las
medidas precautelatorias que estime necesarias para asegurar el cobro, las
mimas que pueden ser: prohibiciébn de ausentarse, el secuestro, la retencion de

cuentas y la prohibicion de enajenar bienes.

Estas medidas podran cesar mediante el afianzamiento del 110% de los valores

que el contribuyente adeuda a la Administracion de acuerdo a lo establecido en el

18



art. 248 del Cddigo Tributario, esto es 100% de valor principal de la deuda mas los
intereses causados hasta la fecha del afianzamiento y un 10% adicional por
intereses a devengarse y costas, ademas en caso de que el sujeto pasivo se vea
afectado por la imposicibn de estas medidas e impugnare la legalidad de las
mismas y en sentencia ejecutoriada se llegue a determinar que las medidas
dispuestas fueron emitidas en contra de las disposiciones consagradas en el
Caddigo Tributario el funcionario ejecutor respondera por los dafios ocasionados sin

perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Estas medidas lo que buscan Unicamente son el cobro de los valores adeudados
al fisco, Se las realiza dando conocimiento a las autoridades competentes para
que el deudor no pueda ausentarse del pais, se realice el secuestro de bienes, la
retencion de valores en cuentas del sistema financiero y la prohibicion de vender o

donar bienes.

Las Solemnidades Sustanciales son:

o Legal intervencion del funcionario ejecutor

Legitimidad de personeria del coactivado

Existencia de obligacién de plazo vencido, cuando se hayan concedido

facilidades de pago

Aparejar la coactiva con titulos de crédito validos o liquidaciones o

determinaciones firmes o ejecutoriadas; y

Citacion legal del auto de pago del coactivado.
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Por este motivo el auto de pago debera contener lo siguiente:

o Nombre o razén social y RUC del deudor.

o Fundamento legal.

o Detalle de la obligacién que sustenta el cobro.

o La orden de pago.

o Disposicion de medidas cautelares.

o Designacion del Secretario a cargo del proceso.
o Mandato de citacion del auto de pago.

o Notificaciones pertinentes.

o Firma del funcionario ejecutor.

o Certificacion del Secretario.

Los derechos de los contribuyentes son garantizados y respetados debido a que
son reconocidos por el Servicio de Rentas Internas, para esto en la Administracion

existe el Departamento de Derechos del Contribuyente.
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Del Embargo.

El funcionario ejecutor emitird la providencia de Embargo luego de que se haya
cumplido el término de tiempo ordenado en el auto de pago y el deudor no hubiese
pagado, dimitido bienes, si la dimision hubiese sido maliciosa, los bienes
estuviesen situados fuera del pais o no alcanzaren para cubrir lo adeudado, estara
dirigida a separar determinados bienes del dominio del propietario para que sean
vendidos en remate a terceras personas y mediante los valores recaudados de

esta venta cobrarse e crédito adeudado.

Para esto debera preferirse en su orden: dinero, metales preciosos, titulos de
acciones y valores fiduciarios; joyas y objetos de arte, frutos o rentas; los bienes
dados en prenda o hipoteca o los que fuesen materia de la prohibicion de
enajenar, secuestro o retencion, créditos o derechos del deudor, bienes raices,

establecimientos o empresas comerciales, industriales o agricolas.

Los Bienes no embargables se encuentran sefialados en el articulo 1634 de

Caddigo de Procedimiento Civil.

Para el Embargo de Empresas, el secuestro y embargo sera practicado con
intervencion de depositario designado, al tratarse de empresas comerciales,
industriales, agricolas o de actividades a mas de los actores indicados en un inicio
se designara un interventor que actuara como administrador adjunto al mismo

gerente, administrador o propietario del negocio.
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El interventor debera ser un profesional lo suficientemente capacitado para la
conduccion y marcha normal del negocio y la recaudacion de la deuda tributaria.

Cancelada la deuda cesara la intervencion.

Para el Embargo de Créditos se debera notificar de la misma al deudor del
coactivado para que ya no siga pagando a su acreedor y el pago se efectuado al

ejecutor.

El deudor del coactivado luego de haber sido notificado de la retencién o embargo
se convierte en responsable solidario del pago de la deuda tributaria del
coactivado si en tres dias posteriores a la notificacion no pusiere objecion
admisible o si el pago lo efectuare a su acreedor con posterioridad a la misma,
Consignado ante el ejecutor el valor del crédito se declarard extinguida la
obligacion tributaria y se registrara la cancelacion en el Registro que corresponda,
pero solo si se consigna el saldo que afirma adeudar, el recibo de tal consignacion

constituird prueba plena del abono realizado.

Preferencia de embargo administrativo; el embargo o practica de medidas
preventivas decretadas por jueces ordinarios 0 especiales no impedira el embargo
dispuesto por el ejecutor del procedimiento coactivo, pero se tendra que notificar al
juez respectivo para que notifique al acreedor que hubiera solicitado tales medidas

para que pueda hacer valer sus derechos como tercerista si lo quisiese.

Subsistencia y cancelacion de embargos; las providencias de secuestro,
embargo o prohibicion de enajenar decretadas por jueces ordinarios 0 especiales,

subsistiran no obstante el embargo practicado en la coactiva sin perjuicio del
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procedimiento para el remate. Si el embargo administrativo fuere cancelado antes
de llegar a remate se notificara al juez que dispuso la practica de esas medidas

para los fines consiguientes.

Realizado el remate y ejecutoriado el auto de adjudicacion, se tendran por
canceladas las medidas preventivas o de apremio dictadas por el juez ordinario o
especial, y para la efectividad de su cancelacion, el ejecutor mandara a notificar
por oficio el particular al juez que ordené tales medidas y al registrador que

corresponda.

Embargos preferentes; los embargos practicados en procedimientos coactivos
de una administracion tributaria, no podran cancelarse por embargos decretados
posteriormente por funcionarios ejecutores de otras administraciones tributarias,

aunque se invoque la preferencia que considera el articulo 58.

No obstante, estas administraciones tendrdn derecho para intervenir como
terceristas coadyuvantes en aquel proceso coactivo y a hacer valer su prelacion

luego de satisfecho el crédito del primer ejecutante.

Debemos tener claro que todas estas medidas que se toman en el Cdédigo
tributario en la seccion Del Remate lo Unico que buscan es satisfacer las
obligaciones fiscales que tienen pendientes las personas naturales o juridicas con
el estado teniendo preferencia los bienes que se los pueda efectivizar de manera

mas agil.

Todo lo que se ha indicado en parrafos anteriores sobre la Accion Coactiva

corresponde a lo que se puede actuar en sede administrativa por parte de la
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Administracion Tributaria, a continuacion hablaremos sobre la actuaciéon sobre
esta accion en sede judicial, para esto una breve explicacién sobre el juicio de

excepciones.

El juicio de excepciones es el medio de defensa que tiene el demandado para
excluir, dilatar o enervar la accion de la demanda del actor por motivos admisibles
como falta de personeria en el demandante, en el demandado o en sus
procuradores o apoderado, falsedad, inejecutividad del titulo, haber sido juzgado

el caso, estar pagada la deuda, haber prescrito la accion, entre otras.

Seccidon 52 De las Excepciones

o Incompetencia del funcionario ejecutor.

llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado

COMO SuU representante.

o Inexistencia de la obligacion por falta de ley que establezca el tributo o

por exencion legal.

o Cuando el ejecutado no es deudor directo ni responsable de la obligacion
exigida.
o Cuando la obligacion tributaria ya ha sido extinguida total o parcialmente,

sea por pago, compensacion, confusién, remision o prescripcion.
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Cuando esté pendiente de resolucion una reclamacion respecto al titulo
de crédito en base al cual se realiza el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Cuando esté pendiente de resolucién una solicitud de facilidades de
pago o si esta ha sido concedida, cuando no estan vencidos ninguno de los
plazos concedidos ni el ejecutado esta en mora de alguno de los dividendos

correspondientes.

Cuando se encuentre pendiente sentencia de una demanda contencioso
— tributaria ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, en la que se ha impugnado

la resolucion administrativa que ha dado origen al titulo de crédito.

Cuando se haya duplicado un titulo de crédito respecto de una misma

personay

Cuando se alega la nulidad del auto de pago del procedimiento de
ejecucion por cuanto el titulo de crédito ha sido falsificado o no reune los

requisitos legales.

Dentro del Marco Juridico actual también los funcionarios de la Administracion

Tributaria Central (S.R.l.) deben respaldarse en:

>

>

Constitucion De la Republica del Ecuador

Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.
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>

Caddigo de Procedimiento Civil.

“DE LA CITACION Y DE LA NOTIFICACION

Art. 73.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Citacion es el acto por el cual se hace saber al
demandado el contenido de la demanda o del acto preparatorio y las providencias

recaidas en esos escritos.

Notificacién es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de
otras personas o0 funcionarios, en su caso, las sentencias, autos y demas
providencias judiciales, o se hace saber a quién debe cumplir una orden o aceptar

un nombramiento, expedidos por la jueza o el juez.

Art. 74.- En el proceso se extendera acta de la citacion, expresando el nombre
completo del citado, la forma en que se la hubiere practicado y la fecha, hora y

lugar de la misma.

De la notificacién, el actuario sentara la correspondiente razén, en la que se hara
constar el nombre del notificado y la fecha y hora de la diligencia. En una sola
razon podra dejarse constancia de dos o mas notificaciones hechas a distintas

personas. El acta respectiva seré firmada por el actuario.

Art. 75.- (Reformado por la Disposiciéon Reformatoria segunda, num. 11 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Todo el que fuere parte de un procedimiento judicial
designard el lugar en que ha de ser notificado, que no puede ser otro que la casilla

judicial y/o el domicilio judicial electrénico en un correo electronico, de un abogado.
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No se hara notificacion alguna a la parte que no cumpliere este requisito; pero el
derecho a ser notificado convalecera el momento en que hiciere la designacién a

gue se refiere el inciso anterior, y, desde entonces, se procedera a notificarle.

Las notificaciones al Procurador General del Estado, se haran en la forma prevista

en el Art. 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Las notificaciones a los representantes de las instituciones del Estado y a los
funcionarios del Ministerio Publico que deben intervenir en los juicios, se haran en
las oficinas que éstos tuvieren en el lugar del juicio, o en la casilla judicial y/o en el

domicilio judicial electrénico en un correo electrénico, que sefialaren para el efecto.

Art. 76.- La designacion prescrita en el inciso primero del articulo anterior, podra
hacerse en el acto de la citacién personal o por escrito separado; y al efecto, el
actuario o citador advertira este deber a la parte en el momento de citarle, y hara
constar la respuesta en la misma diligencia. Una vez designada la casilla judicial
las notificaciones se haran en él, o personalmente a la parte, dentro o fuera de la

oficina, conforme a las reglas generales.

Art. 77.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Si no se encontrare a la persona que debe ser citada,
se la citard por boleta dejada en la correspondiente habitacién, a cualquier
individuo de su familia o de servicio. La boleta expresara el contenido del
pedimento, la orden o proveido de la jueza o el juez, y la fecha en que se hace la
citacion; y si no hubiere a quien entregarla, se la fijara en las puertas de la referida

habitacion, y el actuario o el citador, sentara la diligencia correspondiente.
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La persona que reciba la boleta suscribira la diligencia, y si ella, por cualquier
motivo, no lo hiciere, el funcionario respectivo, sentara la razén del caso y la

suscribira.

La citacion a un comerciante o al representante de una compafiia de comercio,
podra también hacerse en el respectivo establecimiento de comercio en sus horas

hébiles y siempre que estuviere abierto.

Si no se encontrare a la persona que deba ser citada, se lo hara por boleta que se

entregara a cualquiera de sus auxiliares o dependientes.

Se extiende a este caso la obligacion prescrita al actuario o citador en el Art. 76. El
actuario o el citador tendra la obligacion de cerciorarse de la verdad de que se
trata de la respectiva habitacién o establecimiento de comercio para hacer alli la

citacion en forma legal.

Art. 78.- La citacion al Procurador General del Estado, se hara de conformidad con

lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Art. 79.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 2 de la Ley
s/n, R.0O. 544-S, 9-111-2009).- La citacién a los ministros plenipotenciarios y demas
agentes diplomaticos extranjeros, en los negocios contenciosos que le
corresponde conocer a la Corte Nacional, se hara por medio de un oficio en que el
Ministro de Relaciones Exteriores transcriba al Ministro Plenipotenciario u otro
Agente Diplomatico la providencia judicial que se hubiere dictado, juntamente con
los antecedentes. Para constancia de haberse practicado la citacién, se agregara
a los autos la nota en la que el Ministro de Relaciones Exteriores comunique haber
dirigido el oficio. Los términos correran desde la fecha en que se haya transcrito la

providencia y antecedentes que deban ser citados.
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Nota: Mediante la Disposicién Reformatoria segunda, num. 3 del Cédigo Orgéanico
de la Funcion Judicial se manda a sustituir la palabra ministro por "jueza o juez";
sin embargo, del analisis de la norma se determiné que no es aplicable en este

articulo.

Art. 80.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Si por apelacion u otro motivo, se remitiere la causa a
distinto lugar, haran las partes, ante la jueza o el juez a quo o ante el superior, la
indicacion prescrita en el Art. 75 bajo el apercibimiento que dicho precepto

contiene.

Art. 81.- Siempre que, en conformidad con los Arts. 75 y 80 no deba notificarse a
las partes o a una de ellas, los términos correrdn como si la notificacion omitida se
hubiere hecho en la fecha y hora del proveimiento o desde la ultima notificacion,

en el respectivo caso.

No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, el derecho a ser notificado
convalecera desde el momento en que la parte o partes hicieren la designacién de
que habla el Art. 75; y desde entonces el actuario seguird contando con ellas, en

todas las diligencias ulteriores del juicio.

Art. 82.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- A personas cuya individualidad o residencia sea
imposible determinar se citara por tres publicaciones que se haran, cada una de
ellas en fecha distinta, en un periédico de amplia circulacién del lugar; de no
haberlo, se haran en un periédico de la capital de la provincia, asimismo de amplia
circulacion; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia circulaciéon nacional, que

la jueza o el juez sefale.
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La publicacion contendra un extracto de la demanda o solicitud pertinente, y de la
providencia respectiva. La afirmaciébn de que es imposible determinar la
individualidad o residencia de quien deba ser citado, la hara el solicitante bajo
juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito, la jueza o el juez no admitira la

solicitud.

Cuando deba citarse a herederos, a los conocidos se citara personalmente o por
boleta y a los desconocidos o cuya residencia fuere imposible determinar, en la

forma prevista por los incisos precedentes.

Los citados que no comparecieren veinte dias después de la ultima publicacion,

podran ser considerados o declarados rebeldes.

Art. 83.- Cuando falleciere alguno de los litigantes, se notificara a sus herederos

para que comparezcan al juicio.

A quienes fueren conocidos se les notificar4 en persona o por una sola boleta, y a
quienes fueren desconocidos o no se pudiere determinar su residencia, mediante
una sola publicacion en la forma y con los efectos sefialados por el Art. 82. La
notificacion se hara con la providencia en que se dispone contar con los herederos
en el juicio. La publicacién por la prensa contendrd Unicamente un extracto de

aquella.

Art. 84.- Si una parte manifiesta que conoce determinada peticion o providencia, o
se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia en el proceso, se
considerarda citada o notificada en la fecha de presentacién del escrito o en la del

acto a que hubiere concurrido.

Art. 85.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley

s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- Las providencias que se dicten en el curso de las
30



audiencias y otras diligencias, se consideraran notificadas en la fecha y hora en
que éstas se celebren aunque haya faltado alguna de las partes. Tratandose del
juicio verbal sumario, cuando una de las partes no hubiere concurrido a la
audiencia de conciliacién en la que la jueza o el juez debe abrir la causa a prueba,
se notificard en la misma fecha a la parte que no hubiere concurrido a la audiencia

con el auto de apertura del término de prueba.

Art. 86.- Si fuere demandada una comunidad de las llamadas de indigenas, la
citacion se hard personalmente, por lo menos a cinco de los comuneros, a cada
uno de los cuales se entregard una copia de la demanda y de la respectiva

providencia, de lo cual se dejara constancia en la diligencia de citacion.

Ademas, el actuario o citador leerd la demanda y la providencia respectiva en un
dia feriado, en la plaza de la parroquia a que pertenezca la comunidad y en la hora
de mayor concurrencia; todo lo cual se hard constar en la respectiva acta. Si la
comunidad perteneciere a dos 0 mas parroquias, lo dispuesto en el inciso anterior

se hara en cada una de ellas.

Art. 87.- Si la parte estuviere ausente, se le citard por comision al teniente politico;
o por deprecatorio o exhorto, si se hallare fuera del canton, de la provincia o de la

Republica, en su caso.

Art. 88.- Las notificaciones se haran desde las ocho horas hasta las dieciocho
horas. Pueden hacerse en dias y horas inhabiles la citacion de la demanda y la de
los actos preparatorios que tengan que ser realizados personalmente por el

demandado.

Art. 89.- Si las partes, después de la citacion de la demanda, constituyen
procurador, se entenderdn con éste las demas notificaciones y tramites del juicio.
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Art. 90.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009).- En las citaciones y notificaciones no se admitiran a
las partes alegatos ni excepciones; y sOlo podran tener lugar en ellas el
allanamiento o contradiccion a la excusa de una jueza o juez, la interposicion de
los recursos de segunda instancia o de hecho u otras diligencias de igual

naturaleza.

El funcionario que quebrantare esta disposicion, sera castigado con multa de
veinte centavos de délar a cincuenta centavos de délar de los Estados Unidos de

América.

Art. 91.- Se notificardn todos los decretos, autos y sentencias; pero los traslados,
s6lo a quien deba contestarlos; asi como los decretos que contengan 6rdenes, a
quienes deban cumplirlos. Las notificaciones se haran por una boleta aun cuando

constare que la parte se ha ausentado.

Art. 92.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley
s/n, R.0O. 544-S, 9-111-2009).- Las citaciones y notificaciones se haran a mas tardar,
dentro de veinticuatro horas, contadas desde aquella en que se firmare la
providencia, bajo la multa de diez centavos de ddélar de los Estados Unidos de
Ameérica por cada dia de retardo, que, en tal caso, serd impuesta de oficio por la
jueza o el juez de la causa. Podréa revocarse la multa si fuere justificable el retardo.

Esta multa no podré exceder de diez dolares de los Estados Unidos de América.

Art. 93.- En todo juicio, la citacion se hara en la persona del demandado o de su
procurador; mas si no pudiere ser personal, segun el Art. 77 se hard por tres

boletas, en tres distintos dias, salvo los casos de los Arts. 82 y 86.
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El actuario o citador dejara la primera boleta en la habitacién del que deba ser
citado, cerciorandose de este particular. Si éste cambiare de habitacién, o se
ausentare, las otras dos boletas pueden dejarse en el mismo lugar en el cual se

dejé la primera.

Art. 94.- La citacién de que trata el Art. 1783 del Cddigo Civil, no puede pedirse
sino dentro del término de contestar a la demanda; y pedida, se citard la demanda

al vendedor, para que, dentro del término legal, pueda oponerse excepciones.

Esta citacion se hara con arreglo al inciso primero del articulo que antecede. Por el
hecho de pedirse la citacion de que habla este articulo, no correrd para el
demandado el término para contestar a la demanda, pero sera libre de hacerlo
durante el que tiene el vendedor. Este podra pedir, a su vez, que se cite a su
vendedor, para que salga a la defensa, con los mismos efectos aqui establecidos
para el demandado. El vendedor citado en segundo lugar no podra pedir citacion
para saneamiento, sin perjuicio de su derecho a la indemnizacion a que hubiere

lugar. El término para pedir que se cite al vendedor sera de ocho dias.

Art. 95.- En toda notificacion de traspaso de un crédito, la cual se hard en persona
0 por tres boletas, se entregard al deudor una boleta en que conste la nota de
traspaso y se determinen el origen, la cantidad y la fecha del crédito. Si el titulo
fuere una escritura publica, se indicara, ademas, el protocolo en que se haya
otorgado, y se anotara el traspaso al margen de la matriz, para que éste sea

valido.

La cesién de un crédito hipotecario no surtira efecto alguno si no se tomare razén
de ella, en la Oficina de Registro e Inscripciones, al margen de la inscripcién

hipotecaria.
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Se cumplird la exhibicién prescrita por el Cédigo Civil, dejando, por veinticuatro
horas, el documento cedido, en el despacho del funcionario que hiciere la

notificacion, para que pueda examinarlo el deudor, si lo quisiere.

Del cumplimiento de este requisito se dejara constancia en autos.

Cuando se deba ceder y traspasar derechos o créditos para efecto de desarrollar
procesos de titularizacion realizados al amparo de la Ley de Mercado de Valores,
cualquiera sea la naturaleza de aquéllos, no se requerird notificacion alguna al
deudor u obligado de tales derechos o créditos. Por el traspaso de derechos o
créditos en procesos de titularizacion, se transfiere de pleno derecho y sin
requisito o formalidad adicional, tanto el derecho o crédito como las garantias
constituidas sobre tales créditos. En caso de ser necesaria la ejecucion de la
garantia, el traspaso del crédito y de la garantia, ésta debera ser previamente

inscrita en el registro correspondiente.

Art. 96.- En la notificacion de la orden de retencién o de embargo, se entregara

también al deudor una boleta en que conste la providencia judicial respectiva.

Art. 97.- Son efectos de la citacion:

1.- (Reformado por la Disposicién Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley s/n,
R.O. 544-S, 9-111-2009).- Dar prevencion en el juicio a la jueza o el juez que mande

hacerla;

2.- Interrumpir la prescripcion;

3.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria segunda, num. 3 de la Ley s/n,
R.O. 544-S, 9-111-2009).- Obligar al citado a comparecer ante la jueza o el juez

para deducir excepciones;
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4.- Constituir al demandado poseedor de mala fe, e impedir que haga suyos los

frutos de la cosa que se le demanda, segun lo dispuesto en el Cadigo Civil; y,

5.- Constituir al deudor en mora, segun lo prevenido en el mismo Cédigo.

Art. 98.- El actuario fijard diariamente, hasta las nueve horas, en el lugar donde
funcionen los casilleros judiciales, un boletin sobre las providencias que se

hubieren dictado en el dia habil precedente, en el cual se haran constar:

1.- La fecha de emisién del boletin;

2.- Los nombres del actor y del demandado;

3.- La determinacion, en la forma mas resumida, de la providencia dictada; y,

4 .- La firma del actuario.

Se dejara un duplicado del boletin, autorizado por el actuario, para el archivo, que

podré ser examinado por las partes o por sus defensores.

En el boletin no se publicara lo concerniente a medidas preventivas o al embargo,

mientras no se hubieren cumplido.”*

1.3 Documentos que originan el proceso coactivo.

Debemos tener muy en claro que para poder ejecutar la accién coactiva la

Administracién Tributaria Central y particularmente, para el caso de nuestro

estudio, el Servicio de Rentas Internas para el cobro de sus créditos tributarios,

comprendiéndose en estos intereses, multas, y otros recargos accesorios como

10 Cddigo de Procedimiento Civil
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costas de ejecucion de acuerdo a lo indicado en el art. 157 del Codigo Tributario
goza de la accion coactiva misma que debera estar fundamentada en orden de
cobro con un titulo de crédito emitido legalmente de acuerdo a lo que sefialan los
articulos del Cdédigo tributario 149 Emision de los Titulos de Crédito y 150
Requisitos de los Titulos de Crédito y la Liquidacion de Obligacion Tributaria que

se sefala en el art. 160 Orden de Cobro.

Dentro del Servicio de Rentas Internas debemos analizar su estructura

organizacional que esta compuesta de la siguiente manera:

SERVICIO DE'RENTAS INTERNAS

ORGANIzACION ESTRUCTURAL - ADMINISTRACION NACIONAL FecHA PUSLICACION: 0145415

DIRECTORIO
AIDTORY NTERKA
DIRECCIGN GENERAL
0PTaL
INTERINSTITUGKINAL CON LA GAE SPIE ROUCACKA
DPT0.0E DERECHDS DEL
CONTRBUYENTE
DIREGGION NAGIONAL DE DIREGGHIN NACKINAL “"?&'&m":‘é'u:"' . DIREGEIIN NAGIONAL DIRECCION HACIONAL DE DIRECCKIN NAGIONAL DIREGCION NAGIONAL DE GENTRO DE ESTUDIOS DIRECCIONES REGIONALES
GESTION TRIBUTARIA JURIDIGA : REGURSGS HUMANDS FINANGIERA OESARROLLO TEGNOLOGIGD FISCALES
]
DFTO. OF SERMICIOS [ P70, DE ASESORIL I DFTO. OE FLANFICACION ¥ DFTO, DE FLAMFICACION ¥ DPTOL FINANCIERD
TRIBUTARIOS JuRiDicA | CONTROL D€ GESTION ([ AR | DESARROLLO DEL R}t I IRETITUCIONAL L [| P DEEEMION
[ MAE DE CONSLLTAR [ AREATE FREBKINR ¥ ¥ s AREA CE FLIMFICAGIN O [ a0t contapioan i
! i I 2Lt AREATE CONTRATRCIONER | =l | L cothocecounio DESARTANENT OF
- FORMACION TRIIUTARMA ¥
. . I i
— — U s ot et g, Ll deea cE cowTheL CE cesmon A O BN u IR PHAC T | Ao O TEsCRER L s soeoE U eAL
| ABETECI AL CORTRBLIFENTE :
Ll 4 DRI DE PIOVECTDS L| AREAOE SESUNDAD OF BENES | AREL U'E LVN'rNEL
|| DPTO.DE GONTROL i | 0FTO.DE GESTION DEL | i | DRTC. DE PLANFICATION ¥
TRIBUTARIC T SOPORTE
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u http://www.sri.gob.ec/web/guest/estructura-organica-funcional

12 http://www.sri.gob.ec/web/guest/estructura-organica-funcional
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“Dentro del Departamento de Cobranzas se encuentra el Area de Coactivas la

misma que cuenta con las siguientes funciones:
e Ejecutar las acciones coactivas para el cobro de las obligaciones tributarias.

e Llevar los procesos judiciales iniciados en contra de los procedimientos

coactivos.

e Coordinar con el Departamento Juridico cuando a los procesos coactivos se

hayan interpuesto excepciones.”*

En la Administracion Tributaria existen éareas y departamentos que son

generadores de deuda directos e indirectos.

Generadores de deuda directos:

Los departamentos que generan deuda directamente en el Servicio de Rentas
Internas a los contribuyentes son: el Departamento de Gestion Tributaria gracias a
sus “controles extensivos: controles que se extienden de forma masiva y a nivel
general a un gran nimero de contribuyentes.”; y el Departamento de Auditoria
Tributaria, que ejerce el “control intensivo: control profundo e individualizado
dirigido a un segmento especifico de contribuyentes, seleccionados por su

importancia fiscal o por los riesgos identificados en ellos.”®

14 http://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/3009/1/UPS-CT002266.pdf
1> servicio de Rentas Internas, Procedimiento Determinacién Tributaria, Quito, 2013, p. 221
'8 Servicio de Rentas Internas, Procedimiento Determinacién Tributaria, Quito, 2013, p. 221
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Generadores de deuda indirectos:

Las areas que generan deuda indirectamente para el contribuyente son

Procuracion, Devoluciones, Declaraciones y Anexos, también tenemos los

departamentos de Recursos de Revision y Reclamos, que se encargan de revisar

los actos en los cuales estas deudas se generan y pueden confirmarlas.

Tipos de documentos que se emiten o0 generan para sustentar el Proceso

Coactivo.

> Actas de determinacion.

>

Documento en donde se consideraran todas las diferencias todas las
diferencias (glosas) identificadas y documentadas en el proceso de

auditoria independientemente de los niveles de materialidad definidos.

Resoluciones Administrativas.

Resoluciones emitidas por la Administracion tributaria en las que se han

encontrado diferencias a favor de la Administracion.

Resoluciones Sancionatorias.

Resoluciones emitidas por la Administracion luego de haber realizado las

verificaciones del proceso de controles extensivos y semi intensivos.

Titulos de Crédito.

Documento emitido por la Administracion Tributaria cuando la obligacion
tributaria fuere determinada y liquida de acuerdo a declaraciones del
deudor tributario o avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley
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para el efecto sea esto en base de actos o resoluciones administrativas
firmes o ejecutoriadas o sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario o la Corte Nacional de Justicia cuando modifiquen la base de

liquidacion o dispongan se practique nueva liquidacion.

Liquidaciéon de Anticipo de Renta.

Documento de generacion de deuda para recaudar los valores recalculados

por concepto de anticipo de impuesto a la renta.

Declaraciones

Declaraciones detectadas con inconsistencias

Débitos rechazados

Pagos mediante débito automatico que fueron rechazados por el banco y

no fueron pagados al SRI.

CEP’s
Comprobantes electrénicos de pago que fueron generados pero que no

fueron cancelados en ninguna entidad autorizada del sistema financiero.

Luego de haber tratado el primer capitulo y de conocer el procedimiento que debe

realizar la Administracion para que pueda proceder a la recuperacion de valores

qgue corresponden al estado ecuatoriano mediante la via Coactiva, en el siguiente

capitulo vamos a analizar los resultados que ha tenido la Administracion Tributaria

Central del Ecuador (S.R.l.) en la recuperaciéon de valores mediante este

procedimiento.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL PROCESO COACTIVO EN LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CENTRAL S.R.I'Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION.

2.1 Analisis de los resultados de la recaudacion obtenida mediante el

Proceso Coactivo en los ultimos 10 afos.

Para realizar el analisis de la recaudacion obtenida mediante el proceso
coactivo en el Servicio de Rentas Internas en estos ultimos diez afios primero
vamos a analizar la situacion del historico de la cartera con la que al momento
cuenta la Direccion Nacional Financiera y especificamente el Area de
Cobranzas para, luego referirnos a todas las acciones realizadas mediante el

procedimiento de via coactiva.

Los datos que vamos a analizar inmediatamente representan una fotografia de
los resultados que se han alcanzado mediante el proceso coactivo a lo largo de
estos diez ultimos afios dentro de todos los escenarios que se pueden
presentar al momento que la Administracion Tributaria Central y para el caso
particular de nuestro estudio, el Servicio de Rentas Internas, realizan este
procedimiento que tiene la Unica finalidad de recuperar los valores por créditos

tributarios que le corresponden al estado Ecuatoriano
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Numero de Obligaciones emitidas

Primero revisaremos el numero de Titulos y Autos que se emitieron por parte

del Area de Cobranzas en los Ultimos diez afios.
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La emisién de obligaciones responde a procesos de controles extensivos e

intensivos que son realizados por varias areas de la Administracion Tributaria

mediante programas diseflados para promover el cumplimiento de los

contribuyentes. En los afios 2004 y 2010 se emitieron mayor numero de

obligaciones que nos permiten presumir que en estos afios existio mayor

eficacia en el control por parte de la Administracion o mas incumplimiento en el

pago de obligaciones por parte de los contribuyentes.
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Numero de Obligaciones Recuperadas

Con la ayuda de este grafico podemos observar cuantas de las obligaciones

emitidas en cada afo de los que estamos analizando se han podido recuperar.
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Mientras mas antiguas son las obligaciones que se han emitido por parte de la

Administracién Tributaria mayor es el porcentaje de recuperacion en esos

afos, esto tiene una explicacion muy logica ya que en las obligaciones mas

antiguas la Administracion

tiene mas tiempo dentro de su facultad

determinadora y recaudadora para la recuperacion de estos valores a favor del

fisco. En el siguiente grafico se puede visualizar claramente lo descrito en

lineas anteriores.

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan
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De los datos representados en los graficos anteriores, se puede interpretar que
las deudas que se emitieron entre los afios 2004 y 2008 se recuperaron en
mayor porcentaje, esto debido a la antigledad de estas deudas y ademas
teniendo presente que el mayor porcentaje corresponde al afio 2008 en el cual

se puso en marcha la herramienta de la amnistia tributaria.

Monto emitido de obligaciones expresadas en doélares

Aqui podemos observar el monto en délares emitido anualmente por las

obligaciones mediante el proceso coactivo.

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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De las cifras representadas en el grafico anterior se puede concluir que en los
afos 2009, 2011 y 2012 aun cuando el nimero de obligaciones emitidas no
fueron representativas, las cantidades expresadas en ddélares son muy
significativas en comparacion con los demas afos, en el 2012 el crecimiento
del monto se debe a que los procesos de control se dirigieron a grandes

contribuyentes que luego de este fueron determinados por la Administracion.
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Monto de obligaciones recuperadas expresadas en ddlares

Aqui podemos observar el monto en dolares que pudo ser recuperado en los

distintos afios que forman parte de este estudio.

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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De acuerdo a los datos expresados en el grafico que antecede, se puede
observar que en el afilo 2008 es donde existe un incremento del valor del
monto recuperado por obligaciones que ingresaron a un proceso coactivo, esto
se debe en gran parte a que a partir del 2007 se posesiond un nuevo gobierno
en el Ecuador y el Servicio de Rentas Internas ha podido gestionar la
recuperacion de esta cartera gracias a los esfuerzos del talento humano y muy
en especial a las reformas legales que se han dado en estos ultimos afos. La
Amnistia Tributaria que se dio en el afio 2008 a partir del mes de octubre
permitié recuperar cartera vencida. Un dato a tener muy en cuenta es que
luego del afio 2008 el monto recuperado baja pese a que no hay
afianzamiento, ademas los valores recuperados en estos afios no
necesariamente corresponden a los afios de emision de estas deudas, debido

al tiempo que demora la recuperacion cuando estas pasan a via judicial.
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Monto de Obligaciones en etapa Coactiva

Aqui observaremos el monto expresado en ddélares que al momento se
encuentran en estado coactivo, en otras palabras estas obligaciones se
encuentran con juicio coactivo, en proceso de recuperacion mediante proceso

de cobro coactivo.
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Como se observa en el gréfico en el afio 2012 un muy notorio crecimiento del valor
expresado en dolares de estas obligaciones, encontrando una explicacion
especificamente a que en este afio se encontraban varios contribuyentes
catalogados como grandes contribuyentes en proceso de cobro coactivo de
acuerdo a la informacion entregada por el Servicio de rentas Internas para este

estudio.

47



Monto de obligaciones en estado firme

Aqui observaremos el monto de las obligaciones expresado en ddélares que se
encuentran en estado firme o dicho de otra manera, obligaciones en proceso de

cobro sin inicio de acciones coactivas.

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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El afio 2013 se encuentra representado la mayor cantidad del monto de deuda que
se encuentra en etapa firme, esto debido a que son deudas recientes que estan
siguiendo el proceso de cobro normal sin que exista por el momento la iniciacién

de algun tipo de accioén coactiva.
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Monto de obligaciones en estado pasivo
Aqui encontraremos el monto de las obligaciones que se encuentran en estado
pasivo por los motivos sefialados en el art. 37 del Cédigo Tributario mismos que

son: solucién o pago, compensacion, confusién, remision y prescripcion.

3 5 0 00 Fuente: Servicio de Rentas Internas
’ Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan
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Los valores que se representan en el grafico ya no seran posibles de cobro debido
a que por cualquiera de las causales sefialadas en el Cddigo Tributario en el art.

37 estas deudas se extinguieron.
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Monto de obligaciones en estado suspendido

Aqui podemos observar el monto de las deudas expresadas en dolares que se
encuentran en estado suspendido debido a la existencia de un reclamo sin

resolver o una impugnacion en el Tribunal Distrital de lo Fiscal sin sentencia.
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De acuerdo al grafico podemos observar que a partir del aflo 2007 existe un
incremento en las reclamaciones o impugnaciones por parte del contribuyente a
las resoluciones emitidas por la Administracion y estas han pasado a proceso
coactivo en estado suspendido debido a que estas reclamaciones se encuentran
sin resolucion en la Administracion o adn sin sentencia en el TDF y por este
motivo no se lo puede cobrar, pese a que en el periodo de tiempo indicado ya se

introdujo el afianzamiento.
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Comparacion de recaudacion efectiva vs recuperacion mediante via coactiva

Luego de haber revisado el estado de la cartera con la que actualmente cuenta el
Servicio de Rentas Internas de acuerdo a los diferentes estados de las
obligaciones emitidas en el transcurso de los afios 2004 — 2013, es pertinente
realizar la evaluacion y comparacion de los valores que efectivamente se han

recaudado mediante procedimiento coactivo.

Para iniciar el andlisis se presentara los montos en millones de ddlares que se
obtuvieron por concepto de recaudacion por la Administracién Tributaria Central

Servicio de Rentas Internas.

Montos de recaudacion (en millones)
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Como podemos ver la gestion de la Administracion Tributaria ha dado excelentes
resultados ya que afio a afo la recaudacion se ha ido incrementando inclusive
sobre las metas que la propia Administracion se traza a inicios de cada afio fiscal.
Los principales factores determinantes que permiten estos niveles de recaudacion

son: el programa de Cultura Tributaria desarrollado por la Administracion con su
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proyecto estrella Loteria Tributaria y la presion fiscal que al momento ejerce la
Administracién sobre los contribuyentes tratando a toda costa de disminuir y en

futuro cercano eliminar la evasion y elusion tributaria .

Montos efectivos de recuperacion mediante procedimiento coactivo

En este gréfico se presentara los montos en millones de délares que se obtuvieron
por concepto de recuperacion efectiva de cada afio analizado mediante proceso
coactivo llevado a cabo en la Administracion Tributaria Central, Servicio de Rentas

Internas.
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Analizando el gréafico se puede ver que el eficiente trabajo realizado por el Area de
Cobranzas cada afio va rindiendo mejores frutos y es por esto que los montos de
recuperacion cada afio van incrementado. En el afio 2013 la recaudacion se
incrementd en un 61% con respecto a la recaudacion del afio 2012 debido a la

recuperacion del monto adeudado por varios grandes contribuyentes.
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Comparacion recuperacion mediante proceso coactivo vs recaudacion

tributaria

Con esta comparacion vamos a conocer efectivamente con que porcentaje
contribuye la recuperacion de montos mediante proceso coactivo en la
recaudacion que realiza anualmente la Administracion Tributaria Servicio de

Rentas Internas en el Ecuador.
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Por las cifras expresadas en el grafico que antecede vemos que cada afio el
porcentaje de los montos recuperados mediante proceso coactivo contribuyen

crecientemente con la recaudacion que realiza la Administraciéon Tributaria.
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2.2 Andlisis de los resultados de la recaudacién obtenida mediante el

Proceso Coactivo por tipo de impuesto durante los ultimos 10 afios.

Para realizar el siguiente analisis se han dividido a los impuestos en dos
grandes grupos: impuestos directos que gravan directamente a la persona sea
esta natural o juridica, e impuestos indirectos que no recaen sobre las
personas sino mas bhien lo hacen sobre los bienes, servicio o transacciones

gue afectaran al consumidor final.

Montos emitidos para recuperacién mediante proceso coactivo por tipo de

Impuesto

Total de monto emitido por afio
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Representacion del Monto emitido por Impuestos Directos e Indirectos en

porcentaje

Impuestos Directos
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Como podemos observar en los grafico de los montos emitidos para cobro
mediante proceso coactivo en los diez afios analizados, lo correspondiente a
impuestos directos sobrepasa el 70% en cada afo, con esto podemos deducir que
la Administracion se encuentra encaminada en llegar a priorizar a los impuestos
directos como el principal medio de ingresos para la administracion cumpiendo asi
con el principio de progresividad que se encuentra contemplado en el art. 300 de
la Constitucion Politica del Ecuador y ademas que en este tipo de impuesto es

donde existe mayor inconveniente para la recuperacion de deudas.

En los impuestos indirectos la cobranza coactiva representa menos del 30% del
total de los montos emitidos para cada afio. Hay que tener en cuenta que este tipo
de impuesto es mucho mas facil de controlar por la Administracién por ende es

baja su representatividad en procedimiento coactivo.

Montos recuperados mediante proceso coactivo por tipo de Impuesto
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Representacion del monto recuperado por impuestos directos e indirectos

en porcentaje

Impuestos Directos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

m 2004
| 2005
m 2006
| 2007
m 2008
m 2009
w2010
w2011

2012

W 2013

Impuestos Indirectos

3.48%

11,12%
4,60%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

m 2004
m 2005
W 2006
m 2007
m 2008
W 2009
W 2010
m 2011

2012
m2013

57



Como podemos observar en los graficos que anteceden la recuperacion es
directamente proporcional de acuerdo a los montos emitidos, esto es al haber
emitido un monto mayor de obligaciones para los impuestos directos la

recuperacion sera mayor y lo contrario sucedera con los impuestos indirectos.

Impuestos que mas representan tanto en valor de la emisién de montos

como en la recuperacion de los mismos.

Del analisis realizado se concluye que los impuestos mas representativos tanto en
los impuestos directos como en los impuestos indirectos son el Impuesto a la

Renta Sociedades y el IVA mensual respectivamente.

Representatividad en emision y recuperacion Impuesto a la Renta

Sociedades

EMISION

m 2004
m 2005
m 2006
m 2007
W 2008
= 2009
2010
2011

2012

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

w2013
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RECUPERACION

2004
W 2005
m 2006
2007
W 2008
w2009
m2010
M 2011

2012

w2013

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas

Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

Como se puede observar en los graficos anteriores del total del monto emitido
mediante proceso coactivo para el impuesto a la renta para sociedades el
porcentaje de recuperacion siempre es superior al 70%, debido a que este es
impuesto anual y la revision y determinacion del mismo por parte de la
Administracion lleva mucho mas trabajo y recursos, pero este trabajo va
encaminado a lo que desea conseguir la Administracion, que este tipo de impuesto
directo sea siempre el que mas contribuya a la recaudacion de impuestos, sobre

los impuestos indirectos.
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Representatividad en emision y recuperacion Impuesto al Valor Agregado

mensual

EMISION

32,91%

30,15%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

m 2004
W 2005
m 2006
m 2007
W 2008
| 2009
m2010
2011

2012

w2013

RECUPERACION

23,38%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Area: Cobranzas
Elaborado por: Javier Urgilés Merchan

m 2004
W 2005
m 2006
m 2007
m 2008
m 2009
w2010
2011

2012

m 2013
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Como se puede observar en los graficos anteriores del total del monto emitido
mediante proceso coactivo para el Impuesto al Valor Agregado mensual desde el
afio 2010 el porcentaje es menor debido a que este es un impuesto mensual
permite a la Administracion controlarlo mas eficientemente, asi mismo la

recuperacion es proporcional.

Luego de haber analizado como ha contribuido la aplicaciéon del procedimiento
coactivo en la recaudacion de la Administracion Tributaria Central del Ecuador
(S.R.I) podemos concluir que han existido mejoras en la aplicacion de este
procedimiento por parte de los funcionarios de la Administracion con mejores
controles que permiten que la recuperaciéon de valores que le corresponden al

estado de manera mas agil y eficiente.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LAS REFORMAS QUE SE HAN DADO EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA Y ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA CON LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL.

3.1 Andlisis de las reformas realizadas para el proceso coactivo.

Amnistia Tributaria

Para realizar este andlisis vamos a revisar la resolucion NAC-DGER2008-1107
publicada en el R.0.410 del 25-08-08 y la Disposicion Transitoria Unica de la Ley
Orgénica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno,
mediante las cuales debido a la alta cartera que hasta ese afio mantenia el
Servicio de Rentas Internas se procede con la utilizacion de una herramienta fiscal
llamada amnistia tributaria para que los contribuyentes paguen la totalidad de sus
deudas y de acuerdo al plazo en el que se pague se beneficiaran del porcentaje

de condonacion de multas e intereses.

La amnistia tributaria procedié en los siguientes casos:

1. Obligaciones tributarias que se discutan en procesos contenciosos tributarios

pendientes de resolucion.

2. Obligaciones tributarias que se discutan en procesos contenciosos tributarios en

el que exista una sentencia firme y ejecutoriada.

3. Obligaciones tributarias que se discutan en via administrativa (ante el propio

SRI) que se encuentren en proceso o resueltas
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4. Obligaciones tributarias que no hayan sido determinadas por el SRI (que el

sujeto pasivo conozca pero no haya sido requerido por el SRI).

5. Obligaciones por las cuales se hayan iniciado procesos coactivos para su cobro,

deudas firmes y facilidades de pago.

6. Declaracion y pago de obligaciones durante la amnistia y declaraciones

sustitutivas.

En estos casos, el SRI exigié que se pague el 100% de la obligacion tributaria
principal para que la amnistia proceda. Esto quiere decir que el contribuyente no

podria pagar ciertas glosas determinadas por el SRI y aceptar otras.

La condonacion se produjo en los porcentajes sefialados a continuacion:

DIAS HABILES (Dentro de los cuales se paga PORCENTAJE DE
la CONDONACION
obligacion principal) APLICABLE
60 100%
90 75%
120 50%
150 25%

Con esta medida la Administracion Tributaria tuvo como Unica finalidad la
recuperacion de la mayor cantidad de dinero correspondiente a acreencias que los
contribuyentes adeudan al Estado. Segun un estudio publicado por el CIAT se
indica que las “amnistias tributarias son injustas: favorecen a los evasores frente a

quienes cumplen. Son incentivos perversos, “sefiales” para que todos
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incumplamos. Crean la expectativa de que habra una proxima oportunidad en la
gue nos condonaran multas e intereses, e incluso, con un poco de suerte, de que
disfrutaremos tasas “de oportunidad” (ciertamente no se trataria de una

expectativa infundada). Ha sido, por tanto, una regla basica de técnica tributaria™’

En lo referente a las tasas de oportunidad los contribuyentes que no paguen sus
tributos a tiempo pueden invertir este dinero en cualquier emprendimiento el cual

puede generar rendimientos que premian este comportamiento.

Tomando en cuenta lo sefialado en el articulo publicado en el CIAT, el tema de
Amnistia Tributaria debe ser manejado con mucho sigilo, pero la realidad tributaria
qgue vivimos en nuestro pais en el afilo 2008, en donde no existia una cultura
tributaria por parte del contribuyente y la elusion y evasion tributaria se
encontraban de moda, hace a este tipo de medidas necesarias para poder
recuperar por este medio deudas que en muchos casos se recuperarian mucho
tiempo después, quizd ya en otro gobierno o lo que es peor jamas se

recuperarian.

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
Otra reforma que se dio en materia coactiva fue la que se publicé en la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado publicada en el

Suplemento del R.O. 583 del 24-11-11 en donde textualmente cita.

v http://hayderecho.com/2013/01/22/los-inspectores-ante-la-amnistia-fiscal-i-recaudacion/
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“DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL
ESTADO

Primera: Agréguese en el articulo 457 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
siguiente inciso:

“En los procesos de remate que se lleven a cabo en la jurisdiccion coactiva, los
postores deberan ser calificados con 15 dias de anticipacion a la realizacién del
remate, en base a la solvencia econémica y experiencia en el negocio. Ademas de
gue se podra aceptar posturas en las cuales se fijen a plazos de hasta ocho afios
para el caso de bienes inmuebles y de tres para los bienes muebles, siempre y
cuando se ofrezca el pago de, por lo menos, el interés legal, pagadero por
anualidades adelantadas y que el capital se pague anualmente en cuotas iguales
durante el plazo.”

Segunda: Sustitiyanse del articulo 458 del Cdodigo de Procedimiento Civil, las
palabras: “las catorce horas hasta las dieciocho horas”, por “las trece horas hasta
las diecisiete horas”.

Tercera: Agréguese al final del articulo 942 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
siguiente texto:

“Los servidores o servidoras recaudadores mencionados en este articulo tendran
la calidad de Jueces Especiales, denominandoselos Jueces de Coactiva.”

Cuarta: Sustitiyase el primer y tercer inciso del articulo 968 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, por los siguientes textos:

“Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio coactivo.” Para que
el tramite de las excepciones suspenda la ejecucion coactiva, serd necesaria la
consignacion de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas, aln
en el caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacion de

documentos o sobre prescripcion de la accién.”
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Quinta: Eliminese el segundo inciso del articulo 969 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Sexta: Sustitiyase el articulo 971 del Cdédigo de Procedimiento Civil, por el
siguiente texto:

“Si el deudor no acompafia a su escrito de excepciones la prueba de consignacion,
no se suspendera el procedimiento coactivo y el juicio de excepciones seguira de
esa forma.”

Séptima: Agréguese al final del articulo 976 del Cddigo de Procedimiento Civil, el
siguiente texto:

“De no haberse suspendido la ejecucion coactiva, la sentencia ordenard la
cancelacion del procedimiento coactivo, o la reparacién integral al actor, de haber
concluido aquel.”

Octava: Agréguese al final del articulo 977 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
siguiente texto:

“La apelacion se concedera en el efecto devolutivo.”

Novena: Sustitiyase el articulo 978 del Cddigo de Procedimiento Civil, por el
siguiente texto:

“Art. 978.- Si el juicio en que se discuten las excepciones, se suspendiere por
treinta dias habiles o el actor no presenta ningln escrito o peticion durante este
plazo, antes de la sentencia de primera o segunda instancia, de tribunales
contenciosos administrativos o de casacion, el juicio quedara terminado a favor de
la institucion acreedora o de quien sus derechos represente.”

Décima: Agréguese al Codigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposiciéon

Transitoria:
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“Disposicion Transitoria: De conformidad con lo establecido en el Art.968 inciso
tercero del Cédigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de
excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un
plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos,
fiadores 0 més obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el
Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento Civil, sin que en ningun caso,
esta disposicion sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o
accion alguna. Cumplido el plazo establecido en la disposicién transitoria anterior,
se les otorga a los Juzgadores o Juzgadoras de primera o segunda instancia,
Tribunales Contenciosos Administrativos o de casacion, el término de veinticuatro
horas improrrogables, para ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de
Coactiva y se disponga el archivo del proceso; y, en el mismo término de
veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios, para notificar lo resuelto al
funcionario competente de la Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y
archivar el proceso.

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios,
que no cumplan con las obligaciones contenidas en esta disposicion seran
inmediatamente destituidos de sus funciones por el Consejo Nacional de la
Judicatura. Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil, sera aplicable para
todas las leyes que contienen normativa en materia de coactiva e incluso en los
procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que no medie

sentencia ejecutoriada.”®

'8 Asamblea Nacional, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, Quito, 2011
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Analizando la reforma al Cédigo de Procedimiento Civil mediante la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, podemos ver que
la misma entr6 en vigencia mediante el ministerio de la ley debido a la falta de
pronunciamiento de la Asamblea Nacional. Fundamentalmente los cambios que se
presentan en esta reforma son:

El art. 457 aflade un inciso mediante el cual para los procesos de remate se
debera calificar a los postores con 15 dias de anticipacion teniendo muy en cuenta
la solvencia econdmica, ademas se aceptan posturas con plazos de pago de 8
afios para bienes inmuebles y tres afios de bienes muebles esto debido a la
recuperacion que las instituciones del Estado y en especial el Servicio de Rentas
Internas han recuperado varios bienes muebles e inmuebles por via coactiva, pero
es muy dificil que los postores puedan pagar de contado el valor de estos bienes
ya gue su precio es considerablemente alto y es por esto de que se conceden
estos plazos con el cobro de un interés legal.

En lo referente al articulo 968 se mantiene la consignacién del monto de la deuda,
intereses y costas para que el tramite de excepciones suspenda la ejecucion
coactiva, debiendo cancelar estos valores aun en el caso de propuestas que
versaren sobre falsificacion de documentos o sobre prescripcién de la accién.

El cambio en este articulo se da en la eliminacion de la excepciéon de los
conceptos de falsificacion de documentos y prescripcion de la accion ya que eran
los Unicos en donde no se exigia la consignacion, en el procedimiento civil, no en
el procedimiento tributario. Ahora en el pais para la presentacién del tramite de

excepciones por cualquier concepto en procedimiento civil se debera consignar el
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monto que corresponda al valor de la deuda, intereses y costas para dar paso a
este tramite.

Ademas se agrega una Disposicién Transitoria misma que indica: “en aquellas
demandas o juicios de excepciones presentados anteriores a la vigencia de esta
reforma se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los
deudores, sus herederos, fiadores y demas obligados, cumplan en consignar el
dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cédigo de Procedimiento
Civil, sin que en ningun caso, esta disposicion sea motivo para declarar nulidad
procesal, presentar recurso o accién alguna.”**

Esta norma ha sido cuestionada por ser considerada inconstitucional y sobre la
misma esté pendiente la contestacion de una consulta en la Corte Constitucional.
En este caso se esté presentando el principio de “Solve et repete que se traduce en
“paga y reclama”. Su significado transmite la idea segun la cual, para poder recurrir, 0
reclamar el, u ponerse al, mandato de pago contenido en una determinada resolucion
ejecutiva, emanada del poder de un 6rgano competente de la Administracién publica,

antes de ello es obligado pagar (o garantizar indefectiblemente el pago) a dicha

Administracion”?°,

Ademas esta transitoriedad de la ley constituye un caso de retroactividad de la ley
y por lo tanto estaria yendo en contra de lo enmarcado en el articulo 300 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 que indica:

9 Ley de Fomento Ambiental y Optimizacidn de los Ingresos del Estado.
2% http://es.wikipedia.org/wiki/Solve_et_repete
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“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,

simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia Yy suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”*

Etimologicamente la palabra consignacion proviene del latin “consignar” que
significa sellar, registrar, anotar por escrito, lo que en materia juridica se traduce
en pagar dejando constancia de ello, para que no se dude de la efectividad del
hecho.

“El pago por consignacion es una forma de extinguir las obligaciones no solo de tipo civil

sino también las de caracter tributario, que tiene sus origenes en la antigua Roma, en

donde los Romanos admitian que el deudor realice las denominadas “ofertas reales”

cuando el acreedor se negaba a recibir el pago, con lo cual evitaba caer en mora”.?

Se puede ver también que al dar paso al pago del afianzamiento indicado en la
Ley de de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado se dara un
afianzamiento sobre una obligacion ya pagada, en otras palabras una

consignacion.

En el articulo innumerado luego del art. 233 del Cadigo Tributario también se da a

conocer sobre el afianzamiento y se indica:

“Afianzamiento.- Las acciones y recursos que se deduzcan contra actos
determinativos de obligacién tributaria, procedimientos de ejecucién y en general
contra todos aquellos actos y procedimientos en los que la administracion tributaria

persiga la determinacion o recaudacion de tributos y sus recargos, intereses y

I Asamblea Constituyente, Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador, Montecristi, 2008

2% Alvarez Faggioni, Alejandro. Estudio de las Obligaciones en el Derecho Civil Ecuatoriano. Tomo |1,
Guayaquil, editorial Universidad de Guayaquil, 1988, p. 67.
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multas, deberan presentarse al Tribunal Distrital de lo Fiscal con una caucion

equivalente al 10% de su cuantia; que de ser depositada en numerario sera

entregada a la Administracion Tributaria demandada.”?®

Entonces los contribuyentes que interpongan acciones sobre los recursos que se

detallan en el articulo innumerado deberan consignar el 10% para acceder a este

derecho.

También existe contradicciéon con el art. 247 del Cdodigo Tributario el cual indica
que: “la presentacion de la demanda contencioso — tributaria, suspende de hecho
la ejecutividad del titulo de crédito que se hubiere emitido”**

Otra inconsistencia se da en lo referente a la supremacia de la ley, ya que el
Cddigo Tributario tiene su propio tratamiento sobre el procedimiento coactivo y
ademas tiene caracter de ley organica de acuerdo a lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Final de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador
y por lo indicado se encuentra sobre cualquier Ley ordinaria como lo es el Cédigo
de Procedimiento Civil.

Por ultimo existe un pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia en la que se
hace alusion a una carta enviada por el Director General del Servicio de Rentas
Internas en la cual “insta” a que los tribunales distritales de lo fiscal, asi como, la

Sala especializada en lo Contencioso Tributario aplique las reformas al Cadigo de

Procedimiento Civil en donde se indica lo siguiente:

2 Cédigo Tributario
** ibidem
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“[...] el sefior Director General del Servicio de Rentas Internas, que es la maxima
autoridad de la Administracion Tributaria Central, con el oficio también referido,
pretende su aplicacion extensiva en materia tributaria que se encuentran en
trAmite en casacién, desconociendo que este proceso tiene un cuerpo legal
especializado, que incluso tiene el caracter de organico, que regula
especificamente el procedimiento coactivo, asi como los juicios de excepciones en
materia tributaria, mientras que, la tantas veces referida reforma, segun esta Sala
entiende, es aplicable Unica y exclusivamente a los tramites coactivos y sus
excepciones regulados por el Cddigo de Procedimiento Civil y a las Leyes que con
relacion a sus regulaciones se supeditan a él, como el Codigo del Trabajo, la Ley
de Seguridad Social, la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley de
Hidrocarburos, entre otras... [la Sala agrega] La aplicacién en materia tributaria de
las disposiciones que se han citado, reformatorias al Cédigo de Procedimiento
Civil, contenidas en el Decreto Ley, no solamente vulneraria lo provisto en el dltimo
inciso del Art. 133 de la Constitucion que prevé que una ley ordinaria no modifica
ni puede prevalecer sobre una ley organica, sino ademas consumaria una
flagrante violacién del principio de irretroactividad de la Ley y particularmente de
las normas que gobiernan el régimen tributario ecuatoriano, en tanto prevé una
aplicacion retroactiva a todos los juicios de excepciones que se encuentran en

tramite, presentados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley."?®

Pienso que lo solicitado por el Director General del S.R.I a los tribunales distritales

de lo fiscal, asi como a la sala especializada de lo contencioso tributario no es

%> Corte Nacional de Justicia. Recurso de Casacién No. 146-2011-AH, p.13-14

72



correcto ya que se esta solicitando se actue fuera de la ley debido a que no se
estd respetando normas juridicas elementales como la jerarquia de ley e

irretroactividad de la ley.

Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos Laborales

La Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos Laborales fue publicada en el
Segundo Suplemento del R.O. 797 de 26-09-2012 y textualmente cita:

“Art. 1.- Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccién coactiva,
con el objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer
subsidiariamente su accién no sélo en contra del obligado principal, sino en contra
de todos los obligados por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de edad que
no hubieren aceptado la herencia con beneficio de inventario. En el caso de
personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la personalidad juridica), se
podra llegar hasta el dltimo nivel de propiedad, que recaera siempre sobre
personas naturales, quienes responderan con todo su patrimonio, sean 0 no
residentes o domiciliados en el Ecuador.

Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran,
motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de terceros
existan indicios que son de publico conocimiento de propiedad de los referidos
sujetos, lo cual debera constar en el proceso y siempre y cuando el obligado
principal no cumpla con su obligacién. Igual atribucién tendran las autoridades de
trabajo o los jueces del trabajo para ejecutar las sentencias dictadas dentro de los

conflictos colectivos o individuales de trabajo, en su orden.
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Art. 2.- Afiadase en el Articulo 178 del Cdodigo Tributario, un segundo inciso con el
texto siguiente:

"En el caso de que se trate del embargo de bienes, en uso de la atribucién a que
se refiere el Articulo 1 de la Ley para la Defensa de los Derechos Laborales, la
terceria excluyente no suspendera la ejecucion, sino a partir de que el Tribunal de

lo Contencioso Tributario asi lo ordene, de existir indicios suficientes de la

ilegitimidad del embargo.”®

Estos dos articulos promulgados en esta Ley se puede ver que persiguen el
asegurar el cobro de los montos faltos de pago por el deudor tributario ampliando
la responsabilidad a sus herederos y hasta el dltimo nivel de propiedad en el caso
de sociedades recayendo siempre en personas naturales, todo esto debido a la
gran cantidad de casos de testaferrismo que la Administracién Tributaria mediante
campafias de radio, prensa, television y medios electronicos ha venido
denunciando para alertar a la ciudadania sobre esta figura ilegal se debe tener
presente que un testaferro es una persona que permite ser manipulada por otra
para suplantar, encubrir o disfrazar legalmente una accion para beneficio de ésta,
es decir, se convierte en la cara visible, por tal motivo es quien asume las

consecuencias de sus acciones sin que realmente las genere.

El testaferrismo en nuestro pais es un delito tipificado y penado por la Ley

Organica Integral Penal que en su articulo 289 indica:

2 Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales
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“Testaferrismo.- La persona que consienta en aparentar como suyos bienes
muebles, inmuebles, titulos, acciones, participaciones, dinero, valores o efectos
que lo representen, producto del enriquecimiento ilicito de la o el servidor o ex
servidor publico o producto del enriguecimiento privado no justificado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando los bienes,
titulos, acciones, participaciones, dinero, valores o efectos que lo representen
provengan de la produccién, oferta, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion, trata de personas, diversas formas de explotacion, delincuencia
organizada, estafa o que atenten contra los derechos humanos, sera sancionada
con la misma pena del delito que se encubre. La persona que siendo titular de
autorizacion de armaje de embarcaciones o permisos de operacion turistica en el
Parque Nacional Galapagos y Reserva Marina de la Provincia de Galapagos, en
beneficio propio o de un tercero, haga constar como suyos bienes o0 permita
ilegitimamente el uso de sus derechos que sirvan para tal fin, sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Serdn comisados los instrumentos
utilizados en el cometimiento del delito asi como los productos o réditos

obtenidos.”’

Debemos tener claro que la responsabilidad subsidiaria es la que suple a otra
principal, de forma que si el deudor es insolvente o existe incumplimiento por parte
de los obligados en primer lugar, existe la posibilidad de ir contra los responsables

secundarios y asi sucesivamente.

7 Cédigo Organico Integral Penal
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Otro aspecto a tener en cuenta y que ayudara mucho en la agilizacion de los
procedimientos tributarios y por ende los procedimientos coactivos sera el tema de
la oralidad en la administracion de justicia en nuestro pais y para esto el poder
judicial especificamente la Corte Nacional de Justicia, de las conclusiones de un
foro de jueces y conjueces emitid un libro llamado EL PRINCIPIO DE ORALIDAD
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA que en sus conclusiones en materia
Contencioso Administrativa y Contencioso Tributaria indica:

“l.- Por mandato constitucional se debe aplicar la oralidad en materias

Contencioso Administrativa y Contencioso Tributaria.

2.- Es necesario establecer un procedimiento Unico, general y ordinario que

viabilice la implementacién del sistema oral en las referidas materias.

3.- El procedimiento consensuado por el foro se concreta a:

a) En la demanda y en la contestacion se adjunta la prueba y ademas se solicita la

obtencion de medios probatorios que no se encuentran en su poder y aquellos

cuya realizacidn considere pertinente para probar sus asertos como por ejemplo,

los peritajes o exhibicién contable, inspeccion judicial, entre otros.

b) La existencia de una audiencia preliminar en la que se sanea el proceso

(competencia, prescripcion, caducidad, falta de legitimo contradictor), se determina

el objeto de la litis, se delimita la prueba en base al objeto del litigio; se ordena

diligencias solicitadas por las partes al momento de comparecer al juicio.

c) Si la demanda se refiere a cuestiones de pleno derecho en la audiencia

preliminar se resolver4 en sentencia, igual proceder aplicar4d en los casos de

competencia, prescripcion, caducidad, falta de legitimo contradictor, causas de

menos cuantia e impugnaciones de servidores publicos en cuestiones de régimen

disciplinario y remuneraciones.
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d) El juez tendra potestad para suspender la audiencia preliminar o de prueba y
final, con el objeto de resolver los incidentes que se presenten durante el proceso.

e) Por los requerimientos técnicos de las materias objeto de juzgamiento,
necesariamente el operador de justicia requiere de un lapso para pronunciarse
sobre el fondo del litigio, por lo que se deberd suspender la Audiencia final para
reinstalarla en un término de 3 a 30 dias para emitir la sentencia de mérito

respectiva.”?®

3.2 ANALISIS DE LEGISLACION COMPARADA CON LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL.

Para tratar este punto vamos a realizar el andlisis de la legislacion de la Republica
del Ecuador y la Republica Federativa de Brasil y asi poder observar los
procedimientos que utilizan en sus diferentes legislaciones para la recuperacion de

deudas mediante proceso coactivo.

%8 Corte Nacional de Justicia, El Principio de Oralidad en la Administracion de Justicia, Quito, Imprenta
Gaceta Judicial, 2013, p. 242
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Cuadro comparativo

ECUADOR

BRASIL

LEGISLACION

e Constitucién de la Republica del Ecuador
¢ Codigo Tributario
¢ Ley de Régimen Tributario Interno
¢ Leyes Ecuatorianas en materia Coactiva

¢ Cédigo de Procedimiento Civil

e Cédigo Tributario Nacional
¢ Decretos Brasilefios en materia Fiscal

ECUADOR

BRASIL

SUJETOS OBLIGDOS AL PAGO

¢ Responsable por deuda propia.- Contribuyente
* Responsable por representacion.- Representantes legales de
los menores no emancipados y los tutores o curadores con
administracidn de bienes, los directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas, los que dirijan,
administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes
colectivos, los mandatarios, agentes oficiosos o gestores
voluntarios respecto de los bienes que administren, los sindicos
de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en
liquidacidn, los depositarios judiciales y los administradores de
bienes ajenos, designados judicial o convencionalmente.

¢ Responsable como adquiriente o sucesor.- Los adquirentes de

bienes raices, por los tributos que afecten a dichas propiedades,
los adquirentes de negocios o empresas, por todos los tributos

gue se hallare adeudando, las sociedades que sustituyan a otras,
haciéndose cargo del activo y del pasivo, Los sucesores a titulo
universal, respecto de los tributos adeudados por el causante,
los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto de los

tributos adeudados por el donante.

* Responsables como agentes de Retencion y Percepcion.- Los
agentes de percepcién, entendiéndose por tales las personas
naturales o juridicas que, por razén de su actividad, funcién o
empleo, y por mandato de la ley o del reglamento, estén
obligadas a retener o recaudar tributos y entregarlos al sujeto
activo, considerdndose también a los Albaceas y Herederos.

¢ Responsable por deuda propia.- Contribuyente

* Responsable por deuda ajena.- El adquiriente por los
tributos relativos a los bienes adquiridos; el sucesor a
cualquier Titulo y el conyugue; el albacea; persona
juridica de derecho privado que resultare de fusién,
transformacidén o incorporacion de otra; la persona que
adquiera de otra un establecimiento comercial,
industrial o profesional.

® Responsables Solidarios.- Las personas que tengan
intereses comunes en situacidn que constituya el hecho
generador de obligacién (Padres, Tutores y Curadores,
Administradores de Bienes de Terceros, el Sindico y el
Comisario, todos ellos por Tributos debidos por sus
representados, asi como los Notarios y Escribas por
Tributos aplicados a sus actos, Socios en caso de
Liquidacion, Mandatarios Patronos y Empleados,
Directores, Gerentes o Representantes de Personas
Juridicas de Derecho Privado.

FACILIDADES DE PAGO

por un plazo maximo de 2 afios.

* Podra otorgarse a favor del deudor facilidades para el pago a
plazos o en parcialidades trimestrales o semestrales del adeudo

e Podra otorgarse a favor del deudor el pago a plazos
o en parcialidades del adeudo. O bien, se le podra
autorizar una reduccion de los intereses y multas a los
que se ha hecho acreedor por su deuda.
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ECUADOR

BRASIL

MEDIDAS CAUTELARES

e El funcionario ejecutor puede ordenar las medidas
precautelatorias que estime necesarias para asegurar el cobro, las
mimas que pueden ser: prohibicién de ausentarse, el secuestro, la

retencién de cuentas y la prohibicion de enajenar bienes.

¢ Listado de Bienes: En el caso de que el valor de sus
adeudos sea superior al 30% de su patrimonio y que
supere los 500 mil Reales se procederad al listado de
bienes y derechos del deudor, donde se identificaran
los bienes y derechos del cényuge, es decir, se
identifican todos los bienes y derechos del deudor,
para lo cual si desea venderlos deberd avisar a la AT
gue los va a enajenar.

e Embargo Preventivo: Se aplica en el caso de que el
deudor no tenga un domicilio cierto, vende sus
bienes, cuando se esconde para incumplir son su
obligacidn fiscal, cuando realiza actos que impidan la
satisfaccién del Crédito Fiscal.

ATRIBUCIONES ADICIONALES DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS PARA FORZAR EL PAGO

¢ Cancelacién autorizacién para emitir comprobantes de venta

¢ Ingreso en el listado de contribuyentes con deudas firmes que es
de consulta publica.

e La inscripcidn de los nombres de los deudores del
Fisco en el Catastro de Deudores, listado que se
consultard por las Instituciones Bancarias para el

otorgamiento de créditos bancarios.

¢ Prohibicién para ejercer la profesidn asi como la
impresién de comprobantes de pago.

¢ Cancelacién del Registro de Contribuyentes.

TiTULO EJECUTIVO

» Todo titulo de crédito, liquidacién o determinacién de
obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no requieran la emisidon
de otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el
ejercicio de la accién coactiva

¢ La Deuda Activa es el documento mediante el cual
se realizan los procesos de cobro

TIPO DE PROCEDIMIENTO COACTIVO

¢ Se emite Auto de Pago que es una providencia expedida por el
funcionario, la misma que contiene un mandato especifico ya que
ordena al deudor, a sus garantes o a ambos que paguen la deuda o
dimitan bienes por un valor equivalente al adeudado

¢ El pago de lo adeudado o la dimisién de bienes se dara dentro de
los siguientes tres dias habiles que para el caso se los cuenta
desde el dia siguiente a la citacién del mencionado auto.

e E|l Crédito Tributario se convierte en Deuda Activa,
culminado el cobro voluntario y de no haber
respuesta favorable se inscribe esa deuda para crear
la deuda activa (Titulo para realizar el Cobro
Ejecutivo).

¢ Realizado lo anterior, el deudor debera ingresar el
pago en 24 horas, o en su defecto sefialar los bienes
para la traba del embargo.
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ECUADOR

BRASIL

PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

¢ Si no se pagare la deuda ni se hubiere dimitido bienes para el
embargo en el término ordenado en el auto de pago; si la

dimision fuere maliciosa; si los bienes estuvieren situados fuera
de la Republica o no alcanzaren para cubrir el crédito, el ejecutor
ordenard el embargo de los bienes que sefiale, prefiriendo en su
orden: dinero, metales preciosos, titulos de acciones y valores
fiduciarios; joyas y objetos de arte, frutos o rentas; los bienes

dados en prenda o hipoteca o los que fueren materia de la

prohibicién de enajenar, secuestro o retencién; créditos o
derechos del deudor; bienes raices, establecimientos o empresas
comerciales, industriales o agricolas.

* Notificado el contribuyente del adeudo, tiene un

término de 5 dias para realizar el pago o garantizar el

adeudo, en caso de no hacerlo se procedera a la

ejecucion del embargo sobre cualquier bien del
contribuyente.

BIENES INEMBARGABLES

* No son embargables los bienes sefialados en el articulo 1634
del Cadigo Civil, con las modificaciones siguientes:
¢ Los muebles de uso indispensable del deudor y de su familia,
excepto los que se reputen suntuarios, a juicio del ejecutor;
¢ Los libros, maquinas, equipos, instrumentos, Utiles y mas bienes
muebles indispensables para el ejercicio de la profesién, arte u
oficio del deudor, sin limitacion; vy,
¢ Las maquinas, enseres y semovientes, propios de las
actividades industriales, comerciales o agricolas, cuando el
embargo parcial traiga como consecuencia la paralizacién de la
actividad o negocio; pero en tal caso, podran embargarse junto
con la empresa misma

¢ El inmueble que sirve de residencial del deudor.
¢ Anillo de matrimonio.

¢ Aquellos instrumentos que sirvan para el trabajo u
ocupacion del deudor.

¢ Fotografias de familia.

¢ Sueldos y Salarios.

ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS

¢ Determinado el valor de los bienes embargados, el ejecutor
fijara dia y hora para el remate, la subasta o la venta directa, en
su caso; sefalamiento que se publicara por tres veces, en dias
distintos, por la prensa.

e La subasta es designada por un Juez, la AT puede
adjudicarse a su favor los bienes embargados,
pudiéndolo hacer antes de la subasta o después en
caso de no encontrar postores.

TIPOS DE EXTINCION DE CREDITOS

e Solucidn o pago
e Compensacion
¢ Confusion
* Remision
* Prescripcion de la accién de cobro

e Pago.
e Compensacion.
¢ Transaccion.
® Remisién.
 Prescripcion o Caducidad.

e Decision Administrativa Irreformable.
* Decision Judicial de Ultima Instancia.
¢ Dacion en pago en bienes en la forma y
condiciones establecidas en la Ley.
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De lo analizado en el cuadro anterior podemos ver que las legislaciones de estos
dos paises latinoamericanos son muy similares, ya que en todos se toma como
modelo el Cédigo Tributario del CIAT pero cada una tiene sus particularidades, en
el caso de los responsables del pago de la deuda podemos ver que en la
legislacién ecuatoriana también se responsabiliza a los agentes de retenciéon y

percepcion de los tributos.

Otra particularidad se da en lo referente al remate de los bienes embargados ya
que en la legislacion brasilefia la Administracion Tributaria podra adjudicarse los
bienes embargados pudiendo hacerlo antes de la subasta o luego de ella de no
haber postores, mientras que en la Legislacion Ecuatoriana no se permite
intervenir en el proceso de remate a los funcionarios de la Administracion y
tampoco la Administracion se podra adjudicar estos bienes a falta de postores,
sino se los debera transferir de manera gratuita a instituciones de educacion,

asistencia social o de beneficencia que dispusieran.

Otro punto a citar y que es muy valido de comparar para este estudio es la parte
del afianzamiento ya que en muchas legislaciones el afianzamiento no existe y no

es necesario para la interrupcién de las medidas precautelatorias.

En el siguiente cuadro se muestra la comparacion de las medidas precautelatorias

de las legislaciones tributarias de los paises Ecuador, Brasil y México.
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MEDIDAS CAUTELARES

ECUADOR

BRASIL

MEXICO

* El funcionario ejecutor
puede ordenar las medidas
precautelatorias que estime
necesarias para asegurar el

cobro, las mismas que
pueden ser: prohibicion de
ausentarse, el secuestro, la

retencion de cuentas y la
prohibicion de enajenar
bienes.

« Listado de Bienes: En el caso de que

el valor de sus adeudos sea superior

al 30% de su patrimonio y que supere
los 500 mil Reales se procedera al

listado de bienes y derechos del

deudor, donde se identificaran los
bienes y derechos del conyuge, es

decir, se identifican todos los bienes y
derechos del deudor, para lo cual si

desea venderlos deberd avisar a la AT

que los va a enajenar.

* Embargo Preventivo: Se aplica en el
caso de que el deudor no tenga un
domicilio cierto, vende sus bienes,

cuando se esconde para incumplir son
su obligacidn fiscal, cuando realiza

actos que impidan la satisfaccion del
Crédito Fiscal.

* La prohibicién de
realizar licitaciones. « El
no otorgamiento de
subsidios o estimulos. ¢
Embargo precautorio. ¢
Transferencia de listados
con los nombres de los
deudores del Fisco a las
Instituciones Bancarias
para su registro en el
Buré de Créditos

Como podemos observar en el cuadro anterior en los tres paises existen medidas

precautelatorias que permiten a las Administraciones Tributarias garantizar el pago

de las deudas que

administraciones.

los contribuyentes mantienen con

las respectivas
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AFIANZAMIENTO
ECUADOR BRASIL MEXICO

Garantia del Interés
Fiscal.- Debera
comprender a parte de la
contribucién adeudada,
los accesorios generados
por los siguientes 12
meses pudiendo
garantizar de la siguiente
manera: Deposito en

Las medidas precautelatorias
pueden cesar mediante el
afianzamiento sin que por ningun
motivo estos valores signifiquen
pago. por un valor que cubra el
principal, los intereses causados
hasta la fecha del afianzamiento y

un 10% adicional por intereses a Dlnero_.
* Prenda o Hipoteca.
devengarse y costas, .
. P L * Filanza.
También esta el 10% adicional . . S
. * Obligacion Solidaria por
correspondiente al art.
un Tercero.

Innumerado luego del art. 233 del

Codigo Tributario. * Embargo en la Via

Administrativa.
* Titulos Valor o Cartera
de Créditos

Como podemos observar el afianzamiento Unicamente se dan en dos de los tres
paises de los que estamos realizando esta comparaciéon y obligan al contribuyente
a afianzar un valor para continuar con el trdmite de cese de medidas cautelares,
motivo que frena al contribuyente a interponer estos recursos y son Vistos como

confiscatorios por el contribuyente.

Luego de haber realizado el analisis de las reformas que se han dado en materia
coactiva en el Ecuador, estas son percibidas por los contribuyentes como
atentatorios contra sus derechos, tratando de ligar el principio de suficiencia

recaudatoria que tiene la Administracion Tributaria con la emision de gran cantidad
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de obligaciones sin todos los fundamentos legales para ser recuperados via

coactiva.

También los contribuyentes sienten que la Administracién Tributaria Central
(S.R.1.) al tener la facultad coactiva vulnera el concepto de igualdad en la relacién
juridico tributaria ya que en un sentido amplio, esta relacion implica vinculos
juridicos que se producen en la aplicacion de los tributos; o en sentido restringido,
esta relacion implica facultades que la ley confiere a la Administracién para el

cobro de un tributo al sujeto pasivo o sus responsables obligados.
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3.3 CONCLUSIONES.

Del presente trabajo investigativo podemos concluir lo siguiente:

» En la legislacion ecuatoriana se ha tratado sobre el procedimiento coactivo
desde el afio 1946 citandola en la Constitucion Politica del Ecuador y desde
entonces, al pasar de los afios, mediante la expedicién un Cdodigo Tributario
en el aflo de 1975 y luego en el afio 1989 con la expedicion de la Ley de
Régimen Tributario Interno se ha tratado de perfeccionar el cobro mediante
este instrumento tributario para recuperar los valores que por ley le

corresponden al estado ecuatoriano.

» Es de competencia Unica de los funcionarios recaudadores especiales de la
Administracion Tributaria ejercer la accion coactiva y para el caso del
Servicio de Rentas la legitimidad viene conferida mediante resolucion de

designacion de funciones firmada por el o la Directora General.

» Tiene primordial importancia la correcta citacion del auto de pago por parte
de la Administracién Tributaria y para esto de mantener depurado su
catastro de RUC y asi de esta manera tratar de ubicar el 100% de
ocasiones al titular del documento con el que se da a conocer al

contribuyente el inicio del procedimiento coactivo.
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En el caso de la Administracion Tributaria Central del Ecuador la citacion
por prensa se realiza en un medio de comunicacion que pertenece al

estado que no es de mayor circulacion.

Se debe realizar un convenio con entidades financieras y registros de la
Propiedad y Mercantil para que el proceso de medidas precautelatorias se
de de manera rapida y eficiente y de esta manera no se dé la oportunidad a
gue contribuyentes que actian fuera de la ley puedan retirar todo el dinero
de sus cuentas y enajenen bienes a nombre de otras personas no
permitiendo al estado la recuperacion de los valores adeudados por estos

contribuyentes.

La Administraciéon Tributaria debe ser cautelosa en la determinacion de

obligaciones ya que en algunas ocasiones resultan excesivas.

Cabe destacar de manera muy especial los dos siguientes puntos ya que se
han logrado conseguir gracias al arduo trabajo de la Administracion
Tributaria en la consecucion de la implantacion de una cultura tributaria en

los contribuyentes.

La recaudacibn mediante proceso coactivo cada afio representa un
porcentaje mayor de los valores recaudados por la Administracion ya que
refleja el excelente trabajo que realizan los funcionarios del Area de

Cobranzas del Servicio de Rentas Internas.

Gracias a factores como la expedicion de la Ley para la Equidad Tributaria

que ponen a disposicion de la Administracion herramientas que permiten
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alcanzar la equidad tributaria, el programa de cultura tributaria con la
Loteria tributaria y la presion fiscal gracias al combate a la evasion y elusién
tributaria la recaudacion de la Administracién Tributaria ha llegado a niveles
superiores a los que la Administracion se ha puesto como meta al inicio de

cada ano fiscal.

La promulgacion de nuevas leyes para promover una mayor recaudacion
mediante la via coactiva se deben analizar de manera mas minuciosa ya
que no se puede ir contra los derechos que tienen los contribuyentes y

generar contradiccion entre las leyes.
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3.4 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones del presente trabajo investigativo son las siguientes:

» Se deberia realizar modificaciones a los diferentes cuerpos legales que
permiten la ejecucién del proceso coactivo tributario en nuestra legislaciéon
para permitir que este proceso sea mas ductil y de facil manejo y no se

preste vacios legales ni contradiccion entre leyes.

» La Administracion Tributaria y la Funcion Judicial mediante la Corte
Nacional de Justicia deben trabajar para implantar los procesos de oralidad
en el procedimiento coactivo en la etapa posterior a la citacién del Auto de

Pago al contribuyente.

» Para la citacion del auto de pago por prensa se debe realizar este
procedimiento en los diarios de mayor circulacion del pais, aun cuando el
gobierno no se encuentre alineado con estos, asi de esta manera se podra
garantizar que el contribuyente pueda conocer del inicio de la accién

coactiva.

» Uno de los cambios a realizar en el Codigo Tributario debe ser la forma de
notificacion de los documentos complementarios que se emiten luego de la
citacion auto de pago para que se incluya la notificacion electronica de
estos documentos al contribuyente ya que el Servicio de Rentas Internas

sin temor a equivocarme es la institucion publica que mas ha invertido en
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este campo ya que desde la expedicién de la Ley de Comercio Electrénico
en nuestro pais se puede notificar por este medio, ademas que la
notificacion es muy segura ya que se la realiza al buzén de TU PORTAL del
contribuyente mismo que se encuentra en la pagina web del SRI por lo que
judicialmente como Administracibn tenemos la certeza de demostrar
tecnolégicamente ante cualquier tribunal de la Republica del Ecuador la

fecha y hora en que fueron notificados estos documentos.

Ejercer un mayor control de las deudas que mantiene el contribuyente para
poder gestionarlas con oportunidad y esto se lo podra hacer mediante la
nueva herramienta tecnoldgica en la que trabaja el Dpto. Financiero y en
especial el area de Cobranzas y en un futuro proximo mediante la nueva
plataforma tecnoldgica que se encuentra desarrollando la Administracion

Tributaria en donde se tendra un control centralizado de los contribuyentes.

El proceso de remate se lo debe manejar mediante subasta electrénica para
permitir una pronta recuperacién de los valores que le pertenecen al estado,
tomando como ejemplo las mejores practicas del Servicio Nacional de

Compras Publicas.

El proceso de remate de bienes debe ser mas sencillo y manejable para
gue permita a la Administracién una pronta recuperacion de los valores que

le corresponden al estado.
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