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Resumen

¢Las experiencias de participacion ciudadana ejecutadas en Cotacachi y Otavalo, en el
periodo 2005-2009, previo al nuevo marco politico y constitucional ecuatoriano, han
fortalecido la relacidn Sociedad-Estado?, es el cuestionamiento al que refiere el presente
documento, cuando las administraciones municipales de estos dos cantones iniciaron el
referido proceso, alineados a la filosofia de inclusién social y ampliacién democratica,
conceptos abanderados por los denominados gobiernos locales “alternativos” , liderados
por el Movimiento Pachakutik.

A la luz de algunas aproximaciones tedricas en torno a la participacidon ciudadana:
mecanismos, institucionalidad, autonomia, capacidad politica y gestidn social, se establece
un debate con el ejercicio del proceso en los dos cantones, a fin de obtener un balance de la
implementacién y fortalecimiento de espacios ampliados de discusidon y toma de decisiones;
asi como el grado de involucramiento, reconocimiento e identificacion de la ciudadania con
éstos.

En esa linea, interesa visualizar que caracteriza a la experiencia participativa de los
cantones que se estudia; su incidencia en la generacién de politicas publicas, su grado de
sostenimiento aun en condiciones adversas a las de su nacimiento, el nivel organizativo de
la sociedad civil, lo que posibilita un andlisis comparativo del ejercicio de esta practica,

cuando la normativa vigente no clarificaba ni exigia el impulso a la participacion ciudadana.
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Introduccion

En el pais, la democratizacion de la relacion Estado y sociedad ha evidenciado avances a
través de la construccion del marco normativo y su correspondiente legislaciéon. Asi, la
Constitucion de la Republica del 2008 otorga el caracter de obligatoriedad a los Gobierno
Auténomos Descentralizados (GAD) para que desarrollen y disefien mecanismos activos de
participacién ciudadana.

En congruencia con ello, la Ley Organica de Participacién Ciudadana® y Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), aseguran la
implementacidn de un sistema de participacién ciudadana, con la finalidad de que la ciudadania
se empodere de la cosa publica.

En la provincia de Imbabura existen experiencias exitosas en lo que a planificacion
participativa se refiere, proceso dado mucho antes de que se le dé el caracter de obligatorio, tal
como ocurre en el cantén Otavalo y Cotacachi, los cuales adoptaron este mecanismo con los
llamados gobiernos alternativos, autodenominados por el Movimiento Pachakutik.

En el caso de Cotacachi, con la administracién de Auki Tituafia (1996-2000), donde se
generaron los primeros espacios de participacidon ciudadana para la toma de decisiones. El
mecanismo es la Asamblea de Unidad Cantonal (AUCC) que congrega a actores sociales de la
zona andina, subtropical de Intag y urbana. Inicialmente se concibié como una instancia de
formacion politica.

En Otavalo, el alcalde Mario Conejo Maldonado, inicia su primera administracion (2000-

2004) con la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo de manera participativa, en dos

! publicada en el Registro Oficial #175 del 20 de abril de 2010. Titulo: Principios Generales.
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Foros Cantonales, trece mesas tematicas y un Comité Ciudadano, resultado de ello fue el Plan
de Vida de Otavalo, con una vision de 25 afios.

El proceso participativo en Otavalo no logré despuntar de manera auténoma a diferencia
de Cotacachi, en vista que el Comité Ciudadano actud por una sola ocasion y con una serie de
problemas desde su conformacién, que lo condendé a su desintegracion. De alli, que la
Municipalidad, a través de la Oficina de Participacién Ciudadana y Dialogo Intercultural
(OPCYDI), asumidé el proceso con mecanismos como asambleas barriales y el Encuentro
Ciudadano Cantonal.

A la luz de lo expuesto, el presente trabajo examina evidencias que permitan visualizar si
¢Las experiencias de participacién ciudadana ejecutadas en Cotacachi y Otavalo, en el periodo
2005-2009, previo al nuevo marco politico y constitucional ecuatoriano, han fortalecido la
relacién Sociedad-Estado? tras varios afios de ejercicio de esta prdctica; a la vez de establecer
caracteristicas especificas de cada experiencia, que permiten realizar un balance comparativo,
provocado desde la recopilaciéon y analisis de informacion y documentacién; didlogos con
actores sociales que iniciaron y se mantienen en el proceso y reflexiones de autoridades
municipales protagonistas del ejercicio participativo.

Es necesario puntualizar que la presente investigacién no procura convertirse en un
documento escrito sobre piedra, sino mas bien ser un instrumento que genere y oriente
debates sobre la participacion que motive a la ciudadania a ser parte activa de la vida publica 'y

no mantener y aupar procesos estructurados, cobijados por el Estado.

12



Metodologia
Un analisis descriptivo permiti6 tener una panoramica de las experiencias de
participacién ciudadana generada desde la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUCC)
y el Encuentro Ciudadano de Otavalo, en el lapso 2005-2009, identificando:

e La situacioén del proceso de participacién ciudadana

. Rasgos y propiedades caracteristicas de cada proceso.
° Escenario y contexto en el cual se desarrolla.
° Configuracion de las experiencias de participacion.

Este proceso se apalancd en la realizacidn de varias entrevistas que permitieron conocer
las particularidades institucionales, la estructura estatal, la forma de vinculacién de los agentes
de los gobiernos cantonales con la comunidad, y la historia de los dirigentes politicos y
funcionarios publicos que ostentaron los espacios establecidos por el estado durante el periodo
elegido para la realizacién de la presente investigacion. Asi también, se identificé el actual
discurso que manejan los funcionarios publicos en relacidon con temas como el desarrollo, la
gestidn social y politica, la participacién, el ejercicio de los derechos, la ciudadania y la relacién
Estado - Sociedad.

Adicionalmente las entrevistas posibilitaron conocer de cerca el recorrido histérico de la
participacioén politica y ciudadana de los habitantes de los cantones de Otavalo y Cotacachi, las
relaciones de poder y tensiones que se presentaron al interior de las mismas, las alianzas y
conjunto de estrategias que desarrollaron para la consecucion de los objetivos comunitarios.

La revisiéon de fuentes documentales como la Constitucién de la Republica de 2008, leyes,

decretos, documentos internos de las dependencias publicas, fueron utiles para observar el
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recorrido historico legal que permite para conocer desde cuando y en qué forma, se ha
vinculado a la estructura y los discursos del gobierno cantonal el reconocimiento y la
participacién ciudadana de los habitantes de Cotacachi y Otavalo. De igual manera hacer un
seguimiento a las noticias, programas de gobierno, campafias politicas, etc., fue de gran
importancia para la construccién y andlisis de del discurso.

En este tipo de revision también se analizé indicadores sociales tales como: condiciones
de vida haciendo un comparativo con el nivel nacional, provincial y cantonal; el censo
poblacional, de vivienda y condiciones de vida formas de produccion econdmica, condiciones

laborales, y niveles de pobreza durante los ultimos afos.
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CAPITULO 1: APROXIMACIONES TEORICAS

En este capitulo se sefiala de manera detallada los elementos conceptuales que desarrolla
de la presente investigacidn. Inicialmente se plantea que la democratizacién de las relaciones
entre el Estado y la Sociedad” exige que se promueva y active la participacién, planificacién y
control de la ciudadania sobre las instancias de gestiéon publica. En ese contexto, refiere la
participacidon social sustentada en la ruptura de la “Inercia de exclusidon y segregacion de la
mayoria de la poblacién”, es decir, impulsar y fortalecer la inclusidn social, definida por el
Banco Interamericano de Desarrollo como “[...] un antidoto contra la pobreza y la desigualdad
recalcitrantes, contra los desajustes asociados con la globalizaciéon y contra el descontento
generalizado con politicas pasadas. L.

Este contexto renovador se visibiliza en América Latina en la década de los 90 y se
potencializa en Ecuador en 1996 con el aparecimiento de dirigentes indigenas en la palestra
politica, cuyo sustento filoséfico fue la vinculacién de todos los miembros de la comunidad,
especialmente de los sectores organizados, en los procesos de toma de decisiones.

Amparados en esta visién, los nuevos gobernantes, indigenas, de los municipios de
Cotacachi y Otavalo, decidieron implementar la planificacién participativa, entendiéndola

como una decidida separacion de la planificacidon globalizante que viene de manera vertical

desde el poder estatal.

’ Barrera Agusto, Innovacion Politica y Participacién Ciudadana: tendencias democraticas en los Gobiernos Locales,
En: Otro desarrollo urbano: ciudad incluyente, justicia social y gestion democratica. Héctor Poggiese y Tamara
Tania Cohen (Comp.) Buenos Aires, CLACSO, p.106
* Banco Interamericano de Desarrollo, Inclusidn social y desarrollo econédmico en América Latina, p.3 2004.
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En teoria, este tipo de planificacion pone mayor énfasis en el didlogo social, con miras a
cambios sociales estructurales. De este tipo de planificacion, segun Sergio Azevedo y Antonio E.
Pereira Prades es indispensable tomar en cuenta que:

[...] bajo el mismo rétulo de “planificacion participativa” se engloban, en verdad, tipos de
participacién comunitaria bastante distintos, tanto en términos del alcance cuanto del poder de
decisiéon y de motivaciones de la participaciéon. Esas propuestas tienen consecuencias
totalmente distintas sobre el modelo institucional de relacionamiento Estado — sociedad.*
(Azevedo y Pereira, 1995: pag.111)

Como se ve, el concepto de sociedad civil en este proceso adquiere un valor importante,
en especial si se observa desde la perspectiva del PNUD, organismo desde donde se ha
afirmado que “[...] Una sociedad civil activa es [...] esencial. La capacidad y la voluntad de los
ciudadanos de influir en la gestidn de sus sociedades no es algo que se pueda dar por sentado,
y es necesario establecer condiciones conducentes al ejercicio genuino de los derechos de
participacion.’

Este organismo en la estructura del desarrollo, también ha dado una relevante
preponderancia a otro tema que es de vital importancia en los procesos de horizontalizacion
de la participacidon que se dieron en Otavalo y Cotacachi, en este sentido desde sus estudios

han expresado que:

* Azevedo Sergio y Antonio Pereira Prates, Revista EURE (Vol. XXI, No. 64), pp 103 — 120,
Santiago de Chile, 1995.

> PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2002, p. 55
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“Gobernabilidad democratica significa, en este entorno de rapido cambio, algo mds que el
simple derecho a voto que tienen las personas para instalar un gobierno o destituirlo. Debe
incluir el fortalecimiento de las instituciones democraticas de una manera mas amplia, a fin de
gue puedan ponerse a la par con los cambios de la distribucidn del poder econdmico y politico, y
debe fomentar una politica democratica que haga posible la participacién y la responsabilidad
publicas, incluso cuando el poder y los procesos pertinentes se encuentren fuera de las
instituciones oficiales del Estado. Qué significa esta doble estrategia para la gestién publica

constituye el foco de atencidn del presente Informe.® (PNUD, 2002:61)”

El argumento expuesto pone en el centro la importancia que tiene la decision politica de
entregar la responsabilidad a la gente, evidenciando que ese interés no esta presente solo en
las decisiones y actuaciones de las mas altas esferas del poder publicos, sino que también
puede y debe existir en las expresiones y relacionamientos que surgen en los entes territoriales
basicos de la estructura politico administrativa del Estado ecuatoriano.

Continuando con esta linea de analisis, es entonces indispensable abordar dos conceptos
gue se constituyen en la columna vertebral de la presente investigacion, y es la participacion

popular y la participacién ciudadana

“[...] la participacién ciudadana es el vehiculo — tipo o mecanismo de accidon que se
desprende del fendmeno de globalizacién y fragmentacion de totalidades, de la segmentacidn
de los grandes conglomerados sociales que acompafiaban la hoja de ruta de los partidos
politicos y que se traduce en la incorporacién de nuevas organizaciones sociales que realizan un

tipo especifico y distinto de participacion politica, que denominamos ciudadana.

® Ibid, 61
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Lo que le distingue de forma esencial a esta participacidn —politica y ciudadana- de otras
formas comunitarias, corporativas, solidarias o la misma participacion politica tradicional, es que
pone en interaccidén a la sociedad civil con el Estado de forma tal que le permite integrar, al
menos parcialmente, la creciente fragmentacion de los nuevos sujetos sociales a buscar sintesis
adecuadas a la heterogeneidad de los intereses representados, en un bien comuin que sea

pertinente para todos.”’

Segun Franklin Yacelga, la participacion ciudadana “Supone la existencia de una voluntad
politica en el nivel politico de los gobiernos locales, abierta a crear y fortalecer espacios
ampliados de discusion y toma de decisiones [...]"” (F. Yacelga, 2005: 192). Sumandose a ello, la
promocién de mecanismos de informacion y rendicién de cuentas, asi como el impulso al
fortalecimiento del tejido social.

Las particularidades poblacionales de estos dos cantones obligan también a que se tomen
en cuenta los conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad consagrados en la constituciéon
de 2008 y que han sido desarrollados en forma amplia por la institucionalidad, la legislaciéon
ecuatoriana, e incluso por algunos sectores académicos de este pais. Puede notarse entonces

gue el proyecto de plurinacionalidad cobra sentido cuando se observa que:

“Habiendo luchado por la conquista de la ciudadania, los pueblos indigenas no cuestionan
la legitimidad de la nacidn civica. Simplemente rechazan que sea el Unico concepto de nacién
reconocido por el Estado. Exigen que, junto a la nacién civica, se reconozca la nacién

étnicocultural, la nacién fundada en un modo de pertenencia colectivo que comparte el mismo

7 vial Alejandro, Cultura politica, sociedad civil y participacion ciudadana, Centro de Informacion y Recursos para el
Desarrollo, 2003, p.35
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universo cultural y simbdlico, la misma ancestralidad, la misma relacién con la tierra y el
territorio. Este reconocimiento de la existencia de diferentes conceptos de nacién y de su

coexistencia en el mismo Estado es el quid del proyecto de Estado plurinacional [...]"®

Por su parte, lo que el concepto de interculturalidad le aporta a los analisis desarrollados

a lo largo del presente estudio, es esta:

“[...] significa —en su forma mas general- el contacto e intercambio entre culturas en
términos equitativos; en condiciones de igualdad. Tal contacto e intercambio no deben ser
pensados simplemente en términos étnicos sino a partir de la relaciéon, comunicacién vy
aprendizaje permanentes ente personas, grupos, conocimientos, valores, tradiciones, légicas y
racionalidades distintas, orientados a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y un
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper con la historia hegemadnica de
una cultura dominante y otras subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades
tradicionalmente excluidas para construir tanto en la vida cotidiana como en las instituciones

sociales, un con — vivir de respeto vy legitimidad entre todos los grupos de la sociedad.” °

En estos términos es posible afirmar que para casos como los estudiados en esta
investigacion, la elaboracion e implementacién multisectorial de un presupuesto participativo

necesariamente supone que este:

® Santos Boaventura de Sousa, Cuando los excluidos tiene Derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad, 2012, p.13
° Walsh, Catherine, Interculturalidd, Estado, Sociedad: luchas (de) coloniales de nuestras épocas, 2009, p. 41
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“[...] debe estar en constante mutacidn (para renovarse y adaptarse al propio crecimiento de
la conciencia de la ciudadania), y debe ser visto como la apertura de un camino. Camino que debe
ser perfeccionado constantemente para, por una parte, recuperar la credibilidad del Estado
mediante una experiencia a nivel local y, por otra, demostrar que es posible reformarlo
radicalmente. (Reformarlo, en el sentido de transformar la relacion Estado — Sociedad y “tensar” al

Estado, colocéndolo al servicio de los intereses populares.)™

Desde este punto de vista, el accionar de la sociedad civil y demads sectores sociales
estaria involucrada en muchas de las actividades que en los gobiernos cuya ideologia se
enmarcaba en el liberalismo clasico o en el neoliberalismo, estaban asignadas de manera
exclusiva al arbitrio en la toma de decisién y la ejecucion de los agentes del Estado, en los
ejemplos planteados en esta investigacion, incluso en la financiaciéon de los proyectos y obras
de infraestructura para el mejoramiento de estas jurisdicciones ha estado involucrada de
manera protagoénica la comunidad, es por eso que la figura de la cogestidn se convierte en una
herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos propuestos en las
administraciones de Cotacachi y Otavalo que han sido analizadas.

Las veedurias ciudadanas como espacios de vigilancia y seguimiento de los presupuestos,
acciones, politicas y normatividad emanada de la funcién publica se vinculan también a estos
criterios novedosos en el accionar de las entidades publicas. Han alcanzado un alto nivel de
importancia para garantizar el cumplimiento de las normas, asi como efectividad, eficacia y

transparencia en la ejecucion de los recursos publicos.

1% be Souza Ubiratan, El presupuesto participativo: la experiencia de Porto Alegre, TRILCE, 1997, P.18
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Etkin y Schvarstein define a la autonomia como “la capacidad propia de la organizacién
para gobernarse y también de reorganizarse y sobrevivir en condiciones diferentes de las de
origen...” .

Richard Lindley amplia la definicién de autonomia y sostiene:

“La autonomia significa literalmente autogobierno, autorregulacién, autodominio. Asi, ser
auténomo implica tener control sobre los propios asuntos. En ese sentido, para ser auténomo se
requiere contar con un autodesarrollo, con autoconciencia de que se actla con referencia a
metas y propdsitos propios y; una libertad de accion frente a los condicionamientos externos,

con lo cual no se es auténomo cuando se es manipulado por otros o se es forzado a realizar algo

contra su propia voluntad”.

Luis Verdesoto define a la gestion como la articulacion de acciones tales como:
planificar, gerenciar, operativizar, ejecutar y lograr resultados que impacten en la calidad de
vida de una poblacién, con recursos (humanos y materiales) en un espacio y tiempo
determinado.

Para Cohen Franco y Ernesto Rolando la gestién Social engloba™:

“[...] el andlisis de la formulacion, evaluacion, implementacion y monitoreo de las politicas,
programas y proyectos sociales y de las condiciones institucionales y organizaciones necesarias
para obtener resultados adecuados”.

Enfatizan en que el eje central que direccione la gestidn social debe ser el impacto que los

programas y proyectos producen en la poblacién. Implica el dialogo entre actores: gobernantes,

" Etkin y Schvarstein, “Identidad de las organizaciones: invariancia y cambio”, PAIDOS: Grupos e Instituciones,
México, 1995, p.161, en http://www.scribd.com/doc/40390333/Identidad-de-las-organizaciones-Invariancia-y-
Cambio-Etkin-Jorge,

12 Cohen Franco y Ernesto Rolando, Gestidn Social: cdmo lograr eficiencia e impacto en las politicas sociales,
México, CEPAL, 2005, p. 8.
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empresas, organizaciones civiles y ciudadanos. El objetivo es incidir en la construccion de
politicas publicas.

Pedro Roberto Jacobi afirma que se busca “[...] concretizar de forma mas directa y
cotidiana el contacto entre los ciudadanos y las instituciones publicas para posibilitar que estas

n13. Con

consideren los intereses y argumentaciones politico-sociales en el proceso decisorio
ello, evidencia la importancia creciente de la integraciéon de la comunidad en el proceso de
toma de decisiones y generacién de politicas.

El mismo autor establece que la estrategia de gestidn asegura: 1) la existencia de
un canal propicio a la discusion y negociacién entre los gobernantes y la poblacién, 2)
democratizar la informacién, transparentando las acciones y estimulando el control social de la
gestion publica y 3) la auto-organizacién popular, en donde la asamblea, la deliberacion, la
consulta directa, sean practicas cotidianas para atender asuntos particulares.

Por su parte, la Figura de la silla vacia contemplada en el Articulo 101 de la carta
constitucional ecuatoriana de 2008, evidencia el interés de ampliar los mecanismos de
participacién ciudadana en todos los niveles de gobierno de los entes territoriales y de
garantizar su intervencion en la toma de decisiones publicas que les competen, es por esto que
en el mencionado articulo establece: “las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante

o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar

en su debate y en la toma de decisiones”.

3 pedro R. Jacobi, “Desafios de la democratizacion de la gestidn local”, en Ciudad actual, ciudad futura?: revista
Ciudad alternativa, N. 13, Quito, Centro de Investigaciones Ciudad, 1998, p.69.
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Aunque esta figura actualmente adolece de una regulacidn precisa proveniente de una
ley que defina su alcance y formas de aplicacién, es indispensable afirmar que en su momento
puede resultar muy util para la toma de decisiones en los gobiernos locales, pues permitira
abordar de manera mas precisa las discusiones de temas que involucran sensiblemente las
realidades cotidianas de los habitantes de una determinada zona.

Otro de los temas que involucra las realidades cotidianas de quienes viven en Cotacachiy
Otavalo corresponde a los roles de género que en los procesos y espacios de participacion
politica y ciudadana han sido definidos para hombres y mujeres. El uso de esta perspectiva o
enfoque ha sido util para develar los posicionamientos sociales que, muchas veces, contindan
ubicando a las mujeres en posicidn de subordinacidn, en las esferas publicas y privadas, a pesar
del importante papel que estas han tenido y contintdan teniendo en los procesos histdricos que
caracterizan a estas comunidades.

De la misma forma que una perspectiva generacional permitié observar que todas las
personas, independientemente de su condicidon etaria, en la cotidianidad brindan aportes
importantes para la consolidacion de los procesos participativos y las interacciones que la
sociedad civil tiene con los gobiernos cantonales.

En el transcurso de esta investigacion fue posible ver que personas desde los 12 afios de
edad, hasta avanzadas edades, vienen empujando activamente las acciones que se generan en

los espacios de asociatividad social y politica tanto en Otavalo como en Cotacachi.
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CAPITULO 2: INSTITUCIONALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES DE PARTICIPACION DE
COTACACHI Y OTAVALO

2.1. Caracteristicas demograficas, econdmica, social y politica de Cotacachi y Otavalo
2.1.1. COTACACHI

2.1.1.1 Delimitacion Geografica

El cantdon Cotacachi estd ubicado al sur occidente de Imbabura, tiene una extension de
1809 Km?, constituyéndose en el cantdn mas grande de la provincia. Limita: al norte con el
cantén Urcuqui y la provincia de Esmeraldas; al sur con el cantén Otavalo y Pichincha; al este
con el cantdn Antonio Ante y al oeste con por las provincias de Esmeraldas y Pichincha.
2.1.1.2 Organizacion Territorial

Cotacachi estd conformado por la cabecera cantonal del mismo nombre; dos parroquias
urbanas: Sagrario y San Francisco: y ocho rurales: 6 de Julio, Apuela, Garcia Moreno, Imantag,
Pefiaherrera, Plaza Gutiérrez, Quiroga y Vacas Galindo.

Geopoliticamente, el cantdn tiene tres zonas: subtropical o Intag, que corresponden a las
sub. zonas de los rios: Apuela, Azabi e Intag, habitada por colonos mestizos; Andina conformada
por las comunidades Kichwas, comprendidas dentro de la jurisdiccion territorial indigena y que
pertenecen politicamente a las parroquias de El Sagrario, San Francisco, Quiroga e Imantag. No
obstante, cabe indicar, que en las parroquias de Plaza Gutiérrez y Apuela habitan las
parcialidades indigenas de Azabi, Irubi y Cazarpamba; Urbana conformada por los habitantes
de la ciudad de Cotacachi, y sus barrios, que son en la gran mayoria blanco-mestizos y pocas
familias indigenas oriundas, principalmente, de las comunidades de Quinchuqui, Agato y

Peguche del Cantén Otavalo.
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2.1.1.3 Poblacion

Cotacachi, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, albergaba a 37215 habitantes, de
este numero, 18.442 (49.56%) pertenece al género femenino y 18773 (50.44%) al masculino. La
poblacién urbana correspondia a 7489 (20.12%) habitantes y la rural a 29726 (79.88%).

Para el 2010, la poblaciéon total del cantén ascendié a 40.036, de ésta, 19.946 (49.82%)
son mujeres y 20090 (50.18%) son hombres. El drea rural abarca al 77.90% de los habitantes
(31188) y el restante 22.10% (8848) se asienta en el drea urbana. El 53.05% de la poblacion,
segun el Censo del 2010, se identifica como mestiza, el 40,5% como indigena, el 2,5% como
blanco y el 1,49% se identifica con otros grupos étnicos.
2.1.1.4 Caracteristica econdmica

La poblacién econdmicamente activa (PEA) corresponde al 35.4%. De éste, el 65% tiene
como actividad principal la agricultura y pertenece al drea rural. El PEA urbano es del 41.86%.
De este porcentaje, el 59.80% constituyen los hombres y el restante 40.2% a las mujeres. El
32% de la PEA corresponde al sector privado, el 31% representa a ocupados por cuenta propiay
el 8.58% son patronos o socios activos. (Censo 2001)

2.1.2. OTAVALO
2.1.2.1. Delimitacion Geografica

El cantén Otavalo estd ubicado en la zona norte del Ecuador y sur oriente de la provincia
de Imbabura. Su superficie es de 579 Km?. Esta limitado: al norte con los cantones Cotacachi,
Antonio Ante e lbarra; al sur limita con el cantén Quito (Pichincha); al este con los cantones

Ibarra y Cayambe (Pichincha) y al oeste con los cantones Quito (Pichincha) y Cotacachi.
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2.1.2.2. Organizacion Territorial

Estd conformado por su ciudad capital que lleva el mismo nombre; dos parroquias
urbanas: San Luis y El Jordan; y nueve rurales: San Pablo del Lago, Gonzélez Suarez, Eugenio
Espejo, San Juan de lluman, Dr. Miguel Egas Cabezas, San José de Quichinche, San Rafael, San
Pedro de Pataqui y Selva Alegre.
2.1.2.3. Poblacion

Segun el Censo del 2001, el cantdon Otavalo tenia una poblaciéon de 90188 habitantes, de
ésta, el 52% corresponde al género femenino y el 48% al masculino. La poblacién indigena
representaba el 55.4% y la mestiza el 44.6%. El 65.7% de la poblacién residia en el area rural y
el 34.3% en el sector urbano.

Para el Censo del 2010, la poblacion total del cantén Otavalo ascendié a 104874
habitantes, de los cuales el 48.10% corresponde al género masculino y el 51.90% al femenino.
De la poblacién total, el 62%, equivalente a 65520 habitantes, esta asentado en el drea rural y
39354 equivalente al 38%, corresponde al sector urbano.

El 30.3% de la poblacion otavalefia, de acuerdo a datos del Censo del 2010, se identifica
dentro del grupo étnico mestizo, el 57.24% como indigena, 1.14% como blanco y 0.85% otros.
El crecimiento poblacional anual del cantén es del 2.6%, en el area rural corresponde al 1.51% y
en el sector urbano al 2.68%.

Otavalo presenta el nivel migratorio mas alto de la provincia de Imbabura con el 23.46%.
Los principales destinos del migrante son: Estados Unidos, Espafia, Colombia e Inglaterra. En lo
gue respecta a la migracidn interna, el flujo es dindmico, especialmente de jovenes y adultos,
hombres y mujeres del sector rural del cantdn, quienes buscan mejorar sus ingresos en

provincias como Pichincha, Guayas, Azuay.
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2.1.2.4. Caracteristica economica

La poblacion econdmicamente activa (PEA) de Otavalo, de acuerdo al Censo 2001 era de
33730, de ésta, el 65% equivalente a 21925 se concentraba en el area urbana y el 35%
equivalente a 11806 se concentraba en el drea rural.

La actividad econdmica de Otavalo se desarrollaba, principalmente, en las siguientes
ramas: manufactura con el 24.63% de la PEA; otras actividades con el 24.08%; agricultura y
ganaderia con el 22.85%; comercio con el 16.78%; construccién con el 7.33% y el restante
4.33% ala educacion™.

De acuerdo al censo del 2010, la PEA del cantdn, corresponde a 52447. El Plan de
Desarrollo Cantonal de Otavalo muestra, en funcion de datos de la estadistica en referencia,
gue las ramas de la actividad econdmica ha experimentado significativos cambios en relacién al
Censo del 2001; asi, la manufactura evidencia un incremento del 20,65% en comparacion del
censo 2001, a diferencia del grupo de personas dedicadas a otras actividades que disminuyd
significativamente en un 59,71%; la actividad agricola y ganadera se incrementd en un 3,86%,
entre tanto que la construccion y la ensefianza sube su porcentaje en un 20,88% y 43,03%
respectivamente.

2.2. Antecedentes del proceso de participacion ciudadana de Otavalo y Cotacachi
2.2.1. Antecedentes de la participacion ciudadana en Cotacachi

En 1996 cuando Auki Tituafia llega a la alcaldia de Cotacachi, abanderado por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP), inicia su gestién con
una politica de democracia participativa, cuyo fundamento es la participacion ciudadana,

planificacion del desarrollo local, autogestion, bajo los principios practicados por el Pueblo

% Informacién tomada del Plan de Ordenamiento Territorial
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Quichua: “AMA KILLA, AMA LLULLA, AMA SHUA”, traducido al espanol: “No ser ocioso, no ser
mentiroso y no ser ladrén”.

Para septiembre 11, del mismo afio, por iniciativa del alcalde Tituafia se convoca a la
Primera Asamblea de Unidad Cantonal (AUCC) en la que participan actores politicos y sectores
organizado del area urbana, representantes de la zona de Intag y de las comunidades indigenas,
lideradas por la Unién de Organizaciones Campesinas de Cotacachi (UNORCAC), organismo de
segundo grado que congrega a 41 comunidades y diversas organizaciones de base campesinas
indigenas y mestizas, localizadas en la zona andina del Cantén Cotacachi.

Esta primera experiencia suma a organizaciones como IBIS-Dinamarca, Terra Nouva,
Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE), Ayuda Popular Noruega (APN), Ayuda en Accidn, CARE,
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Unidn Internacional de Autoridades Locales
(IULA), Centro de Poblacién y Desarrollo Social (CEPAR) y Agencia Internacional de Desarrollo de
los Estados Unidos (USAID).

Este espacio, que congregd a aproximadamente 300 personas, generd el Plan de
Desarrollo Cantonal para el periodo 1996-2004. Patricia Espinoza, protagonista del nacimiento
del proceso participativo de Cotacachi y actual concejala (2009-2014), asegurd que “esta
primera experiencia consolidaba el objetivo de fortalecer la capacidad organizativa en el
cantén. Este primer espacio de participacidon desbordd en presencia, por la oportunidad que se
da a la ciudadania, a las comunidades, a hombres, mujeres, nifos, artesanos, productores, de
expresarse, de que sus voces sean escuchadas, de que sean tomadas en cuenta”®.

De su parte, Climaco Vaca, primer presidente de la Asamblea de Unidad Cantonal de

Cotacachi, indicé que el encuentro cantonal se dio en un contexto de abandono politico; baja

> Entrevista a Patricia Espinoza, concejala de Cotacachi, enero 2013.
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cobertura de servicios basicos, tanto en el area urbana como rural; desconfianza en la gestion
municipal y raigambre de practicas politicas clientelares.
De acuerdo a datos del Censo de 1990, la cobertura de servicios basicos en el area

urbana, presentaba los siguientes indices:

COBERTURA DE SERVICIOS
AREA URBANA
50,28%
39,21%
% 23,82%
23,54% - 18,39%
8 O i @&
Distribucidn Eliminacién de  Servicio Servicio Servicio Recoleccion de
deagua aguasservidas higiénico eléctrico telefénico basura conun
potablepor  porred carro
red publica  publica de recolector
alcantarillado

Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal de Cotacachi

Disefiado por: July Baez V.

Los porcentajes de cobertura en el sector rural eran atin mas bajos'®. En lo que respecta
al dmbito de la educacién, eje sobre el cual se accionaria potentemente en el proceso
participativo, la estadistica de 1990 mostré que la tasa de analfabetismo era del 25.33%,
superior a los porcentajes provincial y nacional. El sector femenino y de la ruralidad,
presentaban los indices mas altos. En lo que refiere al drea de la salud, los indices de mortalidad
general e infantil en Cotacachi, segtn el Censo de 1990, superaron el provincial como nacional.

La mortalidad general de Cotacachi alcanzé el 9.97 por mil e infantil del 65.95 por mil,
versus un 7.7 y 52.90 por mil a nivel provincial y de 5.1 y 44.2 por mil en lo nacional. En el

desarrollo econémico, el panorama mantenia la misma linea. La produccién agricola, que

'® Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi, “Plan de Desarrollo Cantonal, diciembre 1997”, p.6.
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congregaba al 65% de la PAE, tenia como principal problema la inequitativa distribucion de la
tierra.

En este contexto, vientos de cambios y renovacién aseguraba la primera administracion
de un alcalde indigena kichwa, quien propuso convertir al municipio en el dinamizador del
desarrollo econdmico, social, cultural, integral, con la intervencion de la ciudadania.
2.2.1.1 Primera Convocatoria a la Asamblea de Unidad Cantonal

La Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi surge como un espacio de participacion y
planificacion. Congrega a 309 personas: 139 representantes de la zona andina, 69 de la de Intag
y 108 de la urbana, entre dirigentes, lideres, directivos y autoridades electas.

Climaco Vaca, ex dirigente de la AUCC explicd que a raiz de la Primera Asamblea se
visibilizé la necesidad de ampliar e institucionalizar los espacios de participacién ciudadana y en
virtud de ello, con el objetivo de acordar y disefiar una carta de navegacion consensuada, el
Plan de Desarrollo Cantonal, fueron necesarios 10 talleres de diagndstico en las tres zonas:
Andina, Subtropical (Intag) y Urbana; 2 Foros sobre Medio Ambiente y un diagndstico
organizacional de la estructura Municipal.

Adicionalmente, puso en antecedente la creacién de espacios e instancias de
participacién y gestién ciudadana e institucional, que congregd a representantes de las distintas
zonas, entre las que destacd los Comités Intersectoriales de Salud y Artesanal; Comité de
Desarrollo Zonal de Intag; Asociacién de Mujeres Cotacachefas; Patronato Municipal; Pre-
Asociacion de Profesionales de Cotacachi; Pre-Asociacién de Profesores de Educacién Musical;
Comisiéon Municipal de Turismo y Medio Ambiente; Comité de Catequistas Indigena y Club de

Periodismo Juvenil.
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Estas organizaciones aportaron el disefio del Plan de Desarrollo Cantonal, el cual planted
cuatro lineas directrices enfocadas al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién;
desarrollo permanente y armdnico entre el ser humano y la naturaleza; consolidacion de la
participacién organizada de los sectores sociales y la ciudadania; fortalecer el nuevo modelo de
administracién municipal participativo, moderno, eficiente y eficaz.

2.2.2 Inicios de la experiencia participativa de Otavalo

En el afo 2000, el Municipio de Otavalo, liderado por Mario Conejo Maldonado, impulsa
un nuevo modelo de gestién, sustentado en la planificacion participativa. Se trata de un
proceso que motivd e involucrd a la ciudadania en la construccién del Plan de Vida Cantonal,
carta de navegaciéon que impulsa el desarrollo del cantdn con una vision de 25 aiios.

El proceso participativo fue convocado por la Municipalidad, segin Galo Santillan,
director de Comunicaciéon y Dialogo Intercultural del Municipio de Otavalo, “con el
convencimiento que el involucramiento ciudadano era el mejor capital social para
transparentar la gestiéon y fundamentalmente ser eficientes en la inversién de los recursos
publicos”. '’

Con la primera administraciéon de Conejo, se alinea a la filosofia de inclusién social y
ampliacién democrdtica, conceptos abanderados por los denominados gobiernos locales

»18

“alternativos que apuntalan su accionar en una gestidon horizontal, sustentada en el

desarrollo integral del territorio y sus habitantes.

7 Entrevista a Galo Santillan, director de Comunicacion y Dialogo Intercultural del Municipio de Otavalo, enero
2013
'¥ se denomina Gobiernos locales alternativos a aquellos liderados por el movimiento Pachakutik y en cuya gestion
se promueve democracia participativa y de la solidaridad en la cual, la transparencia, equidad, interculturalidad,
son, entre otros, los principios que han sido propuestos como sostén de la nueva municipalidad
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El proceso de planificacion participativa se implementa, segin consta detallado en el
informe de Gestion Municipal 2005, en contextos de niveles deficientes de cobertura de
servicios indispensables, caos en la organizacidon urbana y altos niveles de déficit en la

participacién comunitaria.

COBERTURA DE SERVICIOS HASTA EL 2000
AREA URBANA

65% 60%
° 52% 42%

12%

COBERTURA

SERVICIOS

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial-Municipio de Otavalo
Disefiado por: July Biez V.

Hasta el afio 2008, la planificacién participativa no tenia el caracter de mandatario, no
obstante, la primera administracion de Mario Conejo inicia con el disefio de un Plan de Vida
Cantonal de manera participativa, que concerté al 88,8% de los barrios, ciudadelas,
urbanizaciones y cooperativas de la urbe. Las prioridades detectadas en el primer encuentro

ciudadano fueron:
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PRIORIDADES INICIALES

Tratamiento de quebradas

lluminacién de barrios

Mantenimiento a los sistemas de
alcantarillado
Ampliacién del sistema de agua potabley
alcantarillado
Seializacion, semaforos, pasos peatonalesy
puentes

Mejoramiento vial y adecentamiento de calles
y vias

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Informe de gestion municipal 2005-Municipio de Otavalo

Disefiado por: July Baez V.

2.2.2.1 Dificultades del proceso inicial de participacion ciudadana

La iniciativa de construir una sociedad basada en la corresponsabilidad, visién de la
naciente administracion municipal de Mario Conejo Maldonado, propuso dos objetivos
fundamentales: a) Elaboracién de un Plan de Desarrollo Local y b) Construccion de instancias de
participacidn, tales como: 1) Foro Ciudadano Cantonal, espacio convocante de actores locales y
maxima instancia representativa de la ciudadania, 2) Mesas de Concertacion, que agruparian a
los participantes en el Foro y 3) Consejo de Desarrollo, instancia técnica permanente,
responsable de articular acciones y estrategias que asegure el cumplimiento de las aspiraciones
y compromisos establecidos en el Foro.

Galo Santillan explicd que los inicios del proceso tuvo traspiés, pues se intentd replicar

experiencias como de Porto Alegre-Brasil y a nivel nacional, como la de Guamote y Cotacachi.
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La propuesta participativa arrancd con la identificacion de actores, principalmente del
area urbana, pues hasta antes de la Constitucién del 2008, el accionar en la zona rural le
competia al Gobierno Provincial.

El Primer Foro Cantonal se desarrollé el 6 de diciembre del 2000. La metodologia
trabajada girdé en torno al analisis y discusion de las dificultades y potenciales del cantén en 13
mesas tematicas: Turismo; Comercio y Mercados; Artesania, Pequefia y Media Industria;
Cultura e Interculturalidad-, Educacién; Transporte; Salud; Nifiez y Adolescencia; Ambiente;
Planificacion e Infraestructura Urbana; Juntas Parroquiales; Género, Generacional, Grupos
Vulnerables; Riesgo y Emergencia. En este espacio se conformd un Comité Ciudadano.

Para el 18 de abril de 2001 se desarrollé el Segundo Foro Cantonal, en el que se dio a
conocer el trabajo de las Mesas Tematicas, se resuelven y aprueban las propuestas planteadas
en el Primer Foro. Paralelamente, se conformé el Consejo de Desarrollo Cantonal, instancia que
a decir de Galo Santillan

“[...] se integrd con un criterio artificial de representatividad étnica y equidad de género.
De cada Mesa debian salir dos personas, un hombre y una mujer, y de ellas una debia ser
indigena. El mecanismo resulté forzado y, pese a partir de un criterio aparentemente éptimo,
desmotivé la participacion que se habia logrado porque mucha gente que habia demostrado
interés, capacidad y liderazgo, tuvo que ceder su lugar para ajustarse al criterio impuesto".19

Este Consejo no generd convocatoria, pese a los esfuerzos de sus representantes, y es

que, desde el mismo Concejo Municipal de ese periodo, integrado por partidos politicos de

oposicion, se obstaculizé su accionar, generando su desintegracion.

% Entrevista realizada a Galo Santillan, director de Participacion Ciudadana y Dialogo Intercultural del Municipio de
Otavalo
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El documento final del Plan de Vida fue revisado, redactado, aprobado por el Concejo
Municipal y socializado en junio del 2001; su objetivo central fue el de enfrentar los problemas
basicos del cantdon. Como respuesta al fracaso del Consejo de Desarrollo Cantonal, en marzo de
2002, el alcalde Mario Conejo cred la Oficina de Participacion Ciudadana y Diadlogo Intercultural
(OPCYDI), instancia municipal que debia recoger y aplicar la vision de la nueva administracion,
sustentada en tres pilares: 1) fortalecimiento interno de la municipalidad, a través de un
agresivo proceso de modernizacidn y capacitacion, 2) participacion ciudadana como brazo
politico-técnico de la alianza municipio - comunidad y 3) Saneamiento de las finanzas
municipales y su manejo técnicamente con transparencia y eficiencia.

La referida oficina, a decir de Santillan, analizé y disefié una estrategia propia de
participacién, basada en el principio de horizontalidad, “con una metodologia simple digerible,
entendible para la ciudadania comun y cuotidiana”. Se trata de “Talleres Vecinales”, los cuales
abarca el drea urbana del cantdn y son espacios en los que los moradores de barrios,
ciudadelas, cuadras, calles, analizan su situacion, identifican requerimientos, priorizan las obras
y se comprometen en su ejecucion.

Esta dinamica siguio el proceso que se describe: Mapeo del territorio; Identificacién de
actores y organizaciones; Levantamiento de informacién personalizada de actores. Una vez
cumplida esta fase inicial, se extendia la invitacién personalizada a la Primera Reuniéon de

Introduccién, en la cual se hacia una identificacién histérica del barrio o sector, analisis FODA,

20 . - o . N .
Herramienta analitica que le permitira analizar a una organizacidn, tanto interna como externamente. El
proceso permite detallar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
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concienciacion de responsabilidades, definicion de acciones para concretar el Plan y finalmente,
se establecian compromisos inmediatos.

Reglamentacion, capacidad institucional y gobernabilidad de la Asamblea de
Unidad Cantonal de Cotacachi y Encuentro Ciudadano de Otavalo

La construccion de la sociedad civil, a decir de Roberto Navarro Gémez, asegura la
recuperacion de la democracia, a través de la exigibilidad de la “participacién plena en los
procesos politicos, el cumplimiento de leyes y mandatos acordados, los programas de
desarrollo gubernamental propuestos y el mejoramiento econémico de todos”*.

En ese escenario, sostiene en la necesidad de consolidar la vocaciéon democratica
mediante la construccion y vigorizacién, desde lo econdmico, politico y social, a la democracia,
por medio de la construccion y fortalecimiento de la sociedad civil, que sirva de interlocutor
entre Estado y sociedad.

En esa linea, Alvaro Saenz, considera que la relacién Sociedad Civil-Estado, ha llegado en
el momento actual, a construir una compleja interacciéon en la que la ciudadania tiene un
acceso antes insospechado a decisiones, seguimiento y control de la accién publica, lo que
repercutiria a la gobernabilidad de la democracia.

Ill

Para Mary Racelis el eje central en participacién es el “conferimiento del poder al pueblo
en lugar de perpetuar las relaciones generadoras de dependencia...”. En el caso de Ecuador, la
politica de participacion ciudadana se inserta, de manera obligatoria, en el accionar de todos

los niveles de gobierno, con la Constitucion del 2008 y se apalanca con la expedicion del

COOTAD y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

! Navarro Gdémez, Roberto, “Estado, Democracia, Sociedad Civil y Desarrollo”, en Observatorio de la Economia
Latinoamericana N. 30, septiembre 2004.
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La Constitucion de 1998 mantenia bajo el nombre de participacion democratica,
Unicamente, el ejercicio de la ciudadania a través del sufragio, en el TITULO Xl De la
Organizacion Territorial y Descentralizacidn, Capitulo | Del Régimen Administrativo y Seccional,
enfoca la participacion ciudadana como un proceso que debe ser impulsado desde el Estado.

Adicionalmente, en el Capitulo Il De los Gobiernos Seccionales auténomos, del mismo
Titulo, se plantea “La Ley establecerd las formas de control social y rendicién de cuentas de las
entidades del régimen seccional auténomo”. Si bien la participacion ciudadana se plantea ya en
este y otros Capitulos de la Constitucidén de 1998, asi como en Ley de Régimen Municipal y la
Ley de Modernizacién del Estado, son limitadas las experiencias locales que promueven,
plantean y fortalecen este proceso.

2.3.1 Reglamentacion, capacidad institucional y gobernabilidad de la Asamblea de
Unidad Cantonal de Cotacachi

En el afio 2000, el Concejo Municipal expide la Ordenanza que reconoce los estatutos que
regird el accionar de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi. Si bien, para Jomar
Cevallos, coordinador de la Asamblea, el proceso participativo de Cotacachi alcanzé legitimidad
desde sus inicios, la intervencién de la AUCC en el desarrollo local exigié la legalidad e
institucionalidad del proceso a través de construccidon y puesta en vigencia de la Ordenanza que
reconoce y regula sus estatutos.

La Ordenanza Municipal, entendida como “una norma de cardcter general con aplicacién
en todo el territorio cantonal...” reconoce a la AUCC como una organizacion de la sociedad civil,
independiente y sin fines de lucro. Amparada en este acto legislativo, competencia de los

Gobiernos Municipales, la AUCC se robustece, en virtud que su aplicacién no pudo ser omitida.
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2.3.1.1 Ordenanza Municipal que reconoce los Estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal
de Cotacachi

La Ordenanza Municipal que reconoce los Estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal
de Cotacachi, hace referencia, en “Exposicion de Motivos”, que el cantén en referencia, desde
1996, practica la democracia participativa, la que permite construir ciudadania con prospectiva
de equidad y género.

Destaca, a través de este mecanismo, la elaboracion del “Plan de Desarrollo del Cantén
Cotacachi”, instrumento de trabajo de corto, mediano y largo plazo. Paralelamente, reconoce la
conformacidon de Comités Intersectoriales de Salud, Turismo y Producciéon y en proceso de
constitucién, los de Gestion Ambiental y Manejo de Recursos Naturales, Educaciéon y
Organizacion. Estas instancias son las encargadas de operativizar los lineamientos definidos por
la Asamblea Cantonal.

El Concejo Municipal de Cotacachi expidid el 31 de enero del 2000, la Ordenanza que
reconoce legalmente los estatutos que regira la Asamblea de Unidad Cantonal. La norma define
a la organizacién, en al Art. 1, como “...un espacio de expresion ciudadana para fraternizar,
concertar y planificar participativamente el futuro del Canton...”.

En el Art. 2 se reconoce al Consejo de Desarrollo y Gestién como la instancia encargada

4

de “dar funcionalidad a las decisiones de la Asamblea “. La integran un Presidente (a), un
Vicepresidente (a) y Vocales principales con sus respectivos suplentes.

En el Art 3. Se detalla el accionar de los Comités Intersectoriales: Educacién, Salud,
Turismo y Produccién, Gestién Ambiental y Manejo de Recursos Naturales y Organizacién. Estos
son la instancia de ejecucidn colectiva para “operativizar las actividades, lineas directrices y

III

politicas definidas por el Consejo de Desarrollo y Gestién y la Asamblea Cantona
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El referido articulo deja abierta la posibilidad de la constitucion de otros Comités en caso
de ser necesario. Paralelamente, dispone que los comités estén integrados con los miembros
del Consejo de Desarrollo y Gestiéon que sean designados, a la vez que cada uno de ellos
conformarad su directiva.

El Plan de Desarrollo se lo reconoce en el Art. 5 como un “documento de trabajo que
regird las actividades y acciones que se emprenderdn desde la Asamblea Cantonal y el Concejo

III

Municipal”, el fin Ultimo de este articulo es impulsar el desarrollo cantonal.
2.3.1.1.1 Estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal

Los Estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal, aprobado por el Concejo Municipal en
el afo 2000, rige el accionar de esta organizacion, entendida como el espacio donde se rinden
cuentas, tanto del Municipio, como de los Comités, analiza y delibera sobre problemas,
necesidades, proyectos y se planifica el desarrollo.

El documento define las atribuciones y prohibiciones de la AUCC; estructura organica,
identificando sus derechos y responsabilidades; faltas y sanciones disciplinarias; fondos
sociales; duracion y disolucion.

Establece como objetivo principal de la AUCC, el “dinamizar y fortalecer por todos los
medios la gestidon social organizada de la poblacién en el desarrollo local”, asi como su
responsabilidad en el proceso. Paralelamente, refiere a la distribucién equitativa en el
presupuesto participativo como medio para ampliar la democracia y el sentido de ciudadania.
Y, finalmente, plantea la autogestion e interculturalidad de los pueblos mestizos, indigenas y
negros y la creacidon de nuevas modalidades de convivencia.

En el Art 8. correspondiente a las atribuciones, escribe entre éstas, las de definicién de

prioridades que alimentaran el Plan de Desarrollo Cantonal; involucramiento directo en la
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distribucién del presupuesto municipal; fomento de la capacitacion y formacion de lideres
profesionales; veeduria de la gestion de Organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales; impulso a la revocatoria del mandato de las autoridades cantonales, en
funcién de lo establecido por la Constitucién vigente para el afio de construccion de este
Estatuto.

Se le prohibe a la Asamblea, en la referida normativa, entre otros, gestionar recursos
técnicos y financieros, directamente, a nombre del Municipio; malversar fondos del organismo;
arrogarse funciones que no le han sido atribuidos por los Estatutos.

En el Capitulo lll define la estructura organizativa. Detalla la conformacién, funciones,
derechos y obligaciones de los organismos de direccién: Asamblea general, Consejo de
Desarrollo de Gestion, Consejo Asesor, Asesoria Técnica, Comités Intersectoriales.

En los Capitulos: IV hace referencia a las “Faltas y sanciones disciplinarias”; en el V a los
“Fondos sociales de la Asamblea Cantonal y el Comité de Desarrollo y Gestidon”; en el VI a las
“Disposiciones generales y transitorias; el VII, establece la “Duracion y Disolucion”, en la que le
da el caracter de indefinido a su tiempo de accionar. No obstante, entre los causales de
disolucidén se establece el incumplimiento de los objetivos, causas establecidas en la ley y por
decisiéon de la Asamblea general e inasistencias de los asambleistas a dos convocatorias, esta es
una causal de disolucién automatica.

2.3.1.1.1.1 Reformatoria a la Ordenanza

Con fecha 21 de noviembre del 2007 el Concejo Municipal de Cotacachi expide la

ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Municipal que reconoce legalmente los estatutos de la

Asamblea de Unidad Cantonal. Entre las reformas realizadas se especifica que los Consejos
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Intersectoriales serian: Salud, Educacién y Cultura, Turismo, Produccién Agropecuaria,
Produccion Artesanal; y Gestion Ambiental y Manejo de Recursos Naturales.

Asi también, establece que el Consejo Cantonal estard constituido por 25 vocales
principales y no 13 como lo establecia la normativa inicial y cada uno de ellos no tendra
suplentes sino delegados permanentes. La conformacion del Consejo de Desarrollo de Gestion
(CDG) también alcanza reformas. Es asi, que de acuerdo a la disposicién en referencia para
integrar la instancia se debera tomar en cuenta criterios de Territorialidad, Funcionalidad,
Organizaciones de mujeres, Juventud, Nifiez y Adolescencia, Estado, Intersectorial y Personas
con Discapacidades.

2.3.2 Reglamentacion, capacidad institucional y gobernabilidad del proceso
participativo de Otavalo

En el caso especifico de Otavalo, surge un proceso participativo que se mantiene y es
impulsado y convocado desde la institucionalidad del Gobierno Municipal. Segln Galo Santillan,
el fracaso inicial de la experiencia, al querer instaurar una instancia formal de participacion,
como el Consejo Cantonal, repercutié a la hora de promover una normativa que impulsa este
tipo de espacios.

Y es que, para Santillan, “la participacién es una accion de vida”. Argumenté este enfoque
al sostener que “la participacion es como el amor con interés, mientras hay algo en lo que
pueda beneficiarse la ciudadania estara participando... Una vez que se ha ejecutado la obra que
requerian, no vuelven, con honrosos casos, a intervenir en encuentros barriales o ciudadanos”.

Indicd, que en una primera fase, la participacidon en Otavalo se centré en la deliberacién,
identificacion y construccion del Plan de Vida. En una segunda etapa, se establece las

metodologias para dar cumplimiento a la carta de navegacion trazada, ello a través de la
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formula 60/40%. Desde el afio 2002, la referida formula funcioné como un compromiso entre
la autoridad municipal y la ciudadania.

En el afio 2005 la iniciativa fue legislada como ordenanza municipal bajo el nombre de
“Aporte Especial por Mejoras en Obras con Participacion Ciudadana”. En el caso del area rural,
el aporte aun no forma parte de legislacién alguna y el porcentaje de aporte de la ciudadania es
del 25%.
2.3.2.1 Ordenanza Municipal que determina la Férmula de desarrollo 60-40: “Aporte Especial
por Mejoras en Obras con Participacion Ciudadana”

Desde el afio 2002, la Formula de Desarrollo 60-40% funcioné como un compromiso
entre la autoridad municipal y la ciudadania. Se trata de un acuerdo a través del cual los
beneficiarios de una obra, sea ésta en la urbe o en la cabecera parroquial, cubren el 60% del
presupuesto y el restante 40% lo asume el Municipio.

En el afio 2005 la iniciativa fue legislada como ordenanza municipal bajo el nombre de

“Aporte Especial por Mejoras en Obras con Participacion Ciudadana” y se sustenta,
fundamentalmente, en el Art. 228 de la Constitucion Politica de la Republica, vigente para esa
fecha, que establecia que “Los Gobiernos Provincial y Cantonal gozaran de plena autonomia y en
uso de su facultad legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar o suprimir tasas vy

contribuciones especiales de mejoras”.

El Capitulo I, de la normativa, en “Consideraciones generales”, en el Art. 1, Objetivo,

establece:
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“El objeto de la contribucion especial de mejoras con participacién de la ciudadania es el
costo al beneficio real y directo proporcionado a los inmuebles urbanos de la ciudad y de las
cabeceras parroquiales rurales, por obras que se hubieren realizado o que se realicen en
atencioén a priorizaciones consensuadas por las asambleas barriales-vecinales...”

Una de las disposiciones generales establece que no se realizardn nuevas obras en aquel
sector en el cual no se haya cancelado el 80% de la contribucidn establecida y que al menos no
haya transcurrido tres afios de la ejecucidn y respectiva entrega de la obra.

Galo Santillan explic6 que la contribucion en el darea rural, especificamente en
comunidades, es en relacion de 25/75%. Se trata de un compromiso verbal y que se planteé en
el 2004.

2.3.3. Capacidad institucional y gobernabilidad de la AUCC y ECC de Otavalo:
referencias tedricas
2.3.3.1 Institucionalidad

Para Luis Verdesoto “La instalacion estable de la democracia ha contribuido a revalorar la
institucionalidad como un mecanismo necesario y positivo”. Esta afirmacién la realiza en su
libro “El control social de la gestion publica: Lineamientos de una politica de participacion
social”, publicado en el 2000, afio en el que regia la Constitucién de 1998.

Y es que la referida Constitucion, si bien evidencia avances importantes en este tema,
generando un marco institucional favorable para la participacidon, su aplicabilidad se da en
contextos de limitada articulacion entre sociedad civil y Estado, asi como falta de voluntad
politica.

En ese escenario, Verdesoto sentencid: “[...] las demandas de participacion social y las

posibilidades de concretarlas no pueden quedar sujetas a las condiciones politicas, que se abran
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o se cierren a merced de los liderazgos. Al contrario, la participacion social debe estar inscrita
en la nueva estructura del Estado [...]”*

De alli que advirtié en la necesidad de institucionalizar la participacion social a través de
legislaciones, reformas administrativas, modificaciones institucionales, entre otras, a fin de
generar sustentabilidad de la politica social e incidencia positiva en los niveles de desarrollo
social. (Verdesoto, Control social, p. 20)
2.3.3.2 Gobernabilidad

Manuel Rojas Bolafios define a la gobernabilidad como: “[...] la capacidad de todos los
actores politicos estratégicos para moverse dentro de determinadas reglas de juego - una
especie de concertacion - sin amenazas constantes de ruptura que siembra la incertidumbre en
el conjunto de la sociedad”

Paralelamente, afirma que la gobernabilidad exige el desarrollo de un marco democratico
gue asegure la participacién de sectores populares en la solucidon de conflictos, generados por
la crisis productiva y societal. Joan Prats aporta al concepto calificando a la gobernabilidad
como

“un atributo de las sociedades que se han estructurado sociopoliticamente de modo tal
gue todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar decisiones de autoridad y
resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales e

informales (...) dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias"24

22 Verdesoto, Luis, “El control social de la gestién publica: lineamiento de una politica de participacién social”,
Ecuador, Abya Ayala, 2000, p.38.
23 Mayorga, F. & Cordova, E., 2007, “Gobernabilidad y Gobernanza en América latina”, Working Paper NCCR Norte-

Sur IP8, Ginebra, en http://www.institut-gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-334.html

2% Joan Oriol Prats, “El Concepto y el andlisis de la gobernabilidad”, en
http://www.grupochorlavi.org/php/doc/documentos/Elconceptoyel.pdf
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Entre tanto, el Banco Mundial identifica cuatro areas en el marco de reconocimiento de
los indices de gobernabilidad: manejo del sector publico, rendicidon de cuentas, marco legal para
el desarrollo, informacién y transparencia.
2.3.3.2.1 Capacidad institucional y gobernabilidad de la Asamblea de Unidad Cantonal de
Cotacachi

La primera convocatoria de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (1996) surge
por iniciativa del para entonces recién electo alcalde, Auki Tituafia, con el objetivo de fijar las
orientaciones del futuro del cantdn, a través de la construccion, de manera participativa y
concertada, del Plan de Desarrollo Cantonal para el periodo 1996-2004.

Este encuentro permitio fortalecer la vision de la participacién como eje del desarrollo

local, se concibe y potencia a la Asamblea de Unidad Cantonal como un espacio de formacion
politica, como una organizacién que promueve la democracia participativa y el desarrollo local,
a través del involucramiento activo y directo de la sociedad civil.
En el afio 2000, el Concejo Municipal aprobd los estatutos que institucionaliza y rigen el
accionar de la AUCC, dotandola de una normativa que garantiza su funcionamiento, autonomia
y articulacion al proceso de toma de decisiones en el desarrollo del cantén, reconociendo como
miembros natos, base y fundamento social y politico a 13 organizaciones locales y 3
representantes del Municipio (ejecutivo, legislativos y trabajadores municipales), quienes
conforman el quérum reglamentario para la instalacién del espacio participativo.

Segun Patricia Espinoza, el interés de la ciudadania en participar en la AUCC presentd un

declive en los primeros afios, como resultado del incumplimiento de resoluciones tomadas en
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las asambleas, debido a falencias en la planificacidon, coordinacién y articulacion entre
autoridades cantonales, parroquiales y organizaciones miembros de la Asamblea.

Para Leonardo Alvear, representante del sector artesanal y presidente de la Asamblea de
Unidad Cantonal 2007-2009, uno de los principales problemas de la referida instancia de
participacién, fue el econdmico. Y es que al tener ésta, bdsicamente, como objetivo el
contribuir a la formacién civica de los ciudadanos, entre sus atribuciones no contempla la de
ejecucidn de obras, “y lo que la gente queria ver es eso, precisamente. Queria ver solucionado
su problema de vialidad, falta de agua potable o alcantarillado, y se le dificultaba el entender
gue este espacio de participacién pretendia su intervencién en la solucidn de estos problemas,
pero no dotarles, directamente, de la obra”, enfatizé.

Si bien disminuy6 el interés de la participacién ciudadana individual, el involucramiento
de organizaciones sociales, comunitarias, de género y generacionales, evidencié un importante
incremento. De alli, que la “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Municipal que reconoce
legalmente los estatutos que regula la Asamblea de Unidad Cantonal”, identifica como
miembros de ésta, a 23 organizaciones.

En ese contexto, Irma Torosina, actual presidenta de la AUCC y miembro desde los inicios
de la instancia participativa por el sector turistico, insistié en que “la asamblea ha permanecido
a pesar del desgaste como resultado de la inejecutabilidad de las resoluciones adoptadas,
muchas de las veces, debido a la falta de voluntad politica”. 2

En ese contexto, asegurd que pese a los traspiés experimentados, la ciudadania de

manera individual u organizada, va enraizando el verdadero rol de la asamblea, en referencia a

la formacion politica, y prueba de ello, dijo, “hoy son 23 las organizaciones miembros de la

%> Entrevista a Irma Torosita, presidenta de la AUCC, enero 2013
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Asamblea de Unidad Cantonal y la participacién de éstas o de la ciudadania no es rotativa, es
permanente”.

Adicionalmente, reconocid que no existe un andlisis de aplicabilidad de las politicas
publicas sugeridas desde la asamblea, a la vez de argumentar “la sola promulgacién de la ley no
genera nada si no se da el presupuesto necesario. Los esfuerzos si contribuyen, pero la voluntad
politica juega un papel predominante”.

De su parte, Jomar Cevallos, técnico de la AUCC, destacd como “secuelas positivas de la
participacién en Cotacachi” la generacion de identidad cantonal, la aprobacidn participativa de
ordenanzas como: cantdn ecoldgico, turismo sostenible, silla vacia, presupuesto participativo;
debate y consenso para la elaboraciéon de estudios de impacto ambiental, identificacion y
ejecucién de proyectos entre autoridades municipales y poblacion, entre otros.
2.3.3.2.2 Capacidad institucional y gobernabilidad del Encuentro Ciudadano de Otavalo

Tras el fallido intento, a inicios de la administracion de Mario Conejo, de establecer un
Consejo de Desarrollo Cantonal, instancia técnica permanente, responsable de articular
acciones y estrategias que asegure el cumplimiento de las aspiraciones y compromisos
establecidos en los foros ciudadanos y tras la construccion del Plan de Vida Cantonal, con una
vision de 25 afos, se plantea nuevas estrategias que permitan consolidar los espacios
participativos.

Esta primera experiencia se dirigi6 a diagnosticar la situacidon real del cantdn, sus
necesidades, requerimientos y obras prioritarias para cubrir las necesidades basicas de la
poblacién, principalmente urbana, a decir de Santillan.

Para el afio 2005, se convoca al primer Encuentro Ciudadano Cantonal, espacio de

participacidn que resulta de previos encuentros de Jévenes ciudadanos urbanos y rurales, asi,
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como de asambleas barriales vecinales. El objetivo de esta iniciativa es enfrentar los problemas
ambientales en forma integral, para lo que se elabord un indice de contaminacién de rios,
cuencas, lago, al igual que problemas ambientales y tratamiento de desechos sélidos.

A decir de Santillan, cuatro grandes ejes de trabajo sustentan la segunda administracion
de Mario Conejo: 1) residuos soélidos, 2) saneamiento ambiental, 3) infraestructura ambiental y
4) recuperacién patrimonial. El funcionario indicé que por ser concebido el Encuentro
Ciudadano como un espacio que motiva el interés de la poblacién urbana y rural del cantén, la
Municipalidad no ha elevado una ordenanza que norme este espacio.

Santillan insistid en que el ciclo de la participacion ciudadana culmina con el
cumplimiento o cobertura de los requerimientos de la poblacidn. Y es que la experiencia de
Otavalo no ha logrado mantener, de manera permanente, a los mismos actores en el proceso,
sino, tal como lo refirié, “el nivel y el tiempo de permanencia en el proceso participativo ha
dependido de la cobertura de los proyectos planteados y priorizados”.

El funcionario enfatizd en que los procesos de consulta y deliberacion para llegar a
acuerdos son lentos, pero aseguré que los resultados son visibles. “Los problemas arraigados
por afnos [...] al ser identificados y enfrentados por los mismos actores, se ha logrado consensos
para su solucién”.

Los espacios iniciales de identificacion de prioridades son los talleres barriales o
comunales. Alli es en donde iniciaria el involucramiento popular que finaliza con la toma de
decisiones y la incidencia en el presupuesto municipal. El ciclo participativo culminaria con la
cobertura del requerimiento. Segun Santilldn, acciones de control y veeduria se mantiene

durante el tiempo que dura la intervencién directa de la ciudadania.
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La decision politica de entregar la responsabilidad a la gente de decidir sobre sus
problemas y soluciones; la participacion popular que genera que los ciudadanos y ciudadanas
se representen a si mismos con voz y voto; asi como la incidencia de estas decisiones en el
presupuesto de inversidén anual, constituirian los fundamentos aliados de la administracién de
Mario Conejo.

En ese escenario, se destaca el crecimiento del presupuesto municipal para la gestidn
publica, cuando para el afio 2000, los ingresos del cabildo otavalefio eran de 1.885.606,00 USD.
La evolucidn de los ingresos con la actual administracién durante sus tres periodos se grafica

asi:
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El indice del presupuesto municipal destinado a gastos de inversiéon ha mostrado un
significativo aumento, lo que permite deducir a Santillan, que el proceso participativo de

Otavalo es altamente legitimo, generando su institucionalidad.
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CAPITULO 3: PROCESOS DE PARTICIPACION DE LA AUCC y DEL ENCUENTRO
CIUDADANO DE OTAVALO
3.1 Antecedente normativo

La Constitucion de 1998 define varias demandas en temas de derecho y participacion. No
obstante, a decir de Santiago Ortiz, “[...] el texto introduce la participacién como caracteristica y
finalidad del Estado, abriendo varios mecanismos de democracia directa [...]”°

El Art. 1 de dicha legislacion sefiala, entre otras cosas, que el gobierno ecuatoriano es
“participativo y de administracion descentralizada”. En el mismo articulado reza: “La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los drganos
de poder publico y de los medios democraticos previstos en esta Constitucion”?’

En esta linea, el Art. 225, en el Titulo XI: Organizacién Territorial y Descentralizacién,
define: “El Estado impulsard mediante la descentralizacién y la desconcentracion, el desarrollo
armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las entidades
seccionales, la distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza [...]".

Paralelamente, el Art. 36, Capitulo V: De la Participacién Social, de la Ley Especial
de Descentralizacion del Estado y de participacion Social, expresa:

“Formas de participacidon local y comunitaria.- Sin perjuicio de otras formas de
participacién reconocidas en la Constitucién Politica y las leyes de la Republica, los alcaldes,
prefectos provinciales y organismos de desarrollo regional, con la finalidad de lograr el

desarrollo de la comunidad y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las

respectivas circunscripciones, promovera e impulsara la participacidn social e iniciativa popular

2 Santiago Ortiz Crespo, “Participacion Ciudadana: La Constitucion de 1998 y el nuevo proyecto constitucional”, en
iconos, revista de Ciencias Sociales, N. 32, Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, p. 14, 2008
%7 Constitucion Politica del Ecuador de 1998, Titulo I: De los principios fundamentales, Art. 1
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a través de las siguientes entidades sociales territoriales: a) Comités Barriales; b) Federaciones
Barriales; y ¢) Juntas Parroquiales”.

Si bien la participacidon ha sido reconocida y legislada en éstos y otros articulados y
normativas vigentes para el periodo de anlisis, la practica pone en evidencia las falencias en
cuanto al establecimiento de mecanismos y procedimientos de participacion social. De alli, que
se dio carta abierta para que las Municipalidades opten o disefien un mecanismo que se acople
mejor a su contexto local.

3.1.1 Mecanismos de participacion implementados en la AUCC y sus resultados

Consecuencia de un proceso de andlisis critico del “SI” a la consulta popular para la
aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica, las relaciones entre la Asamblea de
Unidad Cantonal de Cotacachi y el alcalde Auki Tituafia, a partir del 2007, se habrian
deteriorado, segiin Jomar Cevallos, técnico de |la organizacion de participacién ciudadana.

Cevallos puso en antecedente que el ex alcalde Tituafia abanderd el NO a la Consulta
Popular, entre tanto que la AUCC organizo con “gente de izquierda no oficialista” varios foros vy
mesas redondas, en las cuales se habria analizado el “Sl critico”, a fin de que sean las
organizaciones quienes definan su postura de manera auténoma y reflexionada.

Este generd una fuerte friccién entre la autoridad municipal y la AUCC, agudizado el
distanciamiento acarreado desde el 2005. El desconocimiento de las resoluciones de la
Asamblea habria sido la respuesta del entonces Alcalde, al distanciamiento provocado por lo
expuesto. “A partir de ello la AUCC trabaja de una forma mds auténoma”, acotd Cevallos.

Durante el periodo 2005-2009 los procesos de participacién ciudadana ejecutados en
Cotacachi, a través de la AUCC son: Asambleas Generales Anuales, Consejo de Desarrollo de

Gestion (CDG), foros y debates publicos.
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3.1.1.1 Asamblea General

3.1.1.1.1Definicién: Es la maxima instancia en la toma de decisiones. Se realiza de manera
ordinaria una vez al afo y extraordinariamente, en casos estrictamente necesarios. El evento es
abierto a toda la ciudadania. Las resoluciones adoptadas son aplicadas por la institucion u
organizacién a la que le compete el tratamiento del area del mandato ciudadano.

Se sustenta en la participacion activa y comprometida de todos los actores y sectores
socioecondmicos en el analisis, debate y toma de decisiones claves para el desarrollo del
canton

Metodologia

El equipo técnico de la AUCC disefia la metodologia y temas a tratar en la Asamblea
General, propuesta que es analizada por el Consejo de Desarrollo y Gestidn. El evento, de
acuerdo a Ordenanza, debe desarrollarse en el mes de septiembre, sin embargo, en el periodo
2005-2009, se efectud entre los meses de octubre, noviembre y diciembre.

El evento se desarrolla en dos dias. La primera jornada esta marcada por un espacio de
rendicién de cuentas, desarrollo de mesas tematicas: Salud, Turismo, Educacién y Culturas,
Produccidon Agropecuaria, Produccién Artesanal, Gestion Ambiental y Manejo de Recursos
Naturales, Nifiez y adolescencia; ademas, de temas coyunturales o que requieran un analisis
participativo para asumir decisiones de mejoramiento de la calidad de vida.

En el segundo dia, se desarrolla una plenaria, en la cual, un representante de cada mesas
tematica expone las propuestas de resoluciones, a fin de que sean aprobadas por los
asambleistas y sistematizada en un documento que se convierte en un mandato y su
cumplimiento deberd ser gestionado por el Consejo de Desarrollo y Gestion.

2.1.1.1.1. Participantes
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La convocatoria es abierta a toda la ciudadania, no obstante, en su mayoria participan
dirigentes de las organizaciones miembros de la AUCC. En promedio, en el periodo 2005-2009,

asistieron 550 personas, de acuerdo al registro de la AUCC:

PROMEDIO PARTICIPANTES POR ZONA (2005-2009)

ANDINA URBANA INTAG SUBTOTAL INVI
HO | MU | TOTA| HO | MU | TOTA | HO | MU | TOTA | HO | MU | TOTA | TADO | TOTA
M J L M J L M J L M J L S L
90 | 91 | 181 82 | 71 | 153 | 129 | 96 | 225 | 301 | 258 | 559 13 572

3.1.1.1 Comités de Consejo de Desarrollo de Gestion (CDG)
3.1.1.2.1 Definicién: Es la instancia ejecutiva de la AUCC. Es la encargada de impulsar,
vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones adoptadas en las Asambleas
Generales, ademads, de gestionar e implementar programas integrales de desarrollo. La
conforman un presidente/a, un vicepresidente/a, un secretario/a y 24 vocales principales con
sus respectivos suplentes. Se relnen cada tres meses, de manera ordinaria v,
extraordinariamente, cuando sea necesario tratar temas que afecten la calidad de vida de los
cotacachefios.
3.1.1.2.2 Integrantes del CDG

El CDG esta integrado por representantes de las organizaciones e instituciones del cantén,

miembros de la AUCC, de esta manera:

ACTORES ORGANIZACION N.
MIEMBROS

Territorialidad | UNORCAC

FEDERACION DE BARRIOS
CONSORCIO TOISAN 4
COORPORACION  TALLERES GRAN  VALLE-
MANDURIACOS

Mujeres COORDINADORA CANTONAL

COMITE CENTRAL UNORCAC
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COORDINADORA URBANA 5
COORDIANDORA DE INTAG
COORDINADORA DE MANDURIACOS
Generacional | COORDINADORA JOVENES URBANOS
COORDIANDORA JOVENES INTAG 4
COORDINADORA JOVENES MANDURIACOS
JOVENES UNORCAC

COORDINADORA CANTONAL DE LA NINEZ Y 1
ADOLESCENCIA
Estado MUNIICPIO:
e 1 Ejecutivo
e 1 Legislativo 3
e 1 Pre-Asociacion Juntas Parroquiales
Rurales
Sectores CONSEJOS INTERSECTORIALES 7
Funcionales ASOCAICION DE EMPLEADOS MUNICIPALES
ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2

DAD LUCHANDO POR UN NUEVO POVENIR

De entre ellos, se elige la directiva que dura dos afios en sus funciones. En el proceso
eleccionario no participan los representantes del Estado o GAD.
Metodologia

De acuerdo a los Estatutos de la AUCC, el CDG debe reunirse, de manera ordinaria, cuatro
veces al afio. En este espacio se analiza y reflexiona sobre temas coyunturales que influyen
directamente en el quehacer del cantdn, a partir de ello, se toma resoluciones y decisiones,
segun indico Irma Torosina, presidenta actual de la AUCC.

En la agenda, a mas de los temas especificos planteados, se analiza el avance de las
resoluciones de la Asamblea General y se establece la temdtica a tratarse en la préxima
reunion, se toman decisiones y se designan responsables para el seguimiento a las resoluciones

adoptadas.
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3.1.1.2.4 Seguimiento y gestion de resoluciones
Cevallos explicd que en el periodo que se analiza, se ha gestionado y cumplido el 70% de
las resoluciones de las Asambleas generales. Aclard, que los responsables de ejecutarlas son las

organizaciones miembros de la AUCC, GAD locales, ONGs, entre otros.
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3.1.1.2.5 Consolidacion de las resoluciones de la X y XI Asamblea General

MESAS RESOLUCIONES
Consejo de | Evaluacion de los 9 afios del proceso de participacion: avances y limites en el cumplimiento de los objetivos
Desarrollo y | del Plan de Desarrollo y organizacion social; identificar nuevos desafios y escenarios como insumos para la

Gestion de la
AUCC

toma de decisiones en la XI AUCC.

Gestion ambiental
y manejo de
recursos naturales

Impulsar la concesién de vertientes y zonas de produccién de agua a favor de las comunidades y se
implemente una politica de gestidn, proteccidn y recuperacidn de fuentes y cuencas hidricas.

Incorporar el tema agua como prioridad para ser incluido en el Presupuesto participativo.

Responsables: Municipio de Cotacachi, Juntas Parroquiales y organizaciones sociales del Cantén

Reafirmar las resoluciones de "Si a la Vida, No a la Mineria". Impulsar la declaratoria de Cotacachi Patrimonio
Natural y Cultural de la Humanidad ante el Gobierno Nacional y la UNESCO.

Comité de
Turismo,
Artesanias y

produccién
agropecuaria

Conformar el Comité de Produccién Agropecuaria y creacién de un Comité de Comercializacién.

Creacion del centro de acopio del Mercado de los Andes Jatuk Cem

Crear centros de mediacidn en zonas donde se presentan conflictos de tierras.

Implementar un plan de capacitacion cantonal con capacitadores locales para el fortalecimiento del sector
turistico.

Consejo Cantonal
Intersectorial de
Salud

Adquirir el terreno para la construcciéon del Centro de Salud en la zona de Intag.

Impulsar la gestion para la implementacion del Centro Materno Infantil Intercultural.

Instaurar como politica local de nutricidn en el sistema cantonal de salud.

Violencia Institucionalizar el proyecto de Desarrollo Integral a la mujer del Canton Cotacachi.
Intrafamiliar- Elaborar y ejecutar el proyecto integral de prevencion y tratamiento de alcoholismo en el cantén Cotacachi.
Discapacidad y | Fomentar la organizacion de las personas con Discapacidad. Se el 10 % del presupuesto establecido para los
ejercicio de | sectores vulnerables.
ciudadania Eliminacidn de las barreras arquitectdnicas de todas las Instituciones Publicas y Privadas

Celebrar cantonalmente el 3 de diciembre de cada afio como EL DIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Comité EDUCACION

intersectorial de

Implementar una politica estratégica de desarrollo educativo y humano a nivel cantonal que permita elevar
la calidad en la formacién de los individuos y superar las deficiencias de la cobertura de los servicios a través
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educacién y
culturas

de acciones:

* Creacién de la Corporaciéon de Educacion Intercultural

e Desarrollar la Etapa de post-alfabetizacion

e Institucionalizar las Escuela de Liderazgo y participacién del Cantén Cotacachi

e Desarrollar proyectos e iniciativas que permitan la atencion a la poblacién estudiantil desescolarizada en
todo el Cantdn, y prestando especial atencién a los requerimientos de la zona de Intag.

eApoyar la elaboracién participativa del Plan cantonal de Educacién.

CULTURAS
Implementar el plan estratégico de politicas interculturales

Creacion de la Asociacidn de actores sociales, dispuestos a impulsar arte en el cantén.

Coordinadora de la
adolescencia

Establecer una mesa tematica, Unicamente, de adolescentes

Adultos por los
derechos de la
ninez y

adolescencia

Incluir en el Plan de Desarrollo Cantonal una nueva directriz convirtiéndose en la numero 5 con sus
respectivas politicas de atencion y proteccién integral a la nifiez, adolescencia y juventud que seran
ejecutadas a través del Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia

Tercera edad

Organizar la Pre - Coordinadora del Adulto Mayor, cuyo objetivo es integrar a todos los adultos mayores de
las 3 zonas del Cantén.

El nivel de ejecucidn de las resoluciones de las Asambleas Generales X y XI no han sido registradas ni sistematizadas. Se

habla de la cobertura de un 80%, pero Unicamente de aquellas que son competencia de los Comités Intersectoriales,

organizaciones filiales y organizaciones cooperantes.
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3.1.1.2.6 Consolidacion de las resoluciones XII, Xll y XIV Asamblea General

MESAS RESOLUCIONES ESTADO
Consejo  Intersectorial de | Implementar un plan de capacitacion para el fortalecimiento del sector EN PROCESO
Turismo
Consejo  Intersectorial  de | Descentralizacién y Ordenanza Ecoldgica: seguimiento al proceso que se PENDIENTE
Gestion Ambiental instrumentara en la Ordenanza Sustitutiva de Cantén Ecoldgico.
Consejo Intersectorial de Salud | Asegurar la gratuidad del servicio de salud para los cotacachefios residentes en EJECUTADO
el cantén, mientras que para los residentes establecer el costo del servicio de
manera diferenciada. En el caso de las personas con discapacidad, a mas del
servicio gratuito, reciban medicina e insumos médicos
Consejo Intersectorial de | Programa de capacitacidn agroecolégica por cada zona EN PROCESO
produccién agropecuaria
Consejo Intersectorial  de | Realizar un inventario de productores y productoras de las 4 zonas del cantén EJECUTADO
Produccion Artesanal Socializacién de la marca cantonal de imagen del cuero. EJECUTADO
Consejo Intersectorial de | Fortalecer, mejorar y ampliar la educacién virtual en el cantén EJECUTADO
Educacién
Coordinadora de la Juventud Ejecutar talleres de capacitacidon sobre Educacion Sexual en las diferentes zonas EN PROCESO
del cantén.
Mesa de Personas con | Creacidn de programas y servicios educativos EN PROCESO
Discapacidad Salud: Creacién y funcionamiento de programas de estimulacion temprana en PENDIENTE
el Centro Sol de Vida para la rehabilitacion fundamental
Consejo de Desarrollo vy | Disefiar una propuesta para obtener la personaria juridica con reconocimiento EN PROCESO

Gestion

ministerial, que identifique al CDG como brazo ejecutor de la AUCC.
Impulsar la ampliacidn de espacios de participacion de la mujer
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3.1.1.3 Foros
3.1.1.3.1 Definicidn: Son espacios dirigidos al analisis critico y reflexivo de temas coyunturales.

Segun Jomar Cevallos, “El propdsito es que la gente de manera individual, pero
fundamentalmente desde sus organizaciones, active una posicion respecto a temas que nos
afecten positiva o negativamente”.

Metodologia

El equipo técnico, en funcidn de un analisis coyuntural y requerimientos de los Comités
Intersectoriales, plantea al Comité de Gestidn y Desarrollo, la tematica a tratar en el foro. La
convocatoria si bien es abierta a toda la ciudadania, se realiza invitaciones personales.
3.1.1.4 Presupuesto participativo
3.1.1.4.1 A manera de referencia

Ubiratan de Souza, uno de los mentalizadores del presupuesto participativo de Porto
Alegre, define a este mecanismo como “un proceso de democracia directa, voluntaria y
universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas
publicas”.

La primera experiencia de Presupuesto Participativo se da en Porto Alegre (Brasil), en
1989. Para el caso del Ecuador, Cuenca es la ciudad que abandera el proceso en el 2001;
posteriormente, Cotacachi, en el 2002, se suma al referido mecanismo, definiéndolo como “una
herramienta estratégica, para materializar las ideas y la visién de construir el nuevo Cotacachi,
en base al didlogo intercultural y busqueda de consensos entre los actores sociales y las

autoridades municipales, para la implementacién de las lineas directrices y politicas del Plan de
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Desarrollo Cantonal. No se concibe como un proceso de mero reparto de recursos ni como un
elemento netamente consultivo”?,
3.1.1.4.2 Antecedentes del Presupuesto Participativo en Cotacachi

La aplicacion del Presupuesto Participativo constituyé un mandato de la V Asamblea de
Unidad Cantonal (2000) y se ejecutd, por primera vez, en el afio 2002. Jomar Cevallos, explicé
gue todos los recursos del Municipio de Cotacachi, destinados a inversién, formaron parte del

Presupuesto Participativo.

Los criterios que se tomaba en cuenta para la aplicacién de este mecanismo, fueron:

SECTOR CRITERIOS
Territorio Extension
Demografia Poblacion
Educacion Analfabetismo
Salud Cobertura de servicios basico
Economia Jefas de Hogar, Aportes al Municipio,

inversion Municipal

Cooperacién | Intervencién de ONGs

Participacién | Involucramiento en los espacios de la
AUCC

Ambiente Tarifa de agua potable que incorpore el
valor ambiental

En el 2004, segun el técnico de la AUCC, el Presupuesto Participativo deja de ser uno de
los temas de andlisis, debate y resoluciones de la Asamblea, debido a que los mandatos
establecidos por este organismo en torno a ello, no eran tomados en cuenta ni aplicados por el
Municipio. “Debido a eso se decidid que la Asamblea debia no continuar con el impulso a ese
mecanismo de participacién, pues a mas del incumplimiento del Municipio de las resoluciones

adoptadas por la ciudadania, se nos ocultaba informacidn”, aseguro.

*® Manual de Presupuesto Participativo. Cotacachi, 2005
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3.1.1.5 Silla Vacia

Desde el afio 2003, la AUCC, a través de su presidente/a, participa con voz en las sesiones
del Concejo Municipal. Si bien, el organismo no tiene voto, su intervencion ha incidido en la
generacién de politicas publicas en beneficio de las organizaciones y consejos intersectoriales
gue coordinan con la AUCC.

Para Cevallos, el que la AUCC no haya tenido voto, en el periodo que se estudia, en la
utilizacion de la silla vacia, ha asegurado una participacién no viciada y dirigida a la defensa de
los postulados de la maxima instancia de participacion ciudadana, a través de la exigibilidad,
vigilancia y seguimiento de las resoluciones adoptadas en las asambleas generales.

De su parte, Irma Torosina, insistié que la experiencia de utilizacién de la Silla Vacia por
parte del maximo representante de la AUCC, unicamente en el debate con argumentos validos
y consensuados con la ciudadania, sin voto, ha permitido incidir en decisiones del Concejo y
asegurar el cumplimiento de la maxima aspiracién del cantdén: mejorar su calidad de vida.

3.1.2. Mecanismos de participacion implementados en el ECC de Otavalo y sus
resultados
3.1.2.1. Asambleas barriales
3.1.2.1.1 Definicidn
Galo Santillan define a las Asambleas Barriales, como instancias de participacion
ciudadana, consistentes en reuniones interactivas de trabajo, con el objetivo de identificar
problemas comunes del sector, proponer y buscar soluciones consensuadas y que

comprometan el accionar de los involucrados directos.

62



3.1.2.1.2 Metodologia

Convocatoria: La convocatoria la realiza el Gobierno Municipal, a través de la OPCYDl y la
Directiva del Barrio, de manera personal y particularizada a cada uno de los moradores. Se
plantea una participacion democratica amplia, no en numero, sino en calidad de
intervenciones, de alli, que segin Galo Santillan, se sectoriza al barrio en cuadras, calles o
manzanas, “de esta manera tenemos células de personas hablando un mismo idioma. Siendo
menor el grupo se optimiza la participacion de todos los asistentes””, indico.

Temas tratados: El ejercicio participativo inicia con la realizaciéon de un analisis FODA,
para, como segundo momento, establecer la vision del sector en torno a los ejes de
organizacién, infraestructura y equipamiento, salud, ambiente, interculturalidad y equidad,
donde se define los grandes problemas y se los prioriza.

El tercer momento, genera acuerdos, compromisos personales, cronograma de trabajo y
acciones comunitarias inmediatas. Galo Santillan aseguré que este mecanismo garantiza el
involucramiento popular, cuyo circulo se cierra con la toma de decisiones, la incidencia en el
presupuesto municipal desde la base y la activacion del control social.

En el periodo 2005-2009, 49 de los 56 sectores organizados, llamasen estos barrios o

ciudadelas, disponian del Plan Participativo de Desarrollo Barrial (PPDB) con hasta un maximo

de cinco prioridades, clasificadas de la siguiente manera®’:

*° Gobierno Municipal de Otavalo, “Informe de gestién municipal 2005-2009”, p.33
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PRIORIDADES INICIALES-PPDB
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Construccion de coronas de contencién en el barrio

Durante el mismo periodo, segun consta en el Informe Municipal 2005-2009, de los 49
Planes de Desarrollo Barrial, 43 han ejecutado sus primeras prioridades, 23 lograron avanzar

hasta las segundas, 21 a las terceras y 11, incluso, hasta las cuartas.

COBERTURA DE PRIORIDADES
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Santillan asegurd que los resultados de este mecanismo son evidentes en los pobladores
de la urbe, reflejados fundamentalmente, en: a) Asumir un verdadero rol ciudadano,
manifestado en el uso de los derechos de participar, proponer y ejecutar, b) empoderamiento

de los problemas, c) coordinar con el Gobierno Municipal la inversidon de los impuestos, d)
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fortalecimiento de la comunidad barrial mas social y mas solidaria, e) transformacion vy
potenciacion del barrio con decision y participacion.

3.1.3. Encuentro Ciudadano

3.1.3.1. Definicidn:

Galo Santilldn definié al Encuentro Ciudadano como el espacio de convalidacién de las
resoluciones adoptadas en las Asambleas y Talleres Barriales, establecimiento de
corresponsabilidad con el presupuesto municipal y empoderamiento, de la ciudadania, del
proceso de desarrollo del Plan de Vida Cantonal.
3.1.3.2. Objetivo General:

El Encuentro Ciudadano tiene como objetivo construir el sistema de planificacién cantonal
y modelos de gestidn participativa y planificada en la promociéon de un ambiente sano y
sustentable. Impulsando el desarrollo econémico social, solidario y competitivo. Fortaleciendo
las culturas, identidad y el patrimonio, recuperando y construyendo espacios publicos
funcionales y de encuentro comun para mejorar la calidad de vida y el buen vivir en todo el
cantén.
3.1.3.2.2 Primer Encuentro Ciudadano Cantonal

A cinco aios del fracaso de la conformacion del Foro Cantonal como maxima instancia de
participacién ciudadana en Otavalo y tras finalizado el primer periodo de gestion del alcalde
Mario Conejo, se desarrolld el Primer Encuentro Ciudadano Cantonal, evento que congregd a
cerca de 500 personas. El evento sirvid para evaluar la primera gestion de Mario Conejo, avance
del Plan de Vida y definir las lineas estrategias para enfrentar, de manera integral, los

problemas ambientales.
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En este Encuentro se determinaron nuevos temas: recuperacion ambiental de rios y lago
San Pablo, educacién popular, fundamentalmente en lo que respecta a la alfabetizacidn,
desarrollo local, construccidon de un nuevo mercado y terminal terrestre.
3.1.3.2.3. Presupuesto participativo

En el marco de los mecanismos de participacién impulsados en Otavalo, se reconoce al
presupuesto participativo como un espacio especifico de decisién, cuyo propdsito es establecer
el uso de recursos del presupuesto anual para proyectos comunitarios, como parte del Plan de
Desarrollo Cantonal.

Para Galo Santillan, la conceptualizacion del presupuesto participativo va mas alla de la
definicion tedrica, debe enmarcarse en un contexto y realidad local, de alli que lo definié como
“recursos que se tiene que producir participativamente, para repartirse participativamente”.

Recalcé que el “Presupuesto Participativo” de los modelos exitosos, y a veces exigido en
Otavalo, responden a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales. Observd
gue los métodos para esta reparticion son variados y muchos de ellos han servido de ejemplo
para otros que han replicado, “en ellos puede primar la democracia, es decir se reparten los
recursos del Estado de manera democratica, pero el recurso es de una sola via: la del Estado.
Eso constituye, de una u otra manera, el mantener un paternalismo democrdtico, pero
paternalismo al fin”, enfatizé.

En el caso del Municipio de Otavalo, este mecanismo se ha anclado en la generacién de
recursos, a través del aporte de la ciudadania para la ejecucién de proyectos y obras
determinadas en las asambleas barriales y priorizados en el Plan de Vida. “[...] entonces, e/

derecho a recibir del estado es compensado con la responsabilidad de aportar de la comunidad
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gue se beneficiara de lo que democraticamente se ha decidido”, indico el funcionario a la vez
de considerar que la manera de comprobar los resultados, es comparar la evolucién
presupuestaria y la efectividad de la inversidn para resolver los problemas sentidos de la
comunidad.

En este marco, Otavalo planted la aplicacion de la férmula de desarrollo 60-40%, a través
de la cual, los beneficiarios de una obra aportan con el 60% del costo y la Municipalidad
interviene con el 40%. Se trata de un acuerdo ciudadano, que desde el afio 2002 funciond
como un compromiso entre la autoridad municipal y la ciudadania, en el aino 2005 se lo legisla
como ordenanza municipal bajo el nombre de Aporte Especial por Mejoras en Obras con
Participacion Ciudadana, que se basa en los proyectos definidos por la comunidad mediante las
asambleas barriales y contemplados en los Planes Participativos de Desarrollo Barrial (PPDB).

De lo expuesto, se destaca el crecimiento del presupuesto municipal para la gestién
publica, cuando para el afio 2000, los ingresos del cabildo otavalefio eran de 1.885.606,00 USD.

La evolucion de los ingresos en el periodo 2005-2009 se grafica:

EVOLUCION DEL INGRESO ANOS 2005-2009
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Los ingresos generados por la Municipalidad han experimentado un crecimiento de
aproximadamente el 107% desde el afio 2005 al 2009, sus autoridades atribuyen este hecho al

nivel de credibilidad y confianza de la poblacion en la gestién del Gobierno local.
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3.2 Planes y proyectos desarrollados

3.2.1 Proyectos y planes desarrollados a través del proceso participativo en

Cotacachi

La formacién politica constituye el eje central del quehacer de la AUCC y uno de sus

objetivos principales: contribuir a mejorar la calidad de vida de los cotacachefnos. Para Irma

Torosina, hablar de mejor calidad de vida no es referirse Unicamente a obra fisica, sino ademas

“a la auto-realizacidn, al acceso a una vida democratica activa, a que la voz de los ciudadanos

sea escuchada y tomada en cuenta...”

En esa linea la AUCC, a través de la cogestion y la exigibilidad de cogobierno, ha

impulsado y ejecutado proyectos socio-organizativos y econdmicos alternativos, con el apoyo

econdmico de organizaciones tales como: Ayuda Popular Noruega, Ayuntamiento Barcelo-

Sodepau, Corporacién Fondo Agil, entre otras instancias nacionales e internacionales.

Los proyectos ejecutados por la AUCC en el periodo 2005-2009 se detallan a

continuacion®:

PROYECTOS EJECUTADOS POR LA AUCC 2005-2009

PROYECTO 2005 2006 2007 2008 2009 | FINANCAIDOR
Consolidacién de 45.734,76 | 46.000,00 | 43.500,00 | 51.000,00 Ayuda Popular
la experiencia de Noruega
Participacién
Ciudadana
Fortalecimiento 45.409,47 | 43.524,09 Diputacion de

dela
participacién de
la mujeren la

Barcelona-
XARXA de
Consum

** Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi, “Informe de Gestion de la Asamblea de Unidad Cantonal de

Cotacachi: Periodo 2004-2009”, Cotacachi, 2009, p. 49
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AUCC

Solidari

Una juventud 5.000,00 Banco Mundial
mas participativa

Por mejores dias 6,958,91 Asociacién de
y por mi derecho panaderos
a ser persona (Espaiia)
Consolidacién de 64.827,21 XARXA de
la participacién Consum
con enfoque de Solidari
géneroy

ambiente

Revalorizacién de 45.003,16 | Ayuda Popular
la participacion Noruega
de las

organizaciones

en el Municipio

Apoyo a la 23.889,27 Ayuntamiento
politica Barcelona-
medioambiental SODEPAU
Educacién 5.000,00 5.000,00 Green Grants
Ambiental

Apoyo ala 12.298,00 | 12.298,00 Rain Forest
Gestidn Conserm
Ambiental del

Consejo de

Gestidn

Ambiental y

manejo de

Recursos

naturales

Educacion 5.000,00 Green Grants
Ambiental

Grupos de 4.325,00 Corporacién
mujeres de Intag Fondo Agil
Fortalecimiento 10.189,25 Fondo de
de iniciativas Canada
productivas de

mujeres de la

zona urbana

Feria de la 106.183,00 114.989,0 108.228,6 AUCC-GAD
Produccidn y del Municipal-
Cuero venta de
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stands

Reactivacion de 99.906,60 | 210.520,6 MIES,

la produccién y 0 | PRODECI, GAD

comercializacion Municipales

Asociativa de de Urcuqui,

Alimentos Otavalo,
Ibarra,

Pimampiro, ,

Cric-TN

Soberania 96.187,74 | AECI-Agencia

alimentariay Espafiola de

comercializacion Cooperacion

asociativa del Internacional

fréjol

Apoyo ala 30.807,25 | Alcobendas

soberania

alimentaria

mediante

comercializacion

asociativa del

fréjol

Feria 24.859,97 AUCC

Agroturistica y

produccién con

identidad

TOTAL 185.132,03 | 200.435,1 | 209.436,1 | 264.257,9 | 497.378,7 1.266.639,92

FINANCIAMIENTO

3.2.2. Planes y proyectos desarrollados a través del proceso participativo de Otavalo

La planificacion participativa, segin Galo Santilldn, determind las necesidades de

atencién, fundamentalmente en lo que a infraestructura y equipamiento se refiere. Entre las

principales prioridades definidas en las asambleas barriales constan:

e Mejoramiento de vias

e Adecentamiento de calles

e Sefalizacion, semaforizacion e implementacion de pasos peatonales

e Alumbrado publico
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e Recuperacién de rios y dreas verdes
En esa linea, el Informe de Gestidn Municipal 2005-2009 detalla la evolucion de los

gastos de inversion, reflejado en el siguiente grafico:

EVOLUCION DE GASTOS 2005-2009
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Los gastos de inversion corresponden a rubros destinados a construccion de obra publica;
los gastos corrientes, destinados a la contratacion del personal y a la compra de los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones administrativas de la
Municipalidad; los gastos de produccion para la prestacion de servicios de agua potable,
alcantarillado, recoleccién de desechos, camal y escuela Municipal; gastos de capital para la
adquisicion de mobiliario, maquinaria y equipos, vehiculos, herramientas entre otros activos
fijos y pago de capital de crédito concedidos por el Banco del Estado y los gastos de
Amortizaciones

En ese marco, las inversiones realizadas se dirigieron a la cobertura de los requerimientos
priorizados en las Asambleas Barriales y detallados en el Plan de Desarrollo Cantonal. Los

porcentajes del presupuesto destinado a los referidos proyectos se grafican a continuacion:
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SECTORES DE INVERSION DE OBRA PUBLICA
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e B I I IS

B Transportey vias M Urbanizaciony embellecimiento

Construcciones y edificaciones m Alcantarillado
m Aguapotable Energia eléctrica
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3.2.2.1. Obras y proyectos desarrollados en el periodo 2005-2009
3.2.2.1.1. Obra publica

Los proyectos de obra publica ejecutados en el periodo 2005-2009 y el presupuesto
invertido se detalla a continuacion, a fin de identificar su relacion con la priorizacién de obras

establecidas en las asambleas barriales:

PRESUPUEST
ANO OBRA o
$

Adoquinado Av. Atahualpa y Calle Neptali Ordoénez 96.034,29

Adoquinado de la Urb. “IOA” 95.616,25

Adoquinado, aceras y bordillos en la Coop. de Vivienda “Selva 25.828,97

2005 | Alegre”

Adoquinado, aceras y bordillos en la calle de ingreso al Jardin 8.314,22

de Infantes “24 de Marzo”-Gonzalez Sudrez

Adoquinado, aceras y bordillos de las calles Manuel Andrade, 43.658,94

Corregimientos y Fausto Burga

Construccion de empedrados: Comunidad Cuatro Esquinas, 217.154,19

Parroquias: Gonzdlez Suarez, San Rafael, Eugenio Espejo y

Quichinche

Adoquinado Coop.Viv. “Jaime Pérez Montalvo” y Cardén Bajo 241.185,36
2006 Adoquinado de las calles Pedro Alarcén y Valle del Tambo 185,746,63

Adoquinado de la Urb. “31 de Octubre” 410.011,13

Adoquinado de la Cdla. Jacinto Collahuazo 3era Etapa 71.345,90

Adoquinado de la Cdla. Yanayacu y de la Urb. El Empedrado 135.822,41

Empedrado Cdla. Miravalle 170.848,07

Cambio de cubierta Casa Hacienda “San Vicente”” 103.713,08
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Construccion de Alcantarillado, cambio de redes de agua 434.521,35
potable, aceras y bordillos de la Cdla. Imbaya
Construccion de alcantarillado, adoquinado, aceras y bordillos 333.463,70
Cdla. Jacinto Collahuazo-Etapa |
2007 | Empedrado, bordillos y cunetas comunidades la Unidn, 131.564,86
Abatag y Cusinpamba (San Pablo del Lago)
Obras de conduccién y proteccién contra flujo de lodos en la 190.655,05
fuente de Punyaro
Adoquinado de la Urb. San Sebastian 70.219,62
Empedrados comunidades de Cutambi y Guachinguero (San 124.419,50
2008 | José de Quichinche)
Adoquinado, aceras y bordillos Urbanizacion el Valle 251.799,96
Infraestructura Fuente de Punyaro 247.717,38
Construccion de puentes Sobre el rio Jatunyacu, prolongacién 285.984,54
de la calle Mariano Suarez V., El Cardén Bajo y Mojandita de
2009 | Avelina Davila
Construccion de muros en Monserrate Alto, muros de 145.193,54
proteccion: Cruz de Socavon, Rey Loma y Cdla. Jacinto
Collahuazo Etapa lll
Adoquinado del barrio Monserrate 242.602,19
3.2.2.1.2. Agua Potable y alcantarillado

El presupuesto invertido en proyectos de agua potable en el periodo 2005-2009 asciende

a 9.769.626,30 USD, segun lo expuesto en el Informe de Gestion Municipal, detallado en los

siguientes rubros:

N. PROYECTO

MONTO

1 | Proyecto agua potable-sector urbano

1.024.841,44

2 | Proyecto agua potable-sector rural

1.144.936,91

3 | Proyecto alcantarillado- sector urbano

1.709.879,67

4 | Proyecto alcantarillado- sector rural

5.889968,28

TOTAL DE INVERSION 2005-2009

9.769.626,30
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En relacion, especificamente, a obras priorizadas en Asambleas barriales, su ejecucion en

el periodo 2005-2009, se detalla a continuacion:

BARRIO PROYECTOS DE AGUA POTABLE BENEFICIARIOS | MONTO
Carddn Bajo Ampliacion de la Red de Agua Potable 790 | 5.000,00
Punyaro Recuperacién del Complejo de la Fuente 10.300 | 242.590

Punyaro
Miravalle Linea de conduccién de agua potable 255 21.000

BARRIO PROYECTO DE ALCANTARILLADO BENEFICIARIOS | MONTO
La Victoria Alcantarillado combinado 200 | 11.549,00
Monserrate Alcantarillado en la via paralela 250 | 7.200,00
Monserrate Luis | Embovedado del rio Machangara 34.000 146.533

Alberto de la

Torre

3.2.2.1.3. Regeneracion urbana

Las obras de regeneracién urbana tienen como objetivo el embellecimiento de la ciudad,

segun detalla el Informe de Gestion Municipal 2005-2009. Entre los proyectos ejecutados

durante el lapso en referencia, las priorizaciones de las Asambleas barriales cubiertas son:

OBRA ESPECIFICACION INVERSION USD
Semi peatonizaciéon | Obra, posteria, gestidon 1.096.316,20
calle Bolivar ambiental
Balcon de Otavalo I, Il | Recuperacién de la 330.897,74
y lll Etapa imagen urbana del
sector
TOTAL 1.427.213,94
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3.3. Control social en la gestion publica
3.3.1. Conceptualizaciones necesarias

Una de las practicas de participacién democratica es el control social, constituida como
una accién en la construccién de procesos colectivos “que optimicen el bienestar de todos; se
destacan el consenso, la concertacion en la toma de decisiones, distribuciéon de riesgos,
cogestion por socios y autogestién".31

Y es que la democracia moderna, segun Freddy Marifiez Navarro, refiere a “aquella que
ha proporcionado a cada individuo la seguridad de su libertad, donde todos participan en la
cosa publica”®%.

De su parte, Amartya Sen analiza: “Las urnas son el medio para alcanzar la democracia
pero no su fin: si el voto no se combina con la oportunidad de hablar e influir en la toma de
decisiones, la "democracia" es sélo un concepto vacio. La tradicién democratica se nutre de
otras tradiciones y encarna una aspiracién global."33

Fernando Sanchez Albaveda, recurre a la definicién de Gianfranco Pasquino (1997) en
torno a que una democracia exigente, persigue “fines que aspiran a la mejora del individuo,
segun sus preferencias expresadas, discutidas, contrastadas y redefinidas”; en funcién de ello,

plantea que la vision ciudadana esta direccionada hacia el progreso de la sociedad y la

distribucidén justa y equitativa de los beneficios resultantes. En este sentido, se plantea que la

*L TRUIJILLO, Anabel. “Ciudadania y Prdctica democrdtica”, serie Educacién y Desarrollo, primera Educacién,
CODEU, Quito Ecuador, 2006.

32 “Marifiez N., Feddy, “Democracia, ciudadania y administracion publica”, conferencia dictada en las Primeras
Jornadas de Investigaciéon en Administracion Publica, San José de Costa Rica, 14-18 de marzo del 2005.

* Ama rtya Sen, “El valor universal de la democracia”, en Convivio, revista Letras Libres, en
http://www.letraslibres.com/revista/convivio/el-valor-universal-de-la-democracia-0
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ciudadania exige la maxima eficiencia en la produccion de los beneficios, a fin de que logren la
satisfacciéon esperada, ésta en sus tres dimensiones®*: como ciudadanos gue eligieron a sus
representantes, como consumidores de los servicios prestados y como contribuyentes que
aportan recursos financieros para financiar la provision de bienes y servicios publicos.

Guillermo Navarro Jiménez discrepa con el protagonismo que se le da al control social, en
el marco de la democracia participativa, al seialar:

“[...] control social implica comprobar, inspeccionar o fiscalizar a “quienes ejercen el
poder politico, en todas sus manifestaciones”. Acciones que sitlan a los actores sociales en
ajenos, simples observadores, comprobadores y fiscalizadores de la ejecucién de los programas y

proyectos, que no en participes directos en la decisién de ejecutarlos, de la ejecucién de los

mismos”.*

No obstante, reconoce que este problema se presenta en los niveles jerarquicos mas altos
del Estado, por lo que enfatiza en que esta practica debe potenciarse en los niveles locales del
Estado, fundamentalmente en el seccional, espacio en el cual la ciudadania tiene condiciones
mas amplias de intervenir activamente en la gestion.

3.3.2. Control Social de la gestion publica en Cotacachi

El inciso f del Art. 8 de los Estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi, le

atribuye al referido organismo de “Observar la gestion de las instituciones gubernamentales y

no gubernamentales cuando estén actuando fuera de los interés del cantén [...]”

** Fernando Sanchez, “Planificacion Estratégica y Gestion Publica por Objetivos”, en Serie Gestidn, Santiago de
Chile, ILPES, Publicacion de las Naciones Unidas, p. 9, marzo 3003.

** Guillermo Navarro J., “Ecuador: control social y participacion ciudadana ¢ Conceptos complementarios?, en
http://www.argenpress.info/2008/11/ecuador-control-social-y-participacin.html
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La misma normativa, literal b, Art. 16, le otorga el derecho a la AUCC de realizar controles
sociales necesarios a las diferentes instituciones publicas y privadas que trabajen en el cantdn,
como parte del proceso participativo con propuestas correctivas.

Cevallos recuerda que en el aflo 2002 hubo una primera experiencia de control social, a
través de veedurias ciudadanas, mecanismo participativo, que se “desbaraté” debido a la falta
de visién y directrices que permitan ejecutar, fortalecer y potenciar este espacio de
participacién ampliada.

Actualmente, el control social se lo ejecuta en las Asambleas generales, en las cuales a
mas de visibilizar el trabajo realizado por el CDG, se analiza la intervencién del GAD Municipal
en la ejecutabilidad de las resoluciones y mandatos de la Asamblea. Los encuentros barriales,
utilizacion de la Silla Vacia, son también mecanismos de control social, segiin Cevallos.

3.3.3. Control Social de la gestion publica de Otavalo

Las veedurias ciudadanas son las modalidades de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania®®. El
Control Social, en Otavalo, segin Peter Ubidia, jefe de Comunicacién del Municipio de Otavalo
durante los afios 2000 a 2006, es espontaneo y temporal, se activa dependiendo del proyecto,
el aporte de la ciudadania y localizacién de éste. “La veeduria social se activa de acuerdo a la
dinamica del entorno. No es permanente”. Insistid. Y es que la experiencia de Otavalo ha
demostrado que la ciudadania que interviene en la ejecucién de obras a través de aporte

econdmico estd pendiente del cumplimiento del proyecto, en tiempo y calidad.

36 Ley de Participacion Ciudadana, Capitulo Primero: Del Control Social, Seccion Cuarta de : De las veedurias, los
observatorios y los Consejos Consultivos, Art. 84
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CAPITULO 4: ANALISIS COMPARATIVO

4.1. Institucionalidad de la participacion

Para Mariana Llona, socidloga y miembro de Desco-Programa Urbano-Peru, la
institucionalidad de la participacién constituye un requisito fundamental para la sostenibilidad
de dicho proceso. Si bien consideran que un marco legal (ordenanzas y mds normativas) da
institucionalidad, por si sélo no es suficiente, sino que se requiere que los actores reconozcan
este espacio como legitimo y se constituya un canal para consensuar el desarrolla de Ia
poblacién. “Puede no haber leyes y si una practica sancionada como valida”>’

En esta linea, Franklin Yacelga, coordinador de Participacion Ciudadana de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), asegurd que la participacién ciudadana es
cuestién de voluntad politica, “...abierta a crear y fortalecer espacios ampliados de discusion y
toma de decisiones. Interesada en promover e impulsar mecanismos de informacién y
rendicién de cuentas”.*®

En ese contexto, sugiere la importancia de impulsar el proceso participativo, a través de la
promocién de iniciativas concertadas, fortaleciendo el dialogo, la deliberacion en Ia
construccion de lo publico.

En ese marco, el andlisis de la institucionalidad de los procesos participativos de los
cantones de Otavalo y Cotacachi se establecera en funcién de la existencia de un marco legal

(ordenanza); capacidad politica, es decir quiénes participan y cédmo lo hacen (asociativa o

personal); participacién y responsabilidad ciudadana; nivel de estabilidad del proceso; nivel de

3" Mariana Llona, “Gestidn local participativa: Del barrio a la ciudad”, en
https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=QN9xU_nvB8THsAeD_4GgDQ#q=Desco-Programa+Urbano-
Per%C3%BA%2BPuede+no+haber+leyes+y+si+una+pr%C3%Alctica+sancionada+como+v%C3%Allida

*® Franklin Yacelga, “La gestion participativa en la provincia de Sucumbios”, en Experiencias en gestion y desarrollo
local, Quito, Centro de Investigacién CIUDAD-EED/EZE-Universidad Andina Simén Bolivar, 2005, p. 190.
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independencia respecto a las presiones politicas (autonomia); influencia en la generacién de
politicas publicas; legitimidad reflejada en la confianza de la ciudadania y, finalmente, rendicion

de cuentas.
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VARIABLES

EXPERIENCIA OTAVALO

EXPERIENCIA COTACACHI

Ordenanza especifica para el
funcionamiento de la
instancia de participacién que
determine alcances y roles de
los actores

No dispone de normativa

Dispone de una Ordenanza
Municipal que reconoce
legalmente los Estatutos que rigen
la AUCC

Quiénes participan

Poblacion urbana, a nivel de

barrios

Poblacién urbana y rural, a nivel de
las tres zonas

Cémo participan

Participacién
asociada en
asambleas barriales

personal no
plenarias v

Participacién de organizaciones
sociales 'y comunitarias, en
asambleas, comités, plenarias

Toma de decisiones

En Asambleas Barriales se
establece los requerimientos y se
prioriza las obras que formaran
parte de los Planes Operativos
Anuales

En Asambleas permanentes y en
una General Anual, diferentes
mesas de trabajo analizan temas
especificos y coyunturales, para
posteriormente definir
resoluciones que serdn elevadas al
Municipio y al Comité de
Desarrollo y Gestion (CDG) de la
AUCC

Densidad del tejido
organizacional (relaciones
entre organizaciones:

El proceso de participacion no
fomenta el tejido social

El numero de organizaciones,
miembros de la AUCC se ha
incrementado y trabajan de
manera coordinada para impulsar

cooperacion o conflicto) las resoluciones de la Asamblea
General

Los beneficiarios de la obra | EL CDG, organizaciones filiales y

establecen el compromiso de | Municipio, establecen

Gestion-Cogestion

aportar con el 60% del costo de la
obra y la Municipalidad cubre el

V. W aYe VAR TN R

compromisos
resoluciones

Y R Y

de gestionar las
adoptadas en Ia




Es espontanea y se activa de | Las Asambleas Anuales y la Silla
Control Social acuerdo al contexto local-barrial | Vacia son los espacios en los cuales
(Ejecucion de obras) se activa el control social

El proceso surge con la primera | La AUCC inicia su accionar en 1996,
gestion de  Mario Conejo | con la administracion de Auki
Maldonado, el cual lo mantuvo y | Tituafla. Se mantiene vy es
mantiene en sus dos siguientes | reconocida incluso con nuevas
administraciones autoridades municipales electas.

Mantenimiento del proceso a
Estabilidad del proceso | pesar del cambio de

de participacion autoridades municipales
electas

Proceso motivado desde |la

Organizacion de la sociedad Proceso motivado, impulsado vy Municipalidad y ejecutado desde Ia

Autonomia del proceso . . C
P civil ejecutado desde la Municipalidad

sociedad civil

e Fortalecimiento de la gestidn
Ambiental a través del
seguimiento al proceso de
descentralizacion y el impulso a
la Ordenanza sustitutiva de

ord icioal bai | Canton Ecoldgico.
. . . s . rdenanza municipa ajo e . ..
Incidencia en la Politicas Publicas motivadas e P .J e Gratuidad de los servicios de
<. - . nombre de Aporte Especial por
generacion de Politicas | impulsadas desde los . salud
Publicas espacios de participacion Mejoras en Obras con e Instaurar como politica local a
P P P Participacién Ciudadana 60/40% ) P .

profesionales en el drea de
nutricion en el sistema cantonal
de salud.

e Creacion de programas y
servicios educativos para
personas con discapacidad

. . " - . Ordenanza municipal bajo el
Incidencia en la Politicas Publicas motivadas e P .J
.. . . nombre de Aporte Especial por | ¢ Propuesta de Ordenanza de
generacion de Politicas | impulsadas desde los . . .
Publicas espacios de participacion Mejoras en Obras con Turismo Sostenible.
Participacion Ciudadana 60/40%
Legitimidad Confianza —Cooperacion La participacién procura la | Las acciones se dirigen al desarrollo
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inter-personal

cobertura de requerimientos del
sector. El proceso no vincula o

unifica a varios barrios para
definir y canalizar proyectos
conjuntos que impulsen la

cooperacion entre ciudadanos.

integral de las tres zonas. En este
proceso se plantean acuerdos vy
consensos entre los miembros del
AUCC.

Confianza-Grado de
asociatividad

El encuentro Ciudadano es un
espacio que convoca a la
ciudadania de manera individual.
No motiva la asociatividad

La AUCC impulsa y motiva la
participacién de la ciudadania en
organizaciones sociales, cuyos
dirigentes tiene voz y voto en el
referido espacio.

Reconocimiento e
identificacion de la
ciudadania con el proceso, a
través de la participacion
activa en los espacios.

El ECC, realizado en el 2005,
congregd a aproximadamente
500 personas.

Cada evento anual congrega a
cerca de 600 personas, entre
dirigentes de organizaciones vy
ciudadania no asociada.

Rendicion de Cuentas

Existencia de mecanismos de
informacién y rendicion de
cuentas

Anualmente, en el evento de
Rendicién de Cuentas del Alcalde,
se detalla de manera sucinta las
acciones realizadas como parte
del componente de Participacion
Ciudadana.

El CDG de la AUCC realiza el evento
de rendicion de cuentas a las
organizaciones filiales en las
Asambleas Generales.

82



4.2. Incidencia en la gestion social
4.2.1. Conceptualizacion: Gestion Social
4.2.1.1. Gestion.-

Luis Verdesoto, define a la gestidn como la articulacién de acciones tales como planificar,
gerenciar, operativizar, ejecutar y lograr resultados que impacten en la calidad de vida de una
poblacién, con recursos humanos y materiales en un espacio y tiempo determinado.
4.2.1.2. Gestion Social.

Para Cohen Franco y Ernesto Rolando la gestién Social engloba®:

“[...] el anadlisis de la formulacién, evaluacidén, implementacion y monitoreo de las
politicas, programas y proyectos sociales y de las condiciones institucionales y organizaciones
necesarias para obtener resultados adecuados”.

Enfatizan en que el eje central que direccione la gestidn social debe ser el impacto que los
programas y proyectos producen en la poblacién. Implica el dialogo entre actores: gobernantes,
empresas, organizaciones civiles y ciudadanos.

De su parte, el “Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente”, define a la
gestidn social como un proceso articulado de acciones y toma de decisiones, que arranca en la
identificacion, estudio y comprensién del problema, hasta el disefio, empoderamiento y puesta
en practica de propuestas. El objetivo es incidir en la construccién de politicas publicas.

En esa linea, el analisis de la incidencia de las experiencias de participacion de la AUCCy el
EC de Otavalo en la gestidon social se efectuard a través de las siguientes dimensiones:

participacién ciudadana y democratizacién de la gestion.

%% Cohen Franco y Ernesto Rolando, Gestidn Social: cémo lograr eficiencia e impacto en las politicas sociales,
México, CEPAL, 2005, p. 8.
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4.2.1.3. Participacion ciudadana

Sugiere, segun Franklin Yacelga, que los ciudadanos tomen parte de alguna actividad
publica, sin intentar sustituir a los gobernantes. “Supone la existencia de una voluntad politica
en el nivel politico de los gobiernos locales, abierta a crear y fortalecer espacios ampliados de
discusién y toma de decisiones [...]” (F. Yacelga, 2005: 192). El proceso exige, ademas, la
promocién de mecanismos de informacion, rendicion de cuentas, impulso al fortalecimiento del
tejido social, articulacion horizontal y vertical, andlisis, debate y concertacién, sustentado en Ia
solidaridad y la visidn de un objetivo comun.
4.2.1.4. Democratizacion de la gestion

A través de este proceso, segln Pedro Roberto Jacobi, se busca “[...] concretizar de forma
mas directa y cotidiana el contacto entre los ciudadanos y las instituciones publicas para
posibilitar que estas consideren los intereses y argumentaciones politico-sociales en el proceso
decisorio”*, asegurando: 1) la existencia de un canal propicio a la discusién y negociacion entre
los gobernantes y la poblacion, 2) democratizar la informacion, transparentando las acciones y
estimulando el control social de la gestion publica y 3) la auto-organizacién popular, en donde
la asamblea, la deliberacién, la consulta directa, constituyen practicas cotidianas para atender

asuntos particulares.

* pedro R. Jacobi, “Desafios de la democratizacion de la gestion local”, en Ciudad actual, ciudad futura?: revista
Ciudad alternativa, N. 13, Quito, Centro de Investigaciones Ciudad, 1998, p.69.
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DIMENSION

VARIABLES

EXPERIENCIA OTAVALO

EXPERIENCIA COTACACHI

Participacion
ciudadana

Planificacion
participativa

En Asambleas Barriales se trabaja en
la identificacion de prioridades, las
cuales son elevadas luego al Plan
Operativo Anual de la Municipalidad

La Asamblea General Anual, a través de
sus mesas tematicas, establece
resoluciones que deberdn ser ejecutadas
por el Municipio, CDG y organizaciones
miembros de la AUCC.

Instancias de
participacién ciudadana

Existe el Encuentro Ciudadano
Cantonal que es una instancia en la
cual se socializa el POA, trabajado
durante todo el aino en Asambleas
Barriales

La Asamblea de Unidad Cantonal es un
espacio de participacién fuerte, en el cual
los actores sociales y la ciudadania en
general definen resoluciones que procuran
el mejoramiento de la calidad de vida de
los cotacachefios. El CDG es el ente que
gestiona el cumplimiento de dichas
disposiciones ciudadanas

Mecanismos de
informacién y rendicién
de cuentas

El ECC es el espacio usado por las
autoridades municipales para
efectuar, de manera sucinta, el
detalle de cumplimiento del POA.

Las reuniones ordinarias y extraordinarias
de los CDG constituyen el espacio para que
se analice el cumplimiento de las
resoluciones adoptas en las Asambleas
Generales, se establecen estrategias para
gue se ejecuten y sus responsables.

Espacios de veeduria
social

No existe

No existe

Democratizacion de
la gestion™

Construccion de una
estructura institucional
en el Municipio, que
garantice el
involucramiento de los
actores locales en la
gestion

No existe ninguna estructura
institucional

Se ha adecuado en la estructura
institucional del Municipio la propuesta de
involucramiento de los actores locales en
la gestion

** Algunos de los indicadores han sido tomados de “Matriz de gestidn participativa” preparado por Franklin Yacelga, en el marco de la investigacion “La gestion
participativa en la provincia de Sucumbios”, publicada por el Centro de Investigacion Ciudad.
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Nivel de organizacién
de los actores sociales
representativos

Se fomenta una participacion
individual

El 100% de los actores miembros de la
AUCC pertenecen a una organizacion

Sostenibilidad del
proceso participativo
por parte de los actores
sociales

La Municipalidad es la que viabiliza
la ejecucién de los proyectos

Hay sostenimiento de un 80% de
proyectos planteados desde la Asamblea
general, por parte de actores sociales

Adopcion de un modelo
de gestién que facilite
la participacion
ciudadana

No se ha adoptado modelos de
gestion

Se presenta un modelo de gestion que
facilita la participacion ciudadana
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4.3. Nivel de participacion urbano y rural, género y generacional
4.3.1. Nivel de participacion urbano y rural, género y generacional de la AUCC

En la AUCC prevalece la participacién de los actores sociales organizados, a través de
estructuras comunitarias y organizaciones sociales de las tres zonas del cantdon. A decir de
Santiago Ortiz “Lo primero que salta a la vista en el caso de Cotacachi es la amplitud del

42 ., .
"™ observacién que la hace tras detallar que la poblacion rural y urbana

proceso asociativo...
asume diversas formas organizativas como recintos en la zona subtropical, barrios en la urbana
y comunas y asociaciones en la andina, instancias a las que se suman grupos de jovenes,
mujeres, artesanos, personas de la tercera edad, clubes deportivos, microempresas, comités de
usuarios de diversos servicios tanto urbanos como parroquiales.

En sus inicios, la Asamblea convocd, segun Auki Tituana, a la UNORCAC, partidos politicos,
gremios artesanales, cooperativas de transportes, asociaciones comunitarias. “La lista era muy
corta y en los primeros cuatros afios de mi gestion y de la Asamblea, se trabaja en la
consolidaciéon de organizaciones”, afirmé. Para el periodo 2005-2009, las organizaciones

integrantes de la Asamblea sumaron 26, de acuerdo al siguiente detalle y en funcién de los

criterios definidos por la organizacién y la normativa que la rige:

ACTORES/CRITERIOS ORGANIZACION

e UNORCAC

e Federacion de Barrios

e Consorcio TOISAN

e Corporacion Talleres Gran Valle-Manduriacos
e Coordinadora cantonal

MUIJERES e Comité Central UNORCAC

e Coordinadora Urbana

TERRITORIALES

42 Santiago Ortiz Crespo, Cotacachi: una apuesta a la democracia participativa, Quito, FLACSO, 2004, p. 86.
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e Coordinadora de Intag
e Coordinadora de Manduriacos

GENERACIONAL

e Coordinadora Jovenes Urbanos

e Coordinadora Jovenes Intag

e Coordinadora Jovenes Manduriacos

e Jovenes UNORCAC

e Coordinadora Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

ESTADO

e Municipio (1 Ejecutivo y 1 Legislativo)
e Pre-Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales (1)

SECTORES

e Consejo Intersectorial de Salud

e Consejo Intersectorial de Turismo

e Consejo Intersectorial de Educacion y Culturas

¢ Consejo Intersectorial de Produccion Agropecuaria

e Consejo Intersectorial Artesanal

e Consejo Intersectorial de Gestion Ambiental y manejo
de Recursos Naturales

FUNCIONALES

e Asociacion de Empleados Municipales
e Asociacidon de Personas con Discapacidad Luchando por
un Nuevo Porvenir

De alli, que si bien la convocatoria a la Asamblea Anual General es abierta, la mayor

participacidn corresponde a los dirigentes y miembros de las organizaciones integrantes de la

AUCC. En promedio, en el periodo 2005-2009, asistieron 550 personas, de acuerdo al registro

de la AUCC Yy al detalle siguiente, que especifica la presencia territorial, género y generacional:

PROMEDIO PARTICIPANTES POR ZONA - PERIODO 2005-2009

ANDINA URBANA INTAG SUBTOTAL INVI
HO |MU| TOT | HO |[MU| TOT | HO | MU | TOT | HO | MU | TOT | TADO | TOT
M ) AL M J AL M ) AL M ) AL |S AL
90 | 91 | 181 | 82 | 71 | 153 | 129 | 96 | 225 | 301 | 258 | 559 13 572
PROMEDIO PARTICIPANTES POR EDAD
NINOS 6-12 ANOS | JOVENES 13-24 ADULTOS 27-70 | TOTALCANTON |INVI |TOT
ANOS ANOS TADO | AL
HO (MU | TOT | HO |[MU| TOT | HO |[MU | TOT | HO | MU | TOT |S
M J AL M J AL M J AL M J AL
33 | 44| 77 | 105 | 75 | 180 | 164 | 138 | 302 | 301 | 258 | 559 13 57]
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4.3.2 Nivel de participacion urbano y rural, género y generacional del Encuentro
Ciudadano Cantonal de Otavalo

El Primer Encuentro Ciudadano Cantonal congregd a aproximadamente 500 personas. De
ellas, 264 (57,74%) fueron hombres y 226 (47,26%) mujeres. Segun Mario Conejo Maldonado,
alcalde de Otavalo, la convocatoria al evento estuvo abierta a representantes de organizaciones
y gremios, sin embargo, el interés de la Municipalidad se dirigia a evaluar los planes
desarrollados en su primera administracién y a visibilizar la perspectiva de la ciudadania en
torno a la segunda administracion.
4.4. Representatividad de las organizaciones sociales
4.4.1. Representatividad de las Organizaciones Sociales integrantes de la Asamblea
de Unidad Cantonal de Cotacachi

En Cotacachi, para el afo 2005 se registran aproximadamente 200 organizaciones sociales
de base, 9 organizaciones de segundo grado (Ortiz, Cotacachi: una apuesta a la democracia
participativa, 88), tanto en las areas rural como urbana, asi como redes informales que
interactian al interior de Cotacachi. Al menos 4000 cotacachenos, mayores de 12 anos,
correspondiente al 60% de la poblacion, son miembros activos de estas instancias, las cuales se
vinculan en el quehacer econdmico, social (gremios), artesanal, agricola, ecoldgico, turistico,
educativo, micro empresarial, etc.

Varias de las organizaciones datan de hace 20 a 25 afios siendo el caso de la Sociedad de
Artesanos y la UNORCAC. Otras organizaciones tales como la Federacién de Barrios, Nucleo de
Caficultores, Coordinadora de Mujeres, Coordinadora de Jovenes, Junta de Aguas, Asociacion

de Juntas Parroquiales de Intag, nacen con la AUCC. Con ello, a decir de Santiago Ortiz (Ortiz,
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Cotacachi: una apuesta a la democracia participativa, 88), el proceso organizativo de Cotacachi
se incrementa con el surgimiento de la AUCC.
4.4.2. Representatividad de las Organizaciones Sociales integrantes del Encuentro
Ciudadano de Otavalo

El ECC de Otavalo es una instancia de participacion impulsada y convocada desde la
Municipalidad. El espacio congrega, principalmente, a ciudadanos del drea urbana del cantdn.
La participacién es individual, no asociada, aunque segun el alcalde Mario Conejo Maldonado,
“[...] el proceso surge con la ciudadania y los gremios, pero estos ultimos se han politizado y por
eso mismo quieren aprovechase de este espacio para captar poder”. Paralelamente, dijo no
creer que un grupo de personas llegue a alcanzar el grado de representatividad que tiene la

Municipalidad.
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DIMENSION

VARIABLES

EXPERIENCIA
OTAVALO

EXPERIENCIA COTACACHI

Auto-reconocimiento

Representa identidad clasista, étnica,
territorial, artesanal, artistica

Aglutinan los intereses de la sociedad
civil

Los asociados participan en la toma
de decisiones

Conformacion de la
organizacion

Equidad de género y generacional en
la conformacién

Representa y aglutina a la poblacion
del cantdn

Interrelacion de
intereses

Disponen de una agenda de
desarrollo

Presentan intereses comunes

Cobertura de proyectos y
resoluciones

Correlacién entre organizaciones

El ECC convoca
a participacion
individual.

Las organizaciones integrantes de la AUCC
tienen caracter sectorial, territorial, de acuerdo
a la actividad que desarrollan.

La poblacion de Cotacachi se identifica en
mayor medida con el GAD Municipal por ser
éste el que ejecuta proyectos requeridos a
nivel urbano y rural

Las organizaciones son las representantes de
los intereses y decisiones de sus integrantes.

Las organizaciones miembros de la AUCC estdn
integradas tomando en cuenta los siguientes
criterios: territorialidad, funcionalidad,
Organizaciones de Mujeres, Juventud, Nifez y
Adolescencia, Estado, Intersectorial, Personas
con Discapacidad.

El criterio de Territorialidad evidencia Ia
presencia de organizaciones de las tres zonas
del cantén.

Cada organizacién, miembro de la AUCC,
dispone de una agenda de desarrollo sobre la
cual se trabaja y articula acciones.

Varios de los proyectos descritos son
resoluciones adoptadas en la Asamblea
General Anual y otros, establecidos en las
reuniones o mesas de trabajo de cada
organizacién.

Las agendas de cada organizacion son
cubiertas en un 80%

Las organizaciones miembros de la AUCC
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interactyan entre si para dar cumplimiento al
mandato de la Asamblea General, ademas de
establecer alianzas estratégicas y de apoyo con
otras a nivel local, provincial e incluso
internacional.
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4.5. Mecanismos de participacion ciudadana ejecutados
Los mecanismos de participacion ciudadana implementados en cada cantdn,

obedecen a la vision de las autoridades locales, coyuntura y contexto local.

MECANISMOS DE

PARTICIPACION EXPERIENCIA OTAVALO EXPERIENCIA COTACACHI

e Participacion individual | Aplica desde la convocatoria
no asociada. realizada por la Federacién de

e Se define necesidades, | Barrios
se prioriza obras y se

Asambleas Barriales establece
compromisos.

e No hay una
planificacion para su
ejecucion

e SeejecutalECCenel
2005

e Permitid la
socializacion del
avance del Plan de

Encuentro Ciudadano Vida Cantonal y

establecio prioridades NO APLICA

para el segundo
periodo de la
administracion de

Mario Conejo.

Presupuesto e Aplica la férmula de

Participativo desarrollo 60-40%, a NO APLICA
través de la cual, los
beneficiarios de una
obra aportan con el
60% del costo y la
Municipalidad NO APLICA
interviene con el 40%.

e El compromiso se
establece en las
Asambleas Barriales.

e No dispone de una e No dispone de una normativa
normativa para su para su aplicacién

Presupuesto
Participativo

Control Social
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aplicacién

Es localizada (barrio,
cdla.) y se activa
durante el periodo de

ejecucion de una obra.

La Asamblea General es el espacio
en el cual se realiza el control,
fundamentalmente a la ejecucién
de las resoluciones, consideras
mandato ciudadano.

La Silla Vacia, Comités
Intersectoriales y CDG son
considerados, también, instancias
de control.

Asamblea General
Anual

NO APLICA

Es la maxima instancia en la toma
de decisiones.

Se realiza de manera ordinaria,
unavez al afioy
extraordinariamente, en casos
estrictamente necesarios.

Comités de Consejo
de Desarrollo y
Gestion

NO APLICA

Es la instancia ejecutiva de la
AUCC

Se reldne, de manera ordinaria,
cuatro veces al afo (1 vez cada
trimestre).

Realiza el seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones
de la Asamblea General

Foros

NO APLICA

Espacios dirigidos al analisis
critico y reflexivo de temas
coyunturales

El objetivo es que la ciudadania,
desde sus organizaciones, active
una posicion frente a temas que
afecten el desarrollo del cantén

Silla Vacia

NO APLICA

El presidente o presidenta de la
AUCC participa con voz en las
sesiones del Concejo Municipal
No incide mediante voto
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4.6. Grado de autonomia de los organismos de participacion y su relacién con los
GAD Municipal.
4.6.1. Conceptualizaciones necesarias

Etkin y Schvarstein define a la autonomia como “la capacidad propia de la organizacién

para gobernarse y también de reorganizarse y sobrevivir en condiciones diferentes de las de

Richard Lindley amplia la definicion de autonomia y sostiene:

“La autonomia significa literalmente autogobierno, autorregulacion, autodominio. Asi,
ser auténomo implica tener control sobre los propios asuntos. En ese sentido, para ser
autonomo se requiere contar con un autodesarrollo, con autoconciencia de que se actda con
referencia a metas y propodsitos propios y; una libertad de accién frente a los

condicionamientos externos...”

En ese contexto, se pretende identificar el nivel de autonomia del proceso participativo
de Cotacachi y Otavalo, cuando los dos cantones impulsan, desde 1996 y el 2000,
respectivamente, una cultura politica, enfocada en la democracia participativa, a fin de
evidenciar su postura y opinion critica frente a posiciones de poder, desarrollando didlogos,

negociaciones y acuerdos con las Municipalidades.

* Etkin y Schvarstein, “Identidad de las organizaciones: invariancia y cambio”, PAIDOS: Grupos e Instituciones,
México, 1995, p.161, en http://www.scribd.com/doc/40390333/Identidad-de-las-organizaciones-Invariancia-y-
Cambio-Etkin-Jorge,
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DIMENSION

VARIABLES

EXPERIENCIA OTAVALO

EXPERIENCIA COTACACHI

Caracterizacion

Normatividad

No dispone de una normativa que
rija el accionar del Encuentro
Ciudadano Cantonal

En Ordenanza se aprobd los
Estatutos de la AUCC

Miembros activos

El ECC motiva la participacion
individual no organizada.

Son 26 las organizaciones,
miembros activos, de la AUCC

Area de accion

Area urbana

Cubre las tres zonas del canton

Relaciones a nivel
institucional

Dependencia del Municipio

El proceso depende en su totalidad
del Municipio, pues es el que
financia el evento, convoca, dirige.

En el periodo 2005-2009 la
Municipalidad rompe relaciones
con la AUCC, pese a ello, su
accionar no se detiene.

Apoyo del Municipio

Financia el proceso

La AUCC gestiona recursos
econdmicos con organizaciones
internacionales, ademas de recibir
apoyo de la Municipalidad.

Demanda derechos

La ciudadania no intenta asumir el
proceso

Ha logrado importantes avances:
utilizacion de la silla vacia,
presentar propuestas de
Ordenanzas

Proyecciones
Proyecciones

Ampliacién de espacios de
poder

La Municipalidad direcciona el
proceso

No se presentan nuevas
alternativas para ampliar,
fortalecer y robustecer el proceso

Transformacion social

Mantiene la linea

Surge como un ente que procura
formar politicamente a los
ciudadanos y se desvia a gestionar
proyectos
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4.6.2. Evidencias desde la vision de los creadores del proceso

Mediante un dialogo con los gestores de los proceso de participacion ciudadana de Cotacachi y Otavalo, Auki Tituafia y Mario

Conejo Maldonado, respectivamente, se amplia la lectura de los ejercicios de participacién implementados.

PREGUNTA

RESPUESTA

AUKI TITUANA 4

MARIO CONEJO MALDONADO?

Bajo qué principios se impulsa
la participacion ciudadana en
su administracion

Surge como base para el cambio del sistema
democratico, con la vision que sea mas
incluyente, planificado, organico, estructurado
y con basamento en la rendicidn de cuentas y
transparencia en la gestidon. Que sea solidario y
gue genere responsabilidad compartida entre
el sector publico y sociedad civil, para asegurar
un gobierno justo productivo y digno.

Parte de la decisidon de impulsar un proceso de
desarrollo, fundamentado en la confianza vy
credibilidad, con el objetivo de motivar la
corresponsabilidad no solo en las decisiones
sino también en el financiamiento de obras y
proyectos que aseguren la mejora de la calidad
de vida.

Qué tipo de participacion se
activa y por qué

La movilizacion ciudadana, sustentada en una
participacidén organizada, con disciplina,
consciente y voluntaria.

La participacién ciudadana es un ejercicio para
gue la gente se sienta parte de la solucion. La
participacién ciudadana depende de la visién
gue los actores tengan de su destino, sea
individual o asociada, pero le corresponden a
los gremios impulsar una participacién
organizada, no al Municipio.

Como evalua el proceso
participativo en su primera
administracion

El mensaje con el que se arrancé el proceso fue
el de compartir el poder (corresponsabilidad).
En los inicios, el involucramiento de la sociedad
civil fue dificil, sin embargo, se logré vender el
suefio de una nueva administracion. Se logré un
importante aporte de organizaciones

Cualquier modelo de participacion, si lo hay,
debe evaluarse desde la perspectiva de los
resultados tanto de manera cuantitativa como
cualitativa. En Otavalo, a través del proceso
implementado, se logrd cobertura de servicios
y la distribucién equitativa de recursos.

* Entrevista a Auki Tituafia, ex alcalde de Cotacachi, Junio 2013
** Entrevista a Mario Conejo, alcalde de Otavalo, Junio 2013
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internacionales, lo que permitié incrementar el
presupuesto del Municipio y compensar las
necesidades y aspiraciones de la ciudadania.

En el periodo 2005-2009,
podria asegurarse que se
fortalecio la presencia e
intervencion de la ciudadania
en la gestion municipal

A partir del 2007 se dio una pugna ideoldgica y
de poder. La AUCC presento descalabroy
pérdida de sentido de pertenencia de la
ciudadania

La participacion ha provocado un cambio
cultural. El suefio ahora se apunta al Otavalo
del futuro.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

La concertacién local para el desarrollo es el eje sobre el cual surgen las propuestas de
participacién ciudadana impulsadas por las administraciones de Auki Tituafia (1996), en
Cotacahi y Mario Conejo Maldonado (2000), en Otavalo. Las iniciativas, en los dos casos, se
dirigen a planificar, consensuadamente, el desarrollo del cantén, para lo que se implementd
espacios de analisis y discusidon tales como asambleas y encuentros ciudadanos.

A inicio de sus primeras administraciones, tanto Tituafia como Conejo, plantean la
construccion de un Plan de Desarrollo Cantonal que recoja las necesidades, aspiraciones,
visiones y perspectivas de la ciudadania en su conjunto, a través de su participacién en el
diagnéstico local y disefio de lo que se constituiria la carta de navegacion para las dos
administraciones.

Si bien, las dos experiencias se sustentan en la implementacién de la democracia
participativa, lineamiento dado por el Movimiento Pachakutik, tienda politica que abanderé las
candidaturas de Tituafia y Conejo, las dos iniciativas presentan rasgos diferentes.
Institucionalidad

A fin de identificar el nivel de institucionalidad de los procesos de participacién de
Otavalo y Cotacachi, se definieron elementos que permitirdn acercarse a este concepto:
existencia de un marco legal (ordenanza); capacidad politica, es decir quiénes participan y como
lo hacen (asociativa o personal); participacion y responsabilidad ciudadana; nivel de estabilidad
del proceso; nivel de independencia respecto a las presiones politicas (autonomia); influencia
en la generacién de politicas publicas; legitimidad, reflejada en la confianza de la ciudadania en

el proceso e identificacion y reconocimiento en éste; rendicidén de cuenta.
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En funcion de ello, se evidencia que la AUCC se institucionaliza a través de la Ordenanza
Municipal que aprueba sus estatutos, en la cual se da preponderante importancia a la
participacién asociada y cantonal; asi como a la intervencién de la sociedad en la construccién
de politica publica. En el caso de Otavalo, la participacién es individual y mayoritariamente
urbana. El proceso no cuenta con una normativa que fortalezca su institucionalidad. El nivel
autondmico, es otro factor determinante, cuando en Otavalo, la participacidon ciudadana es
motivada, impulsada y convocada desde la Municipalidad. En Cotacachi, en cambio, es la AUCC
la que abandera el proceso, el cual involucra a la Municipalidad.

Incidencia en la gestion social

En las dos experiencias de participacién se evidencia mecanismos que involucra a la
ciudadania en la gestidon social. Se evidencid que el ejercicio de planificacién participativa en
asambleas barriales, en el caso de Otavalo y en la asamblea general anual y Comités
Intersectoriales, asi como el de Gestion y Desarrollo, en Cotacachi, fomenta la democracia
participativa.

No obstante, mecanismos como veeduria social, en los dos cantones, no han tenido
asidero. En lo referente al proceso de rendicidn de cuentas, en Otavalo, el Encuentro Ciudadano
es el espacio utilizado por la Municipalidad para dar a conocer la cobertura del Plan Operativo
Anual.

En Cotacachi, entre tanto, son las asambleas ordinarias del Comité de Desarrollo vy
Gestidn, donde se analice el cumplimiento de las resoluciones adoptas en las Asambleas

Generales, se establecen estrategias para que se ejecuten y sus responsables.
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En lo que respecta a la democratizacién de la gestion, si bien Cotacachi adecud en la
estructura institucional el involucramiento de actores locales en la gestion, a través de la
aplicacion de la Silla Vacia, el porcentaje de ejecucion de las resoluciones de la AUCC no alcanzé
el 100%. En el caso de la Municipalidad de Otavalo, durante el periodo de estudio, si bien la
OPCYDI gestd la articulacion de la sociedad civil en la planificaciéon, aiun quedd un saldo
pendiente en la gestiéon local como tal.

Nivel de participacion urbano y rural, género y generacional

Amparada en los principios basicos de la AUCC: territorialidad, funcionalidad, género,
Estado, intersectorialidad, ademds de la participacién de personas con discapacidad, los
asambleas generales exigen el involucramiento de representantes institucionales y
organizacionales en el proceso participativo, controlando su cumplimiento mediante los
Comités Intersectoriales.

En el caso de Otavalo, la participacién es mas bien individual, no asociada y congrega,
mayoritariamente, a vecinos de la urbe. El criterio generacional no presenta mayor incidencia,
pues el proceso se sustenta en una participacién abierta.

Representatividad de las organizaciones sociales

El ECC de Otavalo es una instancia de participacion impulsada y convocada desde la
Municipalidad. El espacio congrega a ciudadanos de manera individual, no asociada. Y es que
segun Mario Conejo, es la ciudadania y los gremios, los responsables de fomentar espacios que
vincule y comprometa el accionar de las organizaciones sociales.

En Cotacachi, en cambio, la propuesta surge, a decir de Auki Tutuafia, con el principio

basico de que la participacién tiene que tener una base organizacional disciplinada, consciente
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y voluntaria. Que no sea muy espontanea, sino que genere cambios impulsados por los actores
sociales.

De alli, que el proceso organizativo de Cotacachi se incrementa con el surgimiento de la
AUCC y el nivel de representatividad e identificacion de la ciudadania con las organizaciones se
expresa a través de su intervencion en éstas. Y es asi, que el 60% de la poblacién, mayor de 12
anos, son miembros activos de estas instancias.

Mecanismos de participacion ciudadana ejecutados

Los mecanismos de participacion ciudadana implementados en cada cantén, obedecen a
la vision de las autoridades locales, coyuntura y contexto local. No obstante, es importante
identificar la influencia de dichas iniciativas en el fortalecimiento de la democracia participativa.

Las dos experiencias han optado por la planificacion participativa como puntal del
proceso. Generaron experiencias, aunque sin mayores resultados y sostenibilidad, mecanismos
como presupuesto participativo y control social.

Grado de autonomia de los organismos de participacion y su relacion con los GADs
Municipales

El ejercicio de participacidon aplicado por la AUCC alcanza un importante nivel de
autonomia cuando pese a las fricciones entre dicha organizacién y la Municipalidad logra
mantenerse. Si bien la presencia de la ciudadania civil disminuye en el periodo de separacién de
las dos instancias, las organizaciones miembros de la Asamblea afianzan su compromiso con el

proceso.
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No obstante, es importante destacar que el objetivo con el que nace la AUCC es la
formacion politica y ante la gran expectativa de la ciudadania con su constitucién, desvia su
accionar hacia la gestién de proyectos, principalmente, de infraestructura.

En lo que refiere a Otavalo, al ser el proceso impulsado, convocado, dirigido y ejecutado
desde la Municipalidad, no alcanza mayores niveles de autonomia.

Experiencias iniciadas por voluntad politica

Las dos experiencias de participacion ciudadana, tanto de la Asamblea de Unidad
Cantonal de Cotacachi, como Encuentro Ciudadano de Otavalo, surge en momentos de
descontento social, bajos niveles de credibilidad en la autoridad local y propuestas de una
gestion inclusiva, de puertas abiertas y democratizacidon de poder. Cobijados por los principios
de novisimo, para entonces movimientos Pachakutik, se inserta, en estos dos cantones, una
estrategia participativa, con rasgos particulares y aceptados por la ciudadania, con miras al tan
ansiado desarrollo. El proceso participativo, en los casos, logra cimentarse y alcanza
reconocimiento nacional e internacional, cuando aun el marco legal no lo preveia, siendo

producto de una politica implementada desde las autoridades locales.
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