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Abstract

Existe una creciente tensién y conflictividad entre la légica estatal de un tipo de uso y
explotacion de la naturaleza, en regiones ecoldégicamente fragiles y culturalmente sensibles
como la Cuenca Amazonica, y la necesidad del propio Estado por generar excedentes o
ganancias econdmicas que les permitan satisfacer las crecientes demandas de la poblacién.
Aquella tension demanda la blusqueda de varios equilibrios y acuerdos, que en la historia
reciente de paises como Ecuador y Bolivia parecen estar lejanos. Por el momento entran en
tension los derechos [individuales, colectivos y de la naturaleza] y la razén de Estado.
También entran en contradiccion las ldgicas territoriales del Estado y las demandas
indigenas subnacionales, que plantean reconocimiento y derechos autondémicos. En esa
direccion también se sobreponen el interés del Estado por sintetizar y expresar la “voluntad
colectiva” existente en el conjunto de la nacidn, la perspectiva nacionalista de gobiernos de
amplia base popular, frente a los derechos, demandas y expectativas represadas de pueblos
ancestrales, cuya existencia depende del control e integridad de sus espacios de vida o de
sus territorios. Alrededor de las interrogantes, ¢de qué manera los Estados —ecuatoriano y
boliviano- estan garantizando la vigencia plena (o no) de los derechos de los pueblos
indigenas? ¢Y hasta qué punto al hacerlo, contradicen y alteran el modelo econdmico vigente
basado en la extraccion de recursos primarios? el presente texto, a lo largo de cuatro
acapites, intenta esbozar algunos elementos de respuesta, de cara a facilitar y promover
una reflexion colectiva, critica y urgente.

Palabras Clave: pueblos indigenas; Estado; plurinacionalidad; territorialidad indigena;
consulta previa, libre e informada; conflictos socioambientales; petréleo; gobernanza;
derechos colectivos; autonomia indigena; movimiento indigena; Amazonia Ecuador;
TIPNIS Bolivia, derechos colectivos.
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Gobernanza Territorial y
Conflictos entre Estado y Pueblos Indigenas.
Una Perspectiva Comparada de Ecuador y Bolivia

Por Pablo Ortiz-T.

1. Introduccion

Ecuador y Bolivia viven en los Ultimos afios un proceso de reformas juridico-politicas,
alrededor de las cuales se tejen expectativas de modificar sustancialmente la situacién de
importantes segmentos de la poblacién sumidos en la pobreza y la exclusion, derivadas de
un modelo econdmico altamente dependiente de la explotacion de materias primas.

En ambos paises, las esperanzas de cambio derivadas del nuevo constitucionalismo, tienen
un sustento en los objetivos planteados por los nuevos marcos juridicos que prevén
democratizar el poder para emancipar y respetar las diferencias, asi como promover un giro
en la estrategia de acumulacion y redistribucién a largo plazo. Sin embargo la persistencia
de tensiones y conflictos entre los Estados y buena parte de los pueblos indigenas u
originarios, ha puesto en evidencia mas de una dificultad en torno a esos anhelos. Dado que
los gobiernos actuales estan constitucionalmente obligados a modificar la relacion entre
Estado y pueblos indigenas, surgen las interrogantes: ¢de qué manera los Estados —
ecuatoriano y boliviano- estan garantizando la vigencia plena (o no) de los derechos de los
pueblos indigenas? ¢Y hasta qué punto al hacerlo, contradicen y alteran el modelo
econdmico vigente basado en la extraccion de recursos primarios? El presente texto, a lo
largo de cuatro acapites, intenta esbozar algunos elementos de respuesta, de cara a facilitar
y promover una reflexion colectiva, critica y urgente.

La legitimidad del capitalismo extractivo en América Latina, responde a una historia larga,
cuyo prolegébmeno se remonta al siglo XVI cuando se establecid el sistema econdémico y
politico colonial, y de manera mas préxima al siglo XIX cuando la region se incorpord al
capitalismo mundial en pleno proceso de formacién de sus Estados nacionales y en condicién
de proveedor de bienes primarios, en el marco de la divisién internacional de la produccién.
En términos generales, para los paises productores de materias primas, los términos de
intercambio (relacion entre el precio de sus exportaciones y el de los productos importados)
historicamente han sido desfavorables, y no solo que no han posibilitado a sus economias,
alimentar una dinamica propia y autdbnoma de crecimiento o desarrollo, sino que han sido
un soporte fundamental en el despegue de las economias de otros, las industrializadas
(Marini, 1991). Pese a los intentos de sustitucion de importaciones, en las décadas de los
60 y 70 en el caso andino, la estructura interna de produccién de paises como Ecuador o
Bolivia, no ha alterado en lo fundamental su matriz primario-exportadora y no ha sido mas
que un apéndice de la concentracién monopdlica y hegemdnica del capital internacional
(Bunker, 2006; Harvey, 2001; Harvey, 1996; Porto-Gongalves, 2006).

En buena medida, el triunfo de politicas de corte (neo) liberal, en los afos 80 y 90, basadas
en la apertura de fronteras, la promocidon de exportaciones, la privatizacion de empresas
publicas y la limitacion de los gastos fiscales, logré consolidar el viejo esquema de




proveedores de materias primas, basados en una insercidon desfavorable de estos paises en
la divisién internacional del trabajo. Los intentos de estabilizacién de la cotizacidén de estos
bienes primarios debieron enfrentarse, por un lado, a las politicas neocolonialistas de los
paises industrializados y, por el otro, a la escasa sensibilidad de la demanda de materias
primas y de productos primarios con respecto a la variacién de precios. Sin embargo, las
contradicciones dadas en lo econdmico, no han sido las Unicas, pues incluyen otras
antinomias mas amplias entre capital y trabajo, capital y naturaleza, entre individuos y
nacion, entre fragmentacion e identidad, entre espacios y territorios del capital y espacios y
territorios de diferencia. Y en el campo politico, remiten a contradicciones entre un
paradigma basado en la busqueda de la igualdad (juridica y econdmica) y otro basado en
el reconocimiento de las diferencias (culturales y territoriales), asi como una disputa por la
ampliacion de los derechos politicos de sectores historicamente excluidos, como los pueblos
indigenas. O dicho en otras palabras, una oposicidon entre un tipo de democracia mas
restringida y delegativa, y otra democracia mas participativa, intercultural y deliberativa
(Young, 2000; Santos, 2005; Santos, 2008).

En ese marco, el presente texto apunta a analizar —de manera panoramica, exploratoria y
preliminar- un periodo de transicion del Estado uni-nacional a otro plurinacional, asi como
al debate en torno al llamado capitalismo extractivo: de una etapa extractivo-depredadora,
con débil presencia del Estado, alta dependencia de sus finanzas a las actividades extractivas
y transferencia de poder a las transnacionales, hacia otra etapa neo extractiva, de transicion
hacia una utopia pos extractiva, en la cual el Estado pretende controlar y dirigir el modelo,
diversificando las actividades econdmicas, con una mayor presencia y capacidad de
regulacion sobre el capital y establecimiento de garantias en torno a los derechos de las
poblaciones y los colectivos afectados por el modelo.

En otras palabras se trata de analizar si el proceso de reforma politica hacia Estados
constitucionales de derechos —como ocurre en Bolivia y Ecuador- implica también cambios
en la calidad de las instituciones, giros en sus practicas y visiones, fortalecimiento de sus
capacidades no solo para facilitar de manera regulada inversiones de capital, en sectores
primarios tradicionales como minas o petrdleo, sino para asegurar inclusién econémica,
reduccidon de brechas persistentes en empleo, educacion, salud, representacion politica,
entre otros derechos (frecuentemente asociadas a la condicion étnico-racial de estos
paises), concertacion social e inclusién politica, tanto a nivel nacional como a nivel local.

La recurrencia y estallido de conflictos entre el Estado y los pueblos indigenas en Ecuador y
Bolivia, en este periodo de transicidén plantea algunos dilemas e interrogantes, entre los
cuales se destaca el alcance real de las reformas politico-institucionales en marcha, cuya
orientacién y profundidad aparentemente no alteran en lo fundamental la trayectoria y
rumbo del modelo extractivo depredador, o primario exportador ni la matriz de acumulacion
ya conocida.

El texto esta dividido en cuatro partes: la primera, desarrolla una breve revision tedrico-
conceptual en torno a la articulacion entre Estado, territorios, economia extractiva y
conflictividad, los mismos que permitiran articular el eje de analisis del proceso especifico
en los casos ecuatoriano y boliviano. La segunda parte en cambio, aborda el proceso de
transicion de los paradigmas juridicos presentes en las reformas ecuatoriano-boliviana, en
particular la transicion del multiculturalismo a la plurinacionalidad. Una tercera parte, aborda




los antecedentes del desencuentro entre pueblos indigenas y Estado, y la configuracion del
actual escenario en el caso amazodnico. Incluye una perspectiva comparativa de dos casos
actuales: los conflictos derivados de la construccion de carreteras en el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro-Sécure en Bolivia y los dilemas y confrontacion —hasta el momento
en fase muy preliminar- en torno a la Convocatoria a una nueva ronda de licitacion petrolera
en el Centro Sur de la Amazonia ecuatoriana. Finalmente, una cuarta y Ultima parte esboza
algunas conclusiones preliminares, de cara a promover la discusion.

2. Apunte Teoérico-Conceptual

La busqueda de posibles respuestas a la interrogante central planteada, en los casos
analizados , remite a la discusion de al menos tres elementos centrales: las condiciones que
determinan la reproduccion del modelo econdmico primario-exportador; el desmontaje de
un andamiaje institucional etnocéntrico y excluyente y la relacion Estado-pueblos indigenas
y sus territorios; y el desafio de establecer arreglos nacionales para promover oportunidades
econdmicas, derechos individuales y colectivos y procesos de autonomia de los pueblos
indigenas u originarios.

Sobre el primer punto, es claro que el capitalismo central busca en todo el orbe la manera
de compensar y garantizar el abastecimiento permanente de materias primas y energia,
para lo cual requiere de manera sostenida consolidar y reproducir el modelo extractivo.
Segun Bunker (1985), espacios como la Cuenca Amazdnica han sido territorios donde
durante casi cuatro siglos se han desarrollado actividades extractivas, que no solo no han
promovido comunidades estables, acumulacién local y aglomeracién econémica, sino que
cada uno de sus ciclos extractivos, han empobrecido de manera creciente la base ambiental
y social de estos territorios. Es mas, lo han hecho provocando una ruptura entre las
comunidades humanas y el ambiente natural. Esta ruptura es precisamente una de las
causas por las cuales se crea el empobrecimiento cronico de estas regiones.

Para autores como Bunker (1985, 2006) o Porto Gongalves (2001) se trata de un modelo
que acentla la incapacidad estatal e institucional de generar un desarrollo auténomo o
autosostenido, pues el flujo del capital transnacional exige que se incorporen al mercado
nuevos bienes convertidos en mercancias, como ha sucedido con las concesiones mineras,
forestales e hidrocarburiferas en toda la Cuenca Amazdnica durante décadas (Bunker, 2006;
North, 2006; Porto Gongalves, 2001). El precepto entonces es que ‘hay que alimentar al
mercado [global]’, tal como ha ocurrido en los casos amazdnicos de Ecuador, Peru o Bolivia,
donde no basta con las mercancias que ya circulan de manera libre y globalizada desde
hace anos, sino que se requiere mas y pronto: tierras, minerales, petroleo, agua dulce,
bosques, conocimientos etnobotanicos, alimentos, germoplasma, carbono, biomasa. Con tal
fin, se han elaborado sistematicamente normas que facilitan la extraccion y comercializacion
en el mercado de una gran variedad de recursos de la naturaleza.?

2 La frontera extractiva es expansiva. Por lo pronto las concesiones giran en torno a recursos hidrocarburiferos
y minerales (ambos en el subsuelo). En Perd, 64 bloques de hidrocarburos (areas en las que las empresas
adquieren derechos a explorar y, finalmente, explotar petréleo y gas) incluyen mas del 80% del territorio
amazonico peruano. Once bloques se traslapan con areas protegidas, 17 incluyen reservas de pueblos
indigenas en “aislamiento voluntario” y 58 se extienden sobre tierras tituladas (colectivamente) de pueblos
indigenas. En Ecuador, 23 bloques de hidrocarburos operan y estan activos a nivel nacional. El 86% estan en




La Idgica del capitalismo extractivo, mas alla que la simple descripcidon de una economia de
enclave (que carece de /inkages hacia atras y hacia adelante) refiere mas bien a los procesos
de desarticulacién y desestructuracion social y local de las periferias extractivas, que dejan
un vacio que es ocupado por intereses extranjeros o incluso por los propios estados
centrales. Dichos modelos son irrelevantes para lidiar con las dindamicas internas de las
economias locales, a pesar de que han sido desarrollados a partir de la explotacién y
mercadeo de materias primas. Se trata en suma, de un esquema que posibilita la
exportacién de commodities, en un proceso en el cual la materia y la energia extraidas,
hacen que la organizacion social local, asi como el ambiente natural desde el que estos
flujos son transferidos se simplifiquen y desarticulen.

Desde una perspectiva territorial, el modelo primario exportador —al menos de corte
depredador- ha significado un desplazamiento continuo del Estado en sus tareas de ordenar
el territorio y fijar los criterios con los que se organiza la explotacion de la naturaleza
(Escobar, 2008; Escobar, 1996). Tales competencias en buena medida han sido asumidas
por entes no estatales, incluyendo las empresas transnacionales (Porto-Gongalves, 2001).
La Cuenca Amazodnica a lo largo de su historia, ha sido uno de los escenarios geograficos
mas apetecidos por el capital transnacional: maderas finas, hierro, minerales de todo tipo,
material genético, biodiversidad, hidrocarburos, bosques para agregarlos a los mercados de
carbono, entre otros, han estado asociadas tanto a los procesos de acumulacion de capital
como a los viejos y nuevos mitos de “El Dorado”, como lo han resefiado Von Hagen (1974)
o Kupchik (2008). Ha sido una de las regiones alrededor del cual el capital ha re-
territorializado la Cuenca Amazdnica, al tiempo que ha creado condiciones para la
desterritorializaciéon de los espacios de vida de pueblos ancestrales (Barclay, 1991;
Anderson, 1990; Santos Granero, 2002, Taylor, 1994; Bunker, 1985; Hecht, 1989; Chirif y
Garcia, 1991).

En torno al segundo punto, alusivo al Estado y sus instituciones marcadamente
etnocéntricas y excluyentes, en buena medida adquirieron ese caracter en tanto les
convierte en funcionales a los requerimientos del capital extractivo: establecen marcos
normativos que socializan pérdidas y privatizan ganancias, aparte de fijar mecanismos y
asegurar la transferencia de la mayor parte de ganancias hacia el exterior; ejercen roles de
facilitadores técnicos para el capital, en tanto construyen infraestructura minima que facilita
la transferencia de mercancias y de informacién y organizan en alguna medida las relaciones
sociales; o asumen un papel de mediacion juridica, que a través del derecho asegure el
control y la propiedad sobre determinados recursos naturales, asi como preserva los
intereses de las empresas (nacionales o extranjeras, publicas o privadas); a esos roles se
agrega algo que le es consustancial: el control del territorio y las poblaciones mediante el

la Amazonia y cubren —hasta la fecha aproximadamente el 17% de su territorio-, de los cuales 9 se traslapan
con dreas protegidas, 2 incluye areas declaradas “intangibles” donde habitan pueblos “ocultos” o “no
contactados” y 18 estan en territorios indigenas. A esa cifra, el Estado ecuatoriano planea incorporar los
mayores territorios indigenas del Centro Sur. En Bolivia, el area concesionada es menor, pero se considera un
55% del territorio boliviano como de interés potencial. De hecho bajo el gobierno del presidente Evo Morales,
se han extendido en las regiones de Beni y de Pando (norte de la cuenca amazdnica boliviana) , Para ampliar:
Cf. Anthony Bebbington, “The New Extraction: Rewriting the Political Ecology of the Andes?” (2009); Secretaria
de Hidrocarburos del Ecuador SHE, con informacion disponible en:
http://www.she.gob.ec/portal/es/web/hidrocarburos/mapa-de-bloques-petroleros-del-ecuador , y también

Gbémez (2011).



http://www.she.gob.ec/portal/es/web/hidrocarburos/mapa-de-bloques-petroleros-del-ecuador

ejercicio del monopolio de la violencia, el uso de la coaccidn y el despliegue de tareas
permanentes de vigilancia, amedrentamiento y represion. En suma, el Estado
tradicionalmente ha producido infraestructuras y transformado el espacio juridico para
permitir el despliegue del capitalismo extractivo en sus territorios, asi como la produccion
monopolista del espacio social, y un sistema eficaz de derechos de propiedad que garantiza
a individuos, y particularmente a las empresas, alcanzar el control de los valores de uso
mediante la propiedad o el intercambio (Escobar, 2008; Lipietz, 1979).

“El Estado capitalista debe, necesariamente, respaldar y hacer respetar un sistema

juridico que personifica los conceptos de la propiedad, el individuo, la igualdad y la
libertad y los derechos que corresponden a las relaciones sociales de intercambio”
(Harvey, 2001:273).

Asi, el Estado a través de su sistema juridico, sus aparatos ideoldgicos, burocraticos y
represivos, desempefia una funcion fundamental como sostén y garante de esas relaciones
basicas: la proteccién de los contratos, la garantia de los derechos de propiedad, la
proteccion de los mecanismos de acumulacidn, la eliminacidn de los obstaculos a la
movilidad del capital y del trabajo, el ordenamiento territorial.

En otros términos, sus instituciones estan disefiadas y organizadas para sostener la relacion
basica existente entre capital y trabajo, desempefiar la importante funcién de mediacién
técnica, proporcionando “bienes publicos” e infraestructuras sociales y fisicas que
constituyen prerrequisitos basicos para la produccion e intercambio capitalista, e
inevitablemente participa —a su manera- en la gestion de las crisis, el procesamiento de los
conflictos y el soporte del caso para contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia. Algo que en América Latina adquiere matices particulares, dadas las
caracteristicas de sus formaciones econdmico-sociales y su posicion en el sistema-mundo
capitalista, de limitada capacidad para gobernar todo el territorio que esta bajo su
jurisdiccion (Harvey, 2001:274-275; Evers, 1979; Marini, 1991; Gonzalez Casanova, 1990;
Wallerstein, 1997; Mainwaring y Scully, 2008).

El rol historico y convencional de los Estados en estos contextos de predominio de
capitalismo dependiente y extractivo, restringe sus capacidades y competencias para
procesar las multiples demandas de las poblaciones locales y en particular de los pueblos
indigenas. El modelo primario exportador y depredador, como el que ha imperado en toda
la regién —a través de su recurrente promesa de alcanzar progreso, bienestar, desarrollo,
superar pobreza e integrar a dichas regiones periféricas o de frontera a la nacién- ha sido
fuente permanente de frustraciones y conflictos. Algo que en otras partes del mundo ha
estado asociado a las dificultades de los Estados para alcanzar arreglos sobre la gestion de
los territorios y el uso, aprovechamiento y explotacion de recursos naturales, tal como lo
explican investigadores como Michael Renner (1996) o Thomas Homer-Dixon (1999, 1994).

Sin embargo, la premisa de cierto discurso que asocia modelo primario exportador-
depredador, con altos impactos y degradacién ambiental, como causa central de conflictos
socioambientales, no tiene base empirica en la realidad, puesto que estos procesos de
deterioro ecoldgico requieren para desembocar en conflictos, de la intermediacién de un
buen nimero de variables sociales, econémicas y politicas (multicausalidad). El esquema
propuesto por Homer-Dixon (1999) se aparta de aquellos modelos de explicacién que




vinculan factores ambientales con conflictos mediante funciones lineales del tipo estimulo-
respuesta, y mas bien introducen la complejidad en su analisis. En ningtin caso concibe los
factores ambientales como resultado de fendmenos sociales, y por tanto como variables
enddgenas: la influencia que sobre la sociedad tiene el entorno, la vulnerabilidad de ciertos
ecosistemas como los amazonicos, v lo irreversible de algunas situaciones de degradacién
son todas ellas razones para considerar al medio ambiente como una variable exdgena
(Homer-Dixon, 1999:80 y 82). Este autor identifica cuatro efectos sociales de la degradacién
ambiental: el decremento de la produccién (agricola), el declive econdmico, el
desplazamiento de la poblacidn y la quiebra o debilitamiento de las instituciones y relaciones
sociales legitimadas en especial el Estado (Homer-Dixon, 1994: 24 y 25). En otras palabras,
la escasez, la deprivacién y la degradacion ecoldgica tienen efectos sociales. Esta categoria,
de efectos sociales se interpone entre las variables ambiente y conflicto, lo que en otras
palabras significa que si el deterioro, degradacién o escasez ambiental no se traduce en
algin tipo de fendmeno social o politico, dificilmente asistimos a la emergencia de un
conflicto (Ortiz-T., 1997; Ortiz-T., 1999).

A estos elementos debemos agregar el referido a la emergencia de los procesos de
globalizacidn, y en particular a aquel proceso de inspiracion neoliberal y su impacto en los
Estados-nacion de paises dependientes. Sin duda tal proceso han puesto en entredicho la
capacidad de dichos Estados-nacion, para responder a las demandas sociales, gestionar los
conflictos, garantizar los derechos individuales y colectivos de sus poblaciones y negociar
frente a las empresas transnacionales y los organismos multilaterales. Este debilitamiento
de los Estados pone en cuestionamiento la vieja nocién decimondnica de soberania y la
viabilidad misma de las funciones del Estado. Las transiciones sucesivas en este Ultimo
cuarto de siglo del Estado desarrollista, al Estado burocratico-autoritario y finalmente al
Estado neoliberal, tiene como denominador comun: una concepcidn monolitica y
centralizadora del poder del Estado; la universalidad de las leyes, consolidando regimenes
altamente excluyentes y discriminatorios; el caracter monocultural y etnocéntrico de su
proyecto nacional, habilmente modificado en pleno auge neoliberal con la irrupcién del
multiculturalismo, pues si bien el capital no deja de enfrentarse contra cualquier
manifestacion de diversidad que le sea adversa, los mecanismos a través de los cuales
procura someter a las identidades no son ya las viejas formas centralizadoras (Zizek, 1998;
Kymlicka, 2009, Diaz Polanco, 2006).

Precisamente esta dinamica de desplazamiento y debilitamiento del Estado, junto con el
mantenimiento de su caracter predador, excluyente, represivo y democraticamente
restringido, en los casos de Bolivia y Ecuador, ha sido el preambulo que acompaid el colapso
de los regimenes politicos civiles de corte electoral, establecidos en el ocaso de las
dictaduras militares, y que motivd la emergencia y ascenso de los movimientos indigenas,
quienes en ese contexto de lasitud estatal, demandaron el reconocimiento de su condicién
de sujetos colectivos de derechos y formaron parte de aquellas coaliciones que
embanderaron un programa anti-neoliberal en América Latina, y en particular en estos dos
paises andinos. Sin embargo, el logro de las reformas institucionales legales impulsadas en
estos paises, no lograron cambiar la economia hacia otra direccién que evite el riesgo o
asegure la preservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas y la integralidad de
sus territorios.




“Los cambios producidos en la accion del Estado en el subcontinente latinoamericano
durante los Ultimos veinte afios han dado fuerza al argumento de que “el Estado esta
de vuelta”. éPero qué tipo de Estado esta de vuelta?” (Santos, 2010:80).

Tal pregunta nos remite al tercer punto, relacionado al desafio de fijar arreglos nacionales
para promover oportunidades econdmicas y derechos de los pueblos indigenas u originarios.
La perspectiva critica de estos movimientos plantea un desafio central que radica en
refundar el Estado-nacién, como salida a un problema histérico-estructural de discriminacién
y exclusién asociada al proyecto dominante de Estado-nacién monocultural y uninacional,
tal como lo sintetiza Boaventura de Sousa Santos:

la “...refundacion del Estado moderno, capitalista-colonial es un reto mucho mas
amplio. Sintetiza hoy las posibilidades (y también los limites) de la imaginacién
politica del fin del capitalismo y del fin del colonialismo. El Estado moderno ha pasado
por distintos érdenes constitucionales: Estado liberal, Estado social de derecho,
Estado colonial o de ocupacién, Estado nazi-fascista, Estado burocratico-autoritario,
Estado desarrollista, Estado de apartheid, Estado secular y el mas reciente (quizas
también el mas viejo) Estado de mercado. A todos ellos es comUn una concepcién
monolitica y centralista del poder del Estado; la creacion y el control de fronteras; la
distincién entre nacionales y extranjeros, y a veces, entre diferentes categorias de
nacionales; la universalidad de las leyes, a pesar de las exclusiones, discriminaciones
y excepciones que ellas mismas sancionan; una cultura, una ética, una religién o una
regidn privilegiada; organizacion burocratica del Estado y de sus relaciones con las
masas de ciudadanos; divisidon entre los tres poderes de soberania con asimetrias
entre ellos, tanto originarias (los tribunales no tienen medios para hacer ejecutar sus
propias decisiones) como contingentes (la supremacia del Ejecutivo en tiempos
recientes)...Cuando los movimientos indigenas levantan la bandera de la refundacion
del Estado, lo hacen por haber sufrido histéricamente y seguir sufriendo hoy en dia
las consecuencias de todas caracteristicas arriba mencionadas del Estado
moderno”(Santos, 2010:82)

A lo largo de la historia de los planteamientos politicos realizados por las organizaciones
indigenas de paises como Ecuador o Bolivia, se ha subrayado que la diferencia de pueblos
y nacionalidades no es solo cultural sino y mas importante, histérica, politica y econémica,
lo que se conoce como una diferencia colonial (Walsh, 2009; Kowii, 2012).

Refundar el Estado y construir uno de caracter plurinacional e intercultural en ese marco no
significa de manera alguna suprimirlo o buscar su desaparicion, ni implica cambiar
solamente su estructura politica, institucional y organizacional; requiere que a la par exista
un profundo cambio en las relaciones sociales, culturales y econdmicas. Sin sociedades
incluyentes, equitativas e interculturales el proyecto de un Estado plurinacional es
irrealizable. Tal como lo anota Santos,

“En el lenguaje de los derechos humanos, la plurinacionalidad implica el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos o grupos sociales en
situaciones en que los derechos individuales de las personas que lo integran resultan
ineficaces para garantizar el reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural
o al fin de la discriminacién social de la que son victimas (...) el reconocimiento de
la plurinacionalidad lleva aparejadas las nociones de autogobierno vy
autodeterminacion, pero no necesariamente la idea de independencia (...) la idea de
autogobierno que subyace a la plurinacionalidad tiene muchas implicaciones: un
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nuevo tipo de institucionalidad estatal, una nueva organizacidon territorial, la
democracia intercultural, el pluralismo juridico, la interculturalidad, politicas publicas
de nuevo tipo (salud, educacién, seguridad social), nuevos criterios de gestion
publica, de participacidon ciudadana, de servicio y de servidores publicos” (Santos,
2010:97).

Es una de los ejes del disefio de una estructura de nuevo Estado que viabilice la superacion
de sistemas de pertenencia jerarquica que perpetian desigualdad y exclusion. Hay que
anotar, siguiendo el argumento de Boaventura de Sousa, que en el sistema de desigualdad,
la pertenencia se da por la integracidn subordinada, mientras que en el sistema de exclusion
la pertenencia se da por la exclusiéon. “La desigualdad implica un sistema jerarquico de
integracion social. Quien se encuentra abajo esta dentro, y su presencia es indispensable.
Por el contrario, la exclusidon presupone un sistema igualmente jerarquico pero dominado
por el principio de la exclusion: se pertenece por la forma como se es excluido. Quien esta
abajo, esta fuera”(Santos, 2005: 195).

En ese marco, la definicion planteada por Iris Marion Young, en torno a inclusion remite al
sistema politico y a un tipo de democracia deliberativa y participativa. En dicho modelo, una
decision democratica es normativamente legitimo sdlo si todos los afectados por ella estan
incluidos en el proceso de discusidn y toma de decisiones.

“Esta simple formulacion abre muchas preguntas acerca de esa manera en la que se
ven afectados, y con qué fuerza, ya que podria ser absurdo decir que todos los
afectados por las decisiones de ninguna manera trivial deberia ser parte de ellos.
Para limitar esta pregunta un tanto, podemos decir que el "afectado" significa al
menos que las decisiones y politicas de manera significativa las opciones de condicion
de una persona para la accion. Como ideal, la inclusién recoge una norma de respeto
moral. Las personas (y quizas otras criaturas) son tratados como medios si se espera
cumplir con la regla o ajustar sus acciones de acuerdo a las decisiones de donde la
determinacién de su voz y los intereses han sido excluidos. Cuando se combina con
las normas de igualdad politica, la integracion permite la maxima expresion de los
intereses, las opiniones y puntos de vista relevante a los problemas o cuestiones
para las que el publico busca soluciones (Young, 2002:23)

Es en contexto y sentido que debe comprenderse la demanda autonédmica de los pueblos
indigenas, que sintetiza y articula politicamente el conjunto de reivindicaciones que estos
actores y sus organizaciones han planteado en algunos paises de América Latina (Gonzalez,
2010) y en tal virtud, puede decirse que es la madre de las demandas de los conglomerados
excluidos. Resta por analizar y comprender si aquello suscita un giro epistémico decolonial,
incluyente, intercultural que se corresponda con nuevos paradigmas de ciudadania y una
ruptura con el viejo paradigma de Estado-nacién etnocéntrico, excluyente y predatorio.

3. Giros juridicos y derechos colectivos de pueblos indigenas: del
constitucionalismo neoliberal al neoconstitucionalismo

En el marco de la emergencia del movimiento indigena en estas ultimas dos décadas, y de
sus luchas de oposicion al neoliberalismo, la regidon vivid un proceso de reformas
constitucionales desde finales de los afios 80 (caso de Brasil) y luego Colombia (1991), Pert

11




(1993), Bolivia (1994, 2009), Ecuador (1998, 2008) y Venezuela (1999) que buscaban
replantear la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas y afro-descendientes. Las
respuestas desde los Estados han sido muy heterogéneas, desde aquellas decisiones o
declaraciones restringidas al simple reconocimiento de la diversidad cultural y étnica —de
inspiracion multicultural- o hasta el impulso de reformas juridico-institucionales que
buscaron sentar las bases de un nuevo tipo de Estado incluyente y plurinacional.

Los resultados de las reformas juridico-institucionales, en principio no han logrado hasta el
momento modificar el modo de acumulacién de capital, ni las dinamicas hegemoénicas de
construccion espacios-territoriales, desfavorables para los pueblos ancestrales, sus modelos
locales de naturaleza y sus esfuerzos por controlar algun grado de gestidn de sus territorios.

Aquella premisa sin embargo, debe ser analizada con detenimiento. De una u otra forma,
los nuevos marcos constitucionales, en los casos de Bolivia y Ecuador, han incorporado o
reformulado —de manera restringida o amplia, segun los casos- el reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho y el respeto de sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y politicos. Se han incluido referencias claras a las tierras poseidas
tradicionalmente, a las “autoridades tradicionales” y a la jurisdiccién y administracion de la
justicia de acuerdo con sus “propias normas y practicas”.

Pero no ha sido un proceso ascendente, simple y libre de obstaculos. Todo lo contrario,
como lo recuerda Raquel Irigoyen (2006:18), primero, en el marco del constitucionalismo
social, si bien los Estados reconocieron el sujeto colectivo indigena y algunos derechos
especiales, lo hicieron solo en condicion de comunidades y etnias, no propiamente como
pueblos. El reconocimiento de “costumbres” y formas limitadas y subordinadas de la justicia
indigena, constituyeron fisuras intra-sistémicas que no implicaban el reconocimiento del
derecho indigena o del pluralismo juridico propiamente

Como lo sefala Anaya (2013, 2009), la aprobacién en 1989, y mas tarde ratificacion por
parte de una veintena de paises del Convenio 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes”, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asegurd la
incorporacion del concepto de pueblos indigenas, superando la nocién de poblaciones que
contenia el Convenio 107 afin a una perspectiva etnocéntrica, asimilacionista e
integracionista que los Estados habian desarrollado desde la conformacion de republicas
hasta los procesos de descolonizacion tardia, como en los casos de Africa y Asia.

En el caso del Convenio 169 de la OIT reconoce de modo expreso aspectos inherentes a la
aplicacion de los derechos colectivos, tanto a la politica general que incluye elementos clave
como la autoidentificacién, autodeterminacién, autogobierno, responsabilidad, consulta
previa, participacion, desarrollo, derecho consuetudinario, entre otros, como a las llamadas
cuestiones sustantivas tales como tierras y territorios, contratacion y condiciones de empleo,
formacion profesional, artesania e industrias rurales, seguridad social y salud, educacién y
medios de comunicacion, y contactos y cooperacién a través de las fronteras (OIT, 2009;
Anaya, 2009; Anaya, 2004).

En suma, el Convenio 169 de la OIT plantea una reforma parcial del sistema de Estados-
nacion vigente, al reconocer y proteger los territorios de los pueblos ancestrales y hasta
reconocer sus derechos —como pueblos- a la autodeterminacidn que les posibilite definir sus
prioridades de desarrollo econédmico, social y cultural en el marco de lo Estados Nacién a los
cuales pertenecen.
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“Durante la adopcién del Convenio 169, dado que el mandato de la OIT son los derechos
econdmicos Y sociales, se considerd que estaba fuera de la competencia interpretar el
concepto politico de libre determinacién. Por esta razén, se incluyé en el articulo 1 (3)
un descargo con el término “pueblos”, que “...no debera interpretarse en el sentido de
que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional”. El objetivo era por tanto evitar
cuestionamientos legales internacionales” (OIT, 2009:25).

Tal disposicion prevé el autogobierno y el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus
propias prioridades. A nivel de la region latinoamericana, por citar dos casos, los pueblos
indigenas de Panama (Kuna Yala, Embera-Wounaan, Mudungandi, Ngdbe-Buglé y
Wargandi) o los Miskito, Mayangna o Creole de la Costa Atlantica de Nicaragua, lograron
reconocimiento de sus autogobiernos, a los cuales los Estados les otorgan un estatus de
gobierno indigena y les asigna algunas competencias y recursos del presupuesto publico,
en cuestiones de importancia tales como educacién, turismo comunitario y otras relativas al
manejo de recursos naturales renovables, aunque al mismo tiempo ello no les garantiza un
total control sobre sus territorios, especialmente en el subsuelo, ni participacion en lo
sustancial de los procesos de tomas de decision sobre tales programas y politicas (Ortiz-T.
y Chirif, 2010:45-48; Gonzalez, 2010).3

Precisamente ese tipo de situaciones generd, en principio, temores y suspicacias manifiestas
en algunos de los Estados de Latinoamérica, que a regafiadientes han ratificado el Convenio
169 de la OIT, y lejos de dotarla de un estatus de ley nacional. A ese Convenio se agregan
otras normativas vigentes en el sistema internacional, como el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos y la Declaratoria de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que en suma, reconocen la
condicién a los pueblos indigenas, de sujetos colectivos de derechos (Charters y
Stavenhagen, 2009; Anaya, 2004).

En el periodo neoliberal, las constituciones empiezan a incorporar féormulas mediatizadas de
reconocimiento de niveles o grados de autonomias indigenas, pluralismo juridico y derechos
indigenas. Dichas reformas constitucionales se focalizaron en plantear una salida sélo para
los indigenas o grupos étnicos, promoviendo lo que Héctor Diaz Polanco (2006) ha calificado
como un cierto tipo de relativismo cultural, que supuestamente puede lograrse sin afectar
la esencia del Estado-nacién decimondnico, etnocéntrico y el modelo de desarrollo
econdmico-social que le corresponde.

“En esta fase (de reformas juridicas) podriamos decir que los procesos de creacion
normativa son muy variados de un pais a otro, y que mientras en unos se ha tenido
en cuenta los planteamientos indigenas antes de crear las normas, en otros se ha
regulado su situacién sin contar con ellos para nada, lo cual hace que a pesar de
contar con un desarrollo normativo, esas normas creadas no son eficaces y no
responden para nada, a la filosofia de estos pueblos” (Berraondo, 2005:65).

3 En el caso nicaragliense, su Constitucion en dos articulos 180 y 181, sefiala los derechos de las comunidades
de la Costa Atlantica y el régimen de autonomia, a través de una ley. Tal instrumento juridico es la Ley 28, que
fij6é nuevos entes politico-juridicos, cada una con sus consejos regionales, como autoridad maxima (Ortiz-T. y
Chirif, 2010:91). En el caso de Panama, en 1995 se redactd la Ley Fundamental de la Comarca Kuna Yala, que
en su Capitulo VI ratifica la propiedad del pueblo Kuna sobre las tierras delimitadas, y establece que su
usufructo se realizara de acuerdo a las tradiciones de las normas locales. Cf. Ortiz-T. y Chirif (2010:48).
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En un entorno asi, los regimenes autonémicos indigenas en la regién latinoamericana no
son la norma sino la excepcion. En los grupos de poder, en organismos de seguridad del
Estado y élites burocraticas aun predomina de manera fuerte la percepcion de que la
concesion de autonomia territorial a favor de los pueblos indigenas, con las consiguientes
prerrogativas es una amenaza al principio de la integridad territorial, cohesion nacional y
soberania estatal (Gonzalez, 2010: 9 y ss.).

Segun Alberto Chirif, cuando las organizaciones indigenas amazonicas lanzaron sus
proclamas territoriales, a fines de los 70, hubo una respuesta airada y hostil ante lo que se
consideraba una afrenta al concepto mismo de territorio, vinculado consensualmente a la
idea de un Estado nacional y por tanto, uno e indivisible. (Chirif y Garcia, 1991). Hablar de
los territorios de los pueblos indigenas y de su gestién autdnoma, de acuerdo al esquema
dominante, era entrar al ambito del derecho publico, con todas las prevenciones que
implicaba para un pensamiento juridico-politico indolente, acartonado, estatista y satisfecho
consigo mismo (Chirif y Garcia, 2007).

La respuesta de los gobiernos durante mas de tres décadas ha girado en torno a la
posibilidad de intentar acceder a derechos territoriales por la via habitual de la propiedad
civil. Las organizaciones indigenas, en particular amazonicas, elaboraron a lo largo de los
afos 80 y 90 del siglo XX varias propuestas, conscientes de que el modelo desarrollista y
neoliberal sentarian las bases para una ampliacion de las fronteras extractivas y un
desconocimiento sistematico de sus derechos territoriales y politicos.

En el caso de las organizaciones de la Amazonia Central de Ecuador, representadas en la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) plantearon a inicios de los afos 90,
no solo la tesis de la legalizacién de sus territorios, sino también de paralizacion de los
programas de colonizacion, reformas a la Constitucién, con énfasis en el caracter
plurinacional del Estado, —que incluia el derecho de autodeterminacion interna- y la
suspension indefinida de las actividades petroleras (Ortiz-T., 1997). OPIP hizo publica sus
demandas y presento6 el 22 de agosto de 1990 en el Palacio de Carondelet, el "Acuerdo
Territorial de los Pueblos Quichua, Shiwiar y Achuar de la provincia de Pastaza a suscribirse
con €l Estado ecuatoriano”* En Bolivia, casi de manera simultanea, luego de la historica
Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad de agosto y septiembre de 1990,
protagonizado por pueblos indigenas del Oriente y la Amazonia, elaboraron demandas en
torno al reconocimiento de sus territorios originarios (bosque Chimanes, region Isiboro-
Sécure, Ibiato, etc.) y contra las actividades madereras y ganaderas, que usurpaban dichos
territorios de manera ilegal (Chirif y Garcia, 2007: 53 y ss; Lehm, 1996).

Las respuestas a dichas demandas, en ambos casos fueron disimiles. En Bolivia, el gobierno
de Paz Zamora acogié algunas de las principales demandas de la Marcha y firmé tres
decretos supremos (22609, 22610 y 22611) mediante los cuales el Estado reconocié cuatro
territorios indigenas en el departamento del Beni: a) Territorio Indigena-Parque Nacional
Isiboro Sécure de composicién multiétnica ocupado por Mojefos-Trinitarios, Yuracarés y
Chimanes; b) Territorio Indigena Multiétnico (TIM) compuesto por indigenas Mojefios-
Trinitarios, Mojenos-Ignacianos, Yuracarés, Chimane y Movina; c¢) Territorio Indigena

4 OPIP, “Acuerdo sobre el Derecho Territorial de los Pueblos Quichua, Shiwiar y Achuar de la Provincia de
Pastaza a Suscribirse con el Estado Ecuatoriano”, Puyo, Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP,
1990.
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Chimane; y d) el Territorio Indigena El Ibiato, habitado por el pueblo Sirioné (Lehm.
1993:478; Lehm, 1996).

En el caso de Ecuador, el gobierno del presidente Rodrigo Borja rechazé dicha demanda,
cediendo a presiones y posiciones de las fuerzas armadas, grupos terratenientes aglutinados
en las camaras de agricultura, y élites burguesas criollas articuladas al negocio petrolero,
quienes con el soporte de los grandes medios de comunicacion privados y varios
intelectuales de distinto signo ideoldgico —incluida buena parte de la izquierda socialista
urbana, clase media y mestiza-, condenaron abiertamente la propuesta de la OPIP, porque
“atentaba contra la unidad nacional” y demandaron su archivo. El rechazo de Borja puso en
tela de duda el compromiso de Ecuador de ratificar el Convenio 169 de la OIT (Chirif y
Garcia, 2007: 90 y ss).

Aquella reaccién negativa del gobierno forz6 a OPIP a realizar una marcha desde la
Amazonia hasta Quito, en mayo de 1992, denominada “Allpamanda, Causaimanda,
Jatarishum” (Por la tierra, por la vida, levantémonos). Tras 19 dias de marcha a pie de casi
400 km., alcanzaron un reconocimiento parcial de titulos de propiedad para los territorios
Zapara, Shiwiar, Kichwa y Achuar (en alrededor del 65%), de mas de 1 millén 200 mil
hectareas, no asi de sus demandas politicas de autodeterminacién y autogobierno, que
fueron condenadas por informes allegados a la inteligencia militar y campafias mediaticas
hostiles, a pesar del interesante apoyo popular y de clases medias en la ciudad de Quito
(Ortiz-T., 1997).

Algo similar a lo que ocurrié en La Paz en septiembre de 1990, cuando llegd la Marcha
Indigena por el “Territorio y la Dignidad”, el choque de posiciones que se expresaban frente
al hecho, desde posturas ambiguas y hostiles al interior del gobierno o de autoridades
locales, o simpatias manifiestas en sectores populares de El Alto o en la misma capital. El
Prefecto de la Paz sefialaba: “la marcha indigena esta manejada por grupos extremistas de
izquierda y eso lo tenemos comprobado con suficientes pruebas. Este movimiento quiere
desestabilizar al gobierno. Por esa razon, utilizaremos a las Fuerzas Armadas vy la fuerza de
la ley” (Lehm, 1993:475)°

En ambos casos, los circulos empresariales reaccionaron reclamando por una supuesta
amenaza de desintegracion del Estado y a desestabilizacién del orden politico, aparte de
mirar en la respuesta estatal concesiones desmedidas y aberraciones juridicas, que
establecerian peligrosos precedentes: en Ecuador, por ejemplo, académicos y abogados
ligados a empresas petroleras cuestionaron el rol del Estado como garante de la libertad del
capital en todo el territorio nacional (Ortiz-T, 1997), mientras que en Bolivia, voceros
empresariales afirmaban que el reconocimiento de los derechos territoriales indigenas
suponian barreras que restringian la circulacidon y reproduccion del capital y el acceso a los
recursos naturales. Simples percepciones de amenaza sin fundamento, pues como lo anota
Pablo Regalsky, no obstante la existencia de esos decretos y algunas medidas parciales, casi
20 anos después, esos territorios reconocidos como indigenas siguen en situacion de riesgo
y vulnerabilidad, independientemente de si recibieron titulos legales o no, y mientras el
capital ligado a las industrias extractivas ha seguido accionando en esos territorios sin
mayores barreras, ni controles, amparado muchas veces desde bandas armadas y practicas

5> Alex Contreras, “Etapa de una Larga Marcha”, La Paz: Asociacidn Aqui Avance y Educacidn Radiofénica de
Bolivia, 1991, pag.100. Citado por Zulema Lehm (1993: 80 y ss).
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de corrupcién en actores locales, incluyendo autoridades y ciertas dirigencias sociales o
indigenas (Regalsky, 2006:6)

En el caso ecuatoriano, la manera como se adoptd estas decisiones, mas que tranquilizar y
satisfacer a las organizaciones indigenas, fomentd su desconfianza en el Estado y desato
confusiones y conflictos internos, como ocurrié en algunos casos. Uno de ellos, que dividio
a los Kichwa de Pastaza fue la suscripcion de acuerdos de cooperacién con operadoras
petroleras, las mismas que habian formalizado sus contratos con el Estado, al tiempo que
éste proclamaba su apoyo a las demandas de las organizaciones.

Al margen de esa dinamica, en el mismo afo de 1992, la OPIP prosiguid su proceso de
autonomia "de facto”. Un colectivo de intelectuales Kichwa elaboraron el denominado “Plan
Amazanga” en 1993, y que mas tarde en 1999 seria actualizado en el “Plan de Vida de la
OPIP™, que plantea lineas de accion, basadas en la necesidad de impulsar un modelo de
organizacion econdmico-social propio y autosostenible, el fortalecimiento de la relacion
territorio-comunidad-naturaleza, y el objetivo central de que las nacionalidades puedan
ejercer control y manejo sobre su patrimonio territorial, a fin de cuidarlo para las presentes
y futuras generaciones, consolidando ademas las economias familiares y fijando normas en
el uso y manejo de los distintos espacios de la selva, tanto boscosos como acuaticos (Ortiz-
T., 2010; Chirif y Garcia, 2007: 93 y ss).

Los casos boliviano y ecuatoriano desde los afios 90, puso en evidencia las severas
limitaciones de dichos Estados para gobernar sociedades plurinacionales. Dieron respuestas
parciales a las demandas territoriales, mutilandolas y vaciandolas de contenido —pues es
altamente discutible la férmula juridica y el tipo de titulacion que se impuso-, y
definitivamente negaron las demandas politicas de autogobierno, ratificando mas bien, las
viejas tesis de la identidad y unidad nacionales, formuladas en términos absolutos y
decimononicos, sustentadas en una supuesta e imaginaria unidad e indivisibilidad lingdistica,
religiosa, racial y civica del Estado-nacion.

“La Marcha significo la constitucion del movimiento indigena como actor politico en
el escenario nacional. Esto ha determinado una oferta de atenciéon por parte de
distintos sectores sociales y politicos, pero no por ello estan ausentes los intentos de
cooptacién y de manipulacion ni el establecimiento de redes clientelares, lo que es
particularmente notable en la relacidon con el Estado” (Lehm, 1993:480).

En el caso ecuatoriano, a lo largo de la primera mitad de la década de los 90, la Marcha de
OPIP formé parte de una serie de eventos de gran impacto en esos afios y que significaron
el ascenso definitivo del movimiento indigena encabezado por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE a la escena politica, y la ruptura definitiva
con el proyecto etnocéntrico y excluyente de Estado-nacion fundado en el siglo XIX, lo que
Andrés Guerrero califico de “desintegracion de la administracion étnica” (Guerrero, 1993:91

y SS).

En Bolivia, a lo largo de la década se consolidaron otros movimientos, que inicialmente
tenian un caracter mas local y sectorial, como el movimiento cocalero del Chapare, que
insistia a mediados de los 90, en que se les garantizara un cuarto de hectarea de cultivo de
coca por afiliado, y se quejaban de que los erradicadores no cumplian una clausula que se

6 OPIP, “Plan de Vida 2000-2012. Criterios para la Definicion de Estrategias de Gestidn de las Circunscripciones
Territoriales Indigenas de Pastaza”, Puyo, Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza, 2000.
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habia logrado introducir en la Ley 10087, y que asociaba narcotrafico con produccién de
coca, a pesar de que distinguia zonas de productores tradicionales (Yungas) y zonas
excedentarias (Chapare-Chimoré). Durante aquellos afos, los gobiernos de Jaime Paz
(1989-1993), Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) y Hugo Banzer (1997-2001)
orientaron sus politicas frente a los cultivos de coca, de mayor o menor represion o
permisividad, en funcién del grado de complacencia hacia los Estados Unidas y su politica
antidrogas en la regién andina. Aquel contexto de asedio y persecucién de los cocaleros no
hizo sino encender y propagar a dicho movimiento y posibilitar la emergencia de liderazgos
como el de Evo Morales (Castillo, 2012; Laserna, 1994; Machicado, 1993; Spedding, 2004 y
Dunkerley, 2007; Stefanoni, 2009).

Lo ocurrido en Ecuador con CONAIE o FENOCIN y Bolivia con CIDOB o CONAMAQ durante
ese periodo, junto a otras organizaciones campesinas y urbanas, fue la ténica que les
permiti6 no solo oponerse parcialmente a las reformas neoliberales, sino construir
propuestas y reivindicaciones en torno al reconocimiento de su condicion de sujetos
colectivos de derechos, y amplias reformas al sistema politico, que se mostraba en extremo
restringido y entrampado en ldgicas propias del institucionalismo liberal, para quienes la
preocupacion estaba reducida a las condiciones de gobernabilidad (Maiguashca, 1994;
Walsh, 2002; Beck y Mijeski, 2001; Zamosc, 2005; Ortiz-T., 2012; Albo, 2009a).

Los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador, realizados entre 2006 y 2008 y que
culminaron con la aprobacion popular de las Constituciones actualmente vigentes, fueron
inspiradas en buena parte, en las tesis planteadas por distintos movimientos sociales, y en
particular por los movimientos indigenas. Aquellas tesis son inscritas por varios juristas en
lo que se denomina el nuevo constitucionalismo latinoamericano o neo constitucionalismo,
como una expresion de una nueva cultura juridica caracterizada por la inclusion de
elementos materiales en la Constitucién (Grijalva, 2009; Avila Santamaria, 2011).

En dicho modelo la Carta Fundamental ha dejado de ser sélo un mecanismo de organizacion
del poder o marco del derecho ordinario y proporciona un contenido sustancial al sistema
juridico, en la medida en que éste se erige sobre principios ético-politicos juridicamente
positivizados en la Constitucidon normativa, garantista y rigida, tales como: dignidad,
libertad, equidad, democracia, inclusion, redistribucion, etc. y que se concretan con la
aplicacion del derecho a través de la omnipresencia del principio de proporcionalidad y
reemplazando la subsuncidn de los hechos en reglas juridicas, por una ponderacion que
balancea valores y principios constitucionales adheridos a la tesis de vinculacién del Derecho
y la moral (Ferrajoli, 2005).

Tal cual expresa Zagrebelsky (1997), el derecho se hace mas flexible, ductil y maleable,
menos rigido y formal, y con ello se amplian las esferas en las que cobra relevancia decisiva
y fundamental la filosofia moral, politica y juridica del intérprete del Derecho. Desde esta
perspectiva, la Constitucion funda el Estado constitucional de derechos plurinacional, en el
que prevalecen los derechos fundamentales (individuales y colectivos) y los de la naturaleza
por sobre cualquier otra consideracion. Todo ese campo de derechos consagrados en la
Constitucional subordina al conjunto de las instituciones y sus practicas, de lo cual deriva el
caracter fundamental del nuevo Estado, como Constitucional de Derechos.

7 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, , aprobada en el Gobierno de Victor Paz Estensoro del
19 de Julio 1988
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“En el Estado absoluto, el derecho esta sometido al poder; en el Estado de derecho,
el poder esta sometido al derecho bajo dos modalidades. En la una, el derecho es
entendido exclusivamente como la ley; en la otra, el derecho tiene una concepcién
mas amplia y se la podria entender como el sistema juridico formal o como el
sometimiento a la Constitucion, que es lo que Luigi Ferrajoli llamaria “estricta
legalidad”. En el Estado de derechos, finalmente, todo poder, publico y privado, esta
sometido a los derechos” (Avila Santamaria, 2011:122).

Esto implicaria poner limites a la desmesura a la accion estatal; establecer principios tales
como la reparacion integral, la prevalencia de protecciones y garantias frente a dafos la
naturaleza y a terceros, y la imprescriptibilidad de delitos como los ambientales y el
genocidio, en funcién de reivindicar las relaciones armonicas entre seres humanos y
naturaleza, desde una perspectiva alejada del antropocentrismo.

Segun Alberto Acosta, ex presidente de la Asamblea Constituyente ecuatoriana de 2008,

“..plantear a la naturaleza como sujeto de derecho, es tremendamente
revolucionario y transformador... La naturaleza no son simplemente unos cuantos
pajaritos, mariposas o arboles, la naturaleza es un sujeto con existencia mucho mas
real y concreta que las personas juridicas, que las llamadas sociedades andnimas
que ni siquiera estan en un lugar fisico establecido y si esas asociaciones de capital
con existencia ficticia tiene derechos, la naturaleza que es mucho mas real, la
extension del ser humano, de la piel, va a tener derechos y tenemos que reconocer
y rescatar”.®

Al reconocer esos derechos en igualdad de jerarquia con los derechos individuales
fundamentales y los derechos colectivos, se ratifica la responsabilidad de Estado para
garantizar todos esos derechos, tal como se expresa en el caso del derecho de los pueblos
indigenas a la consulta previa, libre e informada. Segun Charters y Stavenhagen (2009), la
consulta y el consentimiento han de funcionar para identificar y evaluar los impactos sobre
estos derechos que puedan tener las decisiones administrativas o legislativas estatales, y
para proteger y facilitar el goce de estos derechos bajo arreglos consensuados.

“Por lo tanto, siempre y cuando surge la cuestién de la consulta en situaciones
puntuales, debe de haber un enfoque especifico en los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas que podrian verse afectados por la medida a ser consultada. Con
este enfoque en derechos, se aclaran la pertinencia de la consulta, el asunto a ser
consultado, y el objeto del consentimiento o los acuerdos que deberian resultar de
la consulta” (Anaya, 2013:3).

En el contexto de programas y proyectos de extraccion de recursos naturales en sus
territorios, los pueblos indigenas u originarios son los sujetos especificos del derecho a ser
consultados, y los titulares de los derechos que podrian verse afectados por tales programas
0 proyectos.

“Los temas a tratarse en el proceso de consulta se definen en gran parte en torno a
un enfoque en los posibles efectos sobre los derechos; y el consentimiento que se
busca es el consentimiento a estos efectos, sobre la base de condiciones justas y
equitativas que salvaguardan e instrumentalizan los derechos. Dicho esto, para

8 Diario Expreso, Guayaquil, 14 de abril de 2008.
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maximizar la funcion de la consulta como salvaguarda e instrumento para el goce de
derechos, se debe mantener flexibilidad en los procesos de consulta y en la definicion
de la medida a ser consultada. La consulta no se trata de la mera transmisién de
informacion ni de la busqueda de un “si” 0 “*no” a una medida ya predeterminada. Si
no se trata de un didlogo de buena fe en que se intercambia informacion y
perspectivas, y en que se exploran varias alternativas para la medida propuesta, con
el fin de llegar a una decisidén consensuada” (Anaya, 2013:3).

En alguna medida, los procesos de consulta que se aplican en el nuevo entorno
constitucional, actian como un catalizador del alcance o profundidad de los procesos de
reformas juridico-institucionales en los casos de Bolivia y Ecuador, y ponen a prueba al
Estado en su capacidad para garantizar derechos, pues en el supuesto de que no se
establezcan consensos entre los pueblos indigenas y Estado -a propdsito de decisiones
polémicas como son los proyectos extractivos en areas ecoldgicamente fragiles y
culturalmente vulnerables-, el Estado deberia asegurar un desempefio inteligente, sensible
y abierto, suficiente para no enturbiar escenarios a futuro en la relacién con distintos
sectores de la sociedad, y que aseguren paz social y amplios margenes de gobernanza. O
como lo anota el Relator de la ONU, James Anaya, la consulta y su vinculacion con el
principio del consentimiento libre, previo e informado son elementos céntricos para un
nuevo modelo de relaciones entre los estados y los pueblos indigenas, que estan a prueba.

4. Entre la Plurinacionalidad y el Extractivismo: Conflictos y Dilemas en la
coyuntura 2010-2012.

Los escenarios ecuatoriano y boliviano del ultimo quinquenio, evidencian que las
expectativas de los pueblos indigenas giraron en torno a tres demandas centrales: el
reconocimiento y construccién del Estado plurinacional, y en particular el derecho a la
autodeterminacién, autogestion territorial y autogobierno; la incorporacion del derecho al
consentimiento previo, libre e informado presente ya en la Declaraciéon de Derechos
Humanos de la ONU (2007); y la gestién y politicas de explotacion de la naturaleza en sus
territorios.

Frente a la primera, en el caso de Ecuador durante todo este proceso de reformas ha sido
clara la oposicidn de distintos sectores del movimiento de gobierno Alianza Pais, entre ellos
sus aliados de la Federacion de Organizaciones Campesinas-Indigenas y Negras FENOCIN
(de tendencia socialista-agraria y con una fuerte base campesina) que optaron por una
figura menos radical de reformas politicas, mas cercanas al esquema multiculturalista, a
pesar de lo cual, en la Constitucién aprobada en el 2008 mediante referéndum popular, no
solo se mantuvieron los derechos alcanzados en 1998, sino que se incorporaron otros
importantes como el derecho al territorio y a la autodeterminacion, incluyendo la situacion
de los llamados pueblos ocultos o en aislamiento voluntario y el derecho a recuperar los
lugares rituales y sagrados. Ademas se hizo explicita la prevalencia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluyendo pactos, convenios y declaraciones en su
aplicacion.®

9 Mario Melo, “Buen vivir, naturaleza y nacionalidades en la Nueva Constitucion: una lectura
esperanzada”(2008:2). También puede Cf. Kingman, Santiago, “Entre la asimilacién y la diferencia: la
Asamblea Constituyente y los territorios indigenas”, (2008: 25-29).
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En la practica, aquello se tradujo en el impulso de un proceso parcial y lento de
reconfiguracion del andamiaje institucional, que ha involucrado al Estado y a un conjunto
de organizaciones indigenas amazonicas, en torno a la conformacion de las
Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTIs), como nuevos entes de gobierno local.!® Si
bien las normativas juridicas han definido procedimientos de caracter general, el camino
recorrido ha sido conflictivo y los avances muy parciales. También se ha dado impulso de
programas de coordinacion entre el sistema ordinario de justicia y la justicia indigena, hasta
el establecimiento de un sistema estadistico diferenciado, que evidencia a través de
indicadores sociales, las brechas y desigualdades persistentes entre pueblos y
nacionalidades indigenas y el resto de la sociedad (Larrea, 2012).

En Bolivia en cambio hubo mayor apertura para definir dos vias hacia la autonomia indigena
originario campesina: por un lado los municipios indigenas, y por otro lado las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) transformadas en lo que la Constitucién define como
“territorios indigenas” (Alb6 y Romero, 2009:13).

La segunda tesis provocd, en el caso de Ecuador, reacciones criticas del propio presidente
Correa y de los sectores mas moderados de Alianza Pais, que manifestaban abiertamente
su rechazo frente a la profundizacidon o ampliacion de los derechos indigenas, y la posibilidad
de ruptura o cambio radical del esquema convencional de toma de decisiones en politicas
de explotacién de recursos naturales, que en su parecer debia ser de competencia exclusiva
del Estado.!

En ese punto se ratificd la figura de la consulta previa e informada, establecida ya en la
Constitucion anterior de 1998.12 Salida que no hizo sino postergar la discusion respecto al
tratamiento del ‘no’ de las comunidades, hasta que la situacidn se produzca y eventualmente
los jueces nacionales o internacionales resuelvan reconociendo o no el derecho al
consentimiento. 3

En Bolivia la posicion ha sido igualmente ambigua, en especial tras el proceso de consulta
previa aplicada en el TIPNIS (Paz, 2012a:5 y ss).4

Y frente a la tercera tesis, hubo mayores acercamientos en el caso ecuatoriano, a pesar de
que en topicos especificos como el agua, hubo disputas entre su asentimiento como derecho

0 Entre mediados del 2009 e inicios del 2010 (24 de marzo) se impulsé un proceso de didlogo entre entidades
del Estado y 18 de las 22 organizaciones de nacionalidades amazdnicas. Se cred un equipo técnico/politico de
las mismas para coordinar con la entidad publica responsable de parte del Estado, el Instituto para el
Ecodesarrollo de la Amazonia (ECORAE). Este colectivo bilateral debia implementar algunas acciones:
Elaboracidn de proyectos, definicion de territorios que conformara las CTls; planes de ordenamiento territorial
de cada CTI; elaboracion de Planes de Vida; elaboracion de Estatutos; Formacidn y capacitacion a gobiernos
comunitarios.

11 Cf. CONAIE, “Nuestros Derechos y Propuestas en la Nueva Constitucion 2008”, CONAIE-Ayuda Popular
Noruega, Quito, 2008.

12 Cf. Art.398 “Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley
regularad la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracién y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinién de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos”,
Constitucion Politica del Ecuador de 2008.

13 Melo, Op.Cit. pag.2

14 Conferencia Episcopal Boliviana-Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, “Informe de la
Comision Interinstitucional de Verificacion de la Consulta TIPNIS”, La Paz, noviembre-diciembre de 2012.
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humano fundamental y la conocida tesis de los organismos multilaterales de reconocer el
“acceso al agua”, defendida por varios sectores del bloque de mayoria en la Asamblea. Los
acuerdos logrados posibilitaron reconocer “derechos a la naturaleza”, principios como el "in
dubio pro natura”que obliga a que en caso de duda sobre la interpretacion de los derechos,
ésta sera hecha de la manera que mejor proteja a la naturaleza; también se reconocié al
agua como derecho humano fundamental e irrenunciable y patrimonio nacional de uso
publico, y se fortalecid el sistema nacional de areas protegidas y zonas intangibles (Murcia,
2012; Narvaez y Narvaez, 2012).

Sobre los recursos naturales no renovables se mantuvo la propiedad y facultad de
explotarlos en el Estado, que puede delegarla pero sin que su participacion en las ganancias
sea de menos del 50 por ciento (Gémez, 2011).

Sin embargo, a pesar de estos reconocimientos, de lo que se observa en los hechos, el
Estado a pesar de manejar un discurso basado en “el enfoque de derechos” y en principios
ético-filosdficos como el “Sumak Kawsay”,'> ha tenido muchas dificultades para ser
consecuente con su rol tutelar del principio de precaucién y precautelacién de los derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza, entendiéndolos como de igual jerarquia y
complementarios.'® Pues en la practica se evidencia que las instituciones estatales pasan
por alto esas premisas, y optan por priorizar los derechos individuales por sobre los demas,
contrariando claras disposiciones constitucionales, en particular al momento de promocionar
e implantar los proyectos energéticos y de explotacion de minerales o petréleo. O dicho en
otros términos, se pone en evidencia la tension entre garantismo y un esquema centralizado
y vertical de ejercicio del poder del Estado.

Para Agustin Grijalva (2009), el garantismo y el nuevo constitucionalismo fueron desde
temprano, en el actual periodo de reformas, progresivamente marginados del gobierno. Este
enfoque estuvo presente en los inicios del Ministerio de Justicia, en la lIdgica de SENPLADES,
en varios asambleistas y dirigentes de Alianza Pais, en la Secretaria de Transparencia y
Gestion, en alguna jurisprudencia de la Corte Constitucional, por citar algunos espacios
institucionales. En la actualidad dichos espacios aparecen muy restringidos y vigilados.

Lo cierto es que el establecimiento de un nuevo régimen de desarrollo, tal como lo plantean
las constituciones, parecen estar subordinadas a la ldgica rentista de un Estado que prioriza
las finanzas publicas por sobre la reforma institucional, adoptando decisiones que provocan
reacciones contrarias de ciertas organizaciones y fracciones del movimiento indigena y
grupos ecologistas y que plantean una constante de debate: el choque real o aparente entre

15 El debate y reflexion sobre este tema es amplio y complejo. Quizas una de las sintesis mas plausibles es la
que plantea el intelectual boliviano, Javier Medina (2011): buen (con) vivir implica la existencia de una
sociedad convivial; Una sociedad de frugalidad de vida y calidad de vida; 140 horizontes utdpicos del vivir bien,
de alta sinergia, de baja entropia, de equilibrio, eco-simbidtica con su espacio, de redes y y flujos dinamicos,
de democracias locales directas. Para ampliar también Cf. Huanacuni Mamani (2010).

16 Aludo al Art.11, numeral 6 de la Constitucién ecuatoriana vigente, y también al principio segun el cual uno
se abstiene de realizar una accidn ante la ausencia de conocimientos sobre las consecuencias que ésta
podria tener. Apunta a evitar riesgos no comprobados, hipotéticos y hace intervenir una dimension ética y
politica. Mientras que en principio de la responsabilidad alude a acciones que preserven y perpetuen
condiciones de vida. Una ética del futuro, en efecto, no podria implicar Unicamente relaciones sociedad
humana-naturaleza. Las acciones deberian ser de tal modo que los efectos de las mismas sean compatibles
con la permanencia de una vida auténticamente humana sobre la Tierra. Ya la Conferencia de Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro retuvo estos principios. Cf. Kamieniecki (1993); Murcia (2012);
Porto-Gongalves (2006).
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la continuidad de las logicas modernizantes, desarrollistas y econdmico-primario-
exportadoras, y la opcidn civilizatoria del “Sumak Kawsay”, que se atribuyen ciertas
fracciones de las organizaciones indigenas.

El esquema primario-exportador y la presencia de las industrias extractivas, segun lo
explican las mas altas autoridades gubernamentales en ambos paises, aparece no como una
opcion politica sino como una necesidad econdmica. “No creo que exista necesariamente
una disyuntiva. TU puedes seguir con un modelo extractivista y puedes ir construyendo
paulatinamente un modelo que permita salir de ahi. Pero, si nosotros no lo hacemos, ahi
tendremos ciertos problemas y la consecucidn del buen vivir no sera viable”, afirma René
Ramirez, ex ministro de la Secretaria de Planificacion SENPLADES.Y”

Para Miguel Carvajal, ex ministro Coordinador de Seguridad del gobierno de Correa:

“Si han existido algunas diferencias [con el movimiento indigena] y nosotros estamos
dispuestos a discutirlas, pero es un hecho cierto que nosotros necesitamos la
explotacion racional de recursos naturales como el petréleo. Este es un pais que
necesita explotar su petrdleo; nosotros no hemos logrado ni tenemos en lo inmediato
una posibilidad de un desarrollo econdmico que prescinda de los ingresos petroleros,
y claro cuando nos dicen 'no a la explotacion petrolera’, nosotros decimos ¢Y como
financiamos las inversiones sociales y la reactivacién productiva y los programas
energéticos “limpios”?".18

De manera similar en Bolivia, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera afirma:

“...es ingenuo creer que el extractivismo, el no extractivismo o el industrialismo son
una vacuna contra la injusticia, la explotacion y la desigualdad, porque en si mismos
no son ni modos de producir ni modos de gestionar la riqueza. Son sistemas técnicos
de procesamiento de la naturaleza mediante el trabajo y pueden estar presentes en
sociedades precapitalistas, capitalistas o sociedades comunitaristas. Unicamente
dependiendo de cdmo se usen esos sistemas técnicos, de como se gestione la
riqueza asi producida, se podra tener regimenes econdmicos con mayor 0 menor
justicia, con explotacién o sin explotacion del trabajo” (Garcia Linera, 2012:107)

Dichas posturas se traducen en la vigencia y ejecucion de politicas y planes
gubernamentales para asegurar la explotacion de recursos como minerales o hidrocarburos
dentro de dareas protegidas y territorios indigenas, pasando por alto o minimizando las
disposiciones legales y constitucionales vigentes.

a. El caso del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure TIPNIS

El Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure se ubica al sur del departamento del
Beni, en la provincia de Mojos, con una extensién de 1 millén 100 mil hectareas. Tiene una
multiplicidad de pisos ecoldgicos que van desde los 3.000 msnm hasta los 180 msnm., con

17Cf. Entrevista de Tadeu Breda, Terra Magazine, “Ecuador le apunta al biodesarrollo hacia el 2025,
disponible en: http://ww-cl.terra.com/terramagazine/interna/0,,E1385002,00.html . Visita el 15.03.2013.
18 Harnecker, Martha, "Entrevista a Miguel Carvajal. Las Complejas Relaciones del Gobierno de Correa con
los Movimientos Sociales", Entrevista realizada en Quito, el 13 de noviembre de 2010. Cf.
http://www.rebelion.org/docs/118229.pdf Visitado el 11.03.2013
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predominio de bosques subtropicales y tropicales, alta biodiversidad y atravesada de
muchos rios como el Isiboro y el Sécure, que forman parte de la cuenca del rio Mamoré, un
afluente del Amazonas.

Esta region fue declarada como Parque Nacional el 22 de noviembre de 1965, aunque en
aquella época ignoré la presencia de poblacién indigena. En el area existen tres pueblos
originarios: los Mojeio, los Yuracaré y los Chimanes (Orellana, 1999; Lehm, 1996).

Desde los afos 70, el Estado boliviano impulsé la colonizacién agresiva de la zona, otorgando
titulos a algunos ganaderos que habian incursionado en la zona, quienes se distribuyen en
la zona central como en la franja de amortiguamiento del TIPNIS. Las relaciones entre los
propietarios ganaderos e indigenas siempre fueron complejas, oscilando entre la convivencia
pacifica en unos casos, hasta el choque violento en otros. Adicionalmente se produjo la
apertura de una carretera que conectd desde Villa Tunari (region del Chapare) hasta el rio
Ichoa —casi en el centro del TIPNIS- y conectando con | a via central que une Cochabamba
con Santa Cruz. Aquello incrementd la colonizacién a mas de 9 mil personas que provenian
de la zona andina, concentrandose en el cultivo de coca, y estableciendo situaciones
complejas, desde el punto de vista territorial y culturas, como las comunidades Mojenas y
Yuracarés (Orellana, 1999).

El complejo coca-cocaina que se establecio en la zona sur-occidental del TIPNIS desde los
anos 80, activd los intercambios comerciales, la circulacion monetaria y la oferta de
productos manufacturados, a cambio de madera y otros recursos del bosque (Lehm, 1996;
Castillo, 2012; Machicado, 1993). Aquello esta en la base de los desencuentros y conflictos
entre los Sindicatos Campesinos y los Cabildos Indigenas, que disputan desde los modelos
organizativos hasta los grados de poder y autonomia. En general, el cocalero y colono —
algunos de los cuales son originariamente indigenas Quechuas o Aymaras, e influenciados
de una vieja tradicion del sindicalismo minero- consideran a los habitantes de los pueblos
de las llamadas “Tierras Bajas” como salvajes y desorganizados (Spedding, 2004; Laserna,
1994).

Otra variable importante en esta zona, es que esta ubicada en el centro de un conflicto
interdepartamental entre Cochabamba y el Beni, agudizado a raiz de la presencia petrolera
en los anos 60, y la disputa por las regalias. “Este tema se articula con una sorda
competencia con relacion al avance de una carretera que unira ambos departamentos y
frente a la cual, debe realizarse los estudios de impacto ambiental” (Lehm, 1998:92).

En los afios 90 hicieron su aparicibn mas empresas petroleras encabezadas por BHP
Petroleum, la cual en 1993 a través de Western Geophisical ingresé al TIPNIS para realizar
exploracién en el Bloque Chapare, que incluye la zona sur-oriental del TIPNIS. A dicha
empresa el Estado boliviano le entregd 1 milldn de hectareas de concesion, que mas tarde
pasaria a manos del consorcio REPSOL (Espaia), BHP Petroleum (EEUU), ELF (Francia) y
Maxus (EE.UU.), con un contrato para 30 afios (Arellano, 2012; Paz, 20122).

Ante esas amenazas, los pueblos indigenas se organizaron en torno a la Central de Pueblos
Indigenas del Beni, constituyendo una Subcentral Indigena del TIPNIS, la cual demando al
Estado el reconocimiento del TIPNIS como Territorio propio a favor de | as comunidades.
Luego de la Marcha por la Dignidad y el Territorio de 1990, lograron que el Estado les
reconociera una doble condicidn: Territorio Indigena y Parque Nacional (Paz, 2012, Arellano,
2012).
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Posteriormente elaboraron planes de manejo de dicho territorio, a fin de consolidar la
propiedad colectiva, proteger y conservar los ecosistemas y lograr el desarrollo
socioecondmico para mejorar las condiciones de vida de los comunarios. Lograron definir 9
zonas de manejo, impulsar planes de capacitacion para la autogestion, establecer un sistema
de control y proteccién (Achtenberg y Currents, 2012; Regalsky, 2012).

Sin embargo, el Estado nunca reconocié dichos procesos ni organizaciones a nivel de las
comunidades. El aparato burocratico minimizé los avances logrados por los pobladores,
incluyendo acuerdos con los colonos y productores cocaleros, a quienes han propuesto
sustituir los cultivos de coca, prohibir la caza con fines comerciales, y fundamentalmente el
respeto de las organizaciones indigenas (Paz, 2012b; Achtenberg y Currents, 2012).

Ya en el gobierno encabezado por el presidente Evo Morales, de origen cocalero, se agudizan
las tensiones con el Estado, al firmar un convenio entre Bolivia y Brasil, para establecer, en
el marco del Proyecto IIRSA un corredor interoceanico, desde la regién sur de la Amazonia
de Brasil hasta las costas de Chile, atravesando el corazén del TIPNIS. Hay que recordar
que en el 2001 se habia establecido una recategorizacién de esta regidn, en la que se
prohibia actividades extractivas’®. Violentando dicha norma, el gobierno impulsé nuevas
concesiones petroleras a favor de dos empresas.?

Segun Sarela Paz, adquiere le da sentido al tramo del carretero Villa Tunari - San Ignacio
de Moxos que brindara condiciones para las operaciones petroleras de ambas concesiones.
“Construir infraestructura para que los modelos extractivo exportadores operen con costos
relativamente razonables, forma parte de la l6gica de gobiernos y Estados ampliamente
comprometidos con los modelos primario exportadores”.?

Contextualizando el caso, Pablo Regalsky afirma que:

“las dificultades que esta atravesando el gobierno a raiz de problemas en la balanza
de pagos, el aumento enorme en la importacion de bienes suntuarios, subvencion a
sectores empresariales, etc ponen presion para que las autoridades intenten
aumentar la presion sobre los recursos naturales. Eso necesariamente va a resultar
en nuevos conflictos como el que se dio en Challapata, como lo que se plantea en
Corocoro Yy las tensiones no resueltas en San Cristobal por el acceso a las fuentes
de agua en disputa con empresas mineras transnacionales. El tema del control sobre
el acceso a los recursos naturales también tendera a agravarse si la economia global
marcha hacia una recesion, puesto que el gobierno tendra que compensar la baja
de precios con el aumento de los volimenes de exportacion” (Regalsky, 2012:7).

En la estrategia gubernamental también se advierte —como una de sus razones centrales-
prevenir las intenciones de la burguesia y del bloque regional de la llamada “media luna”,

19 Plan Estratégico de Gestidon SERNAP, Trinidad, 2001.

20 Ley N2 3672 de abril del 2007 que aprueba el Contrato de Operaciones entre Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) con PETROBRAS BOLIVIAS. A. y la TOTAL E&P BOLIVIE en el area de Rio Hondo
(bloque Ichoa) y la Ley N2 3911 de abril del 2008, con su adendum en julio del mismo afio, que aprueba el
contrato de exploraciéon y explotacion entre Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y YPFB
PETROANDINA S.A.M. (Evaluacion Ambiental Estratégica-SERNAP 2011).

2l Entrevista a Sarela Paz, “Concesiones Petroleras en el Territorio del TIPNIS violan la Normativa Ambiental.
Disponible en: http://plataformaenergetica.org/content/3295
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de fragmentar el pais, mas aun cuando el TIPNIS esta entre dos de los departamentos mas
conflictivos, y la construccion de la carretera intensificaria los flujos de comercio e
intercambio a lo interno de esta region (Porto-Goncalves y Betancourt, 2013).

Frente a las decisiones gubernamentales, las organizaciones indigenas organizaron en
agosto de 2011, una Marcha indigena en Defensa del Territorio Indigena y el Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) para exigir al presidente Evo Morales que detenga la
construccion del segundo tramo de la carretera San Ignacio de Moxos - Villa Tunari, a cargo
de la empresa brasilefia OAS (Paz, 2012b; Achtenberg y Currents, 2012; Porto-Gongalves y
Betancourt, 2013).

Tras 66 dias de caminata lograron ser recibidos por el presidente Evo Morales quien dispuso
la detencidon de las obras en la zona y la aprobacién de una normativa para regular la
realizacion de una “consulta previa", realizada exclusivamente a los indigenas de 63
comunidades residentes de la zona, excluyendo a los colonos cocaleros.

El objetivo de la consulta planteada era determinar la intangibilidad del TIPNIS y tras la
consulta se firmarian actas de entendimiento entre el Estado y los indigenas de la zona,
para que ambos frentes respeten la decisién que tome la comunidad. En los procedimientos
establecidos se sefala que la consulta se realizaria en cinco idiomas: mojefio-trinitario,
mojefio-ignaciano, chiman, yuracaré y castellano. Ninguno de esos procedimientos y normas
relativas al derecho a la consulta previa se habian sido considerados en el arranque de
dichos proyectos gubernamentales, lo que generd las protestas y movilizaciones
(Achtenberg y Currents, 2012).

Segun Adolfo Chavez, presidente de CIDOB, "el gobierno nacional ha aprobado una Ley
222, una Ley de Consulta, que ha puesto en consulta este proyecto a las comunidades
dentro del territorio, pero queremos decir claramente que no se puede hacer una consulta
después de cuatro anos firmado el contrato (...) para esta ley de (consulta) no tenemos el
estudio de impacto ambiental, no tenemos el mismo proyecto en si, no conocemos el
contrato y por lo tanto después de cuatro afos ese proyecto recién se pone en consulta”.??

Una Comisidon conformada por delegados de la Conferencia Episcopal boliviana y la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, realizd una investigacion para
evaluar el proceso de la consulta previa impulsada por el Gobierno, para lo cual visitaron 35
comunidades del TIPNIS.Z En su informe concluyen que de las 35 comunidades que
visitaron, 30 rechazaron la construccion del tramo II de la carretera Villa Tunari-San Ignacio
de Moxos atravesando el TIPNIS, lo cual contradice los datos del Ministerio de Obras
Publicas, que senala que el 80 por ciento de las comunidades aceptd la edificacion de esa
via.

Ademas, concluyeron que dicha consulta no puede ser considerada valida, ni como un
proceso de consulta ajustado a los estandares de la OIT, sino solamente como reuniones
comunales, considerando que en algunas comunidades se realizaron sélo reuniones con
algunas familias sin la presencia de corregidores y, en el peor de los casos, reuniones fuera
de las comunidades. Adicionalmente recogen evidencias y testimonios, de que tales

22 Chavez Adolfo, "El Pacto de Unidad se rompid gracias al Gobierno”, CIDOB, Santa Cruz, 25 de marzo de
2013. Disponible en: http://www.cidob-bo.org/index.php?option=com content&view= article&id=1982:
adolfo-chavez-el-pacto-de-unidad-se-rompio-gracias-al-gobierno&catid=82:noticias&ltemid=2

23 Recorrido realizado, entre el 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2012, a solicitud de los dirigentes
indigenas del TIPNIS.
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consultas estuvieron precedidas de regalos, prebendas y ofertas de proyectos por parte de
funcionarios publicos. Es importante anotar que tal evaluacion y control del proceso de
consulta, también involucra a entidades estatales como el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
que en abril de 2013 prepara un informe integral, mientras la Asamblea debate nuevas
normas para el TIPNIS, al tiempo que entidades del gobierno central intensifican —mientras
dura la suspensidon del proyecto de carretera- programas de educacion, salud y atencion
emergente a poblacion sumida en condiciones precarias en dicha region.

b. El caso de la XI Ronda Petrolera en la Amazonia Centro Sur de Ecuador

El Territorio Indigena de Pastaza (TIP) es el mayor de su tipo en el pais, con mas de 2
millones 600 mil hectareas de extension (29.375 Km?). Es el espacio de vida de 7
nacionalidades o pueblos indigenas: Kichwa, Shiwiar, Sapara, Andoas, Achuar, Shuar y
Waorani, éstos Ultimos habitan también otras provincias aledafas al sur y al norte,
respectivamente (Silva, 2002).

Desde el punto de vista ecoldgico, este amplio territorio incluye tres pisos ecoldgicos
desigualmente distribuidos: a) pie de monte andino-amazdnico (1.500-66 msnm), ubicado
hacia el oeste, con un area aproximada del 5% de la superficie (1.360 Km2 aproximados) y
que congrega al 55% de la poblacidn; b) zona intermedia de selva alta (600-300 msnm)
equivalente al 30% de la superficie (8.165 Km2); y c) la llanura amazdnica de bosque
himedo tropical (menos de 300 msnm) con una extension de 17.692 Km? correspondiente
al 65 % del territorio provincial. La temperatura media anual fluctla entre 24 y 25 grados
centigrados. Las selvas de Pastaza son fundamentalmente lluviosas durante todo el afio, y
registran precipitaciones que fluctian entre los 2.600-3.200 mm (Ortiz-T., 2010).

En esta region, solo una pequeia porcion de 350 mil hectareas, forma parte del Parque
Nacional Yasuni y que corresponde al territorio Kichwa de Kuraray. El resto del espacio ha
sido administrado y gestionado por las propias organizaciones locales, existentes desde las
décadas de los 60 y 70, que se formaron para neutralizar los afanes de colonizacion
impulsados por el Estado ecuatoriano en el contexto de la reforma agraria.

La presencia petrolera en esta regidn es la mas antigua de la Amazonia ecuatoriana y data
de 1921, cuando ingreso la Leonard Exploration Co., seguida de la empresa holandesa Shell
en 1936. Aquella presencia desato interés del Estado por ampliar la frontera vial y ferroviaria
que no prospero, debido a la precaria situacién econdmica fiscal y a los negativos resultados
de la exploracién petrolera de aquellos afos. Sin embargo, lograron abrir la Unica via de
acceso a la region desde la Sierra: la carretera Bafios-Puyo, que se establecié como el
principal centro de llegada de los colonos, y posterior capital provincial (Ortiz-T., 2005).

En décadas mas recientes, en 1970 ingresé la petrolera norteamericana Amoco, hacia la
zona de Boberas y Montalvo, en la parte baja del rio Bobonaza. Pero las mas importantes
concesiones corresponden a mediados de los afios 80, en la denominada V Ronda de
Licitacidén Petrolera y que significd la concesién de 800 mil hectareas a 4 compafiias: el
consorcio Arco (EE.UU)-Agip (Italia) al denominado bloque 10; la petrolera britanica British
Gas (Inglaterra); la empresa Braspetro (Brasil); y la petrolera Tripetrol (Ecuador). De todas
esas solo prosperd el proyecto denominado “Villano” derivada del rio del mismo nombre,
ubicado en el bloque 10 y a cargo del consorcio Arco/Agip (Ortiz-T., 2005).
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Afos mas tarde, en 1997 se concesionaron dos bloques petroleros adicionales: el
denominado bloque 23 a la argentina Compania General de Combustibles (CGC), y el bloque
24 concesionado a la empresa Arco, la cual venderia sus acciones a otra empresa
norteamericana Burlington.

En este marco se desatarian tres conflictos, entre 1989 y el 2003, derivados sucesivamente
del ingreso inconsulto y arbitrario de los operadores de dichas empresas, de la ausencia
total de procesos informacién a las organizaciones y a las poblaciones locales, la ausencia
de procedimientos de consulta previa, e incluso el manejo represivo de las situacion por
parte de las autoridades gubernamentales en este periodo (Korovkin, 2003; Lépez, 2004;
Ortiz-T., 2005).

Es en este contexto, de amenazas directas a la territorialidad indigena, que se promovio la
ya citada marcha de la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) en 1992,
logrando la titulacidn parcial de los territorios. No asi las otras demandas de reconocimiento
del autogobierno ni la paralizacion de las operaciones petroleras.

Todo este periodo se caracterizaba por la ausencia casi total del Estado en el territorio. Entre
1992 y 1994, de manera paralela al proceso de legalizacion vy titulacién, la OPIP participd de
un proceso de negociaciones con el consorcio petrolero responsable del Bloque 10, llegando
a firmar un convenio marco, que aseguraba un compromiso alrededor de tres ejes: a) el
establecimiento de un fondo de autodesarrollo de los territorios; b) la no construccion de
carreteras o vias carrozables de acceso al proyecto petrolero; y c) el establecimiento de un
Comité Tripartito Técnico Ambiental (CTA) para actividades de monitoreo y evaluacion de
impactos ambientales (Korovkin, 2003; Ortiz-T., 1997).

De los tres puntos acordados en la ciudad de Plano, Texas (EE.UU.) con la mediacién de
entidades gubernamentales y no gubernamentales norteamericanas, solo se cumplieron b)
y €). Los organismos publicos responsables del sector petrolero ecuatoriano nunca tuvieron
interés en el mismo, y se negaron a replicar dicho modelo en el conjunto de la regién
amazonica, donde estaban vigentes alrededor de 15 contratos petroleros. En 2001, cuando
iniciaron las actividades de bombeo diario de crudo desde el campo Villano —de alrededor
de 50 mil barriles diarios-, los delegados de la empresa estatal Petroecuador, el CTA fue
desmantelado, dejando a dichas operaciones sin ninguin tipo de supervision por parte de las
organizaciones. Tampoco se fijé fondo alguno en los términos acordados, y a cambio se
suscribieron convenios bilaterales, fomentando la division interna de las comunidades y la
corrupcién de los dirigentes locales. En 15 afios de explotacion petrolera en el Bloque 10, la
participacion local de los afectados por dicho proyecto ha sido simplemente nula. Y al
contrario, la falta total de transparencia en torno a los impactos ambientales del proyecto
Villano ha sido la tonica, lo que impide cuantificar dafios y visualizar de manera integral la
vulneracién de derechos individuales y colectivos en dicha zona (Ortiz-T., 1997; Ortiz-T,
2005; Korovkin, 2005).

En ese contexto y antecedentes, en el 2002 —luego de casi cinco afios de abandono de la
concesion e incumplimiento de su contrato con el Estado- la petrolera argentina CGC
pretendid iniciar sus operaciones en el llamado Bloque 23, que esta ubicado en la cuenca
media del rio Bobonaza, e involucra los territorios de los pueblos Kichwa de Sarayaku,
Canelos, Pakayaku y Teresa Mama, ademas de territorio de la nacionalidad Achuar y Sapara.
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Lo hizo sin consulta alguna, y sobre la base del amedrentamiento a cargo de militares y
grupos armados privados. OPIP habia establecido su oposicidn total a la ejecucion de dicho
proyecto, por lo que fue intervenida por el gobierno, que organizé asambleas paralelas que
designaron a una dirigencia subordinada y funcional a los intereses del proyecto petrolero
(Lépez, 2004; Ortiz-T., 2005).

En esas condiciones, la dirigencia de Sarayaku encabez6 la defensa de sus derechos y sus
territorios, mediante el impulso de una campana de denuncia y acciones de oposicion,
dentro de su territorio. Varios incidentes fueron derivados de estas acciones, incluyendo la
ocupacion arbitraria por parte de la empresa que instald campamentos, construyo
helipuertos, abrid trochas en medio de la selva, coloco explosivos en zonas sensibles como
chacras o huertas de cultivo y dreas de importancia espiritual y sagrada para las familias
Kichwa de la zona.

La dirigencia de Sarayaku, con el apoyo de organizaciones de derechos humanos y grupos
de activistas ambientales, demandd al Estado y a la empresa petrolera por los abusos y
violaciones a sus derechos (Lopez, 2004; Ortiz-T, 2005).

Tras varios afos de diligencias, la Corte determind la responsabilidad del estado alegando
que este debia realizar una consulta previa, libre e informada. También argumento que el
estado violé los derechos del pueblo Sarayaku, la propiedad comunal indigena y la
identidad cultural. La Corte resalté que otro error fue el no haberle otorgado una tutela
judicial efectiva y haber puesto en riesgo la vida e integridad personal del pueblo Sarayaku,
ante la presencia de explosivos de alto poder en su territorio. El fallo también ordena
neutralizar, desactivar y retirar la pentolita (explosivo) del suelo del pueblo Sarayaku;
consultar de forma previa una eventual actividad de extraccion de recursos naturales en su
territorio; adoptar medidas legislativas, administrativas o de otra indole, necesarias para
garantizar la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y tribales.?*

El gobierno a través del secretario juridico de la Presidencia, Alexis Mera, y la ministra de
Justicia, Johana Pesantez, sefialaron que acataran la sentencia de la CIDH a favor del
pueblo Sarayaku contra el Estado, por las omisiones y negligencias que derivaron en
violacion de los derechos colectivos ocurridos entre el 2002 y 2003. Mera aclaré que “el
tema es responsabilidad del gobierno de Lucio Gutiérrez” pero “existe una reparacion moral
y economica que el Gobierno la va acatar”.?®

Sin embargo, a mediados de septiembre, los dirigentes de Sarayaku encabezados por José
Gualinga, a través de una misiva publica dirigida al presidente Correa, expresaron su
malestar por el incumplimiento de las acciones comprometidas por las autoridades:

“Han transcurrido ya mas de 70 dias desde la emision de la sentencia y el Gobierno
gue usted preside no ha establecido comunicacion formal con el pueblo Kichwa de
Sarayaku para empezar a coordinar el cumplimiento de la sentencia. El Estado
tampoco ha dado pasos tendientes a ejecutar las medidas legislativas y

24 CIDH. "Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia del 27 de Junio de 2012". San José:
Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, 2012. Pags. 1-99. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

25 "E| Gobierno pagara reparacion econdmica al pueblo Sarayaku por los dafios causados en la
administracion de Lucio Gutiérrez", 26 de julio de 2012. Agencia Andes. Disponible en:
http://http://www.andes.info.ec/pol%c3%adtica/4587.htm
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administrativas necesarias para garantizar el derecho efectivo a la consulta previa.
Un proyecto de ley sobre esta materia ha sido remitido ya al pleno de la Asamblea
por la Comision de Derechos Colectivos (donde la oposicibn es mayoria) pero
permanece en el congelador (...) se estan llevando procesos de consulta a los
pueblos indigenas de nuestra propia region respecto a una nueva ronda petrolera,
amparados en un reglamento puesto en vigencia antes de la sentencia, sin
participacion de las comunidades indigenas y que no respeta los estandares de
derechos humanos sefialados por la Corte Interamericana”.?®

Precisamente a las tensiones y desencuentros derivados de la politica minera del
gobiernode Correa, se suma la decision gubernamental, hecha publica el 10 de noviembre
de 2012, de convocar a la XI Ronda de Licitacién Petrolera, que establece concesiones en
13 bloques del Centro Sur, en las provincias de Pastaza y Morona Santiago para
exploracion y explotacion de crudo, y que incluyen a mas de 2 millones de hectareas,
pertenecientes a los territorios Kichwa de Pastaza, Waorani, Sapara, Andoas, Shiwiar,
Achuar y Shuar. Hay que notar que inicialmente estan en la agenda estatal estaban
considerados 21 bloques, que abarcarian mas de 4 millones de hectareas.?’

Se prevé que el petréleo sera transportado a través de un oleoducto, alin por construir, que
se conectara al fronterizo “Oleoducto Nor-Peruano”, por el bloque 8622. Con este propdsito,
la Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador y PetroPerd, firmaron el 8 de agosto del 2012
el convenio para “promover y facilitar el transporte de petréleo”. Segun las autoridades
gubernamentales, el Estado aspira a inversiones de entre 1.000 a 1.200 millones de
dolares.

Uno de los puntos criticos han sido los cuestionados procesos de consulta previa, libre e
informada previstos en la Constitucion. Segun Wilson Pastor, ministro de Recursos No
Renovables, “el gobierno postergd la ronda, precisamente para culminar un proceso de
consulta con las comunidades. Hemos firmado acuerdos con algunas de ellas, que
establecen la inversion social que haran las empresas que operen los bloques, aunque hay
resistencia en otros casos”.?

26 “Carta Abierta que dirige el Pueblo Kichwa de Sarayaku al Presidente del Ecuador”, Sarayaku, 13 de
septiembre de 2012. Disponible en: http://sarayaku.org/?p=1250

27 Segun la Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE), conforme a la informacién geoldgica,
estratigrafica, geofisica y geoquimica disponible a la fecha, y en base a las caracteristicas geoldgico-
estructurales del Suroriente ecuatoriano, el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables disefié 21
bloques de aproximadamente 200 mil hectareas cada uno, de los cuales el Comité de Licitaciones
Hidrocarburiferas (COLH) selecciond 13 bloques para la Ronda Licitatoria denominada oficialmente
"Suroriente Ecuador", que incluyen los bloques 70, 71, 72, 73, 77, 22, 29, 79, 80, 81, 83, 84 y 87, y se busca
operar los bloques a través de la conformacion de un consorcio con la empresa estatal ecuatoriana
Petroecuador. Los bloques 28, 78 y 86 no entraran en la ronda de negociaciones, ya que seran entregados
directamente a la empresa estatal Petroamazonas . Informacion disponible en:
http://www.rondasuroriente.gob.ec/portal/es/web/rondasuroriente/inicio

28 Convenio firmado entre la Secretaria de Hidrocarburos de Ecuador (SHE) y Petroperu, del 8 de agosto del
2012.

2% Ministerio de Recursos No Renovable: "Ronda petrolera del sur oriente garantiza remuneracién razonable
a las empresas", disponible en: http://www.comunicacion.gob.ec/ronda-petrolera-del-sur-oriente-garantiza-
remuneracion-razonable-a-las-empresas/
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Para Franco Viteri, presidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia CONFENIAE: “la consulta no ha sido libre, porque se impone la presencia de los
funcionarios del Estado en los territorios indigenas, en contra de la voluntad de los pueblos
y nacionalidades; no es informada porque no se entrega a las comunidades datos
verdaderos y reales sobre los impactos ambientales y sociales de la actividad, sino
solamente propaganda e intento de fraccionamiento a las familias y comunidades”.*°

Posteriormente, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (Conaie)
anuncidé que pedird a la ONU y a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que
constaten el proceso de consulta previa que realiza el Gobierno en las comunidades de la
Amazonia sobre la apertura de las nuevas explotaciones petroleras.

Hasta mayo de 2013 las respuestas de las empresas petroleras aln son inciertas, y el
gobierno prevé la ampliacién de los plazos, entre cuestionamientos hechos tanto a las
condiciones planteadas en los nuevos contratos para actividades exploratorias, que se
consideran poco atractivos para los inversionistas, como al tratamiento dado al proceso de
consulta previa, con los pueblos indigenas de la region.®!

5. Conclusiones Preliminares

Las relaciones entre Estados autodefinidos como interculturales y plurinacionales con los
pueblos indigenas y originarios, atraviesa un periodo de desencuentros, disputas y choques.
Un conflicto como el del TIPNIS en Bolivia, que involucra a pueblos originarios de las Tierras
Bajas, a campesinos colonos cocaleros (base social de soporte del mandatario Evo Morales),
a ganaderos, a traficantes de tierra, narcotraficantes, petroleras, madereras, empresas
constructoras de Brasil y Boliva, al gobierno del Brasil, entre otros actores, pone en evidencia
no solo un choque de visiones en torno al desarrollo, sino las dificultades que entrafian estos
procesos de transformacion del Estado. Son estructuras institucionales y juridicas disefiadas,
construidas, establecidas y reproducidas durante mas de 300 afos. La matriz y la estructura
de un Estado etnocéntrico y neocolonial, asi como un modelo primario exportador, no se
reemplaza ni modifica de un dia a otro.

Refundar el Estado en modo alguno significa eliminarlo. ¢éCdmo garantizar ese conjunto de
derechos individuales, colectivos y de la naturaleza sin Estado? Se requiere un Estado fuerte,
dindmico, intercultural. La lucha por la refundacién del Estado no se agota en la
institucionalidad, sino que se amplia en todo el espectro politico, de la lucha social y cultural,
0 en otros términos, implica la construccion de una nueva hegemonia, que al calor de los
acontecimientos, por el momento, no es favorable a los pueblos indigenas, quienes ademas
no son monoliticos, ni univocos ni unidireccionales.

30 Cf. INREDH, "Indigenas Amazdnicos se oponen X| Ronda Petrolera", 28 de noviembre de 2012. Cf. en
http://www.inredh.org/index.php?option=com content&view=article&id=544:indigenas-amazonicos-de-
oponen-xi-ronda-petrolera&catid=73:ddhh-ecuador . También puede verse en: Indigenous Protests Grow as
Ecuador Auctions Amazon Qil Blocks. Upside Down World. Covering Activism and Politics in Latin America.
Disponible en: http://upsidedownworld.org/main/ecuador-archives-49/3994-indigenous-protests-grow-as-
ecuador-auctions-amazon-oil-blocks

31 Cf. “La Ronda Suroriente avanza a pesar de las criticas”, Semanario “Mas Q Menos”, No.039, Guayaquil,
Diario El Telégrafo, 6 de mayo de 2013, pags.12 y 13.
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Los casos citados, del TIPNIS en Bolivia y del Centro Sur de la Amazonia de Ecuador,
muestra con mucha claridad que los pueblos amazdnicos indigenas han sufrido el impacto
de dinamicas econdmicas, culturales y politicas distintas a los pueblos de altura (Kichwa,
quechuas y aymaras), y si bien los pueblos andinos comparten la experiencia estructural de
haber sido colonizados y subalternizados en la dinamica del Estado colonial republicano, lo
cierto es que las distintas iniciativas de desarrollo que se han empujado en la Amazonia
ecuatoriano, y en las Tierras Bajas de Bolivia, obedece a sus distintos nexos con los circuitos
de capital global, como bien lo ha sefialado Sarela Paz o Tanya Korovkin.

Hay que tomar en cuenta que en Ecuador y en Bolivia, el proceso de cuestionamiento al
modelo extractivo viene dado por tres grandes grupos de actores: Primero, por los propios
grupos y pueblos afectados por el modelo primario exportador, no solamente en la parte
ambiental, sino por un conjunto de organizaciones de pueblos indigenas en la Amazonia que
han venido oponiéndose a procesos atentatorios a la integridad de sus territorios, de sus
culturas, de sus derechos y en general criticos a un modelo extractivo de desarrollo vigente
en la Amazonia, que para ellos no ha quedado claro durante algunas décadas cual es el
significado, alcance, beneficio de dicho modelo de desarrollo. Aparte que sus demandas
politicas de autogobierno, de manera recurrente, han sido omitidas, diferidas, postergadas
y minimizadas por los distintos gobiernos de turno, incluyendo los actuales que dicen actuar
en base a Constituciones marcadamente plurinacionales.

Los pueblos indigenas u originarios de buena parte de la Amazonia, en general han
mantenido posiciones dominantemente opuestas al modelo de explotacion y saqueo de
recursos primarios de sus territorios, lo cual por cierto no ha impedido que emerjan en su
interior, ciertos grupos de interés, que han asumido posiciones pro-modelo extractivo, en
alianza al capital extractivo transnacional y al Estado. Son pequefias fracciones, cuyos
proyectos de vida han dado un giro en los ultimos 30 afios, al calor de la desarticulaciéon de
sus comunidades, la pérdida de buena parte de sus territorios, y fundamentalmente, su
actuaciéon marcadamente individual y aislada del conjunto de los procesos organizativos.

Hay que recordar que existe una tarea constante de aniquilamiento de la diferencia cultural
(que data de la practica colonial, del indigenismo y mas recientemente del multiculturalismo)
que en resumen, se basa en el no reconocimiento de la condicién de pueblos y sujetos
colectivos de derechos. En ese empefio han coincidido algunos agentes externos: Estado,
empresas privadas, organismos no gubernamentales e iglesias, a través de proyectos de
desarrollo comunal y de corte ambiental, con una fuerte retérica ecologista y reivindicacion
desde un relativismo cultural, desarticulado de las demandas politicas.

Es evidente que en los casos del TIPNIS en Bolivia, asi como en Pastaza y Morona, en el
Centro Sur de la Amazonia ecuatoriana, estén presentes organizaciones indigenas histdricas,
que han venido desarrollando a lo largo de algunas décadas propuestas propias de
autogestion territorial y de autogobierno, experiencias a partir de las cuales se cuestiona el
paradigma dominante de desarrollo, y en las cuales se sustenta la tesis de la refundacion
del Estado.

Lo que subyace a la protesta indigena (en los casos citados de Bolivia y Ecuador) es la
preocupacion por encontrar garantias a la integridad e integralidad de sus territorios,
entendiendo por aquello temas de legalizacidon pendiente, saneamiento y titulacién (que en
el caso de Ecuador se ha retomado tras una suspension de dos décadas), hasta el
reconocimiento de autogobiernos, con competencias y recursos plenos, para administrar sus
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espacios de vida, donde en el fondo se trata de ejercer el autogobierno dentro del Estado
unitario, como nueva figura e instancia de gobierno local, con un estatus de autonomia
relativa, con competencias y atribuciones normadas y previamente acordadas con el
conjunto del Estado, e integrados en el sistema politico administrativo del Estado
plurinacional.

Las propuestas de los pueblos indigenas siempre han ido por ese lado, y en su vision ahi no
existe un corte entre economia o ambiente o ambiente cultura o educacién y cultura. Hay
una perspectiva otra, epistemoldgicamente hablando, holistica, integral o sistémica, que
estd articulado y sintetizado en lo que se ha dado en llamar sus “planes de vida”.

En las propuestas indigenas —expresadas a través de sus planes- en la version original al
menos- han sido planes para la autonomia o el ejercicio del derecho de autodeterminacion
como pueblos y utilizan el concepto de autodeterminacion definido en el Convenio 169 y
que esta incluido en otros instrumentos como Declaracién de las Naciones Unidas para
Pueblos Indigenas.

En esa medida la transicion hacia un Estado poscolonial y plurinacional no es sino la
expresion politica de una sociedad intercultural, y en esa medida es un estado que se funda
en el reconocimiento de estatutos de autonomia de esos sujetos colectivos. Todo esto
ademas deriva en un cuestionamiento al paradigma de desarrollo, del cual el modelo
primario exportador y la nocién de progreso que lo acompana forma parte.

Queda claro que la autonomia de los pueblos indigenas es un derecho fundamental que se
puede y se debe ejercer, independientemente de la organizacién politico administrativa del
Estado, como lo demuestran experiencias en contextos ideoldgico-politicos tan disimiles y
variados como Colombia, México y Panama, y otras experiencias como Bolivia, Nicaragua y
Ecuador.

Los procesos de reordenamiento territorial y reforma politico-administrativa, no pueden
inventar entidades indigenas, sino partir del reconocimiento de los procesos realmente
existentes, que son los que posibilitan y condicionan el ejercicio de las autonomias y la
vigencia del derecho de autodeterminacion en el marco de Estados unitarios y
plurinacionales.

Estos procesos de transicién, hacia nuevos Estados de caracter plurinacional, implican
instituciones redefinidas, renovadas y muy sdlidas, pues sin esas capacidades no podran
garantizar mas derechos ni hacerlo de mejor manera. Los pueblos indigenas requieren un
Estado sdlido, con politicas publicas interculturales basadas en enfoques de derechos, pero
también con recursos que le permitan viabilizar planes, programas y acciones en el marco
de acuerdos y consensos. En otras palabras, el garantismo demanda institucionalidad fuerte,
mecanismo eficaces, abiertos, participativos y transparentes, asi como organizaciones
sociales sdlidas, informadas y horizontales, con capacidad de interaccién, veeduria e
incidencia frente al quehacer del Estado.

La refundacion del Estado, si bien es una demanda civilizatoria, requiere ampliar la visiéon
de futuro y el camino a recorrer. Es inviable un transito violento de un modelo primario
exportador establecido entre mediados del siglo XIX e inicios del siglo XX, con caracteres de
depredacion, exclusion y concentraciéon de poder y riqueza, hacia otro modelo pos-
extractivo, sustentable, incluyente, equitativo e igualitario, en la misma proporcidén que es
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inconcebible un salto violento de un Estado etnocéntrico, uninacional hacia otro plurinacional
e intercultural. En ese sentido, las Constituciones ecuatoriano-boliviana sefialan un sendero,
una meta, un utopia, nada optatitva, sino mandatoria y de obligatorio cumplimiento, como
anhelo de sus sociedades. Pero tal obligatoriedad no implica inmediatez, ni coyunturalismo.
Exige y demanda capacidad politica, apertura, generacidon de propuestas para construir un
didlogo intercultural calificado, que movilice distintos universos, visiones del tiempo, de los
territorios, de las economias, para que puedan converger voluntades politicas muy distintas,
y recurrentemente antindmicas. Requiere ademas reconocimiento de unos hacia otros,
despojados de todo etnocentrismo y racismo. Y la refundacién del Estado, y el
establecimiento de un nuevo tipo de relaciones con sus sociedades, no es un ejercicio
reducido a la estructura politica-institucional u organizacional. Demanda cambio en las
relaciones sociales, redistribucion del poder, modificacion cultural, y nuevas perspectivas en
torno a la naturaleza (como sujeto de derechos) y alrededor de los territorios, donde se
pase de la desterritorializacion y enajenacion continua a la multiterritorialidad.

La vigencia del modelo extractivo y sus impactos, constituye un factor determinante en ese
sentido, en cuanto a posibilitar la viabilidad de un modelo de Estado plurinacional, que
garantice inclusion, reconocimiento e interculturalidad.
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CONSESIONES PETROLERAS EN EL TIPNIS
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XI RONDA PETROLERA (2012-2013)
SURORIENTE AMAZONIA ECUADOR .
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