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20 anos de movimiento indigena en Ecuador

Entre la protesta y la construccion de un Estado plurinacional

Pablo Ortiz-T.

Nosotros somos como los granos de quinua
si estamos solos, el viento lleva lejos
pero si estamos unidos en un costal,

nada hace el viento, bamboleard, pero no nos hard caer

Dolores Cacuango
Introduccién

Elultimo tramo de la historia ecuatoriana evidencia la confrontacion abierta en-
tre dos mundos, vinculando dialécticamente al oprimido y al opresor: los pueblos
y nacionalidades indigenas ylos afrodescendientes frente a una sociedad mestiza
dominante. No se trata solo de un problema de exclusién y asimetrias, sino tam-
bién del desconocimiento sobre como superar la triple agresion de la que son
victimas los primeros: el despojo, la discriminacién y el desprecio.

La cultura dominante ha propugnado por la integracién de los pueblos
indigenas, para que estos asuman los c6digos de conducta, de consumo y de
inteleccién del mundo propios de la sociedad occidental. Aunque muchos
indigenas van acogiendo tales patrones por una dindmica de sobrevivencia,
en general se resisten a la asimilacion cultural y ala pérdida de sus respectivas
identidades. Ello se puso de presente con el levantamiento de junio de 1990,
que marcd el inicio de un proceso orientado a la liberacién de los pueblos
indigenas. En el campo de las percepciones sociales, ese acontecimiento re-
presenta el inicio del transito de una vision racializada de lo indigena, al reco-
nocimiento de la existencia de culturas diferentes.

En efecto, la lucha del movimiento indigena en las ultimas décadas se
desarrolla en el marco de la recuperacion o reafirmacion de sus identidades y
para ello, construy6 formas complejas de organizacién y de interpelacién al
proyecto de configuracion del Estado-nacion. Estas formas de interpelacién
le dan sentido y constituyen el eje en torno al cual gira toda la trama de rela-
ciones entre el Estado y las nacionalidades indigenas del Ecuador, frecuen-
temente tensas y conflictivas (Guerrero, 2000; Bretén, 2001; Carroll, 2002;
Beck y Mijeski, 2001).
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Antecedentes

Los antecedentes del movimiento indigena se remontan a los pasados anos
60y 70. Tales décadas estuvieron acompanadas de una voragine de factores
externos, como el auge de la Guerra Fria y la revolucion cubana, ambos con
fuerte repercusion en Ameérica Latina; la renovacién de la Iglesia Catdlica
que a partir del Concilio Vaticano II (1962) y la difusién de la Teologfa de
la Liberacién definié la opcion preferente por los pobres, bajo un clima de
cuestionamiento al régimen capitalista (Cueva, 1988; Beck y Mijeski, 2001).

En este periodo se revel6 la existencia de conflictos estructurales en el
pais en torno a la tenencia de la tierra y las relaciones de trabajo ahi estableci-
das, pero también frente al cardcter del Estado y la nacién ecuatoriana.

Reforma agraria e invisibilizacion de los pueblos indigenas

El problema de la tenencia de la tierra sale a la luz publica a partir de la segun-
da mitad del siglo pasado, cuando se intenta superar el antiguo régimen poli-
tico hacendatario y se aborda el problema relacionado con la concentracion
de la propiedad agraria (Ibarra, 1999). La perspectiva de una reforma agraria
redistributiva convocé al debate a practicamente todas las fuerzas politicas y
sociales del pais, entre éstas al campesinado.

La cuestion indigena se conceptualizé como parte del problema cam-
pesino, de manera similar a como sucedia en otros paises de la region. Las
leyes de reforma agraria de 1964 y de 1973 uniformaron la poblacion rural,
sin identificar rasgos culturales y étnicos. Esto releg6 particularmente a los
pueblos de la Sierra, que desde mediados de los anos 50 estaban sujetos a tra-
tamiento especifico por parte de la Misién Andina del Ecuador (MAE), pre-
cursora de las politicas de desarrollo rural integral. Tal como lo sefiala Breton
(2001:36), el eje central de las intervenciones de la MAE fue el denominado
“desarrollo de la comunidad”, que consistia en dotar a las comunidades de
una condicién juridica, en aplicacién de la Ley de Comunas y del Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas, vigente en el pais desde 1937. El
impacto mas importante de la MAE fue la promocién organizativa.

Pero la reforma agraria aparecia sobre todo como un elemento coadyu-
vante del desarrollo mercantil y de la construccién de un orden capitalista
moderno, que generaria ciertas condiciones para la industrializacién. Se
trataba también de una presion para la modernizacidn terrateniente, facti-
ble con los recursos del Estado, que para entonces se tornaba en figura do-
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minante con la renta petrolera. Como complemento de la redistribucién de
la propiedad rural, se impulsé la colonizacion de las llamadas “tierras baldias”,
como se denominaban las zonas de pie de monte andino, la costa noroccidental
y especialmente los territorios indigenas amazoénicos, como una medida para
descongestionar las zonas rurales potencialmente conflictivas y una de las vias
para ampliar la frontera agricola (Rudel y Horowitz, 1993; Ortiz, 1997).

Los intentos de reforma agraria se enfrentaron a una tenaz oposicion
de los terratenientes, agrupados en las cimaras de agricultura y en las aso-
ciaciones de ganaderos, quienes plantearon en su lugar la colonizacién de la
Amazonia como forma de aliviar la presién en la Sierra sin afectar sus pro-
piedades. El gobierno militar se limité entonces a afectar algunas tierras que
no cumplian la funcién social o que estaban sujetas a relaciones de trabajo
precario (renta en trabajo y renta en producto). Asi viabilizé la eliminacién
de tales relaciones y abrié camino al imperio de relaciones salariales.

A pesar de que los intentos de reforma agraria posibilitaron cambios en
el sistema de hacienda tradicional en la zona andina y, con ello, que los ex
huasipungueros, los ex yanaperos' y algunos campesinos accedieran a peque-
fas parcelas, para los indigenas solo significo el traspaso de las peores tierras,
mediante las “ventas anticipadas” o en medio de los procesos de afectacion,
pues los terratenientes solo permitieron la afectacion de sus tierras margina-
les. Con el paso del tiempo, las tierras de ladera y sin riego entregadas a los in-
digenas se habian desgastado mientras el nimero de familias y comunidades
habia crecido. Es por lo anterior que se puede afirmar que de ninguna manera
las leyes de reforma agraria atendieron sus profundas necesidades.

Para 1979, la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario definié un nue-
vo statu quo haciendo coincidir los objetivos de la modernizacién terrate-
niente con la colonizacién amazénica, lo qué cerrd la posibilidad de redistri-
bucién en la Sierra y en la Costa.

A finales de los afos 70, el gobierno puso en funcionamiento el Fondo de
Desarrollo Rural Marginal (Foderuma) y el Plan Nacional de Alfabetizacion,
que permitieron a la poblacién indigena mds pobre acceder a crédito median-
te sus organizaciones y participar en elecciones al eliminarse el analfabetismo
como restriccion para votar. Estas politicas y las acciones de apoyo a comu-
nidades en varias zonas indigenas del pais por parte de sectores progresistas
del clero catélico influenciados por los cambios del Concilio Vaticano I1'y
la emergencia de la Teologia de la Liberacion, encabezados por Monsefior
Leonidas Proafio, generaron las condiciones para el desarrollo de las orga-
nizaciones indigenas (Ibarra, 2003; Ramén, 1993). En tal contexto surge la
Confederacién Kichwa del Ecuador, Ecuarunari, que luego agruparia a todas
las organizaciones de la Sierra.
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La configuracién del Estado nacién

En los afios 60 y 70 hubo grandes debates en torno a la configuracion del
Estado y a su papel en la economia y una constante agitacion social y politica.
Durante estas dos décadas afloraron los intereses contrapuestos de las clases
sociales. En Ecuador se sucedieron siete gobiernos entre 1960 y 1972, sélo
dos de ellos resultado de elecciones populares, y entre 1972 y 1979, dos dic-
taduras.

La primera, del general Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976), se de-
finié como gobierno nacionalista y revolucionario de las Fuerzas Armadas,
y en el contexto del “boom petrolero” iniciado con la explotacion en el noro-
riente amazonico a cargo del consorcio transnacional Texaco-Gulf, inauguré
una nueva politica petrolera basada en los conceptos de recurso estratégico,
soberania, nacionalismo y autoridad militar. Durante este periodo se puso en
vigencia la Ley de Hidrocarburos, se revirtieron al Estado antiguas concesio-
nes, se revisaron contratos con las compaiias extranjeras, se crearon la Cor-
poracién Estatal Petrolera Ecuatoriana, Transportes Navieros Ecuatorianos,
y la Flota Petrolera Ecuatoriana. Ecuador ingres6 a la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (Opep) y el Estado llegé controlar el 80% de la
actividad petrolera en el pafs (Garcia Gallegos, 2003).

Con el inicio de las exportaciones de crudo en agosto de 1972 comenza-
ron a crecer los ingresos fiscales, més todavia con el espectacular incremento
de los precios internacionales del petréleo en los afios posteriores®. La ri-
queza generada permitié al gobierno, ademas de cierta independencia de los
grupos de poder econémico, principalmente agroexportadores, consolidar
el intervencionismo de Estado en el desarrollo econémico, esbozado tem-
pranamente por la Junta Militar del aio 63. Nuevamente se priorizo la indus-
trializacion bajo el esquema proteccionista de sustitucion de importaciones
y se ampard el crecimiento empresarial en todos los 6rdenes de la economia.
Se enfatiz6 también en la reforma agraria y en programas de desarrollo rural,
aunque ya sin las prioridades del proceso de los anos 60.

Las transformaciones sociales, lentas en los primeros afios, aceleraron su
curso al final de este periodo. Las clases trabajadoras se ampliaron y, sobre
todo, desarrollaron una conciencia reivindicativa que pronto se expreso en la
lucha obrera y campesina.

Durante la segunda dictadura, del Triunvirato Militar (1976-1979), la
Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (Cedoc), la Confe-
deracién de Trabajadores del Ecuador (CTE) y la Confederacién Ecuatoria-
na de Organizaciones Sindicales Libres (Ceosl) se acercaron paulatinamente
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en la busqueda de unidad clasista, y arribaron a plataformas y acciones rei-
vindicativas comunes. En 1981 constituyeron el Frente Unitario de Traba-
jadores (FUT) cuyos programas obrero-campesinos y sus movilizaciones y
huelgas fueron determinantes en las luchas populares hasta bien entrada la
década del 80.

La transicién a los regimenes civiles ocurrié en medio de una crisis eco-
nomica sin precedentes, a consecuencia de la recesion en los paises capitalis-
tas desarrollados, que se agravé con el endeudamiento externo de la region.
Pronto comenzé la implementacién en América Latina de las féormulas neo-
liberales, al amparo de las nuevas estrategias del capital financiero internacio-
nal, de los condicionamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
del Banco Mundial (BM) y de la globalizacién de la economia. En Ecuador,
los gremios empresariales presionaban contra el intervencionismo estatal y
los organismos multilaterales de crédito, para que el Estado dieraun giro ala
reprimarizacioén de la economia y privilegiara la apertura externa para dina-
mizarla.

Las nuevas politicas se orientaron en tal sentido durante la gestién de
Febres Cordero (1984-1988) y los sectores populares sufrieron el impacto
de los ajustes econémicos y del autoritarismo politico que el mandatario im-
primi6 a su gestion>. En medio del reprimido malestar social y de la progresi-
va orientacion del gobierno en torno a intereses regionales costefios, Febres
Cordero afronté un levantamiento militar, que reactivé la oposicion. El con-
flictivo ambiente social llevo al Congreso a pedir la renuncia del presidente
dela Republica, pero éste continud su gestion hasta concluirla en medio de
una critica situacién econémica, una creciente corrupcion y un evidente de-
terioro de la democracia, que dejaba un amplio saldo negativo en materia de
derechos humanos (Conaghan y Malloy, 1994).

A Febres Cordero le sucedié el socialdemdcrata Rodrigo Borja (1988-
1992), patrocinado por la Izquierda Democrética, cuyo triunfo fue resultado
de la reaccién politica contra la derecha. El nuevo gobierno se preocupé por
restaurar la convivencia democrética e institucional del pais, desconfié del
heredado neoliberalismo procurando atribuir al Estado alguna gestion en la
promocion de la economia y proclamé el “pago de la deuda social” y la “con-
certacion social”. Sin embargo, no pudo sustraerse al modelo que ya domina-
ba América Latina y a los condicionamientos internacionales, de manera que
adopté medidas claves en la perspectiva neoliberal, como la flexibilizacién
laboral, y mantuvo las medidas de estabilizacion econdmica y la reforma del
Estado (Conaghan y Malloy, 1994).

En los primeros afios de la década del 80 hubo un claro protagonismo de
los sectores populares, que encontraron espacio para formular sus deman-
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das y conquistar varias reivindicaciones bajo el liderazgo del Frente Unitario
de Trabajadores (FUT) y el apoyo de partidos y movimientos de izquierda.
Pero en el segundo lustro, fueron perdiendo efectividad y con el derrumbe
del socialismo en el mundo entraron en crisis. También llegaron a su fin
las demandas por profundizar la reforma agraria y la redistribucién de la
tierra, especialmente en la Costa. La crisis arrastr6 los otros 6rdenes de la
vida social.

Al final de la década se habian impuesto en Ecuador las politicas de mo-
dernizacién y reduccion del Estado y las privatizaciones. Se habl6 entonces
dela "década perdida” para América Latina.

Sin embargo, en esos afos, los indigenas dieron sus primeros pasos para
constituirse como movimiento nacional. En 1980 se conform¢ la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (Confeniae) y con la
Ecuarunari, creada desde 1972, integraron una coordinacion nacional que
en 1986 se constituy6 como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, Conaie. Estas organizaciones, junto a la Federacion Ecuatoriana
de Organizaciones Campesinas (Fenoc), ampliaron el escenario de luchas y
demandaron la atencidn a los pueblos indigenas y al campesinado, especial-
mente con dos hechos historicos: el levantamiento indigena del Inti Raymi
en junio de 1990, encabezado por la Conaie, y la marcha de la Organizacién
de Pueblos Indigenas de Pastaza (Opip), filial de la anterior, en abril de 1992.

Irrupcion del movimiento indigena en el escenario nacional

Para muchos politicos y analistas, la década del ochenta es considerada como la década
perdida. Al contrario, precisamente esta década desde el punto de nuestros pueblos constituye
una década ganada donde se incorpora con bastante fuerza nuestra lucha y el proceso orga-
nizativo, imprimiendo un nuevo giro y energia a la lucha por las reivindicaciones indigenas a

nivel regional y nacional.

Leonardo Viteri, fundador y ex dirigente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, Confeniae.
(Boletin ICCI-Rimay No.20, noviembre de 2000)

Al mediodia del 6 de junio de 1990 més de 35 mil indios estaban concen-
trados en la Plaza de El Salto en Latacunga, provincia de Cotopaxi. Pro-
venian de lejanos territorios, en particular, de piramos de mds de tres mil
metros de altura sobre el nivel del mar. Organizaciones y cabildos de Tigua,
Zumbagua, Guagaje, Apagua y demds comunidades marcharon en silencio
durante varios dias hasta llegar al centro de la capital provincial. El miedo
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de los blanco-mestizos de varios pueblos ubicados a lo largo de las rutas
contrastd con la solidaridad que encontraron en Latacunga. Durante una
concentracion en esa localidad interpelaron a las principales autoridades
locales y presentaron sus principales reivindicaciones en un documento
titulado El Mandato por la Defensa de la Vida y por los Derechos de las Nacio-
nalidades Indigenas.

Los 16 puntos del Mandato reclamaban todo: tierra, salud, vivienda,
crédito y otros derechos que por la justeza de su planteamiento, lograron la
aceptacion de la opinion publica. Sin embargo, dos de ellos causaron estu-
por: el reconocimiento de los pueblos indigenas como nacionalidades en
igualdad de condiciones ala “nacionalidad ecuatoriana o mestiza’, y la decla-
ratoria del pais como un Estado plurinacional.

Al gobierno socialdemécrata de Borja le result6 dificil dar salida a estas
demandas del movimiento indigena con acciones amplias y eficaces, aunque
concretd algunas campanas de salud, educacion y atencién indigena. No obs-
tante, el levantamiento fue de gran importancia para los indigenas:

Los companeros estan alegres diciendo que hemos ganado esta gue-
rra que hemos enfrentado (... ). Ahora no tenemos miedo a nadie, ni
al pueblo de San Pablo ni a ningtin pueblo. Desde ahora vamos a sa-
lir mds adelante, con mas coraje; aunque vengan con perros policias,
aunque venga cualquiera, jnosotros vamos a salir hasta morir enfren-
tando! (José Tocagén, vicepresidente de la comunidad Huaycopun-
go, provincia de Imbabura, durante una concentracién los dias 4y S

de junio de 1990).

El denominado Levantamiento Indigena del Inti Raymi logré impactar so-
bre el dique construido desde 1830 por el proyecto criollo de Estado-nacion.
Para el reconocido investigador Andrés Guerrero,

el movimiento masivo de los indigenas desvaneci6 aquella imagen
mental, parte constitutiva del sistema politico, y termin¢ la desin-
tegracion (...) de la figura de los sujetos-indios, aquel calco de la
ciudadania ecuatoriana proyectada en una segunda escena politico-
juridico (una suerte de yanantin jerarquizado, en buena tradicién
andina) desprovista de reconocimiento, sin legalidad ni legitimidad,
que requiere mediadores politicos. En sintesis, cre6 un hecho poli-
tico: puso en causa el modelo, el sistema juridico-politico, el proce-
so de formacion y la propuesta de la ciudadania, elaborados desde
el Estado nacional y la sociedad civil blanco-mestiza (Guerrero,

1993:107).
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Luego vendria la marcha de la Organizacion de Pueblos Indigenas de
Pastaza (Opip) en abril de 1992, que pugnaba por la legalizacién de sus te-
rritorios y que posibilité su reconocimiento y titulacién parcial, pero sobre
todo, por el reconocimiento de la autodeterminacion, que a la postre seria
una de las mds significativas decisiones del gobierno en relacién con el movi-
miento indigena y sus luchas.

Pero al concluir Borja su mandato, las realizaciones liberales contrade-
cian las definiciones socialdemocratas proclamadas por él y el anunciado
pago de la "deuda social” quedaba frustrado. El nuevo gobierno de Sixto Du-
ran Ballén (1992-1996) reafirmé de manera agresiva las bases del modelo
neoliberal y un alineamiento con la politica exterior estadounidense. Impul-
s6 la reforma del Estado y defini6 de interés estratégico las privatizaciones,
especialmente en dreas sensibles como la petrolera y la de energia eléctrica,
aunque no logré concretar mecanismos juridicos y operativos para ello.

La alianza entre el gobierno y las empresas petroleras no podia ir me-
jor y las autoridades de energia anunciaron nuevas licitaciones para explota-
cion en la Amazonia y reformas legales en torno a la Ley de Hidrocarburos,
exonerando a las empresas del pago de regalias, primas de entrada, derechos
superficiarios y aportes en obras de compensacion. Para entonces, se habia
instaurado una demanda contra la Texaco en Nueva York a nombre de pobla-
dores campesinos e indigenas de la Amazonia afectados por la actividad de
dicha empresa. La demanda cayé como un balde de agua fria en la agenda del
gobierno y el embajador en Washington y el propio canciller se encargaron
de desacreditar y restar validez a dicha accién, aduciendo incluso razones de
seguridad nacional y de soberania (Varea, 1995). Tras fuertes presiones de
éstos y de la compania acusada, las autoridades judiciales norteamericanas
terminaron transfiriendo una década més tarde el caso a una Corte de Nueva
Loja.

En 1994, los empresarios agroexportadores y ganaderos, aglutinados en
la Camara de Agricultura de la Primera Zona, promovieron una Ley Agraria
a sumedida, que generalizd las reacciones populares a la gestion del gobierno
y puso nuevamente en la agenda social el tema del acceso a la tierra. Para en-
tonces, se habia conformado el Comité Unitario Sindical Indigena y Popular
(FUT, Conaie y Frente Popular), que organizé diversas acciones de protesta
contra esta Ley y las propuestas de privatizaciéon que amenazaban el sistema
de seguridad social y las empresas petroleras del Estado. (Guerrero y Ospina,
2002:60).

La Conaie decidi6 realizar un levantamiento el mes de junio de ese ano
en oposicion ala Ley Agraria y planted una propuesta para la redistribucién
de tierras y la introduccion de tecnologias locales y capacidades productivas.
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Fueron diez dias de paralizacién que conmocionaron al pais. El Tribunal de
Garantias Constitucionales suspendi6 la Ley y las mds altas autoridades del
gobierno encabezadas por el propio presidente abrieron espacio para escu-
char los argumentos de los lideres indigenas.

La Ley Agraria cambié de cardcter en la negociaciéon. De ser un instru-
mento juridico y politico tallado a la medida de los intereses corporativos,
devino en politica piblica en tanto que las fuerzas sociales y econémicas im-
plicadas tuvieron que expresar sus intereses, argumentar y negociar.

De este proceso se destaca que, en un contexto de ausencia de politicas
sociales y de sensibilidad del gobierno frente alos derechos y demandas de
los sectores sociales en general, fueron los indigenas, por medio de su organi-
zacion, quienes tomaron la vanguardia para plantear problemas estructurales
ligados a la tenencia de la tierra. Como lo afirma Guerrero (1996: 41),

Al marcar su tiempo en la negociacién, la Conaie fue construyendo
un discurso propio: formul6 una vision étnica del problema agrario
con vinculaciones hacia las grandes cuestiones sociales y naciona-
les. Asi, por ejemplo, el problema de la autosuficiencia y garantias
alimenticias del pais se plante6 desde la discusion del preambulo;
luego, hubo que precisar las dimensiones sociales y ambientales de la
tenencia de la tierra y el agua.

El acontecimiento de la negociacién de la Ley Agraria liderado por Conaie
impact6 en la dinamizacién del movimiento social para enfrentar las politicas
del Gobierno. La propuesta de construir un oleoducto de crudos pesados
para asegurar la ampliacion de la frontera petrolera en la Amazonia, fue re-
sistida por los trabajadores publicos liderados por el sindicato de la petrolera
estatal contando con el respaldo de la Conaie y otros sectores sociales que se
aglutinaron en la llamada Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS).
En adelante, bajo el liderazgo de la Federacion de Trabajadores Petroleros del
Ecuador (Fetrapec) y la CMS se impulsé la oposicién a las reformas neolibe-
rales con resultados importantes, como el triunfo en el plebiscito convocado
por el Gobierno sobre la privatizacion de la seguridad social y el petréleo y la
eliminacién del derecho a la huelga, entre otros.

Sin embargo, segtin Guerrero y Ospina (2002:56) las reformas del go-
bierno de Durdn Ballén fueron desfavorables a los pueblos indigenas y és-
tas originaron al menos tres procesos: la paulatina retirada del Estado de las
dreas rurales, con una escasa o nula intervencion en programas de desarrollo
rural; un proceso de contrarreforma agraria orientado al mercado de tierras
y la eliminacion de las causales de expropiacion; y la marginalizacion de pe-
quefios y medianos productores agricolas del sistema de crédito a partir de la
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descapitalizacion del Banco Nacional de Fomento y la eliminacién del interés
subsidiado.

Al finalizar su mandato, Duran Ballén finiquité un acuerdo con la em-
presa Texaco para la recuperacion de las zonas destruidas en la Amazonia
Centro Norte, a consecuencia de sus operaciones desde fines de los afios 60
(Varea, 1995). Pero dicho acuerdo estuvo acompanado de varios sobornos al
interior de municipios amazdnicos y de las organizaciones kichwas de la ac-
tual provincia de Orellana. Fue el colofén del cierre de esta etapa, con graves
consecuencias para los sectores populares y la fragil democracia.

De actores sociales a actores politicos

El dinamismo social generado en los primeros anos de la década del 90 y los
ultimos del gobierno de Durén Ballén fue el preludio de la conformacion, en
el afio 1996, del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais
como instrumento politico del movimiento indigena para la participacién
electoral (Barrera, 2001). Su primera lista para las elecciones de ese afio in-
clufa candidatos de diversa procedencia social y logré 8 de los 82 escanos en
el Congreso, entre éstos, los dirigentes indigenas Luis Macas, presidente de
la Conaie, y Miguel Lluco, dirigente de Chimborazo. Los relativos triunfos y
reconocimientos a lo largo de este periodo, parecian, entonces, consolidarse.

Sin embargo, en las elecciones presidenciales triunf6 el lider populista
Abdald Bucaram, auspiciado por el Partido Roldosista. Durante los seis me-
ses que se sostuvo en el gobierno hizo gala de espectaculos de tarima, mien-
tras desarrollaba los puntos pendientes de la agenda neoliberal establecida
por su antecesor.

El Partido Social Cristiano (PSC) y la Democracia Cristiana compartian
con el gobierno el control del Congreso y de las cortes de Justicia. Los tra-
bajadores petroleros y el Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais se negaron a
sumarse a la corriente oficial y por ello recibieron como respuesta el ame-
drentamiento y la persecucion.

Aprovechando divergencias entre las organizaciones indigenas amazo-
nicas y serranas y contando con algunos sectores amazénicos como aliados,
el gobierno adelant6 una estrategia de division y de cooptacién a partir de
la creacién del Ministerio Etnico, a cuya cabeza nombré al dirigente shuar
Rafael Pandam.

En el Parlamento, el presidente intentd reformas econdmicas, a las que
se opusieron Pachakutik y el Movimiento Popular Democratico (MPD), de
corte maoista, y se propusieron una alianza mas amplia, aprovechando que
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las medidas del gobierno empezaron a generar reservas en importantes seg-
mentos de las élites empresariales de Quito y Guayaquil.

Por su parte, la Coordinadora de Movimientos Sociales construy6 una
coalicién con los sindicatos, las organizaciones barriales urbanas, de muje-
res y estudiantes, denominada Frente Patriotico de Defensa del Pueblo, y se
propuso un paro civico para enfrentar el nuevo paquete econémico. En sus
estrategias incluyeron una alianza con sectores empresariales quitenos y el
alcalde de Quito Jamil Mahuad, entre otros, y a sectores neoliberales que ha-
bian manifestado sus discrepancias con el gobierno.

La iniciativa de movilizacién esta vez estuvo en manos de las organiza-
ciones urbanas y mestizas, mientras la Conaie pasaba a un segundo plano,
ensimismada en conflictos internos derivados del control del nuevo aparato
gubernamental.

En general, el gobierno proyectaba una imagen del Estado como botin
politico y econémico, en un clima tal de corrupcion y arbitrariedad que es-
candalizé a la opinién publica nacional hasta llevarla a la indignacién (De
la Torre, 1997). En tal ambiente prosperaron masivas manifestaciones que
condujeron al Congreso a destituir al presidente por la causa constitucional
de incapacidad mental, hecho inédito en la historia del pais. A partir de en-
tonces se inicio el ciclo de inestabilidad politica que se prolongé por casi una
década (Mejia, 1998).

Durante las protestas, las organizaciones aglutinadas en la CMS recibie-
ron promesas para convocar una Asamblea Nacional Constituyente. A la Co-
naie en particular se le reconocié su demanda de cerrar el Ministerio Etnico
y crear un Consejo de Nacionalidades y Pueblos.

Tras la caida de Bucaram, luego de una fugaz sucesion de su vicepresi-
denta Rosalia Arteaga, el Congreso Nacional designé como sucesor cons-
titucional en calidad de presidente interino al conservador Fabidn Alarcén
Rivera, dirigente del Frente Radical Alfarista (FRA). A casi un mes de su
posesion, Alarcon creé oficialmente el Consejo de Planificacion y Desarro-
llo de Pueblos Indigenas y Negros (Conpladein), para dar cumplimiento a
las promesas hechas al movimiento social. A la vez, inici6 el proceso parala
convocatoria a una Asamblea Constituyente abriendo un espacio de debate
sobre un nuevo modelo de Estado y el redisefio del sistema politico. Pero sus
verdaderas prioridades giraban en torno a controlar dicho proceso y a ejecu-
tar los puntos pendientes de la agenda neoliberal, en torno a lo cual aglutiné
a las fuerzas politicas més tradicionales.

En enero de 1998 se reunié una Asamblea Nacional Constituyente ele-
gida por votacién popular pero controlada por el sistema de partidos y las
élites de poder, que funcioné en forma paralela al Congreso. Al tiempo que
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amplié significativamente los derechos y garantias ciudadanas, la Constitu-
cion consolid6 el modelo neoliberal con la adopcién de medidas como la
apertura al capital privado de los sectores estratégicos de la economia y cred
el marco juridico para la desvertebracion del Estado, el cual quedo6 reducido
a cumplir funciones de reordenamiento del juego politico interno, dotacién
de servicios publicos y recaudacién de tributos (Barrera, 2001).

Las propuestas del movimiento indigena y los movimientos sociales
sobre el Estado plurinacional y transformaciones sustanciales al sistema po-
litico y al modelo econémico, quedaron frustradas. Como concesién a los
pueblos indigenas, la Constitucion incluyé en los articulos 83 y 84 una codi-
ficacion parcial de los derechos colectivos reconocidos en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.

De este modo, lejos de ser el escenario para un pacto social, la Asamblea
Constituyente de 1998 se convirtié en un espacio en el que los grupos de
poder y las organizaciones sociales pegaron en la Constitucion sus temas de
mayor interés, a la espera de reglamentos que los pondrian en practica duran-
te el nuevo gobierno a ser elegido.

Al amparo de los cambios introducidos en la nueva Constitucion, que
incluian la definicién de nacionalidades, el gobierno de Alarcén creé el Con-
sejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (Codenpe)
y la Corporacién para el Desarrollo Afroecuatoriano (Codae), en reemplazo
del Consejo de Planificacion y Desarrollo de Pueblos Indigenas y Negros,
creado meses atrés en sustitucién del Ministerio Etnico.

Desde entonces, la Conaie, ademds de controlar dichos enclaves dentro
del Estado, se hizo al monopolio oficial de la representacién indigena, gene-
rando oposicion y fricciones con las organizaciones nacionales mas peque-
fias como la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas
y Negras (Fenocin) y la Federacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador
(Feine) (Bretén, 2001). Al mismo tiempo, varios dirigentes indigenas in-
cursionaron en instancias locales de control y representacién (municipios,
prefecturas y juntas parroquiales), logrando una parcial renovacién de las
précticas de planificacion y gestion en esos niveles, que, como en las alcaldias
de Cotacachi, Guamote o Suscal, introdujeron mecanismos participativos
novedosos, asi como una perspectiva intercultural del desarrollo local.

Crisis de Estado y crisis del movimiento indigena

Jamil Mahuad gano las elecciones de 1998 y en una impensable alianza entre
su partido (Democracia Popular) y el Partido Social Cristiano (PSC), el Par-
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lamento le dio viabilidad al proyecto neoliberal con la Constitucion reciente-
mente aprobada, que mostraba su verdadero rostro.

La economia del pais, dependiente de las exportaciones de productos
primarios, entré en una profunda crisis, agravada por la caida de los precios
del petréleo y la devastacion del litoral por el fendmeno del Nino. La desre-
gulacion financiera de anos anteriores habia contribuido a una concentracién
de créditos sin precedentes y cuando los exportadores no pudieron respon-
der los bancos entraron en crisis. A pesar de que el gobierno invirtié millones
de délares en el salvataje, la inflacién, que era ya muy alta a fines de 1998
(43%), se duplicé en menos de un trimestre y el sucre (moneda nacional
de entonces) se devalué en 200% en 1999. La desconfianza se generalizé y
progresivamente crecieron las demandas de renuncia del presidente (Barrera,
2001; Beck, 2001; Alvarez Grau, 2001).

En medio de la critica situacion, el gobierno aval6 la instalacién de una
base militar de Estados Unidos en el puerto de Manta, en la costa central, con
el proposito oficial de monitorear los movimientos del narcotrafico y la gue-
rrilla en la frontera colombiana. Luego, para afrontar el deterioro del sucre,
decreté la "dolarizacién” de la economia.

Estas decisiones encontraron la oposicién del movimiento indigena y de
organismos de derechos humanosy generaron reacciones en cadena que con-
fluyeron en al menos cinco conspiraciones para derrocar al gobierno. Estas
involucraban una fraccion de la Conaie, a la cabeza de Antonio Vargas, su
presidente; mandos medios del Ejército, vinculados con los servicios de inte-
ligencia, liderados por el coronel Lucio Gutiérrez y respaldados por algunos
grupos de la oligarquia de Guayaquil; al ministro de Relaciones Exteriores,
Benjamin Ortiz; a generales de alto mando con el Vicepresidente de la Repu-
blica, Gustavo Noboa; y al presidente del Congreso, Juan José Pons.

Fueron los mandos militares con Lucio Gutiérrez y el Vicepresidente
Noboa los que se impusieron el 21 de enero de 2000 con el apoyo del presi-
dente de la Conaie. Antonio Vargas se encargd de movilizar alrededor de 8
mil indigenas, especialmente de la provincia de Cotopaxi, a la sede del Con-
greso Nacional en Quito contando con el resguardo de oficiales y tropas del
Ejército al mando del Gutiérrez y se tomaron la sede del Parlamento para
luego, en el Palacio de Gobierno, proclamar un Triunvirato de Salvacién Na-
cional integrado por el general Carlos Mendoza, el abogado y politico Carlos
Solérzano Constantine y Antonio Vargas, presidente de Conaie.

El Triunvirato durd pocas horas. Tras negociaciones no aclaradas, en las
que participaron la embajada estadounidense en Quito y el Departamento de
Estado de Estados Unidos en Washington (Paz y Mifio, 2002), el Congreso
destituyd al dia siguiente a Jamil Mahuad y design6 como Jefe de Estado al
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vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano, quien asumio el poder en medio de
gran incertidumbre (Ponce, 2000; D4valos, 2002; Barrera, 2001).

Puede afirmarse que el objetivo del golpe de Estado del 21 de enero fue
subir a la Presidencia a Noboa, porque era la via mds aceptable para los gru-
pos de poder de Guayaquil, para las Fuerzas Armadas y para el gobierno de
Estados Unidos. De esa manera se aseguraba la defensa de intereses en riesgo
de ciertas fracciones financieras de Guayaquil, la consolidacién de las refor-
mas neoliberales, en particular aquellas relacionadas con las inversiones nor-
teamericanas en el sector petrolero, y la desarticulacion o neutralizacién del
movimiento indigena encabezado por la Conaie, considerado entonces como
una de las principales amenazas al proyecto neoliberal.*

Noboa mantuvo la dolarizacién y posibilité materializar reformas prio-
ritarias para los intereses de los grupos de poder y del capital multinacional.
Aprobé las llamadas Leyes Troles I y II° que reformaron 31 cuerpos juri-
dicos, entre éstos, el de hidrocarburos; facilit6 la ampliacién de la frontera
petrolera en la Amazonia y aline6 al pais en la estrategia estadounidense de
combate a la guerrilla y al narcotrafico en Colombia.

La Conaie inicié una campana de recoleccion de firmas para disolver
el Congreso y la Corte Suprema de Justicia mediante consulta popular, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion. Esto y una demanda de amnistia
para los coroneles y oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia que parti-
ciparon en el golpe militar constituyeron los ejes de accion de la organizacién
durante esa coyuntura. El Tribunal Supremo Electoral no acogié el pedido de
consulta popular debido a la presentacion de firmas falsificadas. El hecho se
atribuy6 a su presidente, lo que gener6 fuertes criticas a la organizaciony a
sus dirigentes y un profundo malestar en sus bases (Dé4valos, 2004).

Mientras la Conaie se debatia en su crisis interna, Noboa gobern¢ si-
guiendo al pie de la letra las imposiciones del Fondo Monetario Internacio-
nal, incluso pasando por encima de la Constitucion. Sus medidas de mayor
impacto y que provocaron las mds amplias e intensas reacciones sociales
fueron los incrementos en los precios de los combustibles, del gas de uso
doméstico y de las tarifas de transporte, que a la postre desataron una oleada
migratoria de mas de 1 millén de ecuatorianos en los anos siguientes.

No obstante su crisis, la Conaie se sumo al llamado del Frente Unitario
de Trabajadores (FUT) y de la Fenocin a movilizaciones y marchas pacificas,
que tuvieron su apogeo el 26 de enero de 2001, dia en que se desplazaron a
Quito alrededor de 10 mil manifestantes provenientes de todo el pais. El go-
bierno respondié con violencia y represion y los manifestantes se concentra-
ron en la Universidad Politécnica Salesiana (UPS), cercada por el gobierno
luego de declarar la emergencia nacional que suspende garantias ciudadanas.
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La medida mantuvo en vilo al pais por mas de dos semanas y dejé un saldo
de 6 muertos, méas de 30 heridos a bala y centenares de detenidos en todo el
pais (Guerrero y Ospina, 2002).

Denuncias internacionales, gestiones de diputados cercanos a las organi-
zaciones indigenas y una corriente de opinion generalizada que demandaba
salidas a la crisis llevaron a Noboa a buscar un acuerdo con las organizaciones
participantes en la movilizacion. La Conaie y la Fenocin lideraron las nego-
ciaciones bajo la consigna “Nada solo para los indios” e incluyeron a los afilia-
dos al Seguro Social Campesino, a los indigenas evangélicos y a lideres como
el alcalde de Cotacachi y Auki Tituafa. El acuerdo suscrito el 8 de febrero de
2001 contenia 23 puntos y 4 disposiciones transitorias, la mayoria de caracter
general y ambiguo y algunos simbolicos’, de modo que la consigna terminé
convirtiéndose en “Nada para los indios”

Los acuerdos evidenciaron grandes limitaciones en las estrategias de lu-
cha indigena. Ninguno de sus puntos ponia en riesgo la vigencia del paquete
econémico adoptado por el gobierno, ni la decision de éste de continuar ade-
lante su plan econdémico y de explotacion de los recursos naturales. Se puede
afirmar, incluso, que tales acuerdos legitimaron los planes del gobierno para
asegurar las inversiones en marcha, especialmente en el sector petrolero.

En efecto, el acuerdo abri6 las puertas de los territorios indigenas amazé-
nicos al ingreso de las empresas petroleras. El numeral 17, apartado de “De-
mandas Especificas”:

trato especial a todas las nacionalidades y pueblos del Ecuador, espe-
cialmente de la Region Amazodnica para su desarrollo. La X Ronda de
Licitaciones Petroleras se realizara campliendo con la Constitucion
y los convenios internacionales.

Antes de que los dirigentes de la Conaie proclamaran “el triunfo” con una
marcha por las calles de la ciudad, varias organizaciones amazoénicas mani-
festaron su inconformidad con el contenido del documento y abandonaron
el sitio de las reuniones. Los territorios indigenas de Pastaza, de los pueblos
Kichwa, Shuar y Achuar, representados por sus organizaciones Opip, Fipse y
Finae, hoy NAE, respectivamente, sufrian una fuerte arremetida de las petrole-
ras Compaiifa General de Combustible (CGC) y Arco Oriente apoyadas por
militares. Mientras, el gobierno apuraba las gestiones para ejecutar el proyecto
de Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) a través de un consorcio de empre-
sas multinacionales. Este proyecto mostraba los verdaderos alcances del nue-
vo marco juridico, que posibilitaba entregar en forma directa, sin licitacion, la
construccion y operacion del oleoducto en beneficio de las compaiiias petrole-
ras, con las que el Estado tenia contratos de exploracién y explotacion.
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Autores como Dévalos (2002) y Barrera (2001) consideran que tanto
el golpe de enero de 2000 contra Mahuad, como la movilizacién de 2001
contra Noboa mostraban una dirigencia que se planteaba como una fuerza
representativa de intereses nacionales, mas alld de lo corporativo y comunal,
y que pugnaba por responder a las necesidades de amplias capas de pobla-
cién y no solo de las comunidades étnicas. La Conaie se asumia portavoz de
los débiles y con una fuerza capaz de formular y defender una agenda propia
para todos los grandes problemas del pais, aunque al mismo tiempo dejara de
lado las demandas especificas de sus organizaciones de base (Leén T., 2001).

Sin embargo, al no radicar sus demandas como elementos estratégicos,
militares, politicos o econémicos, la fuerza de la Conaie se puso en duda,
mds aun para convertirse en fuerza electoral predominante o protagénica por
medio de Pachakutik, brazo politico partidista del movimiento indigena.

Alianza con los militares y Cuarta Via al Poder

En los comicios presidenciales de 2002, el voto mayoritario a favor del co-
ronel Lucio Gutiérrez Borbuia fue consecuencia del desgaste que la politi-
cay los politicos tradicionales dejaban en la ciudadania tras varios afios de
crisis institucional. Gutiérrez surgfa como figura tras el golpe de enero de
2000 contra Mahuad y buena parte de la intelectualidad, incluida de izquier-
da, plante¢ la hipétesis de que la coyuntura de 2002 era una reedicion de la
“revuelta popular” del 21 de enero de 2000. Asi lo afirmé Heinz Dieterich,
anunciando que se trataba de una “Cuarta Via al Poder”’, basada en la alianza
entre sectores populares indigenas y militares nacionalistas, como habia ocu-
rrido, segtin su opinidn, con la revolucién bolivariana de Venezuela (Lucas,
2000).

Esta hipotesis partia de varios supuestos discutibles, por no decir falsos;
entre éstos, el cardcter eminentemente popular de dicha revuelta y la dimen-
sién del propio movimiento indigena como actor politico de la misma. Asi
lo plantearon varios intelectuales influyentes en la Conaie (D4valos, 2002 y
2004 y Barrera, 2001). Al respecto, no se pueden confundir las manifesta-
ciones populares de descontento y la conspiracién planificada, organizada y
financiada por fracciones oligdrquicas de Guayaquil en alianza con militares,
por el hecho de que éstos involucraran en su estrategia a Antonio Vargas, para
entonces presidente de la organizacion. La lectura sobre el protagonismo del
movimiento indigena en aquella revuelta, auspiciada por asesores cercanos a
la capula de la Conaie y del movimiento Pachakutik, se transformo en “ho-
rizonte de verdad” para la opinién publica y el mundo de las ONG y de la
cooperacion. Ademas, fue base para la toma de decisiones de las organizacio-
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nes sociales y el conjunto del movimiento indigena de cara a las elecciones
de 2002.% En aquel momento no hubo ninguna mirada alternativa o critica
entre la dirigencia indigena, aunque si la propusieron oportunamente varios
intelectuales de izquierda y dirigentes de organizaciones de base.

Varios factores explican el avance de la candidatura del coronel Gutié-
rrez, proclamada a nombre de un Frente Plurinacional Social y Politico e
inscrita formalmente ante el Tribunal Supremo Electoral junto a Pachakutik
como el Partido Sociedad Patriética 21 de Enero (PSP): la existencia de una
alianza mayor, la fragmentacion del electorado, el apoyo de los movimientos
y organizaciones indigenas y de una base con capacidad de movilizacién de
sectores afectados por la crisis en el campo y las ciudades, y la alianza de cen-
tro izquierda (Partido Sociedad Patriética/Movimiento Pachakutik/Movi-
miento Popular Democrético) con capacidad para competir en medio de un
sistema partidista débil y desestructurado tras las sucesivas crisis.

El triunfo de Gutiérrez en la primera vuelta obnubilé a casi toda la iz-
quierda ecuatoriana, que celebré con enorme expectativa la eleccién del
primer militar como presidente de la Republica en la historia nacional. En
su imaginario, Gutiérrez completaba los “cuatro ases” de la lucha antiimpe-
rialista y antineoliberal con Luis Inacio Lula da Silva en Brasil, Hugo Chévez
Frias en Venezuela y Evo Morales en Bolivia. Asi lo destacaban el semanario
“Tintaji” (julio de 2002) y el influyente autor de la tesis de la “Cuarta via al
poder” (Dieterich, 2000).

Poco importaban entonces los antecedentes de Gutiérrez’ y sus propias
declaraciones a pocos dias de su triunfo, en las que referia que no era co-
munista porque era cristiano y crefa en la propiedad privada, o sus lacénicas
respuestas a un vespertino en alusion a supuestas relaciones con Chavez y
la organizacion guerrillera Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), en las que decia “Son afirmaciones ridiculas, infantiles porque yo
soy militar y he sido entrenado para combatir a los movimientos guerrilleros”
(Diario La Hora, Quito, 24 de octubre de 2002).

La homologacién de su triunfo electoral con la revuelta popular de 2000
obedece a que los protagonistas del golpe de Estado fueron punto de partida
de la alianza que lo llevé al poder, en lo que algunos denominaron la “alianza
indigena-militar” (Ibarra, 2002). Sobre esta idea se desarrollé su campafia
electoral y se organizo en principio el gobierno. Pero en realidad, fue la im-
posicion de la logica politica del movimiento Pachakutik sobre las reservas
y temores que plantearon varias organizaciones de base. La entonces parla-
mentaria kichwa amazénica Ménica Chuji Gualinga, criticando la alianza del
Movimiento Pachakutic que involucré a la Conaie con el régimen de Gutié-
rrez, sostiene que ésta se adelanto sin que mediara ninguna consulta a las bases
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ni ninguna discusion o acuerdo programitico y afirma que tal alianza “fue la
base del debilitamiento paulatino de un movimiento que en su momento fue
referente para toda América Latina” (citada por Zibechi, 2004:2).

Sin advertirlo oportunamente, el frente econémico y la politica exterior
estaban en manos de poderosos grupos. A pesar de que el movimiento indi-
gena dispuso de dos figuras representativas en dos ministerios (Nina Pacari y
Luis Macas), mas otros altos funcionarios, carecia de incidencia en el disefo
y ejecucion de las politicas estatales.

El pacto del PSP con Pachakutik y el Movimiento Popular Democrético
se fue diluyendo conforme se consolidaban el autoritarismo y el nepotismo
de la gestion gubernamental, hasta que se desplazé el nicleo duro de la alian-
za indigena-militar, cuando el gobierno puso como norte la Carta de Inten-
ci6n suscrita con el FML'°

La ruptura final con Pachakutik tardé 8 meses. Los diputados de este
partido negaron su apoyo al proyecto de ley que modificaba las condiciones
de empleo y remuneracion para el presidente y los empleados publicos y en
respuesta, Gutiérrez destituy6 a los ministros de esta tienda politica.

Con el cese de la alianza, las grietas internas del movimiento indigena
afloraron nuevamente. Los lideres de la Conaie y de Pachakutik quedaron
expuestos al fuego cruzado entre una cuestionada ctipula indigena de la Ama-
zonia, encabezada por Antonio Vargas, Valerio Grefa y José Avilés (muy cer-
canos a varias companias petroleras y apoyados por la dirigencia de la Coor-
dinadora Indigena de la Cuenca Amazénica, Coica), que criticaban la salida
del gobierno, y sectores radicales de la Sierra, aglutinados en Ecuarunari y
encabezados por Humberto Cholango y Blanca Chancoso, y de la Amazonia
Sur (Achuar, Shuar y Kichwa de Pastaza), que recriminaban la demora en
romper con Gutiérrez.

La gestion de Gutiérrez se caracteriz6 desde sus inicios por una total sub-
ordinacion a los lineamientos establecidos por los organismos multilatera-
les."! El Banco Mundial y el EMI desarrollaron lo que se llamé una “estrategia
de asistencia para el Ecuador”, que incluia préstamos por algo mas de mil
millones de délares, previéndose que la mitad de los fondos se utilizarian
para programas sociales durante el periodo 2003-2007.

La disponibilidad de los recursos del crédito externo para actuar en el
frente social le sirvi6 a Gutiérrez para debilitar el movimiento mediante ac-
tividades proselitistas del PSP en dreas rurales, lo que irritaba a las organiza-
ciones de base, mientras los dirigentes de la Confederacién, encabezados por
Leonidas Iza, no atinaban a dar respuesta, en medio del descrédito publico.
Para el PSP, un propédsito complementario al fraccionamiento de la Conaie
era cooptar a las organizaciones de base, establecer alianzas con las antiguas
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organizaciones rivales como la Federacion de Indigenas Evangélicos (Feine)
y desarrollar amplias redes clientelares rurales, especialmente en comuni-
dades indigenas y campesinas en la Costa Centro Sur, la Sierra Central y la
Amazonia.

Su afdn por consolidar bases sociales de sustentacion le llevé a emitir
un decreto que lo facultaba a nombrar de manera unilateral a los funciona-
rios del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(Codenpe) y de otras entidades estatales indigenas. Se trataba de atizar las
discrepancias para dividir el frente indigena-campesino y, sobre todo, neutra-
lizar a la Conaie con la amenaza de quitarle sus privilegios, que se veia con el
imperativo de defender:

la Conaie, sefala Ledn Zamosc, se habia convertido en un rehén de
su propio éxito: el temor de perder lo que el movimiento habia gana-
do emergia ahora como un factor que podia inhibir su caracter con-
testatario (2005: 218).

Mientras en la regién norte de la Amazonia se agudizaban las divisiones
internas y los grupos pro gobiernistas, especialmente kichwa de Orellana y
Napo, consolidaban el control de varias federaciones y nacionalidades peque-
fas, en el Sur se libraba una verdadera batalla que oscilaba entre la autonomia
de las organizaciones y su resistencia frente a la arremetida de fuerzas milita-
res en respaldo a proyectos petroleros en los territorios kichwa de sarayaku, y
achuar y shuar del Transkutuku.

Conscientes de que la credibilidad del gobierno era cada vez menor, pues
los escandalos de corrupcion y nepotismo estallaban por todos los frentes,
los lideres de la Conaie convocaron a sus bases para planear una gran mo-
vilizacién y exigir la destitucién de Gutiérrez. Pero el llamado no tuvo eco,
en parte porque varios dirigentes indigenas amazénicos habian sido coop-
tados por el gobierno y por la respuesta negativa de antiguos aliados como
Fenocin. Los indigenas evangélicos de la Feine habian optado por apoyar a
Gutiérrez a cambio de obras de infraestructura y programas sociales para sus
comunidades. Sélo en la Sierra central, el Movimiento Indigena y Campesi-
no de Cotopaxi (MICC) se movilizé de manera parcial y Gutiérrez decidié
militarizar la provincia.

En ese contexto, el 1° de febrero de 2004 se produjo un atentado contra
Leonidas Iza, presidente de la Conaie, en las puertas de su sede en el norte de
Quito, en el que su esposa y su hijo quedaron heridos. Este hecho sucedi6 en
un ambiente de amenazas a varios dirigentes indigenas y sociales por parte
del régimen, que incluian el encarcelamiento del presidente de Ecuarunari,
Humberto Cholango, y la circulacién de una "lista de enemigos” del gobier-
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no. Los organismos de derechos humanos reaccionaron con fuerza, pues
el hecho se sumaba a una serie de denuncias sobre ejecuciones sumarias y
desapariciones forzadas que involucraban a miembros de la policia nacio-
nal. La Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH) subrayaba
que después del régimen de Leén Febres Cordero (1984-1988), era la se-
gunda ocasion en que se presentaban casos de desaparicion forzada en el
pais.

A pesar del ambiente de represion, no existia una oposicion politica clara
al gobierno, el fraccionamiento y las pugnas internas estaban presentes en
casi todo el frente de izquierda, mientras la derecha pasaba por alto los escan-
dalos gubernamentales.

Gutiérrez aprovech¢ esta circunstancia para llegar a un acuerdo in-
formal con los partidos populistas y de derecha, lo cual fue insuficien-
te, sin embargo, para frenar la caida de su popularidad, que de un 57%
registrado al inicio del gobierno en 2003, baj6 al 37% en junio y al 24%
en septiembre del mismo ano, luego de la ruptura de la alianza con Pa-
chakutik y MPD, hasta llegar a menos del 10% a mediados de 2004. En
noviembre de este ano, los ex presidentes Ledn Febres Cordero y Rodri-
go Borja, junto a los diputados de Pachakutik, buscaron seguirle un juicio
politico, que amenazaba con tumbarlo con una simple mayoria de votos
en el Congreso. Este hecho, aunado a su debilidad politica, lo llevaron a
que el pacto con la derecha incluyera al Partido Roldosista (PRE) a cam-
bio del regreso al pais de Bucaram (De la Torre, 2005: 101). Gutiérrez
confiaba en que la ausencia de un paquetazo econémico, con estabilidad
macroeconémica, con politicas clientelares y de patronazgo y con un re-
punte de su popularidad alrededor del 30%, tendria asegurada no solo su
supervivencia, sino que el pacto con el PRE le podria redituar un triunfo
en las elecciones de 2006.

Con estos presupuestos, Gutiérrez armoé una nueva mayoria legislativa
y logré consolidar un bloque de apoyo que se lo denominé “aplanadora’”.
Con este bloque acapar6 la Presidencia del Congreso, conformé un nuevo
Tribunal Supremo Electoral (TSE) y sustituy6 a la Corte Suprema de Jus-
ticia, asociada al Partido Social Cristiano, con personalidades ligadas a los
partidos aliados. Pero el célculo le fall6 con la arbitrariedad manifiesta en el
cese del méximo tribunal de Justicia y el inminente retorno al pais de Abdala
Bucaram. Lo primero se interpreté como la ausencia de instituciones y el
descalabro del Estado de derecho. El regreso de Bucaram, que representaba
los vicios mas repudiables de la politica ecuatoriana, le costé su caida. (De la
Torre, 2005).
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La revuelta de los forajidos y el movimiento indigena

Bucaram regreso al pais el 2 de abril de 2005, en medio de un recibimiento
organizado en la ciudad de Guayaquil, para estar en el pais solo 18 dias, que
fueron un infierno para Gutiérrez. A solo unos dias de su retorno, hubo un
paro provincial en Pichincha y Azuay para pedir la salida de Gutiérrez por
haber posibilitado el retorno de Bucaram y por haber sustituido la Corte Su-
prema de Justicia. Pasando por alto la capacidad de reaccién de la poblacion
de Quito,"* el presidente hizo suya la inocencia de su aliado para ganarse con
ello la enemistad definitiva de la mayoria de habitantes de la capital.

En la tarde del miércoles 13 de abril de 2008, cuando el régimen procla-
maba su victoria frente a los paros en Pichincha y Azuay, se inici6 la revuelta
en Quito, que se prolongé a lo largo de siete noches. Atendiendo una auto-
convocatoria general a través de radio La Luna, mediante llamadas telefé-
nicas, los ciudadanos acordaron acciones como el cacerolazo, el papelazo, el
reventon o el tablazo, hasta la multitudinaria marcha desde la Cruz del Papa
hacia el Centro Historico, el martes 19 de abril, exigiendo la salida del gobier-
noy el cierre del Congreso (Ramirez, 2005).

En el denominado “abril quiteno” o “abril de los forajidos”, por el califica-
tivo que dio a los manifestantes el presidente Gutiérrez, prodigo en acciones
de resistencia que rebasaron formas de desobediencia civil, la sociedad quite-
na ejercio su derecho a la insurreccién bajo diferentes modalidades de accion
politica no violenta para rechazar las arbitrariedades del poder. La mayor
parte de quienes protestaron en las calles fueron ciudadanos y ciudadanas
de clase media, jévenes y mujeres de la ciudad de Quito, que desplegaron
su dindmica insurreccional a partir de un nitido elemento de comunicacién
politica y deliberacién colectiva y no desde lineamientos vanguardistas.'®
La poblacion apropio el adjetivo “forajidos” y lo re-significé equiparandolo
a “dignidad”, “cambio”, “combate a la corrupcién” y “resistencia al autorita-
rismo”, que se resumia en dos consignas: “L(s)ucio Fuera” y “Fuera todos”
(Ramirez, 2005: 90 y siguientes).

El gobierno reaccioné organizando sus propias marchas de apoyo, sin
importarle que sus militantes reconocieran que recibian dinero del ministe-
rio de Bienestar Social, manejado por Antonio Vargas, ni que personas con
antecedentes penales organizaran el grupo “Cero Corrupcién” como una
fuerza de choque, para aterrorizar a la oposicién y demostrar respaldo popu-
lar al gobierno.

Como lo refieren De la Torre (2005: 110) y Aradjo (2005: 117), las mu-
chedumbres concentraron sus acciones en torno a las sedes institucionales
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que mejor reflejaban la politiqueria, y varias veces rodearon el Congreso. La
manana en que cay6 Gutiérrez se dirigieron al Ministerio de Bienestar So-
cial, donde se encontraban atrincherados Antonio Vargas y su subsecreta-
rio, Bolivar Gonzalez, quien organizé grupos de choque que provocaron
incidentes con armas de fuego dejando varios heridos.

Frente a las cada vez mds numerosas manifestaciones nocturnas, Gu-
tiérrez redobld la seguridad del palacio de gobierno y declaré a Quito en
estado de emergencia, lo que agudiz6 las tensiones y aumenté el repudio
contra el gobierno. Durante la fase mas intensa de la movilizacién, el Ejérci-
to se negd a reprimir en las calles contra orden expresa del gobierno,'* alo
que se sumo la renuncia del Jefe de la Policia. La manana del 20 de abril, el
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Victor Hugo Roseo,
anunciaba al pais que los militares retiraban el apoyo a Gutiérrez. El gobier-
no habia caido en manos de los “forajidos”, que expresaron la frustracién
del pueblo ecuatoriano.

A diferencia de enero de 2000, cuando cayé Mahuad, los indigenas de
la Conaie estuvieron ausentes en la revuelta de “abril de los forajidos”. En la
sede de la organizacién, algunos dirigentes seguian los acontecimientos por
la television local. Tras la caida de Gutiérrez, sus pronunciamientos tarda-
ron varios dias. Un editorial del boletin del Instituto Cientifico de Culturas
Indigenas (ICCI), dirigido por Luis Macas, resume el escepticismo de la
dirigencia con respecto al futuro del proceso:

De todas maneras es muy temprano aun para desentranar esta es-
pontaneidad de los ‘forajidos’ y sus verdaderos alcances en el tiem-
po. La espontaneidad, asi como surgid, puede tender a desaparecer
(...) los ‘forajidos’, carentes de una agenda politica, de un progra-
ma nacional, sin lideres, sin una perspectiva de cambio a largo pla-
zo, pueden ser el caldo de cultivo de ciertos lideres oportunistas
que pululan en la vida politica nacional (Boletin ICCI-ARY Rimay,
abril de 2005).

Encuentros y desencuentros en torno a la reforma politica

El mismo dia en que Gutiérrez intentaba huir de Quito con apoyo militar y
en medio de la turbulencia social, Alfredo Palacio asumio la Presidencia pro-
metiendo “refundar la Republica”. Durante los primeros dias de su mandato,
si bien las tensiones habian desaparecido en Quito, como legado del “abril
forajido” se mantuvieron activas varias de las autodenominadas Asambleas
Soberanas Populares.
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En pocos dias, éstas asambleas desarrollaron diversas propuestas para
la refundacién de la Republica, entre ellas la convocatoria a una Asamblea
Constituyente sin participacion de los movimientos y partidos politicos oli-
garquicos y la anulacién de los pronunciamientos de la Corte Suprema in-
tegrada por Gutiérrez; suspender la negociacién del TLC y el acuerdo de
la base de Manta y otras referidas a la deuda externa, el salvataje bancario
y asuntos econdémicos. Para los pueblos y nacionalidades indigenas, se de-
mandaba restituir sus conquistas y derechos consignados en leyes y decretos,
como en materia de salud indigena y educacion intercultural bilingiie o el
Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador y programas de desarrollo.

A estas propuestas se sumaron las de la Plataforma de Lucha de la Conaie
que, aparte de demandas similares a las anteriores, reclamaba la suspensién
de las licitaciones del anterior gobierno para explotaciones mineras, petrole-
ras y madereras en la Amazonia.

En lugar de acoger el “Mandato de Abril” o las propuestas indigenas, Pa-
lacio se plante6 una agenda politica cuyo puntal era un proceso de concerta-
cién nacional. Mediante Decreto Ejecutivo conform el Sistema de Concer-
tacién Nacional con la Sociedad Civil (SCN), que procesaria las propuestas
de las asambleas ciudadanas para formular preguntas que incluyeran textos
de reforma constitucional a consideracion de la ciudadania mediante una
consulta popular. El anuncio de una consulta popular en lugar de la convo-
catoria a una Asamblea Constituyente llené de escepticismo a la mayoria de
organizaciones sociales. El propio Luis Macas, presidente de Conaie advirti6
lo siguiente:

dure cuanto dure, decimos que es un gobierno interino y de transi-
cioén, al cual le pedimos que convoque a una Asamblea Constituyen-
te, y que sea esa Asamblea la que formule una forma de organizacién
del Estado (Boletin de Resumen Latinoamericano, Agencia EFE,
abril de 200S. http:// www.efe.com).

El compromiso asumido por Palacio se habia esfumado y con él, el apoyo y
legitimidad con la que inicid su gestion presidencial. Entendimientos de facto
con el Partido Social Cristiano (PSC) y las cdmaras de comercio, que condi-
cionaron su respaldo a las reformas politicas que se proponia el presidente a
cambio de garantizar la suscripcion del TLC, completaron el cuadro de frus-
tracion de las organizaciones sociales.

La Conaie y la Fenocin convocaron nuevamente a movilizaciones, las
mads importantes registradas desde 1994 en Ecuador. Estas incluyeron a 9
provincias de la Sierra y lograron paralizar parcialmente el pais. En marzo de
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2006, miles de indigenas y campesinos salieron a bloquear las principales vias
de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar. Al norte de Quito, en
Cayambe y Cangaua, hubo acciones similares. Una marcha con represen-
tantes de los pueblos amazoénicos encabezados por Hilda Santi, presidenta
de la Opip, avanzo hasta Quito. Las protestas comenzaron tras el anuncio
gubernamental de continuar las negociaciones del TLC y por la ambigiie-
dad del gobierno frente a la demanda de caducidad del contrato de conce-
sién con la empresa Occidental (Oxy) para la explotacién petrolera en la
Amazonia (Adital, Noticias de América Latina e Caribe, marzo de 2006).

El gobierno nuevamente respondid con acciones represivas que inclu-
yeron el bloqueo de vias para impedir el paso de los marchistas y el arres-
to de muchos dirigentes indigenas. Ello fue motivo para incrementar las
acciones de protesta en Quito, con la toma de plazas céntricas. En una
marcha, los indigenas llegaron a la sede de gobierno, donde entregaron al
presidente un documento con sus demandas, que incluian tres exigencias
basicas: la no firma del Tratado de Libre Comercio (TLC); la caducidad
del contrato de la Occidental (Oxy) y no involucrar al Ecuador en el Plan
Colombia.

Luego de muchas dubitaciones, bajo la presion de las movilizaciones
sociales, el régimen decidi6 declarar la caducidad del contrato de explota-
cion petrolera con la Oxy por violaciéon a la Ley de Hidrocarburos y a los
términos del contrato. La decision del gobierno condujo al congelamiento
de las negociaciones del TLC, otra de las demandas del movimiento social,
decidido por Estados Unidos como represalia por la caducidad del contrato
con la Oxy y por nuevas reformas a la Ley de Hidrocarburos que introdu-
jeron una cldusula que permite revisar la participacién del Estado en los
contratos petroleros, a causa de los incrementos de los precios internacio-
nales del crudo.'®

Aquella movilizaciéon colocd el tema del TLC en primera plana del de-
bate nacional y le permitié a la Conaie recuperar una parte importante de
su credibilidad y capacidad de convocatoria. El gobierno interino de Pala-
cio culminaria ese mismo ano sin concretar la convocatoria a una Asamblea
Constituyente.

En octubre de 2006 triunfé Rafael Correa en las elecciones para la Presi-
dencia de la Republica, respaldado por una fuerte coalicién de movimientos
politicos y sociales que se denomind Alianza Pais. Su gestion comenzé alre-
dedor de dos ejes prioritarios: la reforma politica del Estado, para lo cual se
dio ala tarea de viabilizar la Asamblea Nacional Constituyente. El segundo
eje giraba en torno a las politicas econdémicas, de corte nacionalista.
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Asamblea Nacional Constituyente:
expectativas y frustraciones

Queremos primero la construccion de un Estado plurinacional,
que deseche para siempre las sombras coloniales y monoculturales
que lo han acompadiado desde hace casi 200 afios.

Domingo Ankuash, presidente de la Confeniae, en el Congreso de enero de 2008.

Para el ano 2007, el proceso hacia la conformacién de una Asamblea Cons-
tituyente copaba la agenda nacional. En las organizaciones indigenas, parti-
cularmente de la Conaie, la critica proveniente de ciertas corrientes, espe-
cialmente de base amazoénica y costena, habia distanciado la dirigencia y las
bases. Este distanciamiento y un proceso de cooptacion del Estado mediante
la creacion de aparatos como el Consejo Nacional de Desarrollo de los Pue-
blos (Codenpe), repercutieron en la legitimidad tanto del sistema politico
como de la propia organizacion indigena. Pero la confluencia de distintas
fuerzas sociales y politicas en torno al proceso constituyente involucré a to-
das las organizaciones de base y permitié superar tal distanciamiento.

Tanto las bases de Ecuarunari como las de la Confeniae impulsaron sen-
dos procesos de debate interno con el fin de articular propuestas coherentes
de cara a la Asamblea Constituyente. A partir de estos procesos, se elabor6
un documento de propuestas de la Conaie que se presentaria a la Asamblea
Nacional Constituyente. Sus planteamientos giraban en torno cinco ejes fun-
damentales, cuyo marco era el primero: la propuesta de Estado unitario y
plurinacional. Los otros cuatro ejes fueron: recuperacion de la soberania del
Estado para el manejo de la economia y los recursos naturales y de biodiversi-
dad como sectores estratégicos; democracia y participacion politica; acceso a
los servicios publicos como derecho humano; y construccién de un “modelo
econdmico social solidario, ecolégico, equitativo, soberano, planificado e in-
cluyente” (Domingo Ankuash, presidente de la Confeniae, enero de 2008)

Igual que las organizaciones de la Conaie, también las pertenecientes a
la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(Fenocin) se involucraron en el proceso y generaron una alianza que sirvié
como catalizadora de los limites de la vision del gobierno con respecto a la
relacién del Estado con los pueblos indigenas.

El debate en torno a las propuestas indigenas revel6 la poca apertura de
la mayoria de la Asamblea en torno a estos temas. A lo largo del proceso, fue
notorio el desinterés por considerar a profundidad las demandas indigenas,
presentadas de manera publica en una movilizacion de miles de indigenas.
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Bajo la presidencia de Alberto Acosta,'® la Asamblea Constituyente im-
pulsé y abrié espacios de participacién y didlogo con los principales actores
politicos, organizaciones sociales y gremiales y se realizaron foros itinerantes
en la mayoria de provincias de las tres regiones del pais. Sin embargo, esta
agenda fue insuficiente para producir consensos basicos y chocé con frecuen-
cia con las estrategias y cronogramas establecidos por el gobierno y con su
afin por imponer sus propuestas aprovechando la absoluta mayoria de que
disponia en la Asamblea (61% de los votos en plenaria).'” Esto condujo ala
renuncia de Acosta, quien demando sin éxito ampliar los plazos para garanti-
zar mayor debate y consenso y con su reemplazo se impusieron el cronogra-
ma inicial y las estrategias del sector dominante, dominado por Correa.

Tres de las propuestas planteadas por la Conaie fueron las que motivaron
mayor polémica en el bloque de mayoria: el reconocimiento de la plurinacio-
nalidad, en particular el derecho ala autodeterminacién y al autogobierno indi-
gena; la incorporacion del derecho al consentimiento previo, libre e informado,
presente ya en la Declaracién de Derechos Humanos de la ONU (2007), y la
relativa a la gestion y las politicas de explotacion de la naturaleza.

El reconocimiento de un Estado plurinacional fue resistido por sectores de
Alianza Pais, entre ellos, sus aliados de la Fenocin que optaron por una figura
menos radical cercana al multiculturalismo. En el evento realizado en Quito, en
la Plaza Grande, frente a la sede del gobierno central, ante mds de 20 mil indige-
nas, Humberto Cholango, presidente de Ecuarunari, manifesto:

tenemos una lengua, un espacio de hébitat, un ejercicio de autori-
dad. Lo que queremos es que se fortalezca ese proceso. No queremos
crear un Estado dentro de otro Estado y en la Constitucion se debe
definir con claridad la relacién entre el Estado y los gobiernos comu-
nitarios. Creemos que asi se fortaleceria el Estado porque su accién
llegaria a esos sectores a través de estas organizaciones comunitarias.
Nadie estd diciendo que las comunidades indigenas se van a apropiar
del petroleo, el agua, las fuentes naturales.

Tras intensos debates, se acept6 la propuesta de la Conaie,'® pero no sucedié
en otros temas. Lo concerniente al derecho al consentimiento previo, libre
e informado provoco fuertes reacciones del propio Correa y de los sectores
mds moderados de Alianza Pais, que manifestaron abiertamente su rechazo a
profundizar o ampliar los derechos indigenas y a modificaciones sustanciales
del esquema convencional para la toma de decisiones en materia de explota-
cion de recursos naturales. Segun ellos, estos eran asuntos de competencia
exclusiva del Estado. En ese punto se ratificé la figura de la consulta previa e
informada, establecida ya en la Constitucién de 1998 (articulo 398, Cons-
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titucion Politica del Ecuador de 2008). En estas condiciones, la discusién de
fondo sobre el derecho al consentimiento se desarrollard en cada caso y queda
en manos de los jueces nacionales o internacionales su eventual resolucién.

En los temas de gestion y politicas de explotacion de la naturaleza hubo
mayores acercamientos, a pesar de que en topicos especificos como el agua
hubo debate entre su reconocimiento como derecho humano fundamental y
la tesis sobre el derecho de “acceso al agua”. Finalmente se reconocié al agua
como derecho humano fundamental e irrenunciable y como patrimonio na-
cional de uso publico. También hubo acuerdos para reconocer derechos a la
naturaleza, principios como el in dubio pro natura que obliga a que en caso de
duda se adopte la decisién que mejor proteja la naturaleza; y para fortalecer
el sistema nacional de dreas protegidas y zonas intangibles. Sobre los recur-
sos naturales no renovables, se mantuvo la propiedad en cabeza del Estado y
su facultad para explotarlos, que puede ser delegada sin que su participacién
en las ganancias sea inferior al S0 por ciento.

Otros temas generaron fuertes confrontaciones en la Asamblea con
los sectores de oposicion. El reconocimiento de diversas formas de pro-
piedad (privada, publica, estatal, comunitaria, social, cooperativa y mix-
ta), los limites a su ejercicio, derivados del cumplimiento de la funcién
ambiental y social y la expropiacién para fines de utilidad publica, asi
como el reordenamiento politico, administrativo y territorial del Estado,
fueron los mas polémicos. Temas como el aborto terapéutico, la invoca-
cion a Dios en el preambulo de la Constitucion o el reconocimiento de
las uniones homosexuales se utilizaron para estimular marchas oposito-
ras y agresivas campanas medidticas, que involucraron a los sectores mas
conservadores de la sociedad, incluidos los altos jerarcas de las iglesias
catdlica y evangélica.'?

Paralelo al proceso constituyente, las relaciones entre el movimiento in-
digena y el gobierno se fueron deteriorando. Desde el inicio del mandato de
Correa, las organizaciones indigenas manifestaron su inconformidad por las
politicas gubernamentales sobre pueblos indigenas. En el Congreso nacional
de la Conaie celebrado en enero de 2008, su nuevo presidente Marlon Santi
manifesté que el gobierno no tenia en su agenda las propuestas del movi-
miento indigena. Y con respecto a los debates en la Asamblea expreso:

Para ellos, todos somos ciudadanos, pero el Ecuador, desde la con-
cepcion de pueblos y nacionalidades, es un Ecuador plurinacional y
pluricultural. Ellos quieren borrar esa palabra.

Al final del periodo se present6 una fuerte dispersion y debilitamiento del
movimiento representado por la Conaie, por divergencias entre las organiza-
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ciones locales y regionales que se declararon afines al gobierno y las que op-
taron por declararse en abierta y radical oposicion, acusindolo de traicionar
acuerdos alrededor de la reforma politica.

Pero en el trasfondo de los desacuerdos estaban las decisiones de Correa
para explotar recursos naturales en territorios indigenas, en particular, petro-
leo y minerales. La intensificacién de conflictos en dreas de concesién mine-
ra, especialmente en el suroriente del pais, habia llevado al distanciamiento
de la Conaie y luego a su ruptura con el gobierno.

Politica econdmica, recursos naturales y territorios indigenas

El gobierno de Correa se propuso devolverle al Estado un rol mds activo en la
economia y en la explotacion de los recursos naturales, sobre todo en materia
petrolera. En medio de un incremento acelerado de los precios internaciona-
les del crudo, el presidente emitié un decreto que ordenaba la apropiacién
por parte del Estado del 99% de las ganancias extraordinarias que obtuvieran
las empresas petroleras que operan en el pais. Posteriormente, para aplicar
la norma adoptada, planteé la renegociacion de los contratos, proponiendo
migrar del contrato de participacion a uno de prestacién de servicios.

Amparado en los ingresos que generaria la aplicacion de tales decisiones,
el gobierno adopté politicas sociales orientadas a los grupos de poblacién
mas vulnerables, ligados a las economias rurales y urbanas afectadas por los
impactos de las politicas de ajuste. Increment6 el 15% de la inversion social,
duplicé el llamado Bono de Desarrollo Humano y aumenté en un 100% el
llamado Bono de Vivienda, ambos para familias con menos recursos econé-
micos y en situacion de pobreza extrema. Estas y otras iniciativas sociales del
gobierno, aunadas a sus decisiones de retirar la base militar estadounidense
en Manta y de no involucrar a Ecuador en el Plan Colombia, se tradujeron en
un respaldo ciudadano mayoritario que duré un largo periodo.

Ademas, en materia petrolera, sorprendi6 al pais, especialmente a las orga-
nizaciones indigenas, con la propuesta de no explotar el mayor campo de cru-
dos pesados por encontrarse al interior del drea protegida mas importante del
pais, el Parque Nacional Yasuni, a la vez territorio ancestral de la nacionalidad
Waorani. Esta propuesta, fue auspiciada por grupos ambientalistas, a cambio
de una compensacion de 350 millones de d6lares anuales. Se trata de la iniciati-
va “Yasuni I'TI"” en sustitucién del denominado proyecto “Tiputini” que desde
1983 se venia impulsando para explotar un total de 947 millones de barriles
de crudo durante un periodo aproximado de 25 afios, construir una refinerfa
e instalar una planta de mejoramiento de crudo y generacién termoeléctrica.
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Frente a la Iniciativa “Yasuni I'TI"”, la Confederacién amazdnica planted
)

reservas,

sies que no se la trata como una politica mas integral y amplia, apun-
talando la proteccién y defensa de los territorios, especialmente wao-
rani y en el conjunto del Centro Sur, donde estdn las nacionalidades
shuar, achuar, shiwiar, kichwa, andoas y zdpara, quienes controlamos
aun, mas de 4 millones y medio de hectareas de territorio con un

90% de bosque nativo.?

Sus temores enfatizan en que si el Estado deja de percibir 350 millones de
dolares por ano, eso puede convertirse en pretexto para otorgar en concesion
12 bloques petroleros, lo que afectarfa a méds de 2,5 millones de hectéreas de
sus territorios.

La iniciativa “Yasuni ITI'” generd expectativas en las comunidades indi-
genas, pero a lo largo del ano, el gobierno reprimié y hostigé a las que se opu-
sieron a varios proyectos extractivos en sus territorios. En el mes de junio de
2007 hubo duras protestas contra las transnacionales Petrochina y Petrobrds
en la Amazonia central, en las que se amenazaba con bloquear la produccién
petrolera. En lugar de didlogo, el gobierno acudié al estado de emergencia,
reforzo la presencia militar en la zona y declaré vigente la Ley de Seguridad
Nacional que pone a los civiles bajo fuero militar. Aquello deriv6 en hechos
violentos contra la poblacion de Dayuma, provincia de Orellana, ampliamen-
te denunciados por organismos de derechos humanos.”!

Un ano mds tarde, habiéndose aprobado ya la nueva Constitucion y en
medio de varios conflictos especificos entre petroleras y comunidades lo-
cales, la empresa estatal Petroamazonas decidié avanzar sobre el campo
Panacocha, ubicado en los limites de la Reserva Faunistica Cuyabeno, un
bosque protector del mismo nombre de tierras ancestrales siona-secoya,
en el nororiente de la Amazonia, donde ahora habitan algunas familias co-
lonas y kichwa. A inicios de octubre de 2008 ingresé maquinaria a través
del rio Aguarico, custodiada por militares. Unos doscientos comuneros de
la Federacién de Organizaciones Kichwa de Sucumbios (Fonakise) inter-
ceptaron las gabarras para impedir el paso de la caravana, denunciar la falta
de consulta y reclamar indemnizaciones. La compania solo habia negociado
con un reducido grupo de familias de una de las comunidades afectadas, pro-
vocando su division interna. Los militares disolvieron la protesta y hubo dos
comuneros heridos.

Estos hechos confirmaban la expansion petrolera en la Amazonia a con-
secuencia del incremento de los precios del petréleo, expansion a la que el
gobierno de Rafael Correa no renunciaba a pesar de los conflictos en esta 'y
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otras regiones periféricas del pais. Confirmaban también los temores antici-
pados por el presidente de la Confeniae sobre anuncios gubernamentales que
generan esperanzas en las comunidades, pero que con bastante frecuencia se
convierten en frustraciones y anunciaban que las reformas que impulsaria el
gobierno generarian grandes conflictos sociales y politicos.

Los conflictos empezaron a desatarse en muchos territorios indigenas ya
no solo por actividades petroleras, sino también por explotaciones mineras.
En la Cordillera del Céndor, zonas colonizadas y dreas ecoldgica y cultural-
mente fragiles, varias comunidades shuar se opusieron a la actividad mine-
ra en sus territorios y sus dirigentes fueron victimas de amedrentamiento y
persecucion’® por dos empresas, una de origen canadiense y otra, de Esta-
dos Unidos. También en Intag, provincia de Imbabura, en la Sierra Norte, se
responsabiliza a otra minera canadiense, la Ascendant Cooper, de contratar
grupos armados para amedrentar a las organizaciones campesinas y a autori-
dades locales y de agredirlas con armas de fuego o gases.”

Estos y otros casos fueron sucediendo en varias zonas del pais en torno a
dreas mineras concesionadas, generando enfrentamientos entre comunidades
mientras las empresas concesionarias manifestaban no tener conflictos a causa
de sus actividades?*. Pretendiendo resolverlos, el gobierno convoco al llamado
Didlogo Nacional Minero, que no arrojé resultados positivos ni compromisos
especificos, aparte de la presentacion de un Plan Nacional Minero Artesanal.

Pero fueron los procedimientos aplicados por el gobierno, en particular
en torno a las leyes de mineria y agua, los que desataron la ira de la dirigencia
dela Conaie.

Las asambleas extraordinarias de Ecuarunari y de la Conaie, reunidas
en octubre y noviembre de 2008, resolvieron convocar a una movilizacién
nacional para defender a la “madre tierra” y exigir el archivo de una Ley de
Minas propuesta por el gobierno, por considerar que implantaba “un modelo
de explotacion a gran escala que atenta contra el ambiente, contamina el agua
y expolia las riquezas naturales del pais sin dejar casi beneficio alguno para
los ecuatorianos” (Kintto, 2009). Ademas, la Ley no habia contado con la
participacion de la poblacién indigena que se veria afectada.

En respuesta a la convocatoria de las organizaciones, se realizé un paro
nacional antiminero en enero de 2009, en el que participaron 8 provincias
de la zona andina, pero pocas organizaciones de base y fue controlado por
fuertes dispositivos policiales. En Quito, algunos dirigentes de Conaie y gru-
pos ecologistas encabezaron una pequena manifestacién y en las provincias
del sur del pais, las organizaciones locales filiales de Ecuarunari y de Conaie
bloquearon algunas carreteras. La prensa registré los hechos como un fracaso
del movimiento debido a sus divisiones internas y a su baja convocatoria.
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Dirigentes como Luis Andrango y Patricio Santi, de la Fenocin y la Feine,
respectivamente, organizaciones mas cercanas al gobierno, aseguran acerca
dela polémica Ley de Minas que,

se habia incluido el 70% de nuestras observaciones, pero no estamos
de acuerdo con la falta de precisién de los mecanismos para la con-
sulta previa a las nacionalidades y pueblos indigenas y la reparticion
de la utilidades en una localidad (Iwgia, 2011).

La Conaie anunci6 acciones ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y una demanda de inconstitucionalidad contra la Ley de Mi-
nas, presentada posteriormente, advirtiendo que no permitiran la explota-
cién minera en sus territorios si no hay consulta previa de por medio.

Al firmar los reglamentos de la Ley de Mineria, el presidente afirmé:

no daremos nunca marcha atras en la Ley de Mineria porque el desa-
rrollo responsable de la mineria es fundamental para el desarrollo del
pais (...) Esta Ley ha sido debidamente socializada y a pesar de ello
persiste la oposicion de grupos fundamentalistas que no entienden
que en el Ecuador vivimos una democracia, donde velaremos por el
bien comtn y no por el fundamentalismo infantil de unos cuantos
(Diario Expreso, Guayaquil, S de noviembre de 2009).

Luego crearia la Empresa Nacional de Mineria Enami EP, en diciembre de
2009, y pondria en funcionamiento la Agencia de Regulacién y Control Mi-
nero para iniciar la sustitucion de titulos mineros y el censo de la mineria
artesanal, actualizacion requerida para emitir nuevos titulos mineros.

Igual sucedi6 con el Proyecto de Ley Orgénica de los Recursos Hidri-
cos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que a lo largo del anno 2009 tuvo
siete versiones oficiales con innumerables contradicciones con la Consti-
tucion. La participacién de las organizaciones sociales e indigenas en la
discusion fue restringida a cuestiones informativas generales, a pesar que
las organizaciones Fenocin, Ecuarunari, la Confederacién Nacional Cam-
pesina (CNC), las Juntas de Agua de Consumo y Riego y el Foro de los
Recursos Hidricos mantuvieron reuniones de anélisis y formulacién de
alternativas en torno a los borradores. La expectativa era asegurar la par-
ticipacion de las comunidades en la gestion de los recursos hidricos, el re-
conocimiento y fortalecimiento de sus propios sistemas comunitarios y un
aprovechamiento del agua acorde con los derechos de la Madre Tierra y
demas establecidos en la nueva Constituciéon®. Pero la expectativa se fue
diluyendo y en la Ley aprobada los avances logrados en la Constitucién
sufrieron un retroceso.
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Asilas cosas, en septiembre de 2009, la Conaie y las Juntas de Regantes
y Agua Potable decidieron movilizarse por la “Defensa del Agua, la Viday el
Estado Plurinacional”. Para ese momento, Correa confrontaba de manera in-
tensa otros dos frentes de oposicion: un paro de la Unién Nacional de Educa-
dores (UNE) y una fuerte discusién con las empresas privadas de television y
prensa escrita sobre un proyecto de Ley de Comunicacion, que consideraban
lesivo a sus intereses.

Mientras en la Sierra la paralizacién perdia fuerza a menos de 24 horas
de iniciada, en la Amazonia, las organizaciones aglutinadas en la Confeniae
comunicaban su decision de “mantenerse firmes” en oposicion a las conce-
siones mineras y petroleras y en la exigencia de incorporar las propuestas de
la Conaie en la Ley de Aguas. La policia intent6 desalojar a los manifestantes.
En los enfrentamientos, muri6 un profesor shuar de la comunidad de Cora-
z6n de Jests y 40 policias resultaron heridos. Tras una serie de acusaciones
mutuas en cuanto a las responsabilidades por los incidentes en el rio Upano,
el gobierno y la Conaie aceptaron dialogar.

Los acuerdos, sin embargo, solo llevaron a postergar las decisiones de
fondo. Estos se centraron en la creacién por decreto presidencial de una mesa
de didlogo para trabajar la agenda de la Conaie, la conformacién de una co-
mision para analizar las reformas a la Ley de Mineria y la presentacién a la
Asamblea Nacional de una propuesta consensuada en torno ala Ley de Agua,
ademas de revisar el decreto 1585 sobre educacién intercultural bilingiie y
encargar a la Comision de la Verdad la investigacion de las causas y responsa-
bles de la muerte del profesor shuar Bosco Wizuma.

Mas tarde, el presidente de Conaie denuncié el incumplimiento del
acuerdo por parte del gobierno y criticé que ademads de aprobar leyes que
afectan los territorios indigenas sin consulta y debate previo, Rafael Correa
emprendia un ataque verbal permanente contra las organizaciones y sus lide-
res (Diario Hoy, Quito, 4 de noviembre de 2009).

Del lado del gobierno, la Ministra Coordinadora de la Politica Doris
Soliz sostenia que uno de los retos del proceso de cambio era precisamente
canalizar hacia él la energia de los movimientos sociales y que éstos debian
“ir més alld de las demandas reivindicativas y de los intereses corporativos”.
Argumentaba:

Necesitamos cualificar nuestra accién politica y cualificar la cons-
truccion de sujetos sociales de este proceso de cambio, que es la
sintesis de muchos movimientos sociales: el indigena, el campesino,
mujeres, ecologistas, jovenes, etc. (Revista Vanguardia No. 225, Qui-
to, 1° de febrero de 2010).
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Los desafios: Estado plurinacional y modelo econémico

Dos tensiones marcan el ultimo periodo del movimiento indigena del Ecua-
dor: la compleja transicion del Estado-nacién al modelo plurinacional y la
persistencia de un modelo econémico basado en la extraccion de recursos
naturales, con fuertes consecuencias para los pueblos indigenas.

Correa prioriza un enfoque nacional-popular que parece subordinar las
nacionalidades indigenas y pasar por alto sus demandas histéricas, especial-
mente en cuanto al control y legalizacion de sus territorios ancestrales y al
ejercicio pleno de sus derechos como sujetos colectivos para ejercer una “ciu-
dadania diferenciada” y poner en practica la autonomia y la libre determina-
cién en el Estado unitario.

El gobierno de Correa cuenta con asesores muy cercanos a intereses
empresariales, lo que explica en buena medida que poco a poco las nuevas
leyes minimicen los logros indigenas en la Constitucién Nacional en mate-
rias sustantivas como la participacion ciudadana, los derechos colectivos y
los derechos de la naturaleza. En el bloque Alianza Pais convergen diversas
posiciones, desde las que defienden intereses privados con respecto al agua
y las comprometidas con cambios sustanciales, hasta posiciones “indife-
rentes”.

Quizas por lo anterior las relaciones entre el gobierno, portador de una
perspectiva nacionalista, integracionista y de expansion extractiva, y el mo-
vimiento indigena que lucha por el ejercicio pleno de sus derechos se desen-
vuelven en varios tiempos que alternan aproximaciones, distanciamientos,
desencuentros y disputas, sin un desenlace claro. Al comienzo, se manifiestan
tensiones marcadas por las movilizaciones contra la ley de mineria y disputas
asociadas a las leyes de aguas, de participacion popular, descentralizacion y
ordenamiento territorial y otras relacionadas con sus derechos reconocidos.
Luego, se establecen mecanismos de didlogo para canalizar y procesar dife-
rencias. El tercer momento es de ruptura, cuando el gobierno desatiende los
reparos y exigencias de las organizaciones para llevar adelante su agenda po-
litica y econdmica.

No obstante los desencuentros con motivo de las leyes de Minas y de
Agua, los indigenas pasaron nuevamente a ser autoridades del Ejecutivo y
legisladores de Alianza Pais.

Desafios como la reforma politica, la materializacion del Estado plurina-
cional mediante el reconocimiento de los gobiernos auténomos indigenas,
las politicas territoriales y agrarias, el futuro del modelo extractivo y el esta-
blecimiento de mecanismos claros y democraticos que aseguren el respeto y
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vigencia de los derechos indigenas consagrados en la Constitucion son ape-

nas unos en la mesa de debates.

En un contexto donde priman mis las desconfianzas mutuas que la vo-

luntad para encontrar soluciones, el sendero de la estructuracion del Estado

plurinacional no es claro en el corto ni en el mediano plazo.

Notas

Los huasipungueros eran los trabajadores
en las haciendas que a cambio de su trabajo
recibian un pedazo de tierra, el huasipun-
go, para procurarse su subsistencia. Los
yanaperos trabajaban gratuitamente en las
hacienda a cambio de utilizar dreas de éstas
para el pastoreo de sus animales.

Las exportaciones realizadas de 1972 a
1974 llegaron a representar ingresos por
casila totalidad de las realizadas en los 140
anos anteriores, pues los precios del barril
saltaron de $ 2,56 a $ 13,9 (Acosta, 1982)
La Comision de la Verdad, creada en mayo
de 2007 por el presidente Rafael Correa
para esclarecer las violaciones a los dere-
chos humanos atribuidas a agentes del Esta-
do ocurridas a partir de 1984, catalog¢ este
periodo de gobierno como el de mayores
violaciones en democracia.

En 1997, el profesor Richard Cooper, de
Harvard, encabez6 una comisién que re-
dacté el documento “Global Trends 20107,
auspiciado por los drganos de inteligencia
del gobierno norteamericano, en el que se
afirma que “los movimientos indigenas de
protesta, incrementados debido a la facili-
dad de las redes trasnacionales de los acti-
vistas de derechos indigenas y financiados
por fundaciones internacionales de dere-
chos humanos y grupos ambientalistas,
son parte de las amenazas que confrontan
los Estados, especialmente desde México
hasta la Region Amazénica”. Cf "Global
Trends 20157, National Intelligence Coun-
cil (NIC)-Institute for National Strategic
Studies (INSS), Washington D.C.

Las leyes Trole son la “Ley para la Transfor-
macién Econémica del Ecuador”, No. 33 del
13 de marzo, y la “Ley para la Promocion de
la Inversion y la Participacién Ciudadana’,
No.144 del 18 de agosto de 2000. El nom-

bre de “leyes troles” aluden a su mentor, el
presidente Mahuad, apodado por la prensa
local como “troleman” por haber instalado el
sistema de trole bus durante su gestion en la
alcaldia de Quito.

Como la reduccién de algunos centavos en el
precio del gas o el congelamiento del precio
delos combustibles.

Heinz Dietrich analista politico alemdn re-
sidente en México, conocido como idedlo-
go de la izquierda latinoamericana y asesor
del presidente venezolano Hugo Chavez.
Uno de sus ensayos, La tercera via (2000),
analiza la crisis del modelo neoliberal y el
ascenso politico de la izquierda en varios
paises latinoamericanos, equiparando sus
gestiones como una farsa socialdemocrata.
La Cuarta Via al Poder se refiere el ascenso
de verdaderas propuestas de izquierda.
Anos més tarde, Davalos haria un mea cul-
pa, reconociendo que “la debilidad de la
izquierda obedece tanto a su falta de vincu-
lacién y compromiso con los sectores po-
pulares, cuanto a las falencias de su propio
discurso e incapacidad de interpretar al pais
(...) La produccién tedrica de la izquierda
ecuatoriana es débil: en efecto, no existe ni
debate, ni discusion, ni autocritica. Autér-
quica y autista, autosuficiente y enganando-
se a si misma, creyéndose que su verdad es
la tnica verdad, la izquierda se fagocita a si
misma...” (Davalos, 2006).

Hasta la fecha misma del golpe de Estado
en el ano 2000 se desempenné como jefe
de la oficina conocida con el codigo C3i2
(Centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones, Inteligencia e Informatica del
Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das), segtin lo refiere el ex ministro del in-
terior de Mahuad, Vladimiro Alvarez Grau.
Ademas gozaba de la confianza absoluta del
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Departamento de Estado y de la Embaja-
da Norteamericana, por su formacion en
Washington en el Inter-American Defense
College (IADC) y en programas de coope-
raciéon militar entre el Comando Sur del
Ejército de Estados Unidos y las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas (Garcfa Gallegos,
2003).

10 Las Cartas de Intenci6n fueron promovi-
das por el FMI para el ajuste estructural y la
adopcidn de medidas neoliberales en Amé-
rica Latina. Ecuador suscribi6 la primera
Carta de Intencidn en el anio 1983, y se fue
actualizando en posteriores gobiernos. La
ultima habia sido suscrita por Noboa en el
ano 2000 y Gutiérrez firmaria la siguiente
en el 2003.

11 Priorizé el pago de la deuda externa, la
concesion a firmas extranjeras de la admi-
nistracion de las empresas eléctricas y de
telecomunicaciones, acompanada de una
feroz campafia de desprestigio de los tra-
bajadores y sus organizaciones laborales.
En el sector petrolero, establecié una mo-
dalidad de contratos de asociacion con las
empresas transnacionales y se ampliaron
sus incentivos tributarios. De manera ile-
gal, decreté que todos los crudos pesados
debian ser transportados por el oleoducto
de propiedad de las empresas multinacio-
nales, y que su venta debia servir para finan-
ciar el Fondo de Estabilizacién Petrolera y
un fondo para recomprar deuda externa. A
ello se agrega su beneplicito a la estrategia
del Plan Colombia y el inicio del proceso
de negociacion del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) con los Estados Unidos,
cuya firma serfa su complemento natural,
al decir del propio representante comercial
norteamericano para el TLC andino, Ro-
bert Zoellick.

12 La poblacién de Quito se organiza con fa-
cilidad para reaccionar masivamente contra
los atropellos del poder. Juan Paz y Mifio
Cepeda (2002) recuerda cémo en el siglo
XVI se gestaron alli las principales revueltas
contra los tributos de la corona espaiiola,
conocida por las cronicas de Indias como la
“Rebelion de las Alcabalas” o “Rebelion de
los barrios quitefios”; también los sucesos
del 9 de agosto de 1809 cuando se procla-
mo la independencia de Espana, que culmi-

naron con la masacre de sus promotores un
ano después. En tiempos mds recientes, las
manifestaciones estudiantiles y barriales a
lo largo de los anos 80 contra las medidas
de ajuste y la represion en los gobiernos de
Osvaldo Hurtado y Febres Cordero, o la
caida de Bucaram en 1997 que conté con
una participacién masiva de distintos secto-
res de la ciudad. En torno a esto existe una
memoria colectiva en la ciudad, no exenta
de mitos, que resulta fundamental al mo-
mento de desatar movilizaciones.

13 Las formas de protesta se argumentaron y

negociaron publicamente a través de la ra-
dio local La Luna, y en menor medida, por
paginas Web creadas para el efecto. En lo
operativo, junto con la radio y el internet,
el uso de teléfonos celulares fueron instru-
mentos que escaparon al control guberna-
mental. La prensa jamds entendié el proce-
so de comunicacién, pues sus pardmetros
medidticos habian sido pulverizados. Varias
cadenas televisivas, habituadas a reportar
grandes marchas con figuras medidticas a la
cabeza, buscaban desesperadamente identi-
ficar lideres o voceros de los “forajidos”, que
obviamente no existian. Tampoco enten-
dian las dindmicas descentralizadas y dis-
persas de las movilizaciones, que presentes
en extremos opuestos de la ciudad y zonas
aledanas, gradualmente establecian puntos
de encuentro en torno a tomas simboélicas
y a sanciones morales al orden politico co-
rrupto.

14 Pese a ello, muri6 el fotdgrafo chileno Julio

Garcia Romero, residente en el pais desde
que fue expulsado por la dictadura de Pi-
nochet, conocido en los medios alternati-
vos por su trabajo con las organizaciones
populares, indigenasy de derechos huma-
nos.

15 La reforma a la Ley de Hidrocarburos ha-

bia sido difundida por el Gobierno con el
argumento de que se traducirfa en una ma-
yor disponibilidad de recursos econémi-
cos, que serian utilizados para reorientar
la politica social y la atencién de deman-
das largamente postergadas. En la Ama-
zonia y otras regiones periféricas del pais
habia generado grandes expectativas que
posteriormente se convirtieron en frustra-
ciones. Numerosas protestas se originaron



en ese periodo a causa de las operaciones
y concesiones petroleras, como el paro
bi-provincial de Sucumbios y Orellana en
agosto de 2005 que movilizo alrededor de
30 mil personas y dur6 9 dias. La respues-
ta del Gobierno inicialmente represiva,
concluyd con la suscripcién de un acuer-
do con los miembros de la Asamblea Bi-
provincial y las empresas petroleras. (Or-
tiz, 2005) También hubo movilizaciones
indigenas y de colonos en Orellana para
impedir que la francesa Perenco conti-
nuara la explotacion por los altos niveles
de contaminacién en la region, y en la
Amazonia centro Sur, en territorio Shuar,
donde las actividades divisionistas de la
empresa Burlington, provocaron disputas
armadas entre dos comunidades locales,
que dejaron dos heridos graves. La polé-
mica se agudizé a inicios del 2006, cuan-
do 31 asociaciones Shuar se reunieron en
asamblea para condenar la actuacién de
su presidente, Enrique Cunami, por haber
firmado un convenio con el Ministerio de
Energia y Minas y la petrolera, para permi-
tir su ingreso al territorio. Un informe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das senala que la participacion del Estado
en éste contrato era la mas baja que se ha-
bia dado y pudiera darse (solo el 12.5% de
las ganancias para el pais).

16 Reconocido intelectual e investigador cer-
cano a los movimientos sociales y uno de
los fundadores del movimiento Alianza
Pais.

17 Al respecto se pueden revisar textos testi-
moniales en Acosta, 2008; (Varios, 2008);
Quintero, 2008; Lucio-Paredes, 2008; en-
tre otros.

18 El articulo 1° de la Constitucién Politica
del Ecuador de 2008 reza en su primer
inciso: “El Ecuador es un Estado constitu-
cional de derechos y justicia... intercultu-
ral, plurinacional”

19 Hay que mencionar que en la agenda de
Acuerdo Pais tampoco estaba promover
estos temas, en parte por calculos electo-
rales pero también por el propio conser-
vadurismo de Correa. Las movilizaciones
contra su inclusién fueron actos masivos,
especialmente en la ciudad de Guayaquil.
(Osal, 2008).
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20 Carta al presidente Rafael Correa, 31 de
julio de 2007.

21 La Federacién Internacional de Derechos
Humanos FIDH declaré que: “Los dias 29
y 30 de noviembre del 2007 unas 45 per-
sonas fueron detenidas arbitrariamente
por la Fuerzas Armadas quienes entraron
a los hogares de los habitantes, compor-
tandose de manera muy violenta. Algunas
personas detenidas fueron torturadas.
Mediante habeas corpus el 1 de diciembre
se ordend la libertad de 31 personas, dis-
posicién que no fue acatada por la fuerza
publica”. El conflicto y la represién en Da-
yuma pusieron también en entredicho ala
Asamblea Constituyente por haberse abs-
tenido de aprobar una condena contra el
gobierno, en lugar de lo cual nombré6 una
Comision para investigar las denuncias.

22 En Morona Santiago, compafiias mineras
de origen canadiense y norteamericano,
encontraron importantes yacimientos
polimetalicos de cobre y oro para cuya ex-
plotacién emprendieron persecucion alos
dirigentes. Los hechos fueron denuncia-
dos en febrero de 2007 por el entonces di-
putado Salvador Quishpe, del movimiento
Pachakutik (Diario La Hora, 17 de febrero
de 2007).

23 Véase Observatorio de Conflictos Mineros
de América Latina, Ocmal.

24 Se refiere a declaraciones de Ecuacorrien-
te, Lowell Mineral Exploration, Ascenden-
te Cooper y Iam Gold Ecuador cuando se
denunciaban conflictos en Morona Santia-
go y Zamora Chinchipe, en a mediados de
afio 2006, donde las comunidades vivie-
ron una escalada de violencia y represién
que involucrdé a miembros del Ejército.
Véase diario El Comercio, “Los conflictos
llegan a cuatro mineras”, pagina 10A, Qui-
to, 15 de noviembre de 2006.

25 Como el derecho humano al agua, el reco-
nocimiento del manejo exclusivo publico
y comunitario del agua que cierra el paso
a la privatizacién, la autoridad tnica del
agua, el manejo y proteccién de las fuen-
tes de agua o la prelacion en su uso para
garantizar el caudal ecoldgico, el consumo
humano y la soberania alimentaria.
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