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A Xavier, mi esposo,
por su azul y su naranja atemporales.






Contexto de produccion

Aproximarse implicaun movimiento de merodeo. Esta palabra, «mero-
deo», leiday ligada alaHistoriaen un texto de Michel de Certeau —«Laopera-
cién historiografica»—, me sorprendid por la connotaci 6n vagabunda que puede
tener. Pero al verla de la mano conceptual, en este mismo autor, de términos
como «trabajo liminar», «corte», «criticade model 0» y «otredad», se transfor-
mO en necesidad asumida para la préctica, en reto de accion por acanzar. Si,
parte del trabajo del historiador es merodear, no vagamente ni vagabundeando,
sino merodear con método la historia de los limites historiogrificos que se
producen; por lo tanto, merodeo de fuentes, de cortes periddicos, de actores,
delineastedricas... A ese andar |e apuesto, con absolutaconcienciadel trayecto
sumamente incompleto de todos los trechos, umbrales, redes conceptuales y
demas caligrafias que trazan la episteme de nuestra disciplina historica.

El presente trabgjo se inserta en una temética que solo he comenzado a
merodear: la gestién del agua en laciudad de Quito y su ligazén con proyectos
y discursos higiénicos. Me he aproximado, con las lagunas de estudio inevita-
bles de un acercamiento, desde el periodo aborigen al republicano.

El inicio de esta pesquisa, en 2004, se dio en el marco de la creacién
del Yaku. Parque Museo del Agua en Quito, Ecuador. De esta manera, para €l
Museo de la Ciudad y su entonces directora, Maria Mercedes Carrion, traba-
jé varios afos y en varias investigaciones, sola, pero también y afortunada-
mente acompafiada y coordinada por profesionales del campo de las Ciencias
Sociales como Victoria Novillo, Martha Flores, Cecilia Ortiz, Sylvia Benitez
y Juan Fernando Regalado. Textos académicos, informes, guiones museol 4gi-
cos, soporte investigativo para escenificaciones teatrales fueron los productos
gue envolvieron una cotidianidad investigativa rica en sus desafios e iniciéti-
ca, en relacion al trabajo de archivo y fuentes secundarias a profundidad. De
hecho, el pedido de un estudio que implique larga duracion fue liberador y
esclarecedor en cuanto a aquella pal abra-término, que muchas veces se da por
sentada en |os temas histéricos: el proceso.

Més adelante, durante la maestria en Estudios de la Cultura en la Universidad
Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), €l tema del agua no dejaba
de convocarme. Hacia el fin de la etapa de posgrado, planteé el tema para la
tesis. El director del Area de Historia y tutor de mi disertacion, Guillermo
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Bustos, acepté el tema y, luego del trabajo y modificaciones necesarias, se
defini6 el perfil de la tesis. En 2009, sus observaciones y las de mis lectores,
Gustavo Abad y Pablo Ospina, fueron absolutamente angulares, no solo en el
ambito del contenido, sino como introduccién empirica a las bondades de lo
que una comunidad interpretativa puede aportar y dar, humanay académica
mente.

De la combinacién de estas dos experiencias investigativas —en €
Museo de la Ciudad y en laUASB-E— proviene €l presente trabajo. En efecto,
no se trata de la transcripcién de tesis de maestria, «Agua potable y discursos
gue moldearon su abastecimiento. Quito en el cambio del X1X a XX», como
la presenté al jurado en 2009. Incorpora anotaciones de los lectores, mate-
rial estudiado en el contexto de los trabajos para € Yaku. Parque Museo del
Agua y, modificaciones de orden expositivo que he considerado necesarias,
en primer lugar, para dar cuentadel quiebre operado a principios del siglo XX
respecto del manejo del agua en la urbe quitefia. De tal manera, la variacion
mas evidente esta en la inclusion de una seccion introductoria que nos remite
a entorno quitefio durante el periodo prehispanico y colonia: justamente, he
buscado perfilar el entorno ligado al manejo del agua en un estadio anterior a
laruptura que se da con laimplantacion del agua potable en laciudad. Asi, con
esa breve panoramica, se evidenciael paso de un sistemaa otro con elementos
comparativos que permiten asir cambiosy continuidades en el abastecimiento
deestehien vital. De ahi, que el marco temporal de este estudio tenga su acento
en el cambio del siglo XI1X a XX, pero busque retrotraerse a un paisgje ante-
rior y, asimismo, introducir sefiales de |as décadas que siguen alaimplantacion
del aguatratada, potable.

En efecto, otro cambio necesario fue el profundizar sobre la permeabi-
lidad entre los discursos y las précticas de los habitantes, una vez que el ser-
vicio de abastecimiento esta en marcha ya entrado €l siglo XX. En la tesis,
este aspecto se sugeria de manera sucinta. Ahora, he incorporado material que
evidencia este trgjinar entre el dicho publico y e hecho privado, de manera
incompleta aln, pero de forma mas sugerente y puntual .

Concluyo este breve contexto de produccion, con sincero reconoci mien-
toalaUASB-E y aQuinche Ortiz y su equipo en la Jefatura de Publicaciones.
Asimismo, reitero mi gratitud alas personas citadas en esta seccion, afiadiendo
con respeto y carifio a quienes trabajan en los archivosy bibliotecas de la ciu-
dad de Quito, alosinvestigadores e historiadores Alfonso Ortiz Crespo, Maria
Antonieta Vésquez Hahn (lectora del presente texto), Inés del Pino, Yesenia
Villacrés, que sin el hilo de Ariadna conocen todos los recovecos y salidas de
un archivo, de un documento, de un dilemay que, sobre todo, tienen la genero-
sidad humana, éticay profesional paracompartir su conocimiento académicoy
devida. Igualmente, mi gratitud para el investigador Jorge Moreno Egas (lec-
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tor del presente texto), académico que siempre estuvo pendiente de las opor-
tunidades laborales para los graduados de |la Escuela de Ciencias Histéricas
de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, y a quien debo gran parte
de mi formacion profesional, del panorama permeable y abierto de la historia
colonial, del gusto por la paleografiay del respeto ala lectura intergeneracio-
nal. Finalmente, todo el agradecimiento y amor a mi familia, especialmente a
mi esposo Xavier Espinosa Mondet y, a mis padres, Gonzalo Luzuriaga Arias
y Gladys Jaramillo Buendia (lectora del presente texto): soporte, horizonte y
posibilidad siempre nueva.






I ntroduccién

La ciudad de Quito experimenta un crecimiento y densificacién pobla-
cional en su area urbana en el cambio del siglo X1X a XX, asi como nuevas
exigencias en cuanto a los servicios e higiene, que se manifiestan en un afan
hacialo moderno. Este trabaj o busca comprender, mediante dos €jes de moder-
nizacion, coémo la ciudad asume proyectos concretos que reflejan las exigen-
cias antes enunciadas. En primer lugar, la implantacion de un nuevo sistema
de abastecimiento de agua tratada (potable) y, en segundo lugar, € discurso
higienista—en laesferade salud y aseo— como proyecto dominante de transfor-
macién de laciudad y de los ciudadanos.

Asi, como se ha sugerido ya, el acento de este estudio estd en Quito
como espacio urbano, en los problemas del manegjo del agua 'y en los discur-
sos que moldean los proyectos de la ciudad. De esta forma, € corte temporal
central se ubicaen el cambio del siglo XIX & siglo XX, pero, para visualizar
comparativamente el cambio operado, se iniciacon una panordmicadel mane-
jo del aguay entorno relacionado en el espacio quitefio prehispanico y colo-
nial. Asimismo, paraapuntalar proyeccioneseincluir el matiz entre el discurso
publicoy el hecho casa adentro, en |os Ultimos acapites de este estudio sellega
a atisbar las précticas ciudadanas a mediados del siglo XX.

De esta forma, la estructura tematica del presente texto contempla, en
el capitulo 1, €l «Entorno del espacio quitefio en transformacionx». Aqui, bus-
camos asirnos de una panorédmica del paisgje de la hoya de Quito durante €l
periodo prehispanico. Esta aproximacién nos permite centrarnos en actores
ambientales —particularmente el agua— que conformaron, desde una perspec-
tiva utilitaria y cosmogodnica, la realidad de los habitantes andinos antes de
una primera ruptura instaurada con la conquista y la colonizacion del espacio
quitefio. Después, nos adentramos en el quiebre del manejo del agua cuando se
comienza a asentar la ciudad de San Francisco de Quito y, consecuentemente,
cuando se instituye todo un engranaje administrativo-técnico local, que con-
trola el abastecimiento de agua cruda (no tratada). En seguida, tomamos a la
politica institucional del relleno de quebradas como tema transitorio que nos
permite deslizarnos hacia los cambios que se operan en la ciudad y en € ma-
nejo del agua, con el embate de la nocion fuerza del progreso y de los planes
de modernizacion.
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En el capitulo 2, «Quito como espacio urbano», caracterizamos aestees
pacio en lo referente a su poblacién y expansién demografica a finales del XIX
y principios del siglo XX. Luego, pasamos revista alos funcionarios que toman
a su cargo e aprovisionamiento y distribucién del agua en la ciudad; vemos
como algunos de ellos comienzan a devenir aiados angulares en un momento
en que el aguadistribuida pasa de cruda atratada con criterios de potabilidad y,
en un momento en que el aseo de la ciudad y sus habitantes se vislumbran con
atributos de higiene.

Para terminar, en el capitulo 3, «Discursos de la élite doctay précticas
ciudadanas», temporalmente avanzamos desde finales del siglo XIX y llega-
mos a mediados del pasado siglo; este intervalo no es de progresion lineal.
Comenzamaos situandonos en el espacio liminar de los discursos, que permite
adentrarse en lafactibilidad de los proyectos, su realizacién y su uso extendi-
do. Asi tenemos los discursos de los ingenieros nacionales, nuevos aliados en
el accionar municipal respecto del manejo del agua. Més adelante, observamos
otro cuerpo de discursos de una élite docta, |os médicos, quienes entran, reno-
vados, aformar parte de los planesy propuestas higiénicas en una ciudad que
mejora sus servicios. Finalmente, vamos del dicho publico al hecho ciudadano
para aproximarnos a ciertos espacios de asimilacion del discurso higiénico en
las précticas cotidianas de |os habitantes de la ciudad, ligadas a uso de esa
nueva agua que recorre, subterraneamente, lugares publicos y privados de un
habitat urbano que se quiere moderno.

Todos estos temas estaran atravesados por planteamientos disciplina-
res y nociones que nos parece adecuado dilucidar. Partimos desde la historia
del medio ambiente y nos interrogamos sobre los discursos que construyen las
précticas en € manejo de laciudad, dentro de un afan interdisciplinario entre la
Historiay los Estudios de la Cultura. Ademés, tomamos a las nociones de pro-
greso y modernizaciéon como nociones-fuerza que se configuran en un momento
transitorio de una ciudad en expansion poblaciona y espacid. Y, alo largo del
texto, comprendemos ala higiene como las précticas y discursos sobre lasalud
y aseo de la ciudad y de sus habitantes.

La perspectiva de la historia del medio ambiente o medioambiental® es
una veta de estudio que aln se encuentra en un momento liminar de préctica
historiografica, pero que anuncia ya, como propuesta 0 como trabajos inves-
tigativos, posibilidades renovadas para el quehacer disciplinar de la Historia.
Entre otras consecuencias tedrico-metodol 6gicas, evidencia un cierto replan-

1. Unacercamiento al estado de la cuestion de la historia medioambiental en América Latina,
se encuentra trazado por Stefania Gallini, «Problemas de métodos en |a historia ambiental
de América Latina», en Anuario IHES, No. 19, Buenos Aires, peniltima versién, 2004, p.
141-171.
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teamiento delas unidades de escalay cortestemporalestradicionales, y del uso
de las fuentes histéricas: secuelas que aparecen repetidamente en momentos
de insercién de un camino historiogréfico a una episteme disciplinar. En uno
de los autores paradigméticos de esta tendencia, J. Donald Hughes, encontra-
mos una divisiéon tematica de la historia medioambiental entre tres categorias
interconectadas: «1. La influencia de los elementos del medio ambiente en la
historia humana; 2. 1os cambios medioambiental es causados por acciones hu-
manas y las diversas maneras como estos cambios causados por |os humanos
en el ambiente afectan el curso del cambio de las sociedades humanas; 3. la
historiadel pensamiento humano sobre el medio ambientey lasmanerasen las
gue modelos de comportamiento humano han motivado acciones que afectan
el medio ambiente».?

En la perspectiva de la historia medioambiental, as{ tipificada, nos cen-
traremos en dos de sus categorias generales: primero, en |os cambios causados
por el ser humano en el entorno natural y sus efectos en la sociedad respon-
sable (Quito urbano); segundo, en el pensamiento humano respecto del medio
ambiente y su funcionamiento, en este caso, la reflexion higienista respecto de
lalimpiezay aseo.

En lo que concierne a la problemdtica urbana, partimos de una reflexion
planteada por €l investigador Eduardo Kingman Garcés. Sefiala necesario evi-
tar un enfoque nostalgico de ciudad sin tiempo y, asimismo, una concepcion de
la historia urbana como «subproducto de la practica arquitecténicay urbanisti-
ca. En este tipo de enfoques, los factores sociales y culturales son ignorados o
colocados como teldn de fondo de las transformaciones espacial es urbanas».®
De ahi, que en esta investigacion abordaremos el problema urbano tomando a
la ciudad como un lugar de negociacion entre el entorno, los gestores de pro-
yectos y las realidades viables del Quito urbano en los albores del siglo XX.
Asi, evitamos también seguir ese «procedimiento tradicional de la investiga-
cion urbana que tendia a diferenciar |os estudios que trataban de la produccion
de lo urbano, de aquellos que se concentraban en la ciudad como lugar de
consumo, de héabitos y de practicas sociales». En efecto, buscamos unirnos al
interés de «re articular el consumo y la produccion, asociarlos en un mismo
proceso para contribuir ala explicacién de los modos de urbanizacion y tipos
de medio ambiente».*

2. J. Donald Hughes, What is environmental history?, Cambridge, Polity Press, 2006, p. 3.

3. Eduardo Kingman Garcés, «Historia urbana: diversos enfoques», en Quito a través dela his-
toria, Quito, Direccién de Planificacién del I. Municipio de Quito / Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transporte-Junta de Andalucia, 1992, p. 17.

4. Pascale Metzger y Nury Bermudez, El medio ambiente urbano en Quito, Quito, Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito / Direccion General de Planificacion / Institut Frangais
de Recherche Scientifique pour le Développement, 1996, p. 4-5.
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En cuanto alos discursos, «en su realidad material de cosa pronunciada
0 escrita»,® son un punto donde el presente trabajo se enraiza en |os estudios
delaculturay en su preocupacion por «los procesos estructurales de produc-
cion, distribucion y recepcidn» de los artefactos culturales —textos, tecnologia,
conocimientos, entre otros—.¢ Los discursos hacen parte de la transformacion
delaciudad y de los ciudadanos, porque enuncian proyectos, les dan una ma-
terialidad posible que circula como preambulo de realidad: agua potable, lim-
pieza... Los discursos como espejos letrados del ambiente urbano, que igua se
quiebran, como se empafian o0 se transforman en paisaje concreto.

Dentro de esta perspectiva, es necesario desglosar ciertas nociones que
construyen nuestra comprension de lo que es un discurso y de lamaneraen la
que este circula. En primer lugar, apelamos a concepto de «comunidades de
interpretaci dn». Este nos permite entrar al «mundo del texto» y al «mundo del
lector»; es decir, respectivamente, a «un mundo de objetos, formas y ritos cu-
yas convencionesy disposiciones sirven de soporte y obligan alaconstruccién
de sentido», y a «mundo del lector» constituido por «comunidades de inter-
pretacion» [seglin la expresion de Stanley Fish], alas que pertenecen lectores/
as singulares. Cada una de estas comunidades comparte, en su relacion con lo
escrito, un mismo conjunto de competencias, usos, codigos e intereses».’

Entonces —dentro del marco del discurso y su circulacion—, la nocién
del lector activo se liga a las nociones de consumo y produccion enunciadas
por Michel de Certeau, que varios investigadores de los Estudios Culturales
han analizado y de las que se han apropiado. El argumento central puesto en
juego es que existe una fabricaci6n de discursos (desde escritos hasta visuales)
que no son recibidos por |os actores sociaes de manera pasiva. Por €l contra-
rio, los objetos culturales que circulan son consumidos por los individuos; este
consumo es activo y de é resulta una produccion discursiva nueva, desde las
propias maneras de uso particulares. De ahi, la capacidad de agencia de los
individuos que producen, consumiendo, de manera activa.® Estas nociones se
han utilizado, generalmente, para analizar la apropiacion tactica desde actores
sociales sin «poder». Empero, pensamos que se pueden utilizar desde la apro-
piacion estratégica en sujetos de «querer y poder», como en el caso delas élites
doctas estudiadas en el presente texto.

5. Michel Foucault, El orden del discurso, leccién inaugural pronunciadaen el Collége de France
el 2 de diciembre de 1970, Alberto Gonzélez Troyano, trad., Barcelona, Tusquets, 1970, p. 13.

6. Santiago Castro-Gomez, edit., La reestructuracion de las Ciencias Sociales en América La-
tina, Bogoté, CEJA, 2000, p. 36.

7. Guglielmo Cavalloy Roger Chartier, Historia de la lectura en el mundo occidental, Madrid,
Taurusminor, 1997, p. 17-18.

8. Michel de Certeau, L'invention du quotidien. 1. arts de faire, Paris, Gallimard, 1990, p.
XXXVI-XLIV.
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En tocante a la circulacion de los discursos —de |os discursos més bien
apegados a la institucionalidad—, consideramos que el procedimiento de con-
trol que gjerce el «comentario» puede funcionar en los casos que queremos
estudiar:

En resumen, puede sospecharse que hay regularmente en las sociedades
una especie de nivelacion entre los discursos: |os discursos que «se dicen» en €l
curso delosdiasy de las conversaciones, y que desaparecen con el mismo acto
que los ha pronunciado; y los discursos que estan en el origen de cierto nimero
de actos nuevos de pal abras que | os reanudan, los transforman o hablan de ellos,
en resumen, discursos que, indefinidamente, mds alld de su formulacién, son
dichos, permanecen dichosy estan todavia por decir. Los conocemos en nuestro
sistemade cultura: son los textos religiosos o juridicos, son también esos textos
curiosos, cuando se considera su estatuto y que se llaman «literarios»; y tam-
bién, en cierta medida, los textos cientificos (Foucault, 1970: 25-26).

Estas son, pues, nociones que entrarén en juego a analizar los discur-
sos de los ingenieros y de los médicos, referentes al moldeamiento urbano,
su modernizacion y su higienizacion. Son una suerte de sistema de captacion,
transportey distribucion de la pal abra escrita de la que hemos querido enunciar
Su engranaje béasico.

Cada uno de los tres ges de andlisis anotados —historia mediocambien-
tal, problematica urbana y discursos— implica nociones que se entretejen en
nuestro trabajo y que quisiéramos seflalar de manera precisa.

En primer lugar, est el progreso como uno de «los absol utos que habi-
tan el cielo ideolégico de la modernidad», que «posee la fuerza legitimadora
mas grande».’ En efecto, «su axioma fundamental es que €l bienestar es de
este mundo, y que se alcanzara el diade mafiana, prometido por |os «avances»
de las ciencias y de las técnicas. Todos los profetas politicos del mundo mo-
derno fueron, de una manera o de otra, sectarios de la religién del Progreso»
(Taguieff, 2004: 259).

Si bien esta hocion-fuerza no causa demasiada sospecha en cuanto a su
existenciay su poder, el concepto de modernidad que | e es asociado, en donde
se supone nace esta «fuerza legitimadora», si acarrea serias discusiones. Se
habla de modernidad periférica, inconclusa, estallada, hibrida, poscolonial...
De esta forma, cuando «se habla de modernidad, se tiende a hacer caracte-
rizaciones gruesas, fuera de cualquier contexto o periodizacién. En realidad,
se trata de asumir la modernidad como una nocién histérica, antes que como
categoriatedrica: como algo relativo acada épocay alas mentalidades de cada

9. Pierre-André Taguieff, Le sens du progreés. Une approche historique et philosophique, Paris,
Flammarion, 2004, p. 120.
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épocar.l® Justamente, Kingman Garcés habla de una «primera modernidad»
paradiferenciarlade lacontemporanea, y paraincluir en la nocién ese momen-
to detransicidn con nuevos sectores, interesesy necesidades, pero también con
antiguas relaciones de produccion.

En nuestro caso, bebiendo de diversas fuentes secundarias y primarias,
pensamos que, efectivamente, se trata de un momento transitorio haciala mo-
dernizacion de la ciudad y de la ciudadania, cuando €l manejo de la urbe —en
proyectos y discursos— se apoya en la vision de progreso y en las «modalida-
des modernas» de paises europeos; pero sobre todo, en las modalidades de
una ciudad andina con clima ecuatorial, excolonia, nueva republica, con un
Estado central débil y con poderes locales pujantes... En la interseccion de
estos factores, se construyen proyectos col ectivos basados en el progreso, con
las necesidades apremiantes de una urbe en expansién y con los criterios de
modernizacién, que esto implica, en cuanto a servicios y salud publicaen la
ciudad capital del Ecuador.

Por otra parte, ya que la historia medioambiental es un e analitico de
este estudio, €l concepto de medio ambiente urbano tiene un papel central. Este
puede ser considerado como €l resultado de la combinacién entre modos de
producir (fabricar) y consumir (transformar) bienes comunes (alos que todos
|os ciudadanos tienen derecho, res comunes). Los modos de producir y consu-
mir evolucionan en €l espacio y en €l tiempo de acuerdo con ladisponibilidad,
los tipos de manegjo y las précticas de diferentes actores sociales y estrategias
implicadas. Asi, los bienes comunes, a ser producidos, experimentan proce-
Sos quimicos, fisicos, econémicos, socialesy juridicos. Son consumidos al ser
utilizados, transformadosy, también, degradados o destruidos.* Dentro de esta
perspectiva existirian, pues, cinco bienes comunes: suelo, aire, agua, aseo y
movilidad. Nosotros, dentro del medio ambiente urbano, en estetexto, solo nos
ocuparemos del aguay del aseo.

Lo anterior nos lleva a hablar sobre agua potable e higiene. Al agua po-
table la definiremos por su contrario: el agua cruda que no estd tratada, que no
ha sido sometida a ningin proceso quimico de purificacién, que simplemente
ha bajado mediante acequia abierta o cerrada al lugar de su consumo. En con-
secuencia, €l agua potable es aguella que ha sido tratada, que ha seguido un
proceso —aunque sea minimo— de purificacién y que ha bajado entubada hacia
su lugar de consumo. Ladiferencia entre estos dos tipos de agua se enmarcaen

10. Eduardo Kingman Garcés, La ciudad y los otros. Quito 1860-1940. Higienismo, ornato y
policia, Quito, FLACSO-Ecuador / Universidad Rovira e Virgili, 2006, p. 47.

11. Pascae Metzger, Perfiles ambientales de Quito, Quito, Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito / Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda / Institut de Recherche pour le
Développement, 2001, p. 3.
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el paso de un sistema de abastecimiento a otro, a un abastecimiento moderno
de agua potable que convive con maneras tradicionales de captacién, trans-
porte y distribucién. Desde luego, €l agua que se encuentra en una ciudad no
es solamente aquella que se consume, sino también la que se desecha: el agua
[luviao el agua serviday sus sistemas de drengje.

Tanto en lo concerniente al agua potable como a la que se desecha, la
higiene actla como un agente de reglamentacion en su manejo. En nuestra
investigacion, se remite alapoblaciony asus necesidades intrinsecas (salud) y
alalogistica urbana (abastecimiento de agua). En efecto, voces del Municipio,
delaacademiay delasramas delalngenieria, parael marco temporal que nos
ocupa, labran sus discursos y sus proyectos con criterios de modernizacion e
higienizacion.

Asi como € enfoque nostalgico de una ciudad nos llevaria por los ca
minos de lo atemporal, lo no conflictivo y lo lineal, lo mismo sucederia si no
considerdramos a los criterios de higiene como elementos especificos que pro-
ceden detiemposy corrientes del pensamiento. L os portadores de estos discur-
S0s 'y précticas proceden de diferentes espacios de lecturay de gestion urbana.
Algunos tendréan un fuerte componente anal 6gico-moral; otros, una simbiosis
con €l ornato y, otros més, un centro de preocupacion en el fragmento indigena
de la poblacidn, ya en los afios de 1930.

Tomando en cuenta estos matices, y anotando que los términos de «sa-
[ubridad» e «higiene» son utilizados en los documentos primarios de la época,
usaremos los términos higiene, higienistas e higienismo para referirnos a las
précticas y discursos que impliquen una actuacion sobre la salud y aseo de la
ciudad y delos ciudadanos, en un momento en el que se busca «ensefiar» avivir
en un medio ambiente urbano que cambia con la modernizacién de la ciudad.

Finalmente, resta decir que referencias a agua en la ciudad no faltan
en documentos impresos, pero escasea su andlisis considerandola como bien
comun estructurante del medio ambiente urbano. En efecto, el manejo del agua
estructura el medio ambiente: |os procesos de produccion y consumo del bien
comun implican procesos de transformacion fisicos de la urbe. Este acento in-
vestigativo, desde la disciplina histérica, no se encuentra claramente perfilado
parael caso ecuatoriano, aunque esta presente en textos de evocacion con ma-
tices investigativos que aportan elementos nuevos o retoman trabajos inéditos
de manera ordenada; en articul os académicos compilados que se encuentran en
ediciony en investigaciones que abordan el discurso higienista, esencialmente.

En cuanto a higienismo, este si hasido unavetainvestigativa prospera.
Dentro de los estudios mas representativos en la historiografia ecuatoriana,
los de Eduardo Kingman Garcés —parti cularmente su obra publicada en 2006—
han reflejado, a lo largo del tiempo, una busqueda constante por entender a
la ciudad desde las transformaciones ocasionadas por la preocupacion de los
salubristas.
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Contando ya con un lineamiento temético y un abordaje tedrico trans-
versal, es e momento oportuno de mencionar alas fuentes histéricas con las
gue hemos ido construyendo el mapa de caminos de esta investigacion. En
primer lugar, hemos buscado los testimonios de ediles, académicos e inge-
nieros que, en gran parte, moldearon en lo préctico y lo discursivo diferentes
ideales urbanos, cuando de planificacion se trataba. Asi, hemos partido de los
documentos producidos por los funcionarios del Municipio de Quito, por los
debates de ingenieria en un momento clave del decir y €l hacer respecto de la
«cuestion de las aguas», y por las voces médicas que salen de las aulas de la
Universidad Central para producir vulgatas y textos escolares para la ciudada-
nia. De esta forma, nos hemos centrado, pues, desde lo local y desde las voces
autorizadas. Comprendemos que el gobierno local esta supeditado y actlia en
coordinacion con un poder central del Estado. Se ha tomado en cuentala le-
gislatura concerniente al agua y a los afnos cercanos a 1900. Sin embargo, el
estudio de los informes ministeriales, entre otra documentacion «central», no
ha sido incorporada a nuestras fuentes de manera sistematica. En este aspecto,
solamente hemos explorado ciertos decretos gubernamentales con incidencia
en el manejo del agua en Quito. Deigual manera, en otro momento de estudio,
resta por hacer un cateo y fichaje del Archivo de la Medicina y de ciertos do-
cumentos con fechas posteriores a nuestro interés actual, pero que dilucidarian
aspectos técnicos y administrativos en los archivos de la Empresa Municipal
deAlcantarillado y Agua Potable (EMAAP-Q).

Por otra parte, las voces de la memoria, las fuentes orales, han sido
trabajadas en este texto, especialmente cuando hemos perfilado los atisbos de
mediados del siglo XX. Este tipo de fuentes, nos ha permitido ir hacia las
précticas de los habitantes, de una manera reducida aunque concreta, como
estudios de caso-sefia de interrogantes por resolver.

Asi, con las fuentes trabajadas hasta el momento se evidencian también
los limites y alcances del presente andlisis que constituyen, simultaneamente,
objetivos de accién académica futura. El primero es la exclusion del espacio
rural dentro de nuestro andlisis. Larelacion urbano-rural permite comprender
alos dos espacios en su dinamica siempre palpable; no solo hablamos de una
ruralidad periféricaen cuanto a perimetro urbano, sino también de unarurali-
dad insertaen laurbe. Las précticasy el manejo de recursos naturales en estos
espacios nos permitirian relacionar, contraponer y diferenciar la produccion
y uso del bien comln «agua», y las practicas y discursos higienistas en ese
entorno complementario y diferente. Otros actores, otras necesidades y otros
conflictos se revelarian en su andlisis.

En segundo lugar, habiamos anotado cinco bienes comunes en el medio
ambiente urbano: suelo, aire, agua, aseo y movilidad; en este caso solo nos
hemos ocupado de dos. Sin embargo, la accion de una sociedad humana en su
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entorno natural, en el cambio del siglo XI1X al XX, deberiaincorporar al menos
los bienes «suelo» y «movilidad» dentro del estudio. Hemostratado deinsertar
el elemento «suelox», en 1o que toca al relleno de quebradas, pero de manera
aproximativa.

En tercer lugar, por ser un bien comun, el agua forma parte de los ser-
vicios urbanos, y dentro de estos se encuentran los transportes, las comunica-
ciones, la electrificacién, entre otros. En las primeras décadas del siglo XX,
todos estos engranajes de modernidad urbana comienzan a ser parte del paisge
de la ciudad, de los elementos con que cuentan |os habitantes, que producen
cambios en la manera de vivir Quito. Su exploracién nos permitiria ubicar
diversos sistemas de modernizacién urbana, consecuencias ambientalesy cam-
bios en la vivencia del espacio, con las respuestas de aprobacion o rechazo de
sus habitantes, como han dado a entender acercamientos que hemos realizado
recientemente.’?

En e presente trabajo, sin embargo, estos tres gjes sobrepasan €l alcan-
ce investigativo que aporta unacomprension del entorno quitefio, del uso de un
bien com(in ahora caracterizado como «oro azul» y de las précticas de higiene
de la ciudad y de los ciudadanos que perfilaron reglas y costumbres que, trans-
forméndose, nos transformaron.

Asimismo, estos tres gjes nos comprometen con |os testimonios, en-
vueltos en repositorios o en voces de lamemoria. Por una parte, esta el volver
a visitar los documentos conocidos con otros 0jos e integrar nuevas lecturas
y preguntas. Mencionamos ya dos archivos que quedaron postergados en su
cateo y fichaje; ahora anotamos uno mads, el Archivo Nacional, con sus juicios,
en donde los conflictos entre los actores urbanos y rurales autorizados y desau-
torizados por laley o lacostumbre abririan camino alas voces «anénimas» que
también construyeron la ciudad, en disidencia o conformidad. Y en cuanto ala
memoria hecha de voz, lafuente oral nosllevariaa otros cortes centrales en el
tiempo de andlisis y a perfilar usos y practicas que en la presente investigacion
han quedado sugeridos como sefiales para huevos mapas de estudio.

Hasta aqui €l itinerario, las nociones, los materialesy las proyecciones.
Pasaremos entonces al entorno quitefio y, gradualmente, ala polvareda que se
levanta en su transformacién hacia la modernizacion.

12. Para nosotros, este acercamiento ha comenzado desde la investigacion que realizamos en
2008, parael Museo I nteractivo de la Ciencia, sobre manejo energético en una perspectivade
larga duracién.






CariTuro 1

Entorno del espacio quiteio
en transformacion

En esta seccion veremos brevemente dos momentos de ocupacion del
territorio quitefio. El primero, nos remitird a un espacio aln desprovisto de su
urbanismo colonia y su damero, de sus planosy planes republicanos, y de la
nocion fuerza de progreso ligada ala modernizacion. El segundo mostraralos
primeros atisbos de transformacion del paisgje ligado a manejo del agua, en
un marco de ruptura instaurada con la colonizacién. Asi, nos asiremos al pro-
Ceso gue experimenta este espacio, acelerado en su cambio por las necesidades
culturalesy productivas de |os nuevos habitantes que vienen con el siglo X VI,
y de la ciudad que se forma en la meseta de Quito.

PAISAJE INTRODUCTORIO: PANORAMICA ANDINA

Como cualquier otro espacio, el quitefio se entiende desde sus transfor-
maciones. La interaccion entre el ser humano y € medio ambiente dgja resi-
duos, huellas, evidencias que hacen imposible pensar que el espacio seainmu-
table: muta, en gran parte, por el accionar delos grupos humanos que lo habitan.

Con esta premisa como guia, nos adentraremos en la hoya del
Guayllabamba, también conocida como hoya de Quito, rectangular en su
visualizacion geométrica, enmarcada por los picos del Cayambe, Cotopaxi,
llinizasy Mojanda.*® Territorio de mas de 6.000 kilémetros de extension, con
microclimas pertenecientes a alturas sobre el nivel del mar que van desde los
5.570 metros en la cima del Cayambe, hasta los 2.000 metros en el lecho del
rio Guayllabamba.* Territorio que comprende a ese Quito del que queremos

13. Frank Salomon, Los sefiores étnicos de Quito en la época de los incas. La economia politica
delos sefiores norandinos, Quito, Instituto Metropolitano de Patrimonio / Universidad Andi-
na Simon Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), 2a. ed., 2011, p. 81.

14. LuisMarin de Teran e Inés del Pino Martinez, Algunas reflexiones sobre el Ecuador prehis-
panicoy la ciudad inca de Quito, Quito, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE)
/ Junta de Andalucia/ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito / Embajada de Espafia-
AECI, 2005, p. 159.
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asirnos; territorio de multiples adaptaciones por parte de los que lo habitaron
y habitan. En la larga duracién histérica, las maneras de habitar el espacio
cambian, como lo hace la utilizacién de los suelos y de |os recursos natural es.

En € periodo Paleoindio, en las cercanias del 1lal6, restos de talleres
de labra de obsidiana. En el Formativo, a Norte de lo que hoy es la ciudad
de Quito, huellas de los cazadores, recolectores, agricultores y afareros de
Cotocollao. En e Desarrollo Regional, pocos residuos arqueol égicos sobre-
viven alaintensa actividad volcanica, pero los enterramientos de La Florida
lanzan nuevas perspectivas de ocupacion humana (Marin de Teran 'y del Pino,
2005: 33, 42, 47). Y en € periodo de Integracion, €l espacio de la hoyay de
Quito se abre, camina hacia el Oriente con los yumbos haciendo ruta. La re-
gion se perfila como un entrecruce de caminos, de intercambio con llajtakuna
circundantes a area quitefia.’®

De acuerdo con una informacion de 1600 estudiada por el etnohisto-
riador Frank Salomon, el movimiento se habria dado de Quito a pueblo de
Cotocollao; de Cotocollao a Nono; de Nono aAlambi; de Alambi a Gualea; de
Gualea a Tambillo, de Tambillo al pueblo de los Niguas (Salomon, 2011 [1980]:
198); y no solo entre estas leguas de distancia, sino entre poblados de la serrania,
entre las llgjtakuna de la meseta de Quito, como Machangara, Machangarilla,
Chillogallo, Guahal6 (Marin de Teran y del Pino, 2005: 192-193). Se va cons-
truyendo toda una dindmica regional hecha de viagjes de productos y cono-
cimientos. El tidnguez o tianguis, el mercado nativo de Quito, es punto de
encuentro de objetos de metal, de gji, algoddn, alimentos... Recordemos lava-
riedad de microclimas en €l espacio a que nos hemos adentrado y la variedad
resultante de los productos de intercambio.

Al recurrir alaArqueologiay la Etnohistoria, Frank Salomon, Gregory
Knapp, Chantal Caillavet, Inés del Pino, perfilan un panorama andino hecho de
microverticalidad, de camellones, de toponimiasy lagunas. Comienzaacolarse
el aguaen el paisgey en las poblaciones que o transforman.

Conforme se complejizan las sociedades aborigenes que habitan los
Andes ecuatoriales, los pisos atitudinales de varias zonas circundantes al

15. «la paabra llajta, cuyo plura es llajtakuna, de origen quichua y generalmente traducida
como «aldea», ha sido escogida para designar la unidad Ilamada «pueblo de naturales» por
los primeros espafioles, y «comunidad indigena» por los modernos cientificos sociales. He-
mos escogido la palabra quichua para evitar connotaciones etnocéntricas o anacrénicas [...]:
lallajta es un grupo de personas que comparten derechos hereditarios sobre ciertos factores
de produccion (tierras, el trabajo de ciertos individuos, herramientas especificas e infraes-
tructuras) y que reconocen como autoridad politica a un miembro privilegiado del propio
grupo. Tal autoridad es denominada «sefior étnico» [...] e incluye a las categorias [lamadas
kuraka, «cacique» y «principal» dentro de la terminologia colonial», en Frank Salomon,
Los sefiores étnicos en la época de los incas, Coleccién Pendoneros No. 10, Otavalo, IOA /
Gallocapitan, 1980, p. 87-88.
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espacio quitefio se constituyen como lugares de agricultura. Desde los 3.000
m.s.n.m. hasta los valles interandinos, se constata el cultivo de productos di-
versos, aprovechamiento de pisos ecoldgicos y trabajo del suelo con técnicas
de control del agua. Existe evidencia de terrazas en la region de Quito, pero
Knapp®® no cae en la apariencia del vestigio y las asocia, mas bien, con cons-
trucciones paraladefensa: no hay que buscar manejo del aguaalli. En cambio,
en los camellones si.

Caillavet anota que €l término aparece en el |éxico castellano no antes
del siglo XVI: hubo que crear una palabra para explicar este sistema visto por
esparioles, en primer lugar en México y que luego fue adaptado alasrealidades
de lo que seria la Audiencia de Quito. En € Diccionario de Autoridades de
1729, el camellén «parece ser algin plantel o huerto en el que se ponen flores y
otras hierbas».!” Sistema desconocido, poco apreciado; de |os camellones solo
quedan vestigios y topénimos que esconden su significado, su relacién con
el manegjo del aguay del suelo para un tipo de agricultura andina. De hecho,
camellén y cultivo van de la mano como estrategia agricola de importanciaen
los Andes ecuatoriales. En los terrenos himedos y pesados, se construian con
alternancia hundimientos y abultamientos paralelos en el suelo, lo que posi-
bilitaba una agricultura intensiva, menos trabajo en las laderas y proteccion
contra las heladas. Ademas, se podia controlar asi €l agua, drenandola para
eliminar su exceso; reteniéndola para beneficiarse de una inundacién temporal
y laproduccién consecuente de materia organica, abono y acarreo de limo para
lafertilizacion.

Las Ilanuras de Cayambe, Paquiestancia, San Pablo dan cuenta del uso
de esta técnica. En €l altiplano de Quito, a noreste de Chillogallo, «en lalla
nura herbosa o atiplano sur de Quito», los camellones también han sido en-
contrados; su uso se proyecta en un area maxima de 18 kildmetros cuadrados,
pues su empleo no estd asociado con laderas (Knapp, 1988: 132 y 158). Sin
embargo, en esta zona de Chillogallo, mediante un estudio de fotografia aérea,
se han localizado «433 hectareas de cultivos en camellones, los cuales podian
alimentar a 3.000 personas».®

Ademés, latécnicadelos camellones estaligadaalaslagunas. En efec-
to, como la cotade las lagunas varia de nivel en el transcurso del afio, €l apro-
vechamiento del agua en la parte alta de los monticul os —de los abultamientos

16. Gregory Knapp, Ecologia cultural prehispanica en el Ecuador, Quito, Banco Central del
Ecuador, 1988, p. 159.

17. Chantal Caillavet, Etnias del norte. Etnohistoria e historia del Ecuador, Quito, Casa Velaz-
quez / IFEA, 2000, p. 113.

18. Afirmacién de Gregory Knapp, en Santiago Ontaneda, «Laimportancia de o aborigen en la
construccion de lamemoria historica: €l caso del drea de Quito durante la etapa tardia (1140-
1500)», tesis, Patricio Moncayo, dir., Quito, Escuela de Antropologia a distancia, 2000, p. 22.
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antes referidos, distribuidos longitudina y paralelamente— se hace cultivan-
do «encima del més ato nivel con una extraccién manual del agua hacia las
plantas». Asi, existe un drengje al comienzo del ciclo de cultivo y un regadio
complementario acorde con la «evolucion de la cota del agua».'® Lo descrito
se ha podido observar en las lagunas de San Pablo, Yaguarcochay Cayambe
(desaparecida), y se puede proyectar para las lagunas de Ifiaquito al norte y
Turubamba a sur en la hoya de Quito (desaparecidas).

No obstante, seria erréneo pensar que en las sociedades aborigenes las
lagunas tuvieron un uso Unicamente ligado a la productividad agricola. O més
bien, seria erréneo pensar que el uso del suelo no estuvo relacionado con un
contexto cultural mas amplio. De hecho, tenemos que situar a las lagunas y
lagos dentro de la geografia sagraday sexuada de la tradicion panandina, con

dos polos esenciales como el 1ago de Guatavitaen losAndes colombianos, obje-
to de complejas ceremonias y nutridas ofrendas por parte de las etnias muiscas
[...] y € lago Titicaca, cuyo rol fundador remonta a los abores de la mitologia
andina[...]. Enlasierranorte ecuatoriana, las numerosas lagunas protagonizan
destacados papeles en leyendas y cosmogonias populares (Buitrén, 1950). Pero
laque goza de preeminencia, eslalagunade Imbacocha (o lago San Pablo), ala
vez mas extensay de mayor importancia simbdlica, sin lugar a dudas por estar
ubicada al pie del volcan Imbabura (Caillavet, 2000: 401-402).

En 1570, el primer sinodo de Quito ordena «poner cruces en las muchas
guacasy adoratorios que hemos mandado destruir en las juntas de los caminos,
en las camongas que son las cuentas de las leguas, en las entradas y salidas de
los paramos, en los nacimientos de las fuentes, enlaslagunasy en los cerros al-
tos, porgque generalmente estos lugares son guacas 'y adoratorios de |os indios»
(Caillavet, 2000: 406).% El estudio de los procesos de extirpacion deidolatrias,
de destruccion de las huacas y de la superposicion de lugares simbdlicos en
el periodo colonial, nos permite acercarnos a una configuracion del espacio
quitefio en e que la geografia sagrada alin estaba vigente entre |os pobladores.

En efecto, s nos referimos a la Instruccién para descubrir todas las
guacas del Pir(y sus camayos y haciendas, de Cristébal de Albornoz (1583-
1584), veremos en lo referente ala provincia de Quito que € «Biccinca, guaca
prencipa de los indios quitos, es un cerro nevado, ato junto a la ciudad de
Quito. Yllinca, guacaprencipa delosdichosindios quitos, esun cerrillo peque-
fio nevado, junto a pueblo de Panzaliubi. Andazana, guaca de los dichos quitos

19. Pablo Nuiiez y Thierry Ruf, «Enfoque del riego tradicional en los Andes ecuatoriano», en
Memoria, No. 2, Quito, Marka, 1992, p. 194.

20. Hemos rectificado la mencion al concilio por sinodo, de acuerdo a la pertinente observacion
del investigador Jorge Moreno Egas.
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de la parcialidad de Quinigui, es un cerrillo pequefio. Esta en é una piedra
pequefia. Tiene mucha suma mas, que por €l orden escrito se sabran».? Varias
palabras parecerian evocar otras mas conocidas, que por € tiempo y los cons-
tantes cambios caligraficos, se pierden; pero reconocemos tal vez un Panzaleo
(llgjtakuna circundante al area quitefia), o un Pichincha, montafiatutelar que ha
hecho parte de |a historia de Quito.

De hecho, en la hoya del Guayllabamba, €l Pichincha, el Cayambe,
el Cotopaxi, los Ilinizas, € llalé y € Pasochoa fueron montes sagrados. El
Pichincha, masculino, fue de gran importancia: se conoce a su crater como €l
«Guagua Pichincha» (nifio), a una de sus cimas como el «Rucu Pichincha»
(abuelo) y ala otra como el «Padre Encantado». El Panecillo es igualmente
clave cuando selorelacionacon el culto a Sol: desde su cumbreen el solsticio
de verano, €l Sol aparece detras del Cayambe; en el solsticio de invierno, apa-
rece detras del Antisana; en los equinoccios, por la espalda del volcan Puntas
(Marin de Teran 'y del Pino, 2005: 23-24).

Con laincursién inca en los actuales territorios ecuatorianos y en la
region quitefia, las técnicas de cultivo y latradicion panandina no cambian de
manera dréstica. En primer lugar, el tiempo de ocupacion en el area es corto?
Yy, en segundo lugar, en varios puntos |os incas comparten maneras de hacer y
de estar en el mundo con las comunidades que habitaban la regién andina de
la hoya de Quito, sin que tales similitudes signifiquen ausencia de cambios
politico-administrativos angulares, e intensificacién de trabajo del suelo y téc-
nicas asociadas.

Efectivamente, en cuanto a los lugares sagrados —como pugyos, cho-
rreras o lagunas—, no existe una destruccion de los mismos sino una reapro-
piacién, porque laidea de una geografia sagrada es compartida en la tradicion
panandina. En lo referente al «aparato administrativo», nos acogemos a la hi-
potesis de una supeditacién del poder local al poder de tipo imperial. Por lo
tanto, el flujo de mano de obra dedicado al mantenimiento de acequias, trabajo
en los camellones y demas estaria enmarcado en una | égica de acrecentamien-
to de la produccién, de expansion del imperio incaico.

21. Textorecuperado en Pierre Duviolsy Henrique Urbano, edit., C. de Molinay C. de Albornoz.
Fabulasy mitos delosincas, Crénicas de América, Historia 16, Madrid, 1988, p. 189.

22. Enlosterritorios que ahoracorresponden al actual Ecuador, losincas comienzan laconquista
por el sur. En Quito no habrian estado mas de 30 a 15 afios, pues, aunque era un lugar es-
tratégico no lograron consolidar una ocupacion total. A los pocos afios, ya en €l periodo de
la conquista espafiola, apenas quedaban restos de la presencia inca en €l territorio quitefio.
De las busquedas actuaes, la evidencia mas certera esta en San Francisco: bajo el piso del
templo hay una estructura arquitectonica que pudo ser una kallanca, es decir, un lugar para
a bergar mano de obra, técnicos o tropa (Marin de Teran y del Pino, 2005: 270).
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Por otra parte, a tratar con sociedades agricolas, el uso del agua esté4
ligado & uso del suelo. En € nivel técnico, lo que se evidenciay lo que se
infiere es que hubo una ampliacion de la red de acequias. Y en este punto nos
encontramos frente a un problema: ¢cOmo saber cudes, en su origen, fueron
aborigenes, cudlesincasy cudles espafiolas? Por lareapropiacion sistémica, es
dificil distinguir. En cuanto a funcionamiento, €l riego tradicional por medio
de acequias empieza en una vertiente en donde se construye una bocatoma
hecha de piedras. El agua se distribuye en ramales por estructuras rdsticas de
chamba, 0 através de cajas de distribucion de piedras. Se reparte entonces por
surcos serpentinos que bajan por las pendientes para evitar la erosion (Knapp,
1988: 99).

Sin embargo, el manejo del agua no estuvo exclusivamente ligado ala
produccion del suelo. El aprovisionamiento paralos habitantes que expandian
su territorio fue también necesario. Mucho se ha elucubrado respecto de los
aportes incas en este ambito. Menciones en actas del Cabildo de Quito, como
la siguiente, nos podrian dar ciertos indicios de canales usados en e futuro
perimetro urbano colonial de factura aborigen o inca:

4 de abril de 1537. Referencia a unas casas del placer del sefior natural
[...] Fray Hernandez de Granada presentd una peticién por donde pidi6 a los
sefiores de justicia y regidores le sefidlen en esta villa un sitio donde haga 'y
edifique un monasterio de nuestra Sefiora de la Merced de cuya orden es dicho
Fray Hernando y visto por los dichos sefiores justicia y regidores dijeron que
sefialaban y sefialaron para nuestra Sefiora de la Merced cuatro solares en €l
sitio que esté arriba del solar de Juan Lobato como desciende €l aguay vala
calle sobre mano derecha linde con unos edificios antiguos donde estaban unas
casas de placer del sefior natura y arriba pasando lacava (En Marin de Terany
del Pino, 2005: 278).2

Al ligar esta referencia con las pesquisas arqueol égicas recientes en la
actual ciudad de Quito, podemos afirmar que hubo canales de conduccién de
agua construidos anteriores a la llegada de 1os espafioles en la ciudad. En el
claustro principal de San Francisco se encontraron dos canales que bajaban de
la colinade El Placer y conducian agua ala plaza (Marin de Terdn 'y del Pino,
2005: 271).

L os cambios més evidentes en €l paisaje quitefio y delaciudad de Quito
se dan en la ruptura instaurada con €l proceso de conquista y colonizacion
espafiola. Actores ambientales clave veran en este lapso una transformacion
irreversible. Justamente, ya durante la ocupacion efectiva del espacio quitefio,

23. Hemos actualizado la ortografia de la cita. La mencion a Herndndez deberia ser rectificada
por Hernando, de acuerdo ala observacion del investigador Jorge Moreno Egas.
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varios elementos del entorno y de su uso son discordantes con nociones espa-
fiolas culturales y productivas.

Para los habitantes andinos, lagunas, ciénagas, quebradas, eran factores
del medio ambiente con los que se contaba para el trabajo del suelo 'y para el
sostenimiento de su cosmogonia; recordemos lo dicho respecto de la alianza
estratégicaentre lagunasy camellones, o larelacién entre montafias tutelares y
lagunas en lalégicade una geografia sagraday sexuada. El tipo de relacién de
los habitantes andinos con estos elementos fue incompatible con el proyecto
civilizatorio espafiol. Paul atinamente, se produce la desintegracién de model os
andinos aborigenes, no solo en lo referente a modelos agrarios y del manejo
del agua, sino en cuanto a agrupacion social, vida cotidiana 'y en la desinte-
gracion de la geografia sagrada. De hecho, en €l marco de la colonizacién, fue
apremiante paralos nuevos pobladores entrar en procesos de control y ordena-
miento de la poblacion indigena, organizarla con criterios de orden y manejo
habitacional del espacio espafiol:

conviene tener presente que, desde un punto de vista cultural, laidea de asenta-
mientos humanos en un medio acudtico eraincompatible con lanocién europea
decivilizacién [...]. Lo degja muy claro un funcionario colonia en 1566, quien
evoca paralaregion de Otavalo y Carengue, su contribucién a las reducciones
de poblacién: «y lo trabajé en poblallosy sacallos delos montesy ciénegasy ba-
rrancos en |os que estavan poblados ponyendol os en toda buena orden» (AGI /
S. Justicia 683: f 80v, Hernando de Paredes, teniente de Corregidor) (Caillavet,
2000: 134-136).

Igualmente apremiante fue gestionar el manejo del territorio potencial-
mente productivo, y relevar fuentes de agua para su funcionamiento. Como
constata Caillavet en testamentos, titul os de propiedad y deméas documentos de
laépocacolonial temprana, lasreferencias a agua son abundantes. Controlarla,
restringirla, direccionarla son las acciones que se deben poner en marcha. Asi,
para ampliar tierras de cultivo o de pastoreo sobre superficies inundadas, se
opta por la desecacion.

L os documentos de archivo no dejan constancia de todas las desecacio-
nes efectuadas; solamente las de mayor envergadura se anotan, pero lapréctica
se dio: paralos cultigenosy el ganado europeos era «imprescindible desaguar
el paisgje», y ganar espacios mostrando a «las tierrasinundadas como no aptas
para cultivos ni asentamientos humanos»; se favorecia, pues, unalégicaen be-
neficio de los espafioles al «dedicarlas a los animales y asf justificar la amplia-
cion de las estancias» (Caillavet, 2000: 134-136). Dentro de las desecaciones
ingentes estan las desecaciones de | fiaquito (renacida gjido) y delaslagunas de
Pimampiro. Y como proyecto no realizado, pero que corroboralo hasta aqui di-
cho, estaladesecacion delaslagunas de Yaguarcocha. Asi, en 1584, «al Priory
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al convento de SanAgustin|...] selesproveyé lastierras que ocupalaslagunas
deYaguarcochal...] paradesaguarlay enlastierras plantar &rboles de Castilla»
(en Garcés 1941: 47).Y en 1595, una carta del virrey indica que

Se me hizo relacion que en la provincia de Quito junto aun pueblo llamado
de Carangui ay unalagunaquelosindios [laman Guarcochaen laqual por estar
en temple donde se darian vien los érboles de Castilla en tiempos pasados se
pidi6 se diese a convento de Quito con intento de desaguarlo y hazer en ella
una heredad para dicho convento [...] y después de que los indios supieron que
teniaintentos desaguar dichalagunaan publicado que dentro de ellaay muchos
tesoros que eran del Yngay de otras personas, y |os echaron ali tiempo que los
espaioles entraron en aquella tierra (AHBC / I. Juicios Paquete 45 (1791-1793)
Documento No. 46, 1726, 3W copia de un documento de 1595) (Caillavet,
2000: 118-120).

Se constata una transformacion del paisgje andino y con ella un cam-
bio en las técnicas agricolas, en los elementos cultivados y producidos, en €l
acceso a agua paratrabajar € suelo: el agua se redirige a sistemas de riego a
los que no todos acceden en igualdad de condiciones. Efectivamente, quejas
por el acaparamiento del agua proliferan y los indigenas «protestan tanto por
la apertura de nuevas acequias como por el desvio de lasyaexistentes|...]. Se
pasa, pues, de un paisaje saturado de agua a un paisaje con agua monopolizada
y escasa» (Caillavet, 2000: 135).

Hasta aqui el paisaje introductorio. Hemos querido extenderlo como una
imagen panorémica, cambiante, hecha de actores ambientales en interaccion
con actores sociales. De ahi que los procesos humanos han quedado subsumi-
dos alos cambios en un actor clave del paisgje: el aguaentrelas gibas de came-
[lo, en su recorrido montafia abajo, en su desaparicién de ciénaga o laguna. No
hemos visitado poblados ni seguido expansiones. Las hemos sugerido paratran-
sitar entre lo microvertical, regional y cultural, breve. Sin embargo, la brevedad
escritural de esta seccién no responde al tiempo de largay mediana duracion en
el que se dieron estas transformaciones del espacio de la hoya quitefia. Y esto
es angular porgque en lasiguiente seccion se rompe lalarga duracién del cambio
ambiental, eirrumpe lavelocidad lenta delaruptura. Paravisualizarla, metodo-
|6gicamente, abandonamos la panordmicay nos restringimos en el espacio. Nos
centramos en la ciudad de Quito, en la gestion ingtitucional del Cabildo en lo
referentea aguay en el uso de fuentes natural es paraabastecimiento del liquido
crudo ala poblacion asentada en la ciudad.
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PAISAJE COLONIAL: AGUA PARA LA CIUDAD

8 de junio de 1537: «Ordenanza que manda se apregone publicamente que
ningun vecino sea osado de desviar y tomar €l agua que viene a San Francisco
y LaMerced, ni mandar a sus criados o indios para que latomen impidiendo su
|legada alos monasterios, so pena que |os espafiol es sean multadosy losindios,
incurran en pena de muerte natural o ser cortadas las narices».

De manera general, podemos afirmar que, durante el periodo colonial,
el sistema de distribucién de agua para consumo y limpieza de la ciudad de
Quito estaba en manos del Cabildo. Entre una de las principales funciones
estaba € estudiar y sefidar qué fuentes naturales de agua permitian el apro-
visionamiento a la ciudad, y cuéles eran los trayectos mas factibles para su
conduccion.

Como se observé en la seccion anterior, las lagunas y ciénagas fue-
ron, en gran nimero, desecadas. No obstante, algunas se mantuvieron para
el aprovisionamiento de los habitantes de |os alrededores de la ciudad y para
los sembrios. Tal es el caso de las lagunas a norte en Cotocollao, y a sur en
Chillogallo. De acuerdo con €l escritor einvestigador Ricardo Descalzi, dentro
de las normativas del Cabildo, yael 22 de julio de 1535, algunos funcionarios
fueron alos sitios de los regadios a tres leguas de la poblacién para distribuir
el aguay para prohibir el ganado cerca de las lagunas para que no sean infec-
tadas.?® Pero a gran escala, este tipo de fuentes naturales no se destiné para el
aprovisionamiento de la ciudad. Efectivamente, el aguade las vertientes de las
montafias fue la solucién evidente al estar Quito asentada en «casi una ladera
al piedeunasierragrande, atay largade muchas|eguas a nacimiento del sol»
gue «tiene fuentes de agua en abundancia, que nacen de la dichasierra, de que
seproveelaciudad y seriegan las huertas. Tienen algunas cavas, que alli dicen
guebradas, alos arrabalesy en la ciudad las cuales se pasan por puentes».?®

Las fuentes del Pichincha fueron las que mayor atencién obtuvieron
del Cabildo, seguramente por su importante caudal, por no necesitar de mayor
tecnologia para aprovecharlas y por la cercania con el asiento urbano de San
Francisco de Quito. Tres eran las arterias principales para el aprovisionamien-
to: la de Ullaguangahuayco (quebrada de Jerusalem), Pilishuayco (quebrada

24. Archivo Metropolitano de Historia (AMH/Q), Actas y expedientes del Cabildo de Quito.
1535-1603. Ordenanza consultada en sistema ISIS.

25. Ricardo Descazi, La Real Audiencia de Quito. Claustro en los Andes, en Serie primera:
Historia de Quito Colonial, vol. 1, Barcelona, Seix Barral, 1978, p. 58-59.

26. Descripciones de Rodriguez de Aguayo (1571-1572) en Pilar Ponce Leiva, estudio intro-
ductorio y transcripcion, Relaciones histérico-geogrdficas de la Audiencia de Quito (Siglos
XVI-XIX), vol. 2, Quito, Marka / Abya-Yala, 1992, p. 117.
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de El Placer, que al final de su recorrido era la de Manosalvas); y Huanacauri
(quebrada de El Tegjar). En la etapa temprana de asentamiento, asegurar un
constante abastecimiento de las aguas del cerro de San Juan fue prioritario.
Asfi, el 21 de enero de 1594, en acta de Cabildo, se ordena que se abra una
nueva zanja, definitiva, para canalizar el agua desde el cerro de Huanacauri, y
que pase por «las tierras de Francisco Sudrez Figueroa, y al final se haga una
acantarillade ladrillo con las cajas necesarias que lleven el agualimpiay su-
ficiente a la plaza piblica».? Y en el mismo dia se sefidla a dos obreros, a una
comisiéon y a un sobrestante para que la obra se lleve a cabo.

Ademés de estudiar y decidir con qué fuentes de agua naturales seibaa
servir alaciudad, y qué recorridos eran |os pertinentes hasta llegar a los dife-
rentes puntos de acopio, el Cabildo quitefio debia también escoger las maneras
de conducir el agua (canales abiertos, enterrados...); asimismo, estaba cons-
tantemente a cargo de la construccion, reconstruccion y reparacion de canales
de conduccién de agua y de fuentes publicas, ademés, era €l organismo que
recibia las quejas y las necesidades de aprovisionamiento de los moradores
y que mediaba los intereses de la ciudad con los intereses de los particulares.
Finalmente, el Cabildo regulaba —0 a menos intentaba hacerlo— el consumo
de agua aplicando, por g emplo, sanciones contra |os vecinos que se aprovi-
sionaban con més agua de la que les correspondia por titulo y contra quienes
robaban aguas de uso publico.?

Implicado en todas estas operaciones, el actor social con claro perfil,
nombre y apellido estaba el juez o alcalde de aguas, quien intervenia en todas
|as funciones antes mencionadas, directa o indirectamente, técnicay legalmen-
te, nombrado por el Cabildo. Cabe anotar que su nombramiento sereguldy se
hizo constante solo a partir del siglo XV11, conforme indica el acta de Cabildo
de febrero de 1615:

Y luego dijo Pedro Ponce de Castillejo como Procurador General de esta
ciudad, que [€l] dafio es universal en lo tocante a las aguas 'y conviene poner
remedio conveniente en cosa que tanto importay que el més fécil y razonable
es poner un Capitular de este Cabildo cada afio por Juez de Aguas que cuide de
ver, visitar y prender lo que las ensuciare, sangrare'y no tuvieren su pertenencia
con limpieza que se debe; y para ello sefiale salario de cincuenta patacones de
renta, de los propios; y otros cincuenta de condenaciones. Y habiéndose visto
y considerado 1o de suso por el Cabildo, se acordd y determind que de hoy
en adelante se crie un Juez de Aguas con facultad de conocer y hacer que las

27. AMH/Q, Actade Cabildo. Consultada en sistema|SIS.

28. Sofia Luzuriaga Jaramillo, «Todo lo mio y o suyo es vuestro: lanobley leal San Francisco
de Quito», en lainvestigacion presentada a Museo de la Ciudad, «El agua en la historia de
Quito», Quito, inédito, 2004.
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aguas vengan limpiasy corrientes y prender culpadosy sustanciar las causasyy,
conclusas, remitirlas a sefior Corregidor de esta ciudad para que las sentencia
y saque prendas por las penas que en publico pregén se pusieren y prender
culpados y lleve el dicho salario de cien patacones de a ocho, la mitad de los
propios y otra mitad de condenaciones tocantes a la materia, y se reservaron
elegir y nombrar de los dichos Capitulares €l que hubiere de ser Juez de Aguas
y disponer las Ordenanzasy penas que convinieren.”

De acuerdo con las actas de esta institucion que hemos revisado de los
siglos XVI, XVIl y XVIII, entre las obligaciones del juez de aguas estan lade
cuidar que no hayadesvio de cauces; que las medidas de agua otorgadas a una
persona sean las que efectivamente se toman de la acequia; la de imponer pe-
nas alas personas que se aprovisionen de mas agua que la concedida por titulo
y lalimpiezay mantenimiento de las aguas de las fuentes publicas, ya desde
periodos tempranos, como revelan las actas del 23 de enero de 1596 o la del
22 de agosto de 1597.%°

Junto a este personaje, todo un tropel de individuos con perfiles menos
claros y apellidos de vez en cuando, recorren el entorno quitefio gestionando
institucionalmente el agua. En lineas general es, podemos resumir el proceso de
abastecimiento en los siguientes términos. se construye un canal, en € mejor
de los casos de cal y canto (sustancia alcalina blanca, mezclada con piedra
resistente). El agua que baja por é Ilega a cgjas de reparticion para que se dis-
tribuya el liquido contenido en ellas. Luego, una red de cafios lleva el agua a
diferentes puntos del perimetro poblado de la ciudad de Quito: pilas o fuentes
publicas o privadas.

Segun la informacion sistematizada por Pablo Ospina, en el plano de
1573, se menciona la existencia de agua solamente en San Francisco, la Plaza
Mayor, el Hospital del Rey vy las Casas Reales de laAudiencia. Para 1602, se
confirma el paso de agua de Santo Domingo «incluso hasta la Compaiiia y
Santa Catalina». Para 1610, el Cabildo decide construir unapilaenlaLomade
San Marcos y otra en la Loma Grande a pedido de los vecinos.® El paso del
aguay la construccion de pilas en sectores con altas necesidades, se revelaba
angular.

Ademasdelasfuentes, existian enlaciudad lospilares o pilonesque eran
fuentes publicas verticales adosadas a una pared. En la plaza de San Francisco

29. Actatranscrita en e Libro de Cabildos de la Ciudad de Quito 1610-1616, t. XX VI, Jorge
Garcés, version, Quito, Archivo Municipal de Historia, 1955, p. 471.

30. AMH/Q, Actas consultadas en sistema ISIS.

31. Pablo Ospina, «Quito en la Colonia: abastecimiento urbano y relaciones de poder local», en
Quito a través de la Historia, Quito, Direccién de Planificacién del I. Municipio de Quito /
Consejeria de Obras Publicas y Transporte-Junta de Andalucia, 1992, p. 117-119.
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funcionaba uno de estos artificios, pero por el dafio que causaba a la iglesia se
lo seg0, razon por la cual el Cabildo construye una fuente abastecida por las
mismas aguas que LaMerced y |la Plaza Mayor.*

Por otro lado, generalmente los vecinos de estrato socia pudiente te-
nian una fuente de agua dentro del patio central de su casa. Un gjemplo ilus-
trativo se puede encontrar en €l pilar cuadrangular de la «Casa de la Glorieta»
en Santa Bérbara (siglo XV11).% Pero con o sin esta comodidad, €l aprovisio-
namiento de agua de este estrato se facilitaba por la existencia de indios de
servicio,* entre otros, y mediante unos actores sociales clave en el abasteci-
miento: los aguateros.®

Sin embargo, para comprender €l proceso de abastecimiento, no pode-
mos conformarnos con una explicacion mecanicalineal del agua que vade la
montafiaalafuente plblica o privada. Paraexplicar lagestion institucional del
Cabildo a este respecto, debemos tomar en cuenta las generalidades del entor-
no quitefio y las particularidades del proceso de abastecimiento en el espacio
gue nos ocupa.

Partamos de dos condicionantes generales para €l espacio quitefio. En
primer lugar, e medio ambiente natural de la zona de Quito tiene fuentes de
agua que bajan de la montafia. Por |o tanto, la conduccién no requiere que se
eleve € liquido, sino que se lo transporte, a lo largo de las inclinaciones na-
turales, hacia el centro poblado, los sembrios 0 a determinadas modalidades
obrgjeras, como los chorrillos. En segundo lugar, €l climaecuatorial de altura,
|a consecuente abundancia o escasez de lluviasy €l resultante acrecentamiento
0 estigie de torrentes naturales de agua en descenso. En Quito, estos facto-
res naturales climaticos no dan treguay, frecuentemente, el abastecimiento de
agua se interrumpe o se corrompe (agua insalubre). Tanto asi, que diputados
nombrados especialmente por el Cabildo son designadosalo largo del afioy de
los afios, para hacer frente ala interrupcién y corrupcion del agua. Diputados
nombrados asimismo, paratraer laimagen de la Virgen de Nuestra Sefiora de

32. Razdn aducida en Descalzi (Descalzi, 1978: 91). Para detalles de la construccién y cronolo-
gia exacta de las fuentes ptblicas remitirse a este autor y a Ospina (Ospina: 1992).

33. Paraotros jemplos eilustraciones de casas particulares del Quito colonial, remitirse a Rocio
Aguilar, Fernando Jurado Noboay Vicente Moreno, Casas del vigjo Quito |, Coleccion Me-
dio Milenio, Quito, Talleres de José Miguel Rodriguez, 1992.

34. Losque no recibian tal asignacion de mitayos, se veian obligados a proveerse por si mismos
el agua desde las diferentes plazas publicas. Remitirse a Ospina (Ospina: 1992: 119).

35.  Un estudio sobre lafuncion de los indios aguateros, tanto en descripciones de viajeros como
en iméagenes, se encuentra en Alexandra Kennedy-Troya, «Formas de construir la nacion
ecuatoriana. Acuarelas de tipos, costumbres y paisajes 1840-1870x», en Imagenes de | denti-
dad. Acuarelas quitefias del siglo XIX, Quito, FONSAL, 2005, p. 50-58.
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Guadalupe, intercesora a quien se acude, desde el pueblo de Guépulo hastala
Iglesia Mayor, para que cesen tanto las lluvias como las sequias:®®

22 diciembre 1664: «Que sele haga un novenario alaVirgen de Guadal upe,
patrona de los temporales para que cese la sequia». «En este Cabildo recono-
ciendo la mucha seca que hace en tiempo de sementeras de hierbas, de maicesy
los pastos de los ganados estar talados y sin ninguna hierba de que seguira gran-
disimo dafio a esta ciudad, por el poco fruto que promete tiempo tan riguroso,
acordaron se [re]curraalaVirgen de Guadalupe».®”

19 agosto 1683: «En este Cabildo propuso el Capitdn Francisco Pérez Gue-
rrero que respecto de que € tiempo presente es en e que todos los vecinos de
esta Republica, que tienen haciendas, estén haciendo sus cosechas 'y |os més de
ellos estan con € grano en las heras y se han continuado seis aguaceros sucesi-
VOS, por cuya causa esta muy a pique de que se pierdan dichas cosechas, de que
se seguiran calamidades de hambre y para que se acuda a remedio 'y ser el mas
eficaz, el rogar a Nuestro Sefior se sirva apiadarse de toda esta Reptiblica, mejo-
rando el tiempo por medio de laintercesion de su Madre Santisima de Guapulo,
Patrona de esta ciudad y que sera conveniente para este efecto, se traiga la
Imagen Santismaalalglesia Catedral de ella, paraque sele hagaun Novenario
de Rogativa; y habiendo entendido la dicha propuestay que es conveniente se
gjecute asi, acordaron nombrar por diputados».*®

La primera condicionante natural del entorno quitefio, obvié ciertos

problemas técnicos de indole logistica. La segunda condicionante anotada, €l
clima ecuatorial de altura, acrecentd dificultades que se agregaron a la com-
plejidad de la tarea de aprovisionamiento de agua para € perimetro urbano:
insuficiencia, rotura y desvio de canales o «acequias» para la conduccién de
agua, robo de agua, falta de capital para refacciones... A estos problemas de
infraestructura, hay que sumar, y siempre combinar, € punto clave de que €
agua para consumo humano, durante el periodo colonia y hasta principios
del siglo XX, era agua cruda, esto es no tratada con criterios de potabilidad.
Pasaremos ahora a revisar algunos de estos puntos.

36.

37.

38.

En los documentos que hemos podido revisar, 1os periodos en |os que més se hacen rogativas
alaVirgen son de enero a febrero y de noviembre a diciembre. Pero hay ciertas peticiones
presentadas en los meses de agosto, mayo y esporadicamente en marzo. AMH/Q, Actas de
1610-1616, 1658-1663, 1664-1669, 1676-1683, 1699-1704, 1705-1707, 1715-1719 y 1720-
1724, contenidas en documentosy Libros de Cabildo de la Ciudad de Quito, Actas del Cabil-
do Colonial de San Francisco de Quito, varios volimenes y responsables de transcripcion.
Documento transcrito en Actas del Cabildo Colonial de San Francisco de Quito de 1664
a 1669, vol. XXXVII, Judith Paredes Zarama, transcripcion, Quito, Archivo Municipal de
Historia, 1995, p. 62.

Documento transcrito en Actas del Cabildo de San Francisco de Quito 1676-1683, vol. XLI,
Diego Chiriboga Murgueitio, transcripcion, Quito, Archivo Municipal de Historia, 1998, p.
435-436.
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Construccién de acequias

En lo tocante alaconstruccién, varias de las acequias aborigenes fueron
rehabilitadas y reestructuradas. Por ejemplo, a principios del siglo XVII, la
conduccién de las aguas de Lloa se hizo por una acequia que aparentemente
era de «manufactura indigena, que el Cabildo decidi6 reutilizar para canalizar
el agua hacia la Plaza Mayor de Quito» (Ospina, 1992:117). Sin embargo, el
nimero de acequias anteriores a la colonizacion no era suficiente para las nue-
vas necesidades que se requerian del entorno quitefio. Por ello, gran parte del
accionar del Cabildo se centr6 en la construccion de canalesy de cafios anivel
de superficie. Pero tanto el deterioro de los lugares de paso de agua, como el
robo de aguay las constantes enfermedades de | os vecinos, hacen que confor-
me avanza €l siglo XVII y XVIII, una parte de estos conductos sea cubierta o
pase a nivel subterrdneo. En este accionar, situamos a lo recogido en el acta
del 17 de agosto de 1665, cuando se indica que «ala entrada de la Recoleta de
Santo Domingo nacen unos manantial es de agua que dafian €l camino con no-
table peligro de lo que entray sale a esta ciudad», para ello resultaba «forzoso
ahondar |os manantiales en acequias calzadas de piedray enlozadas por enci-
ma paraque el agua quede por debajo y terraplenado por encima, se empedrey
gue este gasto serdpoco y se podra hacer con los Propios de la ciudad» (Actas
Cabildo Colonial, 1664-1669, vol. XXXVII, 1995: 104-105).

Como se anoté parrafos atras, esta gestion de infraestructura nunca pue-
de estar desligada de una preocupacion por lasalud de los habitantes de la ciu-
dad. Aln no podemos hablar de higienismo programético, pero si de acciones
preventivas en cuanto asalud y aseo. Aungue, nuevamente, estas se ven coarta-
das por ladistancia que existe entre ladisposicion del Cabildo y larealidad de
gestion y uso del agua. Un acta del afio de 1650, respecto del manejo del agua
en la Chorrera, en € Pichincha, sefiala que esta

debiatener una gran caja donde se recogieratoda el agua que venia ala ciudad.
De alli dos cafierias debian permitir la reparticion del agua. A la entrada de la
ciudad, nuevas cajas debian asegurar la limpieza del agua 'y el control sobre
ellas de modo que nadie las pudiera abrir: «sin asistencia del diputado o perso-
na que asistiere a su reparo, y conforme alos titulos de merced se puede dar la
cantidad de agua a cada cafieria que e perteneciere por merced, sin que ninguna
personani religion pueda por si sola apropiarsey llevarse del nacimiento de la
dicha agua» (LCQ V 33: 52) (citado en Ospina, 1992: 125).

Mediante €l uso de estas cajas, se asumiriasolventado el problemadela
limpieza del agua cruda parael consumo humano. Pero el acta de Cabildo del
24 de septiembre de 1659 reseia que
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como se sube al cerro de Pichincha vertiendo y derraméandose todo 1o mas del
agua por las orillas de dicha acequia con cuya ocasion y estar bien abierta],]
toda la gente de aquel barrio, asi la comin como [o]tras personas van de muy
de continuo alavar lasinmundicias de sus casasy ropasuciay apestada; y aun,
las bestias llegan a beber de ella, sin que las érdenes dadas y que se han dado
muchas veces por este Cabildo para remedio hayan podido tener efecto[...]. Y
en su conformidad, determinaron que para que se haga hasta la dicha al cantari-
Ila, nueva acequia con arcaduces nuevos, cal y canto, desde €l alto arriba donde
los Diputados sefiadlaren donde se ponga caja cerrada de toda cuenta, como se
fuere reconociendo y conviene.*

Y este es solamente un ejemplo que ratifica la disociacién necesaria
gue debemos hacer entre lo designado y lo realizado; entre la solucion que
se da en un tramo del proceso de aprovisionamiento de agua y el problema
gue serevelaen otro. Asi, si ciertos tramos de la conduccién se solventan, las
enfermedades atacan a la poblacién con periodicidad: la «enfermedad de los
cotos» (bocio), de los pujos, la hidropesia, la influenza, los miasmas por beber
agua insalubre o por €l contacto con las bacterias producidas en ambientes
putridos... Consecuencias del consumo del agua no trataday de lainsalubridad
de los espacios publicos y privados:

Actadel 6 de octubre de 1665: «Propuso en este Cabildo el sefior Francisco
Pérez Guerrero, Procurador de esta ciudad y Regidor de ella, que para el lustre
deestaciudad y salud, por lo que se reconocia el dafio que el agua de lapilade
esta plaza causaba por venir descubiertay en la acequia por donde viene, lavar
muchas inmundicias como se ha visto y es notorio de que se causa graves en-
fermedades de hidropesias y cotos, fuera de ser tan inmundas que no la pueden
beber por estos ascos, [a]demés que se hareconocido y experimentado que por
ser tan pocay por las partes que viene se consume en los veranos y muchas
vecesfataenlapila y asu parecer y propuesta que de la cantera de esta ciudad
se saque agualimpiay por ser la parte donde todas |as aguas caen con facilidad
y la misma que hoy corre por la pila se puede echar a la dicha cantera para
juntarla con la que més a propdésito fueren, desde donde se ha de encafiar por
la parte que se hademarcado y reconocido muy fécil de traerla encafiaday por
limpiezasin quela puedan manosear ni sangrar paraotras casasy esto asi hecho
habrd agua suficiente para las demds pilas de la ciudad y que se haga fuente de
artey lustre, que ademas de ser recreo de esta plaza, sera comodidad para beber
agua limpia» (Actas Cabildo Colonial, 1664-1669, vol. XXXVII, 1995: 110).

39. Documento transcrito en Actas del Cabildo Colonial de San Francisco de Quito de 1658 a
1663, volumen XXX V1, Judith Paredes Zarama, transcripcion, Quito, Archivo Municipal de
Historia, 1993, p. 119-121.
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Reparacion de conductos

Paralelamente a la construccién de acequias 'y ala preocupacion por la
calidad de agua, hay que sumar que los conductos por los que vael liquido, re-
petidamente, se abren y se rompen. Los encargados del Cabildo deben efectuar
constantes reparaciones. En este marco, cobran sentido y gravedad documen-
tos hilados como los que siguen. El 4 de enero de 1602, se derrumbalaacequia
gue proveia de agua a la Plaza Mayor. Se hombra a personas entendidas para
que «se provea lo que convenga».® Cuatro dias mas tarde, el procurador ge-
neral propone que se traiga el agua que viene de Lloa «por ser buena, porque
la que hay, enferma, y mandaron que los capitulares vean dicha agua y ace-
quiay den su parecer».* El mismo dia, «informan los capitulares que fueron
aver el aguay acequia de Lloa, es buenay sana, proveniente de los altos del
Pichincha, y la que haya viene de una ciénega, para[lo cual] es necesario se
repare la acequia en ciertas partes con 12 indios de Otavalo y se encarga esta
obra a Melchor de Escalas por ser en beneficio comtin». Y € mismo dia, «visto
el informe sobre el agua de L1oa», mandan realizar

losreparos necesarios paratraerlay se den alosindios de Otavalo y se encargue
adicho Melchor de la Escalas haga la obray quite €l agua mala que proviene
deciénegasy pantanosy que se eche alapilade San Blasy estanciasy alapila
delaplazasetraigalimpia, y parael aderezo de las demas acequias, se mande
indios de las parroquias conforme costumbre y se nombra comisién que asi |o
cumpla

En este aconteci miento institucional -técnico, ya podemos ver partes del
proceso de accionar de los funcionarios. Justamente, |a operacion de reparar y
controlar, se hace mediante el sistema de «vistas de 0jos»: comitivas coloniales
conformadas por personas elegidas para representar al Cabildo («diputados»)
en las diferentes obras publicas en funcionamiento o por reaizarse. Luego
de lavisita a lugar, estos funcionarios redactan un informe sobre la factibi-
lidad de la conduccion de las aguas, asi como un listado de los vecinos que
contribuiran en la obra. Después, se nombra a una nueva comitiva para que
siga el proceso de la obra, que hien podia ser la reparacién o construccion de
un conducto. Para la construccién y/o reparacion, se designan sobrestante y
mitayos; estos Ultimos, indigenas de diferentes repartimientos que, por sorteo,
son Ilamados a | os trabajos publicos de la ciudad y que provienen de diversos

40. AMHI/Q, Actade Cabildos de 4 de enero de 1602. Consultada en sistemalSIS.
41. AMH/Q, Actade Cabildos de 8 de febrero de 1602. Consultada en sistema | SIS.
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subespacios rurales como Otavalo, La Magdal ena, Nono, Sangolqui, Alangasi,
Cotocollao 0 Zédmbiza, entre otros.*?

Pareceria de un orden impoluto el proceso; sin embargo, debemos leer
entre lineas y comprender que un acta no implica una accion inmediata de
reparo; que en el proceso los retrasos, irregularidades y accidentes son méas
norma que excepcion y que los mitayos son quienes experimentan las conse-
cuencias de las decisiones institucionales:

y por haber sido €l invierno pasado de tantas aguas, se desharatd y desbarran-
¢6 un pedazo de la dicha acequia, que fue causa que desde €l dicho tiempo a
esta parte no venga la dicha agua a esta ciudad; y por esto, habiéndose trata-
do sobre €llo, el Sefior Corregidor fue la semana pasada, juntamente con Luis
de Cabrera, Cristéba de Troyay e dicho Pedro Ponce y el Escribano deste
Cabildo ahacer traer ladichaaguay sellevaron muchosindios de los delas pa-
rroquias desta ciudad y don Pedro de ZambizaAlcalde Mayor de los naturalesy
otros acaldesy caciquesy habiendo reformado y aderezado lo quebrado y roto
de la dicha acequia, para echar la dicha agua, y estando acabando de aderezar
un pedazo de laacequia de labarranca, fue Dios servido de que se desbarranca-
se un pedazo y matase cinco indios, y por haber sucedido esta desgracia; parece
se hadegjado €l traer la dicha agua, y porque es justo que lo que tanto importa
al bien comun desta Republica vecinos y moradores della, que es traer a esta
ciudad la dicha agua, que tanta falta hay della, y que se quite de la ciénega, se
trate en este Cabildo que ladichaagua se traigay por ninguna causa se deje de
traer. [...] paraque hagan traer ladichaagua, y paraello se compelaalosindios
que vayan a ello por ser bien coman de todos, y que se mande y se pregone
publicamente que todos los vecinos desta ciudad, que tienen mitayos envien
paraello los dias que se sefiden, un mitayo con un azaddn o barreta, y ansi lo
acordaron y mandaron.*®

Presupuesto y negociacion de conflictos con los vecinos

Dentro de las complgjidades de la tarea de la gestion institucional del
agua que habiamos anotado y que hemos venido desarrollando —problemas de
infraestructuray de salud asociados— debemos remitirnos ahoraa presupuesto
y negociacién de conflictos con los vecinos, habitantes de la ciudad.

42. Lugares identificados de acuerdo al acta de 4 de enero de 1602, comunicacién personal de
lahistoriadora Maria Antonieta Vasquez Hahn, y Eduardo Kingman y Ana Maria Goetschel,
«Laparticipacion delosindigenas en las obras publicasy los servicios de la ciudad de Quito,
en el Ultimo tercio del siglo XI1X», en Eduardo Kingman, coord., Las ciudades en la Historia,
Quito, Ciudad, 1989, p. 399.

43. Actadel 25 septiembre 1600, en Libro de Cabildos de la Ciudad de Quito 1597-1603, t. 11,
vol. 16, Jorge Garcés, version, Quito, Archivo Municipal de Historia, 1937, p. 81-83.
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Varios documentos hacen referencia a los «propios», que son la here-
dad u otro género de hacienda que tiene una ciudad para satisfacer |os gastos
publicos. En Quito, esta heredad escaseaba con frecuencia, por lo que con
regularidad se recurria ala «derrama». En efecto, |os gastos se repartian entre
los vecinos interesados, quienes no solo acudian con mitayos sino con contri-
bucién monetariay esta era una préctica que, por «uso y costumbre» se habia
convertido en ley. Por ejemplo, €l 17 de junio de 1732, para arreglar la alcan-
tarillay conducto que bajaba a la pila de la Plaza Mayor, €l Cabildo propuso
concurrir con «latercia parte que ha sido costumbre»,

larestante se debiarepartir alavecindad y conventosinteresados; y que habién-
dose hecho prorrata en corta cantidad de cuatrocientos pesos, se hace dificultosa
su cobranza porgque muchos vecinos que gozan del agua se excusan con lare-
solucién de que les cierren |l os cafios por donde conducen el agua a sus casas, y
reconociendo el eminente peligro que amenaza dichaacantarillaf...] que dicho
Cabildo concurra con los seiscientos pesos que faltan a cumplimiento de los
mil de su costo.*

Tampoco lapuntualidad en los pagos erasiempre laesperada. En el acta
del 10 de febrero de 1679, se deja constancia que se hizo una «derrama para
el aderezo de los cafios de la pilay agua que se trae a esta ciudad», y que ver
gue «algunas personas que tienen cafieria no han pagado», «se tome laforma
que ha de haber para que se entere y se acabe el aifio y pague lo que se debe
de ello». Determinan asi que €l procurador general «hable a tales personas
para que acudan con lo que les esté sefialado en la dicha derrama, atento a que
son [las] maés de ellas eclesiasticas» (Actas de Cabildo, 1676-1683, vol. XLI,
1998: 200).

Segln lo observado en actas, €l Cabildo, los particulares y los ecle-
siasticos estaban en constante colaboracién para el manejo del agua. Asi, un
particular podia pagar una obra publicay el Cabildo le reponia el desembolso
luego de terminada. Con |os eclesiasticos, ellos podian concurrir con el dinero
y lainstitucién con los mitayos... Pero estos acuerdos no siempre se resolvian
con e cumplimiento de ambas partes. Las acciones de insistenciao losjuicios
a estos respectos proliferaron durante la Colonia, asi como las sanciones me-
diante ordenanzas del Cabildo, para que el agua conducida no sea acaparada o
desviada. La temprana ordenanza del 8 de junio de 1537 ya avizoray manda
«se apregone publicamente que ningln vecino sea osado de desviar y tomar el
aguaque viene a San Francisco y LaMerced, ni mandar a sus criados o indios

44, AMH/Q, Documento transcrito en «Actas del Cabildos de Quito 1730-1735x», Judith Paredes
Zarama, transcripcion final, p. 83. La transcripcion refiere a los folios originales 52-52V'y 54.
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para que latomen impidiendo su llegada alos monasterios, so pena de que los
esparioles sean multados y los indios, incurran en pena de muerte natural o ser
cortadas las narices».® Y € 10 de octubre de 1614,

se acordd y mandd que los montes, aguas, pajares y hierba sean comunes y
libres, en conformidad de laprovision del Emperador Nuestro Sefior, leyesrea-
les y ordenanzas de esta ciudad y que ninguna persona de calidad y condicion
[que] fuere, sea[n] osados de cercar, impedir ni hacer coto los dichos montes,
aguas, pajaresy hierbay los caminos so pena de veinte pesos de a ocho reales
aplicados por tercias partes, camarareal, juez, denunciador, por cadavez que se
fuere contra este auto, de mas que seran castigados con todo rigor y se apregone
publicamente para que venga a noticia de todos y a los negros y mulatos dos-
cientos azotes (Actas de Cabildo, 1610-1616, t. XX VI, 1955: 418).

Hasta agui hemos dado cuenta de los actores institucionales del Cabildo
ligados a aprovisionamiento del agua en la ciudad de Quito. Iguamente, he-
mos anotado las condicionantes natural es del entorno ambiental y las acciones
constantes de construccion y reparo de canales de conduccién de agua cruda.
Por otra parte, hemos perfilado que el agua no tratada se corrompia por factores
externos y por su circulacién mayoritaria a nivel de superficie —gradualmente
reformulada a nivel subterraneo— y las consecuentes enfermedades de los ve-
cinos de la ciudad. Finalmente, hemos observado que la interaccion entre el
Cabildoy los vecinos era angular al momento de realizar obras para el aprovi-
sionamiento del agua, con tensas alianzas de mano de obray monetarias que
dan cuentay sugieren la poca autonomia presupuestaria de la institucion local
y las resultantes preferencias espaciales de aprovisionamiento de agua.

La ruptura que la implantacion de estos elementos significé para el espa-
cio quitefio fue decisiva respecto del momento anterior ala colonizacion. Hay
un antes de las nociones culturales y productivas espafiolas y un después. En la
transicién estael quiebre, pero en laimplantacion vamos nuevamente hacia una
continuidad. Efectivamente, €l sistema de aprovisionamiento que acabamos de
describir se mantiene durante un largo lapso de vida colonia en el perimetro
urbano. Se observa el emplazamiento progresivo de un sistema—de un procedi-
miento «metddico», planificado y realizado de manera constante—, pero segtin
el paso del tiempo, su funcionamiento se revelainoperante, tanto en ladistribu-
cién de agua cruda para consumo humano, como en la limpieza de la ciudad.
La documentacion del Cabildo que hemos revisado revela que las vicisitudes
logisticas, de salud, de aseo, de accidentes, de conflictos... son el entramado que
sostiene € sistema de aprovisionamiento de agua. Hay iniciativas y proyectos

45. AMH/Q, Actas de Cabildo. SistemallSIS.
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que dan cuenta de matices de cambio deseado, pero no logrado; que reflejan la
creciente inadecuacion del sistema con las necesidades vigjas y nuevas de la
ciudad.*

La nueva ruptura no vendra con el paso de un sistema politico a otro,
sino con el paso haciala modernizacion de un espacio que se va construyendo
como definitivamente urbano, en cuanto a sus necesidades poblacionales y afa-
nes infraestructurales de progreso. Para entrar a esta temética, nos serviremos
de unatransicion centrada en un actor ambiental clave parael entorno quitefio:
las quebradas. En efecto, su desaparicion y relleno progresivo nos dejaran ir
hacia un nicleo de esta investigacion que es la implementacién del sistema
moderno del agua potable en Quito y los discursos sobre higiene que se gene-
raron en ese contexto.

PAISAJE TRANSITORIO: UN QUITO QUEBRADIZO

El titulo de esta seccidn evoca un paisgje que dejo de ser, conforme
la urbanizacién de raiz hispana se implant6 en la villa, luego ciudad de San
Francisco de Quito. Evoca también la batalla que desde su fundacion hasta
la actualidad pelean las autoridades locales con y por el agua, con y por sus
recorridos.

Una de las condiciones para el poblamiento de un lugar, en la regla-
mentacion de los primeros espafioles, era la abundancia de fuentes de agua
adecuada para €l consumo humano. Quito excedia en este requerimiento: to-
rrentes de agua de montafiay barrancos dibujaban el espacio. Las quebradas—o
barrancos- fueron un elemento del medio ambiente urbano quitefio: aliadasy
enemigas de los vecinos y funcionarios, obligaron a una intrincada topografia
en el perimetro urbano y a una convivencia con su funcionamiento natural. De

46. Por ejemplo, en 1799, el presidente de la Real Audiencia de Quito, el barén de Caronde-
let, busca dar forma a un plan para «el arreglo de la distribucién de aguas corrientes en la
ciudad». Uno de sus objetivos es lograr que «las aguas ni se extravien, ni bajen ala ciudad
desordenadamente, de modo que un barrio las tenga y otro no». Su preocupacion también
esta ligada a saber «en qué parajes se pueden hacer |los estanques y cuanto puede costar la
obra, haciendo justiprecio de €ella, pues mi intencién es que queden cerrados de noche, y
gue a la mafiana se suelten las aguas para que bafien aternativamente todas las calles de la
ciudad». Pero, en unacédulareal de 27 de noviembre de 1801, el rey Carlos 1V dacuentade
laintencién fallidade Carondel et a este respecto «por falta de medios» para «composicién de
caminos, puentes, pantanos y quebradas»... Respectivamente, Archivo Nacional de Historia
(ANH/Q), «Expediente sobre el arreglo de la distribucion de aguas corrientes de la ciudad»,
Seccién Gobierno, Caja 55 (1799), Expediente 9, 29 de julio de 1799. Documento referido
por la historiadora Marfa Antonieta V asquez Hahn.
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hecho, en el espacio quitefio, las quebradas «son verdaderos barrancos, que
pueden alcanzar frecuentemente de 15 a 20 metros de profundidad. Son arro-
yos de montafia de fuerte pendiente, con régimen intermitente, que corren solo
algunos dias al afio en crecidas brutalesy violentas durante | as precipitaciones
més intensas; solo los més importantes tienen un escurrimiento permanente».*’

El cubrir o rellenar las quebradas fue una de | as sol uciones que se toma-
ron. Aparentemente esta actividad comenzo6 en 1610, y |a primera «en sucum-
bir fue la que pasaba frente ala Catedral» (Ospina, 1992: 117). Sin embargo,
el relleno no fue intensivo o en un lapso corto. De esto dan cuenta | os relatos
de vigjeros, entre otra documentacion. En efecto, este tipo de testimonio nos
deja ver que €l relleno se da, pero de manera paulatina hasta acrecentarse en
las postrimerias del siglo X1X.

Si seguimos la transformacion de la traza de la ciudad segun los vige-
ros, veremos un compendio variopinto de opiniones. Opiniones que van desde
la ovacién maravillada, pasando por una descripcion temperada, hasta el duro
reproche respecto de latopografia asociada alas quebradas. En el siglo XVIII,
Jorge Juan y Antonio de Ulloa anotan que por medio de las «calles torcidas»,
«pasan quebradas y las casas estén en los lados siguiendo sus curvidades y
vueltas: por esto una parte de la poblacion suele hallarse [...] en lo interior de
ellasy otraenlo dto delaslomasquelaforman» (en Ospina, 1992: 116). Yaen
1832, €l vigero Terry dacuenta de que «laiglesiay el convento delosjesuitas
tiene grandes bdvedas subterrdneas que eran antiguamente una abertura natu-
ral por la que pasaba el agua, y ahora han sido rellenadas con arcos de piedra
sobre |os cuales descansa la construccion».* En 1833, se hace referenciaalos
edificios «sostenidos sobre bévedas y arcos», alo intransitables que se volvian
algunas calles no empedradas por lafrecuenciade lalluvia, alas «cuestas que
suben de lo interior de las quebradas a o alto de las lomas donde se extiende
la poblacion».5° Décadas mas tarde, en 1857, el vigjero Joaguin de Avendafio
nos habla desde el Panecillo de una «jsoberbia perspectival Colocadala ciudad
en el plano inclinado de las verdes laderas del Pichincha parece arrastrada por

47. Pierre Peltre, «Quebradas y riesgos naturales en Quito, periodo 1900-1988», en Riesgos na-
turalesen Quito. Lahares, aluviones y derrumbes del Pichincha y del Cotopaxi, Pierre Peltre,
coord., Coleccién Estudios de Geografia, vol. 2, Quito, Corporacién EditoraNacional (CEN)
/ Colegio de Gedgrafos del Ecuador, 1989, p. 46.

48. Mario Véasconez, coord., Breve historia delos servicios en la ciudad de Quito, Quito, Centro
de Investigaciones Ciudad, 1997, p. 47.

49. En Manuel EspinosaApolo, comp., Quito segiin los extranjeros. La ciudad, su paisaje, sus
gentes y costumbres observados por los visitantes extranjeros. Siglos XVI-XX, Quito, Centro
de Estudios Felipe Guaman Poma, 2000, 2a. ed., p. 27.

50. Extracto de El nuevo viajero universal en América [1833], en Humberto Toscano, estudio
y selecciones, El Ecuador visto por los extranjeros (viajeros de los siglos XVII y XIX), en
Biblioteca Ecuatoriana Minima, Quito, J. M. Cajica Jr., 1960, p. 261.
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|os torrentes que bajan de la cumbre por las estrechas y répidas quebradas, que
atravesandola van amorir en las faldas de las colinitas del lado opuesto y con
especialidad en las animadas y frondosas de Ichimbia» (en Espinosa Apolo,
2000: 69).

Si revisamos otro tipo de documentacion, los planos de la ciudad de
Quito,%* veremos que hay una transformacion evidente de las quebradas «ar-
terias de la ciudad»: conforme Ilegamos a siglo XX, numerosos tramos se
rellenan, especialmente de la quebrada de Manosalvas y la de El Tegjar. En
1914, se comienza a cubrir la quebrada de Jerusalem, de lo que resulta una al-
cantarilla que «planteara numerosos problemas alo largo de este siglo» por «el
verdadero rio que evacua» (Peltre, 1989: 47). Ya entrado el siglo XX, el relleno
de quebradas permitird la modificacién de la topografia urbana y propiciard
una expansién a sectores antes poco habitables: la poblacion del estrato social
menos pudiente sera la que «suba» alos lugares poco accesibles de la ciudad;
se llegard a observar que «el pueblo vive en las calles empinadas porque son
|os sitios donde no pueden llegar los automévilesy no hay agua corriente en el
verano. De manera que, en cierto modo, no es por propio gusto que el pueblo
vive en los lugares de Quito donde las perspectivas mas extrafias sorprenden
la vista no acostumbrada del visitante» (Albert Franklin [1945], en Espinosa
Apolo, 2000: 182).

Como hemos visto, las medidas de domesticacion del medio ambiente
quitefio incluyeron la desecacion de varias lagunas (como la de Ifaquito, en
e siglo XVI) y también €l relleno de cuantiosas quebradas. Con €l pasar de
los siglos, gran parte de los huaycos ya no queda sino como referencia de un
paisaje anterior; los puentes se van reduciendo y en el transcurso del siglo XI1X,
el relleno de las quebradas se reafirma como politica municipal 5> De hecho,
«después de 460 afios de existencia de la ciudad, aproximadamente 100 km de
quebradas han desaparecido, o que demuestra que el medio fisico de Quito
es un producto social. Presenta en la actualidad una fisionomia sumamente
contrastada entre el Nortey el Sur, aimagen de |as caracteristicas socioecond-
micasy espaciales de lacapital ecuatoriana» (Metzger y Bermudez, 1996: 56).

Los tramos no rellenados, en cambio, se mantienen como senderos de
cauce. Aliadas de la lluvia, las quebradas significan para Quito verdaderas al-
cantarillas naturales por donde el agua drena hacia €l rio Machangara o €l rio
Monjas (Metzger y Bermtidez, 1996: 54). Siguiendo a una voz nacarada de

51. Unapublicacion que los compilacon claridad y estudio critico esta en Alfonso Ortiz Crespo,
«Los planos de Quito», en Damero, Quito, FONSAL, 2007, p. 106-201.

52. Sofia Luzuriaga Jaramillo, «Todo lo mioy lo suyo y vuestro es nuestro: continuidad y cam-
bios en torno a manejo del aguax, en lainvestigacion presentada al Museo de la Ciudad, «El
aguaen la historia de Quito», Quito, 2004.
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principios del siglo XX, las lluvias y los «aguaceros torrenciales» se servi-
rian de «las tres grandes quebradas que atraviesan Quito», y velarian por «la
higiene publica» a arrojar las «inmundicias fuera de la poblacion» y dejando
las calles «limpias como concha de nécar».® Sin embargo, pese a la alianza,
el arrastre del agua resulta insuficiente para manejar las inmundicias de los
vecinos de este espacio paul atinamente urbano.

Justamente, un elemento que las sociedades humanas producimos son
desechos, problemaangular en el saneamiento urbano. Una ordenanza de 1884
pareceria retomar la vigja idea de los estanques enunciada por Carondelet a
inicios del siglo XIX, con las modificaciones y especificaciones técnicas per-
tinentes. Asi, el Concegjo Cantonal de Quito considera «que las acequias para
aseo publico se obstruyen frecuentemente, por falta de la suficiente agua que
arrastre las basuras depositadas en ellas, |o cua ocasiona focos de infeccion
perjudiciales ala salubridad». Por ello, ordenalaconstruccién de un «recipien-
te de mamposteria en donde se retinan las aguas que bajan para el aseo de la
ciudad, paralasfuentes publicasy parael uso de los particulares, cuando estos
solicitan con arreglo alas respectivas ordenanzas municipal es».>

Al analizar € relleno de quebradasy lanormativadel Concejo de Quito,
vemos al cuerpo de normas como un compromiso provisional, como «él fruto
de un arbitraje en un momento dado, entre soluciones que conllevan cada una
riesgos». Es decir, entendemos que «cada nueva prescripcién de normas se
debe ver més como una tentativa de optimizacion de las politicas de manejo
del riesgo que como una etapa en un proceso continuo de conquista de segu-
ridad» (Dourlens y Vidal-Naquet en Metzger y Bermudez, 1996: 57); en este
caso, de seguridad en e manejo de la salud de los habitantes en el cambio del
siglo XIX a XX.

Con tal antecedente, anotamos la ordenanza de 23 de septiembre de
1887 del Consgjo Cantonal de Quito, que «considerando que es necesario me-
jorar el aseo de la ciudad» acuerda que se «emplearan dos carros con sendas
bestias para botar alas quebradas |a basura de las calles y la que entreguen los
habitantes de las casas y tiendas». Para €l efecto se sefidla la compra de «los
vehiculos, sus accesorios y €l nimero necesario de bestias». Meses antes, €l
Concgjo ya habia acordado que sobre «los bordes de las calles que dan a las
guebradas se levantaran muros con sus respectivos aleros», y que «se dgjarden
dichos muros las aberturas necesarias a juicio del Ingeniero, a fin de construir
comunes [retretes] publicosy buzones para arrojar las basuras». Y esta misma
ordenanza del 21 de febrero de 1887 sefiala que en «los puntos donde sea po-

53. Coleccion particular. C. M., «kAguas», en La ilustracion ecuatoriana. Revista quincenal ilus-
trada de ciencias, artesy letras, afio I, No. 8, 10 de junio de 1909, p. 19.
54. AMH/Q, Ordenanzade 11 de noviembre de 1884.
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sible a juicio del Ingeniero, se construiran orinales publicos».* Observamos
entonces que se trata de una tentativa de optimizacion para una nueva funcién
de las quebradas, que definitivamente se entienden como los nuevos espacios
de contencién y evacuacion de basura de la ciudad. Y en este contexto, plan-
teamos que el medio ambiente urbano quitefio que se conformaa principiosdel
siglo XX, puede ser visto como laimposicion de la «<memoria de los hombres»
sobre la «<memoria de la naturaleza», como las entiende el gedgrafo Olivier
Dolfus:

la memoria del tiempo de los hombres es alimentada por la historia. Nadie
puede hacer tabla rasa del pasado; vivimos de herencias ya sean materiales o
inmateriales. Herencias materiales como las chacras con sus disefios, ciudades,
redes de infraestructura que permiten el transporte de los hombres, productos
e informaciones, los Estados con sus fronteras y sus divisiones administrativas
que los zonifican. Estas herencias son como palimpsestos en los que se descifra,
por trozos, los testimonios del pasado; pero estas herencias se modifican perma-
nentemente por la accién humanay por el desgaste relacionado con el paso del
tiempo. Estando siempre presentes, pesan en |as decisiones.*

Asi, el accionar humano, capaz de transformar mediante la técnica y
el conocimiento al entorno natural, dota a la ciudad de Quito con un sistema
derelleno de las quebradas practicado desde el siglo XV1I hasta el dia de hoy.
Sin embargo, esta «dotacidn» es poco pertinente para el manejo del medio am-
biente urbano en Quito, y explica en gran parte un inventario interminable de
accidentes que evidencian «un problema de crecimiento urbano mal controla-
do, en términos de acondicionamiento y gestion del medio, mas que accidentes
de origen morfodindmico propiamente dichos» (Peltre, 1989: 65). En efecto,
una sistematizacién del nimero de inundaciones, flujos de lodo, hundimientos
y derrumbes desde 1900 hasta 1988.%" nos deja comprender que

los mayores problemas del sitio urbano estan directamente relacionados con €l
reemplazo del sistema natural de drengje de las quebradas por una red de al-
cantarillas que no puede ser técnicamente dimensionada para evacuar crecidas
brutales y violentas de los torrentes que dan lugar alas precipitaciones masin-
tensas del climaecuatorial dealtura. [...]. Estaclaro que la solucion mas sensata
hubiese sido acondicionar, através de la ciudad, escurrimientos a cielo abierto,
asegurando la circulacién por puentes; pero, la urbanizacion se realizé —seglin
unatradicién muy antigua— rellenando |los cauces y la situacion es actual mente

55. AMH/Q, Libro de Ordenanzas 1883-1894, f. 89.

56. Olivier Dolfus, Territorios andinos. Reto y memoria, Lima, IFEA /IEP, 1991, p. 26.

57. Una pertinente base de datos de este tipo de accidentes se encuentra en Peltre (1989: 68-89),
y comprende noticias recopiladas en prensa desde 1900 a 1988.
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irreversible, salvo si imaginamos un utopico remodelamiento de la ciudad, po-
liticamente impensable (Peltre, 1989: 63).

En este acdpite nos hemos centrado en las modificaciones que experi-
menta el actor ambiental quebradas. Con la vista puesta en su manejo por parte
de los funcionarios, hemos observado, unavez més, latransformacién del pai-
sgje. Reiteramos una premisade partida: lainteraccién entre el ser humanoy el
medio ambiente dejaresiduos, huellas, evidencias que hacen imposible pensar
gue el espacio seainmutable: muta, en gran parte, por el accionar delos grupos
humanos que lo habitan. Y ahora completamos esta premisa: al cambiar el es-
pacio por el accionar humano, cambian los grupos humanos que lo habitan, y
cambialainstitucionalidad que lo regenta, las necesidades que se forman como
demandas ciudadanas, y la infraestructura para sostener a un nuevo espacio
creado. Hemos visto ya ciertos atisbos de la segunda parte de nuestra premisa.
Pero ahora nos centraremos cabalmente en ella, empleando como estudio de
caso lainapel ablerelacién del agua, del medio ambiente urbano y las necesida-
des ciudadanas en el espacio urbano de Quito que se quiere moderno.






CapiTuLo 2

Quito como espacio urbano

En esta seccidn, nos ocuparemos de Quito como espacio urbano.
Incluiremos el andlisis del crecimiento poblacional y ocupacion del espacio,
tomando en cuenta factores de densificacion y entendiendo a la ciudad como
unaregién de poderes locales, con una posicién central que domina a espacios
no urbanos. Igualmente, examinaremos las funciones de los empleados mu-
nicipales en lainstitucionalidad local republicana, en relacién con € manejo
del entorno, especificamente con el manejo del agua y practicas de control
higiénico.

POBLACION Y OCUPACION DEL ESPACIO

Quito, Guayaquil y Cuenca son los centros de tres regiones que ac-
tdan como centros urbanos en €l pais. Entendemos por region a «construc-
ciones de actores sociales, historicamente determinados», resultantes de «pro-
yectos politicos colectivos», «mas que un reflejo de estructuras geograficas y
econdmicas».® Es decir, estamos tratando con un espacio que no solo detenta
poder regional, sino al que se le puede otorgar €l titulo de ciudad urbana «es-
pecifico por su papel dominante en la macro organizacion del espacio; ocupa
una posicién «central», a su alrededor se distribuyen los otros dos subespa-
cios no urbanos (zonas rurales, mineras, selvéticas) que forman un conjunto
periférico».>

El Quito de finales del siglo XIX, engrana la raigambre colonial con
la republicana, lo urbano con lo rural, las relaciones de produccion salariales
con las redes clientelares. Siente al Estado tratando de imponerse sobre los
poderes locales; intento fallido salvo por pequefias batallas que solo aertan
a quienes todavia tienen el control. En efecto, en el gran ciclo tempora que

58. Juan Maiguashca, «La cuestion regional en la historia ecuatoriana (1830-1972)», en Enrique
AyalaMora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 12, Quito, CEN / Grijalbo, 1992, p. 182.
59. Jean-Paul Deler, «Estructuras espaciales del Ecuador contemporaneo (1960-1980)», en Enri-
queAyalaMora, edit. Nueva Historia del Ecuador, vol. 12, Quito, CEN/ Grijalbo, 1992, p. 86.
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va de 1830 a 1925, las pugnas no se hacen esperar respecto del control terri-
torial y social, ladistribucién, la participacion, laidentidad y la legitimidad...
El Estado central quiere sobresalir en cada uno de estos factores, asignados
otrora a diferentes instancias de poder. El cuerpo socia se ve alterado en sus
dindmicas de inclusién/exclusién del otro, sus fronteras parecen abrirse para
«incluir» a nuevos miembros en el «mundo hispanizado blanco-mestizo»: los
indigenas, por jempl o, podian «pertenecer al nuevo organismo social siempre
y cuando cruzaran la frontera hacia el mundo hispanizado y se identificaran
con é» (Maiguashca, 1992: 182-183, 187).

Es un Quito extrafio para comprender: pareceria que todo se mueve
porque se amplia, se densifica y lo que fue ya no da abasto a lo que deviene.
En el aspecto poblacional, estrechas columnas encierran a los habitantes de
Quito: los cuadros estadisticos. Se creeria que los habitantes saltan entre filas,
se esconden en |los paréntesis: saber cuantos fueron en Quito, no tiene respues-
tafécil ni verdadera si 1os insumos son las crénicas, censos, apreciaciones de
vigieros... Y esos son los insumos de los que disponemos. Recordemos que el
primer censo nacional de poblacién se hace en 1950, y de él se comenta reite-
radamente su aspecto poco fidedigno.

En 1906, el director general de Estadistica ya se quejaba de la falta de
ordenanzas para situar limites en la ciudad. En ese afio se realizd un censo
elaborado por la Oficina General de Estadisticas (Kingman, 2006: 105 y 314).
Saber cuantos habitantes existen en un determinado territorio es unaexigencia
para cualquier Estado que busque administrar. Retrotrayéndonos en el tiem-
po, las numeraciones de indios del periodo colonial buscaban establecer, entre
otros, indicestributarios; |as estadisticas en esta «primera modernidad» buscan
un control sobre la poblacién para diversos fines, uno de ellos, la planificacion
urbanay destino consecuente del presupuesto: control territorial.

En el cambio secular del XIX a XX, en términos poblacionales nos
situaremos entre 1886 con 39.600 habitantes y en 1922 con 80.702 habitantes.
En cuanto a la extensién, anotaremos a 1906 con 174 hectdreas y a 1922 con
743 hectéreas. El crecimiento, tanto poblacional como de ocupacion del es-
pacio, es evidente. En treintay seis afios dobla la cantidad de habitantes 'y, en
dieciséis afios crece la ocupacion del espacio en 569 hectéreas. Este crecimien-
to urbano es un fendmeno que Quito no habia experimentado antes: la ciudad
abandona su relativa estabilidad poblacional para crecer —-modestamente en
verdad— si se compara con las cifras de las décadas venideras.®

Entre otros factores, esto se debe a crecimiento vegetativo y alaim-
portante migracién interna hacia la ciudad de Quito hasta la década de 1930

60. Remitirse al cuadro de recopilacion demogrifica al final de esta subseccion.



Quito y sus recorridos de agua 51

de «pueblerinos, campesinos blanco-mestizos».5! Justamente, en 1930, se evi-
dencia ya una alta conflictividad social y la constitucién de nuevos actores
colectivos con una nueva estructura urbana de clases. Viejos actores urbanos
se readecuan al contexto y se observan cambios de carécter objetivo, como
cambios fisicos 0 modernizacion y, subjetivos, es decir, de «espacios vividos
de diferentes maneras y que se representan de varias formas en el imaginario
colectivo».®?

Ahora bien, hemos visto que en cuanto a demografia dependemos de
apreciaciones moéviles y que el célculo del espacio ocupado entra también en
esta categorizacion. Por ejemplo, Kingman Garcés sefiala una dificultad pa-
tente para entender al Quito urbano limitado y bien definido respecto del rural
(2006: 131-140). No obstante, para el afio de 1914, se identifican las parro-
quias urbanas de El Sagrario, El Salvador, San Marcos, Santa Barbara, San
Roqgue, San Sebastian, San Blasy Santa Prisca (Kingman, 2006: 132).%2 Como
sefialamos anteriormente, la division urbano-rural o campo-ciudad nos remite
mas a una escala del imaginario o de lo simbdlico que a una realidad que se
quiere moderna. En la época que nos ocupa,

cabe diferenciar la zona central de las parroquias aedafias, a las que se daba
€l nombre de «barrios», buena parte de los cuales se hallaban a medio camino
entrelaciudad y el campo. Laslistasnominalesy de propiedades dan cuentade
la composicion social de la poblacién de estas zonas, un importante nimero de
ellas se ocupaba alin de actividades agricolas [...]. Los limites entre la ciudad
y el campo no eran demarcados de modo suficientemente claros en los planos
y descripciones que se hacian de Quito. Tampoco sabemos hasta qué punto los
nuevos asentamientos incorporados a la mancha urbana podian considerarse
urbanos, habida cuenta de las ocupaciones de sus pobladores. No obstante, la
ciudad habia comenzado a ampliar su ambito y se habian dado cambios signi-

61. Citade Hernan Ibarra en Milton Luna, «Los mestizos, los artesanosy los vientos de moder-
nizacién en el Quito deinicios de siglo», en Quito a través de la Historia, Quito, Direccion
de Planificacién del I. Municipio de Quito / Consejeria de Obras Piblicas y Transporte-Junta
de Andalucia, 1992, p. 200.

62. Guillermo Bustos, «Quito en latransicion: actores colectivos eidentidades culturales urbanas
(1920-1950)», en Enfoques y estudios histéricos. Quito a través de la Historia, Serie Quito,
Quito, llustre Municipio de Quito / Junta de Andalucia/ Ministerio de Relaciones Exteriores
de Espaiia, 1992, p. 165.

63. Cabe anotar que las parroquias Alfaro (Chimbacalle) y La Magdalena son también conside-
radas urbanas desde la Ordenanza de 25 de febrero de 1910; y que la parroquia Benalcazar es
declarada urbana el 23 de julio de 1913, de acuerdo con las «Ordenanzas municipales en las
que se declara urbanas las parroquias Alfaro [Chimbacall€], La Magdaenay Santa Prisca, y
se crea y urbaniza la parroquia Benal cazar», Documento en Biblioteca Ecuatoriana Aurelio
Espinosa Pdlit (BEAEP), La cuestion de los tranvias ante el Concejo Municipal de Quito,
Quito, Imprenta Municipal, 1919.
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ficativos en su economia, permitiendo la constitucion de algunas zonas clara-
mente urbanas (Kingman, 2006: 131).

Si recurrimos alainformacion planimétrica, alos planos de la ciudad,®
encontraremos que ella se «acelera» desde las Ultimas décadas del siglo X1X
y principios del XX, por lo que podriamos pensar que ahi se encuentra la
respuesta al espacio ocupado de Quito. Sin embargo, existen, a menos, dos
problemas con este tipo de informacion. El primero, la produccion de planos
basados en anteriores: seintegran nuevos elementos urbanos, pero se mantiene
una percepcién de ocupacidn espacial anacrénica y muchas veces se simplifica
0 se reduce la escala. El segundo, la desproporcién entre €l crecimiento por
hectéreasy el poblacional. De hecho,

podemos suponer que la informacion de los planos que representaron €l cre-
cimiento de la ciudad hacia €l norte, en realidad |0 que mostraron en varios
casos fue la proyeccion antes que el crecimiento real. Esto apuntaa sefidlar que
dichos espacios en proceso de urbanizacion fueron posterior y paulatinamente
poblados, de ali que en términos de percepcion subjetivade lagente, loslimites
de la ciudad seguian confinados, en buena medida, en el drea inmediatamente
circundante a centro. De otro lado, la ciudad debid seguir creciendo no solo
ensanchando sus fronteras hacia el norte, sino densificando y consolidando los
micro espacios interiores del mismo centro (Bustos, 1992: 175).

Habiendo revisado factores de crecimiento demogrdfico e informacién
planimétrica, es necesario combinar un factor angular para determinar ese pai-
sgje urbano de Quito en cuanto a habitantes y suelo ocupado. Efectivamente,
aungue se evidencia un crecimiento, no se vislumbra un aumento exponencial
acelerado de la poblacién ni de las hectéreas de expansion de la urbe en el
cambio del siglo XIX alas primeras décadas del siglo XX. Sin embargo, el
territorio se «satura» respecto de sus capacidades urbanas: ¢como es posible?

Aqui interviene nuestro nuevo factor: el proceso de densificacién pobla-
cional, provocado, entre otros, por la migracion intraterritorial a las regiones
centrales del pais, o que comprende ala ciudad de Quito. Este proceso incluyé
formas habitacionales como el inquilinato (Kingman, 2006: 180), dando so-
lucién provisiona a un problema habitacional que comenzaba a desbordarse,
constrifiendo al entorno natural quitefio a seguir transformandose sobre su to-

64. «Al hablar de un plano urbano, nos referimos a una representacion geométrica a escala,
realizada con procedimientos técnicos y que representa una ciudad o una porcion de ella; es
decir, setrata de una abstraccion, pues este dibujo no es mas que la proyeccion perpendicular
de todos los puntos significativos y caracteristicos de la ciudad, a una superficie de papel»
(Ortiz Crespo, 2007: 124). Remitirse al final de esta subseccion para el cuadro recopilatorio
de informacién planimétrica.
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pografia. De hecho, los requerimientos habitacionales tienen que suplirse con
las edificaciones ya existentes, o con el crecimiento de barrios urbano-perifé-
ricos restringidos por los limites naturales de la ciudad, como las quebradas, y
que pueden ser englobados bajo la categoria de limites topogréficos (Kingman,
2006: 183). Asi, el hacinamiento y las casas renteras fueron un fenémeno que
nos ayuda a comprender a ese Quito que, como mencionamos, fue pero que ya
no da abasto parasu version de las primeras décadas del siglo XX. Dee€llo, dan
cuenta quienes habian estado y estan directamente relacionados con las «tenta-
tivas de optimizacion» del espacio quitefio, con los caminos hacia esa nocién
fuerza del progreso que se impone y perfila un entorno de modernidad, querida
y requerida por nuevos suefios de damero.

Cuadro 1. INFORMACION DEMOGRAFICA DE LA CIUDAD
DE QUITO, DESDE 1734 HASTA 1974*

Numero de
Fecha habitantes Fuente / Observaciones
aproximado
1734 15.000 Dionisio Alcedo y Herrera.** Se anotan 96 hectareas
ocupadas, 52 manzanas edificadas y 60 edificadas en parte.
1735 50.000-60.000 Antonio de Ulloa, de acuerdo con Wolf (1892), en Kingman,
2006: 177.
1776 22.487 Padrén General de Poblacion, en Kingman, 2006: 120.
1780 25.000 Minchom (1986) y Saint-Geours (1986).%%#*
1784 23.726 Padrén en Manuel Lucena (1993), en Kingman, 2006: 120.

1804-1805 | 35.000-40.000 | Francisco José de Caldas, de acuerdo con Wolf (1892), en
Kingman, 2006: 177.

1825 13.374 Cuadro de Poblacion de Pichincha del Departamento del
Ecuador reproducido por la publicacién municipal «Quito en
Cifras» (1950) para 1825, en Kingman, 2006: 120.

24.000 Minchom (1986) y Saint-Geours (1986), en Sdenz y
Palacios, 1992: 155.
1840 58. 384 en zona | Kingman, 2006: 121.
rural, 20.777
en parroquias
urbanas
1858 27.900 Yves Saint-Geours (1986), en Bustos, 1992: 173.
1862 35.000 Censo de 1862, de acuerdo a Wolf (1892), en Kingman,

2006: 177.
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1880 40.000 Teodoro Wolf, Geografia y geologia del Ecuador (1892), en
Gomez, 1980: 59. Cifra poblacional que acata los resultados de
Friedrich Hassaurek (1867), como anota Kingman, 2006: 177.
1886 39.600 Yves Saint-Geours (1986), en Bustos, 1992: 173.
1871-1872 Menos de Censos de acuerdo a Wolf (1892), en Kingman, 2006: 177.
35.000
1886-1891 39.600 Minchom (1986) y Saint-Geours (1986), en Séenz y
Palacios, 1992: 155.
1894 40.000 Guia Topogréfica de Quito (1894), en Bustos, 1990: 105.
1904 48.000 Segunda Comision Geodésica Francesa, en Gémez, 1980:
61. Se anota ademés €l trazado de nuevas calles, tendenciaa
laexpansion, 173,7 hectéreas.
1900-1909 | 50.000 Minchom (1986) y Saint-Geours (1986), en Sdenz y
Palacios, 1992: 155.
1906 51.858 Censo de 1906, en Bustos, 1990: 105 y Paz Mifio (1961), en
Bustos 1992: 173. Se sefalan 174 hectdreas para 1904.
1914 58.000 Antonio Gil, en Gomez, 1980: 59. Se apuntan 469,5
hectéreas, densidad de 123 habitantes por hectéarea.
1920 70.000 Minchom (1986) y Saint-Geours (1986), en Sdenz y
Palacios, 1992: 155.
1922 80.702 Censo de 1922, en Bustos, 1990: 105 y Paz Mifio (1961), en
Bustos, 1992: 173. Se indican 743 hectareas.
1932 123.000 Gaceta Municipal No. 9, en Gémez, 1980: 59.
1936 101.668 Estudio numérico y econdmico social de Quito (1936), en
Bustos, 1990: 105 y Paz Miiio (1961), en Bustos, 1992: 173.
Se registran 813 hectdreas para 1932.
1938 128.103 Ecuador en Cifras (1938-42), en Bustos, 1990: 105.
150.000 Relacion de Rosa Arciniega, en Gomez, 1980: 48.
1940-1941 150.000 Guillermo Jones Odriozola (1941), en Gémez, 1980: 59.
1950 211.000 Primer Censo de Poblacion, en Gémez, 1980: 59. Se
observa 61.000 de incremento en 10 afios, un aumento anual
promedio del 4%. Guayaquil: 315.000 habitantes.
209.932 Primer Censo de Poblacién Nacional (1950), en Bustos,
1992: 173 y Paz Mino (1961), en Bustos, 1992: 173. Se
apuntan 1.300 hectdreas para 1947.
1962 355.000 Segundo Censo de Poblacién, en Gémez, 1980: 59. Se ve

144.000 de incremento, un aumento anual promedio de
5,6%. Guayaquil: 510.000.
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1974 600.000

Tercer Censo de Poblacion, en Gomez, 1980: 59. Se
indican 245.000 de incremento, un aumento anual de 5,7%.
Guayaquil: 861.000.

* Cuadro elaborado sobre la base de diversas fuentes primarias y secundarias.

En Nelson Gémez, Quito y su desarrollo Urbano, Quito, Camino, 1980, p. 43-61.

***  Alvaro Saénz y Diego Palacios, «La dimensién demogrifica de la historia ecuatoriana», en Enrique
Ayaa Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 12, Quito, Corporacion Editora Nacional /

* %

Grijalbo, 1992, p. 155.

Cuadro 2. OBSERVACIONES DE LOSPLANOSDE QUITO
DESDE 1573 HASTA 1973*

o, Fecha de .
Plano Autor / Publicacion | g oo <e Observaciones
Trazadela Relacién Anénima | 1573 Boceto a mano alzada, falto
ciudad de Quito | de un funcionario de de precisién.«Otros detalles
la Corona espafiola que se pueden observar son las
alcantarillas, y los molinos ubicados
en los cauces de las quebradas, con
la finalidad de que sus ruedas sean
movidas por € torrente de agua»
(Ortiz Crespo, 2007: 127).
Quito, situadaa | DionisioAlcedoy 1734 Imagen «mas cercana a un paisge
29° de longitud Herrera que a un documento cartografico»
y 28 minutos de (Ortiz Crespo, 2007: 127).
latitud austral
Plano de Quito Cientificos de 1736 Probablemente dibujo preliminar,
laAcademiade realizado a mano.
Ciencias de Paris
Plano de Quito. Jean de Morainville | Grabado Recoleccion de informacion
Relacién de un en 1746 cartogréfica de precision.
vigje realizado Publicado Sirve de base paralarealizacion de
por orden del en 1751 nuevos planos, «pues hasta un siglo
Rey, al Ecuador, después no se volveran arealizar
sirviendo de levantamientos técnicos de la
introduccion ciudad y por lo tanto actualizar los
histéricaala datos planimétricos»,
medida de los tres p. 128y 132.
primeros grados
del meridiano
Plano de Quito Jorge Juan 'y Antonio | 1748 Mayor exactitud que e plano
Relacion de Ulloa de Morainville, de acuerdo alos
Histérica estudios de José Segovia Ngjera
del Vigiea Sirve de base paralarealizacion de
la América nuevos planos. Se reedita en inglés

Meridional [...]

en una edicién londinense en 1806.
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Plano de Quito Atribuido al padre Ca 1725 Mal fechado. Es posterior a
jesuita Juan Magnin levantado por Morainvilley tienen
gran similitud entre ambos.
Errores en el ancho delas
manzanas.
Plano de Quito. Jean-Frangois de 1748 Setratadel plano de Jorge Juany
Ciudad de San laHarpe, Histoire Antonio de Ulloa.
Francisco de générale des vo-
Quito situada en | yages de 1754, vol.
los 00° grad.r. XVIII
131/3 M. de
Latitud Mer.
leyenlos 81°
grad.r 45 M. de
Longitud contada
hascia el Oeste
tomando por
primer Meridiano
el Observatorio
de Paris
Plano de Quito Marco Coltellini, 1748 Se tratadel plano de Jorge Juany
Plano de Il Gazzettieri Ame- Antonio de Ulloa
laciudad y ricano, 3 vol. 1763
contornos de San
Francisco de
Quito
Plano de Quito Cartografo espafiol 1748 Setratadel plano de Jorge Juany
Tomés Lopez, Atlas Antonio de Ulloa
geogrdfico de la
América Septen-
trional, 1758
Plano de Quito Atribuido al se- Primeros Se basa en el plano de Jorge Juany
gundo marquésde | lustros del Antonio de Ulloa, pero hay mejoras:
SelvaAlegre, Juan | siglo XIX escenas de la vida cotidiana de
Pio Montufar y la época, incorporainformacion
Larrea referencial.
Plano de Quito Recopilado por Fechado No difiere demasiado de los
Guillermo Jones en1840en | levantamientos de Morainville o
Odriozolaparael Paris Jorge Juan y Antonio de Ulloa.
«Plan Rgulador dela
ciudad de Quito» en
1942
Plano de Quito Editado por Manuel | 1840 Se trata, muy probablemente, del
Villavicencio, plano de 1840. No refleja la ciudad
Geografia dela de Quito en 1858.
Republica del

Ecuador, 1858
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Plano de Quito | Enlaobrade Miguel | 1840 Se trata, muy probablemente, del
MariaLisboa, La plano de 1840, con modificaciones
Relacao de una en las leyendas que estan en
Viagem a Venezuela, portugués.
Nova Granada e
Ecuador, 1866
Plano de Quito | Juan Bautista Ca. 1875 Grabado por laquitefia Emilia
Mentem (decano de Ribadeneira. Contratado parala
|a Politécnica) confeccién de un plano actualizado,
en 1875 por Gabriel Garcia
Moreno. Técnicamente elaborado y
actualizado.
Plano de Quito | Enlacbrade Ca. 1875 Eslareproduccién en escala
Edouard Andrg, reducidadel plano de Mentem.
«L' Amérique André estuvo en la ciudad de Quito
Equinoxiale», en Le entre los afios 1875 y 1876.
tour du monde, 1883.
Plano de Quito | Enlaobrade Ca. 1875 Reproduccion del plano de Mentem,
Edward Whymper, con indicacion de Norte que no era
Travels amongst una norma en Quito.
the great Andes of
Equator, 1892
Plano de Quito | J. Gualberto Pérez 1887 «Debe considerarse como €l
aescaal:1.000, |Eguiguren (ingeniero primer levantamiento catastral de
con los planos de | civil) laciudad». «Al habérselo utilizado
todas sus casas durante varias décadas, se fueron
incorporando al original, através de
dibujos superpuestos, |os proyectos
y los cambios de la ciudad» (Ortiz,
Crespo, 2007: 146). Reducido a
escala 1:3.000, méas manejable en
1888.
Enlaobrade 1887 Reproduccion simplificada y reduci-
Teodoro Wolf, daa1:15.000.
profesor dela
Escuela Politécnicay
gedlogo del Estado),
Geografia y geologia
del Ecuador, 1892
«Plano general | Finales del siglo Municipio
delaproyectada | XIX,10deagosto | de Quito
distribucién de | de 1893 [Firma
agua potable el autor,
y de nuevas ilegible, en
acequias para el impreso]
el aseo dela

ciudad de Quito
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(con 4 planos Finales del siglo Municipio

detallados) y XI1X, 10 de agosto de Quito

explicacion de de 1893 [Firma

signos diferencia el autor,

acequias ilegible, en

antiguas, el impreso]

acequias nuevas,

compuertade

hierro, tubos

principales de

hierro, tubos

secundariosy

fuentes con llave

de resorte»**

Plano de Quito | Higley 1888/1903 | Probablemente tomalabase
cartografica de Gualberto Pérez.
Afade detalles y proyectos en
ejecucion. Tiene una «vistade
pajaro», «un nivel de detalle
volumeétrico que lo enriquece»
(Ortiz Crespo, 2007: 149). Se
inserta un mapa geografico del
Ecuador en el que se sefidlalaruta
del ferrocarril de Guayaquil a Quito.

Plano de Quito Grabado por J. D. Septiembre | En realidad un «esguema préctico»

Laso de 1903 por su «pequefio formato, lafalta

deindicacion de laescala», «la
simplificacién de muchos detalles»,
numeracion de manzanas'y casas de
cada calle «sin individualizarlas»
(Ortiz Crespo, 2007:149).
Levantado por orden del Intendente
Genera Antonio Gil, quien realizd
proyectos colonizadores en laisla
|sabela de Galdpagos, ca. 1888.

Plano de Quito Grabado por J. D. Septiembre | Nombrado Intendente General del

Laso de 1903 Guayas. En 1912 se ratifica en el

cargo en lapresidencia de Leonidas
Plaza Gutiérrez. Se ratifica para el
uso del Cuerpo de Policia.

Plano de Quito Antonio Gil 1914 ¢Sobre labase del grabado de J.D.

Laso?, aescala 1:6.000. Plano
mas fiel en el que se destacan
«los edificios publicos en rojo,
las numeracion de las manzanas
y las casas, sefialandose ademas
las tuberias de agua, antiguasy
modernas, asi como los grifos
pUblicos». Se evidencian «los
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Plano de Quito

Antonio Gil

1914

nuevos focos de crecimiento de la
ciudad: por €l sur, laestacion del
ferrocarril de Chimbacalle, que
generarauna zonaindustria en esta
areay alolargo delaviaférrea
Para unir la estacion con la ciudad,
seinauguro, precisamente en el

afio de confeccion de este plano, €
servicio de tranvias el éctricos. Por
el norte, la ciudad ha crecido por el
sector occidental de LaAlameda,
en donde aparece ya consolidado el
barrio Larrea, Ilevando sus calles
los nombres de los patriotas del

lo. de Agosto de 1809. También se
comprueba la consolidacion dela
periferia: lazona delacalle Bahia
de Caraquez y de San Diego, al sur
occidente: las calles Lojay Ambato
al pie del Panecillo, esta tltima
prolongada hacia el sur paraunirse
al pueblo de LaMagdalena; al pie
del Itchimbiasurgirael barrio deLa
Tola, unavez rellenadala quebrada
que corriaasus pies» (Ortiz Crespo,
2007:153-154).

Plano de Quito,
escala 1:8.000

Richard Muller
(«Director técnico»)

20 de
octubre de
1916

Recopilado como material
fotografico en el estudio de
Guillermo Jones Odriozola para €l
«Plan Regulador de laciudad de
Quito» en 1942. «Abarca desde el
antiguo pueblo de La Magdalena
al Sur, yaincorporado como parra
urbana por Ordenanza Municipal
de 1910. Ya desde 1874 se contaba
con un puente sobre una de las
quebradas a sur del Panecillo

que facilitabalavinculacion

con la ciudad. En 1890 se abri6

un carretero alaMagdalenay a
Chillogallo, prolongando haciael
sur la calle Ambato, bordeando

al Panecillo por €l Este, hoy esta
viallevael nombre de 5 dejunio.
Més tarde se construy por el oeste
del mismo cerro lacalle Bahiade
Caréquez, con el mismo propdsito.
«El plano va por €l norte hastala
zona de La Pradera. Recopilado
como material se evidenciaun
mayor crecimiento a norte: un
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Plano de Quito,
escala 1:8.000

Richard Muller
(«Director técnico»)

20 de
octubre de
1916

incipiente desarrollo delo que
luego seraLaMariscal y una serie
de calles, que nunca se abrieron en
lazona Occidental de laavenida
Colony su interseccion con la
actual avenida 10 de Agosto,
Ilamada en ese entonces 18 de
septiembre; cabe anotar que 10 de
Agosto se llamaba en ese entonces,
la prolongacion de la Maldonado,
hacia el sur» (Ortiz Crespo, 2007:
154-156).

«Quito actual y
del porvenir»,
escala 1:4.000

Gualberto Pérez

(Ca. 19167

No se conoce si hay memoria
técnica que acompafie a plano
segln parametros de crecimiento
poblacional. Plantea un «proyecto
utépico para el crecimiento dela
ciudad en el siglo XX», tiene «gran
influencia en el trazado de

las vias de |las propuestas de los
bulevares parisinos». «En el
trazado propuesto para Quito,
aparentemente se dgjaintactala
ciudad antigua, urbanizandose las
zonas mas planas del sur, tras el
Panecillo, y a norte, desde El Ejido.
Al sur, donde hay varias quebradas
que desaguan a rio Machangara,
estas se dgjan libres, acomodando
la cuadriculaa su sinuoso recorrido.
Dentro de una extensa cuadricula
asu sinuoso recorrido. Dentro

de una extensa cuadriculamas o
menos uniforme, con manzanas
que parecen tener 100 metros de
lado con esquinas chaflanadas, se
crean plazas de diversas formas,
donde convergen vias diagonales,
gue comunican las plazas con los
diversos «barrios»» (Ortiz Crespo,
2007: 156)

Plano de Quito,
escala 1:8.000

Teniente B.
Valdivieso A.

Noviembre
de 1921

Sealcanzaunacalidad técnicaen e
siglo XX, tanto por los instrumentos
como por la capacitacion anterior a
la creacion del Servicio Geogréfico
Militar (creado en 1928 por Decreto
Ejecutivo de Isidro Ayora, y adscrito
al Estado Mayor General del
Ejército. En la década de 1940 se
transforma en Ingtituto pararealiza
trabajos fotogramétricos y su
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Plano de Quito,
escala 1:8.000

Teniente B.
Valdivieso A.

Noviembre
de 1921

(aplicacion en planos urbanos).
Capacitacion de la Segunda Mision
Geodésica Francesa (1899-1906)

y laasistenciatécnicaitaliana

Se elabora en el contexto del
cumplimiento del Decreto Supremo
del Presidente Isidro Ayorade junio
de 1927 para el levantamiento de la
«Carta Topogréfica Nacional». El
plano se publicaen lalitografia del
Estado Mayor General del Ejército
«paralos trabajos del censo». El
documento « sefiala claramente las
é&reas consolidadas de la ciudad,
comprobandose un incipiente
proceso de urbanizacién a norte
de El Ejido, donde luego surgira

el barrio de LaMariscal». «La
ciudad continuaba en crecimiento.
Lainiciativa privadaincentivaba
alaurbanizacién de | os sectores
cercanos ala ciudad antigua. Asi,
surge en el afio de 1919, por interés
delaempresaC. A. Alvarez &

Co., el proyecto de creacion dela
ciudadelaAméricay por lamisma
época, a suroriente, la creacion de
la ciudadela «La Colmena»» (Ortiz
Crespo, 2007: 156).

Plano de Quito,
escala 1:2.000

Tenientes
Ribadeneiray
Herrera (oficiales
cartégrafos a cargo)

1922

Versiones de varias escalas: 1:5.000
(litografiaatres colores de la
Escuelade BellasArtes), 1:15.000
(en diversas obras). Por orden del
Estado Mayor Generd del Ejército,
con motivo del Centenario dela
Batalla de Pichincha en 1922, para
obsequiar a Concejo Municipal de
Quito. Se evidencialLaMariscal
como proyecto, «con villasy chalets
dispersos». Se creael Boulevard

24 de Mayo «sobre el relleno dela
antigua quebrada de Jerusalényy el
parque de El Ejido» (Ortiz Crespo,
2007: 159)

Plano de Quito

Noviembre
de 1923

Deriva del plano de 1922 de los
tenientes Rivadeneiray Herrera. Se
elaborapara el «Servicio Urbano de
Distribucion de Correspondencia por
Distritos Postales», que no se aplico.
Se publicaotro con lamisma
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Plano de Quito

Noviembre
de 1923

base en el de 1922, con propagandas
comerciales arededor.

Plano de Quito,
escala 1:1.000,
con 47 laminas
de 100 x 70 cm

Servicio Geogréfico
Militar

1932

Mosaico «que abarcabade la
avenida Col6n, a norte, hastaLa
Magdalena, a sur. Lalamina 26 es
ladel corazén de la ciudad, recoge
lasituacion de la Plaza Grandey

sus alrededores en 1932 e incluye

las plantas de los edificios publicos»
(Ortiz Crespo, 2007: 163). «Por
estaépoca, seiniciara el paulatino
deterioro del centro delaciudad,
provocado fundamental mente por la
salida de sus tradiciona es habitantes
hacia zonas de desarrollo del norte.

L os espacios abandonados del centro
seran copados progresivamente

por un ndmero cada vez mayor de
pobladores, migrantes de provincias
y del campo. Al mismo tiempo, se
acelerarala ocupacion esponténeade
las elevaciones que rodean el centro
y € sur delaciudad, destinado alas
fabricasy al proletariado» (: 178).

Plano central
de Quito con
las zonas
permitidas para
la urbanizacion,
escala 1:15.000

Municipio de Quito

1935

«Larapidez con laque creciala
ciudad, obligd alaMunicipalidad a
trabajar un plano original dibujado
sobre papel vegetal, para obtener
copias por transparencia en papel
sensible (ozalid), «con las zonas
permitidas parala urbanizacion»,
con €l afén de controlar y armonizar
el crecimiento de la urbe» (Ortiz
Crespo, 2007: 178).

Plano de
Quito

Froilan Holguin
Balcézar

1939

Elaborado con afén comercial
(saturacion de propagandas) «es
ante todo un entretenimiento. La
ciudad se encuentra dibujada dentro
de un circulo graduado por el
exterior, en nimero, y que contiene
una manecilla de papel marcada
longitudinalmente en letras, que
giraen el centro del circulo. Para
encontrar un edificio publico, de los
que estan sefialados en la columna
del extremo derecho del plano,
basta ubicar las coordenadas que
ahi se sefialan en nimerosyy letras, a
través del puntero que debe girarse
sefidlando el nimero inscrito en
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Plano de Froilan Holguin 1939 el circulo exterior y buscando alo
Quito Balcézar largo de la flecha la letra respectiva»
(Ortiz Crespo, 2007: 178).
«Plano Leonardo 1944. Se conoce una copia ozalid. Pla-no
direccional de Echeverria de poca fiabilidad, «especialmente
laciudad de en laindividualizacion de los lotes
Quito, con sus y laescala, pues en el mismo plano
4 ciudadelasy se dice que esta es aproximada de
barrios nuevos, 1:6.000». «El cambio de tamafio de
trazado y laciudad y su complejidad, cada
adaptado aeste vez mayor, llevo a desarrollo de
sistema» planos deiniciativa particular»
(Ortiz Crespo, 2007: 178).
Plano geoldgico | Dr. Walter Saber y Editadoen | Cartografiarelevadapor el Servicio
delas &reas Abelardo Estrada 1939-1940 | Geografico Militar. «Para esta
circundantes de época, ya podiadiferenciarse
Quito claramente la ciudad antiguay la
ciudad moderna. El proceso de
crecimiento urbano, llevé aque el
espacio estuvieradividido en clases
sociales: el sur, con la estacion de
ferrocarril, atrgjo industrias y estas,
al proletariado y a una escasa clase
media; el centro se consolidaracon
laintegracion de diversos y variados
usos de caracter residencial,
comercial administrativo y religioso;
y €l norte, albergara ala burguesia
en sus nuevos barrios. Esta division
del espacio, se sancion6 con el
Primer Plan Regulador de la ciudad
en 1942. La ocupacion del espacio
pasb de concéntrico, en laantigua
ciudad, alineal, condicionada por
las limitaciones topograficas» (Ortiz
Crespo, 2007: 179).
Plano sintesis Guillermo Jones 1942 El plan no seredliza en su totalidad,
del proyectodel | Odriozola pero marca el funcionamiento de
Plan Regulador laciudad en décadas posteriores,
Urbano de Quito pese alos planes urbanos que

surgen después. Estudio sobre

la base de expansién urbana. Al
momento 975 hectdreas. Poblacion
proyecta para el afio 2000, 700.000
habitantes. Distribucion funcional
delaciudad «a partir de actividades
fundamentales: vivienda, trabajo

y esparcimiento, correspondiendo
con la configuracion espacial de la
ciudad, en tres zonas: sur-obrera,
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Plano sintesis
del proyecto del
Plan Regulador
Urbano de Quito

Guillermo Jones
QOdriozola

1942

centro-mediay norte residencia».
«Creacion de un nuevo centro
administrativo y un sistema de
centros funcionales religioso,
comercial, administrativo,
universitario y deportivo,
relacionados entre si através de
grandes arterias viales. Para el
funcionamiento de los centros, de
las &reas de esparcimiento y para
lacoherenciadel plan vial, asigna
importantes espacios verdes» (Ortiz
Crespo, 2007: 184).

Plano de Quito

Servicio Geografico
Militar

1946
version
previa

1947
version
demejor
calidad

«Este contiene interesantisma
informacion, entre la que cabe
destacar el disefio preliminar a

sur delaciudad de los barrios
delaVillaFlora, Chiriaucuy de
Empleados Municipales, |lamada
més tarde SantaAna. En € afio

de 1946, el Municipio de Quito
estableci6 planes de vivienda para
albergar a obreros. Para cumplir
con esta politica expropio, entre
otros, los terrenos de la hacienda
VillaFloray del Panecillo Bgjo
(SantaAna). Al mismo tiempo, €l
ingeniero L eopoldo Moreno Loor
realizosu tesis de grado sobre el
tema «Urbanizacién de un barrio
obrero, VillaFlora, aprovechando
su experiencia al haber participado
en su época de estudiante en el
Plan Regulador de Quito dirigido
originalmente por €l arquitecto
Guillermo Jones Odriozola

y continuado por su colegay
paisano, Gilberto Gatto Sobral.
La construccion se inicié en 1948,
bajo laresponsabilidad de la Caja
del Seguroy del Departamento de
Ingenieria de la Caja de Pensiones,
dirigido por el ingeniero Fernando
Villacreces, quienes habian
modificado el proyecto original»
(Ortiz Crespo, 2007: 184).

Plano de Quito

Empresa de
Teléfonos
Automaticos

Actualizado
el 1de
octubre de
1949

Impreso por el Instituto Geografico
Militar. Sefiala limites del servicio,
en dos centrales telefonicas: Quito
centroy laMariscal Sucre.
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Planos de Quito

1940-1950

«Recogen el crecimiento sostenido
dela ciudad» (Ortiz Crespo, 2007:
185).

Planos de Quito

Municipio de Quito

1967

Se cuenta con los primeros
planificadores locales y con
laaplicacion parcial del Plan
Regulador de Guillermo Jones
Odriozola. Se crealaFacultad de
Arquitecturay Urbanismo de la
Universidad Central del Ecuador
en 1959. En 1967 se emprende un
nuevo plan de desarrollo urbano.

Guiasdela
ciudad y planos

Varias instituciones

Aparicion
continua
desde
finales de la
década de
1960 (;,?)

Crecimiento de la actividad
turistica. Se refiere al Centro
Histéricoy €l norte de la ciudad,
«donde se desarroll6 la mayor
parte del equipamiento hotelero de
calidad, asi como el aeropuertos»
(Ortiz Crespo, 2007: 185).

Plano de Quito

Instituto Geografico
Militar

1972

Por la conmemoracién del
sesquicentenario de laBatalla

de Pichincha. Se constata que la
extension de la ciudad es de 20 km
delongitud.

Planos de Quito

Instituciones
gubernamental es,
¢Municipio?,
Instituto Geografico
Militar (¢?)

1973

Implico «laprimera
conceptualizacion regional dela
ciudad, es decir, configurar el Area
Metropolitana de Quito». Se define
unanueva propuesta«[...] de
ordenamiento del territorio de Quito,
con una alternativa de densificacién
y descentralizacion del area
metropolitana de Quito, ilustrado
con un tratamiento de tendencias
de expansion, vivienda, integracion
social, residencial, desarrollo
industrial, trafico y transporte»
(Ortiz Crespo, 2007: 185). El
territorio es mayor a 100.000
hectéreas, cerca de 7.000 urbanas.

* Dentro del cuadro, al tratarse de una cita textual, se indica el nimero de pagina exacto. Para el resto de
informacion resefiada, se recoge en diversos momentos datos del estudio de Alfonso Ortiz Crespo (2007:

106-201).

**  Sereproduce este plano en otra seccion del presente estudio.
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FUNCIONARIOS MUNICIPALES
Y MANEJO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Una ciudad necesita administrarse para funcionar en un sistema colo-
nial, en uno grancolombiano o en uno republicano. Desde luego, cada uno de
estos sistemas tiene sus especificidades administrativas. Sin embargo, el papel
clave desarrollado por los municipios es una constante, independientemente
del sistema.

Se consideraba a cabildo como laraiz del municipio; el cabildo habiasido,
efectivamente, instrumento poderoso de expresion de los intereses locales; en
agunos casos, como el de Quito o Guayaquil, de intereses regionales. Contra
todo el desprestigio al que habia llegado el régimen de la Corona, € cabildo
se habia revalorizado en el prestigio social de entonces; de manera que el ca-
bildo no llegé quebrado a la Republica. El cabildo llegd mucho mas vigoroso
y prestigioso, lo cual es muy importante destacar; porque aungue se producen
cambios...], esos cambios son mas bien de corte administrativo o de denomi-
nacién, pero no cambios de la naturaleza del funcionamiento del poder local.%

En los diferentes sistemas enunciados en €l primer parrafo, las maneras
de administrar el espacio provenian de la institucionalidad, €l Municipio por
gemplo. Sin embargo, no se puede hablar de una hegemonia unidireccional.
Justamente, ya sea de forma encubierta o avalada por la misma oficialidad, se
necesitaba «negociar» con las costumbres de gobierno, mantener ciertos car-
gos, incluirlos por necesidad en laforma de administracion. Asi, en el sistema
colonial, los alcaldes de Hanan y Hurin constaron en las actas de sesién; asi
ciertos cargos col oniales se mantuvieron en lasinstancias de poder urbano bajo
un régimen de republica, aunque sus denominaciones cambiaron.

Por otra parte, en los afanes de progreso y modernizacion que carac-
terizan al final del siglo XIX, el Estado busca, lo hemos dicho ya, un mayor
control territorial. Esto implica un mayor control sobre los proyectos y sobre
las instituciones locales que tradicionalmente los llevaban a cabo. Si bien €l
aparato burocratico de la Revolucién liberal y durante la presidencia de Plaza
«impone su influencia sobre las municipalidades del pais», |0s poderes locales
vuelven a ganar fuerza entre 1913 y 1925 (Maiguashca, 1992: 194).

Partiendo, entonces, de la pervivencia e importancia fundamental de
los municipios, el quitefio en el caso que nos ocupa, pasaremos a revisar su or-
ganizacion. Efectivamente, en este acapite, nos interesa analizar la accién del
Municipio de Quito y su Concejo, asi como de la Policia en tanto que 6rgano

65. Enrique Ayala Mora, «El Municipio en el siglo XIX», en Procesos. Revista ecuatoriana de
historia, No. 1, II semestre, Quito, CEN, 1991, p. 71.
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municipal, ligados, claro, a abastecimiento de aguaen la ciudad. Ciertamente,
desde €l periodo colonial, hemos visto, el Cabildo fue el lugar en donde se
gestaron y se configuraron grandes decisiones respecto del manejo medioam-
biental de la ciudad.

Para finales del siglo XIX, tenemos a un Concejo Municipal que se
instala cada afio, presidido por €l jefe politico. Los empleados del Concejo de
Quito son el presidente, el vicepresidente, el secretario, el oficial mayor, los
amanuenses, €l procurador municipal, el tesorero y, desde luego, los conceja
les. Cada uno tiene sus funciones, obligaciones y subordinaciones. Respecto
de un procedimiento esguemético, los asuntos se despachan en cada sesion;
ahi seleen las comunicaciones venidas del Gobierno Estatal, del jefe politicoy
de otras autoridades y empleados del Concejo. Igualmente, se darevistaalos
proyectos, acuerdos, ordenanzas, resolucionesy alos informes de las diferen-
tes comisiones.

Las comisiones son ocasionales 0 permanentes, y atafien a los ramos
que corresponden al Municipio. En el primer caso, son nombradas por €l pre-
sidente si no hubiese Concejal interesado. Cuando son permanentes, tres son
los miembros de la Municipalidad que la conforman. Ellos deben presentar in-
formesal cabo detresdias, salvo prérrogade plazo por parte del Concejo; y de
considerar oportuno, las comisiones pueden proponer proyectos u ordenanzas,
resultantes del estudio que hayan realizado.®®

Ahora bien, tenemos a este conjunto de funcionarios, quienes, asu vez,
tienen relacion con otras ramas dependientes del Municipio, con otros fun-
cionarios: la Policia, que solo se militariza a partir de 1885 mediante decreto
legidativo, y pasa a llamarse Policia de Orden y Seguridad, bajo dependen-
ciadel Poder Ejecutivo.’” Antes de esta fecha, debemos tener muy en cuenta
que, a hablar de Poalicia, nos referimos tanto al resguardo del orden como al
cuidado de los espacios publicos en general —comprendidas la limpiezay la
higiene de la poblacion. Desde 1885, este Ultimo «tipo» de Policia, se conocera
con €l nombre de Policia de Aseo, Ornato y Salubridad.® Nétese la distincion
efectuada entre estos tres elementos: el ornato no es el factor global que abarca

66. Archivo Histérico del Ministerio de Cultura, Fondo de Ciencias Humanas (M CE/FCH),
«Reglamento Interior del Concejo Cantonal de Quito» de 10 de julio de 1899, anotado por
Manuel Stacey, Leyes y ordenanzas... vigentes expedidas por el Concejo desde el aiio de
1830, Quito, Imprenta Municipal, 1899, p. 400-422. Cabe anotar que el mencionado fondo
documental pertenecia a Banco Central del Ecuador; se ha actualizado la pertenencia insti-
tucional.

67. Hugo Naranjo Puente, Historia de la Policia Nacional en el Ecuador 1830-1956, Quito,
Talleres Gréficos Nacionales, 1956, p. 46.

68. Esimportante anotar que este Decreto apunta también que en los cantones que no sean ca-
pitales de provincia, de no poder efectuar ladivision, la Policia Municipal debe absorber las
funciones de ambas ramas.
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|as acciones de cuidado de la poblacion y de los espacios publicos. Sefialamos
este matiz para evitar subsumir las preocupaciones higiénicas y de aseo alas
de ornato, aunque estén relacionadas.

Uno de los funcionarios de la Policia es el inspector de aguas, nombra-
do por e Concejo. Su cargo y obligaciones ya existian en el periodo colonial:
€l juez o alcalde de aguas, con hombramiento periddico y regular desde 1615,
como sefialamos en otro momento.® Junto a este personaje, se aglutina toda
una multitud de funcionarios y mano de obra ligada a la gestién institucional
del agua. De acuerdo con los documentos que hemos revisado,” este grupo de
gente —en el que se incluye a los mitayos— vela por € mantenimiento y lim-
piezadel aguaen las fuentes publicas, cuida que no haya desvio en los cauces,
se fija en que las medidas otorgadas a un vecino sean las que efectivamente
se toman de la acequia, imponen penas a los que se aprovisionan de mas agua
de la concedida, entre otras funciones muy similares a las indicadas para el
periodo colonial, yarevisadas.

Parala época republicana, las funciones del inspector de aguas abarcan
el procurar que las aguas lleguen asu destino; evitar quelos particulareslas dis-
traigan arbitrariamente; cuidar el aseo y reparo delos acueductos, manteniéndo-
los siempre cubiertos para que el agua de las fuentes publicas y de las carceles
sealimpig; vigilar alos cuidadores de Pichincha, Atacazo y delaciudad; dirigir
las obras de nuevas cafierias y acequias que disponga el Concejo Municipal;
cumplir con las 6rdenes del Concejo, del ingeniero municipal y del director de
Policia. Ademés, bajo su responsabilidad estan cuatro aguadores, sobrestantes
de aseo y peones... (Stacey, 1899: 213-215). Sus funciones a finales del siglo
XIX no difieren sustancialmente de las coloniales: se amplian y abarcan voca-
blos nuevos.

De hecho, esinteresante notar |os sobrescritos (tachones) en ladocumen-
tacion del «Reglamento de Policia», ejecutado en abril de 1881, cuando se re-
fieren a este personaje. En efecto, pareceria que el término «juez» habia calado
yamuy hondo en ladenominacion institucional por més detressiglos. Al querer
darle una designacion acorde con |os términos de la época, ya sea €l presidente
del Concejo, yaseadl secretario, nos obligan ajugar con lafrase de Marc Bloch,
«porque, con gran desespero de los historiadores, |os hombres no tienen costum-
bre, cada vez que cambian de habitos, mudar el vocabulario».”™ En este caso, €
vocabulario muday la costumbre quiere hacerlo.

69. Informacién yareferida: AMH/Q, Actade Cabildo de 16 de febrero de 1615.

70. AMH/Q, Actas de Cabildo de los siglos XVI, XVII y XVIII y muestras de ordenanzas del
siglo XIX.

71. Marc Bloch, Apologie pour I"histoire ou métier d’historien, Paris, Arman Colin / VUEF,
2002, p. 57.
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Por otra parte, en un sistema en €l que, como hemos observado, men-
gua el escurrimiento de los cauces, suceden «derrumbos de los labios de las
acequias»,” y se desvia el agua, el Cabildo considera insuficiente el conjunto
liderado por el Inspector y a cuidadores del agua, encargados de velar por las
acequias. Entre otras, esta es una razén de peso para que, en 1884, se cree la
plaza de ingeniero municipal, nombrado en las primeras sesiones de enero de
cada afio, y que tiene a su cargo la «direccion, construccion de las obras publi-
cas del Municipio», y la elaboracion «avalGos, planos, presupuestos, etc., que
necesitare el Concejo».” El cargo recae en quien tengatitulo deingeniero civil
—punto importante si consideramos la especializacion del oficio— es decir, en el
requerimiento de un aval en el sistema de saberes | egitimados por |laacademia,
por criterios modernos de capacidad profesional. Conforme el paso del tiempo,
los ingenieros estaran progresivamente ligados tanto a los planes como a las
gestiones del Municipio.

Inspectores e ingenieros son «nuevos» vocabl os insertos en la institu-
cionalidad municipal, y si bien no tienen un peso en los conceptos sociopoliti-
cos fundamentales, como ciudadano por ejemplo, no estd demds reflexionar en
su insercion. Justamente,

unade las claves més importantes, para entender |as transformaciones de aque-
Ilo que hemos denominado la «modernidad» es la aceleracion de los cambios
linguisticos. Nuevos conceptos se acufian en el lengugje politico y social. Signo
inequivoco de la aceptacion de la que gozan las formas de pensar que asumen
que el tiempo, la experienciay los avances del conocimiento estan sometidos a
constante proceso de aceleracion y progreso. Tal proceso entendido, a mismo
tiempo, como positivo y provechoso y como parte de cualquier construccion de
futuros desarrollos.”

Finalmente, un dltimo funcionario municipal protagdnico fue el médico.
Sobre su ligazén institucional-académicay sobre su relacion con € Municipio
trataremos mas adel ante, cuando analicemos las voces médicas en | os discursos
higienistas. Por el momento, diremos que a mediados del siglo X1X, e médico
aln estaba a medio camino entre el aiado del Municipio y € contraventor de

72. Expresion recogida en documento de finales del siglo XVIII. ANH/Q. Expediente sobre el
arreglo de la distribucion de aguas corrientes de la ciudad (1799).

73. AMH/Q, Ordenanza expedida en diciembre de 1884. En el Reglamento de 1881 anotado,
se hace referencia a «Ingeniero Municipal». Pensamos que Stacey (Stacey: 1899) incluye
lareforma posterior —que sefiala en nota a pie en su compilacion—y que, efectivamente, la
plaza no estaba creada en 1881.

74. Roland Anrup, «Conceptos sociopoliticos fundamentales en América Latina: una invitacion
aun nuevo campo de investigacion», en Anales Nueva Epoca, Historiay memoria, No. 3-4,
Instituto | beroamericano / Universidad de Goteborg, 2000/2001, p. 276.
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las ordenanzas. Resultailustrativo analizar €l Reglamento de la Palicia forma-
do para el Cant6n Quito de 1855, en lo tocante a la higiene publica. Ahi, se
mencionaal médico junto con cirujanos, sangradoresy comadronas... grupo he-
terogéneo aln no diferenciado; se advierte que parajercer laprofesion necesita
autorizacion del Concegjoy titulo correspondiente... por |o que se podria deducir
précticailegal que se trata de evitar; que en los ocho primeros dias, la Facultad
M édica debe nombrar a dos médicos para atender alos pobres, so penade mul-
ta... esdecir, unamultaparaaejar larenuenciaa prestar servicios comunitarios.
Sin embargo, pese a la tensa calma entre cuerpo médico y Municipio, este Ul-
timo sabe que sin tal élite docta, sin su apoyo en las comisiones de inspeccién
en fuentes de aguay focos de infeccion, poco se podria hacer para mangjar ala
urbey sus nuevas necesidades poblacionales. Yapara 1881, €l «Reglamento de
Policia» explicita que habra dos médicos, residentes en la ciudad y nombrados
por el Concegjo Municipal, para cuidar de la higiene y salubridad publicas. la
alianza queda, pues, reglamentada. En efecto, |os médicos cumplen con funcio-
nes municipales: son una suerte de personeros de la higiene publica.™

El primero de estos médicos debe inspeccionar las condiciones de sani-
dad del ganado que se deguielle eindicar medidas necesarias parael aseo delas
instalaciones; visitar plazas y tiendas de abasto para observar la calidad de los
alimentos; cuidar de las buenas condiciones de |os establecimientos publicos;
visitar dos veces a afio las casas de la ciudad, con permiso del duefio; cuidar
que las fébricas se mangjen sin hacer dafio ala salubridad publica; e informar
mensuamente al Concejo del estado general de lasalubridad de lapoblaciény
proponer medios conducente a evitar epidemias.

El segundo médico nombrado por el Concejo estaa cargo de lavacuna-
cion, y debe prestar servicios a quienes |0 necesiten, tomando en cuenta que la
vacunacion es obligatoria. Su radio de accion no se restringe ala ciudad, sino
que abarca a las diversas poblaciones del canton a 25 kilémetros de distancia,
gue deben ser visitadas una vez por afio. Se debe vacunar al mayor nimero
posible de nifios y cada tres meses debe informar sobre el «fluido vacuno» y
nimero de vacunados en el cantén (Stacey, 1899: 211-212).

Por otro lado, habiamos mencionado que el aparato burocrético de la
Revolucién liberal busca imponer una influencia sobre las municipalidades,
sobre el poder local. Hasta 1906, los funcionarios municipales fueron direc-
tamente responsables del manejo del agua y de su abastecimiento: ellos los

75. MCE/FCH, Reglamento de policia formado para el cantén Quito, Ambato, Imprenta del
Tungurahua por Teodomino Merino, [1855] 1893.

76. Dosmés son nombrados por el gecutivoy seremiten especialmente a servicio del Cuerpo de
Policia en si. Justamente, ellos deben «practicar conocimientos correspondientes a su cien-
cia», desempefiar obligaciones de cirujanos respecto de los empleados del Cuerpo de Policia,
y hacer turnos para pernoctar (Stacey, 1899: 213).
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normaron, constituyeron las obligaciones de |os empl eados responsabl es, entre
otros. No obstante, el decreto supremo de Eloy Alfaro de 19 de mayo de 1906
declara obras nacionales y de beneficencia a las de agua potable, canalizacion
y pavimentacion delaciudad y se crealaJuntade AguaPotabley Canalizacion
de Quito, que contara con el ministro de Obras Plblicas —o un delegado-.""

LaJdunta, de acuerdo con su reglamento interno (Decreto Supremo sobre
agua potable: 1906), esta compuesta por presidente, vicepresidente, secretario,
vocales. Sesiona, despacha, debate y comisiona. Se puede servir de comisiones
especiales con facultativos para «el examen y andlisis de las aguas que se dis-
tribuyeren a domicilio»... Salvo este Ultimo punto, € funcionamiento interno
no difiere esencialmente con el del Concejo de Quito: la novedad, el cambio,
esta en que en lugar de una instituciéon que se ocupe de todos los problemas
de la ciudad, un aparato administrativo se pone en marcha especificamente
dedicado a problema de agua, canalizacion y pavimentacién. Este aparato no
deja de tener relacion con funcionarios municipal es —como inspectores, inge-
nieros 0 médicos—, pero ahora necesita del Estado, mediante |la participacion
de un ministro, parallevar afeliz término los proyectos. Se podria decir que la
argollamunicipal debe, pues, incluir alaargollaestatal: el lazo selogracon la
creacion de esta Junta.

No serd sino hasta el 2 de octubre de 1915 que el Congreso decrete que
«asuma el Concejo Municipa de Quito todas las atribuciones que correspon-
den al Gobierno en el servicio y construccién de las obras de agua potable, ca-
nalizaciony pavimentacion relativas al propio Cantén Quito». Esdecir, solo en
1915 el Municipio, el poder local, vuelve a ganar fuerza, control sobre su pre-
supuesto y sus obras, netamente en ladistribucion y manejo del agua potable.™

Las actas, las ordenanzas, |os reglamentos y |os decretos son documen-
tos creados y concebidos en lugares institucionales determinados,” con una
l6gica de registro, acopio y empleo que difiere del uso y del lugar que les
estamos dando en este proceso investigativo. Efectivamente, fueron elabora-
dos, en su momento, para dejar constancia de los problemas del entorno y de
la administracion que arremetieron contra el funcionamiento de la ciudad. Al
producirlos ahora, ligandol os, contraponiéndolos, conectandolos, |os transfor-

77. MCE/FCH, Decreto Supremo sobre agua potable, canalizacién y pavimentacion de la ciu-
dad y Reglamento Interior de la Junta encargada de la gjecucion de las obras, Quito, Im-
prenta Municipal, 1906.

78. MCE/FCH, Agua potable y canalizacion de Quito, Quito, Imprenta de El Quitefio Libre,
1915. Biblioteca del Banco Central del Ecuador. Fondo de Ciencias Humanas.

79. Tomamos €l término de lugar en su adscripcién a la operacion historiografica descrita por
Michel de Certeau, ligadaalas practicasy alaescrituraen el entramado que construye el tex-
to historiogréfico. Michel de Certeau, La escritura de la historia, Jorge L 6pez Moctezuma,
trad., México DF, Universidad Iberoamericana, [1978] 1993.
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mamaos en testimonios de problemas estructurales macro, en cuanto al manejo
del aguay en cuanto a problemaéticas medioambientales. Asi, las luchas para
manejar la cotidianidad y el disefio urbano de la ciudad exigen un andlisis
de temporalidad amplia: €l paisaje panoramico andino, el damero armado de
colonialidad, e aféan urbano modernizante, se cuelan en las porosidades de
|os documentos que trabajamos, y es necesaria una mirada-prismadel proceso
para asentarnos en €l cambio por venir.

Evidentemente, el tiempo ha pasado en el espacio del perimetro urbano
de Quito. El nimero de habitantes yano es el mismo, lainstitucionalidad local
ha variado ampliando sus preocupaciones y sus funcionarios, y a finales del
siglo X1X, €l tipo de agua conducida para aprovechamiento de los habitantes
necesita cambiar: de cruda a potable.

DEL AGUA CRUDA AL AGUA POTABLE

El aspecto cronol dgico es necesario para situarnos en una suerte de pla-
no con luces de camino. Sin embargo, en lo referente a paso del agua cruda
a agua potable, estas luces, estas fechas, estén dispersas en la ciudad, son
titilantes alin. La evolucién lineal exenta de pausas, quiebres y silencios, no
existe en este caso. Empero —si queremos hacernos de un plano— de manera
cronol égica, sisteméticay somera, €l paso del agua cruda al agua potable cruza
por los siguientes hitos: a finales del siglo XIX, el proyecto de proveimiento de
agua potable comienza a surgir en el presupuesto municipal. Laimplantacion
del sistema estructural se realiza en 1911, con la construccién de la planta de El
Placer y obras relacionadas. Ladistribucion del agua, para ciertos sectores del
perimetro urbano, se logra paulatinamente en las décadas siguientes con pro-
yectos correctivos, ampliacién de lasredes y nuevas plantas de abastecimiento.
Grosso modo, estos hitos pasan por 10s enclaves basicos en el abastecimiento
de agua potable. Precisamente, y de «manera muy general, €l abastecimiento
de agua potable de una ciudad es el resultado de tres operaciones sucesivas.
la captacion y la conduccion de agua hasta una planta, € tratamiento del agua
para hacerla potable y, finalmente, la distribucién al consumidor final a través
de unared de tanques de lineas de distribuci 6n».&°

Puesto asi, la seccién que ahora nos ocupa se deberia resolver de una
manera muy ordenada; pero a igual que en el periodo colonial, no es el caso.

80. Robert d’ Ercole y Pascale Metzger, Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de
Quito, Quito, Municipio Metropolitano de Quito / Direccion Metropolitana de Territorio y
Vivienda / Institut de Recherche pour le Développement, 2002, p. 79.
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No hay proceso lineal impoluto. Las lineas de la cita nos ayudan a sefidlar 1os
elementos de nuestra exposicion, que de ninguna manera esta libre de con-
trariedades, que van desde € incumplimiento de proyectos hasta la falta de
liquidez financiera y del agua en s misma.

Hemaos visto ya que la disponibilidad del recurso es considerable en €l
espacio quitefio, con aguas superficiales explotadas desde tiempos coloniales,
y conducidas «sin» altercados con la gravedad hacia |os lugares donde se las
necesita. Las aguas del Pichincha han sido y son fundamentales. No obstante,
captarlas, conducirlas y distribuirlas mediante cafios de cal y canto, y cagjas a
medio camino, se varevelando como una tecnol ogia inadecuada, tanto por los
constantes problemas de reparacién como por el extravio del agua o por su
contaminacion. Los nuevos materiales y |os nuevos requerimientos higiénicos
hacen que el Municipio se plantee nuevas alternativas paralas tres operaciones
implicadas en €l proceso de abastecimiento.

Para implantar nuevas alternativas y mejorar las instalaciones anterio-
res, hace faltatener un conocimiento claro, poder responder alapregunta ¢con
gué estamos trabajando? Consecuentemente, €l Municipio, por medio de sus
funcionarios, emite informes y solicita planos. Asi, en 1898, el inspector de
aguas Rafael Paz y Mifio nos lega un minucioso documento que da cuenta de
«las acequias, cafierias, surtidores, aguas publicas de la ciudad, pertenecientes
al Municipio del Cantén, desde la fundacion de Quito segin sus derechos,
titulos y acciones correspondientes».8! Se trata de un vericueto de recorridos,
carreras, cuadras, cajones, medidas... que poco a poco vatomando forma hasta
ser leido como un «plano escrito» de ladistribucion del agua potabley de aseo
paralaciudad. Potable porque en ciertos tramos pasa por «desarenadores» que,
en alguna medida, la purifican. De aseo porque recorre algunas calles con el
fin de limpiarlas.

Por otra parte, este informe nos remite, justamente, a las tres operacio-
nes de las que habldbamos en € proceso de abastecimiento. En efecto, en lo
que se refiere a la captacidn, el inspector de aguas nos dice que el agua viene
del manantial del departamento de San Diego, del de Las Llagas, del aguareu-
nida del Pichinchay de lareunida del Atacazo. En lo que concierne a la con-
duccion y ala distribucién, tenemos un recuento pormenorizado del trayecto
del liquido por los cafios de la ciudad, arribo a cagjones, ciertos 6valos, lugares
de remanentes... Y también la especificacion de la calidad de las cafierias que
transportan el agua. En efecto, en este documento se hace palpable la convi-
vencia entre varios materiales y diversas calidades de los conductos. Existen
los materiales de antafio —con su edad a flor de piel en interiores de teja, como

8l. MCE/FCH, Rafael Paz y Mifio, Aguas municipales, Quito, Imprenta Municipal, 1898. El
documento se encuentra transcrito integralmente en la seccion de anexos.
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€l cafo de Las Llagas—; los materiales vetustos, pero aln viables—como los de
la acequiade cal y piedra en una seccion del Pichincha—, y los materiales por
los que aboga €l inspector, es decir, hierro, ladrillo, o aun calicanto para un
depdsito de agua.

En la misma época, en 1893, contamos con el «Plano general de la
proyectada distribucion de agua potable y de nuevas acequias para €l aseo
de la ciudad de Quito»,®? con las marcas de acequias antiguas, nuevas, com-
puertas en hierro, tubos principales en hierro y fuentes con llaves de resorte.
Resulta esclarecedor para entender €l accionar del Municipio, que estos dos
documentos —informey plano— se algjen cinco afios uno del otro. Esclarecedor
eilustrativo: existe una voluntad, se toman acciones concretas para realizar €l
mejoramiento de abasto y aseo, pero los tiempos de puesta en marcha de un
proyecto se dilatan por razones que analizaremos en seguida. Por el momento
baste decir, que en los planes municipal es estaba comprendida la refaccion —y
mejor aln, el cambio de la estructura misma de conduccién del agua—, pero
también, y de maneramuy especial, € remplazo del agua potable simplemente
«desarenada» por el del agua potable tratada, mediante procesos modernos.

Mencionamos que | os proyectos se dil atan. Esta dilacion se produce por
una serie de contratiempos, entre los que se cuentan el cambio de autoridades
y las dificultades presupuestarias; estas ultimas conforman una constante que
teje la separacion entre posibilidad y realidad, en cuanto a aprovisionamiento
de agua potable se refiere.

Aunque el aprovisionamiento esta en el cronograma del Concejo, los
egresos municipales de las Ultimas décadas del siglo XIX que hemos revisado,
no dejan entrever un plan de abastecimiento alargo plazo. El capital se desig-
na principalmente para reparaciones de puentes, cales y cafierias y pago de
sueldo de funcionarios.®® En 1892, se registra un cambio dado en la resolucién
de la legislatura de 1890: un fondo para agua potable y alcantarillado que se
conservara a cargo del tesorero municipal «hasta que pueda darse lainversion
correspondiente a tales fondos».2* En los afios siguientes, ese capital no es
utilizado para obras en € manejo del agua; en efecto, los fondos son presta-
dos al Gobierno Supremo para defensa nacional, ademas € porcentaje que
le corresponde de la Aduana tarda en llegar vy, asi, se debe recurrir a «gastos

82. El plano se encuentra reproducido al final de este capitulo y ha sido tomado de Ortiz Crespo
(2007: 153) con larespectiva autorizacion. En el tamafio de reproduccién del plano, casi to-
das las anotaciones resultaban ilegibles. El origina se encuentraen el Museo Alberto Mena
Caamafio y ali lo hemos consultado para completar € documento.

83. Hemosrevisado en el AMH/Q los presupuestos y documentos rel ativos alos egresos en obras
para el manejo del agua de los afios 1870, 1871, 1872, 1875, 1877, 1891, 1893, 1894, 1895,
1897, 1898 y 1902.

84. AMH/Q, Ordenanza sancionada el 23 de abril de 1892.
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extraordinarios»... Solo en 1902, un sistema de recaudacién y recuperacion de
capital parece ponerse en marcha gravando centavos adicionales al aguardien-
te, a cuero que se exportay con € compromiso del Gobierno de que, paulati-
namente, reintegrardy creara medidas para consolidar un fondo adecuado que
permita una gestion real.

En este contexto, el Municipio, el Gobierno Central y asesores naciona-
les, buscan en €l extranjero consultores, materiales y direccién paralas obras
publicas. En 1904, se celebra un contrato con el ingeniero Alfonso Vernimenn
para los estudios previos y e levantamiento de planos para la canalizacion
de la ciudad y la instalacién de agua potable. Luego se contacta con la Casa
Mannesmann de Alemania para la realizacion de tan esperado proyecto. En
Quito, los sefiores Guillermo Schroeter y O. Conrad inspeccionan las dife-
rentes fuentes del Pichincha, del Atacazo y del rio Cinto.® El 20 de julio de
1905 presentan «el primer proyecto para la provisién de agua potable de la
ciudad, contando solo con aguas del Cinto [...]. Posteriormente, se desech[a]
aquel proyecto[...], y serejuelve] limitar las obras a aprovechamiento de las
aguas del Pichinchay del Atacazo». El 13 de septiembre de 1903, se presenta
un nuevo proyecto y las obras estdn por comenzar... «Seguramente |os trabaj os
de esa importantisima obra hubiesen llegado pronto a un feliz término, pero
la revolucidn de 1905 que llevé al poder al Sr. General Eloy Alfaro, ocasiond,
como inevitable consecuencia, €l cambio del personal del Concej 0.8

Con ¢l advenimiento de la Revolucion liberal, aumenta la participacion
del Gobierno central, que logramanejar parcialmente un control territorial na-
cido, en parte, por laintervencion en las obras publicas, entre otras, el manejo
del agua. Como vimos en el acapite anterior, la solucion para mediar entre
poderes locales y central viene en el decreto supremo expedido en 1906 sobre
el agua potable, canalizacion y pavimentacion, declaradas obras nacionales y
de beneficencia por el presidente de la Republica. De esta manera, se conforma
la Junta de Agua Potable y Canalizacion de Quito, compuesta por «ciudada-
nos honorables», miembros del Municipio y por el ministro de Obras Publicas
(Decreto Supremo sobre Agua Potable...: 1906).

En este afio, la Junta convoca a licitadores; |a propuesta de Schroeter,
de la Casa Mannesmann, es la escogida. El 16 de noviembre de 1906, se firma
la escritura correspondiente. Dos afios mds tarde, el 6 de diciembre de 1908,
se hacen reformas al contrato y, finalmente, el sefior Lino Cardenas, vocal de
laJuntay el sefior Schroeter, representante de la «Sociedad Andnima Deutsch-

85. Sobrelagrafiade Schroeter, hay varias versiones. Hemos recogido las mas utilizada en fuen-
tes documentales.
86. MCE/FCH, Concejo Municipal, Agua potable, Quito, [Imprenta Municipal], 1924, p. 7.
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Oesterreichische-Mannesmannrohen-Werke de Dusseldorf», firman el contra-
to en 1909, del que resultaria la primera planta de agua potable de Quito.

La sociedad con la que se contrata esta en la punta del manejo técnico
moderno. Con sus inventos —hasta ahora utilizados como la combinacion entre
laperforaciony el pilger rolling—, con una madurez mercantil alcanzadayaen
1890, la casa Mannesmann produce para la demanda interna e internacional
(Balcanes, Europa del Este, regién mediterranea, América del Norte...).&”

Para su compromiso con Quito, las obligaciones de |a sociedad alemana
comprenden la construccién de filtros, dos depdsitos para el agua pura, sistema
de distribucion de 100 litros por persona por 24 horas por 200.000 habitantes,
sobre la media poblacional establecida. Y los limites de lared de tuberiaen la
ciudad se plantean por «el norte, el primer puente al fin del Egido; por el no-
roeste, El Tejar de la Chilena; por €l sur, la parroguia «Alfaro»; por el suroeste,
|la carrera Ambato; por el este, los Talleres Salesianos; y por €l oeste, el Arco
delaMagdalenay lasAlturas de El Placer», cubriendo asi unagran areadelo
gue ya se consideraban parroquias urbanas.®

Cabe anotar que para este proyecto se escogi6 la conduccién de vertien-
tes altas, como paso en lamayoriade los casos en el futuro, por las facilidades
de captacién y distribucion, y el «bajo» costo de la obra, comparado alo que
significaba el aprovechamiento de fuentes bajas —como las del Sena o las de
Guapulo— que necesitaban «ser €levadas mecanicamente a una altura que per-
mita la distribucion urbana» (Agua Potable: 1924).

En 1911, la red de tuberias y obras complementarias ya estdn instaladas
en la ciudad. Sin embargo, seria erréneo pensar que con filtros (a base de arena),
depdsitos y red de tuberia se solucionaron los problemas en cuanto a la capta
cion, conduccién y distribucion del agua tratada (a base de cloronizacion); o
que este'y los proyectos que siguieron se desarrollaron sin contratiempos.

Asi, en 1911 con las tuberias listas y dispuestas en las calles, «no habia
agua que distribuir», por lo que se contrata al sefior Schroeter paralatomay
conduccién del agua de Las Llagas, fuente que suministra 10 litros por segun-
do... Al ser insuficiente esta cantidad, se debe recurrir a la construccion de «un
dique en las aturas de la quebrada de Jerusal én, paraalli recoger o estancar las
aguas del Atacazo, que pasarian alos tanques del Pichinchax... Con estos dos
elementos integrados a la obra de El Placer, la Junta declara recibida la obra

87. Paraunaresefia pormenorizada de tecnologia de la empresa, remitirse a «www.mannesmann
archiv.de».

88. MCE/FCH, Contrato para la construccion de la obra de agua potable a domicilio en la
ciudad de Quito, celebrado entre la Junta y Sociedad Andnima Deutsch-Oesterreichische-
Mannesmannr dhen-Werke de Dusserdolf, edicion oficial, Quito, Imprenta Municipal, 1909,
p. 3. Sobrelos usos de esta plantaen el campo el éctrico, no los hemos abordado en €l presente
estudio, pues se trata de otro tipo de servicio urbano.
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en la sesion del 14 de junio de 1912. Pero, la distribucién de agua potable no
necesariamente se logra realizar de manera adecuada o continua, ya que «el
dichoso dique», no produce beneficio ostensible y, algunos aflos mds tarde
se abandona, con informes técnicos que no pueden garantizar su estabilidad
(Agua Potable: 1924).

Pese a estos reveses, las obras para el suministro de agua potable eran
ya una realidad en la ciudad de Quito. En 1915, se habian tendido en la urbe
5 kilémetros y 248 metros de tubos para el agua potable, prolongandose asi |a
red hacia

la ciudadela Larrea, cuatrocientos metros; en la calle de Bahia, hacia el pueblo
de La Magdalena, cuatrocientos noventa y cinco metros; de la misma calle,
hacia el establecimiento de los Hermanos Cristianos, ciento ochenta metros; en
lacalle Venezuela, hacia €l Sanatorio Rocafuerte, trescientos treinta metros; en
la calle Garcia Moreno, hacia el Panecillo, doscientos seis metros, en la cale
Ledn, cuatrocientos sesenta metros; en lacalle Los Rios, doscientos metros; en
lacalle Chile, noventay dos metros; en la Avenida Col6n, ochocientos sesenta
metros; en la Avenida Nueve de Octubre, mil seiscientos treinta metros; en la
calle Garcia Moreno, hacia €l Norte, trescientos quince metros; y en la cale
Elizalde, interseccion con la de Los Rios, cien metros (Agua potable y canali-
zacion: 1915: 12-13).

Con esta extension de tuberia, Leonidas Plaza daba cuenta a «los ho-
norables legisladores» del avance en instalaciones de cerca de 700 en 1914 a
1.210 en 1915, con un marcado aumento en la dotacién a casas particulares.®
Esdecir, el sistemade distribucion en laurbe se extendia, pero fallaba una cap-
tacion y una conduccion adecuada del agua, sin la que toda esta vertebracion
metdlica se transformaba en evidencia manifiesta de un manejo inadecuado del
suministro.

En efecto, los caudales disminuyen, menguan, se secan, se desperdi-
cian... En 1917, se evidencia el desaprovechamiento de las aguas de la Chorrera
del Pichincha, y se observan robos e infeccion de las aguas por acceso de
animales en €l trayecto del agua del Atacazo. Las soluciones se centran en
lalimpiezay reparacion de acequias; canalizacion de una parte de la acequia
de las aguas del Pichincha hasta los tanques; construccion de un tanque en la
Chorrera para recoger las aguas y evitar el desperdicio. En fin, se trata de ma-
nejar el recurso con latecnologia, los materialesy el presupuesto existentes.

No serd sino hasta la década de 1920 que el agua proveniente de las
vertientes altas —las que cuentan con el beneficio y bajo costo que da la grave-

89. MCE/FCH, Leonidas Plaza, «Objeciones», en Agua potable y canalizacion de Quito, Quito,
Imprenta El Quitefio Libre, 1915, p. 14-15.
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dad- sean nuevamente analizadas para ser utilizadas de manera mds eficaz: ha-
blamos del agua proveniente del Atacazo, Llagasy Chorreradel Pichincha. Sin
embargo, frente a la situacién angustiosa de la escasez de agua para distribuir,
|as vertientes atas ya no son consideradas como la Unica solucion para el pro-
veimiento. Asi, en la sesion del 5 de enero de 1922, el Concejo de Quito decreta
la utilizacién inmediata de las aguas del El Sena, vertiente baja con aguas que
necesitan ser elevadas mecanicamente, por medio de bombas, como anotamos.

El ingeniero nacional Manuel A. Navarro, en sociedad con el sefior
Carlon Brown, proponen a Concejo proveer de agua potable ala ciudad «ce-
diendo en venta las aguas con las bombas y |as obras necesarias, o encargan-
dose directamente de suministrar €l agua» (Agua Potable: 1924). Pese a la
inmediatez decretada en 1922, la propuesta queda entre los documentos del
Concejo, hasta revisarse nuevamente el 29 de octubre de 1923, cuando es apro-
baday vista como parte de la solucion del sistema hidrico de la ciudad.

No obstante, las sequias y cdlculos errados siguen configurando el siste-
ma deficiente de proveimiento de agua potable. En 1924, el ingeniero italiano
Marino Palombi, nosdaen su informe nuevos criterios en cuanto al aguatratada.
En efecto, sefiala que la ciudad se provee con aguas superficiales que los filtros
de arena gruesa no logran depurar de manera adecuada para librarla de su con-
tenido organico y bactérico; ademéds, las aguas provenientes de «riachuel 0s» no
tienen nunca un caudal constante, por lo que las sequias prolongadas afectan al
abastecimiento. En consecuencia, propone la captacién de agua directamente de
los manantiales y de manantiales profundos. Asi, el Concejo resuelve la utiliza-
cion delosdel Machéngaray delosde El Sena, y procede alas comprasdeterre-
nos necesariasy habilitacion delos sistemas de captacion (Agua Potable: 1924).

Entre 1909 y 1924 se sitda el lapso angular que da cuenta del paso
del agua cruda al agua tratada; un lapso lleno de laberintos administrativos,
condicionantes climaticos, célculos errados, documentos reactualizados, con-
sultorias... Tratamos con un periodo en el que los proyectos, comisiones, licita-
cionesy obras realizadas no dejan de multiplicarse de acuerdo con un accionar
progresivo y exponencia del Municipioy del Gobierno central, que, compara-
do con épocas anteriores, evidencia cierta estructuracion.

Una vision optimista, de un miembro suplente de la Junta de Agua
Potable, ya en 1909, hablaba de la distribucién «que va a hacerse felizmente
bajo un plan cientifico» y de las aguas municipales como «verdaderamente
potables, y cuya excelencia estan pregonando las fuentes publicas y hermo-
sos surtidores de Quito».”® Pero, para las exigencias del siglo XX, los planes

90. Coleccion particular C. M., «Aguas», en Lailustracién ecuatoriana. Revista quincenal ilustra-
da deciencias, artesy letras, afio I, No. 8, 10 de junio de 1909, p. 19. C. M., pensamos son las
iniciales de Celiano Monge, ambatefio miembro suplente de la Junta de Agua Potable en 1906.
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municipales atin en la década de 1940, frecuentemente eran juzgados «sin ver-
dadero plan ni concierto», seglin el decir del acalde de Quito, Jacinto Jijony
Caamario.

En efecto, lainstalacion de una red de aprovisionamiento de agua po-
table que permita las tres operaciones sucesivas antes mencionadas —«la cap-
tacion y la conduccion de agua hasta una planta, el tratamiento del agua para
hacerla potable y finalmente la distribucién al consumidor final a través de una
red de tanques de lineas de distribucion» (d’Ercole y Metzger, 2002: 79)— de
manera metddicay continua, constituye un proceso de aprendizaje, de nuevas
técnicas, sistemas de administracion, materiaes, entre otros. Pero todo este
proceso testimonia la pujanza de un engrangje institucional que busca moder-
nizar la ciudad, sanearla, hacerla apta para la poblacion que no cesa de crecer,
densificarse y necesitar servicios.

De hecho, podemos imaginar los problemas implicados en |os procesos
detransporte urbano con lapavimentacion y el funcionamiento de lostranvias,
con el funcionamiento de latelefonia urbanay los retos de la ampliacion de la
planta de los teléfonos de magneto, o con los proyectos de electrificacion de la
ciudad en lacentral de Guapulo y més tarde de los Chillos...!

Pero nuestro bien comin, nuestro recurso es el agua y, saliendo con
cautela de las primeras décadas del siglo XX, nos gustaria cerrar esta seccion
con €l extracto de un informe del alcalde de Quito antes mencionado, Jacinto
Jijény Caamarfio. Pensamos que resulta pertinente traerlo a colacion; escuchar
las palabras de este funcionario como resonancia, eco, «eterno retorno» a agua
y su funcién estructurante del medio ambiente urbano. Con este documento
podemos observar € proceso inacabable de adecuacién entre las necesidades
de laurbe, la percepcién méas imaginaria que estadistica del nimero de los po-
bladores, |as posibilidades de abastecimiento, larealidad del clima ecuatorial
de altura, y la siempre presente preocupacion modernizadora e higienista que
analizaremos a continuacion:

Lasituacion delaciudad de Quito, parano referirnos por ahoraalas parro-
quias rurales, en lo referente al agua potable, es de todos conocida. Quito debe
tener hoy una poblacion cercana a 300 mil habitantes; pero admitiendo que es-
tos sélo fueran 200 mil y teniendo en cuenta que cada ciudadano debe disponer
de una dotacidn diaria de 400 litros de agua, la cantidad que serfa suficiente para
atender alas necesidades de |a poblacién deberia ser lade 80 millones por diao
sea 926 litros por segundo; mas la ciudad solamente dispone de 368 litros y una

91. Laobra coordinada por Mario Vasconez (1997), aporta una serie de informacién cronolégica
delos servicios en la ciudad de Quito, que presenta datos pertinentes para una investigacion
respaldada por fuentes primarias para una vision mas integral de los cambios producidos en
lamodernizacion de la ciudad.
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vez que estén funcionando todos los 5 pozos de la zona norte, contard con 568
litros por segundo; y atin entonces, tendrd un déficit de 368 litros por segundo,
es decir, el déficit serfa igual a la cantidad de que hoy dispone. La situacion de
la ciudad en el pasado, notable por su rigor, fue de lo més critica. Las fuentes
del Pichinchay del Atacazo disminuyeron notablemente en su volumen, y ba-
rrios hubo que o totalmente carecieron de agua en la mayor parte de los dias o
solo la obtuvieron a determinadas horas. Si es deficiente la cantidad, es mala la
calidad del agua potable en Quito si se exceptla la de la zona norte que retine
todoslosrequisitos exigidos por laHigiene. Lared de distribucion es por demés
anticuada, haido creciendo a medida que creia la Ciudad, pero sin verdadero
plan ni concierto. Lasituacion de los barrios altos del centroy sur de la Ciudad
por insuficiencia de agua, por deficiencias en los didmetros de las tuberfas de
distribucion y la desventajosa situacion de un barrio con respecto a otro, es por
demas critica, especialmente en los meses de sequia. Conocedor de todo esto, €l
Ayuntamiento ha puesto especial esmero en las obras de agua potable.”

Para 1947, las acequias que conducen el agua del Atacazo y del
Pichincha se mantienen, la planta del El Placer opera con limpieza de tan-
ques, filtros y depdsitos. Asimismo se realizan nuevas obras y se extienden
sistemas de distribucion de la planta de El Placer y de la estacion de bombas
de El Sena. Sin embargo, Quito continla creciendo y huevos proyectos apare-
cen en las sesiones del Concejo, como también aparecen nuevos espaci os que
antes no contaban con €l servicio: Amaguafia, Calacali, Cotocollao, Zambiza,
Naydén, Tumbaco comienzan a reemplazar tubos antiguos, ainstalar plantas de
purificacion...”

En la siguiente seccidn, nos ocuparemos de los discursos que hacen
parte de la transformacién de la ciudad y de los ciudadanos. son el material
gue nos deja ver a ciertos «quiénes» y a a gunos «comos». Enuncian proyectos
que buscan cambiar aspectos en el manejo del medio ambiente urbano, que
implican nuevos saberes, normas, y exigencias de la modernizacion e higieni-
zacion de Quito.

92. MCE/FCH, Informedel S. Alcalde de San Francisco de Quito, Dr. Jacinto Jijon y Caamafio,
de las labores realizadas por el Concejo en el afio de 1946, Quito, Imprenta Municipal, p.
11-1V.

93. MCE/FCH, Informedel S. Alcalde de San Francisco de Quito, Dr. Jacinto Jijony Caamafio,
delaslaboresrealizadas por el Concejo en el afio de 1947, Quito, Imprenta Municipal, p. 91.
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Cuadro 3. CONDICIONANTES PRESUPUESTARIOS
PARA LOSPROYECTOSDE AGUA POTABLE
DESDE 1902 A 1923*

Fecha

Elementos presupuestarios

1902

Decreto para crear fondos para obras de agua potable y canalizacion del
Cantén Quito. Se gravan con cinco centavos més €l litro de agua ardiente
consumido en la provincia de Pichincha. El producto del impuesto ya no se
destinaal Fisco, sino a Municipio.

1905

Los fondos son insuficientes: se grava entonces con dos centavos mds cada
kilogramo de cueros que se exporte por los puertos de la Replblica. El
producto del impuesto se destina a agua potable y canalizacién, y los fondos
se depositan en un banco de la capital .

23 de enero de
1906

Decreto del jefe supremo que ordenaal tesorero municipal se deposite 80.000
sucres en la Tesoreria del Fisco, que en el decreto de 1902 estaban destina-
dos a agua potable y canalizacién. Se ordena un reembolso de 10.000 sucres
mensual es cuando |a «administracion de la RepUblica esté mejor organizadax.

19 de mayo de
1906

Decreto Supremo que declara de beneficencia a las obras de agua potable y de
canalizacion de Quito. Se creala Junta de Agua Potable.

23 de mayo de
1906

Se declaran extinguidas las deudas de los fondos de agua potable y canaliza-
cion, invalidando el decreto del 23 de enero de 1906.

14 defebrero de
1907

Se aprueba lo referente a la Junta de Agua Potable con reformas respecto del
empréstito paralaejecucion delas obras.

1912

Decreto que deroga los anteriores y declara bienes nacionales las obras de
agua potable, canalizacion y pavimentacion de la capital. Los fondos vienen
del 5% delos derechos de importacion. En caso de que se rebajen losimpues-
tosdel Arancel de Aduanas, se sefidlara una L ey de Presupuestos que designe
una cantidad no menor a 200.000 sucres paralas obras. Las obras terminadas
perteneceran a Municipio.

22 de octubre de
1913

Decreto Legislativo que suprime todas las Juntas de Obras Publicas. El Poder
Ejecutivo debe encargarse de | as obras, administrar fondos, nombrar emplea-
dos, expedir reglamentos.

27 de octubre de
1915

Decreto que ordena a Concejo Municipal de Quito asuma las atribuciones
del Gobierno en lo referente @ servicio y construccion de agua potable,
canalizacion y pavimentacion. Estas obras son declaradas Nacionaes y de
Beneficencia. Los fondos provienen del 5% de los derechos de aduana. El
saldo en Caja, los archivos, los planos, etc. deben entregarse al Municipio.

1920

No se cumplen las entregas de los fondos, que debian hacerse quincenal mente
por el colector de aduana de Guayaquil y demés administradores de aduana,
pese alas interpelaciones legales.

1920

Decreto para que en el presupuesto de Estado de 1921 se designe mensual-
mente un monto para pagar 1os 286.500 sucres que el Gobierno adeuda hasta
1919. Esto se incumple.
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1923

El Gobierno Naciona paga 200.000 sucres adeudados mediante empréstito
que facilitael Gerentey Director del Banco del Pichincha.

* BCE / FCH. Cuadro elaborado sobre |a base de |a resefia Agua Potable elaborada por el Concejo Can-
tonal (Agua Potable: 1924). El texto hace un recuento exhaustivo de obras, comisiones y decretos, con
un sesgo tendiente a descrédito de la gestion de Eloy Alfaro.

Cuadro 4. CONTRATIEMPOSEN EL ABASTECIMIENTO

DE AGUA DESDE 1887 HASTA 1923*

Fecha

Accionesy proyecciones institucionales

22 dediciembre
de 1887

El Gobierno suscribe la escritura de compra de aguas del Atacazo a Quito
pertenecientes al canénigo Juan de Dios Campuzano, salvo 60 pajas vendidas
aotras personas.** Posteriormente en 1893, y cumpliendo con el decreto de
1892, el agua es entregada al Municipio. El agua es captada, transportada y
distribuida por una acequia construida en 1882 por el canénigo Campuzano.

1904

Se celebra un contrato con el ingeniero Alfonso Vernimmen para estudios pre-
viosy levantamiento de planos de canalizacion e instalacion de agua potable.
Contratacion de ingenieros extranjeros y visto final de la casa Mannesmann
para emitir informe y proporcionar ingenieros.

20 julio de 1905

Primer proyecto paralaprovision de agua potable delaciudad con el aguadel
rio Cinto. Inspeccion de Guillermo Schroeter y O. Conrad de las fuentes del
Pichincha, Atacazo y rio Cinto.

11 agosto 1905

Prevista la distribucion mediante un tanque elevado en El Panecillo. Se pone
la primera piedra en El Panecillo donde debia construirse la instalacion. Se
desecha el proyecto por los costos. Las obras del Municipio se limitan a
Pichinchay el Atacazo.

13de
septiembre de
1905

Nuevo proyecto presentado por la casa Mannesmann, aprobado por e Con-
cejo. Con la Revolucion liberal cambia el persona del Concejo y se detiene
el proyecto.

16 de noviembre
de 1906

Firma de la escritura con la Sociedad Anénima Mannesmann para distribu-
cién con el agua del rio Cinto. Se proyecta la instalacion completa de agua
potable en la ciudad de Quito, con provision de tuberias, materiales y gecu-
cion de las obras necesarias para aprovechamiento de las aguas del rio Cinto.

26 de diciembre | Escritura que limita las obligaciones de la casa Mannesmann. Construccion

de 1908 de filtros y otras obras, no se resuelve finalmente qué aguas se distribuirdn a
laciudad.

1911 Contratacion del sefior Schroeter paralatomay conduccion del agua de Las
Llagas, fuente que suministra 10 litros por segundo. «La red de tuberias es-
taba colocadayaen las callesy se encontraban listas |as obras complementa-
rias, pero no habia agua que distribuir».

17 deenerode | Se aprueba la minuta con la propuesta del sefior Federico Paez para la cons-

1912 truccion de un dique en las alturas de la quebrada de Jerusal én.
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14 dejunio de
1912

Se da por recibidala obra de la casa Mannesmann con el informe de los peri-
tos Francisco Schmidt y Federico Paez.

1914

Inspeccion por parte de comisiones de las acequias del Pichinchay Atacazo
para determinar la disminucion de los caudales. El cuidado de las acequias
pasa a responsabilidad del Gobierno.

1915-1916

Se adoptan «medidas conducentes a remediar los males, como inspeccion de
acequias, trabajos de limpiay reparaciones, informes e ideas emitidas paradi-
versos proyectos, andlisis de agua, etc. Todo en mayor o menor escala, segin
la posibilidad econémicay segiin la decision o empefio de los encargados en
realizarlas».

1917

Preocupacion creciente por el servicio de agua potable. Se resuelve construir
un tanque en la Chorrera para recoger el agua y evitar el desperdicio, y se
canaliza una parte de la acequia del Atacazo para evitar robos e infeccion
de las aguas por acceso de animales en el trayecto. Presupuestos y planos.
Construccién de tanques y canales. Reparacién de tanques y filtros para efi-
ciencia. Se discute laidea deaprovechar las aguas de El Sena «elevandolas al
Panecillo por medio de bombasyy asi distribuirlas a la ciudad».

Se nombra comisién compuesta por concejales, director de Obras, entre otros,
para analizar esta propuestade El Sena..

1917-1922

Se discute la posibilidad de habilitar el dique de la Quebrada de Jerusalén,
cerca del Panoptico. Reparacion de la acequia del Atacazo que no proporcio-
naba agua a la ciudad, sino a particulares. Se trata de limitar el consumo del
agua en los establecimientos publicos para que no desperdicien € agua que
reciben sin pensién. Se suspenden las instalaciones de agua hechas sin me-
didor. Se manda analizar las aguas de El Sena, Guépulo y otros manantiales.

1921

Se encuentran en Quito profesionales del Sindicato Italiano. El Concejo soli-
cita el concurso de los ingenieros el comendador Oreste Jacobini y Severino
Fiorini. Se compone una comision con estos ingenieros, ingenieros naciona
les, el director de Obras Publicas Jorge Moreno, el profesor delaUniversidad
Central Carlos Alvarez y el director de la Oficina de Agua Potable, Timoleén
Jacome.

5 de enero de
1922

Concejo aprueba informe de la Comision que identifica dos tipos de vertien-
tes: adtasy bajas. Las bajas, de las que €l agua tiene que ser elevada mecani-
camente a una altura que permita la distribucion urbana (Guépulo, Vorbeck,
Sena). Las altas, «cuyas aguas puedan ser distribuidas sin otro recurso que
el de la propia gravedad» (Atacazo, Cinto, Chorrera Pichincha, Llagas y
Pichinchalado norte). El aprovechamiento tiene entonces variables econdmi-
co-financieras por el uso de tecnologia. Dos aspectos son identificados como
principales: sistematizacion definitiva mediante instalaciones que aprovechen
lasvertientesaltas, y providencias urgentes (arreglo delaacequiadel Atacazo,
aumento de la capacidad de los tanques de decantacién, modificaciones par-
ciales en los filtros...). La Comisién propone ordenar se haga un estudio para
seleccionar |a vertiente alta més adecuada, enunciar presupuestos, valorizar
rendimiento anual, elaborar nuevo reglamentoy nuevasy adecuadastarifasde
agua. Propone también proceder ala ejecucion de los trabaj os urgentes, como
el aprovechamiento inmediato de la fuente de El Sena, y mejorar la calidad
de agua del Atacazo, Llagasy Chorrera del Pichincha arreglando acequiasy
conductos de transporte, conservacion, cuidado y ampliacion de los tanques
de decantacién y arreglo parcial de los filtros de clorificacion del agua.
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1922

El ingeniero nacional Manuel A. Navarro, quien habia adquirido la propiedad
El Sena, en sociedad con el sefior Carlon Brown, aumenta el caudal conside-
rablemente. Propone a Concejo laventadelas aguas con las bombas o encar-
garsedirectamente de suministrar el aguacon unaremuneracion del Municipio
por cada metro cubico consumido. Se proponen estudios en comision general.
A fines del mismo afio, el sefior doctor Ricardo A. Ruiz ofrece encargarse de
conducir y poner en Quito en los tanques de El Placer por cafieria cerrada de
mamposteria, 60 litros de agua por segundo de las vertientes del Atacazo de
propiedad del Municipio y otros 60 de su propiedad. Queda sin respuesta.

1923

El Municipio paga sus deudas para poder disponer, posteriormente, de un
capital adecuado.

Los ingenieros Gabriel Norofiay Heliodoro Ayala tienen proyectos sobre el
mejoramiento del agua potable que proponen al Concejo de Quito. Serealiza
excursion junto con el sindico municipal para conocer in situ.

19 de agosto de
1923

El Concegjo acuerda comprobar el proyecto mediante el director de Obras
Municipales y el ingeniero ayudante. Se emite un informe favorable a este
respecto y ala propuesta del ingeniero Manuel Navarro. Pasan a estudio de
un Comisién nombrada por el Concejo.

29 de octubre de
1923

Se aceptala propuestade Norofiay Ayala, se propone creacion de contrato con
Navarro. Se propone convocar a licitaciones parala ejecucion de secciones, y
que el precio se fije por determinada unidad de medida.

1923

El ingeniero Manuel Navarro insiste con su proyecto con ciertas modificacio-
nes. El sefior Jacinto Pankery presenta una nueva propuesta para provision de
agua tomando las del rio Cinto y del Atacazo.

* Cuadro elaborado sobre la base de |a resefia Agua Potable elaborada por € Concejo Cantona (Agua
Potable: 1924).

**  “De esta agua le corresponde al Sr. Canonigo Campuzano 60 pajas, que las habia excluido en la venta
que hizo al Gobierno del Sr. Caamario, delas que seguin sé, ya 10 pajaslastiene vendidas al Sr. Benjamin
Chiriboga, 8 alatestamentariadel Sr. Julio Séenz, 6 a Dr. Isaac Navarro, 6 a Sr. Joaquin Bustamante, 15
alosP. Dominicosy 20 a Sr. Dr. Victor Pefiaherrera, segiin laactual distribucion que lahan tenido hecha
hastael dia, por el primer duefio. * El Dr. Campuzano tiene vendidas, pues, cinco pajas de aguamésdelas
que efectivamente le pertenecen”. MCE/FCH, Rafael Paz y Mifio, Aguas Municipales, Quito, Imprenta
Municipal, 1898.
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Plano general dela proyectada distribucion de agua potable
y de nuevas acequias para el aseo de la ciudad de Quito

Fotografia del plano en Ortiz Crespo (2007: 153); plano original en el Museo Alberto Mena.
Caamafio.






CapriTuLO 3

Discursosde la élite docta
y préacticas ciudadanas

Las décadas finales del siglo XIX son un hervidero de voces con opi-
niones, planes y proyectos que quieren modernizar e higienizar ala ciudad.
En cada reglamento, contrato, ordenanza o decreto tenemos que incluir a los
individuos que sesionaron, discutieron, trabajaron y realizaron una determi-
nada reforma: son documentos habitados. Asimismo, a los planos de Quito
hay que agitarlos paraver qué trazos fueron proyeccionesy cuales se transfor-
maron en realidades en la af anosa busqueda de moderni zaci én e higienizacion
delaurbe.

Ya hemos visto que ladrillos, calicanto, y mamposteria recorrieron la
ciudad durante largo tiempo. Igualmente vimos que tubos, plantas, filtros co-
menzaron a equiparlacon unanuevatécnicaparael suministro de aguatratada.
L os discursos estan insertos en estos materiales; |os cambios que experimenta
Quito estén comprendidos en la sustitucion de un elemento por otro; las cos-
tumbres de los habitantes se ven interpeladas por |os reglamentos, contratos,
entre otros, que encierran nuevas maneras de vivir la ciudad, de aprovechar sus
servicios, en nuestro caso, €l agua.

En esta seccidn, nos situaremos en €l umbral del discurso; en aquel
espacio liminar que tienen las palabras cuando se transforman en proyectos
y en procesos materiales. Ingenieros, médicos y ciudadanos serén los actores
sociales que nos permitan transitar por el intersticio hasta llegar alas précticas
relacionadas a manejo de agua.

POR UN QUITAMEALLA ESASPAJAS:
LAVOZ DE LOS INGENIEROS NACIONALES

Habiamos observado laaccion delosdiferentesfuncionariosdel Concejo
de Quito y empleados dependientes parala provision de agua, yaentrado el si-
glo XX. Entre ellos habiamos mencionado a ingeniero municipal, cuya plaza
se creaen 1884 y recae en quien tengatitulo de ingeniero civil.

Los ingenieros son quienes hacen viables las obras pautadas para el
ansiado progreso de la ciudad: saben cémo construir los artefactos para que el
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agua tratada llegue a los habitantes de la ciudad y para que las aguas servidas
no lesinfecten con miasmas o se transformen en focos de contaminacion. Estos
profesional es estan total mente involucrados en el sistema de manejo del agua.

En 1876, la primera Escuela Politécnica del Ecuador habia cesado en
sus funciones. Por |o tanto, gran parte de los ingenieros nacionales se hallaban
en una suerte de vacio institucional, que duraria hasta la reapertura de la enti-
dad como Instituto de Ciencias, durante la presidencia de José Maria Pl&cido
Caamario (1884-1888). Resulta decidor que en este periodo sereabralainstitu-
€ion académica responsable de laformacion, se creela plaza de ingeniero mu-
nicipa y se comience ladiscusion sobre lanecesidad de una unidad de medida
paralas aguas corrientes. Se trata de un momento en el que la administracion
de lasociedad —incluidos sus recursos— hace que las voces de estos individuos
sobresalgan.

Tras €l paso de més de cien afios, |os archivos histéricos contienen la
proliferacién y repeticidn de estas voces con firmas, a tal punto que podriamos
pensar que todo Quito estaba absorto en el debate de los mencionados espe-
cialistas. Desde luego, esto es unailusién de archivo: no todala ciudad seguia
el debate, sino un ntcleo de individuos que se preocupaba por un mismo pro-
blema: una «comunidad de interpretaci 6n» académica, que compartia cédigos,
que era capaz de aprehender una intertextualidad con un fondo de formacion
y lecturas comunes.

Al igual que los médicos —de quienes hablaremos mas adelante—, los
ingenieros conforman élites doctas, que hacen circular entre si y paralaciuda-
dania preceptos, paradigmas, modos de hacer. Son consumidores de discursos
que, de acuerdo con el uso que les dan, producen nuevos objetos culturales.
Leen a autores foraneos con preocupaciones de ingenieria moderna o higiene
publica, trabajan esos discursos y, a manera de «comentario», 10s transmiten,
apropiandose de ciertas lineas de pensamiento.*

A continuacion, nos centraremos en la discusion sobre launidad de me-
dida para las aguas corrientes. Su andlisis nos permitira detenernos en uno de
los aspectos deladistribucion del liquido, en lablsguedade legitimacion dela
comprensién de la ciencia por parte de losingenieros nacionales, y en el cam-
bio de saberes tendientes a la modernizacion de los servicios en la urbe que,
entre otros, permiten el sistema de abastecimiento higiénico del agua potabley
manejo de las aguas servidas.

Como hemaos anctado, la distribucion del agua se hizo, durante un lar-
go periodo, por acequias cubiertas o descubiertas. El 6valo era el artefacto
que servia para medir la cantidad consumida en un predio urbano; artefacto

94. Tanto parael concepto de «comunidades de interpretacion» como parael de consumo activo
y de «comentario», remitirse ala seccion introductoria general de este texto.



Quito y sus recorridos de agua 89

altamente imperfecto que se trataba de mejorar fabricandolo en piedra, ma-
terial mas resistente a los errores involuntarios...”> El agua conducida por las
acequias llegaba, pues, a dvalo que debiatener una apertura determinada para
dejar pasar al liquido. Si se ampliaba el didmetro de la ranura, mayor era €l
agua que se recibia, fraudulentamente, ya que no se obedecia a la cantidad de
«pajas» (unidad de medida) ala que un vecino tenia derecho.

Para 1884, tanto el évalo como las pajas estan en uso. Con lautilizacion
delos primeros resultan «graves perjuicios paralaindustriay |os propietarios»,
no solo por la dificultad sino por la imposibilidad de «determinar a punto fijo los
orificios u 6valos».” En lo quetocaalaspgjas, laley de 1825”7 laavald y «de-
termind que pajade aguaeslaque seintroduce en unacavidad igual a diametro
de seislineas»; con €l pasar del tiempo «él vulgo las ha olvidado introduciendo
medidas inadecuadas, cuyos vacios imposibilitan el medir las aguas, segin €l
sistema decimal hoy vigente» (Antonio Sanchez en Sosa, 1884: 3).

Con estas consideraciones, en 1884, el ingeniero civil Antonio Sanchez
solicita a la Convencion Nacional la adopcién de un proyecto para fijar y nor-
mar la unidad de medida del agua, «de este elemento que por ser de absoluta
necesidad en el mundo organicoy el agente universal de laindustriadebia cada
gota ser medida y apreciada como un diamante» (Antonio Sanchez, en Sosa,
1884: 2-3).

Esta necesidad de fijar la medida nace entonces de las confusiones exis-
tentes al respecto y como una herramienta para prevenir fraudes o errores «in-
voluntarios». Aboga por €l uso de la paja como unidad de medida, pero anota
factores como lavelocidad de caida del agua, lainclinacién del suelo, que han
sido ignorados por los peritos, 1o que ha dado lugar «a litigios frecuentes y
ruinosos para las familias, quienes, al verificar las compras-ventas, tienen por
normalas pajas, riegosy molinos, sin traer ala cuentalas medidas que recono-
ce € sistemadecimal, mandado guardar en la Republica, por una prescripcion
especial» (Antonio Sanchez, en Sosa, 1884: 3).

Vemos, pues, que releer esta unidad de medida es necesario, en un con-
texto en el que dos sistemas se enfrentan y deben, mas bien, complementarse:
el avalado por uso y costumbre (la paja) y € dictaminado en los tiempos de
progreso y modernizacion republicana (el sistema decimal). Llegar a un con-

95. AMH/Q, En la ordenanza de 26 de julio de 1865 se ordena la construccién de évalos de
piedra, dadas las denuncias de abusos de |os particul ares.

96. MCE/FCH, Documento de Antonio Sanchez inserto en Fidel Sosa, Refutacion al proyecto
del ingeniero civil Antonio Sanchez sobre medida de aguas, Quito, Imprenta del Gobierno,
1884. p. 3.

97. MCE/FCH, Estaley es dada por los representantes de la Republica de Colombia reunidos en
Congreso; se trata del capitulo 1o., art. 90., citados en David Maximiliano Rivera, La unidad
de medida para el aforo de aguas corrientes, Quito, Imprenta del Clero, 1884, p. 8-9.
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senso afecta directamente a los vecinos de la ciudad, a los temas debatidos
por el Congreso de 1888 —afio en el que termina la presidencia de Pléacido
Caamafio—y, en un futuro cercano, a Municipio y a sus planes de suministro
de agua potable. El ingeniero Sanchez propone se incluya la velocidad dentro
de las normas para fijar la medida del agua, para que esta sea «uniforme, co-
nocida paratodosy facil la observanciadel sistema decimal que esta vigente»
(Antonio Sanchez, en Sosa, 1884 4).

De estas reflexiones preliminares, de los calculos y demds procedimien-
tos para fijar la medida, resulta que la Comisién Primera de Legislacion infor-
meal presidente delo expuesto por Sanchez, y sugieraque «lasolicitud pase al
Ejecutivo para que, mediante los estudios de una Comisién Cientifica, propon-
gaalapresente o alaproxima L egislatura un proyecto deley que, siguiendo el
sistemadecimal, designe la unidad de medida de aguas corrientes».%

Con tales antecedentes, la Legislatura de 1886, «teniendo en cuenta el
informe que dio la Comisién Cientifica formada por los sefiores Dr. Juan Bau-
tistaMenten, antiguo profesor delaEscuela Politécnicay losingenierosciviles
D. Antonio Sanchez, D. Eudoro Anda 'y D. J. Algjandrino Velasco, después
de concienzuda meditacion de parte de esta», expide la Ley. Se fija la paja de
agua como unidad decimal en el aforo de aguas; se la define y se autoriza al
Poder Ejecutivo para «escribir un tratado que facilite, en la practica, todas las
cuestiones que se refieren a la conduccién, aforo y distribucién de aguas».”

La Ley de Aguas rige desde enero de 1887 y encuentra a un supuesto
adversario en Fidel Sosa, a quien en los documentos revisados no se le adju-
dica el titulo de ingeniero, pues se trata de un agrimensor,’® situdndole asi en
el limite de la «comunidad de interpretacidén» del ramo. Efectivamente, este
personaje es prolifico en cuanto a sus observaciones matemdticas, consultas
a ingenieros europeos e interpelaciones a ingeniero Antonio Sanchez y ala
Comisién Cientifica. Ya en 1884, apenas meses después de la propuesta de
Sanchez, publica su primer texto; luego le siguen otros en 1885, 1888 y 1890.1%

Paralelamente, en un enfrentamiento continuo y escrito, los ingenieros
nacionales que conformaron la Comision, hacen escuchar su opinién en las

98. MCE/FCH, Documento inserto de la Comision Primera de Legislacion, en Fidel Sosa (Sosa,
1884: 7).

99. MCE/FCH, Al Soberano Congreso de 1888. Otra vez la cuestion aguas, Quito, Imprenta de
Elena Paredes por J. Mora, 10 de junio de 1888, p. 4.

100. Agrimensor, es decir, perito en el arte de medir lastierras.

101. MCE/FCH, Refutacion al proyecto del ingeniero civil Antonio Sanchez sobre medida de
aguas, Quito, Imprenta del Gobierno, 1884; Nuevos comprobantes de la ciencia del Inge-
niero Civil S. Antonio SAnchez, Quito, Imprenta de Elena Paredes por J. Mora, 1885; Nuevo
estudio de la Ley sobre aguas corrientes expedida por el Congreso de 1886, Imprenta del
Clero, 1888; Continuacion del nuevo estudio de la Ley de aguas corrientes expedida por el
Congreso de 1886, Quito, Imprenta Catdlica, 1890.
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publicaciones de 1886, 1888 y 1890,%% en las que la proliferacion de observa-
ciones matematicas, consultas a ingenieros europeos e interpelaciones a Fidel
Sosa son lanorma: 1oa mismos mecanismos discursivos, queintentan asirse de
legitimidad, disuadiendo o persuadiendo mediante |os argumentos.

En el afio de 1887, en pleno va y viene de argumentos, se constitu-
ye una comision ocasional de la Camara de Diputados, con el doctor Rafael
Maria Arizaga como presidente, con €l objetivo de descubrir si el informe de
la Comisién Cientifica era correcto y validaba la Ley de Aguas. Se procede a
una serie de experimentos y cuestionarios, en los que intervienen figuras legi-
timas de la talla de Gualberto Pérez o Juan B. Davila, entre otros (Velasco y
Flor, 1890: 8). Pese al aval que tanto experimentos como consultas arrojan, la
discusiéon no terminay continlia en imprenta.

Los argumentos que hemos escogido analizar son de los ingenieros
nacionales, élite docta que se integra a los planes del Municipioy delasins
tituciones de Gobierno en general para la modernizacién de las ciudades. El
gjercicio de andlisis también se hubiese podido centrar en los argumentos de
Fidel Sosa; empero, al ser los ingenieros parte de la nuevas exigencias de la
modernizacién de la ciudad, hemos elegido €l estudio de sus argumentos. No
Nos pronunciamos, con esta eleccion, afavor delosingenierosy en detrimento
del agrimensor: capacidad y juicio acertado en cuanto a diametros, aberturas
geométricas, correspondencia de medidas de volumen, superficie y velocidad,
nos sobrepasan. Son justamente estos elementos |os que constituyen el deba-
te entre los dos frentes. No obstante, el debate esta a su vez constituido por
formulas de legitimacion y apelaciones a la ciencia moderna que nos interesa
explorar, dado el contexto de cambio modernizante que vive laurbe en latran-
sicion del siglo X1X al XX.

En Otra vez la cuestion aguas (1888), una advertencia abre el escrito:

como la cuestion sobre la ley de aguas ha sido removida nuevamente, a con-
secuencia de las respuestas dadas por |os ingenieros europeos a las consultas
dirigidas por alguien que, teniendo ojos no ha querido ver, esperamos que las
personas sensatas e ilustradas, y especialmente |os propietarios, lean con alglin
cuidado la presente manifestacion que dirigimos a la Legislatura: los hechos
que referimos, con los comprobantes del caso, bastan para decidir definitiva-
mente la derrota de los enemigos de la verdad y la ciencia.

Este «alguien que no ha querido ver» es Fidel Sosa, el «refutador» que
objeta contra los resultados obtenidos por la Comisién Cientifica. Los ingenie-

102. MCE/FCH, J. Algjandrino Velascoy Lino Flor, Estudio acercadelasaguas. LibroI11: Practi-
cadel Aforo, conducciény distribucién de las aguas, Quito, s.e., 1886; Al Soberano Congreso
de 1888...; Ley de Aguas: su necesidad: su verdad, Quito, Imprenta de la Universidad, 1890.
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ros nacionales, autores de esta manifestacion, asientan, reiterativamente, su le-
gitimidad en laciencia, laverdad, larazén ilustrada. La oponen al capricho, la
ignorancia, al empirismo sin base, a esos «practicos» que basados en «antigua-
|las» son agrimensores improvisados, como el «D. Fidel Sosa», personaje que
viene a encarnar una voz que haido cayendo en desuso y en desautorizacion,
gue es ridiculizado como «célebre matematico» o atacado como «refutador de
laley», en el mejor de los casos...

Las armas que ha sacado Ud. de su arsenal, para defender sus absurdos, se
reducen, en definitiva, a darse a si propio el nombre de primer ingeniero, inteli-
gente, cientifico, que ha dado examen de hidrotecnia, y ha merecido las notas de
sUper-sobresaliente & a. &ay decirme que soy lego, inepto, mentiroso, calum-
niante [sic], y otros calificativos de igual valia // [...]. El Sr. Antonio Sénchez ha
tratado en su folleto de desacreditarme ante el publico, alardeando de su gran
saber y dandome los epitetos de idiota, ignorante, torpe, y cuantos mas se le
han venido alas mientes, con el objeto bien ostensible de que desconfien de mis
operaciones los que me locupan diariamente en mi profesion de agrimensor;
avanzandose aun a decir que por mi ignorancia ocasiono litigios frecuentes y
ruinoso (Sosa, 1885: 442y 62).1%

Fidel Sosa, «agrimensor, impugnador de la verdad y la ciencia» trata
deinvalidar el conocimiento de los ingenieros, clama encontrar error ante el
Presidente de la Republica, se dirige a Ministro de lo Interior, rehlye publi-
cas sabatinas, e interpela reiteradamente a los ingenieros nacionales que no
reconocen la legitimidad de su voz o que intentan disminuirla. Asi, cuando
Sosa dice que «los autores del informe cientifico impugnaron entonces mis
operaciones», |os ingenieros responden «qué operaciones serian esas, cuando
ni siquieralas multiplicaciones se han sabido hacer, segiin € comprobante que
insertamos» (Otra vez la cuestion aguas, 1888: 17). Se trata de dos formas del
saber confrontadas: la del agrimensor (medidor) y la de los ingenieros, nueva
fuerza de planificacién urbana y aliados de procesos legislativos.

Justamente, los portadores del conocimiento técnico-cientifico dan un
aval alos discursos legisativos, aseguran su vialidad y verdad en lo expues-
to. Al mismo tiempo, publican los pormenores del proceso de legitimacién
dirigiéndose a la opinion publica. Sin duda, este documento —u otros vincu-
lados con e tema—* no les interesd a todos los habitantes de la ciudad de

103. A continuacion, en este acépite, todas las marcas en itdlicas, en negritasy en mayusculas son
propias de | os documentos consultados.

104. Ademas de los impresos ya citados, sabemos por los mismos autores que en El Nacional,
la contienda se hace mediante calculos en los No. 132, 158 y 163; en el No. 124, de 17 de
noviembre de 1886, se publicalasolicitud de Fidel Sosaa Presidente de la Republica; en el
mismo periddico, No. 293, de 13 de septiembre de 1887, se publica la validez de los experi-
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Quito. Pero se dirigi6 alas «comunidades interpretativas» del caso, generando
«comentarios» respecto del proceso de laredaccion y aplicacion de laLey de
Aguas que el Congreso dio en 1886, aplicable desde 1887. Al mismo tiempo
gue daun aval, pregona por un respeto en cuanto afunciones de losingenieros
y deloslegisladores, al decir que

como las Matematicas no son la ciencia de la Legislacion, que suspenda este
Sr. [Sr. E Habich, ingeniero polaco] sus errados juicios, y no nos venga con
lo de ser INUTIL E IRRACIONAL determinar el orificio y la presion a que
corresponda tal dotacion. Nosotros contestamos: LO UTIL Y LO RACIONAL
es que cada cual juzgue sobre asuntos que se refieren a las ciencias que profesa
y NADA MAS: déjese a Legislador estudiar las condiciones especiales de los
pueblos; él, y sdlo él, sabrasi unadisposicion tiene o no bondad relativa, y si la
tiene laimpondra como ley (Otra vez la cuestion aguas, 1888: 6).

L os ingenieros nacionales parecerian distinguir y profesar esta separa-
cion de manera inapelable. Si tomaramos estas lineas fuera de su contexto, y
la leyéramos como estatuto, como la version de los ingenieros del juramento
hipocratico, nos perderiamos del complejo entramado de intereses y limites
difusos entre las voces autorizadas, vengan esta del campo de la ciencia o de
la institucionalidad. No olvidemos a quién se dirige la misiva: a Soberano
Congreso de 1888, a aval legidativo, lo que tiene una serie de consecuen-
cias, entre las que estan la autorizacion de lavoz y la gjecucion de las obras
resultantes de una ley, por lo tanto, legitimidad y contratos, como los del agua
que comienzan a tomar forma en presupuesto desde 1892 y proyectos para a
principios del siglo XX... No se puede prescindir del ingeniero municipal, de
losingenieros en general, pero tal vez si del agrimensor, quien se veria privado
de su gjercicio profesional. Asi, Fidel Sosalesdice alosingenieros:

Cuando Ud. y su abogado dieron sus examenes de ingenieros, y estaban
como €l polluelo, sin salir aliin del cascarén; cuando su saber no pasaba de
especulativo —pues no tenia la menor préctica en los ramos que habian estu-
diado, ni tiempo practicar, ni con quien practicar—, cada uno de ustedes tuvo
laaudacia de publicar por prensa, y en el periddico oficial, un aviso en el cual
ofrecian construir, como ingenieros, las obras siguientes: «casas urbanasy de
campo, colegios, cuarteles, templos, teatros, murallasy fortalezas, puentes, tU-
neles y viaductos, caminos de montafia, herradura, carretera'y ferrocarril; pla-
nos geograficos, topograficos y econémicos, medidas de aguas, su distribucién
y conduccion en poblacionesy campos; puentes, diquesy muellesy otras obras

mentos realizados por los ingenieros nacionales... Contienda escritural entre «comunidades
interpretativas», pero de interésy registro piblico. En El Comercio también aflora el debate
numeérico, No. 84y 80.
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hidrotécnicas, disecacion de pantanos y lagos, hornos de cocer cal, ladrillo y
yeso; monta y direccion de méquinas, construccion de hidraulicas, turbinas,
bombas, &a. &a. &a» (Sosa, 1885: 43).

Tampoco dejemos pasar aquello de que una ley puede aventgjar o per-
judicar alos grupos de poder econdémico; que estos grupos estan conformados
por ciudadanos incluidos en el «cuerpo social»; que estos ciudadanos confor-
man una élite con poder adquisitivo y de inversion, y con acceso a la educa-
cion; y que frecuentemente estan inmersos en los campos de la legislacion,
latécnicay la transmision de opinidn pablica. Sin concierto en las pajas de
agua, «decid Excmo. Sr., con tal modo de razonar, ¢adonde vaaparar € pobre
propietario e industrial » (Otra vez la cuestion aguas, 1888: 7). No se trata
de hacer de los ingenieros un grupo sagaz por querer fijar ciertas medidas en
ladistribucién del agua; se trata de apuntalar €l entramado de intereses a que
hemos hecho mencion y que se evidencia en la cuestién de las pajas de agua,
de una unidad de medida.

Igualmente implicados estan los centimetros, otro elemento que mani-
fiesta la tensidn entre los ingenieros nacionales y los extranjeros; estos dltimos
en lapersonadel sefior Habich, ingeniero polaco, €l sefior Llauradd, ingeniero
espafiol, el sefior consultor C. von Isschot, y €l ingeniero polaco Malinowski.1®
La discusion se centra en fijar la carga, es decir, la presion sobre el centro de
gravedad del orificio de los depdsitos de agua en cuatro centimetros. El argu-
mento final cierra apelando a

lamadre y maestra EXPERIENCIA, juez del cua no se puede apelar, so pena
deidealismo, ha sido consultada, muchas veces, en la ciudad de Quito, y ha di-
cho, y dicey, seguramente, dira que estin ERRADOS LOS DOS CELEBRES
MATEMATICOS CONSULTORES, y con la verdad sélo los Ingenieros
Nacio-nales que os dirigimos esta exposicion Excmo. Sr. jQué verdadero es el
aforismo tan conocido: LA VERDAD ESTA AL MEDIO! En efecto: & medio
aritmético de los errados datos, a saber: 5+3/ 2 = 4 (Otravez la cuestion aguas,
1888: 10).

105. Pensamos que el consultor C. von Isschot es el mismo que afios més tarde serd uno delos acto-
res sociales con poder adquisitivo, ligado ala explotacion de petrdleo en la peninsulade Santa
Elena. En efecto, para 1910, la explotacién de petréleo en este sector se efectuaba por los «se-
fiores Carlos van Isschot, doctor Rafael Medina Pérez, Luis Maulme y Salvador B. Viggiani
en unién de mas de 80 propietarios de pertenencias», quienes «tratan de formar un sindicato
para la extraccién y refinamiento de petréleo a grande escala». MCE/FCH, Compafia Guia
del Ecuador, El Ecuador. Guia comercial, agricola e industrial de la Republica, Guayaquil,
Compafifa Guia del Ecuador / Talleres de Artes Gréficas de E. Rodenas, 1909, p. 611.
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¢Qué pasa entonces con |o nacional frente alo extranjero? En el campo
de la apropiacién de los discursos, en este caso técnico-cientifico, se debe de-
mostrar una capacidad de lectura de consumo racional de los planteamientos.
Asi, no es gratuito sefidar que

los Ingenieros Nacionales, sobre saber leer, gustan consultar las obras de mé-
rito, y yavera el indicado Sr. [ingeniero Habich] si hemos dado en €l clavo;
porque, 6 ha copiado & Weishach [estudioso de la teoria mecanica] o a a-
gun libro, mala traduccion, de la indicada obra [Lehrbuch der Theoretischen
Mechanik]. Probemos que la traduccion de Weishach, hecha por €l consultor
aque nos referimos, sea 0 no propia, es mala, muy mala (Otra vez la cuestion
aguas, 1888: 23).1%

Esta capacidad de lectura, se confirma también probando el acceso a
textos y autores que constituyen paradigmas en un campo del conocimiento,
argumentando bajo el cobijo de autoridades avaladas en materia hidraulica e
ingenieriacomo los profesores B. Silliman, Ch. Delaunay, M. Pascal Dulos, €
especidistaArmengaud Ainé, " la definicién de «pulgada nueva» de 1884...

Mas no citamos | os indicados autores como Unicas autoridades; pues, bien
sabemos que la Logica ensefia ser la mas débil de las pruebas, en ciencias ra-
cionales, la que se funda en la autoridad; pero si creemos que las autoridades,
en las ciencias, pueden librar del error al hombre que sabe que una ligereza
puede comprometerle» (Otra vez la cuestion aguas, 1888: 30).

Y, ¢qué hay del uso de la unidad de medida, la pajaen si? Los ingenie-
ros nacional es responden con silogismo en pluma

jqué asercion!; por esto ¢no merecera la pena? Mas antiguo es el metro, y se
dice que aln hay error en esta unidad; creemos, por tanto, quejamastendraala
mano, este ingeniero, esa medida. Méas antiguo es el Calculo diferencial: luego,
desprécielo el Sr. Malinowski. Muy mas antiguo es el teorema de Pitagoras,
relativo al triangulo rectangulo: luego, desprécielo también e Sr. Malinowski,
con lo cual, destruyendo la Geometria, tendria el trabajo de inventar otra, la
que por tan nueva, fuera, a no dudarlo, mejor que la conocida en el mundo.
Mids antigua es, finalmente, la idea del alma humana: despréciela, pues, € Sr.
Malinowski, y su concepto de hombre sera el de MAQUINA. Ved Excmo. Sr.,

106. Deslegitimar, probar conocimiento propio. No es de extrafiarse que la traduccién del aleman
delacitada obra de Weisbach (1806-1871) devenga un punto angular de critica. Recordemos
quién hacia parte de la Comision en 1886: Juan Bautista Mentem.

107. En e documento ya citado, Ley de aguas. su necesidad, su verdad (1890), consta una carta
dirigida al ingeniero civil J. Alejandrino Velasco de Armengau Ainé, de 14 de marzo de 1890,
que confirma los calculos efectuados por la Comisién.
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a donde llevan los razonamientos de los consultores que, en el momento de
contestar, no tienen en cuenta los primeros elementos de la L dgica (Otra vez la
cuestion aguas, 1888: 25).

En el documento que hemos analizado, |os paradigmas del saber cienti-
fico, los elementos 16gicos y los cdlculos buscan legitimar afirmando lo propio,
desmintiendo lo gjeno y, por Ultimo, retando a duelo moderno, bajo penalidad
reciproca de treinta mil francos, al cientifico que desmienta la veracidad de un
cuadro de medidas presentado por los ingenieros nacionales. En efecto,

El primero que entrarden la lid debiera ser, ano dudarlo, el impugnador D.
Fidel; pero estamos seguros que no lo hara, porque, aun cuando él ha de decir
que cala por prudencia, para nosotros las razones del silencio seran: 1a. no ex-
ponerse & quedar, otra vez, CABIZBAJO Y MOHINO, antes los resultados de
lapréctica; y 2a. porque, la concienciaque tiene delaverdad del cuadro es, para
el impugnador, su mejor cierra bolsa. Pero entiendaque s a esta Manifestacion
opone, por laprensa, algo que no vengaal caso, nuestra Uinica contestacion, aho-
ray siempre, seré: [...] DEJARSE DE VOCINGLERIASY SACAR TREINTA
MIL FRANCOS (Otra vez la cuestién aguas, 1888: 32-33).

En 1890, el documento producido por los ingenieros nacionales, Ley de
Aguas: su necesidad, su verdad, muestra que es dificil [legar aun acuerdo in-
mediato, aunque cuatro afios de debate parecerian llegar a su fin. La discusién
era necesaria para dejar sentadas las dificultades e imprecisiones en la medida
de las aguas, para releer la paja de aguay las interpretaciones erradas que se
hicieron de ella. Ladiscusion era necesaria para diferenciar lavalidez del dis-
curso de un agrimensor del de un ingeniero. La discusion era necesaria para
«comentar» entre individuos con fondos comunes de lectura, discursos en los
gue lamodernizacién entra mediante los argumentos.

En 1898, en el minucioso informe del inspector de aguas, Rafael Paz
y Mifio (Paz y Miiio: 1898), todavia encontramos al agua cuantificada en esta
medida altamente polémica, signo-instrumento de maneras de hacer. En efec-
to, esta medida habla de una permanencia, de una no alteracion inscrita en un
pai sgje atamente cambiante que se quiere moderno. El Congreso de 1886 ha-
bia decretado conservar la paja de agua, dejando de esta manera «una medida
gue era antes conocida por todos, solo establecié aquello que laignorancia ha
biasuprimido (lapresién) y expreso el volumen en el sistemameétrico, procedi-
mientos muy consecuente y racional, unavez que entre nosotros esta admitido
ese sistema. La Camara del Senado de 1890, traté de establecer como unidad
el litro por segundo, y este intento no encontrd voz de apoyo en la Camarade
Diputados... (Estudio acerca de las aguas..., 1886: 23-24).

Yaen € siglo XX, los proyectos para la primera planta de agua potable
en Quito comienzan a asentarse en €l terreno de los contratos. Nuevos con-
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sultores extranjeros como el sefior Vernimenn vendran a Quito y, sobre el di&
metro y centro de gravedad, se discutira con ellos, en las salas del Municipio
y en los recorridos a Pichincha. Poco importara la autoria de |os «decretos o
contratos que tienen necesidad de firmas, pero no de autor, férmulas técnicas
gue se transmiten en el anonimato» (Foucault, 1970: 30).

Asi, «an6nimamente», la cuestién de la unificacién de medidas de agua
se «diluye» conforme avanza la potabilizacion efectiva del recurso. En uno de
los primeros reglamentos para el suministro de agua potable, los beneficiarios
del servicio deberan devengar su valor correspondiente a la «cifra de litros
consumidos a meso en laquincenapor cadaduefio». Deigual forma, el 6valo,
piedra angular en ese sistema que deja de ser, es remplazado en vocablo por
«medidor», provisto de «sello de plomo» que ninglin propietario podra abrir
o cambiar, y a que se debera dejar inspeccionar alos empleados que la Junta
«juzgue necesario».1%

Entre los discursos avalados por el «comentario, por € autor o ladis-
ciplina —esta Ultima, en tanto que «conjunto de métodos, un corpus de propo-
siciones consideradas verdaderas, un juego de reglas y definiciones, de técni-
casy deinstrumentos» (Foucault, 1970: 33) —, se van perfilando los discursos
cientificos que legitimardn obras, decretos, contratos y leyes. Vislumbrar las
escisiones entre «comunidades interpretativas», nos permite reconstruir en un
espacio de la escritura que salta al paisgje, a entramado proceso de la viabili-
dad y legitimidad de los proyectos para el manejo del medio ambiente urbano
tendiente a modernizar conductos, unidades de medida... Es decir, los elemen-
tos que configuraran al sistema de abastecimiento de agua tratada.

Ahoranuestraatencion se dirigirdaotro grupo con capacidad de consu-
mo activo de discursos y de propuestas: 10s médicos, que actuaran tanto en el
guehacer de control higiénico publico cuanto en la divulgacién de |os precep-
tos de higiene personal.

ENTRE LA GESTION Y LA VULGATA: LASVOCES MEDICAS

Para abrir esta seccion y abordar €l cuerpo de discursos de los médicos
comenzaremos por la distincion entre tradicién y convencion. Asi,

resulta evidente que cualquier prictica social que requiere ser verificada repe-
tidamente tenderd a desarrollar, por cuestiéon de conveniencia y eficiencia, un

108. MCE/FCH, Reglamento para el suministro de agua potable, Quito, Talleres de El Comercio,
1912,p. 13y 6.
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conjunto de convencionesy rutinas que pueden ser formalizadas, de facto o de
jure, con el propdsito de instruir a nuevos miembros en tales practicas. [...] En
la medida en que estas redes funcionan mejor cuando se convierten en un hé
bito, en un proceso automadtico o incluso en acto reflejo, han de ser invariables,
lo cual puede hacer mas complejo el cumplimiento de otro de los requisitos de
estas préacticas: la capacidad de hacer frente a las contingencias imprevistas o
poco habituales.!”

El uso de la cita precedente, es una entrada poco convencional, dado
el centro de interés del andlisis de Hobsbawm; pero pone en evidencia un me-
canismo que encontramos en el actuar del cuerpo médico: la puesta en practi-
ca de convenciones higiénicas con la intencion de convertir en habito ciertos
preceptos fundamental es, tanto en el @mbito urbano espacial como individual
ciudadano.

Las funciones médicas estuvieron contempladas dentro de las respon-
sabilidades del Cabildo, al menos desde octubre de 1574, a cargo del doctor
Godoy. Para abril de 1693, se crea la Facultad de Medicina en la Universidad
Santo Tomas de Aquino.*® Se trataria de un afianzamiento académico-insti-
tucional lento y heterogéneo, que puede encontrar un momento clave el 26
de octubre de 1827, «cuando la Universidad Central crea la Facultad Médica
del Departamento del Ecuador y Distrito del Sur, en reemplazo de la Antigua
Escuela Médica».'* Se remplaza asi € Protomedicato —suspendido desde la
Cédula Real de 1801-y se asumen funciones antes atribuidas al Cabildo, en

especial

supervigilar todo cuanto de cercao delejos podiatener relacion conlaMedicina
Un estricto control a cientificos y empiricos, creacion de medidas sanitarias e
higiénicas, reglamentacin de boticas, hospitalesy cementerios; andlisis de en-
fermedades y pestes reinantes, investigacion y estudio de |os nuevos adelantos
terapéuticos, laFisica, laQuimica, laZoologiay laBotanica, |lenaban por com-
pleto e vasto horizonte en el cual debia desarrollar sus actividades (en Estévez
M., 1996: 37).

Paraver alasvoces médicas en acciény desde lalegitimidad de su des-
empefio, nuestra mirada va, primeramente, hacialas puertas de la Universidad

109. Eric J. Hobsbawm, «Inventando tradiciones», en larevistaHistoria Social, No. 40: «Lacons-
truccion imaginariade las comunidades nacional es», UNED / Fundacion Instituto de Historia
Social, Valencia, 2001, p. 204.

110. Segun los documentos analizados por Ricardo Descalzi, Historia del agua, higiene y medi-
cina de la Quito colonial, coleccion Historias de la Real Audiencia de Quito, t. 111, Quito,
ESPE, 1990, p. 74,97 y 107.

111. Edmundo Estévez, La escuela médica de Quito en la Historia de las Ciencias Sociales, Qui-
to, Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central del Ecuador, 1996, p. 36.



Quito y sus recorridos de agua 99

Centra y a las aulas de Medicina, donde las preocupaciones higienistas se
perfilan paulatinamente en los planes de estudios y donde un grupo de médicos
comienza a instruirse y a formar parte de una élite. En efecto, se trata de un
franjadela sociedad la que aguzalamirada hacialas necesidades higiénicas, y
este caracter fraccional se ve también en otros espacios donde

solo una élite formada por os diversos profesionales (médicos, ingenieros, ar-
quitectos, abogados, politicos, etc.) era consciente de la necesidad de las refor-
mas higiénicas que aqui nos ocupan, y esta élite representaba el primer eslabon
de una larga cadena en cuyo Ultimo término se hallaban los més directos des-
tinatarios de las reformas que eran, mayoritariamente, las capas sociales mas
deprimidas.'2

Al igual que los ingenieros, los médicos constituyen una élite docta
que, respectivamente y en concordancia, trabajan por la modernizacion e hi-
gienizacién de la urbe. Son estudiantes, luego profesores y, mas tarde, deca-
nos... Como el doctor Lino Cérdenas —firma «anénima» en el contrato del agua
potable—, quien esta a cargo de la Cétedra de Toxicologiay Fisiologiaen 1880,
profesor de Quimica Orgénica y Fisiologia en 1883, decano en 1895 y entre
1904 y 1907... En constante interaccioén con las actividades del Concejo de
Quito, como en 1893, cuando a pedido del Municipio, Lino Cardenas y José
Maria Viva (Quimica Organica) presentan un «informe de andlisis practica
do a ocho muestras de cervezas elaboradas en la ciudad, [en] presencia del
Comisario y efectuado en el Laboratorio Quimico delaUniversidad» (Estévez
M., 1996: 45).

En 1917, de acuerdo con una ordenanza reglamentaria, los médi-
cos hacen ya parte de las comisiones de inspeccién a las fuentes de agua.
Efectivamente, junto con el subdirector de sanidad, uno de los médicos y qui-
micos municipales debe visitar «cada semana, los tanques y filtros de agua po-
table» e informar «acerca de las faltas que, respecto de higiene, notare en ellos
y delos peligros que ofrecieren contrala salud». Asimismo, de ellos, se solicita
«igual informe, pero quincenalmente y respecto del resultado de sus andlisis
bacteriol 6gicos de las aguas de consumo publico, presentard €l Quimico. Uno
y otroindicaran al Concejo las medidas que deban tomarsey, en casos de grave

112. Rafael Alcaide Gonzdlez, «Las publicaciones sobre higienismo en Espafia durante el periodo
1736-1939: un estudio bibliométrico», en Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales, No. 37, abril, Barcelona, Universidad de Barcelona, 1999, p. 3. Al hablar
de las preocupaciones higienistas en el cambio que se comienza a evidenciar alo largo del
siglo X1X en el espafiol, premisa que aceptamos aqui parael caso que nos ocupa.
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peligro y necesarios paralasalud, podran pedir la suspension inmediata de los
servicios».!?

Estas son, definitivamente, voces autorizadas que hacen parte de una
triada de gestion en el medio ambiente urbano: ediles, académicos e ingenie-
ros, responsables de la polvareda urbana alzada para la salubridad piblica, y
hecha letra o proyecto para su divulgacion. Ciertamente, este es un punto para
detenerse: lavoluntad divulgativa del higienismo. En unareferenciaalas ten-
dencias del siglo X1X en espacios europeos, pero aplicables en este caso, se da

por descontado que € concepto de comunicacion actual nadatiene que ver con
€l de hace quince décadas. Ladifusion delasinnovaciones era, por aguel enton-
ces, mucho més restringida, no |legaba por entero a gran pablico como ocurre
actualmente. En cualquiera de las materias médicas la difusion de las noticias
y de los descubrimientos cientificos solo se establecia entre los miembros de la
comunidad cientifica y, ademds, existian ciertas prioridades: en primer lugar,
las noticias se propagaban en el medio urbano, especialmente en las grandes
ciudades, y posteriormente llegaban al medio rural (Alcaide, 1999: 3).

Como gjemplos de esta intencion divulgativa y de las condiciones le-
gales favorables, tenemos ya el decreto legislativo del 26 de noviembre de
1847, que establece como una de las funciones de la Facultad de Medicina el
«publicar por imprenta, con la frecuencia posible, métodos higiénicos y los
tratamientos convenientes para evitar o remediar las enfermedades endémicas
y epidémicas» (en Estévez M., 1996: 40). Para 1887 y en los afios siguien-
tes, el trabajo de José Maria Troya, «Fisica aplicada ala Medicina, Higieney
Farmacia» es publicada en los Anales de la Universidad, obra fundamental en
cuanto a una difusion entre los miembros de la comunidad cientifica médica.
Para finales del siglo XIX, los médicos conformaban un cuerpo de 354 docto-
res, a un promedio de tres por afio (Estévez M., 1996: 49).

No obstante, hace falta tomar en cuenta la intencién y la posibilidad
real. Las publicaciones que versan sobre préacticas y preceptos higiénicos solo
en un porcentaje modesto pudieron ser enviadas a prensa, pues | as necesidades
basi cas de estructura en la Facultad de M edicina estaban pocas veces cubiertas.
De hecho,

el anfiteatro hace algtin tiempo que sirve, a pesar de faltarle localidad, agua y
muchas otras condiciones de higiénicas. El laboratorio bacterioldgico es defi-
ciente, carece de aparatos sin |os cuales no es factible una adecuada experimen-

113. MCE/FCH, Concejo Municipal de Quito, Ordenanza reglamentaria del agua potable en Qui-
to, Quito, 1917. El documento impreso de manera independiente refiere a una publicacion
inserta en el medio de difusion periddico la Gaceta Municipal, No. 85.
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tacion, y por tanto casi sin resultado practico |o que se aprende tedricamente.
Mas de veinte afios que se conservan |os gabinetes de Fisicay Quimica, casi en
el estado en el que fueron inaugurados [ ...]. El Establecimiento, con la subven-
cién que percibe del Tesoro, no acanza a cubrir gastos que a no ser atendidos
debidamente y a tiempo, més tarde ocasionarian resultados ruinosismos 'y de
fatales consecuencias en la ensefianza (siendo solo tedrica) y sobre todo en €l
gercicio profesional (del informe emitido por la Facultad de Medicinaen junio
de 1898, en Estévez M., 1996: 50).

Sin embargo, conforme llegamos a las primeras décadas del siglo XX,
la intencién divulgativa es clara 'y la Universidad no es el Unico ente insti-
tucional que puede asegurar publicaciones: |o puede hacer el Gobierno o el
Municipio... En todo caso, lavulgarizacion, ladifusidn, estd en lamira, pues

De lavulgarizacion de la Higiene depende el bienestar social. El individuo
enfermo perjudicaasu familiay ala sociedad. Las naciones decrecen y vienen
amenos por la degeneracidn de los individuos que las componen. Sin salud no
hay carécter, ni actividad, ni alegria de vivir; todas estas son pérdidas sociales.
El Estado minora susrentas si laenergiaindividual ha decaido, y ademés gasta
en atender a los morbosos desvalidos que por la ignorancia de la higiene son
larémorapara el progreso colectivo. ¢Qué decir de los enfermos contagi0sos?
Son amenaza social y manifiesto peligro para todos los que les rodean. Un sin-
nimero de tristezas y desventuras sociales se derivan de la falta de habitos hi-
giénicos. Propagar la Higiene es una de las mas santas misiones del Estado. Es
lastimoso el descuido al respecto, no solo en las aldeas sino hastaen las grandes
poblaciones, en las que todavia hay gentes que vegetan en peores condiciones
que los cerdos. Examinese escrupulosamente las costumbres, y se hallara son-
rojos antihigiénicos hastaen las personas a parecer racionalesy acaudal adas.*'4

Vulgarizacién para el progreso colectivo, que atafie a todos los niveles
sociales, pues todos ellos estan inmersos en un periodo de cambio, de mo-
dernizacion e higienizacion del espacio y las costumbres. Para «propagar la
Higiene», es necesario abrir e circulo de la «comunidad interpretativa»; es
necesario, justamente, vulgarizarlo es decir —diccionario de la Academia en
mano— «exXponer una ciencia o una materia técnica cualquiera, en forma f&
cilmente asequible al vulgo»: profesores no «iniciados», padres de familia,
ciudadanos.

Cuando los fondos existian y las fiestas patrias se anunciaban, era el mo-
mento de publicar Nociones populares de higiene, en el caso de la celebracion

114. MCE/FCH, Algjandro Andrade Coello, Vulgata higiénica, Quito, Tipografia de la Escuela
de Artes y Oficios, 1913, p. 5. Se trata de la segunda edicion de esta obra, publicada por el
profesor de Higiene Publica, en €l Instituto nacional Mejia.
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del 24 de mayo de 1922, que coincide con la primera exposicién de higiene en
el Ecuador.™> En este texto en particular, los doctores fundadores de la Clinica
Quirdrgica, ponen en juego ges transversales de los preceptos higiénicos de
la época, de los métodos preventivos, y de las précticas concretas ligadas a su
ejecucion. Justamente, definen la higiene como «el arte de vivir con buena sa-
lud, evitando enfermedades y dando al cuerpo el mayor desarrollo posible», y
anotan que «la Higiene ocupa cada dia una lugar més importante en lavida de
los individuos y de los pueblos. Gracias ala Higiene, realizamos €l proverbio
que dice «més vale evitar € mal que curarlo»». Ligan su préctica directamente
con € «grado de civilizacion de una nacidn», que «se mide actualmente seglin
laperfeccion de su Higiene». Enlo concerniente a aguay a ambiguo consumo
de latratada, sefialan que esta

tiende siempre a cargarse de los diversos elementos con que entra en contacto,
y ya hemos visto que la superficie del suelo, sobre el que corre el agua, estd
muy frecuentemente contaminada con suciedades y gérmenes, sobre todo con
el de la fiebre tifoidea. Es necesario que purifiquemos el agua que debemos
beber, pero si seria mejor conseguir agua pura que purificar el agua sucia. Por
la filtracién podemos limpiar el agua; por eso debemos tener en nuestras casas
filtros con bujias huecas de porcelana porosa, llamados filtros «Chamberland»,
filtros «Berkefeld» de los modelos que pueden verse en nuestra Exposicion de
Higiene. Se puede purificar el agua mezcldndola con sustancias quimicas; pero
esto es menos bueno que la filtracion, porque se introduce en ella sustancias
extrafias que pueden alterar hasta en su sabor. La purificacién del agua por el
calor, es decir, por ebullicion, reposa sobre € hecho de matar a los microbios
que sucumben a cien grados, cuando aquella dura siquiera diez minutos. En
tiempo de epidemia de tifoidea se tomara agua hervida sacudiéndola luego un
poco para que se mezcle con € aire.

Esta pequefia vulgata, trata de asentar convenciones en laprécticade la
higiene. Termina sus diversos acdpites con un consejo final, en itdlicas, como
en el caso de latifoideay el consumo del agua: «En el tiempo de la tifoidea se
tomara agua hervida sacudiéndola luego un poco para que se mezcle con el
aire». Lo mismo sucede con el suelo, la atmdésfera, la habitacion, el vestido,
alimentos y bebidas, ejercicio y reposo, cuidados corporales, «profilaxia» es-
pecial de contagio... Todos |os elementos que se consideran parte de la higiene
persona del individuo-ciudadano. El tratamiento formal del texto, estructura
expositivay pedagégica, asume un lector que recordara |os preceptos més f&

115. Coleccidn particular. Nociones populares de higiene por los doctores Ayora y Villavicencio.
Publicadas con motivo de la primera Exposicién de Higiene en el Ecuador, Ed. Chimborazo,
Quito, 24 de mayo de 1922, Centenario de la Batalla del Pichincha. A continuacidn, trabaja-
mos extractos de |as paginas 1-4.
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cilmente con ayuda de «méximas higiénicas» presentadas al final del folleto
y que se introducen en € discurso a manera de eco que busca permanecer en
el dia a dia. Estas maximas estan envueltas por una orientacion civilizatoria-
modernizante:

Maximas higiénicas:

Donde entra el sol no entrael médico.

El bafio frecuente conservala salud.

Lacivilizacion de un pueblo se aprecia por € consumo de jabon.
Toda casa 0 departamento debe tener excusado.

Gaste Ud. en aguay no gastara en remedios.

Escupir en el suelo es malsano y repugnante.

No ande Ud. descalzo ni se vista con bayeta.

Sefiora: las enfermedades de sus criadas se contagian a sus hijos.

Las pulgasy los piojos son asguerosos y transmiten enfermedades.
Lavese la boca después de las comidas.

No arroje suciedades ala calle; una ciudad limpia es una ciudad sana.
Mas importallevar ropainterior limpia, que la exterior elegante.
Cuide mas su dormitorio y su cocina que su salén.

Las moscas son el vehiculo de la muerte.

L &vese las manos antes de comer.

Beba Ud. agua filtrada.

Para cada comensal debe haber un vaso (Nociones populares de higiene...:
1922: 34).

Este es un gjemplo del tipo de tematicas de pequefios textos de divulga
cién, ya no entre lectores de la misma «comunidad interpretativa», sino entre
lectores con codigos diferentes, nuevos miembros buscados para las précticas
higiénicas que se refieren al &mbito personal, al cuerpo, al espacio casa aden-
tro. Larama de estudio de la sociologia del cuerpo funcionaria como una veta
adecuada de andlisis, si se profundizara

en los cuidados que se prodigan a cuerpo. Sabemos que las conductas de higie-
ney lasrelacionesimaginarias con lalimpiezao lasuciedad son profundamente
heterogéneas entre sociedades, entre culturas y entre clases sociaes. Las con-
ductas de higiene que se promueven en las sociedades occidental es estan mar-
cadas por la dominacién del modelo médico. Una vision del mundo heredada
de la cultura cientifica y que corresponde aproximadamente con las conductas
cotidianas de la poblacion de clase media en nuestras sociedades, menos con
las de | os sectores populares que con frecuencia funcionan, no sobre la base de
una ausencia de higiene, sino sobre la base de otrarelacion con lahigiene o la
prevencion. e

116. David Le Breton, La sociologia del cuerpo, Buenos Aires, Nueva Vision, 2002, p. 60.
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Las vulgatas, los folletos, buscan actuar como mediadores autoriza-
dos en la divulgacion de las practicas personales y corporales de la higiene.
Y tal intencion estd acompafiada por un accionar en la higiene urbana pu-
blica; de hecho, las gestiones municipales evidencian una promulgacién del
higienismo urbano mediante la voz médica. Asi, un personaje estudiado por
Kingman Garcés (2006: passim), el doctor Jijon Bello, nos da una posibilidad
de puente.'” Efectivamente, Jijén Bello es «acaso €l verdadero creador de la
Parasitologia en la capital» (Estévez, 1996: 51).18 No es de extrafiar su actua-
cion en el control de alimentos y demés posibles focos de infeccidn, en coor-
dinacién con el Municipio. El 26 de septiembre de 1903, junto a Florentino
Uribe, prosiguiendo con los informes «relativos ala Higiene del lugar», y lue-
go de una descripcion del estado de los alimentos, anotan que

dejando aunlado el ramo abasto, indicaremosal |. Concejo que las condiciones
sanitarias del lugar no han sido satisfactorias, teniendo por causa factores que,
por hoy, no son de fécil remedio. No han faltado casos varios de fiebre tifoidea
originada, a no dudarlo, por focos de suciedad ya publicos ya particulares, lo
que en la prolongada estacién de verano que hemos experimentado, tenian que
convertirse en gases metificos, y por lo tanto, mal sanos; halldndose éstos atin
en las acequias que, faltas de agua, conservan los desechos que aellas se arrojan
y se resuelven igualmente en gases que mefitizan el agua potable de los cafios
aellasparaéeos]...]. Por fortuna, tan desventajosas condiciones desapareceran
luego, yaque el 1. Concejo ha dado un paso en pro de lasalud publica, preocu-
pandose del primordial factor para la limpieza privada y publica, y que influird
indudablemente en el desarrollo y propagacion de las epidemias, disminuyén-
dolasy mitigandolas en su intensidad: hablamos del agua potable, cuya contrata

117. Otrareferenciaa personaje se encuentraen Eduardo Kingman y AnaMaria Goetschel «Qui-
to: las ideas de orden y progreso y las nuevas extirpaciones culturales», en Quito a través
de la Historia, Quito, Direccién de Planificacién del I. Municipio de Quito / Consejeria de
Obras Publicas y Transporte-Junta de Andalucia, 1992, p. 156. «El Municipio, bajo la direc-
cién de Manuel Jijon Bello, tomd serio empefio en laeliminacion de las pestesy enfermeda-
des contagiosas como la fiebre tifoidea, el coqueluche, el sarampion, la disenteria, tuberculo-
sis, etc., através del mejoramiento de las condiciones sanitarias de establecimientos publicos
y casas particulares, el cuidado en el expendio de productos alimenticios como carney leche,
etc. Establecieron como obligatorio que los nifios se vacunen (1906), se pusieron en practica
varias obras como la canalizacion de la ciudad (1907), el servicio de agua potable (1912), la
visita de las casas para comprobar su aseo y erradicar la presencia de animales, la dotacion
de urinarios y servicios higiénicos, € relleno de quebradas para evitar la propagacién de
infecciones, etc.».

118. Respecto de |as nuevas técnicas modernas de control de calidad y sustancias auxiliares, cabe
anotar que «en 1900 se instala el primer Laboratorio Quimico Municipal, que cuenta para los
andlisis bromatol dgicos «de sustancias alimenticias y bebidas dafiadas, adulteradas o fasi-
ficadas» con distintos utensilios como crisol, ldmina de platino, fuelle para hornillo, sulfuro
de hierro, fosfato &cido de sodio, hidréxido de sodio, ferrocianuro y sulfocianuro de potasio,
entre otros» (Estévez, 1996: 50).
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se halla celebrada; agua potable que unida a un conveniente y bien dispuesto
alcantarillado, sera para Quito el méas esencial medio para mejorar sus condi-
ciones sanitarias.'””

Esta necesidad de mejorar las condiciones sanitarias partiendo desde
el manejo del agua, influye en los funcionarios del Municipio que, con los
conocidos problemas presupuestarios, abogan por 1o que muchas veces han
manifestado:

gue para la provision de agua potable y luz, débese tomar en mutuo las canti-
dades necesarias; puesto que son empresas que producen y deben producir o
suficiente para el pago de intereses y amortizacion del capital. De esta manera,
los dineros acumul ados para este obj eto, serviran paratantas obras de necesidad
inaplazable como la pavimentacién de la ciudad, construccién o compra de lo-
cales para escuelas, reparacion, refaccion y construccién de caminos vecinales,
carceles, otra Plazade Mercado y tantas otras obras, cuya urgencia es conocida
por el |. Concejo.*

Quito es una ciudad que necesita, que tiene un presupuesto fluctuante,
gue se quiere transformar y en la que se buscaintroducir criterios modernos de
administracion del espacioy delapoblacién, entrelos que estalahigiene como
un hilo conductor. Por esto, las gestiones municipales, ademés de orientarse
a obras publicas —como la implantacion de un sistema moderno de abasteci-
miento de agua potable—, busca llegar a los ciudadanos mediante ordenanzas,
vulgatasy, también, la escuela, herramienta bésica de difusion de valores.

Durante el periodo liberal (1895-1925) se da forma a un programa re-
formatorio de la vida cotidiana. De hecho, hay un enfrentamiento con la hete-
rogeneidad cultural percibidacomo «problema» y, en parte, causante del «atra-
so del pais, como lo afirmé el Ministro de Instruccién Piblica, Luis Napoleén
Dillon en 1913»:

En efecto, la cultura era también entendida como nivel de educacion, o sea,
asimilacién de referentes comunes, los de vivir de la misma manera segun las
pautas de un model o cultural dominante blanco-mestizo. La preocupacion higie-
nista abarcd por lo tanto la higiene en un sentido amplio: lalucha contralas en-

119. Coleccion particular, «Informe del Presidente delaMunicipalidad de Quito, correspondiente
al tercer trimestre del afio de 1903», Quito, Imprenta Municipal, s/a.

120. Coleccion particular, «Informe de Federico Guillén, Tesoreria Municipa y de Policia» (en
Informe de la Municipalidad de Quito, correspondiente al tercer trimestre del afio de 1903).
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fermedades, €l aseo del cuerpoy delacasa, € respeto ala personalidad del nifio
y €l convivir seglin las pautas dela cortesia, lagimnasiay laeducacién sexual .1

Si hablamos de cultura en el @ambito de la educacion formal, debemos
anotar a uno de sus centros angulares de reproduccién en cuanto a conoci-
miento y préctica: la escuela, lugar para transmitir 10os nuevos preceptos que
guiaran al nifio, futuro ciudadano. El Estado, el Municipioy el cuerpo médico
vieron alli un lugar para la modificacién de conductas, para la implantacion
de convenciones higiénicas, para la comprension del nuevo medio ambiente
urbano.

Nuestra mirada esta puesta en la relacion entre higiene y uso del agua.
Sin embargo, los textos escolares de higiene tocaron varios puntos; y en al-
gunas ocasiones se centraron en la higiene publica, comprendiendo que sus
objetos son «levantamiento, forma, dimensiones y densidad de la poblacion;
las vias de circulacion o calles; la calefaccion, ventilacion, alumbrado publico
y abastecimientos de aguas; la profilaxis de toda enfermedad epidémica o en-
démica; lalimpieza publica; generamente, todo servicio higiénico».12

Los elementos enunciados forman parte del paisaje urbano de princi-
pios del siglo XX; son elementos alos que hay que re-conocer bajo € lente de
la modernizacién. En este contexto, evidentemente, la relacion con € aguay
la higiene estaincluida en los programas escolares. El doctor Carlos Domingo
Séenz es un gemplo oportuno, con su texto Memorandum de higiene para
uso de los alumnos de 1a. y 2a. ensefianza en las escuelas y colegios de la Re-
publica del Ecuador.'?

El 28 de julio de 1908, el Consejo de Instruccién Publica convoca a
concurso para declarar un texto oficial sobre higiene. La Comisién —confor-

121. Emmanuelle Sinardet, «La preocupacion higienista ecuatoriana en los afios treintay cuaren-
ta», en Boletin del Instituto Francés de Estudios Andinos, vol. 28, No. 3, Lima, IFEA, 1999,
p. 411y 413.

122. MCE/FCH, Leticia Saenz, Tratado de higiene plblica, Quito, Tip. de la E. de Artes y Oficios,
1911, p. 5. El texto de Leticia Sdenz es declarado por el Consejo Superior de Instruccion
Publica como texto oficial para todas las escuelas primarias de la Reptblica, el 29 de octubre
de 1910. Ya en 1913, entre otros elementos de la higiene ptiblica, se puntualizan la policia
higiénica, el examen de |los alimentos, la higiene profesiona e industrial, «y mil otros temas
cada vez mds complicados, seglin las exigencias modernas» (Andrade Coello, 1913: 13).

123. BCE/FCH, Carlos Domingo Séenz, Memorandum de higiene para uso de los alumnos de 1a.
y 2a. ensefianza en las escuelas y colegios de la Republica del Ecuador, Quito, Tipografiay
Encuadernacion Salesiana, 1910. El doctor Carlos Domingo Sdenz «recibe el 27 de octubre
de 1902 el nombramiento de Profesor de Fisica y Botanica Médica de la Universidad Central,
por parte del Consejo de Instruccién Pablica, asi como Visitador de Boticas. Posteriormente
actu6 como Profesor de Zoologia, Fisica, Biologia, Electricidad Médicay Botéanica general
de la Facultad de Medicina de la Central. Las ciencias bésicas |e son deudoras de su dedica-
cion abnegada y devota en el pais» (Estévez, M., 1996: 51).
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mada por €l rector de la Universidad Central einspector general de Higiene de
Quito, doctor Francisco Andrade Marin'y el decano delaFacultad de Medicina
y Farmacia, doctor Guillermo Ordofiez— elige |a obra de Saenz. Esto se aprue-
bael 31 de marzo de 1909.

En su dedicatoria a sus hijos, leemos una suerte de «declaracion de fe»
gue englobaria unatendencia de |os enunciados higienistas de estos afios, en la
que el autor dice carecer

de bienes de fortuna que legaros, pero me considero feliz porque 0s poseo y
porque puedo dejaros sefidlado el sendero que conduce a ser relativamente
feliz en lavida: alasalud, a ser (til a sus semejantes y ala hombria de bien;
felicidad que se consigue, mediante el cultivo de la higiene privada, el estudio
de la higiene publica, y la practica de la higiene moral (Domingo Sdenz, 1910:
dedicatoria).

El texto da cuenta de varios aspectos en o concerniente ala higiene, a
su comprension y a su practica en los primeros afios del siglo XX. En primer
lugar, se halla lejos de una simple profilaxis y abarca «conocimientos inheren-
tes alaBiologia, Antropologia, Bacteriologia, Legislacion, Historia, etc.». En
segundo lugar, se alimenta de una bibliografia internacional, lo que lo avala
como lector con capacidad de consumo cultural, miembro de «comunidad in-
terpretativa» por derecho de cédigo.'®

Por otra parte, la obra se divide en tres grandes secciones: Higiene
Privada, Higiene PUblica e Higiene Escolar.'® Se la construye con un método
de exposicién basado en preguntas y respuestas —metodol ogia mayéutica, pe-
dagogia clésica—. Por gemplo, ala pregunta «;De qué manera influyen en el
climalosfocos de infeccion en los lugares poblados», se responde al educando
aleccionandole sobre los focos de infeccidn en lugares poblados; se le indica
que «las charcas, los estercoleros, los grandes basureros, las quebradas con
aguas inmundas, retenidas, etc. vician el aire respirable de las poblaciones,
porque los miasmas y gases putrefactos que de alli se desprenden, se mezclan
con €l aire de la ciudad y lo contaminan y, este aire infecto enferma a los
pobladores».1? Es decir, se sefidlaa educando los lugares alos que la higiene
moderna trata de modificar; lugares que durante largo tiempo fueron aliados de

124. EnlaBibliotecadel Banco Central, Fondo de Ciencias Humanas, se cuenta con |os textos de
dos importantes portavoces, frecuentemente citados: J. P. Langloisy P. F. Monlau.

125. Remitirse al cuadro recopilatorio al final de esta seccién sobre elementos y enfoques de la
higiene al respecto.

126. BCE/FCH, Carlos Domingo Saenz, «Dedicatoria», en Memorandum de higiene para uso de
los alumnos de 1a. y 2a. ensefianza en las escuelas y colegios de la Republica del Ecuador,
Quito, Tipografia y Encuadernacién Salesiana, 1910, p. 74-75.
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la «limpieza» de la urbe —como las quebradas—, y que entrado €l siglo XX son
claros focos de infeccion.

En todas las secciones de este Memorandum se evidencia la busqueda
de la orientaci 6n pedagdgica que

sirve al plan de desarrollo nacional, ya que se trata de crear un ciudadano ecua-
toriano fuerte y saludable, y por consiguiente, més productivo. Por otra parte,
educaal nifio segin el modelo cultural dominante, ensefiandole reglas de higie-
ne béasicas y pautas de comportamiento que le permitiran insertarse en la socie-
dad urbanizada. El afan higienistaresponde asi a proyecto deintegracion dela
poblacion a modelo dominante, a su «civilizacion», con miras ala prosperidad
nacional. En este sentido atestigua la voluntad de hacer evolucionar €l modelo
educativo liberal, para adaptarlo ala urgencia nacional: integrar alas «masas»
alavidanacional .

No es suficiente transformar a Quito en sus servicios tendientes a la
modernizacién y al progreso. Se necesita crear usos en lo habitantes que se
integran a ese «cuerpo social alterado», entre otros, por € crecimiento po-
blaciona debido la migracion intraterritorial; usos que permitan y habiliten
a individuo a pertenecer a «mundo hispanizado blanco-mestizo», sempre y
cuando crucen la frontera —para retomar las reflexiones de Maiguashca, en una
seccion anterior de nuestro estudio.

Sin embargo, si en este estudio pudiéramos establecer una constante,
serialadiferenciaentrelaproyecciony laviabilidad, y lareaidad que se cons-
truye en el proceso. Este matiz esvalido tanto paralos proyectos de manejo del
medio ambiente como para la creacion de convenciones higiénicas transmiti-
das de manera eficaz. Si bien las direcciones de Estudios, de Higiene Escolar,
de Educacion Fisicay Deportes tienden a crear discursosy practicas higienis-
tas —con el apoyo del Municipioy del cuerpo médico, por g emplo—, y buscan
llegar alo urbano y rural, local y nacional, sus discursos se transmiten entre
«ambiguedadesy fracasos». De hecho,

como lo delatan las reformas julianas, la integracion pasa principa mente por
medidas cualitativas (el mejoramiento o la adaptacion de la ensefianza) y no
por la formacion de medidas cuantitativas (la formacion de maestros en gran
nimero y la creacion de escuel as donde quiera que sean necesarias). Durante €l
liberalismo, €l discurso no esllevado alapréctica, y la educacion popular sigue
siendo una ambicién por concretarse (Sinardet, 2000: 22-23).

127. Emmanuelle Sinardet, El laicismo: consolidacién y crisis 1925-1946, Quito, Instituto de Ca
pacitacion Municipal / Abya-Yala, 2000, p. 22.
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Asi, las voces de | as élites doctas tienen que negociar con realidades de
capacidad de divulgacion efectiva, constrefiimientos presupuestarios, planes
rectores nacionalesy con el mismo medio ambiente urbano, humano y natural
de la ciudad. Justamente, en este trgjinar se levanta la polvareda urbana: se
comienza a implantar un sistema de agua potable, se intensifica el afan de la
élite docta hacia la poblacion por asearse y educarse en lo moderno y o hi-
giénico. Es un momento en el que vemos a Quito en sus proyectosy palabras,
en su realidad de ciudad andina con clima ecuatorial, excolonia, nueva repu-
blica, con un Estado central que busca asentar su poder y con poderes locales
que reclaman conservar el suyo. En la interseccién de estos factores, se van
construyendo proyectos colectivos basados en laidea-fuerza del progreso, con
las necesidades apremiantes de una urbe en expansion y con los criterios de
modernizacién que esto implicaen el &mbito de serviciosy de salud publicaen
laciudad capital del Ecuador.

En una alianzatripartita, se enfrenta este afan modernizante. En primer
lugar, la accion municipal, sola o en tensa calma con el poder central, con
sus reglamentos y ordenanzas, dota de un marco legal a las nuevas practicas
fomentadas, asi, por la obligatoriedad de cumplimiento. También, promovidos
desde el Concejo, |os contratos con empresas nacionales y/o extranjeras permi-
ten la gjecucién de obras de ingenieria, necesarias para laimplementacién de
servicios. En segundo lugar, los ingenieros nacionales se afianzan como perso-
neros activos de las acciones locales, con voz autorizada para guiar y debatir
sobre aplicaciones clave a momento de controlar la distribucion de servicios,
en nuestro caso, €l agua. Finamente, la voz de los médicos, que informa so-
bre la higiene de la ciudad y monitorea su saneamiento, que divulga fuera de
«comunidades interpretativas» doctas, para alcanzar a ciudadano adulto o en
formacion, que trabaja con el espacio e interpela alos habitantes.

En el quehacer de esta alianza se pueden ver las formas de comprender
y aprender amanejar a medio ambiente urbano de la ciudad. Si bien inmerso
en la modernizacion, tal contexto también implica un proyecto civilizatorio,
sumamente palpable entrada la década de 1930, y que incluye toda una re-
flexién sobre higiene rural, que en este estudio nos sobrepasa. Nosotros, hemos
puesto el acento en la dotacion del servicio de agua potable, ligada al accionar
delas voces autorizadas, en €l espacio liminar del discurso, que tanto se diluye
como se establece en la adaptacion a un nuevo medio ambiente urbano.

Este entorno en transformacion se vive en los lugares publicos de la
ciudad, pero se cuelaigualmente puertas adentro. El ciudadano es interpelado
€N SuS Usos, en sus maneras de ser y estar en el mundo de ciudad andina. La
normativa institucional busca dar la pauta, la divulgacion quiere el acerca
miento. ¢Hasta qué punto podemos ver préacticas en este recorrido del dicho
publico a hecho privado?
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Cuadro 5. ELEMENTOSY ENFOQUESDE LA HIGIENE*

Elemento

Enfoque

Division urbano /
rural

«[...] se designa con el nombre de poblacion urbana €l total de habitan-
tes que viven en las ciudades, total que por o menos debe constar de
2.000 habitantes y la correspondiente aglomeracion de domicilios: con
el nombre de poblacion rural se comprende el total de habitantes que
tienen sus domicilios en los campos, que se encuentran diseminados, y
que pertenecen ala Jurisdiccion de las respectivas ciudades».

Interés de los censos

«[...] debido & ese conocimiento, es que, en caso necesario, las auto-
ridades dictan las leyes correspondientes para la apertura de nuevas
callesy plazas; para el establecimiento de nuevas parroquias, o de ciu-
dades, cuando el aumento de la poblacion lo exige, evitando asi, ya el
hacinamiento de los individuos, ya las enfermedades consiguientes a
él. Ademas, el censo de la poblacién, hecho anualmente, determina el
grado de progreso o de decadencia del pais en cuanto a ndmero de los
pobladores».

Causasde
decrecimiento de la
poblacion

«[...] la inmoralidad; la disminucién del nimero de matrimonios; el
celibato; los matrimonios consanguineos; el aumento de enfermedades
contagiosas ¢ hereditarias [...]; la falta de higiene municipal y fiscal; las
guerrasy laemigracion».

Urbanizacién «[...] débese estudiar €l sitio, el sueloy subsuelo de la urbe, sus dimen-
siones, su edificacion, el aire que han de respirar sus habitantes, la luz
natural y artificial, el agua potable y la limpieza del suelo».

Ciudad higiénica «[...] deben tener calles amplias, avenidas, jardinesy grandes plazas; en

cada cuadra debe haber un nimero limitado de casas con el fin de que
estas sean espaciosas, bien aireadas y puedan recibir la mayor cantidad
de sol. / Las ciudades no deben ser muy populosas, porque en ellas
toma mucho incremento el pauperismo con toda su consiguiente falta
de higiene. / Mas valen muchas poblaciones cercanas que una ciudad
excesivamente popul osa».

Condiciones del
agua de las ciudades

«En las ciudades €l agua se emplea, ya como aimento indis-pensable
para la vida, ya como fuente principal de aseo y salubridad general:
como alimento, el agua debe ser potable, y por tanto debe reunir las
condiciones que se veran al tratar los alimentos para las poblaciones;
como vehiculo indispensable parala salubridad general, no es necesario
que el agua sea potable, pero si que exista en cantidad abundantisima,
de modo que cada persona, separando 20 litros para bebida y guiso de
comestibles (caso en que el agua debe ser potable), tenga 80 litros dia-
rios para aseo personal, lavado de ropa, limpieza de platos, etc., del piso,
y riego de macetas florales; la cantidad expresada puede ser algo menor
cuando la cuando la familia sea muy numerosa».

Potabilidad del
agua para consumo
humano

«El agua para beber y parala cocina debe ser potable y existir en bas-
tante cantidad, debe ser aireada, limpida, sin olor, fresca, de sabor agra-
dable, con un méximo de medio gramo de sales minerales por cadalitro
de agua, debe cocer bien las legumbres, hacer espuma el jabdn y, espe-
cialmente, no contener gérmenes Nocivos».
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Lugaresde
aprovisionamiento
de agua potable

«Las aguas que provienen de manantiales son generalmente de buena
calidad, pero se debe cerciorar que no sean muy mineralizadas».

No se recomienda el agua de pozos de poca profundidad porque «pue-
den contener microbios de fiebre tifoidea, etc. 6 contaminarse con las
filtraciones de las aguas inmundas de pozos ciegos, etc.».Del agua de
los arroyos, siempre que sea tomada antes de entrar ala ciudad y que
su conduccion sea vigilada. El agua de las lluvias es poco potable, asi
como las aguas de los deshielos. Estas Ultimas predisponen a desarro-
Ilo del bocio (coto).

El agua de los lagos es generalmente de buena calidad.

No se debe beber el agua estancada, con «vegetales en putrefaccion.

Condiciones técnicas
para asegurar la
potabilidad

«En las ciudades el agua debe ser colectada en depdsitos que tengan
cuatro o cinco metros de profundidad, bien resguardadas de la accién
del airey delaluz; los depdsitos tendran una vigilancia constante para
que siempre se encuentren muy limpios'y |os tubos de conduccion seran
de fierro; en las localidades en las que el agua no se colecte en depdsitos,
se deberd tener especial cuidado de las acequias, con el fin de que en
ellas no caigan animales ni se lave ropa, etc.

No se debe consentir que en los surtidores publicos se introduzca la
mano para tomar el agua, menos el brazo, y menos alin que se abreven
animales.

L as aguas de consumo publico deben ser analizadas perfectamente, qui-
micay bacteriol 6gicamente; pues un agua que parece muy pura por su
limpidez y buen gusto, puede ser més perjudicial que cuaquier otra de
aspecto sucio, por contener gérmenes patdgenos.

En todo caso el agua para la bebida se debe tomar siempre filtrada, y si
hay temor de que pueda ser impura, se tomard hervida y filtrada».

Evacuacién de
materias sucias
solidas

«[...] comprende el barrido de las calles, plazas, etc. de la ciudad; y la
recoleccion de todos los desperdicios de las casas, etc., materiales que
deben ser arrojados muy lgjos de la poblacion [...]. La megjor manera
de destruir los desperdicios y basuras de las poblaciones consiste en la
incineracion [...]».

Evacuacién de
materias sucias
liquidas

«[...] para que esta sea buena es indispensable que exista una buena ca-
nalizacién, un buen alcantarillado, y mucha cantidad de agua disponible
[...]. Losurinariosy retretes publicos deben estar situados en lugares muy
visibles, permanecer constantemente ventiladosy muy aseados ...]».

Divulgacion de los
principios dela
higiene

«[...] se debe cuidar con la mayor atencién la educacion escolar y se
debe repartir frecuentemente cartillas de higiene, etc., porque estaes la
mejor manera de instruir alos habitantes de la poblacién rural».

*

Cuadro elaborado sobre la base del Memorandum de higiene para uso de los alumnos de 1a. y 2a.
ensefianza en las escuelas y colegios de la RepUblica del Ecuador (Domingo Séenz, 1910: 76, 77, 78,
82,85,91,91, 86, 87, 94, en orden de aparicion de los elementos en el cuadro).
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DEL DICHO PUBLICO AL HECHO PRIVADO:
NORMATIVA Y PRACTICAS HIGIENICAS DE LA CIUDADANIA

Lasconcepcionesy précticasdelahigiene seforman en un proceso. Este
se compone de tiempos y corrientes de pensamiento especificos. Asimismo, en
un momento y lugar dados, los acentos del discurso higiénico serén singulares.
Encontrar esos acentos, esos énfasis, nos permite situarnos en la preocupacion
higiénica de un momento determinado.

En el cambio del siglo XIX a siglo XX, el acento estd en € megjora
miento de las condiciones de habitacion de un espacio: ¢como habitar al Quito
moderno privaday publicamente? L as respuestas se encuentran en una higiene
gue se quiere practicable por los habitantes, y hecha viable por el Gobierno, la
institucién municipal y sus funcionarios. Se trata, efectivamente, de una bis-
gueda de cambio de costumbres paramanejar al medio ambiente urbano, en el
gue seincluyen los individuosy los recursos naturales.

Hasta aqui trazamos el accionar discursivo de los emisores del mensaje
higiénico; emisores que a su vez son receptores y productores de mensgjes de
toda una élite docta. No obstante, €l paso delo liminar de las palabrasalo ma-
terial de su aplicacion tiene varias aristas. Unade ellas, |0 hemos esbozado ya,
eslaeducacion de los futuros ciudadanos en centros de reproduccion del saber.
Pero las escuelas y colegios no son € Unico espacio de aprehension de prac-
ticas y valores ciudadanos. El historiador Pablo Ospina mencionaba ademés,
para el caso de la asimilacion del imaginario nacional, a gército y alas vias
de comunicacion como instrumentos de formacion.?® Foucault, en el contexto
explicativo de la ortopedia social, anotaba a la familia, lalglesiay el campo
laboral como otros lugares de aprehensién de [6gicas sociaes. Las costumbres
gue se construyen en estos espacios, mediante estos instrumentos, por estos
lugares, son consumidas por los individuos. Se trata de un consumo hecho por
una recepcion activa, no por una adhesion inmediata: hay negociacion, hay
conflicto, de acuerdo a las posibilidades materiales, marcos culturales, apro-
bacion de preceptos y negociaciones (0 imposiciones) de poder institucional
y simbdlico. A continuacién, mencionaremos una serie de elementos que nos
dejan evidenciar el paso del que hemos hablado.

128. Pablo Ospina, «Imaginarios nacionalistas: historia y significados nacionales en Ecuador, si-
glos XIX y XX», en Procesos. Revista ecuatoriana de historia, No. 9, II semestre, Quito,
UASB-E / CEN, 1996, p. 111-124.
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Canalizacion para manejo de desechos

Habiamos visto que las quebradas fueron tanto objeto de relleno para
ampliacion habitacional urbana, como alcantarilla natural de desechos produ-
cidos por los vecinos. Para finales del siglo XIX, la reglamentacion del Concejo
Cantonal de Quito ya perfilaba ciertas pautas que permitirian el engranaje entre
lo publico y lo privado. De hecho, en una ordenanza de 1888, «considerando
gue no hay disposicion alguna en el Reglamento de Policia sobre la construc-
cion de letrinas», acuerda «que en la parte superior de laletrina haya un depo-
sito de agua permanente que caiga por €l sistema de presién y en la cantidad
necesariaparael completo aseo de laletrina». Asimismo, ordena que «los des-
aglies se hagan en acequias publicas o quebradas, por medio de albafial es sub-
terraneos, construidos a modo que aseguren la salubridad», y que «las cafierias
de desagtie no atraviesen por propiedad g enaamenos que se haga uso de tubos
metdlicos, a satisfaccion del predio sirviente para aprobacion de peritos».'
En estas lineas estan implicitos la necesidad de agua corriente, €l remplazo de
materiales simplemente salubres por esquel etos metélicos, y el uso préctico de
laletrina. En pocas décadas, las |etrinas y |os al bafial es subterraneos serén ob-
jetosde atencion y transformacion. De hecho, apenas entrado €l siglo XX, alos
conductos de salida de aguas servidas se |os quiere revestir, sistematicamente,
de piedray ladrillo. Paraello, la ciudad contaria con facilidades que

no pueden ser mejores ni mas ventagjosas. Tiene los puntos probables de des-
agles, que pueden servir para algjar las inmundicias a enorme distancia; su
terreno de fundacion o digamos el subsuelo es completamente firme, es casi en
su totalidad formado de una cangahua sélida y resistente. Ademas cuenta con
el material de primera calidad y en lugar mismo de la gjecucién de la obra; las
canteras de excelente piedra se hallan a pocas cuadras del centro de la ciudad.
Los tejares donde se trabaja €l ladrillo cocido de fuerte resistencia, se encuen-
tran situados en los contornos de la poblaci6n.*®

La cercania a las quebradas, los sendos carros con bestias para recoger
la basura, la labor interminable de los capariches (barrenderos), ya no es su-
ficiente ni adecuada para el aseo que la ciudad requiere. Llegado el siglo XX,
se busca otra modalidad que asegure la higiene, «piedra angular de la salud
publica» (Baca, 1912: 83). En efecto, en un siglo en el que las miradas se abren

129. AMH/Q, Ordenanza de 10 de septiembre de 1888. La ordenanza de 7 de julio de 1890, nos
deja ver que existen casas que no pueden o no deben cumplir con lo reglamentado, ya sea
porque no hay acequia central de desagiie, yasea porque el desagiie esdirecto en laquebrada.

130. MCE/FCH, Juan Baca M., Documentos relativos a |os titulos de propiedad de las aguas del
Pichincha, Las Llagas, Turuco, Atacazo, Quito, Imprenta Municipal, 1912: 84.
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mas hacia € progreso de los vecinos o de ciudades del norte del hemisferio,
nuevos sistemas de control de aguas servidas se comienzan a perfilar mediante
proyectos y realizaciones practicas.

Para la época, Inglaterra se lleva los comentarios encomiables de los
empleados municipal es; Franciaencuentra elogios; BuenosAires, tras una epi-
demiaque «diezmd alapoblacién» en 1872, logra después de diez afiosimple-
mentar |a canalizacion; Chile cuenta con uno de los mejores alcantarillados...
«Hoy, entre nosotros, podemos decir también que ya es una preocupacién del
Gobierno, que se empefia en procurar fuertes sumas para el saneamiento de
Quito y Guayaquil, obras de vital importancia para la vida nacional econémi-
ca» (Baca, 1912: 84).

De estamanera, €l suministrar aguatratadaalos residentes de la capital
fue de la mano con la necesidad de proporcionar agua corriente que permi-
tiera un mangjo més higiénico de los desechos, mediante canales subterra
neos conectados a sistemas de tuberias. Si el afan higiénico y modernizante de
funcionarios y élites doctas no encontraba asidero material para plasmar sus
proyectos, eraimposible laligazén entre discurso y practica. Sin embargo, esta
ligazdn si sedio, gradualmente. Asi, dentro de un recuento de desagiies moder-
nos—paralaépocay las posibilidades de mamposteria, cal y canto, y ladrillo—,
construidos en los alrededores de 1912, se cuentan el canal de la Avenida 24
de Mayo; alcantarillado de la carrera Rocafuerte; alcantarillado de la carrera
Cuenca; el canal delaAvenida Gran Colombig; canal delacarrera Maldonado
(Baca, 1912: 85-87).

Progresivamente, €l sistema de canalizacion delaciudad fue ampliando
su circunferencia.’®* Al hacerlo, el espacio privado se vio interpelado para ha-
cer uso de estas nuevas posibilidades de aseo. Para 1915,*2 ya se prevé que los
propietarios de |os predios deben habilitar conductos subterraneos, impermea-
bles, de hierro, cobre, arcilla vitrificada o mamposteria —entre otras especifica-
ciones técnicas. Mediante estos conductos, las aguas sucias deben conducirse
a quebradas o alcantarillas, y de ninguna manera a la via publica, por lo cual
los canales particulares deben conectarse con € canal central habilitado en la
zona: las obras realizadas por lainstitucion pablica comienzan a abarcar obras
que tienen que realizarse en €l sector privado.

131. MCE/FCH, «Informedel Sr. Alcalde de San Francisco de Quito, Dr. Jacinto Jijon y Caamafio
de las labores realizadas por el Concejo en el afio de 1946», Quito, Imprenta Municipal, p.
15-16. Para la década de 1940, los predios urbanos ya no serdn los tinicos con proveimiento
de acantarillado; si bien los trabajos continlian en ese perimetro, las zonas periféricas co-
mienzan a contar con el servicio.

132. MCE/FCH, «Proyecto de Ordenanza Municipal paralareglamentacion del servicio de higie-
ne de los domicilios, excusados & proyecto de reglamento para conductos y evacuacion de
aguas en la ciudad», Quito, Imprenta Municipal, 1915.
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Se trata de medidas higiénicas directamente elaboradas para € cum-
plimiento ciudadano. Se trata de un discurso institucional que entra en la coti-
dianidad, que modifica las costumbres de los individuos. Se trata de la higiene
en su crudeza de hierro, tubosy cal hidraulica, ligada ala higiene en su esfera
divulgativa y prospectiva. Ya en €l siglo XX, el agua potable y la canaliza-
cion hacen que la reglamentacion proveniente del Municipio siente nuevos
pardmetros para € mangjo de los escusados y la evacuacion de aguas en la
ciudad. Asi, para 1915, se proyecta que los vecinos que tienen acceso agua
potable deben proveer a sus casas de estay de bafios, «a la brevedad posible»
(Proyecto de ordenanza municipal..., 1915). Las letrinas ya no se ven como
la solucién, y se prohiben los pozos negros, las fosas fijas y los sumideros, y
las |etrinas de depdsitos abiertos silo seran toleradas en lugares desprovistos
de canalizacién, provisoriamente. EI nuevo mecanismo moderno del escusa
do es requerido en los predios urbanos, «cualquiera sea su importancia», y el
desecho de sus aguas debe estar conectado a unared de canalizacion —o, en su
defecto, a una quebrada— por un sistema de tubos descrito con criterios técni-
cos bastante puntuales, tomando en cuenta nuevos materiales, curvas de radio
y exclusién de materiales putrescibles como el sebo o la estopa, entre otros.
Es decir que en dos décadas, el espacio privado se modifica, o deberia modifi-
carse, para aprovechar del nuevo sistema de abastecimiento de agua potable y
canalizacion; los propietarios deben responder alas nuevas exigencias urbanas
y de higiene venidas del nuevo sistema establecido por €l Municipio. Y no sélo
del Municipio, sino de la Subdireccion de Sanidad de Pichincha, creada en
1913.%% |nstancias locales y estatales comienzan a inmiscuirse en e espacio
privado de los habitantes y sus costumbres de aseo.

En casa: inspecciones, practicas y nuevos productos

Varios son los model os de excusados empleados; € que mejor responde a
las exigencias higiénicas, es el water-closet; sin embargo, | os excusados que co-
muUnmente tenemos en nuestras casas, con lacondicion de que el agua corracon
algunafuerzay sea constante, parece que no dejan mucho que desear [...]. Seria
muy conveniente echar de cuando en cuando, lechada de cal en los excusados,
paraquitar el mal olor que siempre adquieren con el transcurso del tiempo.®**

En el espacio privado, la adecuacion de «inodoros» y duchas fue deci-
dora. Su publicidad se encuentra en medios impresos en las primeras décadas

133. Sobre la Subdireccién de Sanidad, remitirse a Kim Clark, «La formacion del Estado ecua-
toriano en el campo y la ciudad, 1895-1925», en Procesos. Revista ecuatoriana de historia,
No. 19, Quito, UASB-E / CEN, II semestre, 2002-1 semestre 2003, p. 121.

134. MCE/FCH, José H. Ochoa, Nociones populares de higiene, Cuenca, s/e, 1920, p. 27.
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del siglo XX. Pero no solo apelando comercialmente a la adquisicién se logré
introducirlos a los hogares. Toda una estrategia préactica se efectu6é desde la
esferaingtitucional. En primer lugar, se aseguré la disponibilidad del artefacto
moderno. Efectivamente, el servicio de sanidad publica alenté al Municipio a
importar inodorosy venderlos aprecio de costo paraabastecer alos residentes:

en 1915, la institucién acepto esta recomendacién y ordené 1.500 inodoros —
que llegaron en noviembre— a una compafia de exportacién de Nueva York.
Previamente, en 1912, el Municipio habfa importado 80 e[s]cusados para su
instalacién en edificios publicos y dreas publicas de la ciudad [...]. Mds tarde,
la legislatura de 1922 faculté a la Junta de Embellecimiento de Quito para que
invirtiera una parte de sus fondos en laimportacion de enseres higiénicos para
ser vendidos al costo, aunque en realidad no llegaron a Quito hasta 1925. En
el mismo periodo, €l Municipio ordeno del exterior otro embarque de inodoros
que costaron 100.000 sucres, con la esperanza de que, entonces, |os excusados
estarian disponibles a un precio razonabl e paratodos | os residentes de la ciudad
(Clark, 2003: 126).

En segundo lugar, ademas de la oferta, las autoridades locales y estata-
les desplegaron —al decir del entonces subdirector de Sanidad de las provincias
de Pichincha, Imbaburay Carchi— un «sistema preventivo-punitivo: de modo
que se empieza previniendo como esusual, y sélo en los casos extremos en que
€es preciso actuar con decision y energia, sellegaa otro extremo de la conca
tenacion: el castigo, que consiste generalmente en una multay raravez en la
prision» (en Clark, [1920] 2003: 128).

Pero desglosemos el sistema que parte de la prevencion y puede llegar
a castigo. Para que haya advertencias, debe haber reglamentos. Estos se ela
boran desde la esfera institucional, entre funcionarios y élites doctas. Para el
cumplimiento de lanormativa, debe existir un cuerpo activo de control. En este
podemos incluir, desde luego, alosingenierosy arquitectos que dan aval alas
construcciones privadas, pero también, y muy especia mente, alosinspectores
de los inmuebles: funcionarios con mas poder que la policia, pues podian ins-
peccionar las casas sin previo aviso (Clark, 2003: 122). El objetivo fue global,
se buscaba inspeccionar €l mayor nimero de casas de la ciudad. De hecho, no
siempre la pertenencia a determinadas familias de la ciudad fue sinénimo de
aseo. Propietarios acaudalados podian tener en sus predios gallineros, jaulas
vigjas, ausencia de espacios para que durmieran los huasicamas y sus hijos,
patios con «olor infecto»... como sefiala un inspector en 1913 (en Clark, 2003:
123). En otros casos, la pertenencia a determinadas familias y la adecuacion
privada ala normativa institucional daban como resultado otro tipo de relatos
delavisita o inspeccion:
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Entrevistadora (E): ¢Usted se acuerda alguna vez algun inspector de lamunici-
paidad que hayaido a su casa?

Fuente oral (FO): Sabian ir. A las casas. Todas |as casas de vez en cuando. Pero
seguin ya conocian a la familia, nunca molestaban otra vez. Entonces a ver €l
aseo y todo de lacasa

E: ¢Y hasta dénde se metian?

FO: Porque eran casas grandes, a veces de dos pisos. Entonces habia 4, 5 fami-
lias en cada departamento ¢no?

E: Y cuando entraban, ¢qué veian? Por giemplo, ¢se metian a ver la saa, €l
bafio...?

FO: No, a nosotros no, oyes. Era segun las familias. Sin duda asi sea... Mama,
aquien quiera que sea, lo primero era que entren ala salaa sentarse. Educacion
defamilia. Cuando teniamos sirviente, entonceslasirviente atendiay eramama
«patrona» o «nifia», [...] «Sefiorita, le buscan».**

De manera general, podemos anotar que la Subdireccion de Sanidad y
la Policia actuaron en aianza, poniendo en marcha todo un sistema de inspec-
ciones domiciliarias que

fue bastante efectivo en algunas éreas. Quiza lo més impresionante, en el pe-
riodo de agosto de 1913 [...] hasta fines de 1918, la Subdireccién de Sanidad de
Pichincha logré insistir en lainstalacién de 3.500 inodoros y urinarios en ho-
gares privados y edificios pUblicos en Quito. De acuerdo con |os Reglamentos
de Sanidad, los duefios de las casas con acceso alas calles canalizadas estaban
obligados ainstalar €] s|cusados modernos, con el propésito de reducir, en par-
ticular, la amenaza de la fiebre tifoidea, que fue una de las comunes enfermeda-
desinfecciosas que contribuyeron alamortalidad y morbilidad urbana de Quito
(Clark, 2003: 125).

Para 1914, se anota un total de 2.980 casas inspeccionadas. Esto podria
parecer poco, pero a esas casas hay que asociar la inspeccién de condiciones
de vida de 49. 263 habitantes (Clark, 2003: 123). Correlacionemos estos da-
tos numeéricos con lo que habiamos indicado en una seccién anterior de este
escrito: en el cambio secular del XI1X a XX, en términos poblacionales nos
situaremos entre 1886 con 39.600 habitantes y 1922 con 80.702 habitantes.
A esto, sumemos lainformacién adiciona de los censos urbanos que apuntan
que, para 1906, habfa en Quito 41. 858 habitantes (Clark; 2003: 123). ;Cémo
es posible? Por la incertidumbre de estadisticas demograficas que nos sitdan

135. Entrevistarealizada por laautoraen el contexto deinvestigacion parael Yaku. Parque Museo
del Agua, segunda etapa (2005). Efectuada el 15 de julio de 2005 a antigua habitante del
actual centro histérico de Quito, nacida en 1924. Nos remite a un perfodo posterior a las dos
primeras décadas del siglo XX, con la practica de lainspeccion de viviendas vigente.
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en margenes de error, pero también por el inquilinato: un factor fundamental y
constitutivo del proceso de urbanizacién quitefio.

En efecto, la dotacion de agua potable y corriente, de inodoros, de du-
chas... en las casas implica una nueva tecnologia, una readecuacion arquitec-
ténica, que no todos los propietarios estan en la capacidad de cumplir o bus-
can cumplir. Ademds, tomando en cuenta la densificacion de la poblacién, es
probable que los inquilinos de una casa con instal aciones modernas, no vieran
satisfecha su necesidad de agua por €l nimero de personas ahi residentes.

Tales variables, de ninguna manera fueron pasadas por ato por las
instancias institucionales como el Municipio o la Subdireccién de Sanidad.
Fueron un problema, pues aln si se constatabaen unaviviendalaexistenciade
instal aci ones higiénicas disponibles, esto no aseguraba que todos | os residentes
de una casatuvieran acceso a estas:

En efecto, los documentos de archivo muestran que | os duefios de casas eran
multados con regularidad si no permitian asusinquilinos el uso delos servicios
higiénicos y el agua corriente, 0 si aumentaban los canones de arrendamiento
sustancialmente a cambio de uso de esos servicios. A menudo, la Subdireccion
de Sanidad Ilegd a saber de estos casos porque los inquilinos solicitaron que
intervinieran a su favor (Clark, 2003: 127).

Y aqui llegamos a un punto de cruce entre lo privado y lo pablico. La
nuevatenencia higiénica de la ciudad demanda de | os habitantes acoplamiento
alas nuevas normativas, materialesy habitaculos modernos de aseo. Cuando la
demandainstitucional seinserta—mediante un sistema preventivo punitivo—en
las précticas de los ciudadanos, la necesidad de implementacion de servicios
giray pasa a incluir las demandas desde el vecino a funcionario. Este giro
incluye en si mismo el uso, y €l uso es el factor que nos permite percibir el
alcance o «éxito» de una determinada politicainstitucional, en este caso €l dis-
curso higienistay précticas de aseo asociadas. Detal manera, percibir el eco de
la normativa publica hecha a ciudadano formado o en formacién, en la pauta
privada de un hogar, nosllevaaobservar una argolla de reproduccion cultural,
no exenta, como se ha dicho, de negociacionesy apropiaciones particulares.

Ciudadanos practicantes

Habiamos visto que la escuela es un lugar de reproduccion de conoci-
miento, valores y costumbres, incluidos los de higiene personal. Ademés de
cartillas y libros de textos, entre otros, existen criterios de evaluacion del es-
tudiante en «orden y aseo», conjuntamente con préacticas diarias que tienden a
normar su limpieza. Entre €llas, €l «mostrar el pafiuelo», «mostrar la oregja»,
«mostrar |las ufias», en una dinamica de inspeccion normativa. De no cumplir
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con los requerimientos, el educando era «devuelto» a casa para que se presente
«decentemente» en lainstitucion.**®

Otro lugar de disciplinamiento socia y adquisicion de capital cultural®®”
es la familia. Y dentro de la familia, tanto a finales del siglo XIX como a me-
diados del siglo XX, generalmente la madre actlla como un € e fundamental
en latransmision de valores, |éase costumbres. Sin embargo, dependiendo del
estrato social y delacomposicion familiar en los que nos situemos, personajes
circundantes ala madre actlian también como generadores de costumbres: her-
manas, tias, criadas, por gemplo. El papel del padre habitualmente se situaba
—mas que en la generacion— en €l reforzamiento de las costumbres cotidianas.

Lo nifios y nifias son € principal objeto de disciplinamiento y trans-
mision de valores y costumbres dentro de las familias. Efectivamente, en un
proceso de larga duracion, laindividualizacién del nifio aparece como compo-
nente de lamodernidad y sus préacticas.

el nifio entraba entonces progresivamente en el periodo de la pequefainfancia,
cuando la parte publica de su educacién tendia a crecer, aunque las ensefianzas
del padre y de la madre permanecian durante largo tiempo preponderantes. Es
que desde su nacimiento, «publico» y «privado» se interpenetraban estrecha-
mente, ya que su estatus, precisamente, surgiadel unoy del otro.**®

Las lineas citadas nos remiten a la sociedad francesa del siglo XVIII.
Sin embargo, pensamos que esta observacion puede ser valida en nuestro mar-
co: el nifio tanto en su primera infancia como en las etapas posteriores de la
taxonomia de la nifiez y adolescencia se construye privada y publicamente,
de acuerdo con los preceptos sociales regentes. No nos referimos Gnicamente
a los principios dictados por €l higienismo, sino a las pautas cotidianas que
actlan igualmente en el modelamiento del infante, futuro ciudadano. Por tal
razon, tomamos como hipétesis guia que

La peguefia infancia era e momento de los aprendizajes. Aprendizaje del
espacio de la casa, del poblado, de la proveniencia. Aprendizaje del juego, de la

136. De acuerdo con referencia de fuentes orales en otro momento investigativo de migracion
intraterritorial y adquisicion de normativas por capital escolar. Sofia Luzuriaga Jaramillo,
«Yangana-Paris-Yangana. Aprehension del discurso del progreso. Cambios'y continuidades
en un nucleo familiar lojano. Afios 1930-1960», disertacion de grado previa la obtencion de
titulo de licenciada en Ciencias Histdricas, PUCE, Quito, inédito, 2003.

137. Nos referimos ala adquisicion de capital es segiin la concepcion de Pierre Bourdieu, La dis-
tincion. Criteriosy bases del gusto, Mariadel Carmen Ruiz de Elvira, trad., Madrid, Taurus,
2a.ed., 1991.

138. Jacques Gélis, «L’individualisation de I’ enfant», en Histoire de la vie privée, t. 3, Dela Re-
naissance aux Lumieres, Paris, Philippe Aries y Georges Duby, Dir., Seuil, 2a. Ed., 1999, p.
305. Traduccion libre del francés.
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relacion con los otros nifios: nifios de lamismaedad o mayores, que sabian masu
osaban amés. Aprendizaje delastécnicas del cuerpo, aprendizaje de lasreglasde
pertenencia ala comunidad pueblerina, aprendizaje de |las cosas de lavida. Padre
y madre tenfan un lugar importante en esta primera educacion (Gélis, 1999: 306).

¢Como se bhafia a los nifios?, ¢quiénes lo hacen?, ¢en dénde? En lo
referente al bafio del nifio en la primerainfancia, €l uso del aguatibia se quie-
re implantar para las primeras décadas del siglo XX. Asi, en 1920, se dice
que «apenas nace €l nifio, se le bafiara con agua tibia, previamente hervida
paralimpiarle todas las impurezas». Ademas, «se | e abrigara debidamente, sin
comprimir de ningiin modo su cuerpo». Y, hasta, al «bautizarle, se empleara
agua previamente hervida, o siquiera calentada, para evitar muchas afecciones
producidas por €l frio» (Ochoa, 1920: 82).

Empero, siempre condicionados por el acceso al agua, |os saberes fami-
liares transmitidos, y €l estrato social delosfamiliares del nifio, el uso de agua
friano es inimaginable dentro de las practicas cotidianas de aseo. El hecho de
que latemperatura del agua se trate de normar en los manuales de higiene, es
un indicador para suponer que no existia un consenso a este respecto y que el
empleo de aguatibiano estaba generalizado. Se debia «ensefiar» ala poblacién
como hacer uso «adecuado» del agua entubada a domicilio.

Igualmente, las normativas en estos manual es obedecen a una adhesién
o rechazo adiversas corrientes higienistas. Seriaun error pensar que dentro de
esta rama préctica, todos los portavoces hayan estado de acuerdo. La lectura
y significacién de los principios de la higiene se efectia en un movimiento de
critica, adopcién y alejamiento. Si consideramos que a finales del siglo XIX y
principios del XX la ciudad tiene canales de conocimiento circulantes 'y «co-
munidades interpretativas», no es extrafio que la élite docta e institucional sea
la significadora y transmisora de debates nacionales y extranjeros. Igualmente,
y en este marco, no es extrafio encontrar en la biblioteca de Jacinto Jijén y
Caamario, escritos del higienista europeo Beclard, quien, con respecto a la
temperatura del agua en el bafio de los nifios, sentenciaba con rechazo:

Siempre me choca cuando veo a un pobre nifio nacido hace tres o cuatro
dias, tal vez de una madre delicada que apenas tiene fuerza para anamantarle,
sumergido hasta el pecho en aguafria. Sus continuos gritos no son escuchados,
y su madre, para no oirlos, se cubre las orejas con la cobija. Es una crueldad,
No reconozco laternura materna en este uso de sumergir dos o tres veces en un
cubo lleno de agua a un nifio con laboca abi erta que busca mantener arduamen-
te su respiracion.'®

139. MCE/FCH, Jules Beclard, Higiéne de la premiére enfance ou |’ éducation physique du per-
mier &ge, Paris, Labé, 1852. Traduccion libre del francés.
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¢Como se calienta el agua? Una de las précticas cotidianas consiste en
gue, una vez en el pondo o recipiente destinado para la recoleccion del agua,
una parte del liquido era calentado en la estufa e incorporado en un recipiente
parael bafio del nifio. Otratécnica, en el Quito urbano, eraefectuar el bafio en
laazoteao en € jardin, y esperar aque el sol actle previamente alainmersion
del nifio en el recipiente o lavacara dispuesto para el efecto. De estaforma, ya
sea dentro de la casa o fuera, se colocabaalos nifiosy se les echaba pequefias
cantidades de agua con un pilche (tazdn recipiente). Conforme los elementos
de la modernidad, como tinas, duchasy lavabos, se incorporen en el diaadia
de los habitantes, la azoteay €l jardin veran restringida su utilidad a este res-
pecto. Empero, hastamediados del siglo XX, estos espacios no seran solamen-
telugares de secado de ropa o de huerto urbano: «Casi siempre, alos guambras
nuestras mamas nos bafiaban junto a las piedras de lavar. Nos bafiaban en €l
patio, nos desnudaban, nos dejaban en calzoncillo y nos bafiaban».14°

En cuanto alafrecuencia del bafio general en los nifios, es decir de un
bafio de todo el cuerpo, se puede decir que varia segin lafamilia, las costum-
bres adquiridas, €l nUmero de hijosy las facilidades de acceso a agua. Pese a
mecanismos de limpieza corporal modernos y tendencias de higiene establ eci-
das institucionalmente (manuales y cartillas), €l bafio general de los nifios no
es diario. Nuevamente las tendencias higienistas y las costumbres familiares
dictaminan las diversas préacticas cotidianas de una determinada sociedad:

En mi casa, mi madre, hija de médico formado en el Instituto Pasteur de
Paris, te imaginaras todos los conocimientos que tenia respecto a aseo, que
habia que lavarse las manos, que habia que bafiarse [...] Aunque no nos bafia-
bamos diariamente... éramos diez; unafamilia con diea hijos, con un solo bafio
con ducha. Pero mi padre fue el que cred ese bafio moderno con inodoro, con
lavabo y con ducha, con tinade ceramica, y con un calentador eléctrico paraca-
lentar el agua, que era, no sé, de cincuenta galones, 0 sea muy muy grande, que
nos permitia a nosotros por turnos bafiarnos [...]. A uno le tocaba el bafio [...]
dosvecesalasemana, unacosaasi. O, por jemplo, yamas grandecitos, cuando
tenfamos una fiesta, una reunion, ahf si era obligatorio bafiarse: ir bafiadito y
bien peinado a la fiesta. Pero unos dias se bafiaban unos, otros dias se bafiaban
otros. Porque no habiatiempo ni horario.'*

140. Entrevistarealizada por la historiadora Cecilia Ortiz B., en el contexto de investigacion para
el Yaku. Parque Museo del Agua, segunda etapa (2005). Efectuada el 22 de junio de 2005
a un antiguo habitante de San Roque y Toctiuco, nacido en 1947. Nos remite a un periodo
posterior alas cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica de lavado corpora para
nifios vigente.

141. Entrevista realizada por la autora, en el contexto de investigacion para el Yaku. Parque Mu-
seo del Agua, segunda etapa (2005). Efectuada el 27 de julio de 2005 a un antiguo habitante
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De manera general, anotamos que el aseo de los nifios se inscribia en
una corriente higienista de limpieza localizada. En efecto, se aconsgja que

|as partes habitual mente expuestas a aire (cabeza, cara, manos) selavaran diaria
y repetidamente con agua a la temperatura ordinaria en todo tiempo; y cada
semana se dard al nifio el bafio general de aguatibia. Si esto dltimo no es co-
modamente posible, sele daran a menos amplias abluciones en todo el cuerpo,
friccionandol e suavemente, después de seco, con unaesponjao con un cepillo de
franela. [...] Tenemos por excusado decir que la cabeza de los nifios debe man-
tenerse perfectamente limpia, pues paso ya la preocupacion de aquellos tiempos
en gue se conservaban cuidadosamente las costras, la caspay hasta los piojos.*#

El esfuerzo de estructuracion de préacticas localizadas de limpieza debe
enmarcarse en una suerte de «combate» continuo contra las bacterias corpo-
rales, punto incesante en los tratados de higiene. En efecto, desde las teorias
del contagio (en 1882, Koch aisla el bacilo) y las teorias de Pasteur (1880),
«el combate contra el microbio constituye lo esencial. El agua, el jabén, y €l
antiséptico relegan a rango de arcaismos a las complejas prescripciones de
antafio».'*®

De esta forma, los actores sociales ocupados de la limpieza del nifio,
centran su atencién en las partes antes mencionadas (cara, manos, cabeza), asi
como en los dientes, el cuello y los pies. En efecto, las préacticas de higiene
corporal localizadas son mas comunes que el bafio general, tanto por los usos
transmitidos como por el acceso a servicio casa adentro:

No existia el bafio diario. Esa fue una costumbre norteamericana que nos
Ilega después, sin que ello quisieradecir que no hubiese gente que si lo hiciera.
Mi papéa, por gjemplo, eraaguien encantado de bafiarse adiario, y mi mamale
decia «pero caramba, este hombre, va a enfriarse»; él opinaba que «a las seis
delamafiana es calientita el agua». Lo que pasaba eraque €l frio de la mafiana
quitefiaeratal, que el aguaeramenos friaque el ambiente, asi que deciaque era
calientito y, ademés, que solo era un duchazo.*

de San Marcos, calle Junin, nacido ca. 1940. Nos remite a un periodo posterior a las cuatro
primeras décadas del siglo XX, con la préctica de lavado corporal para nifios vigente.

142. MCE/FHC, Pedro Felipe Monlau, Higiene del matrimonio o el libro delos casadosen el cual
se dan reglas e instrucciones necesarias para conservar la salud de los esposos, asegurar la
paz conyugal y educar bien a la familia, Paris, Tipografia Garnier Hermanos, 1900 (;?), p.
532. Reedicién de laversion de julio de 1865.

143. Alain Corbin, «Cris et chuchotements», en Dela Révolution a la Grande Guerre, T. 4, Dela
Renaissance aux Lumieres, Philippe Aries y Georges Duby, Dir., Paris, Seuil, 2a. Ed., 1999,
p. 552. Traduccion libre del francés.

144. Entrevistarealizada por la historiadora Cecilia Ortiz B., en €l contexto de investigacion para
el Yaku. Parque Museo del Agua, segunda etapa (2005). Realizada el 5 dejulio de 2005 auna
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De manera general, insistimos en una heterogeneidad de costumbres
diarias que no necesariamente obedecen a los preceptos planteados por la hi-
giene de principios de siglo XX. Dentro de los manuales de higiene consul-
tados hemos sefialado ya a José Ochoa. Pensamos que este higienista rescata
un corpus de canones de limpieza bastante amplio, que se acerca a un nimero
importante de précticas cotidianas. Pero ademas, recoge imaginarios en torno
al aseo y les da estatuto de verdad, por lalegitimidad en la que se enmarca su
discurso, en €l lugar de produccién institucional. Asi, cuando se ocupa de los
«bafios de uso ordinario» anota que e

efecto delos bafios frios, cuando son de cortaduracion es el de obrar como toni-
cos; pueden ser deinmersién o delluvia. El bafio frio muy prolongado debilita.
Previamente es necesario haber descansado de toda fatiga; no es conveniente
bajo ningln pretexto, bafarse estando calientes, porque quede [sic: puede] ser
ocasion de una congestion. Antes de penetrar en €l agua, es necesario mojarse
la cabeza; después que hayaterminado se secara cuidadosamente toda la super-
ficie del cuerpo, y es muy aconsejado fregarse con una toalla dspera, a fin de
provocar la reaccion de las funciones de la piel (Ochoa, 1920: 60).

No obstante, aunque exista una lectura, significacién y transmisién de
los beneficios de los bafios generales, se plantea una serie de condicionantes
para su ejecucion, especialmente en lo que se refiere a la temperatura del agua,
ya que dentro del universo de la higiene en el marco que nos ocupa, €l agua
caliente estaba relacionada con el efecto de flojera, o relajacion extrema:

El bafio caliente, se toma a distintos grados de temperatura, segin la sus-
ceptibilidad de los individuos; no deben ser demasiado calientes, porque resul-
tarian peligrosos. El efecto de estos bafios, es sedante del sistema nervioso. Hay
que tomarlas cuando se esta muy fatigado, nervioso, insomne y después de las
fatigas de cualquier naturaleza (Ochoa, 1920: 60-61).

Latendencia normativa en cuanto alos bafios generales se podria resu-
mir en el uso de una temperatura moderada, una frecuencia de dos bafios por
semana, y una propension a aconsgjar los bafios localizados como practica
diaria de limpieza personal. Estos puntos se ven reflejados en las practicas co-
tidianas de | os habitantes de Quito, de acuerdo con lainformacion provista por
las fuentes oral es que hemos analizado. De manera enfética, el bafio localizado
parece ser una préactica uniforme entre |os actores sociales que nos competen,

antigua habitante del centro histérico de Quito, calle Oriente, nacida ca. 1920. Nos remite
aun periodo posterior a la segunda década del siglo XX, con la préctica de lavado corporal
localizado vigente.



124 Sofia Luzuriaga Jaramillo

tanto por saberes culturales transmitidos, cuanto por normativas higiénicasin-
corporadas y condicionantes de infraestructura. 14°

Las préacticas localizadas de aseo del cuerpo estaban acompafiadas por
elementos de limpieza que se fueron incorporando a dia a dia de los habi-
tantes, segln las posibilidades econémicas y oferta del incipiente mercado
de este tipo de productos que comenzaba a desarrollarse y a publicitarse en
la ciudad. Es muy probable que la ampliacion del mercado de productos de
limpieza haya estado relacionada con la estructura higienista que comienza a
consolidarse en laprimeramitad del siglo X X. De hecho, lasindustrias nacio-
nales basaron frecuentemente su publicidad en «lo higiénico» como punto de
partida paralaventa.

Institucionalmente, mediante cartillas de divulgacion, se hace hincapié
en lahigiene bucodentaria. En estas, se aconsgjaalafamilia, maestrosy nifios
gue la boca debe limpiarse desde los tres afios con un cepillo de cerda, dos
veces a diay si es posible con dentifrico.'*® Empero, el uso del dentifrico no
es extendido; el bicarbonato o residuos de carbén acttan lamayor de las veces
como elemento de profilaxis y tratamiento. Serd la publicidad y la apropiacion

de empresarios del discurso higienista, las que asocien marcas especificas con
lasalud bucal delafamilia

Béasicamente en lavarse la cara, las manos, los dientes. Claro, si pues habia
e Kolynos, que claro eraimportado. No habia fébricas locales. Y luego claro el
Efil, que es al revés de Life, que eran los Laboratorios Life que crearon el Efil:
«sonrisas sanas y dientes sanos con Efil», ni sé qué ni sé cudnto, que era ya una
produccion local, de una fébricalocal. Claro, eso si (Entrevista a antiguo habi-
tante del barrio San Marcos, nacido ca. 1940, realizada el 27 de julio de 2005).4

Por otra parte, el agua de colonia actuaba como un aliado de aseo; a
poseer una composicion que oscila entre 75% de acohol, 20 % de agua, y
5% de extractos de algunas esencias, se trataba de un producto idoneo para
desinfeccién.’* En Quito, alrededor de los afios de 1930, las aguas de colonia
se conseguian ya sea en los estancos, 0 mas tarde en las boticas. Su uso estaba

145. Remitirse al final del capitulo para breve cuadro comparativo entre preceptos higiénicos y
précticas de los habitantes respecto del aseo corporal localizado.

146. MCCE/FCH, Cartilla de higiene buco-dentaria para padres de familia, maestros y nifios,
Quito, Imprenta de la Universidad, 1941: 25.

147. Nos remite a un periodo posterior alas cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica
bucodentaria que se trataba de extender ala poblacion de la ciudad.

148. Composicién de colonia, de acuerdo a farmacéutico. Entrevista realizada por la autora en
el contexto de investigacion para €l Yaku. Parque Museo del Agua, segunda etapa (2005).
Realizada el 24 de junio de 2005 a antiguo directivo de la empresa Nutrexpa en Ecuador.
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destinado alalimpieza o desinfeccién corporal, con laventajadel olor agrada-
ble atribuido a este producto:

Era rica. Para enjuagarte las manos. Por giemplo, s veias a algin enfer-
mo, o te visito, entonces mama decia «ven, ponte, dame las manitos», cuando
éramos chicos porque nos habian cogido, «ya, y refriégate, ya, desinfectarse».
Bien te digo, €l estanco [...]. A ver uno conoci yo cerca del Arco de la Reina.
Entonces habia un sefior que te vendia: «¢Trajo la botella?», o te vendian con
botella. Te costaba menos si [levabas |a botella (Entrevista a antigua habitante
del centro histérico, nacida en 1924, realizada el 15 de julio de 2005).'*

Asimismo, €l empleo de las «aguas de 0jos» si se puede identificar
como un elemento recurrente en el aseo localizado del cuerpo. Si bien no eran
recomendadas por preceptos higiénicos venidos de la institucionalidad, en €l
dia a dia «ah, mama decia «vayan a traerme de la botica bérax». [...]. Mama
ponia en agua hervida ya tibia un poquito, se lavaba los ojos. Habia lo que
[lamaban «copa de 0jos» [...]. Entonces eso se ponia mama asi: abrialos 0jos,
parala otra, otra vez» (Entrevista a antigua habitante del centro histérico, na-
cida en 1924, realizada el 15 de julio de 2005).1%°

Sin embargo, el producto de mayor relevanciaen el aseo del cuerpo era
el jabon, que servia para el lavado tanto del cuerpo como del cabello. Hasta
mediados del siglo XX, e uso del champl todavia no estaba difundido. El
jaboén negro era el de uso comin en muchas casas quitefias, aunque, una vez
mas, no podemos hablar de tendencias homogéneas entre |os habitantes. Unos
recuerdan a jabon francés, otros la marca «Reuters», €l color «rosadito», la
fragancia fina, la «cabuya» que acompaia la accion del jabén en el cuerpo, y
otros la fabricacién casera del bélago:*>

Aunque en mi casa también nos lavdbamos con un jabon de hiel que hacia
mi mamaen la casa, comprando lahiel. El toril quedaba cercade mi casay mi
mama mandaba a comprar la hiel, le ponia un jabdn raspado, también bérax,
béalsamos de laMeca, de benjui y con eso el pelo quedaba unamaravilla. El ja-
bén de hiel se hacia con hiel de vaca, de ganado. Todo se haciaabafio maria. La
hiel se poniacon el jabén raspado o rallado. El jabédn tenia que ser neutro. Eran
un jabdn Ivory en cgjita de cartén. Raspaban hasta igualar con la cantidad de
hiel, se compraba bérax tintura de benjui, dos reales de tintura de benjui, cuatro

149. Nos remite a un periodo posterior a las dos primeras décadas del siglo XX, con la préactica
vigente de aseo localizado del cuerpo.

150. Nos remite a un periodo posterior a las dos primeras décadas del siglo XX, con la préctica
vigente de aseo localizado del cuerpo.

151. Bélago: espumacrasadel jabdn del que se hacen bolas, segiin el Diccionario delaLenguade
la Real Academia Espafiola.



126 Sofia Luzuriaga Jaramillo

reales de balsamo del Per(, bdsamo de la Meca, bdsamo del Comendador.
Segln mi mamé, este jabdn era bueno paratodo, paralapiel, parael pelo para
el brote de espinillas. Se creia en el jabon, pero porque no habia nada més
(Entrevista a antigua habitante del centro histdrico, nacida ca. 1920, realizada
el 5 dejulio de 2005).12

En las primeras décadas del siglo, € uso de grasas animales en la ela-
boracién del jabon era un recurso comdn, y que constaba en |os manuales-
formularios de jabonerfa. Ademads, se necesitaba de agua pura (filtrada), aceites
(frecuentemente de mala calidad por la falsificacién), sosa, potasa, colorantes
y esencias.’™ En lo que concierne alos jabones de tocador, € manual-formula-
rio préactico de jaboneria consultado, nos remite a

los jabones finos perfumados. En la préctica, divideseles en dos clases: jabones
durosy las cremas. Los primeros jabones duros de sosa, que contienen a veces
grandes cantidades de agua, porque exige de un buen jabon de tocador que dé
mucha espumay que ladé répidamente. L as cremas son jabones de potasa muy
puros, blandos y viscosos (Spiotti, ca. 1900: 155).

En lo que respecta a aspecto que el producto pudo tener:

sabido es que los jabones de tocador son vendidos bajo la forma de frutos, flores,
figurillas, etcétera; pero el productor debe dar siempre a su mercancia una forma
en la cua no haya ni aristas ni angulos agudos, porque los pedazos no seran
en este caso agradables al tacto, mientras que, siendo de forma redonda, se les
maneja con facilidad [...]. En cuanto al aspecto exterior, haremos observar que
el pablico prefiere los jabones de tocador adornados con una envoltura elegante,
aun a costa de su calidad, a aquellos cuyo exterior presenta una apariencia mas
sencilla. Innecesario advertir que de la elegancia de la envoltura exterior depen-
de el precio que se quiere poner al producto (Spiotti, ca. 1900: 156-157).

La incipiente industria jabonera de las primeras décadas del siglo XX
pareceria seguir las indicaciones de este manual-formulario préctico. Asi, lafé
brica de jabones y aceite La Econdmica (Gallo-Villamar y Co.) se publicitaba
en el Directorio General de la RepUblica, en 1928, con el jab6n popular (tres
tamafios, especial parael lavado deropa), jabén Apollo (perfumado y de color),
jabdn detoilette (diversas clases), jabdn blanco de coco (para el bafio), jabdn de

152. Nos remite a un periodo posterior ala segunda década del siglo XX, con la préctica vigente
de lavado corporal localizado.

153. MCE/FCH, Spiotti, Manual-formulario préactico de jaboneria. Jabones comunes, de tocador,
industriales y medicinales. Numerosisimas formulas, 37 grabados, Barcelona / Madrid, F.
Granada y C.* Editores, ca. 1900, p. 155.
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arena (especia para mecanicosy chauffeurs), jabén azul marmoteado (para €l
lavado) y jabdn japonés (de diversos tamafios). ™

Fuera de casa: servicios publicos

Las practicas de aseo corporal y los elementos que las acompafian no
solo se encuentran dentro de casa. L os ciudadanos son interpel ados a ser prac-
ticantes de |a higiene también en espacios publicos, que el gobierno local debe
construir y habilitar para dotar a la poblacion de servicios. Justamente, para
suplir las necesidades higiénicas—y al tener un sistemade distribucién de agua
pertinente—, la dotacion de «comunes» hace parte de un proyecto de servicios
higiénicos publicos en el que se encuentra igualmente la dotacién de lavande-
riasy de duchas para «la gran masa del pueblo, que si bien se preocupa por su
personal limpieza, no ha tenido antes facilidades de cumplir ampliamente sus
deseos». 1

En 1926, de acuerdo con el diario El Comercio, en El Sena se encuen-
tran lavanderias en construccion; en la carrera Ambato (entre Venezuela y
Garcia Moreno), bafios tibios para nifios, lavanderia e inodoros; en la Quinta
Yavirac, lavanderias, duchas de bafio de natacién, escusados; en Los Milagros,
bafios y lavanderia; y en la carrera Bolivar (San Roque), duchas, escusados
y lavanderias en construccion. Para 1951, la ciudad cuenta con 38 servicios
higiénicos publicosy nueve lavanderias.**®

No obstante, |os bafios pablicos no fueron de propiedad exclusivade la
municipalidad: también fueron negocios privados. Los del Machangaray los
del Yavirac fueron gratuitos; los de Alangasi, Imperial, Klean, Jacome, Fuente
de Lourdes, Murriagui, Neptuno y Tesalia no constan como gratuitos,*>” por lo
gue podriamos pensar que eran privados o que habia un cobro por parte de la
institucion publica. En unoy otro caso, a restringirnos alos servicios de lava
do corporal en estos espacios, la estructura general obedeciaa

unos grandes tanques de agua y abajo habia una especie de caldero, de horno,
en ese horno metian lefia o madera, 1o que fuere, y con eso calentaban el aguay
hacian unas instal aciones normales de tubos mecanicosy asi caia el agua desde
laducha. Era un agua temperada, porque tampoco es que existian las dos llave-
citas para temperar. Era o bien agua fria o agua caliente, porque ni siquieraera

154. MCE/FCH, Julio A. Vizcaino, Directorio General de la Republica, Quito, Talleresde laEs-
cuela de Artes y Oficios, 1928, p. 152.

155. BEAER, Diario EI Comercio, 22 de agosto de 1926, p. 3.

156. El libro de la ciudad de San Francisco de Quito, Quito, Cegan, 1951. Coleccién particular.

157. Humberto Pefia Orejuela, Guia de bolsillo de Quito, Quito, Talleres Tipograficos Nacionales,
1926, p. 14-15.
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tibia, era agua caliente. No recuerdo exactamente cuanto cobraban, pero creo
que en ese entonces cobraban entre dos y tres reales el bafio. Y casi siempre
ponian un [imite, uno no podia bafiarse més all4 de unamedia hora. Calculaban
lo que mas o menos podria durar un bafio, entre cuarto de hora a veinte minu-
tos. Y si habia mucha gente esperando, |e comenzaban a golpear: «ya vecinito,
tengalabondad de salir»» (Entrevista a antiguo habitante del barrio San Roque
y Toctiuco, nacido en 1947, realizada el 22 de junio de 2005).%%®

¢Quiénes acudian a estos servicios publicos? Al ser pocos | os propieta-
rios con capacidad adquisitiva para instalaciones modernas privadas y a no
tener todos los inquilinos acceso a las instalaciones privadas, pensamos que
muchos quitefios, y nuevos habitantes de la ciudad, frecuentaban los bafios
publicos, s no como actividad recurrente, a menos cuando se debia efectuar
un bafio general pararomper con la costumbre de los lavados localizados: !>

Nuestra vida en la casa de la Junin, en San Marcos, era unavida muy rela
cionada con losinquilinos que ocupaban laplantabagja|...]. En el mismo barrio
de San Marcos, junto alacasade mis papas, pasando dos casas haciael Oriente,
habia los famosos bafios de agua caliente que |a gente usaba para bafiarses [...].
Seis redles, sesenta centavos el bafio. Era un sitio decente donde tu tenias tu
ducha con agua calientey te podias bafiar. Entonces, la gente iba con su toalla,
a veces llevaba un maletin para cambiarse de ropa[...]. Claro [los inquilinos]
tenian que salir, no s&, una vez por semana... unavez cada quince dias, porque
en mi casa solamente habia un servicio higiénico, un inodoro, y un grifo de
agua en € patio. No habia ducha de agua caliente para los inquilinos» (entre-
vista a antiguo habitante del barrio San Marcos, nacido ca. 1940, realizada el
27 dejulio de 2005).1%°

Esta cita trae nuevamente a colacién a la densificacion de la poblacion,
lamigracion haciala ciudad capital y la préactica del inquilinato. Recordemos
que hasta los afios de 1930, muchos «pueblerinos» se instalaban en la ciudad
de Quito en condiciones a veces identificadas como de «hacinamiento», y que
frecuentemente se involucraban en actividades de servicio doméstico. De he-

158. Nosremite a un periodo posterior alas cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica
vigente de lavado corporal en bafios publicos.

159. Como ha quedado esbozado, los lavados localizados consistian en limpiar partes del cuerpo
con diferente frecuencia. Asi, para 1920, se recomienda la limpieza del rostro, orejas, dientes
y manos diariamente. Los piesy la cabeza tienen otros intervalos de aseo; y €l lavado de los
Organos genital es tienen técnicas de lavado paliativas hasta poder acceder a un bafio general,
es decir, de cuerpo completo (Ochoa, 1920: 62-65).

160. Nosremite a un periodo posterior alas cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica
vigente de lavado corporal en bafios publicos.
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cho, una habitante del espacio urbano quitefio delas primeras décadas del siglo
XX nos podria decir que

lagente de... campesina, que venian del campo eran muy aseados; ellos mismos
se bafiaban. Exacto, oiayo: «fia L uisita, déeme permiso que me voy a bafiar al
Yavirac» [...]. No conoci, pero habialavanderias. Y debe haber habido paraque
ellas se bafien. Ellame decia: «me voy abafiar alla». O s no alavar laropitade
ella ¢no?, por respeto de no ocupar nuestra piedra ha de haber sido (Entrevista

a antigua habitante del centro histérico, nacida ca. 1920, realizada el 15 de julio
de 2005).16*

Por otra parte, a ser espacios de uso masivo, |os bafios publicos podian
constituirse en focos de infeccion. Por estarazdn, el control institucional y las
voces médicas ponian énfasis en el mantenimiento de la limpieza del lugar,
pregonando que |os bafios individuales

se limpiaran escrupulosamente y se vaciaran en su totalidad para que sean ocu-
pados de nuevo. L os estanques de natacion, por el tiempo demasiado largo que
se necesita para volverlos a llenar, no es posible vaciarlos para que ocupe un
nuevo individuo. Lo que aconsejamos es que el agua se renueve constantemen-
te, mediante orificios de entrada y de salida, dispuestos convenientemente. No
se permitird el enjabonado, como tampoco €l que se bafie quien sufra de enfer-
medad de lapiel. El agua que pasa por un cuarto de bafio, no iraa ser usada por
otro. En todo caso, son preferibles los bafios de lluvia [ducha] (Ochoa, 1920:
106-107).

L os pregones de las voces médicas y nuestras fuentes oral es dan cuenta
de una realidad entre los afios de 1920 y 1950. Nos dejan percibir, en realidad
como murmullos, € uso de los habitantes, su relacion aqui solo sugerida con
una de las funciones del aguay de las practicas higiénicas relacionadas. Pero
al mismo tiempo, son testimonios de la progresiva dotacion de servicios de la
ciudad y de los nuevos material es relacionados en su construccion. Los tubos
de hierro, 0 metélicos en general, los grifos, los inodoros, implican el cono-
cimiento en el manegjo de nuevos materiales, de nuevas técnicas y de nuevos
sistemas que, paulatinamente, se emplearian en los diversos proyectos de do-
tacion de serviciosy practicas ciudadanas.

Efectivamente, el lavado de ropa puede ser tomado como un estudio de
caso ilustrativo entre estos dos elementos anotados. De manera general, hasta
que/aunque se masifican las lavanderias con servicios avalados por las instan-
cias de poder estatal y local, €l lavado de ropa se efectuaba en las diferentes
salidas de agua naturales, remanentes de quebradas, entre otros, del espacio

161. Nos remite aun periodo posterior alas dos primeras décadas del siglo XX.
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quitefio. Si bien la reglamentacion podia restringir €l uso de estos espacios,
el entorno natural garantizaba la préctica. De esta manera, €l aseo del vestido
y los enseres domésticos podia tener lugar en sitios tan evocadores como el
«Machangara de Menta», asi descrito por el poeta César DévilaAndrade, o en
otros que formaban parte de las excursiones escolares:

Ved el liquido que corre por el lecho pedregoso. A primera vista parece le-
che con café; asegunda parece una horchata de habas; y atercera, agua espanto-
samente sucia. Pues hien, en ese caldo espeso estan lavando ropa. Esa multitud
de mujeres sucias y desgrefiadas, forma el acreditado gremio de las lavanderas
[...]; contemplad las margenes anchas y pedregosas del riachuelo cubiertas de
ropas de todos los tamafios, de todos los colores, de todas las formas. Eso os
dardideadelaenorme clientela de estalavanderia. Y como esta hay muchas en
lacapital [...] dli al fondo ved a mismo riachuelo. El caldo comienza a aclarar-
sey unas cuadras més arriba, ya es agua. Nifios admiremos alas lavanderas que
han subido tanto, que han caminado tan largo paralavar en agua mas limpia.*®2

Tomemos en cuenta la fecha de este escrito aparecido en larevista Ca-
ricatura. Mediante un recurso humoristico, acido, €l narrador nos permite ver
lo que observaron —o fueron inducidos a observar— en su paseo pedagégico los
alumnos de la Escuela Municipal No. 10, cuando subieron a Pichincha para
conocer el dique levantado en 1912, que contuvo el agua de la quebrada de
La Cantera, buscando asi aumentar €l caudal de agua. En primer término, se
trata de un ataque a grado de potabilidad del agua de la zona; pero también
crea un imaginario que desprestigia a las lavanderas y sus lugares de trabajo,
intentando una reconciliaciéon social discursiva en las Ultimas lineas. Quien
narra, 1o hace con una mirada que pone en primer plano lo reprensible, que no
pertenece al «gremio» que describe, que desacreditalausanza—hastael relleno
y contencién de agua del sector— de un oficio practicado por un amplio sector
de la poblacién de la ciudad:

usted sabe que €l sector de arriba de Toctiuco es bien poblado. Antes la gente
parasubir aLaChorrerasubiaapie nomas|...]. LaChorreraviene desde arriba.
Porque antes en la quebrada lavaba mi mamacita hasta las seis de la tarde por-
que bajaba el agua. Alli selavabay nadie impedianada. [...]. Claro, ya cuando
comenzaron arellenar todo eso, ya dej6 de bajar €l agua por arriba, porque pri-
mero hay un dique de aqui de la Rocafuerte para arriba, hay un muro de piedra,
entonces ya dej6 de bajar el agua, entonces ya nadie lavaba, ya no habia agua.

162. Kell, «<Modelo de excursiones escolares», en Caricatura, semanario humoristico nacional,
afio I, No. 19, 1919, p. 13.
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Entonces empezaron a rellenar todo eso, hicieron la cancha, de ahi botaron el
puente, le hicieron la calle.1®®

Durante el periodo colonial, nombres de mujeres y hombres se hilan a

esta practica. Por giemplo, en el Hospital de la Santa Misericordia de Nuestro
Sefior Jesucristo (Hospital San Juan de Dios) duranteel siglo XVI1 'y principios
del siglo XVIII:

las labores de lavado de ropa eran desempefiadas por indigenas hombresy mu-
jeres los «lavanderos» y «lavanderas», remunerados también [como los enfer-
meros| por el hospital cada tercio, en dinero y en especies, preferentemente
maiz y visceras de carneros. La documentacidn correspondiente a siglo XVII,
no hablade la existencia de un espacio dentro del hospital destinado alavande-
ria, sin embargo, no podemos perder de pista que el hospital contaba con agua
propia para su servicio, por lo tanto el lavado de ropa bien pudo efectuarse
dentro de la casa o bien los lavanderos pudieron llevarla a otra fuente de la
ciudad para entregarlalimpiay seca. A ellos se les entregaba, por cuenta de la
institucion jabon y cabuya para esos menesteres. En algunos registros se omiten
las anotaciones de los nombres manteniendo solamente el oficio. Los nombres
que se han registrados son: /Cristobal Cayza (1668 a1670) /Mateo Anxa (1668)
/Pascual (1696) /Tomds (1696) Angelina (1646 a 1647) /Angelina esposa de
Miguel Capuano (1648 a 1649) /Antonia (1666-1667) /Lorenza (1695).1%4

En la ciudad, en sus diversos habitécul os publicos y privados, una serie

de actores sociales estan implicados en las précticas de aseo y limpieza del
dia a dia. Al recorrer brevemente el oficio de las lavanderas en la ciudad de
Quito,**® podemos ver que el lavado de ropa no se realiz6 siempre 'y exclusi-
vamente por mujeres; planteamos que existio una feminizacién paulatina del
oficio. Igualmente, proponemos que para acercarnos a estos actores sociales,
los criterios de distincion étnica no funcionan como elementos adecuados: in-

163.

164.

165.

Entrevista realizada por la antropdloga Victoria Novillo en el contexto del «Proyecto de
investigacion y disefio del guion museol6gico del Museo del Agua», para €l Yaku. Parque
Museo del Agua. Redlizada el 1 de abril de 2004 aresidente del sector del Placer Alto, edad
aproximada alafechade 75 afios.

Jorge Moreno Egasy Nancy Moran, «Recuperacion de la memoria del Hospital San Juan de
Diosy €l periodo betlemitico 1706-1830x», t. 1, p. 46. Investigacion presentada parael Museo
de la Ciudad (Quito), periodo de investigacion 2003-2005, Quito, inédito, 2005. Los inves-
tigadores se basan en las «Cuentas del Hospital 1666-1698», f. 191, 201, f. 223. Cabe anotar
lareciente publicacion de este estudio en la Coleccidn Biblioteca Bésica de Quito (Instituto
Metropolitano de Patrimonio de Quito), bajo en nombre de Historia del Antiguo Hospital San
Juan de Dios.

Sofia Luzuriaga Jaramillo, «Seccion hieleros y lavanderas», informe sobre los personajes
vinculados a manejo del agua presentado para soporte de guion teatral a Yaku. Parque Mu-
seo del Agua, Quito, inédito, 2005.
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digenas, mulatas, negras y mestizas tienen por ocupacion el lavado de ropa.
Mas bien, en un intento de generalizacion, las lavanderas son de estrato bajo
0 medio bgjo, y su ingreso constituiria el monto total o complementario de su
familia, «procedente, sobre todo, de actividades de servicios: horas de trabajo
doméstico y de lavado realizados constantemente «a destajo» en los lavaderos,
encargos acomision y entregas».1%

Las lavanderas son las que se ocupan del aseo de los vestidos, tanto en
sus hogares como en las esferas particulares con las que mantienen relacio-
nes salariales, pero también en donde construyen una «intimidad reforzada»
(Perrot, 1999: 163). En efecto, muchas lavanderas no guardan sino un lazo
periédico con una determinada familia, pero cuando lalavandera es a mismo
tiempo la criada de la casa, 1a situacidén cambia. Asi, «la extrema ambiguiedad
de su posicion proviene del hecho de que estan alavez dentroy fuera, integra-
dosenlafamiliay excluidosdeella, en €l corazén delaintimidad del hogar, de
laparegja, del cuerpo secreto de sus patronos, exhortados ano ver naday sobre
todo a no decir nada» (Perrot, 1989: 162).

El cuidado del vestido implica, en estaldgica, € cuidado del cuerpoy
de los «secretos» de los duefios de casa. Larelacion con la servidumbre se re-
velacompleja podiaser cercana, aungue existia«laconcienciadeun limite, de
un peligro. Domeésticosy vecinos sirven, ayudan alafamilia; pero su presencia
y su miradaincomodan y amenazan laintimidad. De ellos, hay que servirsey
cuidarse alavez» (Perrot, 1999: 158). De hecho, esa intimidad ambigua creaba
|azos de afectividad, matices de paternalismo y cercania intraestamental:

No. Mi Lola, que a la Raque [Raquel: persona de confianza que se ocupa
de laentrevistada |e he contado que era como abuela nuestra. Le crio amama,
porque lafamiliade mamafueron de platas, ellos si fueron de platas, sirvientes
todo. Entonces hasta el Ultimo, lavigjitay sus hijos nos sirvieron [...]. Llevaba
laropa. Ellaviviaen Chillogallo. Esavigjitaeradefollony descalza. ¢Si sabes
lo que esfollén?[...]. Era una cosa de bayeta Ilamaban o de casimir digamos,
de la lana, hecho jareta aqui en la cintura. Se ponian fruncido y quedaba flojo
hasta abajo. Entonces ella era descalza. Cogia en un, tenia un costal fino, que
ahi ponialaropa. Doblaba, cargaba. Y de la casa, donde sea que viviamos]...].
Tenga plata o no, que mama le decia «Toma para carro hijita». Seibaapiela
vigjita con su carga, y llegaba a Chillogallo a pie. Como eraqueriday le respe-
taban, |e decia «sefiora Lola» [...]. Muchos hacendados de por ahi e plantaban
las camionetas. «Suuuba sefiora Lolita» [...]. Era querida. Tenia los hijos que
eran aserradores. Porque no era pobre. Ellatenia su casita propiaahi. Si nolle-

166. Michelle Perrot, «Figures et Roles», en «Les acteurs», en Histoire de la vie privée. De la
Révolution ala Grande Guerre, t. 4, Philippe Ariésy Georges Duby, dir., Paris, Seil, 2a. ed.,
1999, p. 132. Traduccion libre del francés. La cita nos remite a otro marco espacio-temporal;
sin embargo, los lineamientos son aplicables a nuestra reflexion.
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vaba las vacaciones all&. Claro. Moriamos por ir donde la Lola... Mama... Ella
Ilamaba mi pogyo: «vea bafiensen aqui», porque tenia también una vertiente
que cogia un agua limpida, mas limpida que la de la llave. Decia: «bafiénsen
aqui, que ni los pajaritos se bafian. Estan limpio mi pogyo, que ni los pagjaritos
se bafian aqui [...]. Es que fue criada con mis, tatatara... bisabuel os debe haber
sido. Entonces mi Lolay todo. Y ellanos quiso tanto [...]. Mi hermano [...] pe-
reciapor ella pues, perecia. Qué, saliendo del Mejia se topa con €ella, se topaba
algunas veces, yaellayéndose o |legando donde nosotros, y €l se desprendiade
los amigos: «mi mamalL ola», y le besabadelante de ellos. El no leimportaba, él
no ha de haber sabido decir «es muchacha», bueno, «sirvientes de mi familia»:
no, «mi mama Lola». Y como los longos del Mejia eran otros bellos, también
querer (Entrevista a antigua habitante barrio centro histérico, nacida en 1924,
realizada el 15 de julio de 2005).16

Como ya traia a colacién una maxima higiénica citada anteriormen-
te, €l aseo del cuerpo debia acompafiarse del aseo del vestido: «Mas importa
[levar ropa interior limpia, que la exterior elegante» (Nociones populares de
higiene..., 1922: 34). El cuidado del vestido, de la ropa de cama, de manteles,
se encomendaba a estos actores sociales, que bien podian llevar la carga hasta
los lugares que el entorno del Quito urbano ofrecia, o que lavaban laropaenla
piedradel jardin particular, en lalavanderiade lacasa(en el jardin o en laazo-
tea), ya sea por comodidad y aceptacion de |os propietarios, ya sea por reque-
rimiento del ama de casa que queria evitar «pérdidas» o demasiada confusion
con «otra ropa». Asimismo, cuando se trataba de una prenda especialmente
delicada, existian ciertos productos y lugares «de fama» para su aseo:

El lavado con jabon azul. Jabdn Ales. A veces tenian sus mafias las lavan-
deras, pero era de su propia cosecha, lavar con ciertas hierbas o para blanquear
ciertas cosas. Y habia ciertas cosas que se lavaban a mano y que se tenian que
lavar con mucho cuidado por ladelicadeza del material. Por ejemplo un mantel
delino, algunacosaasi [...]. Lavabami madre, 0 se mandaba lavar fuera, en un
convento. Tenia fama en Quito el Buen Pastor, de lavado, amano [...]. Unade
las actividades que desarrollaron estas monjas fue el lavado deropa, y especial-
mente de ropa delicada. Entonces me dalaimpresion de que ellastrajeron[...],
y estatodavia en el Buen Pastor una de las primeras méaguinas lavadoras meca-
nicas que llegaron a Quito (Entrevista a antiguo habitante barrio San Marcos,
nacido ca. 1940, realizada el 27 de julio de 2005).1%

167. Nos remite a un periodo posterior a las dos primeras décadas del siglo XX, con la préctica
vigente del lavado de ropa.

168. Nosremite a un periodo posterior alas cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica
vigente del lavado de ropa.
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Con la transformacion del entorno quitefio, con la reglamentacién del
gobierno local, y con laimplementacion gradual de servicios publicos, € lava
do de ropa encuentra también sus asideros en las lavanderias construidas por
el Municipio. Al pasar aformar parte delos lugares usados por |os ciudadanos,
se transforman también en lugares de control y monitoreo higiénico. En efec-
to, en la segunda década del siglo XX, paralelamente a la dotacion material
de lavanderias, aparece €l primer cuerpo de normas municipal es cohesionado
respecto del lavado de la ropa. Este reglamento de lavanderias para la ciudad
de Quito traduce varios afios de preocupacion higienista, alavez que evidencia
un plan de largo aliento para dotar a la urbe de edificaciones que cumplan con
las necesidades modernas, urbanas e higiénicas que, a partir de 1927, crecen
exponencialmente:

Reglamento de Lavanderias parala Ciudad de Quito.
Art. 1. Laslavanderias se dividen en publicasy privadas.
Art. 2. Son lavanderias publicas las establecidas por los Municipiosy las que,
perteneciendo a personas o instituciones particulares, se hayan instalado con
permiso de la Sanidad para alquilar los lavaderos a personas que ejercen €l
oficio de lavanderas.

Los rios, riachuelos o vertientes, en las secciones permitidas por la autoridad
sanitaria, se consideran también como lavanderias publicas.
Art. 3. Son lavanderias privadas |as que, con permiso de la Sanidad, se estable-
cieren en las casas particulares para el solo servicio de los duefios o habitantes
delacasa
Art. 4. Para establecer una lavanderia publica, que no sea municipal o unala-
vanderia privada, se requiere obtener permiso de la Oficina de Sanidad.
Art. 5. El permiso para instalar una lavanderia publica o privada se otorgara
previainspeccion sanitaria, en que se constatara:

a) Que el local sea suficientemente amplio, sano y pavimentado de piedra o

cemento;
b) Que dispongade lavaderos de piedra o cemento, a una altura adecuada para
que el lavado se haga de pie;

¢) Que tengaaguade una corriente limpia o de una tuberia de agua potable; y

d) Que disponga de desagiies en forma higiénica.
Art. 6. Cuando una lavanderia haya sido aprobada dentro de los planos de un
edificio, no se requerird nueva autorizacion de la Sanidad para ponerla en ser-
vicio.
Art. 7. La Comisaria de Sanidad llevara un libro en que conste la ubicacion
de todas las lavanderias de Quito, el nombre del duefio y la fecha del permiso
otorgado.
Art. 8. Toda mujer que ejerza el oficio de lavandera deberd matricularse en
la Comisaria de Santidad, presentado el certificado de salud conferido por el
Meédico Municipal respectivo.
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Art. 9. Se prohibe a toda persona, tenga o no el oficio de lavandera, lavar en
sitios no aprobados por la Sanidad. En €l rio Machangara, es permitido lavar
en la seccion comprendida desde el molino «El Progreso» hacia el occidente.
Art. 10. Toda contravencion a presente Reglamento seréd penada de conformi-
dad con el Cadigo de Policia Sanitaria.

El Director General de Sanidad (f.) P. A. Suérez. El Secretario de la Direccion
General de Sanidad

(f.) F. de P. Soria. Ministerio de Prevision Socia y Sanidad._ Quito, a 22 de
Julio de 1927._Aprobado por Acuerdo No. 214 de esta fecha. El Ministro (f.) P.
P. Egliez Baguerizo. El Subsecretario (f.) L. Valverde R.!®

Entre los firmantes del documento municipal estd Pablo Arturo Sudrez,
director general de Sanidad en el afio mencionado, y uno de los persongjes que
influird en la conformacién urbana y en las directrices de saneamiento de toda
laprimeramitad del siglo XX; y quien unto a otros actores sociales— buscara
normar y transformar tanto la estructura de la ciudad como el comportamiento
cotidiano de sus habitantes. Periodo sumamente decidor en cuanto a la nego-
ciacion dindmica entre técticas del dia a dia, estrategias institucionales y dis-
cursos que buscan asirse de los cuerpos de los habitantes de la capital.

Cuadro 6. LIMPIEZA CORPORAL LOCALIZADA:
PRECEPTOSHIGIENICOSY PRACTICASDE HABITANTES
Parte del S i .
cuerpo Precepto higiénico-corporal Practica en el habitante

Lacabeza | «La limpieza de la cabeza, la verifica-
mos todos los dias por la mafiana. La
falta de aseo, produce picazones, etc.
Cada quince dias debe lavarse con un
cepillo para desprender la caspa [...].
Es muy natural que después de lavada
la cabeza, se peinen los cabellos, por-
que causarepugnanciaver aun indivi-
duo desalifiado».*

Losojosy | «[...] deben lavarse todas las mafanas, | «El aseo era de todos los dias, no se

el rostro a mismo tiempo que €l rostro; hay que | olvide que yo soy de esa época en que
limpiarse bien las lagafias que se for- | nuestros abuelitos todavia usaban un
man durante el suefio. «Los individuos | soporte muy bonito donde colocaban la
de ojos tiernos, o que segregan el fluido | lavacaray colocaban lajarra que estaba
lacrimal en demasia, deben enjugarlos | en la parte de abajo, y arriba la lavaca
frecuentemente con toda suavidad y | ra. Ahi habia un espacio para poner el

169. MCE/FCH, Direccién Genera de Sanidad, «Reglamento de lavanderias para la ciudad de
Quito», Quito, Imprenta Nacional, 1927.
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Losojosy
el rostro

con un paiio fino y limpio» (Monlau).
No es conveniente usar las diversas
aguas de ojos que da el charlatanismo,
porque son ocasién de ceguera. En to-
do caso, lo mejor es consultar a facul-
tativo» (Ochoa 1920: 62-63).

jaboén y arriba otro para poner latoalla.
En esalavacara se lavabalacara, y esa
agua lanzaban a patio» (Entrevista a
antiguo habitante del barrio San Roque
y Toctiuco, nacido en 1947, realizada
en 22 dejunio de 2005).**

Lasorgjas

«[...] deben lavarse todas |as mafianas;
el oido medio, se asearé de cuando en
cuando con agua previamente hervida

[

Labocay
los dientes

«[...] noslavaremos todos los dias, con
laayuda de un cepillo. Es también ne-
cesario lavarse después de las comidas;
se aconsgja esta préctica de un modo
especial alos que usan dentadura pos-
tiza, porque losalimentos se alojan en
laplanchay el paladar produciéndose
fermentaciones. El uso indistinto de
cualquier dentifrico no es correctopor-
que ataca a esmalte. Los dentifricos
gue aconsejamos son: el jabon, el pol-
vo de carbén. Es de tener mucho cui-
dado en conservar integros los dientes;
muchas afecciones estomacales, no re-
conocen otra causa que el mal estado
deladentadurg; [...]».

«Entre los sectores populares no usé-
bamos pasta dental. Los papas nos ha-
cian usar bicarbonato, y muchas veces,
molian el carb6n y nos hacian frotarnos
los dientes con los dedos, y quedaban
unos dientes muy lindosy muy limpios.
Eso si, quedaban los dientes bien lava-
dos porque con el bicarbonato o con e
carbon habia que frotarse bien. Luego
aparece el cepillo, pero todo eso es con-
forme la gente va adquiriendo ciertas
posibilidades econémicas» Entrevista a
antiguo habitante del barrio San Roque
y Toctiuco, nacido en 1947, realizada en
22 de junio de 2005).

Labocay
los dientes

«Mama compraba bicarbonato [...].
Coger €l bicarbonato en el cepillo de
dientes y ya, ¢qués nunca has oido de
lavarte la boca?> (Entrevista a antigua
habitante del centro histérico, nacidaen
1924, realizada el 15 de julio de 2005).

Los
Organos
genitales

«[...] que ordinariamente, y por un pu-
dor mal fundado, no nos lavamos casi
nunca, deben ser aseados cuidadosa-
mente en los bafios generales. Cuando
por cualquier motivo, no podamos
bafiarnos durante algun tiempo, nos
lavaremos esas partes colocandonos
de cuclillas».

«No entero. Pero lo que mas se lavaba
continuamente era también la cabeza,
y @ [risal... fundillo [partes intimas]»
(Entrevista a antigua habitante del cen-
tro histdrico, nacida en 1924, realizada
el 15 dejulio de 2005).

Las manos

«[...] debemos lavarnos cuantas veces
fuere necesario; cuando se tocan ob-
jetos sucios, &. etc. El descuido en el
aseo de esas extremidades, puede ser
laocasién de la adquisicion de un sin-
nimero de enfermedades, cuya causa
no se sabe a qué atribuir».

«¢l.as manos? A diario y a cada rato»
(Entrevista a antigua habitante del
centro histérico, nacida en 1924,
realizada el 15 dejulio de 2005).
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Los pies

«[...] deben lavarse siquierados veces a
la semana, mudandose a mismo tiem-
po de medias, y mudando el calzado.
En aquellos en que el sudor exhale mal
olor, estadaconsegjado €l empleo de agua
con permanganato de potasa; se pone
la cantidad necesaria para que el agua
tome un color vinoso, e formol a 10
por 100, el &cido sdlicilico, etc.»

«Dependia de cada familia, por lo me-
nos mi mamé nos bafiaba dos o tres
veces a la semana. Pero, nosotros, lue-
go de venir de la escuela, mama nos
hacia lavar los pies y ponia énfasis en
el cuello, en los piesy en las espaldas»
(Entrevista a antiguo habitante del ba-
rrio San Roque y Toctiuco, nacido en
1947, realizada en 22 de junio de 2005).

En el cuadro, los preceptos higiénico-corporales nos remiten a José H. Ochoa, Nociones populares de

higiene, Cuenca, s.e, 1920, p. 62-65.

* %k

Las referencias a las précticas de los habitantes en este cuadro, nos remiten a periodos posteriores a
las dos primeras décadas y las cuatro primeras décadas del siglo XX, con la préctica vigente del aseo

corporal localizado.







Conclusiones

Abiertalamiradaalahoyade Quito comenzamos este trayecto de agua
gue se cuela en el paisgje. Percibimos movimientos de sociedades que auna-
ban |os espacios por la técnica de cultivo microvertical, y que con técnicas de
control de aguatrabajaban con el suelo para una produccion en climas andinos.
Vimos que el agua era un agente Util, pero también un agente simbdlico, liga-
do a una comprensién cosmogoénica del paisge en €l que las montafias y las
lagunas eran una suerte de dupla sagrada 'y sexuada. Leimos como las lagunas
y territorios cargados de agua fueron desecandose para acomodar a nuevos
venidos, a sus costumbres y necesidades.

Con damero en el horizonte, €l espacio quitefio se ve transformado en
sus necesidades, en su relacion con € mangjo del agua. Viegjos cafios sirven
para contingencias tempranas, pero se necesita crear una red de acequias, un
camino de conductos, pilas y fuentes. El aparatgje técnico y administrativo
cuenta con diferentes arterias natural es que hacen mas fécil el trabajo de apro-
visionamiento, y con la dotacién de mitayos que son los que pasan el agua del
cernidero del texto al canal creado. Pero también cuentacon el climaecuatorial
de altura, con las roturas y las reparaciones, con los accidentes provocados
por los derrumbes, con el desvio de los cauces, con las enfermedades de los
vecinos que toman agua cruda, y que colaboran, incumplidos, con el financia-
miento de las obras.

La ciudad que se esta construyendo se asienta sobre nuevas costumbres
y nuevas formas de regentar el espacio. Asi como vivir entre terrenos inundados
eraimpensable paralos vecinos, vivir entre barrancos de topografia «papel ma-
ché» también era dificil de aceptar. El relleno de quebradas se vislumbra como
accion-signo de un forastero entendimiento del entorno. Quito se drena, se re-
[lenay setransforma. Las quebradas que queden luego de 460 afios serén pocas,
y las que existan serén acantarillas y desagiies que lleven nuestras huellas de
residencia hacialos rios alimentados asi por la «<memoria de |os hombres».

Las curvas demogréficas y el crecimiento en hectdreas podrian engafiar
aquien busque asirse delos residentes en el espacio urbano de Quito. Observar
la ciudad a finales del siglo XIX y comienzos del XX mediante columnas de
crecimiento poblacional y trazos en planos, es encontrar unaimagen-huellade
los hombres que construian su memoria sobre € entorno. Pero hay que mirar
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entre las columnas, comparar varios trazos, paraver qué esconde la topografia
andina en la ciudad de altura. Es una ciudad densa, que ya no da abasto para
quienes la hacen crecer, para quienes vienen de otros espacios a este centro
regional, que cree necesitar firmar documentos de modernizacién con riibrica
de progreso inapelable.

Los documentos se producen: los producimos nosotros, ahora, en este
momento de investigacion, hilando actas, con decretos, con informes y con-
tratos, para asi conectar los recorridos que formaron el sistema de captacion,
distribucion y tratamiento de agua potable en la ciudad de Quito. Con €l paso de
laColoniaala Republica, del sistema de administracién local del agua, y de su
secuelaescritural-huella, se evidencian continuidadesy ampliaciones: similares
personeros con diferentes designaciones, semejantes atribuciones con mayores
retos; ampliados los miembros del equipo municipal que comienza a necesi-
tar médicos e ingenieros, ampliadas las argollas institucional es-administrativas
gue deben incluir a Estado central en lo que antes fuera potestad del Cabildo.

Captacion, distribucion, tratamiento: ese es el camino del agua potable.
Falta defondos, reasignacin presupuestaria, contexto politico, climaecuatorial
de altura, consultorias, borradores de contratos, proyectos, por fin contrato, por
fin ejecucion: ese es el recorrido que debe seguir el agua en la ciudad de Quito
antes de llegar a su potabilidad. Cuando lo hace, nuevos recorridos se abren y
se construyen con remozados materiales cargados de modernidad. Cuando lo
hace, mientras |0 hace, voces autorizadas acompafian su decurso: agua que me-
dir, agua que emplear, maneras que observar. Con €l servicio viene un cambio.

Medir permite controlar, permite dosificar. En la dltima década del si-
glo XIX, se comienza a perfilar un presupuesto para el agua en la ciudad,
un presupuesto para una mejorada captacion, distribucién y tratamiento. Pero
¢como registrar su consumo? Hay medidas de larga data que ya han calado
entre los vecinos del territorio que se vuelve necesitado de cambios moderni-
zantes. Suceden entonces discusiones que absorben alas «comunidades inter-
pretativas». Losingenieros, méas alade lasfallas de presupuesto y los cambios
administrativos, son voces que buscan reivindicar unamedida-signo de formas
de hacer con el agua: la paja de agua es €l centro de un debate que se cuela
entre litros y centimetros, entre volumen'y didametro, en un momento del decir
autorizado: 10s ingenieros nacionales se alzan con voz de cienciay progreso,
asesoran a camaras de diputados, disienten de o resuelto por senadores. Llega
lasegundadécadadel siglo XX, y los reglamentos absorben €l debate, lo trans-
forman en litros, en medidores, en pagos quincenal es y/o mensuales de un bien
gue se supone establecido o por establecer.

En los establecimientos esperados, las voces no se hacen esperar: los
meédicos, aliados también del accionar municipal, salen de sus cédigos de «co-
munidad interpretativa» y divulgan maneras de hacer higiénicas. Buscan inter-
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pelar a ciudadanos formados o en formacion. Vulgatas, folletos son los instru-
mentos para acercar al habitante a servirse de los servicios urbanos modernos,
a asearse higiénicamente, a proyectarse hacia €l progreso. En su recorrido de
la Universidad Central a la ciudad, estos personeros de la higiene publica no
cesan su actuar en el texto educativo, sino que se inmiscuyen, |lamados por
el poder local, para medir y monitorear el saneamiento de la urbe. Su voz es
pautay norma, generadoray transformadorade usos. De quien esté en contacto
con el agua, se espera modifique su actuar: es un momento de transito entre el
dicho publico y el hecho privado.

Casa adentro, las normas de higiene son vigiladas por inspecciones
periédicas que se despliegan como estrategia institucional. Los vecinos de-
ben cumplir con lo establecido, no solo con su familia sino con los inquilinos
gue vienen de fuera, que también reclaman servicios o poder servirse de los
nuevos adminiculos que comienzan a ser parte del escenario domeéstico, de
las practicas de aseo que se incorporan a dia a dia. Los bafios generales no
son la norma, pero la localizacion de la limpieza en el cuerpo es aconsejada
por voces autorizadas, y practicada por ciudadanos que comienzan a producir
costumbres: cabeza, orejas, 0jos, cuello, partes intimas, pies son |os receptores
de bicarbonato, agua de colonia, jabén. Pero también el vestido, las sabanas,
cuas extension del cuerpoy su limpieza, son objeto de atencidn 'y de dotacion:
ya solo en una seccion del Machangara se permite el lavado de ropa, ya se
crean lavanderias publicas, yalos pogyos de las |avanderas se mudan fuera del
entorno inmediato del Quito urbano para alejarse més, donde el agua todavia
corre, donde el reglamento aln no tiene mirada. La higiene atraviesa el arenal
publico para colarse, por filtros y canales varios, a las casas. En la negociacién
cotidiana arremeten nuevas formas de ser y estar en ese Quito transformado
seguin la idea-fuerza del progreso, la meta de la modernidad, la pauta de la
higiene. El agua potable, el agua tratada ha permeado las posibilidades en sus
recorridos que captaron, condujeron y distribuyeron la modificacién del medio
ambiente urbano de la ciudad, los discursos de las voces autorizadasy las prac-
ticas de los ciudadanos interpel ados.

Para concluir este estudio, es necesario apuntar ciertas consideraciones
para cada uno de los capitul os tratados. En lo que toca a primer capitulo, nos
parecid necesario incluirlo en estaversion del texto. En efecto, si bien €l centro
de atencidn temporal esun criterio angular de laescritura historica, cuando nos
aproximamos a las transformaciones del medio ambiente, es necesario hilar
periodizaciones paraevidenciar las rupturas. Una de las més fuertes, en cuanto
a modificacién del paisaje, se registra en el paso de un periodo aborigen (pre-
hispanico) a uno colonial.

Sin buscar perfiles pristinos en los habitantes de la hoya de Quito, es
necesario rescatar una manera especifica de estar y ser en mundo, en el espacio
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ocupado, que varié sustancialmente con el arribo y asentamiento de los nuevos
pobladores. De una regién aunada por la microverticalidad y los sistemas de
produccién y habitacion que esto implica, se pasa a un espacio de agrupacion
residencial-productiva con otro tipo de necesidades y sistemas de administra-
cion del entorno, y delos habitantes. De ahi, lavoluntad panoramicadel entor-
no del espacio quitefio en transformacién, que ganaria ostensiblemente en su
«momento aborigen» con una aproximacién interdisciplinaria teniendo como
dliadas aArqueologia, alaAntropologiay ala Geografia.

Respecto del segundo capitulo, el problema demogréfico se revela
como uno de los puntos angulares que € estudio del medio ambiente urbano
debe tratar. La relacion entre ocupacion del espacio, expansion en area, den-
sificacién poblacional e incremento de la misma, no puede pasar inadvertida
a momento de tratar la transformacion del paisaje urbano, de acuerdo con las
exigencias que implican factores como los enunciados. Asimismo, el objetivo
de un acercamiento demogréfico se dibuja como una intencién de acercarse a
datos que se basen en fuentes secundarias y primarias fidedignas. En efecto, ya
sea por la ausencia, la poca legitimidad, los métodos precarios o la influencia
de la percepcion subjetiva, cuadros estadisticos irrevocables no son ni seran
unarealidad.

Con estos limites en € enfoque cuantitativo de la poblacién, pensamos
que estudiar cualitativamente las condiciones de vida de los habitantes en si-
tuaciones de inquilinato y/o hacinamiento, revelaria aspectos valiosos de la
densificacién poblacional, cuando se trata de comprender la vivencia de la ciu-
dad por sus diferentes actores sociales; actores que se integran paul atinamente
alos requerimientos de una cultura dominante blanco-mestiza urbanizada.

En lo que concierne a tercer capitulo, hemos observado un engranaje
defuncionariosy ordenanzas que intentan normar el sistema de abastecimiento
de aguay saneamiento urbano. Hemos constatado que el proyecto de laimple-
mentacion de agua potable comienza a tomar forma en planes 'y presupuesto
a finales del siglo XIX, y alcanza la construccién de la planta de El Placer
y lared de tuberias vinculada al cerrar la primera década del siglo XX. Asi,
hemos podido comprender que la ciudad asume este proyecto concreto en ti-
rante alianza con el poder central, y con un papel protagdnico del poder local.
Igualmente, lo asume como una necesidad que tiene como premisa cantidades
extraordinarias de abastecimiento. En efecto, ya en 1911 se prevén 100 litros
por persona por 24 horas para 200.000 habitantes. En la década de 1940, den-
tro de una percepcién demografica de entre 200.000 a 300.000 habitantes, se
estima que 400 litros son los adecuados para suplir de manera pertinente las
necesidades de consumo € higiene de un poblador. Tales cifras no sellegan a
cumplir por diferentes razones, entre otras, por el clima ecuatorial de atura
que también conlleva sequias. Sin embargo, las estimaciones, los compromi-
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sos de los licitadores y de la institucién municipal para con los habitantes, es
netamente sorpresiva.

No podemos evitar hacer un parangén con la situacién actual: no he-
mos cesado de calcular y, cuando ha sido posible, consumir cantidades de
agua ya inaceptables en € contexto medioambiental en el que nos desenvol-
vemos. Actualmente, se calcula que el consumo de la capital ecuatoriana, con
1'400.000 habitantes, es de arededor de 300 litros por habitante (Metzger y
Bermudez, 1996: 73),y que el consumo doméstico se lleva el mayor porcentaje
enlacifra. Sin duda, las cifras actuales no se comparan con las estimaciones de
laprimeramitad del siglo XX. Sin duda, el ambiente urbano que hemos creado
por estas estimaciones y necesidades de una poblacidn que crece, es, en parte,
un resultado de nuestro manejo del bien comin agua; manejo irreversible en
su herenciay con miras, algo esperanzadoras, por las actuales propuestas de
diversos organismos como el Fondo para la Proteccién del Agua (FONAG) o
laAsociacion de Ingenieria Sanitaria (AIDIS). Las necesidades de |a sociedad
no dejarén de existir con respecto al saneamiento urbano, servicios e higiene;
mejorar, la potabilidad y la conciencia medioambiental y, ampliar €l perimetro
de abastecimiento, puede ser tal vez una de las bases que los proyectos muni-
cipales y nacionales tengan que trabajar conjuntamente, en tensa calma. Sin
embargo, por igual apremiante nos parece la necesidad de un nuevo sistema
de distribucién controlada del «oro azul». Tal sistema podria perfilarse como
una solucién en el espacio quitefio, que goza de aguas superficiales y reserva
subterranea, manejadas con inadecuados criterios de abundancia en este otro
cambio secular, del XX al XXI que, pensamos, dibuja un cambio de paradigma
epistémico, ligado a un cambio medioambiental decidor.

En este mismo capitulo, vimos que los discursos que moldean, y se
moldean, en los proyectos urbanos constituyen un material que permite en-
trever, por un lado, las pugnas de las voces por procurarse €l hacer y decir
legitimos, y en consecuencia espacios de accién para la modernizacion de la
urbe. Por otro lado, observamos en |os discursos médicos una directa relacion
con medidas de saneamiento y control higiénico delaurbe, asi como su volun-
tad divulgativa entre miembros de su «comunidad interpretativa» y hacia los
pobladores urbanos. Pensamos que un estudio de medicién de publicaciones
permitiriacomponer los tipos de discursos producidos por esta élite doctaein-
tegrarlos a una perspectiva cuantitativa, que nos permitaver hasta qué punto el
afan de divulgacién encontrd su respuesta en escritos u otros medios de trans-
mision de discursos.!® Y en esta misma esfera, un estudio de fuentes orales

170. A la par, complementar este aspecto con el andlisis de otros portavoces de los preceptos
higiénicos, tanto en su aceptacion como rechazo, nos facilitaria incluir a esos «mediadores
anénimos» que de Certeau estudia con el concepto de shifters, entendidos como actores so-
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amplio, permitiria un entrecruce sumamente rico entre produccion, circulacién
y consumo cultural activo de actores sociales que negociaron las nuevas usan-
zas higiénicas desde | as técticas cotidianas.

Finalmente, nos gustaria anotar que la presente investigacion ha toma-
do como perspectiva a las vetas de estudio medioambiental y cultural, este
ultimo con un acento en el andlisis del discurso. No obstante, el texto también
se ha alimentado de otro énfasis analitico. De hecho, en un proyecto anterior
de escritura nos centramos en la cuestion del abastecimiento de agua potable
desde un enfoque que examinaba el problema desde la demanda, la oferta na-
tural y antrOpica, la tecnologia, los medios econémicos y la organizacién del
servicio. En esa investigacion quisimos medir la aplicabilidad de un modelo
tedrico-operativo traido desde el caso espafiol, que enfatizaba la transicion de
un sistemaclésico auno moderno, en €l abastecimiento de agua potable (Matés
Barco, 1999).1* Ciertamente, la red de conceptos expuesta, la problemética
econdmicay la manera en la que estén trabajados, nos alimentaron, pero son
una perspectiva que deseariamos examinar, extrapolar con mayor detenimien-
to, y en la que esperamos encontrar mas vectores de andlisis, en lo que ahisto-
ria urbana y ambiental se refiere.

Si laampliacion de los vectores es uno de nuestros objetivos, asimismo
la ampliacion de objetos de estudio es inevitable. Un andlisis mas integral de
los serviciosy de los recursos del medio ambiente, dentro de la concepcién del
progreso y la modernizacion, nos podria llevar a estudiar 1os bienes comunes
suelo, aire, agua, aseo y movilidad relacionandol os con g es de ruptura moder-
nizante. El estudio de cada uno de estos bienes, segin nuestro punto de vista,
deberiatener un fuerte anclaje en la perspectiva medioambiental, en la historia
ambiental. Con esta ancla, se posibilitaria la inclusién de nicleos de reflexion,
concepciones espaciales y cortes temporales renovados. Asi por gemplo, la
tematica del manejo energético, encontraria una entrada vélida en ese lapso
fundamental que se encuentraen el giro del siglo XIX a XX, cuando Quito es

ciales activos sin un poder, que tienen «la capacidad de poner en circulacion los discursosy
los bienes. Puestas en circulacion paralelas, pues no se alinean con la organizacion adminis-
trativa, politica o sindical y no se refieren a su ortodoxia; y pragmdticas, pues «abastecen» el
saber, los nuevos model os de comportamiento respecto de las necesidades practicas. Por esta
caracteristica de ser propios a grupo considerado y articulados en las necesidades vitales,
estos shifters son los canales internos por excelencia de la comunicacion. Seleccionan, di-
funden y dinamizan lainformacién; lahacen deseable y asimilable, son los agentes activos de
su apropiacion y de su transformacion», en Michel de Certeau, «UnamUsicanecesaria», en La
toma dela palabray otros escritos politicos, Luce Giard, edit., Algjandro Pescador, trad., Mé-
xico DF, Departamento de Historia de la Universidad Iberoamericana / ITESO, 1995, p. 43.

171. Juan Manuel Matés Barco, La conquista del agua. Historia econémica del abastecimiento
urbano, Jaén, Universidad de Jaén, 1999.
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transformado por ideales y proyectos, y en €l intersticio de la palabra siempre
mutable, siempre en proceso, siempre en faltay necesidad.

Tras concluir con una sintesis de los temas trabajados en los capitu-
los y las entradas de andlisis que se perfilan posibles, es pertinente anotar las
perspectivas que ha traido a colacion el presente trabajo. En primer lugar, €
agua, no escueta en un canal periférico de la urbe, ni sempiterna en una pila
de plaza publica. Se ha buscado mostrarla como parte de esos bienes comunes
gue estructuramos y que estructuran a la ciudad, fuente de problemas y de
proyectos que nos modifican. Pensamos que hemos logrado salir de una con-
cepcién meramente descriptiva de captacion y conduccion del agua tratada,
para entender qué implico este tratamiento en un momento de cambio haciala
modernizacion. Igualmente, una segunda accion investigativa se encuentra en
el acento que hemos puesto en la conjuncion de los factores y de los actores
sociales y medioambientales. Trabajar un elemento medioambiental, como el
agua, eintegrarlo alas probleméticas de la ciudad en términos de gobierno lo-
cal, ingenieria e higiene, nos ha permitido entretejer informacién y cuestiona-
mientos desde un enfoque que incluye al entorno, repuesto en su protagonismo
como objeto de estudio. Esta mirada no necesariamente ha ocupado a estudios
histéricos ecuatorianos, pero se va construyendo como una preocupacion ana-
litica y como un camino historiografico fructifero. Fructifero, pero sobre todo
necesario en un momento de trdnsito a un nuevo paradigma que cuestiona €l
antropocentrismo ambiental y proyectivo, en la historiografia también.
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ANEX0S

Rafael Paz y Miiio (Inspector de Aguas), Aguas Municipales,
Quito, Imprenta Municipal, fechado el 30 dejunio de 1898.
Transcripcion

Cuadro hecho por el que suscribe, en junio de 1898, de las acequias, cafierfas, pilas
surtidores y aguas publicas potables de la ciudad, pertenecientes al Municipio del Cantén,
desde la fundacién de Quito segun sus derechos, titulos y acciones correspondientes.

Cuatro clases de aguas potables proveen a la ciudad: las dos de manantiales pe-
quefios y las otras dos de grandes cantidades reunidas que vienen de distintos paramos.

la Ladel Departamento de San Diego. Nace de un sitio municipa conocido con
el nombre de «Ermita» 0 «Loro-urco» y baja en acequia abierta, a la distancia de cuatro
mil metros, a barrios de San Diego, Hospicio, San Sebastian, hasta la placeta «Libertad».
2a. Ladelas Llagas de San Francisco. Nace de una pefia de piedra en la que se encuen-
tran esculpidas las llagas del Santo y baja ala ciudad ala distancia de tres mil metros por
cafieriainterior de teja, hasta de cuatro metros de profundidad, la que en varios punto ya
no existe y se encuentra en la planta de tierra, causa por la que ha dado de abundar en el
cauce una especie de césped, formando un cuerpo sdlido, que impide el curso del agua;
razén por laque ha disminuido la cantidad, ha desmejorado su calidad y algunas ocasiones
su transparencia, por las continuas roturas, obstrucciones y refecciones que hay, la que por
mas precauciones que se toman se enturbia y se pierde su gran mérito. Esta cafieria por
el mal estado en que se encuentra, exige del 1. C. hacer un esfuerzo y el sacrificio que sea
necesario, para reformarla integramente a fin de que no haya desperdicio en sus trayecto
ye llegue toda la que hay en su origen: con esta cantidad traida por tuberia de hierro o
siquiera por un buen cafio de ladrillo, se podria principiar la empresa de darla a domicilio
a una 4a. o 5a. parte de la ciudad sin necesidad de tanto aparato de filtros costos; sélo si
habria que construir un pequefio depdsito de calicanto, para que se retina por la noche y
evitar el desperdicio de esta exquisita agua, que, con dolor, se la bota a la quebrada de
la «Calle Angosta». 3a. La del Pichincha Viene desde el Nevado en una acequia hecha
con mucha solidez; pues, en varios puntos, se encuentra construida de cal y piedra para
esforzar €l cauce. Su primer bocacaz da principio en «LIulluchas», en la que se retine la
de «Verdecocha», «Ladrillos», «Loma-gorda», «Pujin-pungo», «Arco-cucho» &; y con
las 37 pajas, de tres manantiales que fueron expropiadas al Sr. Canénigo Campuzano y
a Sr. Dr. José Espinosa, denominados «Potrerillos», «Totora-yacu», «Angum-chiquito»
y mas remanentes indeterminados correspondientes a ellos, forman la gran chorrera de
Pichincha, que tienen de distancia, desde su origen hasta la plaza de la «Independencia»,
unas cuatro leguas. 4a. La del Atacazo. Su bocacaz esté en la cordillera del mismo nom-
bre y viene reuniendo los manantiales de |os punto «Plata-grande», «Cristal», «Zapallar»,
«Caracha», & y otros muchos més de agua potable, cuyo trayecto recorre, hasta la Plaza
de la «Independencia», lalongitud de diez leguas, y viene atravesando varias poblaciones
y propiedades llamadas, «Cuscungos», «Calimbulos», «Pamacotos», «Lunglis» & y cae
a la quebrada de la cantera de «Cruces». Esta acequia de la cordillera en varios puntos
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se encontraba destruida por la mala calidad del suelo, y hoy, por el grande interés que
tiene e I. C., se estd renovando el cauce de la parte principa a toda costa, por medio
de empresarios, y €l resto de €ella, hasta la ciudad, con agentes propios: refeccion que le
cuesta al Municipio més de ocho mil sucres. De esta agua le corresponde a Sr. Candnigo
Campuzano 60 pajas, que las habia excluido en la venta que hizo al Gobierno del Sr.
Caamafio, de las que seglin &, ya 10 pajas las tiene vendidas a Sr. Benjamin Chiriboga,
8 alatestamentaria del Sr. General Julio Séenz, 6 a Dr. |saac Navarro, 6 a Sr. Joaquin
Bustamante, 15 alos PP. Dominicosy 20 al Sr. Dr. Victor Manuel Pefiaherrera, segin la
actual distribucion que lahan tenido hechahastael dia, por €l primer duefio [En notaal pie:
El Dr. Campuzano tiene vendidas pues cinco pajas de agua més de las que efectivamente
le pertenecen.]. Como estaa concluirse larefeccion general de esta acequia, y yatenemos
corriendo una parte del agua, muy pronto vendraala ciudad todo el caudal de tres a cuatro
molinos que trae con destino de dar a domicilio o pasar a lado del Norte para darla otro
uso o, en cambio, distribuirlala de la chorrera, que tanto lo desea el Municipio, segin €l
precioso plano hecho para el efecto, por el cientifico Sr. Schmidt, que existe en el Palacio
de Gobierno, habiendo, dicho sefior, formado también para el efecto, una gran acequia
abovedada de unos 200 metros de longitud, desde |a cantera hasta cerca del Panoptico, y
un dique de calicanto costoso. La acequiaexiste, pero el dique se encuentra sepultado para
siempre por las terribles crecientes que ha habido en estos afios, y el cerro de cascajo que
ha bajado de las canteras y se ha acumulada alli, de modo que esta perdida por completo
esaobra; por consiguiente, paralograr estaagua, habraque formar otraal cantarillaatacon
el objeto indicado. Paralaentrega de esta agua de Atacazo alos mencionado sefiores com-
pradores, han formado sus cajones y divisiones donde les ha parecido mas conveniente:
uno de ellos es en €l punto Ilamado «Chaqui-maillana», bajo unos 8 metros de la acequia
principa , y con caida o desnivel de unos dos metros; todas las divisionesy medidas pues-
tas para €l efecto, mas 0 menos, son por ese orden, sin contar con ningn miembro de la
Municipalidad, ninguin perito, comisionado, o siquieraunaautoridad que larepresente; por
consiguiente, esos cajones y medidas tienen que variarse a los puntos que cientificamente
lo hagan, segin su nivel y ladisposicion del 1. C.; entendiéndose sdlo con una persona que
le represente al Canénigo Campuzano por aquellas 60 pajas que les corresponde seglin su
contrato. Ademas, poner unos cuatro o cinco empleados, cuidadores de esta acequia, para
que al paso no ladesvieny evitar abusosy molestias diarias, de por vida, que a ni hacerlo
esto serpiasiempre el peor obstéculo que tuvierala Municipalidad, de no poder arreglar a
domicilio esta agua, por quedarse todo el caudal en el transito.

Distribucion de Aguas. De la primer vertiente de la «<Ermita» o «Loro-urco» bgja
por € lado del campamento de Sucre, en otra acequia abierta, a un solo cajon que existe
sobre el pantedn antiguo de Conventillo de San Diego. Dicho cgjon se divide en dos par-
tes: launa para el Convento de este nombre, de cuyo remanente se sirve el barrio que se
menciona, y después |o recibe la cuadra de la Sra. Dolores Carpio. La otra parte en que
se divide el cajon antes dicho pasa por delante del Depdsito de Pélvora del Panecillo a
barrio de San Sebastian, por acequia abierta, de donde la toma la casa del Hospicio para
varios departamentos, y parte también a un cajon que existe, para el uso publico, en la
Carrera «Espejo», Cuadra n°2, antes de entrar a dicho Establecimiento; 1o mismo que
recibe a paso el Sr. Antonio Dammer, para la fabrica de cervezay su tejar, una paja sin
medida exacta, la que habra que arreglarla segin sus titulos de propiedad; como también
la toman los duefios de tejares de Panecillo, para las cochas de depdsito de sus fébricas,
por el derecho que tienen en el agua por haber costeado estos en la acequia en tiempo del
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Gobierno de Urbina, y para no perder derecho, el Municipio actua les ha impuesto una
pequefia pensién mensual, a proporcién de la poca cantidad que la timan en una noche por
quincena. La misma de San Sebastian surte la pileta de la Carrera «/Ambatos, y tanto este
desaglie como otro cafio separado, surte al Cuartel de la Carrera «Loja», cuadran®4, y la
mayor parte pasaa cajon de Ledn de piedrade lamisma Carrera «Loja», cuadran®3, para
el servicio publico, y la misma pasa a la pila de la Plaza de la Libertad, y el remanente
lo reciben las Monjas del Colegio del Buen Pastor. Todos |os remanentes o desagiies del
Establecimiento del Hospicio caen ala quebrada de Jerusalén: entre ellos hay uno que no
se debe desperdiciar como inmundo, y esel delapiladel primer patio, por ser agualimpia,
gue no tiene ninglin uso y sblo salta por €l gracejo, y €l publico, conociendo esta verdad,
entra a sacar agua de esta pila, causando hasta perjuicios y molestias a los porteros. Este
remanente le dan las Monjas a Municipio a que lo disponga de €, que bien se podria
aprovecharlo sacandolo alacalle nueva, Carrera «Calder6n», cuadran®l, por una pequefia
cafieria, y formarla a poca costa, una pileta publica por la facilidad que hay por el nivel
que se presta para el efecto.

Agua de las Llagas (pertenece a distribucién de aguas). Del segundo remanente,
con este nombre de las «Llagas», principia en la primer fuente de San Roque, Carrera
«Bolivar, cuadran®8, cuyo desaglie, cuando lo hay, lo recibe el Sr. Dr. Abel Araujo parasu
casa, por lo titulos de propiedad que los tiene. De esta misma manera se surte el Carmen
Antiguo, de un cajén tapado que existe al terminar la Carrera «Bolivar», y una parte que
divide en este cruza por bajo la acequia del lado del Sur, por la Carrera «lmbabura»,
cuadran®4, y baja por la Carrera «Rocafuerte» al Monasterio, del que se sirve el puablico
en lapiletadel Hospital; el desaglie hace ala quebrada Jerusalén. Este remanente sale sin
que tenga el menor uso en el Monasterio, porque la cantidad de agua que las Monjas la
toman es pequeiay estala sacan para su uso, por cafo separado. Del Cajon tapado que se
menciona en la esquina de la muralla de San Francisco, Carrera «lmbaburay, interseccion
con la de «Bolivar», existe con senal de una piedra larga de filo, y de este se divide en
dos partes la una entra al Convento de San Francisco para varios departamentos, cuyo
remanente latomaban la Sra. Olimpia Sanchez, Sra. Francisca Gangotenay Ramén Paz y
Mifio, la que hoy latienen abandonada. Laotra parte sigue su curso natural, por la Carrera
«Bolivar», aun cajon pequefio también cerrado, donde se divide para San Susin, laCasade
huérfanos de San Carlos y varios departamentos del Establecimiento, y la otra parte surte
lapila principal de la Plaza «Bolivar», y €l remanente se pierde botandolo a la quebrada
delaCaleAngosta.

Aguadel Pichincha. De esta principian las 37 pajas que se mencionan expropiadas
a Dr. Campuzano, de las que les corresponde cuatro pajas alos Sres. Dr. Teodoro Donoso
y Adolfo Gehin, hoy del Sr. Gouiny que por las cuatro pajas se llevan casi todo €l manan-
tial de este punto, aprovechando el no haber division, la que conviene practicarla, cuanto
antes, construyendo un dique de calicanto, segin lo ordenando por 1.C en fecha 15 de
julio de 1893,y colocando el dvalo de las cuatro pajas, para cortar los abusos que cometen
los agentes de estos fundos. La mencionada obra esta calculada en la suma de cincuenta
sucres, arreglandolo el dique como corresponde al sitio.

Esta tercer agua del Pichincha. Desde € primer bocacaz que cae reunida en la
chorrera con las 37 pajas, se divide en cinco partes:

Primera parte. Baja un poco por la canteray se toma ali, reunida con todas las
vertientes que nacen en esa quebrada, para el departamento de Santo Domingo, desde
el punto Ilamado «Cruces», por cafieria interior, la que desde su bocacaz, hasta la Plaza
«Sucre», tiene longitud de dos mil metros.
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Distribucion de esta agua. Principia en un cajén de la Carrera «Rocafuete», cua-
dran°17, dos pajas para la fabrica de curtiembre del Protectorado, la quintay el servicio
doméstico del Establecimiento principal. En el mismo cajén y por la misma Carrera, por
cafieria interior, se comparte a cajon de la esquina de la iglesia de San Rogue, cuadra
n°15, en que latoman dos pajas paralacasadel Dr. Antonio Cevallos, en medida excesiva
que puede tener el doble, la que debe arreglarse segln sus titulos de propiedad; y toda la
demas cantidad contintia la Carrera ala esquina de las Almas, cuadra n°14, en la que hay
dos cajones: el uno tapado con el empedrado y €l otro con tapa visible; y hacia el lado
opuesto hay una fuente publica a nivel de la superficie del empedrado, con el nombre de
Esquina de las Almas, de la que se sirve el pablico y pasa a Monasterio de Santa Clara.
De los otros dos cajones: el uno baja por la misma Carrera «Rocafuerte» a la esquina de
Santa Clara, Plaza «Salinas» 0 de «Mercado», en €l que hay tres 6valos; el uno conduce
por estaal Establecimiento del Hospital de San Juan de Dios, Camarote y demas departa-
mentos; el otro ala casadelos Sres. Caamafio y Jijon, y €l otro alacasadel Sr. Domingo
Gangotena, quien se divide con la Sra. Carmen Valdivieso. Del segundo cajén de Almas
parte parael Norte, para el departamento de Santo Domingo por la Carrera «lmababura»,
cuadra n°4, cruzandose, por nivel opuesto, con la cafieria de agua de las «Llagas» que
conduce a Monasterio del Carme Alto por la Carrera «Rocafuerte» y la otra baja por la
Carrera «Bolivar» a cajén de la esquina de la Carrera «Venezuela», del que divide una
pequefia parte a cajon nuevo de tapa de hierro que conduce por tubos de hierro alas dos
pilas de la Plaza «Sucre» que se divide en €l circulo, cuyos remanentes pasan ala casa del
Dr. Luis F. Borja por compra hecha a los PP Dominicos; y la mayor parte divide a cajén
delacuadran®2, Carrera «Bolivar», con el nombre de «Pereria», en el que se divide para
el Colegiodelos SS. CC. Y pasaal cajon del frente del que se toma parael Convento de
Santo Domingo y lapiletadelal omachica, Carrera «Rocafuerte» N.E cuadran®4y laca-
fieria pasa por dentro del jardin de Sucre, cuyo remanente se bota para el lado de los bafios
de «Los Milagros»: Del mismo cajén segundo, esquina de «Almas», que conduce a cgjon
de la Carrera «Imbabura», cuadra n°4, divide para el Colegio de Jesuitas, atravesando la
Plaza «Bolivar», la misma que parte ala pila de la Universidad, y su remanente pasa por
la Carrera «Garcia Moreno» atravesando la Plaza de la «Independencia», aun cagjon de la
Carrera «Chile», cuadran°®3, y se divide ala pileta de la placeta de San Agustin y a con-
vento del mismo nombre. El remanente de la pileta se desagua a la acequia de |la Carrera
«Olmedo», y el remanente del Convento lo toman para la casa de los finados Sres. Leon
deVillavicencio y Dr. Guarderas.

Segunda parte dela Chorrera. Baja por unaquebrada profunda que arrastramucha
cantidad de arena por |os continuos desplomes que hay y causan muchos perjuicios des-
bordandose esta agua hasta inundar las calles de la ciudad.

Sedividen en tres partes. Las dos pequefias y launa de mayor cantidad. Launava
al Conventillo del Tejar delaMerced y laCasade Ejercicios; laotraal Establecimiento del
Pandptico, por la quebrada antigua, y se distribuye alli en varios departamentos de la casa
y cércel de contravenciones, y lamayor cantidad baja parael aseo delaciudad, que forma
la chorrera del Pandptico, de la que divide también para depositarse en el aljibe grande
del Protectorado, mueve lamaguinariay pasa por unaacantarillay un socavén de més de
cien metros de longitud ala esquina de San Roque, Carrera «Rocafuerte» y sereline con la
acequiade estay laprincipal y baja por la Carrera «Bolivar», haciendo el aseo publico, y
desemboca en €l punto y quebrada de Manosalvas.

Tercera parte de la Chorrera. Baja por terrenos del Tejar de la Merced, por una
gracia especia concedida por lo PP de este Conventillo, y por acequia abierta ala quinta
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del Placer, en la que principiala caleria cerrada desde un cajon desarenador y pasa a otro
cajon de la puerta de esta quinta, Carrera «Quiroga», cuadra n°l y se distribuye para la
fabrica de cerveza «Campana» y para |los excusados del Convento de San Francisco; del

otro 6valo parte para el noviciado de lo HH. CC y los bafios de Veintimilla, y la mayor
cantidad de este caj6n baja por la Carrera «Quiroga» a departamento del centro delaciu-
dad por cafieriainterior que se encuentraya muy viejay necesita construir una nueva, la
que bajaalaCarrera «Chile» a un cajon abierto en el que hay un pequefio 6valo que surte
ala pileta de la misma carrera que existe dentro de la pefia para €l servicio publico, y el

remanente desagua por la casa de los Sres. Manrique ala quebrada del Tejar. Este desagiie
bien se ha podido hacer por cuaquier otra parte o llevarla a puente de la Merced, por
no haber ninguna dificultad; mas habiéndoseles hecho la gracia a estos sefiores de dejar
que pase por su casa a que puedan aprovechar de ella hoy se creen ya con derecho a este
remanente jcosacuriosal Que de unagraciaespecial concedida se crean yaduefios de ella.
El Municipio es €l duefio y tiene la libertad de botarla o llevarla a donde le plazca. Hoy
mismo interesay pide este remanente en arrendamiento el Sr. Justo Arellano, aquien sele
podréa dar segun las condiciones que se le imponga. En la misma Carrera «Chile», cuadra
n°8, hay dos cagjones: el uno grande que sirve de desarenador y del uso publico; y €l otro
pequefio donde hay dos divisiones: launagrandey la otra pequefia que surte el cajon dela
esquina de la muralla de San Francisco, Carrera «lmbabura», cuadran®2, del que surte la
pileta de la Carrera «Mideros», cuadran®l, y el remanente cae a la quebrada de Sanguiia,
lamayor cantidad pasa ala Policia por la cuadra del Convento de San Francisco parava-
rios servicios. Deladeivision del cajén chico del puente delaMerced que sigue la Carrera
«Chile» conduce a cajén grande interior de la puerta falsa de la Merced y pasa a grande
exterior de la esquina de la Plaza «Espejo», en €l que hay tres divisiones y otro 6valo a

lado en otro cajén, de una media paja para la casa del Sr. Dr. Gémez, que lo conserva
pagando arrendamiento. De la una division del grande, parte para la pila de esta Plaza
«Espejo», cuyo remanente, que caia a la quebrada, hoy le ha cedido €l I. C. a Sr. Elias
Mena, por unapension mensual, laque selallevaasu casapor tubos de hierro. Laotraque
principiala cafieriainterior, conduce ala pila de la plaza de la «Independencia», y la otra
al cajon del pretil delaMerced, en el que divide en el C®hlegio de laProvidenciay aotro
caj6n delamisma Carrera, cuadran® 5, frente al Banco del que divide avarias partes, para
lapiladel Palacio de Gobiernoy pesebrebras, Monasterio de la Concepcion por laesquina
de la casa de Genera Veintemilla, las casas de los Sres. Aguirre, Obarba y Palacios por
el cajon que existe delante de laiglesia de la Concepcidn, y la otra conduce al cajon dela
esquinadelaCalle Angosta, Carrera «Pichincha» interseccidn con la de «Bolivia», cuadra
n°7, del que divide a Cuartel deArtilleriay al Monasterio de Santa Catalina que condu-

ce por bajo la grada redonda de la Catedral a cajén de las «Cuatro Esguinas», Carrera
«Bolivia», cuadra n°4, del que conduce a la pileta con el nombre de «Chorro de Santa
Catalina» para el servicio publico, Carrera «Bolivia», cuadran® 3, este remanentey €l de
Monjas caen alos excusados publicos de Carrera «Araurax». El remanente delaPlazadela
«Independencia», lo recibe el Sr. Enrique Freile, enlacasadel Carmen Bgjo por el derecho
que tiene seglin sus titul os de propiedad.

Cuarta parte de la Chorrera. Bgja por los terrenos de la hacienda de los PP. Del

Tejar de la Merced con el nombre de «Toctiuco» a departamento y barrio de la Merced
por acequia abiertay principiala cafieria cerrada desde la hacienda de este nombre y baja
por la cuadran® 11 de la Carrera «Olmedo» a la pileta con el nombre de la «Chilena», €

remanente cae alaquebradadel Tejar delaMerced. Lamayor parte del agua pasa por esta
misma Carreray cafieria profundainterior al cajén grande dela Carrera «Olmedo», cuadra
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n°10, que hay dosdivisiones: launapasaal cajon de laesguinade lamuraladelaMerced
en el que hay dos divisiones: la una entra a Convento de este nombre, por una medida
excesiva, y la otra pasas por la Carrera «Mejia» afl cajén de la esquina que principia €
Convento delaMerced, Carrerade «Cuenca», en e que se divide atres partes: launapara
el Monasterio de la Concepcion por la esquina que la llamaban «Santa Elena» y la otra
alacasadel Sr. José Maria Lasso por € derecho que tiene a dos pajas, y la otra entra a
otro cajén de a lado, donde se divide parael Sr. Fernando Saa, con derecho, y la otra pasa
al Cuartel del N°1 (antes Casa de los HH.CC). Esta cafieria atraviesa por la casa del Sr.
Wenceslao Puente, donde existe un cajon aseado que tiene abierto al nivel del agua, y ha
cen uso de la cantidad que necesitan sacandola con baldes. La otra parte del cajén grande
delaChilena, Carrera «Olmedo», cuadran®10, surte ala casadel Beaterio delosHH.CC.,
alacasa de la Sra- Trinidad Chiriboga, una media paja de su propiedad, y €l resto pasa
por lamisma Carreraa Monasterio del Carmen Moderno por la Carrera «Garcia Moreno»
aun cgjon de la esquina de la Carrera «Manabi» interseccion con la de ‘ Garcia Moreno»
hasta el Monasterio. El remanente antes |o han dado a publico en un chorro que saliaala
misma Carrera «Manabi» y hoy ofrecen también las Monjas volverlo adar siempre que €
Municipio lo arregle sin perjuicio aellas.

Quinta parte de la Chorrera. Baja en acequia abierta'y pasa por acantarilla de
ladrillo de veinte metros de longitud, hecha sobre césped, alaloma de la Chilena, en la
que se divide por acequia abierta en dos partes: launaal chorro de la Chilena que baja al
ajibe o lavanderiapublicaparael aseo, en el que se coloca una compuerta de madera para
facilitar dicho aseo que baja por la Carrera «Yerovi» y toma la de «Olmedo», haciendo el
aseo de la ciudad hasta que desemboca en la quebrada llamada de Rojas 0 Sala de Armas.
Entra también a una cocha que tienen los PP de la Merced en un tejar de la Chilena, que
hacen uso por el derecho que aseguran lo tienen, y lavuelven al cauce principal del aljibe
publico. De estamisma chorrera se tomatambién parael Cuartel vigjo delaChilena (antes
Ilamado Monasterio de las Monjas de la Encarnacion) por gracia concedidapor el |. C. a
dichas Monjas, y después permitido a Gobierno del Genera Veintemilla, cuyo remanente
se une también con el agua del ajibe. De la otra parte de la Chilena surte atodo €l depar-
tamento del Norte por dos acequias.1° ala acequia de la Huarahua que hace el aseo desde
€l barrio de San Juan y pasa abovedada por delante del Teatro Sucre haciendo el mismo
servicio publico y desagua en la quebrada de Rojas; y 2° por otra acequia que baja por
los sitios del Sr. Alonso Salvador a un cajén grande desarenador que existe en un potrero
de este sefior; y desarenando se bota el agua al aseo de la Huarahua. Sigue el curso a otro
caj6n que hay con el mismo objeto en la cuadra que eradel Sr. Urrutia, hoy perteneciente
alaBasilica, donde se hacen dos divisiones: la una para el Monasterio de la Encarnacién
(o Convento de San Juan) que pasa por una alcantarilla de ladrillo, primero sirviéndose el
barrio de este nombre en unapileta que hay antesde entrar al Convento por el que atraviesa
por cafio cerrado a la Carrera «Garcia Moreno» en la que hay tres cajones, con cafierias
nuevas en esta Carrera: €l 1° enlasegunda cuadra, el segundo en laterceracuadra, de cuyo
desagiie, cuando derramalos recibe el Sr. Juan José Narvaez, y el tercero en lacuadran®4,
se divide en dos cafios: el uno parala pilade Santa Barbaray el remanente pasa al Teatro
Sucre del que tiene permiso de aprovechar el Sr. Reinaldo Valdivieso (cuando no hace uso
el Gobierno) para los bafios publicos que tiene en su casa, que fue del sefior Davila, por
lo que sé paga una pension mensual; y el otro toma por la Carrera «Esmeraldas» a cagjon
desarenador de la esquina de la Huarahuay pasatambién a cajon de presion que esté para
lapila de la Plaza del «Teatro» y parala Casa del Rastro, reuniéndose también a este el
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desagiie de dicha pila. La division que toma para el lado del Norte contindia por acequia
abierta y sitios de la Basilica a un cajon desarenador del que atraviesa los edificios de di-
cha Basilica por tubos de hierro y contindia por huertay jardines de la misma por acequia
abiertahastael cagjon grande llamado «Hornillos», Carrera «Vargas», cuadro n°2, el que se
asegura con chapay llave a que no lo desvien. La Basilica no tiene derecho a desviar las
aguaen sus propiedades, solo tiene el detomarlaal paso parael servicio delacasa, plantas
del jardin y el bafio de dicha casa.

Del cajén de Hornillos. Se hacen en este cajon tres divisiones: la una por cafieria
de ladrillo para el chorro de San Blasy el servicio publico, cuyo remanente le cedio € |.
C. a Gobierno para el Cuartel que hoy ocupa la Brigada Esmeraldas, en cambio de una
media paja de agua que antes la tomaba para dicho Cuartel en el cajén de la puertade la
prevencion. La otra de «Hornillos» la toma para el Seminario Menor el tanto de una paja
en un cambio de remanente que tenian derecho en el Conventillo de San Juan, cedido por
lasMonjasdelaEncarnacion; y latercer en laque principialacafieriade hierro paralapila
de la placeta Alameda, donde después de saltar esta, hay que hacer cuatro divisiones: una
cuando se concluya la pila de la Plaza «Mejia» a que de ahi tome el remanente el Cuartel
Esmeraldas, |a otra para €l barrio de la Tola que por su nivel acanza a la cuadra n°2,
Carrera«Los Rios», laotraconduce a servicio delosjardinesdelaAlameda, y el sobrante
entraalosdoslagos, y el remanente de estos que sale de las uniones de la compuerta, apro-
vechan todos los vecinos de esa carretera del barrio del Norte y Egido; y la cuarta parte
parala poblacion de la Carrera «Chili» (Huangacalle) que existe en ese barrio un pilancon
seco por el que claman todos | os vecinos de ese departamento.

Aguas de los particulares. En €l punto de San Francisco o Campamento de Sucre,
existe una piedra de medidas de agua con cuatro 6valos de a dos pajas, correspondientes
alos siguientes propietarios: € uno alos PP Dominicos para la quinta de la Magda eng;
el otro a Dr. Isaac Navarro, y los dos para la quinta del Sr. Julio Burbano (antes del Sr.
Cafiadas) y €l sobrante que debe ser de ocho pajas le corresponde ala Sra. Juana Naranjo
para€l servicio de los bafios de su quintade laAlameda .- Esta cantidad de agua que pasa
por estas medidas, en fuertes veranos disminuye tanto que no lesllegaa sus propiedades ni
unacuartaparte en el dia. Tiene también la Sra. JuanaNaranjo otravertiente de aguaquele
viene por el mismo cauce desde «Rumicucho» que en su origen en verano tiene lo menos
unas doce pgjas, las que reunidas con las otras |as conduce a Establecimiento de los bafios
de su propiedad, y €l remanente de aquellos los tiene vendido a Sr. Charpentier para su
quintadel Egido. Las aguas posteriormente vendidas por el Sr. Rafael Davalosa Sr. Vidal
Ortiz, ala Sra. Francisca Gangotena, lafébrica de cerveza de la «Campana», &. &. no las
tiene ni las encuentratodavia para entregérsel as a estos sefiores seglin su compromiso; por
consiguiente, tienen que vigilar mucho los agentes las aguas publicas por si se confundan
con las ajenasy evitarle molestias al Municipio.
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La ciudad de Quito experimenté un cre-
cimiento y densificacién poblacional en su
drea urbana en el paso del siglo XIX al XX,
asi como nuevas exigencias en cuanto a los
servicios e higiene que se manifestaron en un
afén modernizador. Este libro busca compren-
der cémo la ciudad asumié proyectos concre-
tos que reflejan estas exigencias, mediante dos
ejes de modernizacion: en primer lugar, la im-
plantacién de un nuevo sistema de abasteci-
miento de agua tratada (potable) y, en segun-
do lugar, el discurso higienista (en las esferas
de la salud y el aseo), como proyecto dominan-
te de transformacién de la ciudad y de los ciu-
dadanos.

La autora parte de la historia del medio
ambiente para interrogarse sobre los discursos
que construyen las précticas del manejo de la
ciudad, con un afén interdisciplinario entre la
historia y los estudios de la cultura. El acento
de la investigacién, por lo tanto, estd en Qui-
to como espacio urbano, en los problemas del
manejo del agua y en los discursos que mol-
dean los proyectos de la ciudad. El corte tem-
poral central, como se ha sefialado, se ubica
en el cambio del siglo XIX al XX, pero, para vi-
sualizar comparativamente el cambio operado,
se inicia con una panordmica del manejo del
agua y el enforno en el espacio quitefio prehis-
pdnico y colonial. Asimismo, para apuntalar
proyecciones e incluir el matiz entre el discur-
so pUblico y el hecho casa adentro, en los dl-
timos acépites de este andlisis se llega a atis-

bar las précticas ciudadanas a mediados del
siglo XX.
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