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I ntroduccién

Esta investigacion reline mi inquietud investigativa y la combina con
mi compromiso como mujer y con €l ideal que tengo de que los derechos hu-
manos sean una realidad tangible para hombresy mujeres.

En su momento, el planteamiento fue «La perspectiva feminista de las
Relaciones Internacionales. Una mirada al caso boliviano 2006-2010», pues
descubri que igual que desde otras areas del conocimiento, el feminismo en
tanto que teoria politica y filosdfica, puso una piedra fundamental para im-
pulsar la construccién de los derechos de las mujeres. Derechos que como se
veraalo largo del texto, no se nos otorgaron COmo una concesion, sino 'y, por
sobre todo, porque fueron las mujeres las que asi |o exigieron y caminaron
un largo trecho para alcanzar algunas de las principales reivindicaciones. Esa
herencia de lalucha por los derechosy €l reconocimiento de la mujer es fruto
del trabajo investigativo de innumerables mujeres y hombres que asumieron
alaigualdad como una necesidad para crear y vivir en un mundo mas justo.
Es cierto que todavia estamos poniendo piedratras piedra parala construccion
de este camino de laigualdad real, en una ruta que no deja de ser pedregosa,
sinuosay apasionante.

Esta investigacion constituye un cuerpo gue recorre brevemente desde
los origenes del feminismo, como teoria politica, hasta su incursion en los
estudiosinternacional es. En este caminar se realizaron descubrimientosimpor-
tantes en la heterogeneidad de las propuestas feministas, encontrando un hilo
discursivo que unié varios intentos disimiles en uno solo y encontré una voz,
no exenta de criticas, en la perspectiva de género.

El marco temporal del trabajo va desde 2006 hasta 2010. Considerando
que el afio 2006 hay un cambio politico importante en Bolivia, donde se dauna
crisis politico-partidaria en la que los partidos tradicionales pierden credibili-
dad y como fruto de ello surge un movimiento politico liderado por Evo Mo-
rales, quien ganalas elecciones en 2006. EI cambio presidencial va de lamano
con un llamado a la Asamblea Constituyente, misma que da una carta nueva
de fundacién ala Republica, denominada desde entonces Estado Plurinacional
de Balivia
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Moralesllega alapresidencia con un discurso de tendencia socialistay
«progresista», con un fuerte discurso por lalucha de los derechos de todos los
grupos marginados y olvidados.

Sobre ese antecedente, €l problemaque se planted fuever si, dentrodela
propuesta inclusiva realizada por € gobierno de Evo Morales, real mente habia
un espacio para las demandas femeninas. Para analizar esto, fue necesario ini-
ciar el estudio con un marco tedrico que permitiese comprender la perspectiva
feminista dentro del campo de las relaciones internacionales, la misma que se
insert6 gracias al posmodernismo 'y el constructivismo a campo internacional.
A partir de ello, ir a estudio de caso Baliviay ver como la propuesta interna-
ciona seincorporaen el discurso nacional atravésdeleyesy paliticas publicas
nacionales.

Lapreguntadeinvestigacion sobrelaquegird lainvestigacion fue ¢Cémo
aplicaun gobierno aternativo, como el de Evo Morales Ayma, los instrumentos
generados por instancias multilaterales sobre € tema de la mujer (2006-2010)?
Para resolver esta inquietud tedrica, acudimos a dos objetivos, desarrollados
cada uno en un capitulo.

El primer capitulo, Teoria feministay relaciones internacionales, hace
una descripcién tedricade | os g es fundamental es de la teoria politica feminis-
ta, como corriente que nutre el campo de las relaciones internacionales. En él,
se toman dos escuelas de pensamiento fundamentales que son las que propi-
cian que el feminismo aparezca en la escena de estudios internacionales, estos
son €l constructivismo y el posmodernismo; cuyos enfoques convergen en la
necesidad de dar voz alos sectores olvidados, entre ellos, alas mujeres. Estos
dos enfoques promueven que para la construccién de una nueva agenda inter-
nacional, es necesariala emergencia de una mirada distanciada de |as escuelas
tradicionales: el Realismoy el Liberalismo. Asi se demuestraque el desarrollo
tedrico de las relaciones internacionales ha dado lugar al nacimiento de los
enfoques disidentes, dentro de |os que se encuentra la perspectiva feminista.

El ascenso de esta perspectiva a teoria en relaciones internacionales,
dio como resultado —y con base en el trabajo de los posmodernos y los reflexi-
vistas— lainclusion de las propuestas feministas, inicialmente, y la perspectiva
de género —después de Beijing 1995— en la agenda internacional .

L uego de establecer un didlogo tedrico con varios autores que otorga-
ron luces para comprender |a construccion tedrica de la perspectiva feminista,
se presenta un breve recuento del paso histérico que sigui6 el feminismo desde
lallustracion hastala primera década del siglo XXI.

El recorrido que va del feminismo ala perspectiva de género esta mar-
cado por los desencuentros que habia entre las propias feministas y los co-
lectivos de mujeres. Esto se resuelve de manera operativa en el 1V Encuentro
Mundial de Mujeres, Beijing 1995. El documento final de esta declaracién,
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pone énfasis en el paradigma de desarrollo humano elaborado por la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU), bajo la influencia de Mabul Ul Haq y
Amartya Sen, que determina la igualdad de género como una premisa clave
para el nuevo enfoque de desarrollo. Asi, se determina que, desde la firma de la
declaracién, todos | os paises incorporarian la perspectiva de género en sus pla-
nesy acciones, y de esa manera, «resuelven» las diferencias entre los grupos
feministas e incluyen el enfoque de género como un elemento de articulacion
y consenso entre €llos.

Es importante destacar que €l objetivo de esta investigacion es mostrar
coémo las instancias multilaterales, a través de diferentes herramientas, como
la otorgada en la Declaracion de Beijing y el Plan para la Accién 1995, lo-
gran establecer unalinea comdn de accion, respecto de algunas probleméticas
comunes a los paises; en €l particular, la situacion de género, laequidad y la
igualdad de condiciones socialesy econdmicas paralamujer, estudiadas desde
la perspectiva feminista en relaciones internacional es.

Ya con esos antecedentes, se aborda el desarrollo, la institucionaliza-
ciony el progreso del feminismo en Latinoamérica, marcado por tintes que van
mas alla de la exigencia de los derechos civiles y politicos —como en Europay
Estados Unidos, es decir, signados también por laetniay laclase.

En € capitulo |1, se aborda la aplicacién de los instrumentos interna-
cionales en la Nueva Constitucion Politica del Estado, haciendo un recuento
de los movimientos feministas en Bolivia, que van desde 1923 hasta la actua-
lidad.! Se mostraron los principales alcances que este ha tenido dentro de una
lucha marcada—tal vez mas que en otras latitudes— por |a pobreza, el subdesa-
rrollo, la desigualdad econdémicay de oportunidadesy, las diferencias étnicas
y regionales.

Igualmente, se visibilizacémo 1995 fue un nuevo punto de partida para
la planificacién nacional y para la incorporacion de nuevas leyes que, no solo
promuevan la igualdad de género, sino que protejan a la mujer y el gjercicio
pleno de sus derechos, a través de la aplicacion del mainstreaming o la trans-
versalizacion de la perspectiva de género dictada por la |V Conferencia de la
Mujer en Beijing.

Cuentatambién con un resumen breve sobre laAsamblea Constituyente
en Bolivia, como escenario de refundacién del pais, con la propuestainclusiva
del gobierno de Morales. Paraver de qué manera se hacen o no efectivas estas
propuestas —a partir del espectro internacional— se disefiaron unas matrices
gue resumen tanto el plan de gobierno, la Nueva Constitucion y larelacién de
ambas con la normativa internacional. Con el mismo método, se analizan las

1. Estainvestigacion concluy6 en el afio 2010. Sin embargo, se realizaron gjustes para que las
leyes mds recientes se vean reflejadas a la fecha de publicacion.
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politicas publicas nacionales y su conjuncion tanto con las normas nacionales
como con los instrumentos internacionales. Aqui se puede distinguir la cohe-
rencia entre los planteamientos y lainclusién en los textos de las leyes.

El marco disciplinario que rige esta investigacién es el de las Relacio-
nes Internacionales, enriquecido, como ya se dijo con las perspectivas pos-
modernay constructivista. Las fuentes principales para este trabajo fueron la
revision bibliografica y el andlisis de los documentos oficiales producidos por
el gobierno de Bolivia.

El sustento de esta investigacion esta dado por la necesidad de contar
con un estudio del caso boliviano desde la perspectiva feminista—actualmente
operativizado como latrasversalizacion de la perspectiva de género— yaque la
mayor parte de |os trabgj os dedicados al ambito internacional, han desarrolla-
do estudios en teméticas econdémicas, socialesy étnicas. Al respecto, el gerci-
cio conceptual que se presenta, refleja conviccidn sobre la importancia tedrica
y politica que reviste el feminismo como teoria en relaciones internacionales
y, desde alli, su capacidad de influencia en la construccion de las agendas na-
cionales. Sobre lo afirmado, la principal motivacion para llevar adelante este
trabajo fue, precisamente, descubrir cuanto han avanzado las mujeres en su
busqueda por laigualdad y el gercicio de sus derechos.

Haciendo conciencia de que la igualdad més ala de ser un tema de
|egislacién —ya desde los instrumentos internacionales, ya desde las politicas y
planes nacionales- se reconoce que no solo la accion legisativa de los paises
Ilevara a una verdadera equidad de los géneros. Son factores mas profundos
como los rasgos culturales heredados |os que debemos cambiar, através de la
educacion y los comportamientos y |a construccion de una cultura de igual dad
y derespeto al otroy laotra.

Laigualdad entre hombres y mujeres es un punto fundamental de par-
tida para alcanzar la justicia socia y heredar a las nuevas generaciones una
sociedad més justa, en la que seamos individuos reconocidos y reconocidas y
vivamos sin ninguna opresion; una sociedad en la que se aprecien las poten-
cialidades humanas.



CariTuro [

Teoriafeministay relacionesinternacionales

La teoria feminista reconceptualiza la cone-
xion entre el ser y el pensar.
Catherine Mac Kinon

En este capitulo se realiza una revision tedrica de las dos escuelas de
pensamiento gque constituyen la base del feminismo, como corriente que nutre
el campo de las relaciones internacionales: el constructivismo'y el posmoder-
nismo, distinguiendo las vertientes—que de cada una— dieron paso al nacimien-
to de esta nueva perspectiva. Otorgados |os preceptos, se presenta un recorrido
breve por la historia de esta corriente; llegando asi a feminismo como teoria
en relaciones internacional es.

De modo sucinto se presenta el estudio del feminismo dividido sobre
los criterios epistemol 6gicos —la division més utilizada en relaciones interna-
cionales- setiene asi a feminismo empiricista, feminismo «de punto de vista»
y, feminismo posmoderno. Presentado este recorrido tedrico, se ve el paso de
esta corriente hacia la perspectiva de género, como criterio operativo que se
impuso tras la Declaracion de Beijing en 1995.

Mais adelante se encuentra la reflexion acerca de la perspectiva feminis-
taen relacionesinternacionalesy se subraya su presenciaen lacimentacion del
Gender mainstreaming.2

Unavez que se explicalas categorias de género, perspectiva de género,
identidad y gender mainstreaming se expone la relevancia del feminismo en
América Latina, identificando sus caracteristicas, su institucionalizacién y las
criticas que conlleva. Alli se presentan los momentos importantes para el femi-
nismo en e mundo y en laregion.

Partiendo de un andlisis descriptivo de las teorias que dan origen a fe-
minismo, como corriente que nutre el campo de |as relaciones internacionales,
intentamos mostrar cdmo consolida este su insercion en esta érea de conoci-
miento y cudl su influencia y su desarrollo en América Latina. Al concluir el ca-
pitulo se subrayan las mayores coincidencias entre |os movimientos feministas

2. Estraducido como «transversalidad de la perspectiva de género» y comenz6 a aplicarse des-
de la Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing 1995.
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|atinoamericanos y cuéles son los mayores desafios que se plantean tras esta
primera década del siglo XXI.

CONCEPCION DEL FEMINISMOA PARTIR
DEL CONSTRUCTIVISMOY EL POSMODERNISMO

En e campo de las relaciones internacionales se han desarrollado va
rias teorias no solo para comprender las causas de los eventos cotidianos, sino
para encontrar las respuestas a las preguntas fundamentales que se plantea la
discipling, las que versan sobre la naturaleza del Estado y los conceptos de
soberania, ciudadaniay seguridad. Desde el enfoque que presenta Mingst en
Fundamentos de las Relaciones I nternacional es, podemos distinguir tres escue-
las tedricas principales: «liberalismo y liberalismo neoingtitucional, realismo y
neorrealismo y las perspectivas denominadas radicales, cuyaraiz es el marxis-
mo. Asimismo se analiza una de las teorias mas recientes: el constructivismo.®

Esta Ultima se inscribe dentro de |os enfoques criticos, cuyo surgimien-
to en relaciones internacionales «se dio desde mediados del siglo XX y con
su aparicion comenzd un desafio a las escuelas tradicionales del liberalismo
y €l realismo, reto conducido, principalmente, por las teorias alternativas mas
acabadas que son €l posmodernismo y el constructivismo.*

El constructivismo, en las relaciones internacional es, tuvo «su reconoci-
miento oficial® en 1988, cuando en su discurso inaugura de la X XIX Conven-
cion Anual de la Asociacion de Estudios Internacionales, R. Keohane se refirid
alo que, entonces, él denominé como enfoque «reflexivista> y que después seria
conocido como «constructivista>» .5 Por su parte, Nicholas Onuf, en 1989, utiliza
la etiqueta de «constructivismo» para «designar un programa de investigacion
en relaciones internacionales alternativo alos existentes»;” sin embargo, de los
trabajos de estos dos autores, el de Alexander Wendt es el mas representativo de
estacorrientey €l primero en plantear la problematica constructivista en 1987.

3. Karen Mingst, Fundamentos de |as relacionesinternacional es. México DF, Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econémicas, 2009, p. 26.

4. K. Mingst, op. cit., p. 27.

Las cursivas pertenecen a autor.

Arturo Santa Cruz, El constructivismo y las relaciones internacionales. México DF, 2009,

CIDE, p. 10.

7. Citado por Monica Salomon, «La teoria de las relaciones internacionales en los abores del
siglo XXI: Didlogo, disidencia, aproximaciones», p. 38, en <http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/
Textos_Elet/pdf/Salomon.pdf>. Fecha de consulta: agosto a octubre de 2010.

o u
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Dentro del campo tedrico de esta investigacion, €l constructivismo se
ocupa principalmente de entender como €l rol de las ideas modela el sistema
internacional. Por «ideas», |os constructivistas entienden a las amenazas, los
objetivos, las identidades, y otros elementos de la realidad que influyen en los
actores estatales y no estatales dentro del sistemainternacional.

El posmodernismo surge como una reinterpretacion y una critica del
paradigma de la modernidad, con el fin de «identificar las contradicciones in-
ternas que lo caracterizan y de dar voz a<lahibridez, lamultiplicidad, la ambi-
giiedad y la contingencia de las formas de vida concretas>».2 El posmodernis-
mo evallia el pensamiento moderno en sus manifestaciones paliticas, sociales
y culturales, constituyéndose en un espacio critico y aternativo para aprehen-
der nuevas herramientas de andlisis en relaciones internacional es.

Asi, mientras por un lado, |os posmodernistas «cuestionan toda nocién
del Estado, la cual perciben como una ficcién construida por académicos y
ciudadanos por igua [...]. Asi, la misién del pensamiento posmodernista es
deconstruir los conceptos fundamentales de la disciplinay reemplazarlos con
una nocion de realidades mdltiples»;® por otro, los constructivistas «quienes
siguen la tradicién radical en su preocupacién por las fuentes de cambio, es-
grimen que las estructuras clave del sistemadel Estado no son materiales, sino
intersubjetivas y sociales»© y creen que esos factores basados en lo que ellos
conciben como «idea», pueden tener efectos de alto alcancey, por ende, triun-
far sobre aspectos materialistas del poder; afirman, ademads, que el interés de
los Estados no es perenne; por el contrario, es maleable y cambiante; aseguran
que «el discurso moldea cémo definen sus intereses los actores politicos y de
qué manera modifican su conducta».'! Asimismo consideran que las normas
sociales modifican y pueden hacer variar la politica exterior a lo largo del tiem-
po, esto de un modo més efectivo que la seguridad, es citada por los redlistas
como agente de cambio en politica exterior.

Por laimportancia que el constructivismo haadquirido en el siglo XXI,
en €l estudio delasrelacionesinternacionalesy, porque abrié nuevas areas sus-
tantivas para la investigacion, como las cuestiones étnicas y de género, cuya
ausencia dentro de los enfoques internacionalistas fue prolongada, es que da-
remos relevancia a esta teoria critica.

8.  Castro Gomez, 2000, citado por CatalinaArreazay Arlene Tickner, «Postmodernismo, post-
colonialismo y feminismo: Manual para (in) Expertos», en Universidad delos Andes, <http://
colombiainternacional .uniandes.edu.co/view.php/393/1 .php>, p. 14. Fecha de consulta: agos-
to de 2010.

9. A. SantaCruz, op. cit., p. 27-28.

10. Ibid., p. 28.

11. Ibid.
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El constructivismoy el posmodernismo coinciden en el afan de abordar
las cuestiones de género en las relaciones internacionales, pues concuerdan
en el interés de «encontrar las voces de «los otros», es decir, la de agquellos
individuos que han sido desterrados y marginados del campo de las relacio-
nes internacionales».? Los posmodernos buscan «deconstruir los conceptos
basicos de las relaciones internacionales, tales como el Estado, la nacion, la
racionalidad y el realismo, escudrifiando en textos (o fuentes) con el fin de
encontrar significados ocultos bajo la superficie de los contenidos»,** mientras
gue los constructivistas basan su metodologiaen el andlisis del discurso con el
propésito de contestar |as interrogantes de | as relaciones internacional es.

Se ve que aunque |os postulados constructivistas como posmodernos se
refieren a las cuestiones de género, no al feminismo ni sus premisas; sin embar-
go, €l nombre que se da a esta perspectiva en lateoria de las relaciones interna
cionales es € de «perspectiva feminista». Son las agencias internacionales de
desarrollo las que cambian e discurso de las feministas e incluyen a la mujer
€cOmMo una nueva categoria a la hora de andizar € desarrollo. En palabras de
Naila Kabeer, tenemos que «one way of charting the emergence of women asa
distinctive category in development discourse is to monitor their changing sig-
nificance within the policy declarations and institutional structures of the major
development agencies».* En efecto, se puede ver como laONU, como organi za-
cién multilateral, predominantemente dedicada al desarrollo, marca oficialmen-
te, desde 1960, las décadas del desarrollo en las que se resumen las lecciones
aprendidasy se marcan las prioridades paralos diez afios siguientes en e mundo.

Haciendo un recuento de las décadas pasadas se ve que la primera dé-
cada para el desarrollo (1961-1970) no hace ninguna referencia especifica a las
mujeres; por su parte, la segunda década hace una breve mencion alas mujeres
en la Estrategia Internacional para el Desarrollo, declarando «the importance
of encouraging <the full integration of women in the total development effort>
hinted at the first glimmerings of a new consciousness».'®

En los afios 80 el discurso va un poco mas allay declaraasi alas muje-
res como «agents and beneficiaries in all sectors and at all levels of the develo-
pment process».'® M és recientemente, «the UN has declared that <In the 1990s
the task is to translate greater understanding of the problems of women into

12. K. Mingst, op. cit., p. 38.

13. Ibid.

14. Naila Kabeer, «The Emergence of Women as a Congtituency in Development», en Reversed
Realities: Gender Hierarchiesin Development Thought, Londres-NuevaYork, Verso, 2003, p. 1.

15. lbid., p. 1.

16. lbid., p. 2.
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altered priorities [...] Empowering women for development should have high
returns in terms of increased output, greater equity and social progress»>».
Aun més adelante, a mediados de |os 90, |o que encontramos es que

en consonanciacon el paradigma de desarrollo humano elaborado por Naciones
Unidas bajo la influencia de los aportes de Mabul Ul Haq y Amartya Sen, la
igualdad de género paso a ser considerada una premisaclave del nuevo enfoque
del desarrollo 'y, por lo tanto, de una concepcion paralaque el derecho de hom-
bresy mujeres a gjercer la libertad, antes que a producir o consumir més, esla
clave de una sociedad libre para cada uno y justa para todos.*

Dado que este nuevo «enfoque de género», aparece como premisa de
la ONU, es «implementado en los proyectos de desarrollo que se encomendd
a las organizaciones de mujeres convertidas a partir de los ochenta en agentes
mediadoras».® A partir de entonces se deja de hablar de feminismo (y sus de-
mandas) y sepasaa enfoque de género. Mas adel ante nos detendremos en estas
categorias. género, feminismo y enfoque de género.

Retomando el campo de las relaciones internacionales, se ve que los
constructivistas analizan prioritariamente la cultura y las normas, con el «fin de
identificar la influencia de las ideas en la construccion de las identidades de los
actores deladisciplina».? Estaescuela utilizatextos, entrevistasy materialesde
archivo parasu andlisis, otorgando importanciaal poder «desde una perspectiva
discursiva: €l poder delasideas, lacultura, el lenguaje».?! Esta corriente afirma
que «no hay una realidad objetiva'y que «el mundo se aprecia segun €l cristal
con el que se mira>, por lo tanto, no pueden haber respuestas correctas o inco-
rrectas, solo perspectivas individuales».?

Como producto de la crisis de la modernidad, la posmodernidad, como
categoria «resalta la existencia de unarealidad social, cultural, politicay eco-
nomica distinta en el mundo».% En este sentido, los postulados posmodernos

17. UN 1989, citado por Naila Kabeer, op. cit., p. 2.

18. LilianadeRiz, citadapor Marthal amas, «Género, desarrolloy feminismoenAmérical atina»,
Instituto Tecnol 6gico de México, p. 133, en Pensamiento | beroamericano, <http://www.pen-
sami entoi beroameri cano.org/arti cul 0s/0/24/0/genero-desarrol o-y-femini smo-en-america-
latina.html>. Fecha de consulta: septiembre de 2010.

19. Raguel Rodas Morales, edit., “Muchas voces, demasiados silencios’ en Las propias y los
ajenos: Miradas criticas sobre los discursos del movimiento en Ecuador, Quito, ACDI /,
Fondo paralalguadad de Género / Abya-Yala, 2007, p. 22.

20. Ibid., p. 39.
21. Ibid., p. 141.
22, Ibid.

23. C.Arreazay A. Tickner, op. cit., p. 16.
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ofrecen una corriente opuesta a la modernidad, privilegiando los elementos
que fueron subestimados por esta.

Desde |os supuestos epistemol 6gicos del constructivismo y el posmo-
dernismo vemos cdmo nace una nueva corriente en la teoria de las relaciones
internacionales: la perspectiva feminista. Surgen en la década de los 80, por
un lado «de la mano de la entrada de los posmodernismos en la disciplina»®
y por otro, con los enfoques reflexivistas-constructivistas que buscan incluir,
cada uno dentro de su propuesta particular, el temadelamujer en ladisciplina

Observamos que esta nueva perspectiva en relaciones internacionales,
denominada feminista, nace «a partir de la emergencia de enfoques distancia-
dosdelostradicionales no solo por laeleccién de sus agendas sino también por
€l rechazo, por parte de algunas de estas nuevas tendencias, a las bases episte-
molbgicas de las teorias tradicionales».?® Asi tenemos la afirmacién de Miles
Kahler quien dice «By 1990s a combination of internal dissatisfaction with
the progressive narrowing of the research agenda and dramatic, unexpected
international events combined to give a new turn to theoretical debates, much
asthey had in the past».?®

Sobre |os canones posmodernistas, |as perspectivas feministas reinter-
pretan y critican el paradigma de la modernidad a fin de hacer explicitos sus
silencios, de identificar las contradicciones internas que lo caracterizan y de
dar voz a esos sujetos que antes no se habian manifestado. En la intencién
de romper estos silencios es donde encontramos el origen de las perspectivas
feministas en las relaciones internacionales, campo en el que se incluyen los
temas de las mujeresy el género como parte de la perspectiva feminista de las
relaciones internacionales.

Antes de seguir adelante, es importante establecer los conceptos de fe-
minismo, género, enfoque de género y perspectiva de género, asi como gender
mainstream.

Feminismo'y teoria feminista

Existen multiples propuestas acerca de la teoria feminista;® sin em-
bargo de ser una corriente de pensamiento joven, atraviesa muchas areas de

24. M. Salomon, op. cit., p. 35.

25. 1bid., p. 2.

26. MilesKahler, «Inventing International Relations: International Relations Theory after 1945»,
en W. Michael Doyle y John Ikemberry, New Thinking in International Relations Theory,
Oxford, University of Pensilvania, 1997, p. 39.

27. Nancy Piedra Guillén, «Feminismo y posmodernidad, entre el ser para si 0 el ser paralos
otros», en Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espaiia y Portugal, Mé-
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conocimiento como la filosofia, la politica, las ciencias sociales. Como sefiala
Nancy Piedra Guillén asi se ve que «el feminismo es principa mente vivencia,
porque desea estudiar alas mujeres a través de sus vidas, presentes o pasadas,
documentadas o no».? Para Keohane la «teoria feminista replantea las expli-
caciones, reconceptualiza conceptos histéricos, econémicos, religiosos, bio-
[6gicos, artisticos y antropol égicos. La toma de conciencia es el primer paso
esencial en la construccién de teoria».?

El feminismo «ha sido ala vez un proyecto intelectual y un proyecto
politico»® y por ello se ha constituido en un conjunto de movimientos poli-
ticos, culturales y econémicos que tienen como objetivo la transformacion
de las relaciones interhumanas. Desde el punto de vista filos6fico cuestiona
la neutralidad de las ciencias y se puede definir como el camino racional que
recorre una mujer con conciencia politica sobre la subalternidad femenina 'y
en lucha contra ello para acercarse al conocimiento de cualquier aspecto de
la realidad. Pero no es solo la reunién de movimientos activistas, sino «es
una forma de entender y vivir en el mundo que las mujeres han desarrollado
y mantenido para cambiar sus condiciones de marginalidad. Por tanto, es una
teoriay précticapoliticaliberadoray propositiva paratransformar las relacio-
nes humanas».®

Siguiendo a Guillén se tiene que «en general el feminismo parte del
andlisis de género como temética central, asi como la premisa central de que
los hombres dominan la mayoria de los espacios sociales».*? Sin embargo,
a lo largo del desarrollo de esta escuela de pensamiento se han elabora-
do una heterogeneidad de planteamientos que revisamos mas adelante, en
una division basada en el criterio epistemolégico y planteada por Sandra
Harding, que es la més utilizada por los enfoques feministas en relaciones
internacionales.

xico DF, Universidad Auténoma del Estado de México, 2003, <http://redalyc.uaemex.mx>.
Fecha de consulta: octubre de 2010.

28. lhid, p. 3.

29. Robert Keohane et al., Feminist Theory: A Critique of Ideology 1982, citado por N. Piedra
Guillén, op. cit., p. 3.

30. Inés Alberdi, «El significado del género en las ciencias sociales», en Politicay Sociedad, No.
32, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1999, p. 9.

31. EntrevistaaRaquel Rodas Morales, 8 de septiembre de 2010.
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Género

Segin Ann Oakley, € concepto de género se desarrolla en la teoria fe-
minista a partir de los afios 70,* considerado, por las feministas, como una
construccion social «que tiene ciertas consecuencias para varones y mujeres
en cuanto alosrolesy las jerarquias que se establecen»* para cada uno. Para
Whitworth el género se entiende como una «forma de desigualdad socialmente
construida entre hombres y mujeres, que crea identidades subjetivas a través
delas cuales € mundo es interpretado».® La CEDAW acerca de este concepto
establece:

Género es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y sim-
bolos que conforman el deber ser de cada hombre y de cada mujer, impuestos
dicotémicamente a cada sexo mediante el proceso de socializacion y que hacen
aparecer alos sexos como diametralmente opuestos por naturaleza. Ser hombre
o mujer puede ser diferente de una cultura u otra o de unaépoca histéricaaotra
pero en todas |as culturas se subordinaalas mujeres. Es decir, ser mujer u hom-
bre es una condicion socia y cultural construida histéricamente.®

Retrospectivamente, el concepto «género» hasido utilizado en las cien-
cias sociales desde que el antropdlogo John Money propusiera, en 1955, el
término «rol de género» (gender role), para describir los comportamientos
asignados socialmente a los hombres y a las mujeres. Posteriormente y pro-
fundizando este concepto, en 1968, en sus estudios sobre los trastornos de
la identidad sexual, el psic6logo R. Stoller defini6 la «identidad de género»
(gender identity) y concluy6 que esta no es determinada por el sexo bioldgico,
sino por el hecho de haber vivido desde el nacimiento experiencias atribuidas
auno de los géneros.

Por su parte, la propuesta realizada por Rubin en los afios 70 «plan-
tea el sistema sexo/género, es un concepto que contribuyé enormemente al
desarrollo de la teoria feminista, al diferenciar lo bioldgico de lo cultural»,%
subrayando que como no existen diferencias sociales entre hombresy mujeres
lo correcto es proclamar el reconocimiento de laigualdad.

33. Maria Rigat-Pflaum, «Gender mainstreaming: un enfoque para la igualdad de género», en
Nueva Sociedad, No. 218, 2008, p. 41, <www.nuso.org>. Fecha de consulta: agosto de 2010.

34. lbid., p. 48.

35. Sandra Whitworth, «Gender in the Inter-Paradigm Debate», en Millenium, vol. 18, No. 2,
verano 1989, p. 265-272, citada por C. Arreazay A. Tickner, op. cit., p. 29.

36. Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW en 10 minutos, Quito, UNIFEM, p. 3.

37. N.PiedraGuillén, op. cit., p. 5.
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Estudios de género

Son los que se ocupan de las relaciones entre los hombres y las mujeres.
InésAlberdi dice que «a pesar de su reciente formalizacién académica, los es-
tudios de género son continuadores, alavez que deudores, de todalatradicion
politica y filoséfica que se ha ocupado de entender y explicar las relaciones
sociales entre los seres humanos diferenciados en dos categorias universales,
loshombresy las mujeres».*® Se establece, seglin la mismaautora, que el reno-
vado interés de estos andlisis tiene su base en el movimiento feminista, «en la
revuelta politica de los afios setentay que, simultaneamente en todos | os paises
desarrollados tomo6 |a bandera de los derechos de las mujeres».* Lo mismo
sucedio afios més tarde en Latinoamérica.

Es importante tener en cuenta que de laincorporacion del géneroy los
estudios de género se desprenden los estudios de las mujeres:

Larehabilitacion dentro de las universidades de |os estudios sobre las mu-
jeresy delasinvestigaciones feministas en general esun cambio delos Ultimos
afios que no es independiente de los avances conceptual es y metodol 6gicos que
se han dado en este campo. En €l terreno analitico el desarrollo de los estudios
sobre las mujeres ha venido acompafiado de cambios conceptuales y linguisti-
cos importantes que han permitido avances epistemol 6gicos rel evantes.*

Per spectiva de género

Es la perspectiva que «permite a la vez tener en cuenta a las mujeres
y los hombres en la sociedad y superar €l victimismo y el revanchismo en
que, tan frecuentemente, aunque fuera con razédn, habia caido €l pensamiento
feminista».** Se puede decir que

la perspectiva de género ayuda a entender la vida de las mujeres a la vez que
deja de considerarla como consecuencia necesaria de la naturaleza. Con ellaes
posible comprender |a opresion, ladesigualdad, €l olvido en que se hatenido a
las mujeres como formas socialmente especificas de unas relaciones de poder
en las que el género de los individuos aparece como una categoria fundamental
de identidad social .2

38. I.Alberdi, op. cit., p. 9.

39. Ihid.
40. 1bid., p. 15.
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Es por estas razones que «la perspectiva de género» es utilizada por las
agencias internacionales de desarrollo, comenzando por la ONU y todas sus
dependencias; pero, como nueva perspectiva de trabajo «parece haber oca
sionado graves desplazamientos tedricos y metodolégicos en e proceso de
consolidacion del movimiento de mujeresy en su practica politica».®

Segln Marta Lamas, aun cuando ya en 1949 aparece como explicacion
en El segundo sexo de Simone de Beauvoir, € término género solo comienza
a circular en las ciencias sociales y en el discurso feminista con un significado
propio y como una acepcion especifica a partir de los afios 70. No obstante,
«solo a fines de los 80 y comienzos de los 90 el concepto adquiere consistencia
y comienza a tener impacto en América Latina. Entonces las intelectuales fe-
ministas logran instalar en la academiay las politicas publicas |a denominada
«perspectiva de género».*

Enfoque de género

Pese a tener algunos antecedentes de este enfoque en los afios 70, apa-
recié como tal «en |os afios ochenta, a consecuencia, principal, pero no exclu-
sivamente, del empuje que las feministas de origen anglosajon imprimieron
al empleo y aplicacion de la categoria género como nuevo paradigma para
interpretar las diferencias en los comportamientos de hombresy mujeres como
construcciones historicas».* El objetivo de su aplicacién fue quebrantar €l es-
quematradicional que atribuye las diferencias arazones de carécter biol dgico.

Gender Mainstreaming

Este enfoque —traducido al castellano como «transversalidad de la pers-
pectiva de género»— comenz6 a aplicarse luego de la Conferencia de Beijing
1995. «A partir de sus antecedentes en |as instituciones internacionales de de-
sarrollo se convirtié en politica oficial de la Unién Europea, y luego se imple-
mento en otros lugares, entre ellos América Latina».* La estrategiadel gender
mainstreaming apunta, desde 1995, a «obtener mayor impacto en el objetivo
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de superar las discriminaciones sociales de género y alcanzar mayores niveles
de igualdad».*

El concepto de género sobre «el cual descansa el gender mainstrea-
ming, se basa, al menos para al gunos tedricos, en aquellos enfoques constructi-
vistas que consideran el género como producto de unainteraccion socia».* En
este marco, se considera al género como un proceso de construccién cotidiana
de relacionesy no como un concepto inamovible.

Una vez aclarados los conceptos de feminismo y de género, asi como
los alcances de | os estudios de género, perspectiva de género y gender mains-
treaming, cabe subrayar que son conceptos que, como otros en ciencias socia-
les, estan intimamente relacionados y muchas veces, se hace dificil establecer
los limites entre uno y otro.

EL FEMINISMO EN LA HISTORIA: UNA MIRADA BREVE

Existen tres momentos en la historia del feminismo, conocidos también
como olas. La «primera ola» se desprende de la Déclaration de Droits de la
Femme et de la Citoyenne de Olimpia Gouges, publicada en Franciaen 1791
y de la obra de Mary Wollstonecraft, A Vindication of the Rights of \WWoman,
publicada en Inglaterra en 1792. Ambos documentos estuvieron dedicados a
promover la extension de los derechos politicos de las mujeres a través de su
integracion en la ciudadania. Va desde la Revolucidn francesa hasta el fin de la
Primera Guerra Mundial y es el que se conoce como feminismo liberal. Este
es el planteamiento mas antiguo de la teorizacién feminista, busca lograr la
igualdad de los sexos y defiende los valores de libertad, dignidad, igualdad y
autonomia propios del pensamiento liberal. Fruto del este, es el movimiento
sufragista que se reproduce en Franciaen 1881, y en EUA en 1848 en la Con-
vencién que serealizaen Seneca Fallsy que discute en su agendalos derechos
sociales, politicosy religiosos de las mujeres.

En esta etapa se dan lasreivindicaciones del feminismo, conocido como
liberal o feminismo de laigualdad, estan marcadas por la extensién de los de-
rechos politicos alas mujeres (y también alos negros en el caso americano) y
el acceso alaeducacién publica

En la «segunda ola del feminismo», la causa femenina alcanza su ma-
yor expansion y radicalidad. Nace en las décadas del 60 y 70 del siglo XX,
como producto, por una parte, del progreso educativo de las mujeres y, por

47. Ibid., p. 41.
48. Ibid., p. 50.
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la participacion laboral a la que acceden a causa de las dos guerras. Estos
factores contribuyen, a que se forme la conciencia que separa la ciudadania —
consagrada alaley— de la autonomia de las mujeres, en cuanto individuos. En
El segundo sexo, la fildsofa francesa Simone de Beauvoir analiza el conflicto
entre lalibertad y 1a autonomia de las mujeres en cuanto sujetosy su condicion
de ateridad, subrayando los factores sociales, politicos e histéricos que contri-
buyen para la construccién de la feminidad.

En este periodo, en EUA, en 1966 se funda la National Organization
for Women, presidida por Betty Friedam hasta 1970, afio en el que en Francia
se organiza € Mouvement de Libération des Femmes, inspirado sobre todo
en las inquietudes de Mayo del 68 que confrontaban con el sexismo del mo-
vimiento estudiantil. Este periodo se constituye en el decenio de los grandes
cambios. No es sino hasta mediados de esta década, con el surgimiento de los
distintos movimientos sociales que cuestionaban el statu quo imperante, que
«el feminismo produjo un despliegue de rupturas epistemoldgicas, construc-
¢ion de nuevos paradigmas y pautas de interpretacion en torno alarealidad de
lamujer desde el punto de vista sociopolitico».* De esa manera el feminismo
tomo asu cargo lalucha por lareivindicacion sociopolitica, econémica, legal y
cultural de lamujer, apartir de su diferencia genérica, por lo que se lo conoce
como feminismo radical o deladiferencia.

L os afios 80 y 90 presentaron nuevos escenarios politicos, ideol dgicos,
econdémicos y culturales «que influyeron en los feminismos y los movimientos
sociales en general».%° En la década del 80 «comenzé un cambio dramético en
la disciplina de las relaciones internacional es, suscitado, no en Ultimo término
por el fin de la Guerra Fria»,* se dio la nueva orientacion «ala domesticacion
delas relaciones internacionales, asi como latendencia general a una apertura
tedrica y metodol6gica» que dio paso a la formulacion de las posiciones fe-
ministas. Fue esta la etapa en la que el feminismo tuvo mas posibilidades de
incorporarse a los estudios de los criticos, afirma Sylvester.

La globalizacién fue también un nuevo espacio para emprender las lu-
chas por la reivindicacion de derechos, y la defensa de las identidades, pues
«ante los draméticos procesos de exclusion, los feminismos enfrentaron la ne-
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cesidad de ampliar sus luchas hacia el ambito internacional, en virtud de la
falta de voluntad e incapacidad de los Estados de responder a las demandas
ciudadanas».®

EL FEMINISMO COMO TEORIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

El desarrollo tedrico de las relaciones internacionales ha dado lugar
a los enfoques autoproclamados disidentes, 10s que segiin Moénica Salomoén
engloban alateoria critica, €l posmodernismo 'y el feminismo.

La presente investigacion toma uno de estos enfoques, €l feminismo,
para establecer la influencia de los instrumentos generados por instancias mul-
tilaterales sobre el tema de género, en la construccion de politicas publicas y
legislacion internaen el caso boliviano.

Dado que e campo de las relaciones internacional es estudia, desde el
feminismo, €l género, la perspectiva de género y € gender mainstreming, la
investigacion no se enmarca en la perspectiva feminista, si ho, que precisa-
mente se acompafa de la perspectiva de género, que como se ha dicho en
lineas anteriores, es el enfoque que promueven |as organizaciones internacio-
nales después delalV ConferenciaMundial sobrelaMujer, Beijing 1995. Sin
embargo y, como €l presente estudio parte de la perspectiva feminista dentro
de las relaciones internacionales, se presenta la tipologia basada en €l criterio
epistemol 6gico, que, como ya se dijo, es muy usada por los enfoques femi-
nistas en las relaciones internacional es. Sandra Harding distingue entre varios
tipos de feminismos: el empiricista, €l del «punto de vista» y el posmoderno.®

El feminismo empiricista considera que el sexismo'y el androcentrismo
presentes en la investigacion cientifica «son sesgos sociales que se pueden
corregir con una adhesion estricta al método cientifico».> Considera el rol que
laciencia hadesempefiado en ladivisién sexual y plantealaidea de una«mala
ciencia», enlacual no hay referencias ni representacion delamujer y lostemas
gue le competen a ella. Aunque reconoce que existe una «buena ciencia», esta
es un subcampo critico subterrdneo de las ciencias sociales que expone valores
e intereses que funcionan como una evidencia material.
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El feminismo de punto de vista se vinculaalatradicion de pensamiento
que, segun Harding, incluye a Hegel, Marx, Engels y Lukacs.® Sostiene que
la ciencia refleja la posiciéon dominante del hombre en la vida social, lo que
produce un conocimiento «parcial y perverso». El punto de vista de la mujer
permite «favorecer una vision cientificamente mds adecuada, pues completa el
conocimiento y 1o hace menos perverso para explicar e interpretar e mundo
y la conducta social».% Esto permite desarrollar un «punto de vista» moral y
cientificamente preferible para las interpretaciones y explicaciones de la natu-
ralezay lavidasocia.%”

Laautoramas representativa de |as posturas de «punto de vistafeminis-
ta» en lasrelacionesinternacionales es Jo Ann Tickner y lo masrelevante de su
postura es el cuestionamiento presentado en forma de «reformulacién» de los
seis principios del realismo.

El feminismo posmoderno pone en cuestion —como los autores pos-
modernos en general— la validez del proyecto de la llustracion,® junto con
sus valores, sus categorias, y su interpretacion de la historia. Este enfoque se
refiere a la condicién de género, centrado en la identidad de la mujer y su re-
lacion con el conocimiento. Se cuestiona la validez de la ciencia moderna «el
posmodernismo se aeja de todo intento de una teoria integrada 'y se muestra
escéptico respecto a las nociones de racionalidad y verdad».>® La identidad,
seguin esta corriente de pensamiento, gira en torno ala dicotomia poder-saber.
El posmodernismo en las relaciones internacionales, en su version feminista,
tiene dos vertientes:

por un lado, e feminismo posmoderno (no esencialista) que busca la decons-
truccion de la autoridad y la idea de hombre soberano, donde la identidad no
se comprende ni existe sino en funcién del otro, y por otro, e posmodernismo
feminista (esencialista), que se centraen el estudio delasfuerzasy limitaciones
de unaidentidad heredada, de formatal de poder dotar ala mujer con las mis-
mas capacidades que el hombre.®

El feminismo posmoderno y el feminismo de punto de vista comparten
los planteamientos del feminismo radical sobre las estructuras patriarcales y
antropocéntricas de la sociedad y del sistema internacional.
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DE LA PERSPECTIVA FEMINISTA EN RELACIONES
INTERNACIONALESA LA PERSPECTIVA DE GENERO

Los planteamientos feministas que se analizaron en lineas anteriores
encuentran un lazo de union y una sola fuente discursiva a partir de que las
organizaciones internacionales (ONU y las que se desprenden de esta) vy, las
agencias externas de desarrollo, incluyen en sus lineamientos y propuestas la
«perspectiva de género».

Entre 1975 y 1985 con la Declaracién del Ao y la Década Internacio-
na de la Mujer «los pequefios grupos feministas mantuvieron un activismo
constante y rico en manifestaciones»,5! orientados por los feminismos euro-
peos y norteamericanos «asumieron posiciones consideradas radicales en te-
mas como el aborto, la militancia tnica, la oposicion a Estado patriarcal ».6
Esta presencia duré por €l lapso de una década y, como cuenta Raquel Rodas
en «Muchas voces, demasiados silencios»,% fue eclipsada por la intervencion
de las agencias externas de desarrollo a finales de los 80. «La situacion de las
mujeres pasd a convertirse en un asunto de caracter nacional y de responsabi-
lidad internacional ».** Tenemos entonces que, «de lamano de proyectos de de-
sarrollo ingreso el enfoque de género como elemento de andlisis de situacion,
previo alaimplementacion de proyectos en zonas rural es».%

En este transito que va del feminismo a la perspectiva de género, que-
dan en segundo plano las demandas de las feministas y «el Estado deja de ser
visto como nucleo sustentador de la opresién de las mujeres para convertirse
en un foco de atraccion paralas mujeres organizadas».%

Finalmente, para consolidar la suplantacion epistemoldgica de femi-
nismo por la perspectiva de género —y degjando a este primero separado de
su intencién politica reivindicativa inicial— se ve que con «la ayuda interna-
cional y la naciente asistencia oficial, en los noventa la posicién politica se
consolidd».5” Después de la Conferencia de Beijing (1995) incluso se afirmé
«se han superado las vigjas discusiones en torno al feminismo»,% de esamane-
ra «entrd de lleno el discurso del géneros.

Sobre este punto se puede hacer una critica por el hecho de degjar de
lado a feminismo adoptando la perspectiva de género y tomando esta Ultima
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como sinénimo. Consecuentemente vemos que «Las politicas de género dirigi-
das desde el Estado modificaron sustancialmente el pensamiento de las mujeres
organizadas»® y observamos, sobre la base de 1o que dice Amelia Valcércel
en La politica de las mujeres, que existe «un desgjuste entre el discurso inme-
diato de laaccién y € discurso tedrico explicativo».” Siguiendo a la misma
autora podemos afirmar que dos son los elementos que inciden: la necesidad
de transformar € feminismo en politicas publicas y la urgencia de entrar en el
espacio «neutro» del Estado, 1o que produce «un cambio de plano operacional:
de lo filosdfico a lo gerencial».™ Este elemento transformaal feminismo en algo
operativo a través de la vision de género. Dado que €l género es un concepto
conciliador, menos disruptivo, es adoptado por la ONU en 1995, afirmando que:

Para garantizar la aplicacién eficaz de la Plataforma para la Accién y las
actuaciones en favor del avance de las mujeres a nivel nacional, subregional/
regional e internacional, los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones pertinentes deben promover una politica activay visible
deincorporacion delaperspectiva de género en €l seguimiento y evaluacion de
todos los programas y politicas, entre otras actividades.™

Desarrollando ain mas la critica, Maria Cuvi sefiala que «las organiza-
ciones de mujeres en tanto dependen de los financiamientos externos acogen,
casi siempre sin mediaciones, parte del material de sensibilizacion, capacita
cion y planificacion, una tecnologia o know how, elaborado por esas agencias
apartir de sus experiencias de intervencion»,” las que no siempre se condicen
con las condiciones de América Latinay por €ello, en su aplicacion muchas
Veces no encuentran las respuestas esperadas.

RELEVANCIA DEL FEMINISMO EN AMERICA LATINA

Comprendiendo que laincorporacion de las corrientes feministas, en €
estudio y la préctica de las rel aciones internacional es, responde —sobre todo— a
la necesidad de ampliar los temas de la agenda internacional hacia cuestiones
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gue antes estuvieron ausentes, conviene exponer dicho proceso en América
Latina, estableciendo las caracteristicas del movimiento feminista, sus princi-
pales influencias y analizando su proceso de institucionalizacién. Se delinean
también los momentos historicosy se establece unacritica sobre la profesiona-
lizacion de la causa feminista y la oenegizacién de los grupos. Finalmente se
anotan las coincidencias y desafios del feminismo en Latinoamérica.

Al comenzar €l siglo XIX laolafeministaen Latinoaméricafue estimu-
lada por las pensadoras britanicas de corriente liberal, anarquista y socialista.
El estimulo se plasmé como movimiento sufragista a fines del mismo siglo,
exigiendo laigualdad con el hombrey el derecho a voto. Se conoce que pese
alaluchade las mujeres por gercer sus derechos politicos, no lograron la ciu-
dadania hasta bien entrado el siglo XX. Ecuador fue el primer pais delaregion
en reconocer el derecho femenino al voto en 1929, otros paises siguieron de
cerca: Uruguay y Brasil (1932); mientras otros se rezagaron por mas de 20
anos como Bolivia (1952), Pert (1955) y México (1953), entre otros.

Desde el feminismo sufragista se obtuvo el derecho a voto pero, en la
préctica, fue una conquista parcial. En Ecuador, Chile y Panama, por gem-
plo, las mujeres podian votar Gnicamente en elecciones municipales o, no eran
elegibles para el desempefio de cargos publicos. Esta lucha emancipatoria fijé
su objetivo en la consecucion de derechos patrimoniales, educacion, de patria
potestad y otros para convertirse «en miembros Utiles de la sociedad», por eso
exigian elegir y ser electas.

El feminismo latinoamericano también se caracteriza por su vocacion
regional. A principios del siglo XX (1910) se fundé, en Chile, la Federacion
Femenina Panamericana, mientras en BuenosAires, se dio el Primer Congreso
Feminista Internacional cuya premisafue «unamoral paralos dos sexos». Por
su parte, Pert estuvo marcado por la adhesién de las feministas a marxismo
latinoamericano de Mariategui.

Otros nexos que caracterizan al feminismo |atinoamericano son las re-
voluciones centroamericanas y |0s sucesivos golpes de Estado en Chile, Boli-
via, Uruguay y Argentina. Elementos que dotan de rasgos distintivos a femi-
nismo sudamericano. Hacialos 70 el feminismo seinstitucionaliza, en muchos
casos gracias alas organizaciones no gubernamentales (ONG); y enlos 90, tras
20 afios de trabajo, sufre unafractura, por las contradicciones que se empiezan
a dar dentro de los propios movimientos feministas. Unas organizaciones de
mujeres continuaban trabajando con la linea politica feminista, mientras otros
grupos se alineaban solo a discurso de desarrollo promovido por |as agencias
de desarrollo, es decir con la perspectiva de género.
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Institucionalizacién del movimiento feminista en América Latina

El feminismo en Latinoamérica, en los afios 70 estaba conformado por
grupos de activistas «Que se desarrollaron a abrigo de una vida politica muy
fértil y en ocasiones muy polarizada. De un lado estaban las mujeres que se
radicalizaron en las luchas armadas de sus paises. montoneras, tupamaras, san-
dinistas e integrantes dos del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) etcétera».™

Algunos grupos, como los nombrados, organizados en partidos 0 mo-
vimientos, eran de militantes revolucionarias. De otro lado, se encontraban las
aguellas que encontraron en laconformacion de ONG su canal de instituciona
lizacién. Asi los estudios «hoy llamados de Género se inician en la regién a fi-
nes de la década de los 70 impul sados, sobre todo por laemergencia de grupos
feministas 'y por el apoyo de diversas fundaciones internacional es interesadas
en promover laigualdad de oportunidades para las mujeres».” Apoyando las
cuestiones de género, no las reivindicaciones sociales.

En los afios 70 y 80, en algunos paises de América del Sur las feminis-
tas mantuvieron una compacta desconfianza hacia el Estado invadido por go-
biernos dictatoriales; apoyaron desde sus ONG, con asesoria y capacitacion,
a grupos de mujeres (sindicatos, pobladoras) y se involucraron, con diversos
matices, en la protesta nacional que exigia una ampliacion de los espacios de
participacion ciudadana.”

En varios de los paises sudamericanos las ONG surgieron en el marco
de dictaduras militares, «en algunos como una estrategia laboral paralos pro-
fesionales de las capas medias; en todos ellos como un reducto para expresar
el compromiso social de una generacion con sus respectivas colectividades
nacionales»’” y las mujeres no estaban exentas de ello. Este auge de las ONG
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en Sudameérica no solo se debe a la inestabilidad politica, sino también a la
pobreza estructural que afecta a gran parte de la poblacion.

Desde € punto de vista ideol6gico «los feminismos | atinoamericanos
se desarrollaron de multiples formas, através de un sinniimero de organizacio-
nes, colectivos, redes de accion, tematicas y de identidad» "y si bien encon-
traron varias coincidencias en sus aspiraciones, también dejaron traslucir sus
diferencias en las aspiraciones nacional es.

Sus desencuentros estuvieron, antes de Beijing, en las «posiciones cri-
ticas a las estrategias, los contenidos, la vigencia del pensamiento feminista
en América Latina»,” al resumirlos, se puede decir que, «estos malestares se
enraciman alrededor de laidentidad del feminismo, de las ONG de mujeresy
de su relacion con los Estados, principalmente con las maguinarias estatales
creadas para atender |os temas de la mujer».&

Lo que Heilborn y Arruda denominan la «profesionalizacion de la cau-
sa feminista> fue uno de los malestares que se percibid a causa de la institucio-
nalidad de las ONG, vista mas tarde como |a <oenegizacion de los feminismos
latinoamericanos»» 8t

Criticas: la profesionalizacion de la causa ver susla militancia
y la oenegizacion

Uno de los problemas advertidos por Sonia Alvarez® y otras autoras
respecto de las ONG feministas fue la «identidad hibrida» de estas organiza-
ciones, que eran al mismo tiempo escenarios de trabajo y movimiento. Como
centros de trabajo desperdiciaron el camino politico inicial y la voz feminista
fue perdiendo intensidad en el escenario delos discursos publicos. Laprofesio-
nalizacion de la causa esta marcada por €l involucramiento delas ONG en los
proceso politicos nacionales e internacional es, incorporando

algunas de las tematicas levantadas por los feminismos de la region en las
agendas institucionales y por la creacién de instituciones gubernamentales de-
dicadas a la generacién de politicas hacia las mujeres, 1o que ha incidido en
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la ingtitucionalizacion de parte de la «agenda feminista», 10 que permitio €l
crecimiento y visibilizacion de aguellos organismos que tenian la capacidad de
producir informacion especializada para la generacién de politicas publicas.®

La canalizacién del trabajo con/paraldesde mujeres puede ser vista
como injerencia en este campo, porgue «han asumido el papel de mediadoras
o de intermediarias entre los Estados y 1as mujeres, conformandose en presta-
doras de servicios que en algunos casos terminan sustituyendo las funciones
del Estado».®* Sin embargo de ello, |a propia oenegizacion hatenido diferentes
grados y areas de intervencion en los paises de América Latina. «La mayoria
de ONG feministas que aparecieron a principio de la segunda ola del femi-
nismo latinoamericano, por g emplo, enfocaron sus actividades en la educa-
cién popular y el <empoderamiento> y concientizacion de las mujeres de clases
populares».® Mientras algunas siguen sobre la misma linea, otras, enfocan,
actualmente, su trabajo ala promocion, y produccion de legislacion relaciona
da con género. Otros grupos de feministas articulan sus trabajos desde niveles
macro y se centran en las politicas publicas.

Acercadelaprofesionalizacion también se puede decir, desde lamirada
de Margarita Pisano, que la especializacion de los feminismos latinoamerica
nos produce lapérdidadelavisién politicadel feminismo «yaque latendencia
ha sido organizarse en base a ges teméticos fragmentados, como son entre
otros: los derechos reproductivos, la violencia [...], lo que impide la accién
politica transformadora, en la medida que la practicay accion feminista se ha
reducido a deambular de un espacio temético a otro»®

El rol que cumplian las mujeres desde las ONG fue ampliamente cues-
tionado en los afios 80 y 90, ya que para algunas mujeres no solo era un espa-
cio laboral «sino también unaforma de gercer la militancia feminista»® pero
¢Cud su rol frente a Estado y a los organismos internacionales? Se puede
responder este cuestionamiento asi:

83. MariaEstellaToro Céspedes, «Debates feministas |atinoamericanos: institucionalizacion, au-
tonomia y posibilidades de accién politica», Santiago, Universidad de Chile, 2007, p. 4. en
Universidad de Chile-Tesis, <biblioteca.universia.net/html.../50506266.html>. Fecha de con-
sulta: agosto de 2010.

84. AnalLeticiaAguilar, «El movimiento feministay el enfoque de género en las instituciones
nacionales e internacionales. Balances y desafios», en Edda Gaviolay Lissette Gonzdlez,
comp., Feminismos en América Latina, Guatemala, FLACSO-Sede Guatemala, 2001, citada
por M. E. Toro Céspedes, «Debates feministas latinoamericanos...», p. 5.

85. M. E. Toro Céspedes, «Debates feministas latinoamericanos...», p. 4.

86. Margarita Pisano, citada por «Debates feministas |atinoamericanos...», p. 5.

87. M. E. Toro Céspedes, «Debates feministas latinoamericanos...», p. 2.



Contribucién del feminismo al reconocimiento de los derechos de las mujeres en Bolivia 35

las ONG feministas se robaron la escena. Fueron actoras relativamente nuevas
en e movimiento quienes asesorarian ala CEPAL y amuchos gobiernos nacio-
nales en la formulacion de los documentos oficiales preparatorios; fueron ellas
las que recibieron subsidios (a menudo cuantiosos) de organismos de ayuda
bilateral y multilateral o de fundaciones privadas nacional es e internacional es.®

Otra critica que se debe presentar sobre la profesionalizacion y la oene-
gizacién es que la despolitizacion y desarticulacion de los movimientos socia-
les no busca transformaciones radical es, como se proponia hacer el feminismo,
sino que persigueinsertarse en € mainstreamy dar unavision de género en las
politicas publicas y en los proyectos de desarrollo. Los ambitos «movimien-
tistas» y «no gubernamentalistas» son evidentemente complementarios pero
debieran estar diferenciados a partir de sus objetivos.

Momentos importantes para el feminismo

El hermanamiento de los feminismos del Sur se da en los Encuentros
Feministas Latinoamericanos y del Caribe que se desarrollaron desde inicios
delos 80. El primero serealizé en Cartagenade Indias en diciembre de 1981 y
el més reciente data de marzo de 2009 en México. Treinta afios més tarde, Co-
lombia, se constituira nuevamente en sede de lainstancia mas movimientistay
masiva de grupos feministas en laregion.

Tras €l hito histérico de 1975, afio en € que la Asamblea de la ONU
proclamo el Afio Internacional de las Mujeres, se tienen en cuenta las cues-
tiones relacionadas con las mujeres en el programa de la ONU. «El Decenio
de las Naciones Unidas para las Mujeres (1976-1985) significé un esfuerzo a
escalamundial para revisar su situacién, y para promocionar a las mujeres en
latoma de decisiones».®

Otros momentos relevantes para Latinoaméricay el mundo son 1979y
1985. El primero corresponde a la fecha en que la Asamblea General adopto
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres, «que entr6 en vigor en 1981 y fij6 una pauta internacional
para esclarecer €l concepto de igualdad entre mujeres y hombres».® La se-
gunda fecha, 1985 es el afio de la Conferencia Mundial para el Exameny la
Evaluacion deloslogros del Decenio de las Naciones Unidas paralas Mujeres,
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encuentro que «adopt6 las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro
para el Avance de las Mujeres, para ser aplicadas antes del afio 2000».%

la estrategia elaborada y aprobada por consenso por los 157 gobiernos partici-
pantes, constituyeron un programa actualizado para el futuro de la mujer hasta
fines del siglo. Senté nuevas pautas al declarar que todas las cuestiones estaban
relacionadas con la mujer. Se reconocié que la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones y la gestion de |os asuntos humanos no solo constituian
su derecho legitimo, sino que se trataba de una necesidad social y politica que
tendria que incorporarse en todas | as instituciones de la sociedad.®

Siendo los paises latinoamericanos firmantes de la Estrategia de Nai-
robi, estan obligados a seguir las pautas establecidas por €l documento. Entre
los patrones principales se encuentra la inclusion de la perspectiva de género
ligada con la inclusién y la definicion de leyes que permitan la participacién de
las mujeres en las esferas politicas.

Coincidenciasy desafios en los paises latinoamericanos

En este acapite se intenta marcar 10s g es de convergencia de los paises
|atinoamericanos en el contexto feminista. Como ya se dijo, enlos afios 70, las
vaoces de las feministas se agruparon bajo € manto de la institucionalidad de
las ONG en Brasil, Chile y en Bolivia porque, entre otras razones, eran casi
nulos los espacios de accidn civica en € marco de las dictaduras militares. El
caso de Colombia es diferente, ya que pese a la violencia armada los grupos
voluntarios de activistas no se convirtieron en ONG. Del mismo modo, en €
caso de Chile la especificidad del feminismo estuvo marcada por los largos
afos de dictaduray manifestaciones de resistencia civil, en la que las mujeres
jugaron un rol activo, sin embargo, cuando esta se acab6 las feministas se
quedaron sin estrategia.

En el Brasil los origenes se encuentran desde principios del siglo XX,
con manifestaciones que desafian, por un lado, €l orden conservador, que ex-
cluia la mujer del mundo publico (derechos civiles y politicos) y, por otro,
presentan propuestas radicales, que iban mas alla de laigualdad politica. Bus-
caban una unificacién de mujer, etnia, color. Algo similar se presenta hacia los
70, en los paises con «numerosa poblacién indigena como Bolivia, Ecuador,
Per(l, Guatemalay México, donde los grupos feministas que promovian el de-
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sarrollo de las mujeres através de ONG, se encuentran enfrentadas a organi za-
ciones de mujeres que tenian un fuerte compromiso con movimientos de clase
0 étnico culturales».®

Por tanto, sus contradicciones no eran entre hombres y mujeres sino,
entre grupos dominantes y dominados. Vemos que existe una clara analogia
con la situacion que se tiene en Brasil, porque la tematica feminista esté atra-
vesada por |a discusion blanca/negra/excluida.

En los paises andinos (Ecuador, Pert'y Bolivia), hacia los 90 los gru-
pos feministas asi como las lideresas politicas y de organizaciones sociales
integran colectivos que ya no estan alineados con las ONG. En Boalivia se
constituy6 el Foro de Mujeres Politicasy la Coordinadora Politicade laMujer,
con el propésito de incrementar la participacion de las mujeres como interlo-
cutoras validas, con propuestas en los niveles de poder y tomade decisiones en
espacios de desarrollo, en las esferas que consideraban les concernian. Por su
parte, en Ecuador se conformaron tres organi zaciones. la Coordinadora Politi-
ca de Mujeres, con el objetivo de influir en politicas puiblicas; el Movimiento
Feminista Autonomo del Ecuador y el Foro de laMujer Ecuatoriana, que par-
ticipd en la preparacion de las propuestas para Beijing. En el Peri se formé el
Movimiento Amplio de Mujeres «desde una posicion claramente feminista,
gue a su vez integra el colectivo de Mujeres por la Democracia, espacio cuyo
gjeesladefensade lainstitucionalidad democréticaen el paisy lavigenciadel
Estado de Derecho»,* en el cual confluyen militantes partidarias, feministas,
organizaciones de base y mujeres de las comunidades cristianas.

En 1991, en Chile, secreael Servicio Nacional delaMujer (SERNAM),
como resultado de la recuperacion de la democraciay de la participacion po-
liticay social delas mujeres. Afios més tarde (1994-1997), algunas feministas
bolivianas se alinean con el impulso modernizador de Sanchez de Lozada y
crean la Subsecretaria de Género. En 1996, en Colombia durante la presiden-
cia de Samper, se creala Direccion Naciona de Equidad de las Mujeresy en
Ecuador; en 1997 se fundalaDireccion Nacional delaMujer (DINAMU), que
mas tarde pasaria a constituir eée CONAMU (Consejo Nacional de la Mujer).
En los mismos afios, en Perti surge el PROMUDEH (Consgjo Consultivo del
Ministerio de Promocién de laMujer y Desarrollo Humano)® y es este pais €l
primero en crear €l Ministerio de la Mujer, como primerainstancia estatal con
dicho rango en nuestro continente. Insistimos en que, desde 1994, en Chile esta
en marcha un Plan de |gualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres, 1o

93. N. Fuller, op. cit., p. 5.
94. Ibid., p. 8.
95. M. Barrig, op. cit., p. 13.



38 Eufemia Sdnchez Borja

que fortalece la agenda de género en este pais e impulsa a otros paises del Sur,
como Bolivia que en 2008 aprueba un plan similar.

Un desafio comin paralos paises |atinoamericanos constituye la erradi-
cacion de laviolencia de género, la violencia domésticay la violencia politica
en razon de género. Son estas preocupaciones que han intentado ser revertidas
através de un sinnimero de leyes en varios de |os paises y sin embargo de los
avances —que hasta ahora se han logrado— se puede ver que no solo lalegisla
cién modifica los comportamientos, sino la educacion y los rasgos culturales.

Un reto, por demés interesante, se presenta en los paises andinos, frente
al problemade subsumir la diversidad solo alaetnia «el riesgo esquelasocie-
dad deje de mirarse a si misma en su <absoluta diversidad> y solo se entienda
por diversidad la identidad étnica. De esta manera muchas otras luchas, como
las de las mujeres, quedarian subsumidas».%

Para el Paraguay, es importante no dejar que los fundamentalismos se
desarrollen lo mismo que luchar contralas exclusiones; preceptos que compar-
ten otras feministas del continente como las de Brasil.

En Ecuador, ademas de los desafios generales, se encuentra la preocu-
pacion por «reconstituir el movimiento que se ha atomizado y funcionalizado
al sistema».”’

Como se havisto alo largo de este capitulo, dos son las escuel as tedri-
cas que propician €l desarrollo de la perspectiva feminista en relaciones inter-
nacionales, estos son el constructivismoy el posmodernismo. Sin embargo, los
origenes de la causa feminista se hallan en la llustracién.

Desde € siglo X VI, con la Declaracion de los Derechos de la Mujer y
la Ciudadana, amplias visiones del feminismo se han ido desarrollando y han
buscado caminos de insercién en la vida civil y politica. Asi se distinguié una
primera ola del feminismo, como feminismo liberal y movimiento sufragista,
por lareivindicacion que perseguia: e voto; cuyo establecimiento fue un avance
importante paralas mujeres, tanto en el gercicio del derecho para elegir, cuanto
lapotencialidad de ser electas.

L uego se presentd la segunda ola, donde la causa femenina alcanza su
mayor radicalidad y expansion y se da en las décadas del 60 y 70 del siglo
XX, produciendo un despliegue de rupturas epistemolégicas y promoviendo
nuevos paradigmas desde la critica del statu quo. Feminismo conocido como
radical o de ladiferencia

En un periodo mas contemporaneo, se vio el desarrollo del feminismo
después del fin de la Guerra Fria y la globalizacién, otros dos elementos que

96. Ibid.
97. EntrevistaaR. Rodas Morales, 8 de septiembre de 2010.
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arraigan ala perspectivafeminista como parte teoria disidente de los enfoques
clasicos. realismo y liberalismo.

Del mismo modo que larevisién histéricadel feminismo, se present6 la
division delos criterios epistemol gi cos, utilizados en rel aciones internaciona-
les, analizando |os objetivos de cada feminismo, se encontrd una convergencia
substancial, que es la intencion de incluir los temas de la mujer en la agenda
internacional. Se evidenci6 que laformade articular susintenciones esta ahora
en lo que se llamalaperspectiva de género, unificada en sus objetivos dentro
del gender mainstreaming. Sobre este concepto, se mostré que fue una politica
claramente establecida como una estrategia global para promover la igualdad
de género desde |la Plataforma para la Accién, adoptada por la ONU en la Vv
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, 1995. La visién del gender
mainstreaming —aunque esta dicho que deja de lado los movimientos reivindi-
cativos, politicos de los grupos de mujeres— subraya la necesidad de asegurar
laequidad de género, como un objetivo esencial en todas |as éreas de desarro-
[lo social y econdmico, constituyéndola en un enfoque operativo destinado a
constituirse en politica publica.

También se presento el desarrollo del feminismo en América Latina, se
vio cdmo surgieron los movimientos y su proceso de institucionalizacion, el
cual, de modo general se adscribe alacreacién delas ONG en ladécadadelos
70, momento marcado por |as transformaciones politicas que sufria el conti-
nente. En el mismo contexto se desarroll6 la creacién de las primeras institu-
Ciones con sus respectivas visionesy objetivos, y se presentd un planteamiento
de sus principal es desafios.

En los @mbitos mundial y regional, el establecimiento del género —como
categoria necesaria para transversalizar 1os planes de desarrollo—, se ha conver-
tido en el arma més frecuente, al que pueden acudir las mujeres ala hora de ha-
cersevisibles en el debate internaciona y de posicionar su punto de vistay sus
necesidades en las agendas nacionales e internacionales. Por elloy, pese alas
criticas que merece la suplantaci én epi stemol 6gi ca de las intenciones feministas
por la perspectiva de género, cabe decir que como posibilidad de visibilizacion
de este grupo —antes olvidado— es, por ahora, la Unica.






Carituro 11

L a perspectiva feminista:
su incidencia en Bolivia

Luego de revisar €l desarrollo del feminismo en América Latina, este
capitulo muestra como este movimiento se originé en Bolivia. Se ve su proce-
so de institucionalizacion, sus influencias y su consolidacién en la década de
los 90.

Haciendo €l recorrido de [os movimientos feministas desde 1923, selle-
gaaladécadadel 90 con una breve descripcion del modelo de desarrollo econé-
mico que se adoptd entonces, y, que influyé de manera determinante, en la nueva
legislacion y las politicas nacionales. Encontramos en este periodo el hito de la
Declaracion de Beijing, y apartir de ellaanalizamos laincorporacion de normas
relativas a género, pero creadas desde las demandas feministas internacionales.

El afio 2006, se presenta como fecha de quiebre entre la politica neoli-
beral y lade inclusién social, con lallegada de Evo Morales ala presidencia,
en cuyo gobierno se dio laAsamblea Constituyente, que produjo la nueva Car-
ta Fundamental.

El contexto posasamblea constituyente trae consigo un sistema normati-
vo sujeto a cambios y modificaciones que, poco a poco se estdn incluyendo. Para
un andlisis sistemético de los documentos en los que se encuentra la propuesta
inclusivay deigualdad elaborada por € gobierno, se presentan matrices que sis-
tematizan los documentos mas importantes: la propuesta de gobierno presentada
por e Movimiento a Socialismo (MAS), su propuesta paralaAsamblea Consti-
tuyentey los planes y politicas nacionales, implantados, ya desde el gjercicio de
lapresidencia. Cerramos el capitul o, haciendo referenciaalasleyes de novisma
aprobacion, asi como alasituacién politica actual de las mujeres en Bolivia,

EL DESARROLLO DEL FEMINISMO EN BOLIVIA

Entre las primeras instituciones feministas bolivianas esta «El Ateneo
Femenino», fundado en La Paz en 1923 «por mujeres de sectores medios y
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atos, con propdsitos intelectuales, artisticosy de bien publico».*® Estainstitu-
€ion nace poco antes de que se fundara, en Cochabamba, la «Legion Femenina
de Educacién Popular América (LFEPA)»; que surge de laestelade trabajo que
dej6 Adela Zamudio (1854-1928), quien protesta por la discriminacion de que
era objeto la mujer. Sus discipulas, organizan el Primer Congreso de LFEPA
(Cochabamba 1936), reuniendo a 70 delegadas de |os nueve departamentos.

Tras el fin de la Guerra del Chaco (1932-1935), el congreso organizado
por laLFEPA, «debati6 una plataf orma de reivindicacién delamujer, laprime-
ra que se registra en la historia de Bolivia, con propuestas sobre la investiga-
cion de la paternidad, como medio de mejorar la situacién injusta de los hijos
gue vienen al mundo sin padres. Entre sus objetivos cuentan la lucha por la
consecucion delosderechoscivilesy politicos, el derechoirrestricto al voto, la
ensefianza de la educacién sexual y la organizacion de sindicatos femeninos»,
entre otros. El encuentro fracasa por la influencia del clero, pero el movimiento
feminista sigue adelante con sus objetivos.

Entre 1940 y 1942 se proclamé laigualdad juridica entre los conyuges
«como requisito fundamental para el desarrollo de los derechos civiles. En
1945, mediante reformaconstitucional, se concedi6 laciudadaniaalas mujeres
para votar en las elecciones municipal es».* El mismo afio se formé un Comi-
té de Mujeres, integrado por varias agrupaciones de mujeres que «en forma
conjunta solicitaron al gobierno los derechos civiles y paliticos, igualdad de
salariosy acceso libre ala educacion superior».1® En 1947 se organizo €l Blo-
que de Jornada Femenina'y en 1948 «naci6 la Agrupacion Interamericana de
Mujeres para defender |os derechos de la madre soltera, abandonaday/o divor-
ciada, laque promovioé unalegisiacién sobre lainvestigacién de paternidad, el
reconocimiento de los hijos ante laley y €l matrimonio de hecho y abogé por
el voto femenino».1

Durante la primera presidencia de Paz Estenssoro (1952-1956), y como
resultado de la Revolucion de 1952, «en las Elecciones Generales de 1956

98. Organismosy accidn de promocion de lamujer, en Flacso-Eurosur, <http://www.eurosur.org/
FLACSO/mujeres/bolivia/orga.htm>. Fecha de consulta: septiembre de 2010.

99. Marthalrurozqui, «Sobreleyesy trasgresiones: Reformas electorales en Bolivia, 1826-1952»,
en ErikaMaza et al., Las mujeres chilenasy la ciudadania electoral: de la exclusion al voto
municipal 1884-1934. México DF, El Colegio de México, 2000, p. 170, citada por Olga Ya
neth Acufia, «A propésito de los cincuenta afios del voto femenino. Construccion de ciudada-
nia en la mujer», en Historia y espacio, Revista de Univalle, 2004, <http://historiayespacio.
univalle.edu.co/TEXTOS/22/Articulo3.pdf>. Fecha de consulta: septiembre de 2010.

100. Organismosy accion de promocion de lamujer, op. cit.

101. Ibid.
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pudieron votar, por primera vez, los indigenas, las mujeres y los analfabetos
porque se establecié el voto universal».1%?

Como en otros paises de Latinoamérica, en Bolivia los movimientos
feministastoman mayor fuerza después delos afios 70. Dos son |os pilares fun-
damentales, por un lado los clubes de madres (que no necesariamente fueron
ni son feministas), «unade las principal es vertientes de organizacion femenina
popular»,’® que surgen a fines del 50; y, por otro, las organizaciones campe-
sinas, encarnadas en la Fundacion Bartolina Sisa. En 1987 existian cerca de
4.000 clubes de madres que agrupan a 295.000 mujeres en el &rea urbana y
rural. Producto institucionalizado de estas agrupaciones es la

Confederacion Naciona de Clubes de Madres (que nace) con el objeto de me-
jorar las condiciones de vida de | as familias popul ares, procurando la transfor-
macion de los clubes en unidades econdmicas cooperativas a partir de la capita-
lizacion de los clubes con cuota de socias'y €l pago por los aimentos. Algunos
clubes se han transformado en cooperativas productivas.*

Otra institucion que germina en el mismo contexto es la Asociacion
de Mujeres Receptoras de Alimentos (1987-1988). «Esta organizacion, que
cuenta con el apoyo de una ONG de mujeres, es un intento de trascender el pe-
quefio espacio de la sobrevivencia—circunscrito ala asistencia—y proyectarlo
al espacio politico».’® Vemos asi, como yalas ONG van siendo participes de
la institucionalizacién de los movimientos femeninos, lo que se afirmd al tratar
€l punto de la construccion del feminismo en América Latina.

La segunda vertiente de interés es la organizacion de mujeres campe-
sinas que se estructura, en el ambito nacional, en la Federacion de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, la cual esté «plenamente legitimada por su partici-
pacion en los blogueos de caminos, huelgas de hambre, marchasy otrasformas
de accion colectiva de los campesinos»*® durante |os afios 80. Las Bartolinas,
como se las conoce en Bolivia, con su Segundo Congreso en 1983 avanzan
haciala autonomiay laidentidad de género.

Otras instituciones importantes son la Federacion Democrética de Mu-
jeres de Bolivia (FEDEBOL), creada en 1979, la Organizacion de Mujeres
Aymaras del Kollasuyo (OMAK), dedicada al ambito indigenay que en 1990
fue parte dela Marchapor el Territorio y la Dignidad.

102. Corte Naciona Electoral de Balivia, en <http://www.cne.org.bo/proces_electoral/referendum
04/separata%?202.html>. Fecha de consulta: agosto de 2010.

103. Organismos de Accion y Promocion delaMujer, op. cit.

104. Ibid.

105. Ibid.

106. Ibid.
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En 1989 se cred la Plataforma de la Mujer con laintencion de articular
€l trabajo de las instituciones de género y las organizaciones femeninas (femi-
nistas y no feministas), adscritas ya al discurso impuesto por 10s organismos
internacionales (perspectiva de género), esta plataforma trabaja con el fin de
lograr laigualdad de la mujer y la democratizacion en las relaciones cotidia-
nas. En 1991 se llevd a cabo € |1 Encuentro Feminista Boliviano, convocado
por € Foro de la Mujer. Mas de 200 mujeres, reunidas en Santa Cruz, enfati-
zaron la necesidad de aceptar las diferencias sociales, culturalesy econémicas
frente a la homogeneidad que impone el sistema vigente. Luego, a fines de
1992, sereaiz6 €l 111 Encuentro Feminista en LaPaz, con més de 400 mujeres
de distintos origenes étnicos y de diferentes generaciones.

Se puede decir que e feminismo boliviano «tiene raigambre popular,
aborda los problemas del gjuste, la pobreza, € desarrollo, la sexualidad, el
colonialismo y todos aquellos que aquejan a los sectores populares».1%” Su de-
sarrolloy laincorporacion de algunas de sus dirigentas alaaccién de gobierno,
marcan € desafio de la accidn, desde el espacio publico estatal. Encuentra su
mayor apogeo en la década de los 90, «relacionado directamente con las de-
nominadas <Reformas de Segunda Generacién>»,'% que estuvieron a cargo del
presidente Sanchez de Lozada.

EL CONTEXTO BOLIVIANO ENTRE 1990
Y LAS ELECCIONES DE 2005

El contexto internacional de los afios 90 estaba regido por la presidencia
de Ronald Reagan (1981-1989) en EUA 'y, la primera magistratura de Thatcher
(1979-1990) en & Reino Unido. Momento signado por el desmoronamiento del
socialismo, ladesaparicién delaUnidn Soviéticay lacrisisglobal del comunis-
mo, elementos que marcan el surgimiento hegemonico de EUA, principa mente
en su dominio sobre América Latina. «La economia liberal se impuso en casi
todoslosrinconesdelaTierray Boliviano fuelaexcepcion, sino quefueunade
las primeras naciones del continente en aplicar un plan de g uste econémico que
orientariaal pais ala economia abierta».'® El programa de ajuste estructural se

107. Ibid.

108. Tania Zapata Ortiz, «Una aproximacion ala equidad de género en Boliviay Chile», p. 1, en
Gobernabilidad Bolivia-PNUD el NE Bolivia, <http://www.partidosbolivia.org.bo/LinkClick.
aspx Mileticket=CfvK110gNQ0%3D&tabid=71&mid=418>. Fecha de consulta: septiembre-
octubre de 2010.

109. Carlos D. Mesa Gisbert, José de Mesa Gisbert y Teresa Gisbert, Historia de Bolivia, La Paz,
Ed. Gisbert, 7a. ed., 2008. p. 574.
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[leva adelante sobre la base de tres decretos el 21060,1° el 21660y el 22407 vy,
en tres etapas, «La primera entre 1985 y 1989, caracterizada por la aplicacion
de las reformas que frenaron la inflacién y provocaron una recesion del aparato
productivo»;™ la segunda entre 1990 y 1993, definida por la aplicacién de re-
formas estructurales para preservar la estabilidad econémicay establecer con-
diciones paraalentar el crecimiento econémico, estimular las exportacionesy la
inversion privaday latercera, entre 1994 y 1998, se caracteriz0 por las profun-
das transformaciones econdmicas y sociales que fueron producto de las leyes
de Capitalizacion, Participacion Popular, Reforma Educativay laReformaala
Constitucion. Estos tres periodos contribuyeron aque Boliviacuente, apartir de
1990, con un marco macroeconémico estable y que pase «de ser € pendltimo
pais del hemisferio, por sus indicadores sociales y de pobreza, a ubicarse por
encima de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaraguay Haiti».*?

El primer periodo presidencia de Sanchez de Lozada (1993-1997) —eco-
némicamente— se enmarcd en la segunda etapa de reforma estructural y, politi-
camente se articul 6 dentro de un plan de gobierno denominado «Plan de Todos»
sustentado en tres pilares: la capitalizacion, la participacion popular y larefor-
ma educativa. «El primer paso para emprender los cambios fue laley del poder
giecutivo [...] lacua redujo el nimero de ministeriosde 17 a12[...] y lagran
innovacién fue la creacidn de tres superministerios, e de Desarrollo Humano
gueintegré educaciony salud e hizo énfasisen las etniasy lamujer, dos sectores
claramente desatendidos'y discriminados». 13

Este cambio en € Poder Ejecutivo, es uno de los primeros que se da
paralaincorporacion delaequidad de género en las politicasy gestion publica,
constituyéndose en uno de | os g es «central es que acompafiaron | as reformas al
ajuste emprendidas desde 1993, resultado de convergencias entre movimientos
de mujeres, cooperacion internacional y apertura estatal al reconocimiento de
ladiversidad cultural en su sociedad».'4

110. El decreto 21060 marca lainiciacion de la Nueva Politica Econdmica buscando la estabili-
zacion y lareformaestructural de la economia. El decreto 21660 orientado ala reactivacion
de la economia asignando recursos para inversion sobre todo publica y finalmente el decreto
22407 define disposiciones para promover el crecimiento econémico mediante una mayor
participacion del sector privado en la economia. Ver Benjamin Grossman, El empleo en Las
politicas sobre la pobreza en Bolivia, La Paz, Plural, 2000, en Instituto Prisma, <http://insti
tutoprisma.org/joomla/index.php/component/content/article/247>. Fecha de consulta: agos-
to-septiembre de 2010.

111. Ibid., p. 261.
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113. 1bid., p. 596.

114. lvonne Farahy Cecilia Salazar, «Neoliberaismo y desigualdad entre mujeres: Elementos para
replantear el debate en Bolivia», en Alicia Giron, coord., Género y globalizacion, CLACSO,
BuenosAires, 2009, p. 103.
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LalV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, marca un nuevo punto
de partida en el disefio de las politicas publicas y en las leyes, dado que «los
compromisos contraidos por los gobiernos en Beijing reflejan la comprension
de quelaigualdad de la mujer debe ser un componente central de cualquier in-
tento de resolver |os problemas sociales, econdmicosy politicos del mundo»*®
y, de esta manera, reconocen que «si en el pasado las mujeres lucharon para
que laigualdad entre los géneros formara parte del temario de la comunidad
internacional, la igualdad entre los géneros es hoy uno de los principales fac-
tores que conforman ese temario». 1

Consiguientemente, Bolivia, como pais firmante de la Declaracién de
Beijing y la Plataforma paralaAccion, insertala agenda de género en sus po-
|Iiticas nacionales, en directa asociacion con |las doce esferas priorizadas por €l
Plan deAccion Mundial " y con propuestas del Programa de Accion Regional
paralas Mujeres de Américay el Caribe 1995-2001. Estos instrumentos, junto
con otros de la ONU, «dieron una proyeccion operativa a género, articulando
las agendas con la nocién integral e indivisible de los derechos humanos y
de las mujeres».1'® Los otros instrumentos son la Declaracién y el Programa
de Accion de Viena, adoptados por la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos, documentos que incluyen a los derechos humanos de las mujeres y
las nifias como parte inalienable, e indivisible de los derechos humanos uni-
versales. Asi también estan la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contralaMuijer, la Convencion | nteramericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificadas por las
leyes 1100 (1989) y 1599 (1994). La incorporacién de los lineamientos inter-
nacionales alas leyes nacionales, que se vera en la matriz que se presenta mas
adelante, es justamente lo que se denomina «domesticacion de las relaciones
internacional es», incorporando demandas i nternacional es —promovidas por al-
gunos grupos (en este caso las mujeres)— a instrumentos creados por organis-
mos multilaterales. La firma de estos instrumentos por los paises miembros,
significa la aceptacidn de sus términos y por tanto su inscripcion en las leyes
nacionales.

115. Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, en <http://www.un.org/spanish/confe
rences/Beijing/mujer2021 .htm>. Fecha de consulta: septiembre de 2010.
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117. Las doce esferas son: la mujer y la pobreza; la educacion y la capacitacion de la mujer; la
mujer y la salud; violencia contra la mujer la mujer y los conflictos armados; la mujer y la
economia; la participacion de lamujer en el poder y la adopcién de decisiones; |os mecanis-
mos institucionales para el adelanto delamujer; los derechos humanos; lamujer y los medios
de comunicacion; lamujer y el medio ambiente; la nifia.
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De esa manera comienza la transversalizacion de género en Bolivia,
es decir, €l gender mainstreaming surgido de las demandas feministas y que,
en Beijing, se unificd bajo ese titulo. No se debe dejar de reconocer el largo
camino de cimentacion construido por las mujeres organizadas en diversas
instituciones alo largo del siglo XX; pero, subrayando €l instrumento mundial
de Beijing, que da la pauta de la «era de las politicas publicas para lograr la
equidad entre géneros».1® Desde 1995, Bolivia se asienta en € objetivo de
la Plataforma para la Accién que es «acelerar la aplicacion de las Estrategias
de Nairobi [...] y eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion
activade las mujeres en todas las esferas de la vida publicay privada, compar-
tiendo de manera plenay en igualdad de condiciones con los hombres, todas
las esferas de decisiones econdmicas, sociales, culturalesy politicas».1?°

Sobre la base de ese criterio se comienza un arduo trabajo en legida
cion, en creacion de instancias gubernamentales a nivel nacional y departa-
mental y en implementacion de politicas publicas con latransversal de género
einclusion social.

L egislacion einstituciones que consideran
latransversalizacién de género

Antes de 1995 existen algunos avances en la legislacion como la Ley
975 (1988) que determinala inamovilidad de la mujer en su puesto de traba-
jo en el periodo de gestacion y hasta un afio después del parto; la Ley 1551
de Participacién Popular (1994), que promueve la participacion de mujeres y
varones en laformulacion y control de la gestion municipal; o laLey 1565 de
Reforma Educativa, que, establece la equidad de género como un principio
y una transversal en el conjunto de la propuesta pedagdgica.*** Estos pasos
permitieron seguir el camino, después del compromiso adquirido en Beijing.
En diciembre de 1995 se sanciona la Ley 1674 «Ley Contra la Violencia en
la Familia», precedente parala creacion del Viceministerio de Asuntos de Gé-
nero y Familia. Dos afios mas tarde, se sanciond la Ley 1779 de Reformas 'y
Complementacion a Régimen Electoral, conocida como Ley de cuotas. La

119. Decreto Supremo 24864, Bolivia, enLegislacionMunicipal enBolivia, <http://www.legislacion
municipal.fam.bo/Archivo/Docs/Decretos/DS_24864 .pdf>. Fecha de consulta: septiembre de
2010.

120. Organizacion de las Naciones Unidas, op cit., parrafo primero, p. 27.

121. Agencia de Cooperacion Internaciona de Japon, Bolivia: perfil de género, La Paz, JCA,
2006.
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primera, 1674, es un «instrumento legal con una orientacion importante hacia
la prevencion»,'?? mientras que la segunda

incorpora la obligacion de los partidos politicos por promover la igualdad de
oportunidades de sus militantes, hombresy mujeres, asi como la efectiva parti-
cipacion de lamujer en los érganos de direccion partidariay en la nominacion
de candidaturas para cargos de representacion popular. Fija que al menos 30%
de las listas de diputados/as plurinominales debe estar compuesto por mujeres.
Introduce ademas el criterio de alternabilidad.'®

A estas dos normas se debe sumar una tercera, la Ley 1715 de 18 de
octubre de 1996, Ley del Servicio Nacional de ReformaAgraria, que establece
«laigualdad de derechos entre hombresy mujeres en la distribucion, adminis-
tracion, uso, aprovechamiento y tenencia de la tierra, sin importar su estado
civil».12* Sobre estanorma, se puede decir que sin dudatrata de cambiar rasgos
vinculados alaculturadelos puebl os | atinoamericanosy profundamente arrai-
gados en las areas rurales de los paises andinos. Acerca de la «Ley de cuotas
es necesario manifestar que la equidad de género no es solo una cuestion de
porcentajes. Si lapoblacién boliviana, segin el Censo de Poblaciény Vivienda
2001, estd compuesta por 8' 234.325 habitantes, de los que 4’ 150.475 son mu-
jeres (ver anexo 1), se tiene que, la poblacion desagregada por sexo esta muy
cerca del 50 y 50%, respectivamente, razon demés para que la participacion
sea determinada en ese porcentgje y no en un arbitrario 30%.

Sin embargo, segln las estadisticas'?® tenemos que |os afios promedio
de estudio en la poblacion mayor a 19 afios —edad universitaria—, alcanza a
8,24% en hombres y 6,65% afios en mujeres (ver anexo 2). Es més dramético
cuando se habla de latasa de analfabetismo que anota: 6,94% paralos hombres
y €l 19,35% paralas mujeres (ver anexo 3). En estos datos encontramos unade
las razones que podrian justificar que la participacién de la mujer sea menor en
las esferas de decision y participacion politica

De ninguna forma se desmerece que, aunque la participacion porcen-
tual no sea la ideal, desde la aprobacion de las leyes de cuotas, no solo en
Bolivia, sino en Ecuador y Per(, «la presencia de mujeres en las instituciones
de representacion y decision se ha incrementado significativamente»,*?® lo que

122. T. Zapata Ortiz, op. cit., p. 2.

123. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano de
Género en Bolivia, LaPaz, PNUD, 2003.

124. T. Zapata Ortiz, op. cit., p. 2.

125. Instituto Nacional de Estadistica, en <http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC
101.HTM>. Fecha de consulta: agosto de 2010.

126. Esther del Campo y Evelyn Magdaleno, Avances legislativos de accion positiva en Bolivia,
Ecuador y Peru. Mujeresy escenarios ciudadanos, Quito, FLACSO-Ecuador / Ministerio de
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conlleva unaincidencia efectiva en la preparacion y aprobacion de legislacion
de accion positiva.

Habiendo sido sancionadalaLey de cuotas en marzo de 1997, en octu-
bre del mismo afio se tiene, el Decreto Supremo 24864 —|gualdad de oportu-
nidades para varones y mujeres— de 4 de octubre de 1997,%” «como un reco-
nocimiento a la necesidad de superar |a brecha existente entre una legislacion
favorable y larealidad cotidiana de discriminacion que viven las mujeres».128
Este decreto dejamaquillados los porcentajesde 30y 70%, inserto enlaLey de
cuotas, y, pone al Estado como garante de «laigualdad de derechos entre hom-
bres y mujeres en los ambitos politico, econémico, socia y cultural, asi como
laincorporacion transversal de contenidos de género en las politicas publicas
para lograr una verdadera equidad, promoviendo acciones especificas» .2

Las ingtituciones que marcan la década del 90 en asuntos de género
son: el Departamento de Promocion Socio-Laboral (1990), cuyo objetivo era
proteger alamujer en €l trabajo y capacitarla; la Subsecretaria de Asuntos de
Género (1993), que tiene como objetivo «incidir en cambios de actitudes que
favorezcan relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres»'® y articula
desde ese bur6 e Programa Nacional de la Mujer y el monitoreo de politicas
sociales para la mujer. El Programa Nacional de la Mujer (1993) trabagja en
interdependencia con el Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia.

La Subsecretaria de Asuntos de Género se convierte, en 1997, en Vi-
ceministerio de laMujer y en 2006, pasa a ser parte del Ministerio de Justicia
como Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. Hasta aqui se ve
gue algunos de «los factores que han posibilitado los avances, han sido en
gran manera, los compromisos asumidos en las conferencias internacionales,
el financiamiento de la cooperacién internacional y las acciones de los movi-
mientos de mujeres»; 3! pero tenemos también que «el disefio, aprobacion y
aplicacion de las politicas publicas para la equidad de género, se ha caracte-
rizado por la fragilidad institucional»,*** manifestada en que cada cambio de
gobierno significaba cambio de jerarquia en el mecanismo dedicado al género,
por ende, su consideracién era distinta en cada nueva estructura estatal. Esto

Cultura, 2008, p. 275.

127. Esdictado con motivo de la celebracion del DiadelaMujer boliviana, 11 de octubre.
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132. Ibid.



50 Eufemia Sdnchez Borja

significa que no habia articulacién entre el proyecto de género y el proyecto
nacional de desarrollo.

En relacién con las politicas plblicas en favor de laigualdad de las mu-
jeres entre 1997 y 2001 se encuentran dos. Por una parte, se establece el Plan
Quinguenal paralaEquidad de Género (1997-2001), con el objetivo fundamen-
tal de: «contar con politicas y normas globales y sectoriales de equidad, vali-
dadas y transversalizadas en las éreas de intervencién [...], que traducidas en
politicas, especificas en cada drea, den respuesta a las demandas y problemas
que afectan alas mujeres, particularmente alas que se encuentran en situacio-
nes de mayor desventaja».1®

Por otra parte, la Secretaria de Asuntos de Género, elabora el Plan de
Igual dad de Oportunidades paralas Mujeres Bolivianas. Este plan estdinscrito
dentro de los principios de equidad, justiciay democracia entre mujeresy hom-
bres y «desarrolla una metodologia de transversalidad horizontal y vertical,
favoreciendo la aplicacion politicay normativa intra e intersectorial mente».3
Pretende ser un instrumento que oriente las acciones del Estado y la sociedad
civil en ese sentido, y promover la concertacion y el trabajo conjunto.

No obstante de lagenerosidad que se muestraen ambos planes, los indi-
ces de desarrollo respecto de las mujeresy la aplicacion real de las normas no
muestran avances sustantivos. Se tiene asi que para 2001, ademas de las dife-
rencias que se recalcaron sobre el analfabetismo y |os estudios universitarios,
«solo el 80% de las mujeres que estan en edad de trabgjar alcanza a conformar
|a poblaci 6n econémicamente activa. Las mujeres dejan deingresar al mercado
laboral apartir delos 25 afios».'* Dato que muestra que lamujer es vejada por
la condicion de maternidad; del mismo modo, se ve que «el salario promedio
que reciben las mujeres es el equivalente al 60% del monto obtenido por los
varones, por similar actividad».'*® Entonces, se deberia observar si estos planes
y leyes en realidad cambian la situacion de lamujer o si solo se convierten en
un elemento discursivo.

Los estudios sobre la situacién de género'™ en Bolivia hasta 2006,
muestran que «en la Ultima década, |as politicas publicas de género se desarro-
Ilaron en un contexto de politicas de estabilidad macroeconémica, moderniza-
cion estatal y alivio de la pobreza. '
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134. lhid., p. 12.

135. David Foronda, «La equidad de género sigue bajo cero», en El Diario, 30 de diciembre
de 2009, <http://www.eldiario.net/noticias/2009/2009_12/nt091230/1_02o0pn.php>. Fecha de
consulta: octubre de 2010.

136. Ibid.

137. Agenciade Cooperacion Internacional de Japon, op. Cit.

138. Ihid., p. 15.



Contribucién del feminismo al reconocimiento de los derechos de las mujeres en Bolivia 51

Se puede decir que € trabajo de la década del 90 fue un impulso para
concretar mayores y mejores acciones a futuro y, que este no hubiese sido
posible, sin la concurrencia de: 1. la normativa internacional (foros, cumbres
y convenciones) alaque se suscribe el Estado boliviano; 2. las acciones de las
organizaciones de mujeres (feministas y no feministas) y 3. al financiamiento
externo através de la cooperacion internacional, que —desde |os afios ochenta
através de las ONG— ha promovido la conformacién de grupos de mujeres, en
Su preparacion académicay politica.

En el mismo intento de seguir disefiando politicas publicas en las ges-
tiones 2001-2003, se elabora e implementa el Plan Naciona de Equidad de
Género, €l Programade Reduccién de laPobreza RelativadelaMujer y €l Plan
Nacional de Prevenciony Erradicacion delaViolencia. Leyesimportantes que
se encuentran en este periodo son la Ley de regulacién del trabajo asalariado
del afio 2003, que regulalos derechosy obligaciones de las trabajadoras asal a-
riadas del hogar, digna de reconocimiento, por ser este un sector antes olvida-
do. Otra normativa para destacar esla Ley 2771de agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas, que establece los principios de paridad y alternancia entre
candidatos a el ecciones municipales y nacionales. Otorgando mayores posibi-
lidades de participacion politica, desde organizaciones sindicalesy originario-
campesino-indigenas.

Finalmente, la normativa de mayor repercusion dictada antes del cam-
bio de gobierno 2005 es la Ley de Seguro Materno Infantil (SUMI), de enero
de 2003, que protege alas mujeres embarazadas desde el inicio de lagestacion
hasta los seis meses posteriores a parto y a los nifios y nifias desde el naci-
miento hasta los cinco afios de edad.

En el periodo de inestabilidad politica que se arrastra desde 1997 hasta
enero de 2006, se suceden cinco presidentes. 1997-2001, Banzer quien renun-
cia a la presidencia a causa de una enfermedad, deja el pais en manos del
vicepresidente, Jorge Quiroga Ramirez, quien gobierna hasta las elecciones
de 2002. Solo durante un afio, Sanchez de Lozada vuelve a la presidenciay,
a causa de los sucesivos conflictos sociales de enero, febrero y septiembre de
2003, abandonael pais. Entre 2003 y 2005, Carlos D. Mesa se hace cargo dela
presidenciay, tras su renuncia se evidencialainviabilidad de la sucesién cons-
titucional a los presidentes de la Camara Altay Baja. Sobre la base de estos
antecedentes, en junio de 2005, Eduardo Rodriguez Veltzéjuraalapresidencia
de Boliviay es é quien entrega el mando a presidente electo, Evo Moraes
Ayma, €l 22 de enero de 2006.
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BOLIVIA A PARTIR DE 2006
EVO MORALESAYMA EN LA PRESIDENCIA

En 2004 se aplico la reforma constitucional que eliminé el monopolio
de los partidos politicos, esto permitié que las agrupaciones ciudadanas e indi-
genas presentaran candidaturas. Asi, paralas elecciones de 18 de diciembre de
2005, Evo Morales Ayma es el candidato a la presidencia por €l Movimiento
a Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP). Morales, en el momento de la candidatura era secretario gjecutivo de
la Federacion del Tropico de Cochabamba, lider de un movimiento sindical,
campesino, indigenay popular.

Evo Morales se alia con importantes sectores de profesionalesy empre-
sarios, y propone, desde el discurso del MAS, «prioriza(r) en su lucha, su dis-
curso y su accionar diario, la defensa de la dignidad y |a soberania naciond, la
justicia social para las mayorias histéricamente discriminadas, la recuperacion
delosrecursos naturalesy |las transformaci ones estructurales para la nacion».**

En laselecciones del 18 de diciembre de 2005, Morales «logré un triun-
fo aplastante, por primeravez desde 1966 [...] un candidato ganaba con el 50%
mas uno de los sufragios»,**° logrando mas de un millén y medio de votos que
significé el 53,7% del total. Ese elevado porcentaje le otorgd mayoria parla-
mentaria, mecanismo clave a la hora de la aprobacion de la convocatoria para
laAsamblea Constituyente y el Referéndum sobre |as autonomias.

Programa de gobierno MAS-I PSP «Bolivia digna,
soberanay productiva paravivir bien» 2006-2010

El Programa de Gobierno comienza con un diagnostico, cuyo desarro-
Ilo incluye desde la crisis de dominacion, la consolidacion del patron de desa-
rrollo primario exportador, hasta las finanzas publicas. El titulo segundo abarca
todo lo referente a &reaeconémicay presentala propuesta de un nuevo patrén
de desarrollo para una Boliviadigna, soberanay productiva.

Su tercer punto y, €l que mas interesa para este estudio, es €l area so-
cial. Integralaseguridad ciudadana paravivir bien, laeducacion y las culturas
asi como temas de género y generacionales, donde se encuentran las politicas
publicas con equidad de género asi como la agenda de género. Finalmente, el
programa presenta el proyecto de ley especial de convocatoria ala Asamblea

139. Alex Contreras, «Bolivia, ¢Un indigena presidente?, en Desde Abajo, «http://www.des-
deabajo.info/index.php/ediciones/131-edicion-108/401-bolivia-un-indigena-presi dente-
elecciones-2005.html». Fecha de consulta: agosto de 2010.

140. C. D. Mesa Gishert, J. D. Mesay T. Gisbert, op. cit., p. 637.
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Constituyente. Grosso modo, se puede decir que el programa de gobierno del
MAS resume varias demandas populares, entre €ellas el acceso y distribucion
delosrecursos naturales, la seguridad ciudadana, un nuevo Sistema de Seguri-
dad Social, nuevas leyes para la educacién, entre otras.

Asuntos de géneroy generacionales en el Programa de Gobierno

En el titulo «Educacion y Culturas» se planteala «Ley Elizardo Pérez
y Avelino Sifiani» para la refundacion de la educacion y garantizar la vigen-
ciay calidad de la educacion publica gratuita, en un solo Sistema Educativo
Nacional, que desarrolle una educacion fundada en laintra e interculturalidad,
fortaleciendo laplurinacionalidad y €l plurilingtismo. Con estaley se persigue
que la educacion se constituya en un factor de desarrollo integral con equidad
de géneroy generacional.

Con este programa se pretende cambiar la situacion de las personas
pobres del pais, se busca cambiar la situacion de los grupos sociales més per-
judicados. La educacion, como una manifestacion de la desiguadad, muestra
la exclusion y discriminacion que se presenta con mayor intensidad en las po-
blaciones de mujeres, reas ruraes, indigenas, zonas suburbanas, personas con
discapacidad, y nifios, nifias y adolescentes trabajadores, dejando de ser un bien
de carécter publico. Por estas circunstancias, las politicas y estrategias de la
refundacion de la educacion nacional, segiin € programa, estarén determinadas
por «Una educacion que daré prioridad ala<igualdad de oportunidades educati-
vas> para los sectores discriminados, excluidos y explotados, democratizando el
acceso y permanencia en los procesos educativos y garantizando una educacion
deigual calidad y reconocimiento parael conjunto de lapoblacion boliviana».4

En € titulo que mayor énfasis pondremos es «Género y generaciona
les», este plantea que para vivir bien se debe buscar la equidad e igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, que ambos ejerzan sus derechos eco-
nomicos, superando «el racismo, ladiscriminaciony el machismo».#? Ratifica
los compromisos que el Estado boliviano asumio en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CE-
DAW), en 1979; las resoluciones de la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cion y Desarrollo de El Cairo en 1994 y la Plataforma de la |V Conferencia
Mundial delaMujer, Beijing en 1995; que estan fortalecidos por los acuerdos
adoptados en la cumbres mundiales previas como la de derechos humanosy la
de desarrollo social.

141. 1bid,, p. 122.
142. 1bid., p. 123.
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Este programa reconoce que desde 1995, la situacion de la equidad de
género, en Bolivia, haprogresado en los ambitos legislativo y normativo, pero
critica que su implementacion «no ha contado con la voluntad politica, los
recursos humanos y financieros suficientes para que estos avances lleguen, en
la précticay vida cotidiana; a la mayoria de las mujeres, sobre todo a las in-
digenas, campesinas y originarias del pais».*® El programa establece que los
avances logrados se dieron

en un contexto de profundos cambios econémicosy politicosy de reorganizacion
de las relaciones entre e Estado y la sociedad que més que apuntar a desarro-
Ilo, con justiciay equidad, han provocado una crisis econdémicay politica cuyas
caracteristicas, sumadas alos cambiosy politicas de gjuste estructural han condi-
cionado y debilitado el gjercicio de los derechos conseguidos por las mujeres.**

Es decir, apunta en €l blanco. Los derechos genéricos, étnicosy gene-
racionales se incorporaron «como entidades diferentes sin tomar en cuenta la
desigualdad socia originada por la distribucion de los recursos productivos y
los ingresos. Se partio del supuesto de que es posible avanzar y cambiar los
marcos normativos, culturales e institucionales excluyentes, fundados en la
diferencia»,® sin necesidad de alterar |os patrones generales de la distribucion
de la riqueza. Con esta critica se pone de manifiesto que, es necesario tomar
en cuenta las consecuencias de las politicas macroecondémicas y sociaes, asi
como las asimetrias en los intercambios desiguales en €l plano internacional,
«cuyos costos y beneficios estdn distribuidos desigualmente entre los distintos
sujetosy grupos de hombresy mujeres».1 Por ello, esfundamental advertir la
profunda insostenibilidad social de las politicas de gjuste estructural que han
ensanchado la pobreza, exacerbando la desigualdad y exclusion sociales.

Se afirma que no habrd logros sostenibles de igualdad de género si son
buscados solo en lo cultural y, al margen de los aspectos politico-econémicos,
que discriminan y desvalorizan a las mujeres como fuerza de trabajo. Esto
implica que, se fortaleceran y disefiaran politicas publicas globales y sectoria-
les que incorporen criterios de equidad e indicadores de género en todos los
ambitos, desde un enfoque intercultural y generacional, con recursos humanos
y financieros suficientes. Lo que conduce a una agenda de género, basada en
leyesy politicas publicas, que considere | os gjes de economiay pobreza; salud
y derechos sexualesy reproductivos y adultosy adultas mayores.

143. Ibid.
144. 1bid., p. 124.
145. Ibid.
146. Ibid.
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ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Unavez conocido su plan de gobierno, Morales obtuvo ese 54% que lo
legitimo en lapresidencia. Desde alli, aprobd la convocatoriaa el ecciones para
laAsamblea Constituyente, «cuya Unicatareaera aprobar una Nueva Constitu-
cién en un tiempo maximo de un afio».**” No obstante, esta es unatareaformal,
yaque latarea subjetiva que sele asignaaestainstanciay, por tanto, delaque
seveimbuido el presidente, eslade refundar €l pais. Un pais que por los pro-
blemas estructural es econdmicos, étnicos, socialesy regionales, no hallegado
alaconcrecion de la Estado-nacion.

En losandlisis que se presentan sobre laAsamblea Constituyente se dice
gue esta «debe ser redistributiva del poder y delinear un futuro inclusivo y de
justiciasocial. Ademas, debe responder a una construccion socia desde abajoy
debe tener como principal ge del debate la descolonizacién del pais».’* Sobre
esas premisas, se relinen en Sucre los 255 constituyentes, como portavoces de
organizaciones y movimientos sociales.

El proyecto de una Nueva Constitucion para el pais no esta desligado
del contexto regional. Se tienen los antecedentes de Colombia, Ecuador y Ve-
nezuela, cuyas experiencias precedieron alaAsamblea boliviana.

LaAsamblea Constituyente en Bolivia se da en un momento histérico
de fractura social, donde |os problemas estructurales del Estado: dependencia,
heterogeneidad, conflictos étnicos, regionales y sociales, se ven a todas luces.
Igual que en Ecuador, se asume que uno de los elementos que impulsb este
proceso es la«Marcha por la Dignidads» (1990). M és adel ante, encontramos la
revuelta que se llamé «octubre negro» y que marco el fin de la presidencia de
Sanchez de Lozada (2003). Finalmente, lareforma constitucional de 2004, que
aprueba el llamado a una Asamblea Constituyente, es el paso que da legitimi-
dad a este instrumento que se materializariaen lapresidenciade Evo Morales.

Enfoque de género en la Asamblea Constituyente

Como vehiculo pacifico de «refundacién» del pais, la Asamblea Cons-
tituyente «es € escenario para incluir las demandas de las mujeres, dejando
de lado el enfoque de género liberal, que es el enfoque oficial con el que tra-
bajan la mayoria de las organizaciones del pais, como las instituciones del

147. 1bid., p. 637.
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Estado»,*® en busca de atravesar las demandas femeninas por los filtros de
clasey etnicidad que subyacen a sus categorias socioecondmicas.

Sonia Brito afirma que, comprendiendo que el discurso liberal de género
«ha «ciudadanizado>, de forma general, a todas las mujeres bolivianas con de-
mandas aparentemente iguales, porque supuestamente iguales serian todas las
ciudadanas ante la ley»,™ |o que hay que establecer es que las relaciones que
se operan en las mujeres de sectores subalternos no son independientes de otras
formas de dominacién; estas formas se encuentran articuladas «y reforzadas
por 1o menos desde tres dimensiones: como parte de unaclase social explotada;
como miembro de una culturaoprimida; 0 como mujer dominada por relaciones
sexo-genéricas». 15t

Maria Galindo, del movimiento feminista Mujeres Creando afirma que
«laasambleafue parte de una estrategiainstalada por |os movimientos sociales
y no por los partidos politicos, una asamblea que marcaba la necesidad de que
no eraun cambio de gobierno lo que la sociedad boliviana necesitaba, sino una
cita histérica consigo misma para replantear las bases que habian hecho crisis
junto a modelo neoliberal».15?

Algunos de estos movimientos social es, vinculados a grupos de mujeres,
gue determinaron lainstalacién de la Asamblea, fueron: en 1996, € Encuentro
por la Soberania de los Pueblos, cuya propuesta se enarbola en 1999 por las
mujeresindigenas de tierras bajas que proponen «laAsamblea Constituyente en
ocasion de la identificacion de la demanda diferenciada de género para sugerir
politicas publicas con equidad de género einterculturalidad».'>® En el afio 2000
se dala guerra del agua en Cochabambay, en 2001, en una marcha multitudi-
naria, llegan a La Paz indigenas y campesinos solicitando la urgencia de una
Asamblea Constituyente. Posteriormente, los eventos de febrero y octubre de
2003 (derrocamiento de Sanchez de Lozada) determinan la necesidad de un
cambio politico, y econémico del pais.

Respecto de lasiniciativas y propuestas de género en el pais frenteala
Asamblea Constituyente, se ve que €l grueso de |os esfuerzos se concentraron
en lafase preparatoriade laconvocatoria, y todas convergen en lapropuestade
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de 2010.

153. S. Brito, op. cit., p. 135.



Contribucién del feminismo al reconocimiento de los derechos de las mujeres en Bolivia 57

paridad y aternancia en la Constituyente, es decir 50% de participacién para
las mujeres, superando asi € 30% que dictabalaLey de cuotas.

La falta de cohesion en el proyecto que se presenta, como mirada oficial
de género, ante la Asamblea Constituyente, refleja «la debilidad orgénica e
ideol 6gica que se evidencia en las organizaciones del movimiento contempo-
raneo de mujeres en el pais»,*™> |o que revela una inquietante desarticulacion
entre lalucha por la emancipacién de las mujeres respecto del patriarcado y, la
lucha por la emancipacion de las mujeresindigenas, respecto de la dominacion
colonial. Se ve por un lado, y como producto del proyecto civilizatorio de
matriz indigena, postulado desde comienzos del afio 2000, que la racionali-
dad occidental y su proyecto de feminismo liberal, no tiene nada que ver con
el proyecto de las organizaciones de mujeres indigenas, cuyo planteamiento
es radical, buscando un «descentramiento importante de lo que hasta ahora
hemos considerado sujeto central del feminismo (las mujeres como categoria
unitaria) y el modelo occidental de conquista de |os derechos ciudadanos».'*

A partir de lo expuesto, 10 que se tiene, es que, €l sujeto unitario «mu-
jer» es de natural eza occidentalizante —por tanto enajenante— para los contex-
tos nacionales de alta poblacién indigena como Boalivia, lo que afecta «de ma-
nera profunda | os contenidos mismos de la reivindicacion feminista en dichos
contextos».'%® Sera este uno de los motivos por |os que la propuesta de paridad
eslaUnicaque se presentaalaAsamblea Constituyente. Como este documento
no deja focalizar los puntos de nuestro interés, sobre |os derechos constitucio-
nales que se les otorgaran alas mujeres, acudimos a proyecto de Constitucion
presentado por el MAS-IPSP.

La propuesta del MAS-1PSP, denominada «Refundar Bolivia para Vi-
vir Bien»," se divide en diez puntos que son: bases doctrinales; principios
constitucionales; derechos deberes y garantias, que contempla derechos co-
lectivos e individuales; estructura del Estado y forma de gobierno, incluye los
tres poderes; defensa de la patria; organismos autbnomos; servicios sociales,
salud y educacion; tierra, territorio, ambiente y diversidad; recursos naturales
estratégicos; régimen econdémico y reforma constitucional .

A continuacién presentamos un resumen de los gjes fundamental es, que
el MAS planted para su inclusion en laNueva Constitucién Politicadel Estado.

154. Karin Monasterios, «Condiciones de posibilidad del feminismo en contextos de colonialismo
interno 'y delucha por la descol onizacion», en Reinventando la nacion en Bolivia: Movimien-
tos sociales, Estado y poscolonialidad, LaPaz, CLACSO / Plural, 2007, p. 112.

155. Ibid.

156. Ibid.

157. Coordinacién de Programasy Proyectos: Responsable de Sistematizaci6n de Ejes Teméticos.
REPAC, agosto 2006, en Constituyente Soberana, <http://www.constituyentesoberana.org/
info/?q=node/111>. Fecha de consulta: agosto de 2010.
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Esta propuestaincluye el tema de la mujer, laigualdad y la equidad de género

(ver anexo 4).1%8

PROPUESTA DE GENERO EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO MAS-ISPS

Ejedeandlisis

Resumen propuesta

En qué parte de la Nueva Constitucion Politica del Estado
searticula

Discriminacion

Basesdoctrinales

Eliminar la segregacion o discriminacion en las estructuras
y précticas sociales.

Igualdad,
libertad

Asegurar que laigualdad y lalibertad de las personasy de
los pueblos sean realesy efectivas.

Medidas de accion positiva

Establecer medidas de accion positiva a favor de toda per-
sona o grupo que pueda estar discriminado o marginado.

Discriminacion

Prohibir cualquier forma de discriminacién y promover la

Igualdad igualdad ante laley.
Distribucion equitativa Distribucion equitativa de lariqueza.
Nivel devida Elevar el nivel de vida de la poblacion.
Garantizar derechos humanos consignados.
Derechos humanos, Principios constitucionales
igualdad y equidad P
Respeto alavida
Eliminar |a pobreza.
Bienestar, Bienestar de sus ciudadanos.
vivir bien Régimen econémico

Objetivo fundamental el sumaj kamafia (vivir bien).

Generaciones futuras

Beneficio de toda la poblacién y de las generaciones futuras.

Desarrollo equitativo

Garantizar lasolidaridad, el consenso, laredistribuciény e
desarrollo integral y equitativo de sus habitantes.

Igualdad

Derechos colectivos

Las mujeresy los hombres son iguales ante la Ley.

Empleo, remuneracion,
condiciones laborales,
acciones positivas

Laigualdad debe ser asegurada, formal y materialmente, en
todos los ambitos (empleo, remuneracién y condiciones la-
borales por igual trabgjo).

158. La version completa de los articulos esta en el resumen presentado en el anexo 4. No se
incluye todala propuesta parala Asamblea Constituyente, estén transcritos solo los articul os
deinterés para este estudio.
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Derechosindividuales

Derechos sin discriminacion
alguna

Goce de los derechos y libertades reconocidos constitucio-
nalmente sin discriminacion alguna por razén de sexo.

Libertad

Todos | os seres humanos nacen libresy lalibertad personal
esté garantizada por la Constitucion y lasleyes.

Derecho aelegir y ser elegido

Todo ciudadano tiene derecho a elegir ya ser elegido.

Patronazgo, trata y trdfico de
personas

Acoso sexual

Opcidn sexud, gercicio
de derechos sexuaes
Derechos laborales

Sanciones para el patronazgo, el pongueaje, la trata y trafi-
co de personas, €l acoso sexua y las situaciones de explo-
tacion sexual.

Garantias que dara el Estado

Derecho ala opcion sexua y el gercicio de derechos se-
xuales y reproductivos libres de toda coercion, violencia
y discriminacion.

Servicios sociales, salud y educacion

El Estado protege a todas las personas frente a cualquier
forma de explotacion y sumision y declara prohibida cual-
quier formade esclavitud o servidumbre.

El trabajo, es un derecho y una obligacion social.

El trabajo doméstico, en todas sus formas sera asalariado.

Proteccién madres
en periodo de gestacion
lactancia

Garantizar el respeto alosderechoslaboralesdelas mujeres.

Responsabilidad dela
maternidad y paternidad,
planificacion familiar

Promueve lamaternidad y la paternidad responsables.

Acceso alatierrade manera
equitativa

Capacidad de heredar latierra

Régimen agrario, distribucién equitativade latierra

Tierra, territorio, ambientey diversidad

La tierra serd heredada en igualdad de condiciones por
hombresy mujeres.

Seguridad social paratodos
sin discriminacion, seguro
universal

Derechos sociales

Garantizar atoda persona, sin discriminacion alguna, el de-
recho a la seguridad social, abarcando: vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidente laboral u otros.

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta matriz distingue gjes fundamental es que nos serviran para compa-
rar lapropuestay o que realmente se consiguid materializar en laNueva Cons-
titucién Politica del Estado. Entre |l as categorias reconocemos: discriminacion,
igualdad, libertad —inscritos en los derechos humanos—, medidas de accion
positiva, mejora del nivel de vida; equidad, bienestar, vivir bien. Este Ultimo
punto en directarelacién con las generaciones futurasy el desarrollo equitativo
del pafs. Encontramos también empleo, patronazgo, trata y trafico de personas,
punto en el que los derechos laboral es, coronan el acceso ala seguridad social
universal y promueven la protecciéon de la madre en periodos de gestaciéon y
lactancia. Estan también consignados como ejes, el acoso y la opcion sexual,
asi como los derechos sexuales y la planificacién familiar. Finalmente, los ul-
timos pilares que reconocemos son, €l acceso a latierra de manera equitativa
entre hombres y mujeres, capacidad de heredarla, y, |a proteccion de derechos
civiles paraelegir y ser elegida.

Sobre estas propuestas, que se dejan leer como inclusivas, con una pro-
mesa de equidad e igualdad para las mujeres y hombres del pais, se revisara
la Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada através de Referéndum el
25 de enero de 2009.

LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

L os ciclos de movilizaciones de organizaciones indigenas, sindicalesy
otros movimientos sociales, antes sefialados, son los que crean el marco para
unaAsamblea Constituyente y «sellan un proceso de renovacion politica, que
traduce sus inquietudes a través de una «manifestacion popular (como) ex-
presion de naturaleza eminentemente politica»*® que da como resultado una
nueva Carta Fundamental, cuya aprobacion «marca el inicio de toda actividad
juridicamente organizada y politicamente estructurada.**

En este punto, veremos cudles son los articulos de la Carta Magna bo-
liviana de enero de 2009, que incluyen ala mujer, laequidad y laigualdad de
género y la no discriminacion en razén de sexo u otras condiciones socioeco-
némicas.

Parala construccién de la matriz que se presenta, se estudiaron los arti-
culos integrosinmersos en la Carta Fundamental (ver anexo 5), y selosresumio,
para acomodarlos en un cuadro que converge, con los gjes establecidosen el es-

159. Freddy Flores Ponce, «LaAsamblea Constituyente en Bolivia, sus motivacionesy caracteristi-
cas», en Asamblea Constituyente y reforma constitucional, Cochabamba, Kipus, 2005, p. 362.
160. Ibid.
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guema de la propuesta de gobierno del MAS-1PSP. La utilizacion de las mismas
categorias sirve para verificar si las propuestas se hicieron efectivas o no.

ARTICULOSDE LA CONSTITUCION

Y SU RELACION CON LOS EJES PROPUESTOSPOR EL MAS

Ejede andlisis No. y resumen del articulo Ubicacion CPE
 Ant. 3- Latotalidad de las bolivianas y los bolivia o>
Discriminacién nos. formael pueblo boliviano fundamentales
’ i ' del Estado

Igualdad,
libertad

Art. 8.- Valores de unidad, igualdad, inclusion, digni-
dad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, com-
plementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igual dad de oportunidades, equidad social y de género.

Derechos hu-
manos

Art. 256.- |. Los tratados e instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos que hayan
sido firmados, cuando sean mds favorables a los con-
tenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera
preferente sobre esta.

Discriminacion

Art. 9.2.- Garantizar e bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccion e igual dignidad de
|as personas.

Art. 63.- El matrimonio entre unamujer y un hombre

Principios, valores
y fines del Estado

colégica, tanto en lafamilia como en la sociedad.

Igualdad se congtituye por vinculos juridicos y se basa en la
igualdad de derechos y deberes de los conyuges.
Art. 9.5.- Garantizar el acceso de las personas a la
educacion, alasaudy al trabajo. Derecho de las
Art. 17.- Toda persona tiene derecho arecibir educa-  familias
cién en todos los niveles de manera universal .
Art. 78.- I. La educacion es unitaria, pablica, uni-
Educacion versa, democrdtica, participativa, comunitaria,
descolonizadoray de calidad.
Se ggrantiza la educacion vocacional para hombres — pyjpgi pios, valores
y mujeres. y fines del Estado
Art. 82.- El Estado garantizaré el acceso a la educa-
cion y la permanencia de todas las ciudadanas y los
ciudadanos en condiciones de plenaigualdad.
Art. 15.- |. Toda personatiene derecho alaviday ala .
. . L L Educacion,
Derechos integridad fisica, psicoldgicay sexual. interculturalidad
fundamentales II. Todas las persona; en partlf:ula’r.las MUEres, t'? y derechos
nen derecho a no sufrir violencia fisica, sexua o psi- culturales
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to, equitativo, intracultural, intercultural, participativo.

Ejedeandlisis No. y resumen del articulo Ubicacion CPE
Art. 15.3.- El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de
) . género y generacional. Derechos
Violencia fund a
Art. 61.- Se prohibe y sanciona toda forma de vio- ~ fundamentales
lencia contra nifias, nifios y adolescentes, tanto en la
familia como en la sociedad.
Art. 26.- La participacion sera equitativay enigua-  Derechos
o, dad de condiciones entre hombresy mujeres. fundamentales
Distribucion Derechos
equitativa Art. 46.2.- Fuente laboral estable, en condiciones ge|anifiez
equitativas y satisfactorias. y adolescencia
Art. 20.- derecho al acceso universal y equitativo a
) los servicios bésicos.
Bienestar,
vivir bien Art. 306.- |. El modelo econdmico boliviano esplural
. . . . - Derechos
y estaorientado amejorar lacalidad deviday el vivir
. s - fundamentales
bien de todas las bolivianas y los bolivianos.
Estructura
Desarrollo Art. 19.- planes de vivienda de interés social, basan-  y organizacion
equitativo dose en los principios de solidaridad, y equidad. econémica
del Estado
Art. 46.1.- Toda personatiene derecho: Al trabajo dig-
no, con seguridad industrial, higiene'y salud ocupacio-
nal, sin discriminacion, y con remuneracion o salario
Derechos justo, equitativo y satisfactorio.
laborales
Art. 48.V.- El estado promoveralaincorporaciondelas  Derechos
mujeresal trabgjoy garantizardlamismaremuneracion  fundamentales
que alos hombres por un trabajo deigual valor.
Art. 48.VIl.- Se garantizalainamovilidad labora delas
mujeres en estado de embarazo, y de |os progenitores,
hastaquelahijao el hijo cumplaun afio de edad.
Art. 14.- El Estado prohibe y sanciona toda forma  Derecho
Derechos o . )
sexules de discriminacion fundada en razén de sexo, color,  d trabajo
edad, orientacion sexual, identidad de género. y a empleo
Derechos Art. 26.- Todas las ciudadanas y los ciudadanos tie- )
L .. . L. Sistema
civiles nen derecho a participar libremente en la formacién, )
o o o de gobierno
y politicos gercicioy control del poder politico.
) ) Art. 147.- En la eleccién de asambleistas se garan-  Sistema
Seguridad socidl 4 laigual participacion de hombresy mujeres. e gobierno
Sequridad social Art. 18.- El sstemaunicodesaud serauniversal, gratui- ~ Derechos civiles

y politicos
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Ejede andlisis No. y resumen del articulo Ubicacién CPE
Art. 45.- Todas las bolivianas y los bolivianos tienen
. . . Estructura
derecho aacceder alaseguridad social. |. Laseguridad oraanizacion
Seguridad social  socia se presta bgjo los principios de universalidad, ?uncgi;on a
integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestién, del Estado

economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia.

Art. 58.- Se considera nifig, nifio o adolescente a toda
personamenor de edad, titularesdelos derechos recono-
cidos en la Condtitucion, con los limites establecidos en
esta, y de los derechos especificos inherentes a su identi-
dad étnica, sociocultural, de género y generacional.

Derechos dela

Nifia/nifio Art. 60.- Deber del Estado, la sociedad y la familia .
) L . . ) . nifiez, adolescencia
adolescente garantizar laprioridad del interés superior de lanifia, .
o y juventud.

nifio, adolescente.

Art. 158.- Son atribucionesdelaAsamblealL egidativa

Plurinacional: Ratificar los tratados internacionales

celebrados por € Ejecutivo, en las formas estableci-

das por esta Constitucion.

Art. 255.- |. Las relaciones internacionales y la ne-

tgocmclo.n, suscripcion y ratificacion de los tratados Estructura

internacionales responden a los fines del Estado. Se s
Normas . o - y organizacion
. } basaré en los principios de defensay promocién de "
internacionales P . funcional

los derechos humanos, econdmicos, sociales, cul- del Estado

turales y ambientales, con repudio a toda forma de
racismo y discriminacion.

Los articul os se presentan resumidos.
Elaboracion propia

Ahorabien, unavez que confrontamos|os gjes propuestosy lo quereal -
mente se logrd incluir en la Nueva Constitucidn, confirmamos que, los temas
de discriminacion, igualdad, y libertad, como parte de |os derechos humanos,
fueron incorporados efectivamente. Lo mismo comprobamos con lainclusion
de medidas de accion positiva, la mejora del nivel de vida 'y € vivir bien,
articulos que conforman el cuerpo de los derechos laborales y el derecho ala
seguridad social universal. Del mismo modo, se verifica que los lineamientos
propuestos, consideran los derechos sexuales y la planificacién familiar, un
tema de amplisimadiscusion en €l pais.

A continuacion veremos como estos articul os inscritos en la Carta Fun-
damenta se desprenden, en muchos casos, de la Normativa del Sistema de
la ONU, cuyo trabajo ha provisto de gran cantidad de pautas referentes a los
derechos humanos de las mujeres. Los caminos principales, sobre los que este
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organismo internacional trabaj6, son: la eliminacion de las desventajas histori-
casdelamujer, el gercicio de derechosy lacreacion de normativas nacionales
para su incorporacién y efectivizacion. Estos lineamientos se trabajaron desde
diferentes instrumentos, entre los que constan: declaraciones, convenciones,
pactosy convenios.

Aqui es importante destacar, que €l objetivo de esta investigacién, es
mostrar cdmo aplica un gobierno alternativo, como el de Evo Morales Ayma,
los instrumentos generados por instancias multilaterales sobre el tema de la
mujer y si realmente los efectiviza en la creacion de legislaciéon, normas y
politicas publicas.

L ostemas relacionados con género y con lostemas de las mujeres, en el
campo de las relaciones internacionales, como se sefialé en larevision tedrica
inicial, son producto de una perspectiva disidente —basada en | as escuel as pos-
modernistay constructivista— |lamada perspectiva feminista. Lo que esta pro-
pone en € campo delasrelacionesinternacionales, eslainsercién —delamujer
y los asuntos de género—, primero en la agenda internacional, y luego en las
agendas domésticas; permitiendo distinguir |os problemasy las necesidades de
este grupo, antes abandonado por |os estudios internacionalistas.

Tal como reza € art. 158 de la Nueva Constitucion «Son atribucio-
nes de la Asamblea Legislativa Plurinacional: Ratificar los tratados inter-
nacionales celebrados por € Ejecutivo, en las formas establecidas por esta
Constituci on». 6t

Para sistematizar la relacion entre la norma internacional y la nacional
presentamos otra matriz, que luego facilitara la comprension de la construc-
¢ion de politicas publicas —post-Nueva Constituci 6n— asi como nuevas institu-
ciones. En este cuadro, también se anotan las leyes de reciente incorporacién
referidas a equidad de género y, paridad y alternancia.

NORMATIVA DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
Y SU ARTICULACION CON LASNORMASINTERNAS

Segun la Declaracion de Beijing, en casi todos los Estados Miembros
de la ONU, se han creado mecanismos nacionales para el avance de las mu-
jeres, orientados, entre otras cosas, «a disefiar, fomentar, aplicar, gecutar, vi-
gilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el
avance de las mujeres».1%? Estos mecanismos nacionales son diferentes en su

161. Art. 158, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
162. Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion..., p. 191.
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estructura y su eficacia, pero se constituyen en instrumentos de coordinacion
de politicas de los gobiernos. Por €ello, es importante, primero, determinar
cuales son las leyes creadas y como se vinculan con la normativa internacio-
nal; paraluego, comprender como a partir de ellas, se establecen las politicas

publicas.

NORMATIVA DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
Y SUARTICULACION CON LASNORMASINTERNAS

Disposicion .
Disposicion Fecha ratificatoria Articulos
S dela CPE®®
en Bolivia
DECLARACIONES
¢ Declaracion universal de derechos hu- 10/12/48 Art. 15,inc, I, I
manos. y Il
¢ Declaracién sobre la eliminacion de la 07/1167 Art. 21,22, 23y
discriminacion contralamujer. 25511, 3; 256.
¢ Declaracion sobre la proteccion de la 14/12/74 Art. 14; 15.2;
mujer y el nifio en estados de emergen- 15.3.
cia o conflicto armado. Art. 15.1; 15.2;
¢ Declaracion sobre laeliminacion dela 20/12/93 153y 61.
violencia contralamujer.
CONVENCIONES
¢ Convencion sobre los derechos politicos 20/12/52 Ley No.2717  Art. 261,
de lamujer. de 11/09/00. 2611.1; 11.2;
¢ Convencién sobre la nacionalidad de la 29/01/57 Ley No.2010  11.3; 27.
mujer casada. de 17/09/99
¢ Convencion sobre la eiminacién de to- 18/12/79  18/12/79. Art. 142.11;
das las formas de discriminacion contra Ley No. 2103 143111
lamujer (CEDAW). de 20/06/00. Art. 61.
« Protocolo facultativo de la CEDAW. 06/10/99
PACTOS
¢ Pacto internacional de los derechos eco- Ley No. 2119  Art. 26.11 y 147.
nomicos, sociaesy culturales. 16/12/66  de 11/09/00.
¢ Pacto internacional de derechos civiles Ley No. 2119
y politicos. de 11/09/00.
¢ Protocolo facultativo. Ley No. 2119
de 11/09/00.

163. Consultar €l anexo 5.
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Disposicién .
Disposicion Fecha ratificatoria Articulos
L dela CPE™®
en Bolivia
CONVENIOS (OIT)
No. 3.- Relativo a empleo de las muje- - Art. 48.VI.
res antesy después del parto. 29/10/19
No. 4.- Relativo a trabajo nocturno de -
las mujeres. 29/10/19 - Art. 46.3
No. 41.- Sobre €l trabagjo nocturno delas En Bolivialas
mujeres. 04/06/34 - mujeres no estan
No. 45.- Relativo a empleo de las muje- admitidasen el
res en los trabajos subterraneos de toda 04/06/35 Ley No. 194 trabajo al inte-
clase de minas. 1948 de15/11/62. rior delamina
No. 87.- Sobrelibertad sindical y protec- Art. 26 11.1;
cion del derecho de sindicalizacion. 17/06/48 51;53.
No. 89.- Relativo al trabajo nocturno de 1949 Art. 46.11.
las mujeres empleadas en laindustria. DS No. 7737 Art. 26
No. 98.- Sobre el desecho desindicaliza- de 28/07/66. 11.1; 51,53;
cién y negociacion colectiva 06/06/51 DS No. 7737 52;54;55; 49.
No. 100.- Sobre igualdad de remunera 04/06/52  de 28/07/66. Art. 46:1.2;
cion. 1957 438.V.
No.103.- Relativoal aprotecciondelama- Art. 18, 36.
ternidad. 04/06/58 Art. 45,
No. 105.- sobre la abolicion del trabajo Ley No. 1119  Art.46.3.
forzoso. 17/06/54  de 01/11/89.
No. 111.- Sobre discriminacion en mate- Art. 46.1.1;1.2;
riade empleo y ocupacion. 07/06/67 DSNo. 14228  Art. 48.V;VI.
No. 122.- Sobre la politica de empleo. de 23/12/76, Art. 46.1; 111;
No. 127.- Sobre el peso maximo. 02/06/70  posterior. 48.V;VI.
No. 136.- Sobre el benceno. Ley No.2120 -
No. 156.- Sobrelostrabajadores con res- 03/06/81  de 11/09/00. -
ponsabilidades familiares. Ley No. 2120  Art. 48.3.
No. 169.- Sobre pueblos indigenasy tri- 07/06/89  de 11/09/00. Art. 301.; 1
bales. 1-18; 111; Art. 31
No. 171.- Sobre el trabajo nocturno. 06/06/90 Ley No.2120 y32.
No. 183.- Sobrelaprotecciéndelamater- 30/05/00  de 11/09/00.
nidad. Ley No. 1257  Art. 18.3; 46.3.
de 11/07/91.

Elaboracion propia sobre la base de la Tabla 1, en «Normativa del Sistema de Naciones Unidas
asumido por Bolivia», Plan Nacional paralalgualdad de Oportunidades, p. 30.
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Analisisdelos g esfundamentales que se articularon
en la Nueva Constitucién Politica del Estado

Partiendo de las lineas generales que establecen las organizaciones in-
ternacionales, a través de acuerdos, convenciones y pactos de los que Bolivia
es firmante, vemos que la actual Constitucion, incluye articulos relacionados
con todos estos instrumentos. De la lectura de |os cuadros que sintetizan esta
informacion y apoyados en el anexo 5, que transcribe los articulos integros a
los que se hace referencia, se puede obtener una lectura clara del trabgjo de
insercion de la normativainternacional en la nueva Ley Fundamental.

Pese de todos | os temas que se tuvo cuidado en incluir en laCartaMag-
na, encontramos excepciones como la «Declaracion sobre la proteccion de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o conflicto armado», cuya insercion
en € texto no es explicita, sin embargo, contempla la proteccién de los dere-
chos del nifio, nifias y adolescentes en los art. 60 y 61. Encontramos otro vacio
respecto del Convenio No. 4, relativo al trabajo nocturno de las mujeres, que
solo se encuentran protegidas, en el art. 46, paragrafo |11, contra «trabajos for-
Z0s0s u otro modo analogo de explotacién». Acerca del trabajo nocturno, no
existe articulo especial.

Finalmente los Convenios No. 127, sobre e peso maximo, y No. 136,
sobre el benceno, no estan contemplados en la Carta Fundamental boliviana.

Estableciendo un andlisis sobre | os gjes que emanan de laNormativa de
laONU asumida por Bolivia, encontramos mas lineas de concordancia que di-
sidencia. Vemos que, Bolivia realmente ha hecho un esfuerzo por cumplir con
los objetivos estratégi cos, encargados alos gobiernos; resumidos asi, en laDe-
claracién de Beljing: OE.H1,'%* crear o fortalecer los mecanismos nacionales
y otros érganos gubernamentales; H2, Integrar |la perspectiva de género en las
legislaciones, en las paliticas, programasy proyectos publicos; H3, Elaborar y
difundir datos desagregados por sexo, asi como informacion destinadaalapla
nificacion y evaluacién. A partir de estos objetivos hacemos una presentacion
someradel Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional paralaigualdad de
Oportunidades.

Antes de seguir, es necesario puntualizar que, respecto al cumplimiento
del objetivo H1, aln no se hajerarquizado lainstitucionalidad de género, pues
el ente quetiene asu cargo el temasigue siendo viceministerio. El objetivo H2,
ha sido el mas trabajado, incluyendo la perspectiva de género en lalegislacion
y las politicas publicas, clara muestra es el Plan Nacional de Desarrollo y €l
Plan de Igualdad de Oportunidades que estudiamos en el apartado siguiente.

164. Esta nomenclatura corresponde al texto final de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Declaracion..., p. 191-221.
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Por Ultimo, acerca el objetivo H3, sobre datos desagregados por sexo, se com-
prueba que las estadisticas del pais, presentadas en el Instituto Nacional de
Estadisticas y otras instituciones publicas, efectivamente desglosan, por sexo
todos los resultados importantes de avance econémico y social.

INSTITUCIONESY POLITICASPUBLICAS
QUE LEGITIMAN EL PROYECTO DE INCLUSION,
A PARTIR DE LA NUEVA CONSTITUCION

Con la nueva gestion gubernamental 2006-2010, la instancia guberna-
mental a cargo de género en la estructura del Estado se ubicaen el Ministerio
de Justicia, mostrando que aln no se ha jerarquizado encargando su aplicacion
a un determinado ministerio y, haciendo caso omiso del objetivo H1 que re-
visamos. En € ambito se institucionalizaron las Unidades Departamentales
de Género, dependientes del departamento de Desarrollo de las Prefecturas.
Convertidas asi, en instancia subalterna.

Entre 2004 y 2007, estuvo vigente el Plan Nacional de Politicas Publi-
cas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres, se basaba en tres
dimensiones: Econdémica(mujer, economiay tierra); social (violenciacontrala
mujer, salud y educacion) y gobernabilidad (participacion politicay reformas
legales). Este es el antecedente del Plan Nacional parala Igualdad de Opor-
tunidades, de diciembre de 2008, que esta articulado con € Plan Naciona de
Desarrollo (PND) «Bolivia digna, soberana, productiva, y democréatica para
Vivir Bien», aprobado en diciembre de 2007. El PND, se constituye en el mar-
co referencial para los planes sectoriales, departamentales y municipales de
desarrallo. Los lineamientos del PND, pueden resumirse asi:

1. Contribuir al proceso de transformacion del pais, buscando cambiar €l
patrén de desarrollo primario exportador.

2. El Vivir Bien plantea, fundamentalmente, la complementariedad entre
el acceso y disfrute de los bienes materiales y la realizacién afectiva,
subjetivay espiritual, en armoniacon la naturalezay en comunidad con
|0s seres humanos.

3. Redistribuir equitativamente la riqueza, 1os ingresos y oportunidades.

4. Desarrollar, de maneraprioritaria, 10s gjes transversales de equidad, in-
novacion, medio ambiente y gestién de riesgos. ¢

165. Plan Nacional de Desarrollo, «Boaliviadigna, soberana, productivay democrética para Vivir
Bien» 2006-2010, en Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, <www.rree.gov.bo.
Fecha de consulta: agosto-septiembre de 2010.
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Estos cuatro ges se insertan en cada uno de los pilares del PND, que
son: Bolivia Digna, cuyo objetivo es erradicar la pobrezay la inequidad; Bo-
livia Democratica, que busca profundizar |a democracia participativa para la
toma de decisiones politicas, econdmicas y socialesy, la construccion de un
nuevo Estado sustentado en el poder de los pueblos originarios y de los mo-
vimientos sociales, de las organizaciones ciudadanas y comunitarias; Bolivia
Productiva, esta orientada hacia la transformacion, el cambio integrado y la
diversificacion de la matriz productiva. Y, Bolivia Soberana, que es la consti-
tucién del Estado en un actor internacional, soberano, autodeterminado y con
identidad propia.

El PND tiene como misién «renovar «desde sus raices> la profunda
desigualdad social y la inhumana exclusién que oprime a la mayoria de la
poblacion boliviana, particularmente la de origen indigenax».% La desigual dad
y la exclusion social, se distinguen como productos del colonialismo del que
ha sido victima Bolivia, por ese motivo, lo que se plantea es desmontar este
colonialismo. Paraello, es necesario el cambio del patron de desarrollo que se
inicia con la conformacion de la nueva matriz productiva.

En e punto Bolivia Soberana, el PND plantea el cambio de orientacion
delasrelacionesinternacionales, y |as rel aciones econdmicas externas. Asegu-
rando que Bolivia esta en un momento de «refundacion, basado en la cultura
del didlogo, la vida, €l equilibrio, la justiciay la equidad»;*” cimientos que
permiten la formulacién de una nueva politica exterior. Se afirma asi, que esta
nueva politica, promovera un nuevo modelo de relacionamiento internacional,
en el que prime «el gercicio de la solidaridad, complementariedad, equidad,
reciprocidad y €l respeto a ser humano, asi como la blsqueda de su desarrollo
en armonia con la natural eza».'%

Ademés del PND, como marco referencial paralas politicas (sobre todo
aquellas de igualdad e inclusion, que son las que nos interesan), esta el Plan
Nacional paralalgualdad de Oportunidades, de diciembre de 2008, que pro-
mueve, | as paliticas publicas nacional es, desde cinco €jes que son: Econémico,
productivo y laboral; Educacién; Salud; Violencia en razén de género y Ciu-
dadaniay participacion politica. En lamatriz siguiente, se sintetizan estos gjes,
con las politicas nacionales; se los compatibiliza con la Nueva Constitucion y
se anota la normainternacional ala que, por su contenido, se adscriben.

166. Ibid., p. 1.
167. 1bid., p. 194.
168. Ibid.
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Leyesrecientes paralaigualdad de género

Mucho se ha discutido sobre si la mujer estd identificada primero con
Su categoria de género o con su etnicidad. Pese atodas las criticas que se han
hecho acerca de €ello, vemos que las Ultimas leyes aprobadas por € gobierno,
gue garantizan la equidad de género, han sido aprobadas con la conformidad
de las mujeres indigenas. Son cinco leyes, aprobadas hasta julio de 2010, que
garantizan la equidad en todos los espacios publicos, incorporan la paridad y
alternancia e incluyen articulos especificos para precautelar las garantias para el
gjercicio de los derechos de las mujeres establecidos en la Nueva Constitucion.

Las leyes aprobadas son la Ley del Organo Judicial, que garantizaalas
mujeres la proteccion contra laviolencia, lainequidad y sanciona de laforma
més dréstica a quienes contravengan esta norma. La Ley del Organo Electoral
Plurinacional, que establece la equidad y alternanciaen el acceso a cargos pu-
blicos. EstatambiénlalLey del Tribunal Constitucional, que busca asegurar los
derechos fundamentales paralamadre y el nifio. Por Ultimo estalaLey Marco
de Autonomias y Descentralizacion, que busca espacios de participacion para
las mujeres.’®® Por Gltimo, estala ReformaalaLey de Pensiones que, por pri-
meravez reconoce, lamaternidad como factor de reduccién delaedad minima
dejubilacion.

Lalectura de este capitulo nos ha permitido ver €l recorrido que, desde
1923 hasta nuestros dias, han tenido las organizaciones femeninas. Consoli-
dando entre sus logros principales €l voto universal, la educacion con equidad
e igualdad, el acceso ala educacion superior sin restricciones 'y, €l reconoci-
miento de su participacion politica, primero con la ley de cuotas y finalmente
con laley de aternanciay paridad.

Hemos visto que los periodos 1990-2005 y 2006-2010, han estado mar-
cados por dos diferentes sistemas econémicos de desarrollo que son los que
determinaron, en Ultima instancia, la incorporacion de laigualdad de género,
tanto en lalegislacion nacional, como en las politicas pablicas para concretar
este proceso.

Se vio que en la década del 90 se fortalecié la institucionalizacion de
los mecanismos de género en el pais, esto gracias a la firma de la Declaracion
de Beijing, que marco €l inicio de laincorporacion de la perspectiva de género
en todos los ambitos de interés nacional como educacion, salud y seguridad
social.

Ampliamos la mirada desde el afio 2006, que con la propuesta inclu-
siva del gobierno de Morales, se lleva adelante la Asamblea Constituyente,
que en su texto final, incluye més de una veintena de articulos dedicados a

169. Ibid.
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las mujeres. La nueva orientacién politica, econdmicay social que plantea el
MAS, esta signada por derechos que van mas alla de la educacién y la salud
universal; se afirma un paradigma igualitario, «Vivir Bien», que incluye nue-
vos derechos econdmicos y sociales que abren nuevas oportunidades para las
mujeres. En este escenario se consolida el acceso alatierray la capacidad de
herencia por parte de las mujeres y se reconoce € trabajo doméstico como
fuente de riqueza.

La Nueva Constitucién, en su mayor parte, incluy6 las propuestas de
cambio sugeridas por el partido de gobierno y las articul 6 respetando los Con-
venios, Declaraciones y Pactos Internacionales de los que Bolivia es firmante.

Se puede decir que Balivia, en el campo de relacionamiento internacio-
na ha jugado un papel importante, al promover los derechos de los indigenas
originarios del pais, respetando, dentro de este grupo ala poblacién femenina.

Hemos visto que la articulacién entre las normas internacionales y la
perspectivade género propuesta por €llas, hasido uno delospilaresen el desa-
rrollo de las poaliticas nacionales y en la creacion de nuevas normas de accion
positiva paralas mujeres.

SITUACION POLITICAACTUAL DE LA MUJER EN BOLIVIA

Después de haber aprobado la Nueva Constitucion Politica del Esta
do, se estdn ajustando las leyes especificas para dar cumplimiento a la nueva
norma fundamental. En este contexto, hay algunos cambios positivos paralas
mujeres, sobre todo en el campo de participacion politica.

De la entrevista con Julia Ramos,*®indigena, politicay dirigenta cam-
pesina, se llega a tres desafios fundamentales que estén viviendo las mujeres
actualmente. El primero «es bgjar la Constitucion aleyesy politicas publicas,
porque las mujeres hemos hecho conciencia, después del proceso constituyen-
te, que <nunca més se hara nada sin nosotras, pero tampoco nunca més habra
desigualdad en la participacién».t*

El segundo reto lo califica como «romper el techo de cristal» que antes
se habia impuesto, dado que los altos mandos de toma de decisién no podian
estar en manos de las mujeres. «Hay que seguir rompiendo las barreras para

170. Ex Asambleista, ex Ministra de Justiciay ata dirigente del Movimiento Bartolina Sisa. En-
trevistarealizada en Santa Cruz de la Sierra, 26 de noviembre de 2010.

171. Entrevista realizada a Julia Ramos, Santa Cruz de la Sierra, 28 de noviembre de 2010, en
el marco del Encuentro Mujeres, Tierray Territorio, organizado por el Colectivo Cabildeo
Boliviay Action Aid Brasil.
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que las mujeres lleguemos cada vez mas a mayores cargos de participacion
politica y espacios de toma de decision».*? Finalmente, €l tercer desafio es
avanzar hacia la «descolonizacion» y «despatriarcalizacion» del Estado, «aln
no aparecen ni siquiera estos conceptos en los documentos de politicas publi-
cas pero ya se ha creado una divisién de despatriarcalizacion que esta en el
Viceministerio de Descolonizacion», afirma Ramos.

Se puede decir, entonces, que en el acceso a espacios de participacion
politica se ha avanzado significativamente, desde que se comenzé con la Ley de
cuotas, y continuando con la Ley de paridad y alternancia ya aplicada en Boli-
via. Un dato relevante actua es que existe ya un 48% de concejaas anivel de
subalcaldias, pero en las alcaldias —es decir en las capitales de departamento—
este porcentgje solo llegaal 7%; en los gobiernos departamentales, es decir las
prefecturas, la participacion de las mujeres en puestos de decision llegayaaun
22%.Y finalmente y el mejor avance estd en el gabinete de la presidencia que
yatiene unamesa de trabajo conformada por 50% mujeresy 50% varones.’

Por otra parte, para GregoriaApazat™ el principal reto que tienen ahora
las mujeresindigenas y no indigenas es «cémo construir una practica que vaya
con €l vivir bien y esté articulada con €l proceso de despatriarcalizacién, lo
mismo que como transformar estos suefios de cambio en politicas publicas
paratodas las bolivianas».1™

Como se puede apreciar, se trata de un ambicioso proceso en construc-
cion, ambicioso, incluso desde lo conceptual, porque incluye las categorias de
«despatriarcalizacion» y «descol onizacion» como gjes de trabajo del gobierno
actual.

172. 1bid.

173. JuliaRamos, ponencia «Mujeres, tierray territorio», en el Encuentro Mujeres, Tierray Terri-
torio, Santa Cruz dela Sierra, 24, 25y 26 de noviembre de 2010.

174. Dirigenta, representante de Cochabamba, en Encuentro Mujeres, Tierray Territorio, citado.

175. Gregoria Apaza, «Voces de las mujeres del movimiento Bartolina Sisa», ponencia en En-
cuentro Mujeres, Tierray Territorio, citado.






Conclusiones

Una vez concluido el desarrollo tedrico y empirico de esta investiga
cion, se puede afirmar, que, muy frecuentemente, en la teoria y la practica de
las relaciones internacional es —aplicada desde las instituciones multilateral es,
a través de convenios, cartas y pactos—, se ha establecido una senda que fue
del feminismo a la perspectiva de género y se evidencia que «el feminismo»
—como término— ha sido muchas veces suplantado por los discursos de las
organizaciones internacional es de desarrollo por «la perspectiva de género» y
latransversalizacion de esta perspectiva, ya que esta Ultima, consta como man-
dato del nuevo paradigma de desarrollo impulsado por la ONU y es adoptado
por |os paises miembros.

Dado que esta nueva «perspectiva de de género», es la que aparece
como premisa de la ONU y es implementada en |os proyectos de desarrollo
gue se encomendd a las organizaciones de mujeres (no siempre feministas)
y alos Estados para transversalizar siempre en las politicas publicas y leyes
nacionales, se ve que no se puede hablar de una perspectiva feminista de las
relaciones internacionales, sino més bien de una «perspectiva de género» y
mas precisamente de la transversalizacion de la perspectiva de género en las
agendas nacionales.

Laincorporacion de los temas de género en las agendas nacionales se
desprende de la nueva orientacién las relaciones internacionales que buscan
su «domesticacion», es decir, la incorporacion de paradigmas establecidos en
el ambito internacional para ser aplicados en las leyes nacionales. En el caso
particular, € tema de género y la mujer que surge como categoria en € dis-
curso de desarrollo y se incorpora a través del mainstreaming solo después de
Beijing 1995.

Se puede aseverar entonces que son las agencias externas de desarrollo
las que promueven una suerte de suplantacion conceptual y pasan del feminis-
mo a la perspectiva de género, dejando al primero separado de su intencion
politicareivindicativainicial y apoyandoy promoviendo el segundo como en-
foque de trabajo, afirmando incluso que las discusiones en torno al feminismo
fueron superadas.



78 Eufemia Sdnchez Borja

Asi se ve que se transforma al feminismo en algo operativo através de
lavision de género yaque el género es un concepto conciliador que busca, des-
delaDeclaracion de Beijing, crear, en todos |os Estados miembros dela ONU,
mecanismos nacionales para el avance de las mujeres, orientados, a disefiar,
fomentar, aplicar, gjecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar €l apoyo de
politicas que promuevan su avance e incorporacion en todos los campos de
accion: politicos, sociales, econémicos, civicos.

En laliteratura académicade relaciones internacional es existe una pers-
pectiva feminista, sin embargo, esta se ha trasnformado —a través de los ins-
trumentos internacionales— o ha devenido en una perspectiva de género que es
la que se operativizay se aplicatanto en normainternacional como en normas
nacionales.

Se vio que en América Latinalos problemas principales del feminismo
estuvieron ligados a su alineacion con las ONG, por ende, asu discurso. Asi es-
tos grupos feministas organizados perdieron autonomia quedaron subsumidos
aunavision de género pararealizar su trabajo. Otro problema que se presentd
en Latinoaméricafue lafalta de voluntad politica, mostrada por los gobiernos,
de jerarquizar lainstitucionalizacion de la mujer en Ministerios, que segun el
mandato de la Declaracion de Beijing debia haberse cumplido.

Ahorabien, en el caso de Bolivia, es grato encontrar que se esta traba-
jando arduamente sobre el tema de género. Si bien se comenz6 hablando de
la perspectiva feministay sus planteamientos en relaciones internacionales, la
investigacion permitio ver que en realidad se trabaja sobre la perspectiva de
género y que es esta la que se aplica actualmente.

Bolivia, a principios del siglo XX, tuvo un movimiento feminista rei-
vindicativo por la busqueda de los derechos civiles y politicos, como en €l
resto del mundo. En ese aspecto se avanzd no solo para conseguir €l voto uni-
versal, sino el acceso publico alaeducacion basicay luego alas universidades.
También se avanzo en la participacion porcentua de las mujeres en su derecho
a ser electas, llegando a la actualidad con la ley de paridad y aternancia, asi
como laley en contrade laviolenciay €l acoso en razdn de género.

Pese a estos avances se ve que en € caso boliviano, como en otros
paises de Latinoamérica, aln existe fragilidad institucional; esto se demostré
porgue en cada cambio de gobierno (cinco diferentes desde 1997 hasta 2005)
la ingtitucionalidad de la mujer no solo ha variado en jerarquia, sino en sus
planes, objetivosy por tanto las metas perseguidas.

No obstante de las criticas por parte de las organizaciones feministas,
en 1995 se adopta como linea discursivay de accion la perspectiva de género,
como pauta paralacreacién de leyes nacionales y el establecimiento de politi-
cas publicas. Pero esta vision solo toma a género como una categoria comun
entre las mujeres, sin hacer distincién entre la raza, la etnia o laregién a la
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gue corresponden estas mujeres, por lo tanto, las demandas de cada sector no
siempre se ven satisfechas.

Se debe todavia entender que ademés del género, alas mujeres|as unen
otros lazos: son mujeres pero ademas indigenas de tierras altas, o mujeres in-
digenas de tierras bajas, 0 mujeres, mestizas y profesionales, cada grupo con
sus consiguientes demandas, que no siempre estan determinadas solo por el
hecho de ser mujer.

En el ambito politico se debe reconocer que en el gobierno de Evo Mo-
rales Ayma se ha al canzado niveles de participacion politicay toma de decisio-
nes de las mujeres, nunca antes alcanzados: El 50% del gabinete presidencial
y €l nada despreciable 48% de participacion submunicipal, muestran grandes
avances. Pero también hay grandes retos en la gestioén departamental donde
solo se hallegado a un 22% de participacién politicade lamujer y en capitales
de departamento donde solo se alcanza un 7% de presencia.

Por otra parte, se debe subrayar los elementos discursivos que recién
se estén implementando en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, através del
Viceministerio de Descolonizacion y son la «despatriarcalizacion y la desco-
lonizacién» de las mujeres; elementos que seran Utiles ala hora de la creacion
y establecimiento de las nuevas paliticas publicas, que seguramente incluiran
también los temas de etnia, lenguay region.

Para cerrar estainvestigacion cabe destacar, que los principal es avances
en Bolivia se han dado con lainclusién de laigualdad y la equidad de géne-
ro como precepto fundamental de la Nueva Constitucién, promoviendo desde
ella, el acceso iguditario a la salud, la educacién, los servicios béasicos, los
recursos naturales y la seguridad social. Es de remarcar que los mecanismos
nacionales, articulados con |os instrumentos internacional es, reconocen ahora
el acceso igudlitario a la tierra, incorporan las demandas étnicas, de clase y
regionalesy, promueven el reconocimiento del trabajo doméstico.

Aunque el establecimiento de la normativa nacional ni la firma de las
Declaraciones, Pactosy Convenios son garantias, en si mismas, de quelaigual-
dad de género sea unarealidad, consideramos que son un paso determinante y
necesario para conseguir este objetivo, en aras de un mundo mas equitativo e
igualitario para hombresy mujeres.

Por ello a pesar de que la perspectiva feminista de |as relaciones inter-
nacionales, resulte méas un intento tedrico, se debe degjar sentado que la pers-
pectiva de género como elemento operativo ha sido incorporada en las leyesy
politicas nacionales y que de a poco se esta avanzando en el camino de cons-
truccion a la igualdad para la participacién de la mujer en todos los niveles.
Queda un largo camino por recorrer, sin embargo se dieron ya los primeros
pasos para seguir incorporando |as demandas de las mujeres.
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Entrevistas
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4. Plan de gobierno MAS-| SPS «Bolivia digna,
soberanay productiva paravivir bien» 2005

I1l. EDUCACION Y CULTURAS

e “Ley Elizardo Pérez y Avelino Sifiani” paralarefundacion de laeduca
ciény larevalorizacion de la cultura

e Paraabrogar laLey de Reforma Educativa.

e Para garantizar la vigencia y calidad de la educacién fiscal y publica
gratuita en un solo Sistema Educativo Nacional.

e Paradesarrollar una educacion fundada en laintra e interculturalidad,
fortaleciendo la plurinacionalidad y el plurilinguismo.

e Para constituir a la educacion en un factor de desarrollo integral con
equidad de género y generacional.

e Parafortalecer la participacion de la sociedad en la formulacion de po-
liticas publicas en educacion.

3.1 Unarealidad quetiene que trasformar se

3.1.1. Ddl colonialismo cultural y socioeconémico, interno y externo,
al desarrollo de pensamientos educativos y pedagogias nacionales
desde nuestra identidad, filosofia y realidad

En nuestro pais subsiste una visién hegemonicay un modo de vida que
gjerce dominio sin tener en cuenta la identidad de los pueblos originarios e
indigenas. Persiste unalégicacolonial internay externa que impone formas de
pensamiento, filosoffas, espiritualidades, valores y comportamientos desde la
vision occidental. Se impone en los sentidos y formas de generacion y distri-
bucion delariqueza, en el gercicio del poder y gobierno, en larelacion con las
demés personasy con la naturaleza, etcétera.

El colonialismo también se presenta en el sector educativo; por gem-
plo, en los sentidos y formas de construccion del pensamiento y conocimien-
tos, en la pedagogia que orienta e proceso de reforma educativa, en la valo-
racion de los saberes, en la gestion y organizacion del curriculo y los centros
educativos, etcétera

Ante esas circunstancias las politicas y estrategias de refundacion dela
educacion nacional, estaran determinadas por:
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El desarrollo y fortalecimiento de pensamientos educativos y pedago-
gias nacionales desde nuestra identidad, filosofia, realidad y experiencias edu-
cativas, como la Escuela Ayllu de Warisata. Asi como, por la constitucion de
nuestras culturas en catalizadores y articuladores de las politicas de Estado.

3.1.2. Dela desigualdad social y econdmica a una educacion
que construye “igualdad de oportunidades educativas’

para los sectores discriminados, excluidos y explotados,

y generar mecanismos equitativos de distribucion de bienestar

En d siglo XXI, lapobreza no solo se acrecienta sino que adquiere multi-
plesdimensionesy expresiones, esla“ neopobrezade estostiempos’ . Las personas
pobres, en nuestro pais, se caracterizan porque no disponen de recursos econdmi-
cos suficientes; porque son desocupados; porque apenas son parte de actividades
laborales marginaesy precarias; porque no son reconocidas en su identidad cultu-
ral, de género o generaciona, ni se les permite € pleno gercicio de sus derechos
ciudadanos; porque son parte de grupos sociales a quienes se les niega d uso y
la posibilidad de producir informacion, conocimiento y tecnologia, asi como
acceso a servicios basicos. Esa pobreza en Bolivia, producto de la acumulacion
irracional del capital, también se expresa en la desigualdad por ingreso que es la
mds alta de la region latinoamericana, més del 0,6 del coeficiente de Gini.

La educacion, también es otra manifestacion de la desigualdad, como
ocurre en el ambito nacional, la exclusion y discriminacion en educacion se
expresa con mayor intensidad en las poblaciones de mujeres, areasrurales, in-
digenas, zonas suburbanas, nifios y nifias, personas con discapacidad, y nifios,
nifias y adol escentes trabajadores, dejando de ser un bien de caracter piblico.

Ante esas circunstancias las politicas y estrategias de |la refundacion de
la educacion nacional, estaran determinadas por:

Una educacion que dara prioridad ala“igualdad de oportunidades edu-
cativas’ para los sectores discriminados, excluidos y explotados, democrati-
zando el acceso y permanencia en |os procesos educativos y garantizando una
educacion de igual calidad y reconocimiento para el conjunto de la poblacion
boliviana. Ademés, por su pertinencia, rol y utilidad, contribuiraagenerar me-
canismos equitativos de distribucion de bienestar.

3.1.3. De pais monoproductor y vendedor de materia primay de una
produccién a pequefia escala dispersa a una educacion que genera ciencia
y tecnologia, y desarrolla procesos de formacion técnica y tecnologica

Boalivia, histéricamente ha concentrado sus posibilidades de crecimien-
to econdémico en un modelo monoproductor de materia primay en laventade
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estos recursos sin mayor procesamiento e industrializacion que, generalmente,
ha beneficiado a pequeios circulos de poder politico y econémico. Ademas,
en los Ultimos afios se ha caracterizado por una economia dual: un segmento
moderno constituido por empresas internacionalesy pocas empresas naciona-
les de importante nivel tecnoldgico, alta vinculacion con el mercado interna-
cional, intensivos en capital y escasamente generador de empleo; y otro seg-
mento conformado por empresas de reducida escala—peguefia, micro, familiar
y comunitaria- con fuerte rezago tecnolégico, baja productividad, reducidos
niveles de ganancia, vinculadas fuertemente al mercado interno, generador de
la mayor cantidad de empleo nacional, excluido de las politicas estatales y
disperso (Villegas, C., 2005).

La educacion, en general, se ha desarrollado al margen de estarealidad,
concentrandose en su rol de “satisfactor de aspiraciones’, mientras unos de-
mandan educacion por status e integracion social otros ofrecen educacion mo-
tivados solo por e cumplimiento de objetivos pedagdgicos o académicos. Esta
vision también favorece la divisién de roles entre paises desarrollados, consi-
derados como los que producen cienciay tecnologia, y paises subdesarrollados,
gue supuestamente, deben restringirse a ofrecer mano de obra basicamente for-
mada. En términos de poaliticas publicas, laeducacién hasido consideradacomo
un gasto o una accién de asistencia socia antes que unainversion.

Ante esas circunstancias las politicas y estrategias de la refundacion de
la educacion nacional, estaran determinadas por:

Una educacion que genera y/o adapta cienciay tecnologia, y desarrolla
procesos de formacion técnica y tecnoldgica, incorporando criticamente los
cientificos y tecnoldgicos, y vinculdndolos con “tecnologias apropiadas”.

3.14. De la vision hegemonica de territorio y geografia a una educacion
vinculada a los pisos ecol6gicos y regiones culturalesy productivas

Desde la perspectiva de la cultura dominante, en la préctica, la geografia
-y con ellad territorio— ha sido considerada como uniforme, sin variaciones. La
educacion en nuestro pai's, delamismamanera, en sus sentidos esencideshasido
desarrollada sin mayores consideracionesy diferenciaciones delas caracteristicas
y vocaciones productivas, organizacion socia y comunitaria, y cosmovision de
las regiones y |os pisos ecol dgicos. Ante esas circunstancias las politicas y estra-
tegias de larefundacion de la educacion nacional, estaran determinadas por:

Una educacion que se desarrollara asumiendo la diversidad de los pisos
ecol 6gicos y regiones culturales y productivas de nuestro pais. Conjuntamente
el ordenamiento territorial, la gestion de la educacion y culturas debe funda-
mentarse en la aceptacion de la existencia de la diversidad de geografias y
territorios.
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Es asi, que cuestionamos y rechazamos €l colonialismo cultura y so-
cioeconémico y el sistema de acumulacién del capital que beneficia a unos
pocos y discrimina a las mayorias. Cuestionamos y rechazamos la educacion
que, como parte de este modelo, se ha convertido en otra forma de exclusion
y discriminacion. En esas circunstancias, asumimos la imperiosa necesidad de
refundar € pais, en el que también se tiene que refundar la educacion.

Esta propuesta est4 orientada a sentar las bases para la revolucion cul-
tural, del pensamiento y del saber que modifique la visién etnocentrista, capi-
talistay occidental, en la perspectiva de contribuir a la transformacion de las
estructuras sociales, culturales, politicasy econdémicas del pais, y desterrar toda
forma de colonizacion o recolonizacion.

3.1.5. Principales problemas de la educacion boliviana

1. Laeducacion no responde a las exigencias del actual periodo histérico
gue vive nuestro pais. Tiene escaso vinculo con los procesos producti-
vos orientados a la industrializacion de nuestros recursos naturales; la
construccion de la democracia participativa; las reivindicaciones de los
pueblosindigenas y originarios, asi como de |as organizaciones sociales
y populares; y las demandas de equidad de géneroy generacional.

2. A pesar de los intentos de “trasplantar mecanicamente” teorias y enfo-
ques de caracter pedagogico, no se han construido “pedagogias nacio-
nales’ ni “pensamientos educativos’ que respondan a nuestrarealidad e
identidad. Ademéas que se han desnaturalizado |os sentidos de principios
y concepciones construidos através de las experiencias y reivindicacio-
nes sociales, entre ellos: educacion intercultural y bilingiie, y participa-
cion popular.

3. La gestion de los procesos de reforma educativa es burocritica, inefi-
cientey corrupta. La participacion popular en educacion se ha concen-
trado en laimposicién de politicasy estrategias, y en la confrontacion y
el conflicto. De manera general, los “avances” la Reforma Educativa, se
refieren mds a medios y a la consecucién de indicadores cuantitativos
gue a logros en términos de calidad y pertinencia, los que alin estan
distantes de su consolidacion. Sus logros son reducidos e insuficientes.
En términos paliticos, la reforma educativa es parte de un modelo de
reduccién y modificacion del rol del Estado ampliamente cuestionado
por los movimientos sociales de los Ultimos afios.

4. No se han desarrollado procesos de formacién docente sistematicos y
sostenidos, ni se ha incorporado adecuadamente la participacion de los
docentes en los procesos de transformacion de la educacion.



Contribucién del feminismo al reconocimiento de los derechos de las mujeres en Bolivia 97

5. El Sistema Educativo Naciorel, en la practica, esta desarticulado y es-
casamente integrado; y reproduce e inclusive acrecienta los indicadores
de inequidad de nuestro pais.

6. La educacion no ha incorporado adecuada ni criticamente €l uso y la
produccién de informacion y conocimierto, basado en el desarrollo de
lacienciay latecnologia.

3.1.6. Estrategia de la propuesta

La educacién, como se menciono en parrafos anteriores, no solo es un
asunto de carécter pedagdgico y técnico, esta directamente relacionada con la
realidad social, econdmica, politicay cultural del pais. Por su naturalezay bajo
los principios de complementariedad, ademas de tener €l caracter de servicio,
es un factor estratégico paravivir bien, mision fundamental de la educacion en
el contexto actual del pais.

Luego, la pregunta central que orientaralatransformacion de la educa
cién, ser& ¢Con qué orientacion y con qué estrategias, laeducacion contribuira
atransformar el paisy a generar el vivir bien y la distribucién equitativa de
riqueza, desde nuestra identidad nacional ?

3.1.7. Propuesta: “refundar la educacion para refundar el pais”
a) Bases para la transformacion de la educacion boliviana

e Educacién fiscal y publica, inica y gratuita. Todos los bolivianos y bo-
livianas deben recibir una educacion deigual calidad y reconocimiento,
sea fiscal o privada.

e Educacion como derecho de todos los seres humanos. El Estado tiene
que garantizar la educacién publica y fiscal de calidad para todos y to-
das, ademas que promoveralaamplia participacion de los actores socia-
les en laformulacion y seguimiento de politicas pablicas en educacion.

e Educacion como instrumento de liberacion y transformacion para la
construccion de una nueva sociedad. El rol de la educacion no se res-
tringe a asegurar buenos aprendizajes sino que se constituye en uno de
los principales instrumentos de modificacién de la sociedad y de com-
bate ala colonizacion del pais.

e Educacion intra e intercultural, comunitaria y solidaria, con base en
la plurinacionalidad y el plurilinguismo del pais, y de aplicacién en
todo el sistema educativo nacional, ambitos urbano y rural. Educacion
bio-cosmocéntrica, las personas somos parte de un todo, del cosmos.
Se trata de desarrollar un sistema educativo de acuerdo a nuestras cos-
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movisiones expresadas en |la reciprocidad, complementariedad y lain-
terdependencia armoénica entre la naturaleza y la sociedad como parte
substancial de lacultura.

e Educacién parala produccién social, tanto intelectual como material.

e Educacién como parte de la construccién del “vivir bien”, como ge
del desarrollo humano integral, local y nacional, y larelacion armonica
entre la sociedad, los individuos (hombresy mujeres) y la naturaleza.

3.1.8. Estrategias

Desarrollar un nuevo proceso de transformacion o refundacion del con-
junto del Sistema Educativo Nacional con amplia participacién socia y de
acuerdo las reivindicaciones popul ares.

Este proceso se llevara a cabo mediante laimplementacion de un Plan
Nacional de Transformacion de la Educacion boliviana, que se estructurara a
partir del funcionamiento auténomo y participativo del Consgjo Nacional de
Educacion y los Consejos Educativos de pueblos originarios, regiones, muni-
cipios y centros educativos; la realizacion de una auditoria técnica y financiera
de lagjecucion de lareforma educativa; la realizacion del Congreso Nacional
de Educacién con caréacter vinculante y resolutivo; la promulgacion de la Ley
de la Educacion Boliviana “Elizardo Pérez y Avelino Sifiani”; y laincorpora
cion de principios y orientaciones sobre la nueva educacion en la Constitucion
Politicadel Estado (Asambleay Proceso constituyente).

El Plan incorporard las nuevas orientaciones de las transformaciones
del paisy preverametas educativas nacionales por periodos, por gjemplo, para
los proximos cinco afios se prevé unareduccion drésticade los niveles de anal -
fabetismo existentes en nuestro pais.

El Plan Nacional de Transformacién de la Educacion Boliviana, entre
otros aspectos, comprendera las siguientes acciones y/u orientaciones:

a. Desarrollar procesos de transformacion de la educacién vinculada con

las vocacionesy caracteristicas productivasy culturales de lasregiones.
Estas acciones se realizaran en el marco de proyectos regionales mul-
tisectoriales y vincularan los procesos educativos con € desarrollo de
lamatriz productiva de los ecosi stemas (pisos ecol égicos) del pais. Por
gjemplo, en una region potencia mente agricola la educacion de mane-
ra prioritaria fortaleceré la generacion y adaptacién de conocimientos,
cienciay tecnologiaagricola.

En el marco delos proyectos regional es multisectoriales, en lasregiones

donde no existen, se pondra énfasis ala constitucion y funcionamiento

de los centros de formacion técnicay tecnoldgicay al fortalecimiento
de aquellos que actualmente se encuentran en funcionamiento.
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. Disefiar e implementar programas educativos de igualacion de oportu-
nidades’ orientadas a las poblaciones con mayores niveles de margina-
ciony exclusion, entre ellos:

Programa Nacional de Erradicacién del Analfabetismo, cuya base
serélaformacion técnicay ciudadana.

Programa Nacional de Educacion para nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

Programa Nacional de Educacién para personas con capacidades
diferentes (Educacién Especid).

Programa Nacional de desayunoy almuerzo escolar.

Programa Nacional de Becas.

Recuperar y reproyectar laexperiencia de la EscuelaAyllu de Wari-
sata, asi como de otras experiencias educativas, socialesy comuni-
tarias relevantes.

Fortalecer el desarrollo de las comunidades educativas y 1os conse-
jos educativos en todos los niveles y areas, recuperando las formas
de participacion socia propias de nuestras culturas y organizacion
social. Estas acciones deben fortalecer las capacidades de decision
del Congreso Nacional de Educacion y de los Consejos Educativos.

. Promover el desarrollo equilibrado e integrado de todos las é&reas y mo-
dalidades del Sistema Educativo Nacional. Esta estrategia supone:

La organizacion y funcionamiento de la educacién boliviana con
enfoques holistico, de complementariedad y de sistema.

El funcionamiento, la dotacién de recursos, la constitucién de equi-
pos de trabgjo y la institucionalidad equitativa y equilibrada de las
siguientes &reas. Educacién Formal o Escolarizada (Educacion Ini-
cial, Primariay Secundaria; Educacién Especial); Educacién Alter-
nativa (Educacion de Adultos y Permanente); Educacion Superior
(Universitariay No Universitaria, y Educacién Técnicay Tecnol 6-
gica) También se prevé la organizacién, en similares condiciones a
las anteriores, del &rea de Culturas.

La organizacién y funcionamiento de los Viceministerios de: Edu-
cacion Escolarizada; Educacién Alternativa; Educacion Superior,
Técnicay Tecnologia; y Culturas.

El desarrollo equilibrado y equitativo de la educacion urbanay ru-
ral, bajo los principios de “ escuela Uinica’, es decir, evitando la ofer-
ta de educacion de distintos niveles de calidad y reconocimiento.
La“transitabilidad” entre las distintas areas y modalidades del sis-
tema educativo, y la acreditacién con similares niveles de reconoci-
miento académico.
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Desarrollar politicas culturales del Estado boliviano que contribuyan a:

El fortalecimiento de las manifestaciones y expresiones de las di-
versas culturas del pais, asi como, de la creatividad y |a produccién
de los actores culturales y poblacion estudiantil.

Larecuperacion y promocion del saber delacienciay tecnologiade
las culturas ancestrales, asi como del fortalecimiento de la coexis-
tencia de las lenguas vivas existentes en nuestro pais, la promocién
en todo e sistema educativo y en el conjunto de la sociedad del
aprendizaje de por 1o menos dos idiomas (castellano e idioma nati-
vo), en €l marco del pleno el reconocimiento de laintraculturalidad
einterculturalidad.

El reconocimiento de la coexistencia de filosofias y espiritualidades
diversas.

La preservacion del patrimonio tangible e intangible, tanto del pre-
sente como del pasado.

La profundizacion del conocimiento de las diferentes culturas 'y el
estimulo de la autoestima en todos las areas y niveles del sistema
educativo boliviano.

Lacreacion del Fondo Nacional paralalnvestigaciony lasArtes.
Poner en préctica procesos sostenidos y sistematicos de formacién
docente y de directivos, inicial y permanente que, ademas de desa-
rrollar nuevos conocimientos y métodos, fundamentalmente genere
actitudes favorables a la transformacion del paisy de la educacion.
Estos procesos se realizaran a partir de la constitucion de un Siste-
ma de Formacién Docente y el funcionamiento de la Universidad
PedagdgicaNacional, de caracter publico, constituyendo alaforma-
¢ion docente en una de las politicas educativas de Estado de mayor
prioridad.

En el marco de este proceso, también se otorgara prioridad al dise-
fio e implementacion de politicas y estrategias orientadas a la for-
macién permanente de docentes en gercicio de sus funcionesy a
la seleccidn rigurosa de los postulantes a los centros de formacién
inicial de docentes.

Generar mecanismaos que contribuyan a mejorar las condiciones so-
ciales y econdmicas de los educadores.

Implementar un programa de becas y otros sistemas de estimulos
en los &mbitos municipales, regionalesy nacionales, para promover
la continuidad de estudios en el nivel de educacién secundaria y
superior de poblaciones en situacion de exclusién y marginacion,
con énfasis en formacion técnicay tecnol 6gica adecuada a las pro-
puestas de desarrollo de las comunidades de origen de los becarios.
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e Desarrollar procesos que permitan €l desarrollo de la pedagogias
nacionales’ o de “ pensamientos educativos’ boliviano y latinoame-
ricano acorde a nuestra realidad nacional. En esta perspectiva se
implementarén propuestas educativas y curriculares pertinentes a
las regiones, por lo tanto, diversificadas segtin los intereses y expec-
tativas delapoblacién y las comunidades educativas. Para este efec-
to se organizardy pondra en funcionamiento el Instituto Boliviano
de Investigacién y Sistematizacién Educativa, de carécter publico.

e Impulsar latransformacién en la orientacién y gestion del Ministe-
rio de Educacion y la ingtitucionalizacion de su persona en todos
los cargos iguales o inferiores a las direcciones generales.

e Promover el uso adecuado y critico de la tecnologia en |os procesos
educativos paramejorar las posibilidades de acceso, procesamiento,
produccion de informacién y conocimiento.

 Profundizar el proceso de transformacion del Areade EducacionAl-
ternativa, mediantelarevision y complementacion delanormativae
institucionalidad que orientay regula el trabajo de las instituciones
que desarrollan acciones en el Area; laincorporacion bajo su depen-
dencia de los programas de Educacién Alternativa que actualmente
se gjecutan en otros ministerios; la constitucién del Viceministerio
de Educacion Alternativa como un paso inicial de su jerarquizacion
institucional; laampliacion de la ofertay cobertura de la Educacion
Alternativa en regiones fronterizas y areas dispersas; la revision
y actualizacién de las propuestas pedagégicas y andragogicas; la
constitucién del sistema de formacidn docente de educacion alter-
nativa; un mayor vinculo con comunidades educativasy su produc-
cion, organizacién y cultura; y la incorporacion paulatinay critica
de las tecnol ogias de informacién.

e Promover latransformacion de las universidades y otros centros de
educacién superior asumiendo como mision fundamental de sus ac-
ciones la generacion y adaptacion de ciencia, tecnologiay metodo-
logia segln las particul aridades econémica productivas y culturales
de lasregiones y ecosistemas.

e Este proceso de transformacion de las universidades debera promo-
ver: laampliacién del funcionamiento de Unidades Académicas en
las regiones ubicadas en el &rearural; larecuperacion de los saberes
y tecnologias de |os pueblos originarios y la promocion del dialogo
entre estos saberes y otras culturas; la ampliacion de la democracia
participativa, comunitaria e inclusiva; el fortalecimiento de la arti-
culacién del sistema de educacion superior y de este con los demés
nivelesy éreas del sistema educativo boliviano.
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IV. GENERO Y GENERACIONALES

e Paravivir bien, equidad e igualdad de oportunidades parahombresy mu-
jeres.

» Paraque nifios, nifias , jévenes y adultos mayores vivan dignamente y
con seguridad.

e Paraque mujeresy hombres g erzan sus derechos econémicos.

e Paravivir bien, superar € racismo , ladiscriminacion y el machismo.

e Paravivir bien, con identidad cultural, igualdad y equidad.

4.1. Antecedentes

El Estado boliviano asumié una serie de compromisos internacionales
en cumbres y conferencias para el avance de las mujeres. Entre ellos, la ratifi-
cacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer, CEDAW en 1989, las resoluciones de la Conferencia
Internacional sobre Poblaciony Desarrollo de El Cairo en 1994y la Plataforma
delalV ConferenciaMundial delaMujer, realizadaen Beijing Chinaen 1995,
fortal ecidos por los acuerdos adoptados en la cumbres mundial es previas como
|a de derechos humanosy la de desarrollo social.

Si bien en los Ultimos diez afios, la situacion de la equidad de género
en Bolivia ha tenido importantes cambios a nivel legislativo y normativo, su
implementacién no ha contado con la voluntad politica, los recursos humanos
y financieros suficientes para que estos avances lleguen, en la practica y vida
cotidiana; ala mayoria de las mujeres, sobre todo a las indigenas, campesinas
y originarias del pafs. Estos cambios significaron la aprobacion de varias le-
yes a favor de la promocion de los derechos de las mujeres, promoviendo su
participacion politica, lareduccion delaviolenciaintrafamiliar, laigualdad de
oportunidades en el trabajo, capacitacion y educacion, acceso y control de la
tierray el gercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

También estos cambios posibilitaron institucionalizar el mecanismo de
avance delas mujeres en laestructura del Estado como organismo rector delas
politicas de equidad de género, posibilitando €l posicionamiento instituc ional
de los derechos de las mujeres y el disefio de normas y politicas de equidad,
tanto especificas como para el conjunto de las politicas publicas que tienen
su correlato de gestion a nivel nacional y descentralizado. Sin embargo, los
avances mencionados se han dado en un contexto de profundos cambios eco-
nomicos y politicosy de reorganizacion de las relaciones entre el Estado y la
sociedad que mas que apuntar al desarrollo conjusticiay equidad han provoca
do unacrisiseconémicay politicacuyas caracteristicas, sumadas alos cambios
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y politicas de gjuste estructural han condicionado y debilitado el gercicio de
los derechos conseguidos por las mujeres.

De esamanera, las reformas politicas y econdémicas que se aplicaron en
el paislos Ultimos veinte afios han consolidado |os patrones de distribucion y
redistribucion regresivos de los ingresos a favor de los capitales privados con
una aperturaa capital trasnacional.

Es decir, se incorporaron los derechos genéricos, étnicos y generacio-
nales como entidades diferentes sin tomar en cuenta la desigualdad social ori-
ginada por ladistribucién de los recursos productivosy losingresos . Se partié
del supuesto de que es posible avanzar y cambiar los marcos normativos, cul-
turales e institucionales excluyentes, fundados en a diferencia, sin necesidad
de aterar los patrones generales de la distribucién de lariqueza. Se procedio a
la capitalizacién de las empresas estatales y ala redistribucion de la propiedad
en favor del capital privado y transnacional, ala disminucion de las funciones
sociales del Estado mediante la descentralizacion politicay administrativa, la
desestructuracion de los mecanismos de seguridad social de largo plazo y la
transferenciadel bien comin ala sociedad y principalmente al mercado.

Es necesario tomar en cuenta las consecuencias de | as politicas macro-
econdmicasy sociales en curso y las asimetrias en los intercambios desigual es
anivel internacional cuyos costos y beneficios estan distribuidos desigualmen-
te entre los distintos sujetos y grupos de hombres y mujeres. Es fundamental
advertir laprofundainsostenibilidad social delas politicas de gjuste estructural
gue de manera dolorosa han ensanchado la pobreza, exacerbando la desigual-
dad y exclusion sociales con base en latrans formacion que han operado en €l
mercado de trabajo a causa de la naturaleza de | os patrones actual es de explo-
tacion y acumulacion capitalistas que han fomentado.

No habralogros sostenibles de igual dad de género si son buscados sélo
en lo cultural y de manera aislada, al margen de los aspectos politicos econo-
micos que discriminan y desval orizan alas mujeres como fuerza de trabajo.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en ladimension politicay cul-
tural ademés existen dos problemas que impiden laparticipacion delamujer: @) e
colonialismo interno en las relaciones materialesy simbodlicas de poder patriarcal
entre lo europeo y no europeo, lo indigenay no indigenay entre hombresy mu-
jeres, y b) lahegemoniadel paradigma eurocéntrico en laidentidad naciona y en
las relaciones de género que afecta a la autoestima de hombresy mujeres.

Por otro lado, las politicas globales han ocasionado el fendmeno de la
feminizacion de la pobreza y la precarizacién o flexibilizacion de las condi-
ciones laborales en desmedro de las condiciones laborales dignas de hombres
y mujeres en general. Sin embargo, estos efectos son diferenciados en la ex-
perienciay vida de hombres y mujeres a causa de las formas de exclusién o
de distribucién desigual de los costos y beneficios de las politicas para unos y
otros por razones basadas en el género.
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4.2. Paliticas publicas con equidad de género

Es por €ello, quelapropuesta de género del MAS estainsertaen el cam-
bio de las politicas macroeconémicas y a la construccion de un nuevo para-
digma de desarrollo que sustituya el injusto modelo actual. De esa manera, se
fortaleceran y disefiaran politicas publicas globales y sectoriales que incorpo-
ren criterios de equidad e indicadores de género en todos los ambitos, desde
un enfoque intercultural y generacional con recursos humanos y financieros
suficientes.

Se proponen acciones integrales que revaloricen la identidad cultural
en el marco de la cosmovision de igualdad entre hombres y mujeres chacha
warmi/cuimbay-cufia, orientadas ala descol onizacion social y cultural recono-
ciendo las diferencias.

Y de caraalagestion publica, se garantizara la participacion ciudadana,
fortaleciendo y legitimizando a Estado en su capacidad de principal articulador
de las demandas sociaesy potenciador de la equidad e igualdad para hombresy
muj eres, mediante mesas de dialogo anivel municipal, departamental y nacional.

En cuanto al programa de gobierno, el MAS ratificard todos los conve-
niosinternacionalesrelativosalaequidad y laigualdad de género e implemen-
tara el enfoque de género como transversal en todos los planesy programas y
en las reformas legales.

Por otra parte, el MAS rescata | os avances logrados por el movimiento
amplio de mujeres bolivianas que se expresan en la siguiente agenda:

4.3. Agenda de género
Economiay Pobreza
Legislacion

e Ley de Promociény Fomento alas Microempresariasy Productoras.

e Ley Genera del Trabajo, incorporando los derechos econdmicosy so-
ciales de las mujeres, eliminando la flexibilizacién laboral.

e Ley del Estatuto del Funcionario Publico incorporando la proteccion de
la maternidad.

* Reglamentacion delal ey de Regulacion del Trabajo Asdariado del Hogar.

e Reformulacion del aLey de Pensiones con enfoque de género.

e Aplicacion de los derechos a acceso y administracion de latierra por
parte de las mujeres.
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e Aprobacion e implementacion de la Ley del Trabajo Asalariado del
Beneficiado/a de la Castafia.

Paliticas publicas

e Programa parala Consolidacién del Empleo Femenino.

e ProgramaNacional parael Desarrollo Econémicoy Rura paraMujeres
Productoras con acceso al crédito, tecnologiay capacitacion técnica.

e Programa Naciona de Desarrollo Econémico y Socia para Mujeres
Minerasy Trabajadoras Informales.

Participacion Politica y Ciudadana
Legislacion

* Incorporacién de los principios de paridad y alternancia hacialaAsam-
blea Constituyente.

* Ley contrael Acoso Politico aMujeres en €l gjercicio de larepresenta
cion politicay gestion publica

¢ Ley de Registro Civil con enfoque de género.

Politicas Publicas

e Programa Nacional de Documentacion y Carnetizacién gratuita

e Medidas de acciodn positiva paraincrementar la presenciade mujeresen
cargos de decision en los poderes del Estado.

e Sistemadeindicadores de género en el INE.

Educacion y Capacitacion
Legislacion
e Ley de Educacién con enfoque de género e interculturalidad-bilingue
garantizando la presencia 'y permanencia de las nifias y adolescentes,
especialmente indigenas y de éreas rurales.
e Establecimiento de sanciones a incumplimiento de la prohibicién de
expulsion de adolescentes embarazadas del colegio.

Politicas Publicas

e Programade Formacion Técnicay Tecnol 6gica con enfoque de género.
e Plan de Erradicacién de laViolenciaen la Escuela
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e Adecuacién del calendario escolar alos ciclos agricolas regionalizados.
e [Escuelas itinerantes para migrantes ciclicas/os (zafra, cafa, castafia,
arroz, soyay otros).

Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos
Legislacion

e Ley desaudy derechos sexualesy reproductivos ampliando las cober-
turas del seguro de salud.

*  Modificacion de la Ley SUMI ampliando coberturas y beneficiarios/as
hacia una salud gratuita paratodosy todas.

e Implementacion delalLey VIH/SIDA.

e Ley sobrelaNegligenciaMédica.

Politicas Publicas

e Programa Nacional contralamortalidad materna e infantil.
e ProgramaNacional contrael cancer uterino.

Justicia y Equidad de Género
Legislacion

e Reformulacién de lalegislacion familiar con enfoque de género.

e Ley delgualdad de Oportunidades.

¢ Responsabilidad Penal por Negligencia Médica.

» Responsabilidad Penal por corrupcién en el gjercicio de lafuncién pu-
blica

Violencia contra las mujeres
Legislacion
e Reformulacion de la Ley contrala Violencia Intrafamiliar y su Regla-

mento ampliando sus alcances y &mbitos de accion.
e Ley contrael acoso sexual en el &mbito laboral educativo.

Politicas Publicas

e ProgramaNacional de Prevenciény Erradicacion delaViolenciacontra
las Mujeres
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Nifios, Nifias y Adolescentes
Legislacion

e Ley contralaViolencia Sexua y Comercia contraNifios, Nifiasy Ado-
lescentes.

e Ley deProteccion paraNifiosy Nifiasdelacalle.

e Ley paralaerradicacion de las peores formas de explotacion infantil en
la economia informal, trabajo en el hogar, la zafra de |la castafia, ladri-
llerasy en lamineria.

e Reformulacion del Sistema Penitenciario y Justicia Penal para jévenes
hombres y mujeres, en €l marco de una politica criminal, sin discrimi-
nacion einjusticia.

Paliticas publicas

e Programa Nacional de Protecciony Erradicacion del Trabajo Infantil.

e Implementacién de la Ley contra la Trata y Trafico de Nifios, Nifias,
Adolescentesy Muijeres.

¢ Programa de Inclusién-Integracién Escolar de nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiaes de las areas urbanas y rurales.

Adultosy Adultas Mayores
Legislacion
e Ley de proteccién aladignidad del adulto y adulta mayor.

Politica Publica

e Programa Naciona parael Adulto/a Mayor.

Personas con Discapacidad
Legislacion

* Ley de proteccién y equidad las personas con discapacidad.
Politica Publica

e Programa Nacional paravivir con dignidad y respeto paralas personas
con capaci dades diferentes.



5. Articulostranscritos dela Constitucion Politica
del Estado de Bolivia, aprobada en febrero de 2009,
queincluyen la propuesta deigualdad y equidad de género

Capitulo Primero. Modelo de Estado

Art. 3.- La nacioén boliviana esta conformada por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano.

Capitulo Segundo. Principios, valores y fines del Estado

Art. 8.- Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complemen-
tariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equi-
dad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
justiciasocial, distribucion y redistribucién de los productos y bienes sociales,
paravivir bien.

Art. 9.- 2. Garantizar €l bienestar, € desarrollo, la seguridad y la pro-
teccion eigual dignidad de las personas, las naciones, los pueblosy las comu-
nidades y fomentar €l respeto mutuo y € dialogo intracultural, intercultural y
plurilingtie.

5. Garantizar €l acceso de las personas a la educacién, alasaud y a
trabajo.

Capitulo Tercero. Sistema de Gobierno, titulo 11,
Derechosfundamentalesy Garantias

Art. 14.- I1. El Estado prohibey sancionatoda forma de discriminacion
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacién politica o filosdfica, estado civil, condicién econémica o social, tipo
de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que ten-
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gan por objetivo o resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de |os derechos de toda persona.

Capitulo Segundo. Derechos Fundamental es'’®

Art. 15.- |. Toda personatiene derecho alaviday alaintegridad fisica,
psicoldgicay sexual. Nadie seratorturado, ni sufriratratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

I1. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la
sociedad.

[11. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accion u omi-
sidn que tenga por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor
y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito publico como €l
privado.

Art. 16.- Toda personatiene derecho a guay alaaimentacion.

Art. 17.- Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion.

Art. 18.- El sistema Unico de salud sera universal, gratuito, equitativo,
intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social.
El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y correspon-
sabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de
gobierno.

Art. 19.- II. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera
planes de vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de finan-
ciamiento, basandose en los principios de solidaridad, y equidad. Estos planes
se destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos
favorecidosy al rearural.

Art. 20.- |. Toda personatiene derecho al acceso universal y equitativo
alos servicios bésicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domi-
ciliario, postal y telecomunicaciones.

176. En la transcripcion de los articulos de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, publicada por la Gaceta Oficial de Bolivia en febrero de 2009, se respeta la nume-
racion de los capitulos, asi como los paragrafos que se incluyen; 10s que unas veces llevan
ndmeros romanosy otras arabigos.
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Capitulo Tercero. Derechos civilesy paliticos,
Seccién |1, Derechos Paliticos

Art. 26.- |. Todas las ciudadanas y |os ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar libremente en laformacién, gjercicio y control del poder palitico, direc-
tamente o por medio de sus representantes, y de maneraindividual o colectiva.
La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres.

Seccion |1, Derechos Politicos

Art. 27.- |. Las bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tie-
nen derecho a participar en las elecciones a la presidencia del Estado, y en la
demés sefialadas por laley. El derecho se gjerceraatravés del registroy empa:
dronamiento realizado por el Organo electoral.

Capitulo Cuarto. Derechos de las nacionesy pueblosindigenas,
originario campesinos

Art. 30.- |. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparte identidad cultural, idioma, tradicion histé-
rica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a
lainvasion colonial espafiola.

[1. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Consti-
tucion, las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los
siguientes derechos:

1. Aexistir libremente.

2. Asuidentidad cultural.

3. A que laidentidad de cada uno de sus miembros, s asi o desea, se
inscribajunto alaciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasa-
porte u otros documentos de identificacion con validez legal.

A lalibre determinacion y territorialidad.

A gue susinstituciones sean parte de la estructura general del Estado.

A latitulacion colectiva detierrasy territorios.

A la proteccion de sus lugares sagrados.

A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién pro-

pios.

9. A gue sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicio-
nal, susidiomas, susritualesy sus simbolosy vestimentas sean valora
dos, respetados y promocionados.

0N U A
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10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento
adecuado de |os ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conoci-
mientos, asi como a su valoracién, uso, promocion y desarrollo.

12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingtie en todo el sis-
tema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y
précticas tradicionales.

14. Al gjercicio de sus sistemas poaliticos, juridicos y econémicos acorde a

Su cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular

a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legis-

lativas 0 administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se

respetardy garantizara el derecho alaconsultapreviaobligatoria, reali-
zada por €l Estado, de buenafey concertada, respecto a la explotacion
de los recursos natural es no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado.

[11. El Estado garantiza, respetay protege los derechos delas nacionesy
los pueblos indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucion
y laley.

Art. 31.- |.- Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de
extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no contactados, seran pro-
tegidos y respetados en sus formas de vida individua y colectiva.

I1. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados
gozan del derecho a mantenerse en esta condicion, aladelimitacién y consoli-
dacion legal del territorio que ocupan y habitan.

Art. 32.- El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda,
de los derechos econdmicos, sociales, politicosy culturales reconocidos en la
Constitucion paralas nacionesy pueblos indigena originario campesinos.

Capitulo Quinto. Derechos socialesy econémicos,
Seccion Derecho al Medio Ambiente

Seccién |1, Derecho ala salud y seguridad social

Art. 36.- El Estado garantizara el acceso a seguro universal de salud.

Art. 45. Todas las bolivianas y 1os bolivianos tienen derecho a acceder
a la seguridad social. |. La seguridad socia se presta bajo los principios de
universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia,
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oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su direccién y administracién corres-
ponde a Estado, con control y participacion social.

Seccion 111 del mismo capitulo, Derecho al trabajo y al empleo

Art. 46.- |. Toda personatiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacio-
nal, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo

y satisfactorio, que le asegure parasi y su familia una existenciadigna.

2. Aunafuentelaboral estable, en condiciones equitativasy satisfactorias.

Art. 48 - II. Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las traba-
jadorasy lostrabajadores no pueden renunciarse, y son nulaslas convenciones
contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

[11. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de
explotacion que obligue aunapersonaarealizar labores sin su consentimiento.

V. El Estado promovera la incorporacion de las mujeres a trabajo y
garantizara la misma remuneracion que alos hombres por un trabajo de igual
valor, tanto en el ambito publico como €l privado.

V1. Lasmujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado
civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de hijas o hijos. Se
garantiza lainamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de
los progenitores, hasta que la hija o €l hijo cumpla un afio de edad.

Art. 49.- |. Sereconoce el derecho ala negociacion colectiva.

I1. Laley regularalasrelaciones laborales rel ativas a contratos y conve-
nios colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salaria-
les; reincorporacion; descansos, remunerados y feriados; computo de antiglie-
dad, jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos,
bonos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades de laempresa;
indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral; capacitacion y formacion
profesional, y otros derechos sociales.

Art. 51.- |. Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a
organizarse en sindicatos de acuerdo con laley.

Art. 52.- I. Se reconoce y garantiza el derecho a la libre asociacion
empresarial.

[1. El Estado garantizara el reconocimiento de la personalidad juridica
delas asociaciones empresariales, asi como las formas democréticas organiza-
tivas empresariales, de acuerdo con sus propios estatutos.

Art. 53.- Se garantiza el derecho a la huelga como €l gjercicio del a
facultad legal de lastrabgjadorasy los trabajadores de suspender labores para
la defensa de sus derechos de acuerdo con laley.
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Art. 54.- |. Es obligacion del Estado establecer politicas de empleo que
eviten la desocupacion y la subocupacion, con la finalidad de crear, mantener
y generar condiciones que garanticen alas trabajadoras y |os trabajadores po-
sibilidades de ocupacion laboral .

Art. 55.- El sistema cooperativo se sustenta en los principios de soli-
daridad, igualdad, reciprocidad, equidad en la distribucién, finalidad social, y
no lucro de sus asociados. El Estado fomentardy regulara la organizacion de
cooperativas mediante laley.

Seccion V, Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud

Art. 58.- Se considera nifia, nifio o adolescente atoda personamenor de
edad. Las nifias, nifiosy adolescentes son titulares de |os derechos reconocidos
en la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos espe-
cificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultu-
ral, de género y generacional; y ala satisfaccion de sus necesidades, intereses
y aspiraciones.

Art. 60.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifia, nifio, adolescente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y
privados, y €l acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna'y con
asistencia de personal especializado.

Art. 61.- Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra nifias,
nifios y adolescentes, tanto en lafamilia como en la sociedad.

I. Se prohibe el trabgjo forzado ya la explotacion infantil. Las activida-
des que realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar

y social estaran orientadas a su formacion integral como ciudadanas y

ciudadanos, y tendran una funcién formativa. Sus derechosy garantias

y mecanismos institucional es de proteccion serén objeto de regulacién

especial.
Seccion VI, Derechos de las familias

Art. 62.- El Estado reconoce y protege a las familias como el nicleo
fundamental de la sociedad, y garantizaralas condiciones sociales y econémi-
cas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igual-
dad de derechos, obligacionesy oportunidades.

Art. 63.- El matrimonio entre una mujer y un hombre se constituye
por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges.
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Art. 64.- |. Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en
igualdad de condiciones y mediante €l esfuerzo comun, €l mantenimiento y
responsabilidad del hogar, la educacion y la formacion integral de las hijas e
hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad.

Capitulo Sexto. Educacion, interculturalidad y derechos culturales,
Seccion |, Educacion

Art. 78.- I. La educacion es unitaria, publica, universal, democratica,

participativa, comunitaria, descolonizadoray de calidad.
I. El Estado garantizala educacion vocacional y la ensefianza técnica hu-

manistica, para hombres y mujeres, relacionada con la vida, € trabajo

y €l desarrollo productivo.

Art. 79.- La educacién fomentaré el civismo, €l didogo intercultural
y los valores ético morales. Los valores incorporaran la equidad de género,
la no diferencia de roeles, la no violenciay la vigencia plena de los derechos
humanos.

Art. 82.- El Estado garantizara el acceso ala educacion y la permanen-
ciadetodaslas ciudadanasy |os ciudadanos en condiciones de plenaigual dad.

Art. 84.- El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfa
betismo a través de programas acordes con larealidad cultural y linguistica de
|a poblacion.

SEGUNDA PARTE. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL ESTADO

Titulo I, Organo Legislativo. Capitulo Primero,
Composicion y atribuciones de la Asamblea L egislativa Plurinacional

Titulo 1V, Garantiasjurisdiccionalesy acciones de defensa,
Capitulo Primero. Garantias Jurisdiccionales

Art. 119.- I. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunida-
desparaegjercer durante el proceso lasfacultadesy los derechos que les asistan,
sea por laviaordinaria o por laindigena originaria campesina.
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Art. 142.- |. Podran adquirir la nacionalidad boliviana por naturaliza-
cion las extranjerasy los extranjeros en situacion legal, con mas de tres afios de
residencia ininterrumpida en el pafs bajo supervisién del Estado, que manifies-
ten expresamente su voluntad de obtener la nacionalidad bolivianay cumplan
con los requisitos establecidos en laley.

I1. El tiempo de residencia se reducira a dos afios en el caso de extranje-
rasy extranjeros que se encuentren en una de | as situaciones siguientes:

I.  Que tengan conyuge boliviana o boliviano, hijas bolivianas o hijos bo-
livianos 0 padres sustitutos bolivianos. Las ciudadanas extranjeras o
los ciudadanos extranj eros que adquieran la ciudadania por matrimonio
con ciudadanas bolivianas o ciudadanos bolivianos no la perderan en
caso de viudez o divorcio.

Art. 143.- |. Las bolivianasy los bolivianos que contraigan matrimonio
con ciudadanos/as extranjerog/as no perderan su nacionalidad de origen. La
nacionalidad boliviana tampoco se perdera por adquirir una ciudadania ex-
tranjera.

Art. 147.- En laeleccion de asambleistas se garantizaralaigual partici-
pacion de hombresy mujeres.

Art. 158.- Son atribuciones de la Asamblea Legidativa Plurinacional,
ademas de las que determina esta Constitucion y laley:

14. Ratificar los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo, en
las formas establecidas por esta Constitucion.

Titulo Cuarto, Organo electoral,
Capitulo Segundo. Representacion Palitica

Art. 209.- Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos elec-
tos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las or-
ganizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos en igualdad de condiciones
de acuerdo con laley.

Art. 210.- |. Laorganizacion y funcionamiento de las organizaciones de
las naciones y pueblosindigena originario campesino, |as agrupaciones ciuda-
danas y los partidos politicos deberan ser democraéticos.

Il. Laeleccioninternadelasdirigentesy losdirigentesy delas candida-
tasy los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos
serd regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garanti-
zaralaigual participacion de hombresy mujeres.
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Titulo Octavo, Relaciones inter nacionales, fronteras,
integracion y reivindicacion maritima. Capitulo Primero,
Relaciones | nter nacionales

Art. 255.- |. Las relaciones internacionales y la negociacién, suscrip-
cién y ratificacion de los tratados internacionales responden a los fines del
Estado en funcion de la soberaniay de los intereses del pueblo.

Il. La negociacién, suscripcion y ratificacion de tratado internacionales se
regira por los principios de:

3. Defensay promacion de |os derechos humanos, econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, con repudio a toda forma de racismo y discrimi-
nacion.

Art. 256.- |. Los tratados e instrumentos internacional es en materia de
derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera
adherido el Estado, que se declaren derechos més favorables a los contenidos
en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

CUARTA PARTE. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
ECONOMICA DEL ESTADO

Titulo I, Organizacién Econémica del Estado

Art. 306.- |. EI modelo econémico boliviano es plural y esta orientado
amejorar la calidad de viday el vivir bien de todas las bolivianas y los boli-
vianos.

Seccion V. Politicas sectoriales

Art. 334.- En el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegera

y fomentar&
I. Las organizaciones econémicas campesinas, y las asociaciones u orga-

nizaciones de pequefios productores urbanos, artesanos, como alternati-

vas solidarias y reciprocas. La politica econémica facilitara el acceso a

la capacitacion técnicay alatecnologia, alos créditos, ala apertura de

mercadosy al mejoramiento de los procesos productivos.

Art. 338.- El Estado reconoce el valor econdmico del trgjo del hogar
como fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas.
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Capitulo noveno. Tierray Territorio

Art. 395 .- Las tierras fiscales serdn dotadas a indigena originario cam-
pesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianosy comunida-
des campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo
con una politica estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y geograficas,
asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales, y econdmicas.
Ladotacién serealizard de acuerdo con las politicas de desarrollo rural susten-
tabley latitularidad de las mujeres a acceso, distribucién y redistribucion de
latierra, sin discriminacion por estado civil o unién conyugal.

Titulo 111, Desarrollo rural integral sustentable

Art. 405.- El desarrallo rural integral sustentable es parte fundamental
de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fo-
mento de todos | os emprendimientos econdmicos comunitariosy del conjunto
delosactoresrurales, con énfasisen laseguridad y en la soberania aimentaria.
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Esta investigacion realiza un recorrido
del feminismo como teoria politica y su inser-
cién en el campo de las relaciones interna-
cionales, a la luz de las nociones teéricas sur-
gidas del constructivismo y el posmodernismo,
en particular, en el eje que las articula, es de-
cir, la integracion del tema de la mujer y el gé-
nero en la agenda internacional, pues se con-
sidera que ambas corrientes abordan la pro-
blematica de la mujer y sus reivindicaciones
y demandas a partir de lo que en relaciones
internacionales se denomina perspectiva femi-
nista.

El estudio se centra en la realidad boli-
viana, y se detiene en el tema de la institucio-
nalizacién —ya no desde la mirada feminista,
sino desde la perspectiva de género, instrumen-
talizada a través de las herramientas interna-
cionales— y en las diferentes demandas de los
sectores sociales, que estén signados, ademés
de por el género, por divisiones étnicas y re-
gionales.

El gobierno de Evo Morales, que ha ele-
vado a paradigma constitucional el sumaj kaw-
say o «vivir bien», propone la equidad, la
igualdad y la insercion de las mujeres en la
Carta Constitucional y en la vida cotidiana.
Sobre estos preceptos se analiza la corres-
pondencia entre la Constitucién y las leyes,
en relacién con los instrumentos internacio-
nales que fueron adoptados por este pais pa-
ra buscar la equidad de género.
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