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INTRODUCCION

La Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), el 19 de enero de 2010, aprobo el
“Instructivo para la Presentacion de Proyectos de Investigacion por los Profesores Contratados
de la UASB 2010”.

Con ese antecedente, convoco a los docentes de la UASB en esa modalidad, para que
propongan proyectos de investigacion sobre temas cientificos o técnicos de interés nacional, a
ser considerados por el Comité de Investigaciones de la Universidad.

El autor de este libro presentd su proyecto titulado: “LAS RELACIONES
ECONOMICAS DEL ECUADOR Y COLOMBIA”, enfatizando en el estudio del entorno
internacional de los dos paises, los temas comerciales binacionales y la situacion de la zona
fronteriza, con el prop6sito de formular una propuesta de acciones necesarias para renovar,
dinamizar y estrechar los vinculos binacionales, sefialando al mismo tiempo los responsables de
su ejecucion.

El Comité de Investigaciones de la UASB acogi6 una sugerencia del Director del Area
de Relaciones Internacionales de la UASB, Economista Marco Romero, con respecto a la
propuesta; y, con oficio N° 095-CI-UASB-2010, del 15 de julio del 2010, aprobé el proyecto de
investigacion y autorizo al proponente su realizacidn, con fecha de finalizacion 31 de octubre de
2010.

El documento resultante resumié la investigacion realizada. Sintetiz6 y fundamento el
diagndstico y mird hacia el futuro de las relaciones econémicas del Ecuador y Colombia, con el
proposito de encontrar herramientas Utiles para que los dos paises puedan caminar juntos en el
marco de la globalizacion, consiguiendo un efecto de sinergia que les beneficie y sobre todo que
haga posible que el Ecuador incremente sus exportaciones hacia Colombia y otros destinos, con
el fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. La propuesta de mejoramiento de las
relaciones econémicas entre los dos paises considera muchos de los factores que puedan
afectarlas positiva o negativamente y los valora en su justa incidencia y en su interrelacion.

El sefior Rector de la Universidad Politécnica del Carchi, Dr. Hugo Ruiz Enriquez,
consulté al autor de este libro, oriundo de Tulcan, sobre la posibilidad de publicar una obra suya
con motivo del Aniversario de la Institucion, en abril de 2013, y acogi6é con beneplacito la
actualizacion de la investigacién mencionada.

El autor pidio a la UASB la autorizacién para actualizar el documento y solicit6 a la
Universidad Israel, en la que labora como Investigador de las Ciencias Econémicas, el tiempo
necesario para efectuar la actualizacion. Las dos entidades aprobaron las respectivas solicitudes
y permitieron que la obra renovada salga a la luz oportunamente.

La UPEC decidio publicar el libro, reconociendo la especializacion profesional y la
experiencia del autor, y la valiosa colaboracion de las dos universidades antes mencionadas;
pues considera que el texto es un aporte a sus tareas académicas y a sus esfuerzos por crear la
Universidad Binacional y difundir y discutir los puntos de vista de expertos en las relaciones
economicas internacionales de Colombia y el Ecuador, sobre las distintas formas con las que se
puede apoyar el desarrollo y la integracion de los pueblos de los dos paises.

Tulcéan, abril de 2013



.- ECUADOR Y COLOMBIA Y SU ENTORNO INTERNACIONAL

1. VISION GENERAL

El Ecuador y Colombia son estados constitucionales, soberanos, democraticos y
presidencialistas; con economias que dependen en alto grado de la produccion y exportacion
primaria; con graves problemas sociales que los colocan en el numeroso grupo mundial de los
paises subdesarrollados; pertenecen a la Cuenca del Pacifico, forman parte de América del Sur,
son paises vecinos y los cruza la cordillera de los Andes.

En el ambito internacional, son muy dependientes de los paises desarrollados, en
especial de los Estados Unidos, y de algunas empresas transnacionales ubicadas en el area
petrolera y especialmente en la industria pesada y los servicios modernos de telecomunicaciones,
transporte maritimo y aéreo, finanzas. La dependencia se manifiesta en los planos politico y
economico e incluso cultural, asi como para el crecimiento de su comercio exterior de bienes y
servicios, el flujo de la inversion extranjera y el turismo receptivo, la captacién de tecnologia
moderna. Sus esfuerzos de mas de 50 afios por integrarse econémicamente con los demas paises
de América Latina y el Caribe han sido mucho menos efectivos de lo esperado.

Los dos pueblos mantienen fuertes vinculos historicos, estan en paz y desarrollan
acciones diarias de integracion y cooperacién para beneficio conjunto, pese a que desde hace
muchos afios incide la guerrilla colombiana sobre la vida de los dos estados y en especial de sus
fronteras. Los gobiernos de los dos paises, unos si y otros no tanto, han tratado de estimular el
desarrollo de sus respectivas areas de frontera, pero la mayoria de los intentos se han quedado
en buenas intenciones y nada mas.

Ademas, desde hace mucho tiempo, tienen en su zona fronteriza graves problemas no
resueltos, como la falta de educacion de gran parte de su poblacion y como consecuencias, el
desempleo, la pobreza y la migracién de su poblacion rural del campo a las ciudades pequefias y
de éstas hacia las grandes ciudades; la pérdida de importancia relativa de la agricultura en el
Producto Interno Bruto (PIB) regional; la escasa inversion publica y la fuga de los pocos
capitales privados; el contrabando mayor y el de hormiga; la presencia de la guerrilla en el sur
colombiano, con todas sus secuelas; el narcotréfico, el trafico de armas, la delincuencia comun,
el lavado de activos. * /

Segun PROEXPORT, en el Ecuador la imagen de Colombia ha sido siempre favorable,
y la del ciudadano colombiano ha sido la del emprendedor, trabajador, agil, buen vendedor,
despierto; aunque, segun dice esa entidad, el clima hacia Colombia y hacia los colombianos se
ha deteriorado desde el afio 2008 por varias razones: desplazamiento de empleados nacionales
por personal colombiano mas econdémico y mas productivo; colombianos involucrados en
incidentes delictivos; aplicacion del Plan Colombia: fumigaciones, inseguridad en la frontera,
efectos negativos que dice Ecuador tener a partir de ese plan; desequilibrio comercial
favorable a Colombia; incursion de Reyes y del ejército colombiano en Angostura; ruptura de
relaciones diplomaticas. 2 /

La imagen del Ecuador en Colombia también ha sido siempre favorable y la del ecuatoriano
en ese pais ha sido la del buen vecino, trabajador, honrado, tranquilo; pero, el clima hacia el
Gobierno del Ecuador se ha deteriorado desde el 2008, porque la mayoria de la poblacién
colombiana justifico y respaldd la incursion en Angostura. > /

!/ Se denomina contrabando de hormiga al que efecttian cientos de personas, todos los dfas,
coordinadamente o no, para introducir a los paises productos de prohibida o restringida importacion.

2/ Base: NOHORA VARGAS C.: Colombia y Ecuador: Mercados de interés com(n. Conferencia en la
Universidad Internacional. Quito, Ecuador. Marzo 12 de 2009

® | La incursion del ejército colombiano en el territorio ecuatoriano, sin autorizacion previa del Gobierno
del Ecuador, se produjo para atacar un campamento de las FARC en el que se hallaba uno de los
principales jefes guerrilleros. Eso provocé la ruptura de relaciones diplomaticas, que, felizmente, ya se ha
superado y permite a los pueblos y gobiernos vivir en situacion normal.



1.2 PRINCIPALES DATOS E INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Se presenta a continuacién una rapida semblanza y luego un conjunto de indicadores
basicos de los dos paises. El propdsito es que su conocimiento sistematizado permita descubrir
elementos que puedan aportar al desarrollo conjunto e individual de los paises en el marco de la
globalizacidn, en la cual paises como los considerados requieren aunar esfuerzos para tener una
mejor participacion en el comercio mundial.

ECUADOR.- Pais de América del Sur. Su area es de 257 mil km2. Su poblacion del afio 2011
era de 14,5 millones de personas. Limita con Colombia, Pert y el Océano Pacifico. Es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democréatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder pablico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. * /

Para efectos comerciales y de integracion econdémica, forma parte de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Asociacidén Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Alternativa Bolivariana para las
Américas (ALBA) y la Union de Naciones de América del Sur (UNASUR); mantiene un
convenio de asociacién con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y convenios comerciales
con Brasil, Chile, Cuba y México. Se beneficia del Sistema General de Preferencias (SGP) de
las Naciones Unidas, la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y contra las Drogas de los
Estados Unidos (ATPDEA) y del Sistema General de Preferencias para el Area Andina
(SGPAA) de la Unién Europea (UE).

El PIB ecuatoriano, a precios constantes del afio 2007, en el 2011 sumé 61.121
millones de dolares, siendo los sectores de mayor aportacion: Industria manufacturera (excepto
refinacion de petroleo), Comercio, Construccion, Petrleo y minas, Ensefianza y servicios
sociales y de salud. Cuadro A - 1

Export6 en el 2012 (hasta noviembre) principalmente petrdleo (53,4%), banano
(8,7%), camaron (5,36%), productos del mar (4,7%) y derivados de petroleo (4,6%). Vendié en
especial a Estados Unidos (45,0%), Pert (7,7%), Venezuela (6,5%) y Colombia (4,6%). Sus
exportaciones de 2012 sumaran mas de 23 mil millones de délares FOB y sus importaciones
llegaran a 24 mil millones, en ambos casos con registros mayores que los del afio 2011, gracias
a los precios del petréleo en el mundo. Cuadro A - 2

COLOMBIA.- Republica de América del Sur. Tiene 1,1 millones de km2. y en 2011 sumo 45
millones de habitantes. Limita con Brasil, Ecuador, Panama, Per(, Venezuela, el Océano
Pacifico y el Mar Caribe. Es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Para efectos comerciales y de integracion econdémica, forma parte de la OMC, la
ALADI, la CAN, la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la UNASUR y la Alianza
Latinoamericana del Pacifico. Negocié y acord6 con Estados Unidos el Tratado de Libre
Comercio (TLC) que entrd en vigencia en mayo de 2012 y negoci6 y con la UE el Acuerdo de
Asociacion que entrd en vigencia en octubre de 2012. Ha suscrito acuerdos comerciales con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), Canada, Chile, el Salvador, Guatemala y
Honduras, México, el Mercado Comudn del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), Costa Rica, Nicaragua, Panama y Venezuela. Estd negociando varios

4 _/ Base: Constitucién 2008, articulo 1.



acuerdos adicionales, para abrir mas alin sus fronteras comerciales y las posibilidades de
desarrollo nacional. °_/

El PIB colombiano, en el 2010, fue de mas 424.719 miles de millones de pesos de 2005,
generado fundamentalmente por los establecimientos financieros (19,3%); las actividades de
servicios sociales, comunales y personales (15,7%); las industrias manufactureras (12,9%).
Colombia ha sido hasta décadas recientes un pais agrario. El petréleo y el oro son los
principales minerales. Industrias destacadas se dedican a la elaboracion de alimentos, productos
de tabaco, hierro, acero, equipos de transporte, asi como a la rama editorial. La energia eléctrica
es suficiente, pero se consideraba necesario invertir USD 2.000 millones en la generacién entre
los afios 2008 y 2012. Cuadro A -3

Las cifras del Dane sefialan un auge exportador que obedecid al gran dinamismo de las
exportaciones tradicionales. En 2012, éstas llegaron a USD 60.667 millones, al incrementarse
en 5,7% frente a las del 2011. Esto fue consecuencia principal de una fuerte alza en las
exportaciones de petréleo.

Las exportaciones tradicionales representaron el 61% de las exportaciones totales del
pais en 2012 y continuaron dejando atras el 50% que ostentaban hace unos afios. Por su parte,
las exportaciones no tradicionales del pais, si bien también repuntaron, incidieron poco en el
auge exportador del pais de 2012. Estas casi no se incrementaron (en USD 374 millones), con lo
cual bordearon USD 23.652 millones al cierre del afio. Cuadro A - 4

Colombia exporta petroleo y derivados, carbon, café, productos forestales y del mar,
textiles y confecciones. Vende especialmente a Estados Unidos, Alemania, Perl, Venezuela,
Jap6n y Ecuador.

Colombia esta marcando la diferencia. En septiembre del 2012 pasé a ser la tercera
economia en tamafio de América Latina (después de Brasil y México). .... Se desarrolla la
industria petrolera con la inversion planificada de USD 120 mil millones en este y los préximos
10 afios, al mismo tiempo que Ecopetrol (la empresa estatal de petrdleos) pasa a constituirse en
la empresa de mayor capitalizacién de mercado en América Latina, sobrepasando nada menos
gue a Petrobras, y la produccion diaria llega a bordear el millén de barriles. ... EI modelo de
captacion de capitales, a diferencia de quienes acuden al endeudamiento masivo, es por la via de
la inversion directa y la creacion de empresas conjuntas. ... ° /

1.2.1 Importancia internacional del PIB y el Comercio exterior

El Producto Interno Bruto (PIB) del Mundo para el afio 2013, medido en términos de
paridad de poder adquisitivo (PPA), segln el Banco Mundial, fue de mas de 88 mil millones de
dolares internacionales (IWD). El PIB de Ecuador del afio 2013 bajo este indicador represent6
apenas el 0,15% del PIB mundial y el de Colombia lleg6 al 0,57% de ese indicador. La mencion
de estas cifras sirve para sefialar que los dos paises son muy poco importantes en la economia
mundial.

En el afio 2012, las economias de los Estados Unidos, de varios paises de la Unién
Europea y de esta en su conjunto, han tenido cifras muy bajas de crecimiento, con lo cual han
afectado a sus sociedades y a los pueblos de otros paises y regiones del Mundo. La China, con
un crecimiento notable y superior al 8%, ha hecho que los problemas mundiales no sean tan
graves como se hubiese podido pensar.

El problema mas inmediato es la incapacidad de los paises desarrollados de recobrar una
pauta de crecimiento normal, pero también existe un problema de contagio igualmente grave.
La fragilidad de la recuperacion de esos paises, un sector financiero que sigue sin reformarse
(y sin asumir sus errores) y unas politicas macroeconémicas timidas, en el mejor de los casos, o

® | El Salvador, Guatemala y Honduras forman el Triangulo del Norte de Centroamérica.

6 _ | Swett Francisco X.: Colombia, la Diferencia. EXPRESO. Guayaquil, Ecuador. Septiembre 16 de
2012.



contraproducentes, en el peor, haran que resulte muy dificil para los paises en desarrollo
mantener su propia dinamica de crecimiento, para no hablar de la economia mundial.

.................................... En la mayor parte de las economias desarrolladas, en particular la
zona del euro, el volumen del comercio no ha vuelto al nivel de antes de la crisis, aunque en el
primer semestre de 2012 aumentd algo en el Japdn y los Estados Unidos. El comercio fue
comparativamente mas dinamico en los paises en desarrollo, pero su crecimiento disminuyd
considerablemente incluso en esos paises, para situarse en torno al 6-7 % en 2011. Se salvan
de esa tendencia algunos paises exportadores de productos basicos, cuyas importaciones
aumentaron en tasas de dos digitos gracias a la mejora de la relacién de intercambio. Estos
paises se beneficiaron de los precios de los productos basicos, que se mantuvieron a niveles
histdricamente elevados en 2011 y en el primer semestre de 2012. Ahora bien, esos precios
siguen siendo sumamente inestables y, tras haber alcanzado niveles maximos en los primeros
meses de 2011, acusan una tendencia a la baja. ’ /

1.2.2 El territorio nacional

El territorio del Ecuador es apenas el 23,4% del de Colombia. Su localizacién geogréfica
con respecto a sus principales mercados mundiales no es la mejor, porque no esta en las rutas
maritimas principales de comercio y los productos de intercambio con Estados Unidos y Europa
tienen que cruzar por el Canal de Panama para llegar a su destino, pagando peaje. En América
Latina el pais estda muy alejado de los mercados del Atlantico, Brasil y Argentina, los mas
importantes, porque el transporte maritimo debe efectuarse por Panama o por el Estrecho de
Magallanes, y en ambos casos son escasos los buques y resulta costoso el flete respectivo. En la
Comunidad Andina tiene una posicion geografica vital, porque se halla en el medio de
Colombiay el Per, los mercados de demanda mayor de productos industrializados.

La superficie de Colombia es de 1,1 millones de km2. Su localizacién geogréfica con
respecto a los mayores mercados mundiales de América del Norte, Europa y Asia es muy buena,
porque tiene acceso propio y directo a los océanos Atlantico y Pacifico. En América Latina, esta
junto a la rica Venezuela y al Canal de Panama, cerca de los paises de Centroamérica y el
Caribe, y si bien esta alejada de los grandes mercados de Argentina, Brasil y México, tiene
acceso maritimo directo a ellos. En la Comunidad Andina tiene una posicion geografica
importante, porque se halla junto al Ecuador y no lejos del Per(, por mar, tierra y aire.

La frontera terrestre comdn del Ecuador y Colombia es de mas de 560 kilometros, extendida
en su mayor parte sobre areas selvaticas, lo que en las actuales condiciones es dificil vigilar para
los dos paises y facilita mucho la accion de la guerrilla colombiana y el comercio ilegal de
diverso tipo. Apenas tiene dos puntos de contacto carretero legal: uno en Rumichaca, en la
Sierra y otro en el Puente San Miguel, en Sucumbios; pero, cuenta con mas de 20 sitios de paso
no legalizado, varios muy cercanos a Tulcan, Ecuador e Ipiales, Colombia. El mar une a las
zonas de frontera de la costa del Pacifico de los dos paises y eso genera un vinculo estrecho
entre la provincia de Esmeraldas y la costa cercana de Colombia.

1.2.3 Lapoblacion

1.2.3.1 La poblacion del Ecuador

El Ecuador, en el afio 2012, tenia 14,5 millones de personas, con una tasa de
crecimiento demogréafico del 1,42%, que histéricamente se ha ido reduciendo, y densidad de
poblacion creciente, de 56 habitantes por kilémetro. La razén de dependencia ha caido de 94,6%
en 1970 a 57,1% en 2011. Para el afio 2011, el 66,8% de la poblacidn era urbana, con tendencia
creciente, y el 33,2% rural, con fuerte migracién desde algunas provincias del sur hacia el
extranjero e incluso presencia casi exclusiva de mujeres y ancianos en algunos sitios. Cuadros A
-5, A-6yA-7

" | http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/tdr2012overview_sp.pdf



La poblacion urbana de Ecuador, cercana a los 9 millones de personas, esta distribuida
mayoritariamente en Guayaquil, que se aproxima a los 3 millones y Quito, que esta en alrededor
de dos millones. Tras de ellas estan: Cuenca, Manta, Ambato, Santo Domingo, Machala. Los
dos grandes polos de desarrollo nacional acaparan mas del 80% del desarrollo industrial y
comercial y activan las finanzas y el comercio exterior.

La tasa de alfabetismo era en el afio 2010 del 93,3%, con un problema acentuado en el
sector rural, porque su tasa era de solo el 86,6%. Cuadro A — 8

La tasa bruta total de matricula por nivel educativo ha mejorado mucho desde el afio
2003 en el que era solo del 85,2%, a pesar de lo cual en 2010 era de 98,4%, menor que en
Colombia y Perd; con el mejor registro en la educacion primaria (106%), y porcentajes
parecidos del 92,2% en la Secundaria y 91,5% en la pre-escolar. El acceso de hombres y
mujeres no difiere mucho en ninguno de los niveles, aunque es mayor en la Secundaria para las
mujeres, como un reflejo del cambio favorable a ellas en el tiempo. Cuadro A - 9

La poblacion en edad de trabajar fue en el 2011 de poco mas de 12 millones de personas,
con un nimero un poco mayor de mujeres que de hombres. Por su parte, la poblacion
econdmicamente activa (PEA), fue de 6,6 millones, la mayor parte hombres (58,6%). Cuadros
A-10y A-11.

La poblacién ocupada pasé de 6,0 millones en el afio 2001 a 6,3 millones en el 2011. En
este caso, el 61% eran hombres. La poblacion desocupada se redujo de 556 mil personas en el
afio 2001 a 279 mil personas en el 2011, teniendo en cuenta el aumento poblacional, lo que dice
mucho sobre el mejoramiento de las condiciones de trabajo en el pais. Cuadros A-12 y A-13.

La pobreza total del Ecuador se redujo entre 2003 y 2010, pues pasé del 49,9% de la
poblacion al 32,8% y, mientras en el 2003 tuvo porcentajes del 38,7% para la poblacién urbana
y del 71,3% para la poblacién rural, en el 2010 esos porcentajes bajaron sensiblemente, al 22,5%
en el caso de la poblacién urbana y del 53% en el caso de la rural. No obstante lo expuesto, en el
pais hay 1,9 millones de personas que en el afio 2013 reciben del Estado un bono llamado de
desarrollo humano, que vale USD 35 délares mensuales, Cuadro A-14.

El porcentaje de la poblacién ecuatoriana en pobreza extrema fue del 26,6% en el afio
2003, mientras que en el 2010 bajo al 13,1%. El valor correspondiente a la poblacion urbana se
redujo del 17,6% en 2003 al 7% en el 2010 y el relativo a la poblacion rural descendio del 44,1%
el primer afio al 29,2% en el 2009. Tanto en el caso de la pobreza, como en el de la pobreza
extrema, estos indicadores muestran que han mejorado las condiciones de vida de los
ecuatorianos; pero, todavia es necesario un gran esfuerzo por reducir los indices a un digito.
Cuadro A-15.

1.2.3.2 La poblacion de Colombia

La poblacién de Colombia, para julio 2011, era de 45,2 millones de personas (3,1 veces
la del Ecuador), con una tasa de crecimiento del 1,17%. La densidad de poblacidn era de 40,3
habitantes por kildémetro, menor que la del Ecuador. La razén de dependencia, muy alta en 1970
(96,6%), en el 2011 se redujo a 53,9%. Para el afio 2011, el 75,7% era urbana y el 24,3% rural.
Cuadros A-5, A-6yA-7

La poblacién urbana de Colombia, proxima a los 39 millones de personas, esta
distribuida especialmente en: Bogota, con mas de 7 millones; Medellin y Cali, con mas de 2
millones cada una; Barranquilla, que supera el millén; y 25 ciudades con mas de 100 mil
habitantes. Las cuatro grandes ciudades estdn muy bien distribuidas en la geografia colombiana
y son polos de desarrollo industrial y comercial, a la par que dinamizan las finanzas y el
comercio exterior.

La tasa de alfabetismo era en el afio 2010 del 93,4%, muy similar a la del Ecuador, con
un problema mas grave en el caso rural, porque su tasa era del 85,8%. Cuadro A — 8

La tasa bruta de matricula por nivel educativo total ha mejorado desde el afio 2003 en
que ya era excelente (100,6%) y en el 2010 lleg6 a 109,1%, la mejor de la Comunidad Andina;
con el mejor registro en la educacién primaria (117,4%), 95,4% en la Secundaria y 89,4% en la
pre-escolar. Cuadro A-9



La poblacién colombiana en edad de trabajar fue en el 2011 de poco mas de 35,2
millones de personas, con un ndmero un poco mayor de mujeres que de hombres. Por su parte,
la poblacion econémicamente activa (PEA), fue de 22,4 millones, la mayor parte hombres
(57,8%). Cuadros A- 10y A - 11.

La poblacion ocupada pasé de 15,8 millones en el afio 2001 a 20 millones en el 2011.
En este caso, el 59,6% eran hombres. La poblacion desocupada se redujo de 2,9 millones de
personas en el afio 2001 a 2,4 millones en el 2011, teniendo en cuenta el aumento poblacional,
lo que indica que mejoraron las condiciones de trabajo en el pais. Cuadros A-12 y A-13.

La pobreza total se redujo entre 2003 y 2010, pues pasé del 47,7% de la poblacion al
37,2% y, mientras en el 2003 tuvo porcentajes del 44,7% para la poblacién urbana y del 56,3%
para la poblacidn rural, en el 2010 esos porcentajes bajaron sensiblemente, al 33% en el caso de
la poblacion urbana y del 50,3% en el caso de la rural. Cuadro A-14.

El porcentaje de la poblacion colombiana en pobreza extrema fue del 15,6% en el afio
2003, mientras que en el 2010 bajo al 12,3%. El valor correspondiente a la poblacion urbana
muy pobre se redujo del 11,1% en 2003 al 8,1% en el 2010 y el relativo a la poblacion rural
descendio del 28,6% al 25,5%. Tanto en el caso de la pobreza como en el de la pobreza extrema,
estos indicadores muestran que han mejorado las condiciones de vida de los colombianos; a
pesar de la intranquilidad reinante por el conflicto interno existente y del enorme gasto que el
Estado tiene que hacer para contrarrestar a la guerrilla. Cuadro A-15.

1.2.4 El Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB del Ecuador crecio de 37.726 millones de dolares, a precios constantes del afio
2007, en el afio 2000, a 61.121 millones de ddlares para el afio 2011, generados principalmente
por la Manufactura (excepto refinacion de petréleo) (11,8%), el Comercio (10,9%), la
Construccion (9,8%) y Petrleo y minas (9,7%). Cuadro A—1 8 /

El PIB de Colombia se elevé de 260.753 millones de dolares en el afio 2000, a precios
constantes del afio 2005, a 385.693 millones de ddlares, en el afio 2010, con menor velocidad
gue el del Ecuador, aunque partiendo de una base mucho mas alta. La distribucién por actividad
economica principal, segin el DANE fue: Establecimientos financieros, seguros, etc. (21,3%),
Actividades de servicios sociales y comunitarios (17,3%), Industria (14,2%); Comercio,
restaurantes y hoteles (13,2%); Transporte, comunicaciones y otros (8%). Cuadro A—-3 ° /

Las principales producciones agricolas ecuatorianas del afio 2011, en miles de toneladas,
fueron: cafia de azlcar para la producciéon de azucar, 9613; banano, del cual es el primer
exportador mundial, 6835; azlcar para la produccion de panela, 2281; palma africana, 2197;
arroz, 1495; maiz duro, 764; platano, 559; papa, 301; leche de vaca (miles de litros) 1968;
huevos de gallina (millones), 114. Aunque el cacao no esta en la lista, el Ecuador es el principal
productor del llamado “cacao de aroma”, que es el mas fino del mundo. Cuadro A - 16

Las principales producciones agricolas colombianas del afio 2011, en miles de toneladas,
fueron: platano, 2.659; arroz, 2.423; cafia de azlcar /azl(car, 2.145; papa, 2.108; yuca
tradicional, 2.041; banano, 1.709; maiz en grano, 1.557; cafia de azlcar /panela, 1.126; palma
africana, 770; café, 500; tomate, 470; cebolla, 325; leche de vaca, (miles de litros), 7.804;
huevos de gallina (millones), 9.462. Cuadro A - 17

La produccion minera y de hidrocarburos del Ecuador se limita hasta ahora casi
exclusivamente al petroleo, con 168,7 millones de barriles en el afio 2012 (hasta noviembre); vy,
al gas, que en el afio 2012 sumaria 83 millones de pies cubicos, el doble del valor registrado en
el 2000, gracias al trabajo de una nueva plataforma tipo “jack up”.'° / Esto no obstante, se
considera que la mineria puede ser un nuevo rubro de extraordinaria importancia para la
exportacion especialmente de cobre, oro y plata.

&/ www.bce.fin.ec

° / www.dane.gov.co

10"/ http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101404064/-
Ecuador_aumentar%C3%A1__producci%C3%B3n_de_gas_.html#.URQrhdn8G1s




La produccién minera y de hidrocarburos de Colombia, segun el ministro de Minas y
Energia, Mauricio Cardenas, para el afio 2012 incluia: en el caso del carbén, 90 millones
de toneladas, mientras que en petréleo, 1,1 millones de barriles diarios. En materia de
gas natural, se preveia una produccion de 1.270 millones de pies cubicos diarios al
culminar el afo, desde los 1.100 millones de pies cubicos diarios de 2011. Se
consideraba también producciones de plata, platino, oro. * /

El PIB industrial del Ecuador de 2011 (excepto refinacion de petroleo), a precios
constantes de 2007, segin el Banco Central (BCE), sum6 7.205 millones de dolares. Las
principales ramas fueron: produccion de carnes y pescado elaborado (27%), fabricacion de
madera y productos de la madera (12,2%), productos alimenticios diversos (12,1%); fabricacién
de productos textiles y prendas de vestir (10,9%), fabricacidn de otros productos minerales no
metalicos (8,7%).

El PIB industrial de Colombia del afio 2010, a precios constantes de 2005, sumd
alrededor de 54.580 millones de dodlares. Las principales ramas fueron: fabricaciéon de
productos de la refinacion de petroleo (13,6%), sustancias y productos quimicos (12,5%);
productos minerales no metalicos (7,9%), tejidos de punto y ganchillo y prendas de vestir
(7,1%); productos metaldrgicos bésicos, excepto maquinaria y equipo (6,8%). *2 /

Es muy importante destacar que entre Ecuador y Colombia habria varias cadenas
productivas compartidas, cuyo potencial se podria aprovechar; por ejemplo:

Insumos agropecuarios, incluidos productos fitosanitarios (fungicidas, herbicidas,
insecticidas) y reguladores (COL), con productos finales como rosas, arroz, maiz duro,
frijoles/habas y preparaciones/conservas de atln, sardinas y pescado (ECU);

Azlcar, confiteria y bebidas, con intercambio de alcohol etilico, chicles y cacao crudo
(ECU) y bombones/confites, malta, extracto de café y bebidas no alcohdlicas (COL);

Textil, con intercambio de tejidos de punto (COL) y mantas (ECU);

Papel/ cartén e industrias editorial y grafica (ECU-COL), con cuadernos y papel
higiénico (ECU) y papel y cartén en general, libros, folletos e impresos (COL);

Metalmecanica, con intercambio de laminados de hierro y acero (COL) y perfiles de
aluminio (ECU); y, de dotacion de cocina, con cocinas no eléctricas (ECU), neveras,
congeladores, baldosas y losas de ceramica (COL);

Automotriz (surgido en el marco del Convenio Automotor entre Colombia, Ecuador y
Venezuela): de aeropartes (ECU) y autopartes y vehiculos (ECU-COL), incluidos motores de
piston y camperos (ECU), con complementacion de doble via en neumaticos (ECU-COL)

Petroguimica, con intercambio de polipropileno y PVC (COL) y de aceites y grasas y
aplicaciones especializadas (peliculas, textiles de fibra sintética, ademas de calzado sintético
(ECUL);

Farmacéutica, con medicamentos de uso final (COL), moléculas llamadas a conformar
otros medicamentos (antibi6ticos) (ECU - COL); y de aseo (compresas/tampones)(COL);

Energética, con intercambio de energia eléctrica (COL) y aceites crudos de petréleo o
alcohol etilico (ECU). 2 /

La produccién de energia eléctrica es suficiente en Colombia, pero el Gobierno
considerd necesario invertir 2 mil millones de délares en generacion de energia entre 2008 y
2012, para elevar la produccion en 20% vy evitar desabastecimientos. En el Ecuador, la energia
eléctrica es insuficiente y el Gobierno ha decidido impulsar el desarrollo del sector para que no
se vuelvan a producir los apagones del afio 2009 y sobre todo para que la actividad econémica
del pais se dinamice. El proyecto mas grande actualmente en construccion es el de Coca Codo
Sinclair, que estara listo en algunos afios mas.

1/ http://www.dinero.com/negocios/articulo/proyecciones-minero-energeticas-para-2012/142566
2/ www.dane.gov.co
13 _/ http:/iwww.semana.com/documents/Doc-1438_200754.pdf
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1.2.5 El Comercio con el Mundo

Este comercio es fundamental para los dos paises. Dados, el modesto tamafio de su
mercado interno en funcion de la poblacion, el monto del Ingreso nacional total y la mala
distribucion de ese ingreso entre las personas, necesitan imprescindiblemente del mercado
exterior para su desarrollo.

Ecuador es el primer exportador mundial de banano, maracuya, tagua y abacd; y, uno de
los mas importantes exportadores de flores de clima templado, at(n, camardn, sombreros de
paja toquilla. También exporta petréleo y es Miembro de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Colombia es el primer exportador mundial de platano, el segundo exportador mundial
de flores, el tercer exportador mundial de banano y de carbdn, exporta mas de 500 mil barriles
diarios de petrdleo. Es un importante exportador de café.

Las exportaciones totales del Ecuador del afio 2012 sumaron 23.899 millones de ddlares
y se incrementaron en el 27% desde el afio 2008. Sus destinos principales fueron Estados
Unidos (43,8%), la Comunidad Andina (12,6%) y la UE (12%). Después de los Estados Unidos,
los paises de mayor demanda fueron: Per( (8%), Venezuela (6,6%), Colombia (4,6%) y Chile
(5%). Cuadro A - 2

Las exportaciones totales de Colombia del afio 2012 (hasta noviembre) sumaron 54.690
millones de dolares y se triplicaron, desde 13.158 millones en el afioc 2000. Se dirigieron
principalmente a Estados Unidos (36,4%), la Unién Europea (14,9%), la Comunidad Andina
(6,2%) y Venezuela (4,6%). Cuadro A — 4

Un registro parcial hecho por la Secretaria de la Comunidad Andina, pero que redne
informacién sobre las exportaciones a los paises de la Comunidad Asia-Pacifico (APEC), entre
los cuales estan Estados Unidos, Peru, Chile y Rusia, dice que en el 2002 el Ecuador vendié
1.448 items arancelarios y Colombia hizo lo propio con 2.921 items; mientras que en el 2011 el
Ecuador registro 2.048 items y Colombia sumé 3301. Tales datos permiten certificar que ha
habido una importante diversificacion de las exportaciones en los dos paises. Esto no obstante,
todavia el 90% de las ventas se limitan en el caso ecuatoriano a 10 productos claves y en el caso
colombiano a unos pocos mas, dentro de los cuales ha adquirido una gran importancia el
petréleo en los Gltimos tres o cuatro afios.

Cuadro T-1.- COLOMBIA Y ECUADOR
DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES

2002 - 2011
ANO 2002 2005 2007 2010 2011
COLOMBIA 2921 3343 3260 3262 3301
ECUADOR 1448 2062 2110 2013 2048

FUENTE: Comunidad Andina/SGCAN/Estadistica
ELABORACION: U. ISRAEL/Investigacion/llo/302 201

Las importaciones totales del Ecuador del afio 2011 sumaron 24.286 millones de délares
y sus principales abastecedores fueron Estados Unidos (25,2%), la Comunidad Andina (13,9%),
la Unién Europea (9,5%). Paises que siguen a Estados Unidos como vendedores al Ecuador son:
China (9,4%), Colombia (9,1%) y Pert (5,1%). Cuadro A - 2

Las compras de Colombia en el exterior sumaron 11.757 millones de délares en el afio
2000 y en el afio 2012 (hasta noviembre) llegaron a 54.152 millones de ddlares, casi
quintuplicando la cifra original. Los principales abastecedores fueron: Estados Unidos (24,1%),
China (16%), la Unién Europea (13,1%), México (11%). Cuadro A — 18.

Esto demuestra la similitud de la orientacion principal del comercio exterior de los dos
paises y explica la razén por la cual Colombia ha decidido suscribir los tratados de libre
comercio con Estados Unidos y la Unién Europea, y la atencién que le da a su comercio con los
paises fronterizos. De otro lado, Colombia y el Ecuador se tienen, uno al otro, como principales
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mercados, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los nexos entre ellos, favorecidos desde
hace muchos afios por el funcionamiento de la Zona Andina de Libre Comercio, pero que
requieren elevar su oferta exportable y aplicar medidas complementarias para evitar el
crecimiento del contrabando de productos que no son solamente ilegales, sino que apoyan
acciones de la guerrilla, el narcotrafico y otras actividades de ese orden.

Para el Ecuador es importante el hecho de que el comercio con Venezuela se ha
incrementado en los Gltimos afios y de que una parte importante de ese comercio se moviliza por
Colombia, por la mayor agilidad del transporte terrestre frente al maritimo.

En noviembre de 2006 Colombia suscribid su Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, que se encuentra vigente desde 2012; ademas, junto con Perd, firmé en mayo de 2010
su Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, que también esta vigente desde 2012. Los dos
documentos pueden determinar problemas de caracter econdmico en general para el Ecuador, en
forma individual, por varias razones que se explicardn mas adelante.

1.2.5.1 El comercio con los Estados Unidos.

Las exportaciones FOB del Ecuador a los Estados Unidos en el afio 2011 sumaron USD
9.771 millones de dolares, representaron el 43,8% de las totales y se elevaron enormemente
desde el afio 2010 (61%). A su vez, las importaciones CIF llegaron a 6.121 millones de délares,
elevandose en el 6,7% desde el 2010 y dejando una balanza comercial favorable de USD 3.650
millones, muy importante.

Las exportaciones FOB de Colombia a los Estados Unidos en el afio 2011 sumaron
USD 21.705 millones de dolares, representaron el 38,1% de las totales y crecieron
significativamente desde el afio 2010 (30%). A su vez, las importaciones CIF llegaron a 13.594
millones de dolares, elevandose también en el 30% desde el 2010 y dejando una balanza
comercial favorable de USD 8.111 millones, muy importante.

El Ecuador y Colombia, desde el afio 1991, como Paises Miembros de la Comunidad
Andina, se beneficiaron de la vigencia de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA)
y desde el afio 2002 de la vigencia de la APTDEA de los Estados Unidos. Los dos paises tienen
abierto ese mercado para casi la totalidad de las partidas arancelarias (méas de 7000 items),** /
excepto un grupo pequefio y especifico, y estan autorizados para sumar “origen” para poder
vender, en el mercado norteamericano, no solamente productos hechos con materias primas
propias, sino con materias primas de Perd, Bolivia, los paises centroamericanos e incluso los
mismos Estados Unidos, en este caso hasta en el 15%. = /

Desde Ecuador, practicamente todas las exportaciones a Estados Unidos se hacen bajo
el régimen de la ATPDEA. Desde Colombia, el 92% iba bajo el mismo régimen; pero, después
de la firma del TLC, esta abierto el mercado para todos los productos.

Con respecto a las importaciones, en los dos paises estas son por lo general de
bienes industriales y servicios, pero también de bienes agricolas, en especial trigo. Se
destacan las computadoras, teléfonos celulares, autos y sus partes y piezas.

A Colombia, su TLC con Estados Unidos le abre definitivamente las puertas de ese pais
para muchos productos mas de los que ahora exporta y le atrae inversidn extranjera directa (IED)
y tecnologia. Esa situacion afectara gravemente a las exportaciones ecuatorianas a Estados
Unidos e impulsard fuertemente las importaciones y el contrabando desde Colombia (no el
tradicional de productos colombianos), sino el de productos estadounidenses.

¥/ Un item arancelario representa a un producto o retine a varios productos muy similares.

15/ para efectos aduaneros, “origen” es el requisito o exigencia de que un producto importado por el pais
que concede un beneficio arancelario o aduanero, sea procedente y originario del pais beneficiado, que
con el primero sean parte de un mismo proceso de integracion econémica o reciba preferencia arancelaria.
En ciertos casos, la calificacién de origen puede ser otorgada para un producto que haya sido producido
con materias primas de varios paises.
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1.2.5.2 El comercio con la Unién Europea.

Las exportaciones FOB del Ecuador a la Unién Europea en el afio 2011 sumaron USD
2.689 millones de dolares, representaron el 12% de las totales y aumentaron satisfactoriamente
desde el afio 2010 (18,7%). A su vez, las importaciones CIF llegaron a 2.319 millones de
délares, elevandose significativamente desde el 2010 (26,8%) y dejaron una balanza comercial
favorable de USD 370 millones.

Las exportaciones FOB de Colombia a la UE en el afio 2011 sumaron USD 8.868
millones de dolares, representaron el 15,6% de las totales y crecieron en forma impresionante
desde el afio 2010 (78%). A su vez, las importaciones CIF llegaron a 7.472 millones de délares,
recuperandose de un tremendo bajon en el 2010, cuando solo se exportdé 1.658 millones, y
dejando una balanza comercial favorable de 5.814 USD millones, no esperada y dificilmente
repetible.

El Ecuador y Colombia se beneficiaron por mucho tiempo de la vigencia del Sistema
General de Preferencias (SGP) para los paises andinos y podian sumar “origen” para exportar
con ese destino. Ahora, Colombia tiene suscrito su Acuerdo de Cooperacion y el Ecuador carece
de él; pero, puede aliarse con Colombia para abastecerle de materias primas y partes y piezas.

El SGP actual incluye tres regimenes, a diferencia de los cinco regimenes que formaban
parte del sistema vigente hasta el 2008, estos son: un régimen general, un régimen especial de
estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SPG+); y, un régimen especial para los
paises menos desarrollados (“Todo menos armas”).

La cobertura del SGP abarca 7.872 lineas arancelarias *® / (81% del universo
arancelario contenido en la Nomenclatura Combinada aplicada por la UE). De éstos, 4.378
subpartidas se clasifican como sensibles y 3.494 son no sensibles. *"_/

Los principales productos exportados por Ecuador bajo este régimen especial, en
términos NANDINA, son: langostinos (0306.13.50), filetes de lomos de atin (1604.14.16), los
demas atunes (1604.14.18). Ademas, los jugos de frutos tropicales (2009.80.73) de Ecuador
representan las tres cuartas partes del total importado por parte de la UE bajo este sistema; los
palmitos, asi como los filetes y lomos de atln significan la mitad de las importaciones.

Para el caso de Colombia, las exportaciones se habian beneficiado de una reduccion
arancelaria de 10,8% (el arancel de la UE ponderado con comercio). Se destacan los claveles
(0603.12.00), aceite crudo de palma (1511.10.90) y filetes de atin (1604.14.16).

Los claveles colombianos representan el 65% del total importado por parte de la UE en
este producto. El café descafeinado y la goma de mascar de este pais tienen una participacion
porcentual del 60% y el 34% cada uno sobre el consumo europeo de estos bienes.

El banano (0803.00.19) de Colombia, con base en el Acuerdo suscrito, tendra un
tratamiento tributario a la importacion muy favorable con respecto al que recibira el Ecuador.
En efecto, mientras la fruta colombiana paga 124 euros por TM a partir del 2013, el
banano de Ecuador cancela 132 euros con la reduccion lograda en la OMC, es decir, hay
una diferencia de 8 euros en perjuicio del Ecuador.

Con respecto a las importaciones, estas son por lo general de bienes industriales
y servicios. Entre los bienes, se destacan la maquinaria pesada, los productos quimicos
y entre ellos los farmoquimicos y farmacéuticos, los autos.

'8 / La lista del Anexo Il del Reglamento (CE) N° 980/2005, referida a los productos incluidos en los
regimenes SGP y SGP+, fue sustituida por el Reglamento (CE) N° 606/2007 de 1 junio de 2007 como
resultado de las modificaciones del anexo | del Reglamento (CE) N° 1549/2006 de 17 de octubre de 2006
relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun.

| http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi911.doc
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1.2.5.3 El comercio con la Comunidad Andina

Ecuador y Colombia son Paises Miembros fundadores del Grupo Andino en 1969 y de
la Comunidad Andina en 1996.

Desde 1992 forman parte de la Zona Andina de Libre Comercio, la que obliga a cada
Pais Miembro a importar todos los productos originarios y procedentes de los otros Miembros
sin ninguna clase de restricciones arancelarias 0 no arancelarias, siempre que esos productos
cumplan con las normas de origen, sanitarias y de otro orden que cautelen la salud de las
personas.

Entre enero y noviembre de 2012, segun la Secretaria de la Comunidad Andina,
Ecuador export6 a los otros tres paises 2.912 millones de délares, habiendo enviado a Bolivia
apenas 20 millones (1%), mientras que a Colombia envidé 968 millones (33%) y al Per( 1.924
(66%). A su vez, importd 2.868 millones, siendo originarios de Bolivia 181 millones (6,3%), de
Colombia 1878 millones (65,5%) y del Perd 809 millones (28,2%). Las exportaciones a
Colombia son industriales en gran medida, las dirigidas a Per( son, en alto porcentaje, de
petroleo crudo.

En el mismo periodo, Colombia exporté a la Comunidad 3.396 millones de dolares, que
significaron el 36% de todas las exportaciones intracomunitarias, vendiendo a Bolivia 111
millones de ddlares (3,3%), a Ecuador 1.878 millones (55,3%) y al Pert 1.407 millones (41,4%).
De otro lado, import6 2.159 millones de ddlares, 374 millones desde Bolivia (17,3%), 968
millones desde Ecuador (44,8%) y 817 millones desde Peru (37,8%).

El comercio de los dos paises al interior de la Comunidad pudo haber sido mucho
mayor, en especial el del Ecuador, pero han habido varios factores que han incidido
negativamente, siendo los principales: los frecuentes incumplimientos de las normas andinas
por parte de todos los paises, la vigencia del G — 3 para Colombia, lo que le obliga a importar
productos desde Meéxico con preferencias arancelarias, la vigencia de las concesiones
arancelarias otorgadas por Colombia y Ecuador en la ALADI a las otras Partes Contratantes, la
vigencia de ventajas especiales otorgadas por Colombia a los paises del Caribe, la adopcién de
clausulas de salvaguardia por el Ecuador en el afio 2009, las practicas de varias cadenas de
almacenes de Colombia con respecto a los productos extranjeros y especialmente ecuatorianos,
mas restrictivas que las aplicadas por el gobierno; las dificultades para el transporte
internacional por carretera, al interior de Colombia en unos casos y al interior del Ecuador en
otros, que muchos afios no funciong.

1.2.5.4 Los regimenes aduaneros

Los regimenes aduaneros de los dos paises son muy similares, pues aplican el mismo
régimen general para el comercio a consumo, la Nomenclatura Arancelaria Normatizada para el
area Andina (NANDINA) y muy similares niveles arancelarios, resultantes del intento de poner
en vigencia en la CAN el Arancel Externo Comun (AEC).

Los regimenes aduaneros especiales responden a normas similares; pero, su utilizacion
por las empresas es muy diferente y favorable a Colombia. En este pais se aplica desde 1967 el
llamado Plan Vallejo, que es un conjunto de normas destinadas a facilitar la internacion
temporal de bienes de todo tipo para su uso en la produccién de bienes y servicios destinados a
la exportacion. Para el Ecuador, el hecho de que desde Colombia se haya exportado al mercado
nacional productos amparados por el Plan Vallejo y por las normas del Acuerdo de Cartagena
(cero impuestos arancelarios y cero restricciones no arancelarias) en muchos casos genero
tratamiento desigual para los productores nacionales, que no recibieron ninglin tipo de
exoneraciones tributarias.

De otro lado, mientras en Colombia las zonas francas han tenido un éxito rotundo, en el
Ecuador no han podido llenar las expectativas de cuando se aprobo la ley respectiva. Segin
PROEXPORT, las zonas francas colombianas son las méas competitivas de América Latina,
porque generan una renta del 15% y permiten ventas en el mercado local. Hay 8 zonas francas
permanentes en operacion y decenas de zonas francas empresariales. ElI Ecuador tiene cuatro
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zonas francas en funcionamiento, con resultados poco satisfactorios: Quiport, en Quito (la
mejor), ZOFREE en Esmeraldas y dos en Manta.

En el Ecuador, la Ley de Maquila tampoco tuvo éxito. Inicialmente se crearon varias
empresas maquiladoras, pero la tradicidn aduanera de exigir documentos y tramites de ingreso a
todos los productos que llegaban al pais, no obstante que estos estuvieran exentos de esas
formalidades, hizo que desistieran los empresarios y solo quedaran algunas empresas, en un
ambiente de inseguridad. *®

1.2.5.5 El comercio de servicios

Este comercio poco a poco va adquiriendo mayor importancia y valor para los dos
paises. Influyen mucho en él los valores de transportes y viajes (turismo).

Los servicios prestados por el Ecuador al Mundo en el afio 2011 sumaron 1.587
millones de délares y se incrementaron en el 7,8% desde el 2010. Se basaron principalmente en
Viajes (53,2%) y Transportes (25,1%). A su vez, los servicios recibidos por este pais en el afio
2011 sumaron 3.166 millones de ddlares, luego de crecer sin interrupcion desde el 2000 y se
basaron en Transporte (56,1%) y Viajes (18,8%). Cuadro A - 19

Los servicios prestados por Colombia al Mundo en el mismo afio sumaron 4.856
millones de dolares, multiplicandose por 2,4 en el periodo 2000-2011 y sus rubros principales
fueron: Viajes, Transportes y Otros servicios empresariales. Los servicios recibidos sumaron en
USD 9.503 millones, el triple del valor del afio 2000 y fueron cerca del doble de los recibidos en
el 2011, siendo la cifra principal la de Transporte. Cuadro A — 20.

La balanza de servicios de los dos paises con el mundo es tradicional y crénicamente
deficitaria, una vez que, en el caso del transporte maritimo, las exportaciones de bienes son
voluminosas y sus importaciones no lo son, por lo que, sobre todo en el caso del Ecuador,
requieren que los barcos que transportan sus productos, generalmente extranjeros, en su mayor
parte lleguen en lastre y salgan cargados, con lo cual en muchos casos se paga un doble flete.

1.2.6 La Inversién Extranjera Directa (IED)

Tradicionalmente, el Ecuador no ha sido un pais atractivo a la IED, debido a su escasa
poblacion, al Ingreso Nacional total y a su mala distribucion personal y regional. Por mucho
tiempo las cifras apenas se mantenian alrededor de los USD 100 millones anuales. En este siglo,
crecié desde el afio 2001, en que sum6 539 millones de dolares, hasta el afio 2004 en que
registrd 837 millones y luego tuvo fuertes reducciones hasta 2007, en que fue de solo 195
millones, para elevarse a 993 millones en el 2008, afio en el cual los destinos principales fueron:
Explotacion de minas y canteras (25%), Transporte y comunicaciones ((22%), Industria (17%),
Servicios a empresas (15%) y Comercio (15%). Las principales fuentes de esos recursos fueron:
México (30%), Espafia (13%), Panama (7%) e Islas Virgenes (6%). Durante los afios 2009 a
2011 las cifras son muy modestas: el primer afio USD 321 millones, el segundo apenas 158
millones y en el 2011 cerca de 585 millones. Cuadro T - 19

La IED registrada por Colombia, tradicionalmente muy superior a la llegada al Ecuador,
cay0 desde 2.436 millones de dolares en el afio 2000 a 1.720 millones en 2003, para luego
aumentar hasta 10.596 millones en 2008 y crecer rapidamente a 13.605 millones en 2011. Le
han sido favorables, la estabilidad de la politica econémica por méas de 40 afios; las previsiones
con respecto a la suscripcion del TLC con los Estados Unidos, el Acuerdo de Asociacion con la
UE vy luego, la politica econémica aplicada por Venezuela y Ecuador, que la han convertido en

8 | La maquila es un régimen aduanero por el cual empresas industriales o de servicios pueden internar
al pais, por tiempos muy cortos, productos que necesitan un proceso final, y que luego de que lo han
recibido, deben ser enviados de regreso al exterior, no necesariamente al pais de origen, incluidos los
envases 0 empaques en que llegaron. Ejemplos: camisas a las que les falta la costura de las partes y la
colocacion de botones; las fichas de los casinos, que llegan en total desorden y que luego de ordenadas y
puestas en paquetes retornan al casino; cartas con texto Unico pero diferentes destinatarios, que luego de
ser impresas individualmente vuelven a la empresa que contratd el servicio con el sobre respectivo.
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un centro de atraccion de negocios muy interesante, con miras a abastecer terceros mercados.
Cuadro T - 20

1.2.7 El Transporte Internacional

Esta actividad es de fundamental importancia para los dos paises, porque los une a sus
mercados externos, algunos de los cuales se hallan a grandes distancias; y, porque les permite
efectuar su intercambio, especialmente por tierra.

Para el transporte maritimo el Ecuador tiene 4 puertos importantes sobre el Océano
Pacifico: Guayaquil (de carga general, con 1.405.762 mil TEU s movilizados en 2011, segln
Cargo Systems), Puerto Bolivar (bananero), Manta (puerto atunero), y Esmeraldas (puerto
petrolero); en tanto que Colombia posee siete puertos importantes: Cartagena (1.857.000 mil
TEU’s en 2011, segun Cargo Systems); Barranquilla (100 mil TEU’s en el 2009), Santa Marta
y San Andrés en el Caribe; Buenaventura (647 mil TEU’s en 2009) y Tumaco (petrolero) en el
Pacifico. ** /% /

Para el transporte aéreo, el Ecuador tiene dos aeropuertos internacionales, uno en Quito
y otro en Guayaquil; pero, cuenta con dos mas de pista excelente a los que les falta
infraestructura para los servicios de pasajeros y carga: Manta y Latacunga. El de Quito fue
reemplazado desde febrero 20 del afio 2013 por uno que tiene pista mas larga y se dice es de
mejores condiciones, ubicado fuera de la ciudad, mientras que el de Guayaquil, que tiene
excelente calificacion, posiblemente sera remplazado en el mediano plazo por otro en Daular.
En la zona fronteriza hay aeropuertos en Tulcan, Esmeraldas y Nueva Loja.

Colombia tiene aeropuertos internacionales en Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Medellin, Pereira y San Andrés. El de Bogota es uno de los mejores de América Latina. En la
zona fronteriza hay aeropuertos en Pasto, Ipiales y Puerto Asis.

Para el transporte carretero, el Ecuador y Colombia tienen muy buenas vias que unen a
sus principales ciudades y a cada pais con el exterior. La carretera Panamericana es el nexo
principal terrestre entre los dos paises, por Rumichaca, y por alli se canaliza la mayor parte del
comercio binacional. Sin embargo, el servicio de carga no es internacional, es apenas nacional
pese a los esfuerzos desplegados para ponerlo a funcionar. Los problemas de este transporte se
analizaran mas adelante. Se proyectd otras vias, una en la Costa para unir Esmeraldas y Tumaco
y otra en la Amazonia para unir Puerto Asis y Nueva Loja (Lago Agrio), pero la primera no se
ha terminado pues falta el puente sobre el rio Mataje y la segunda no opera plenamente, por la
accion de la guerrilla en el area del Puente San Miguel.

Las flotas nacionales de transporte maritimo de los dos paises son diferentes: El
Ecuador casi no tiene flota mercante (cuenta solo con TRANSNAVE, transportista de petr6leo)
y sus rutas y los espacios para transporte diferente a petrdleo y banano son escasos y
relativamente caros; posee lineas aéreas sin mayor presencia internacional, pocas rutas y
frecuencias hacia destinos que no sean los Estados Unidos y América del Sur (que espera
aumentar desde el nuevo aeropuerto de Quito); y, su transporte camionero funciona con
cooperativas sin mayor vision empresarial, gerencia profesional y seguros para los vehiculos,
los tripulantes y la mercaderia. De los fletes que genera su comercio exterior, solo el 10% lo
aprovecha la flota ecuatoriana.

Colombia cuenta con 52 barcos mercantes y rutas y espacios hacia todas partes; varias
lineas aéreas grandes, siendo AVIANCA la mayor y que llega incluso a Europa; con muchas
mas rutas y frecuencias que el Ecuador; empresas de camiones muy bien organizadas y con
unidades modernas porta contenedores, acostumbradas a enfrentar los problemas derivados de la
guerrilla y las acciones militares y a invertir fuertes cantidades en seguros de todo tipo.

% www.eclac.cl/egi-bin/getProd.asp?xml=/Transporte/noticias

2 -/ TEU = Unidad de transporte equivalente a un contenedor de 20 pies clbicos.
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1.2.8 Las Remesas provenientes del Exterior

En el Ecuador, en el afio 2009, las remesas enviadas por los emigrados fueron de 2 735
millones de ddlares, valor superior en 89% con respecto al del afio 2000 y las mayores logradas
hasta ahora, pues en los afios 2010 y 2011 las cifras han sido menores debido a la crisis en
Espafa y los problemas econdémicos de Estados Unidos. Por tanto, las remesas crecieron a una
tasa acumulada promedio anual de 7% en el periodo 2000-2009. Esto se debi6 a la fuerte
emigracion que hubo en los primeros afios de la década y a los envios que hacen de manera
regular los emigrados a sus familias. Sus aportes en divisas son, después de los del petréleo, los
mas importantes para el pais. Cuadro A - 19

En Colombia, las remesas del afio 2009 sumaron 4 143 millones de ddlares, valor
superior en el 163% al correspondiente al afio 2000 y apenas crecieron hasta el 2011, cuya cifra
fue de USD 4.168 millones. La tasa de crecimiento acumulada promedio anual hasta el 2009 fue
del 11%, derivada de una enorme emigracion obligada basicamente por la guerrilla y el
narcotrafico, presentes en ese pais desde hace muchos afios. Cuadro A - 20

Para los dos paises la mayor importancia de las remesas es que son fuertes cantidades de
dinero que no llegan al Estado, sino en pequefias cantidades periodicas u ocasionales, a miles de
personas particulares, generalmente de clase media baja y baja, que utilizan esos recursos para
satisfacer necesidades basicas y adquisiciones de productos de las lineas blanca y ambar, con lo
que dinamizan el comercio por menor y los centros comerciales.

1.2.9 Otros Indicadores

El tipo de cambio esta fijo en el Ecuador desde el afio 2000 en 25 mil sucres por délar.
Ese afio se produjo la dolarizacién, con lo cual la moneda estadounidense se volvié de libre
tenencia y disponibilidad. El gobierno 2013-2017 tendrda como una de sus obligaciones
primordiales mantener la dolarizacién, porque corre el riesgo de terminar abruptamente si
vuelve a una moneda nacional, que supondria una gran devaluacion inicial y otras sucesivas.

En Colombia, el tipo de cambio es variable y su valor promedio actual en el mercado
interbancario (febrero de 2013) es de USD 1.768 pesos por ddlar, como resultado de la
apreciacion de la moneda colombiana, luego de que en el afio 2006 habia llegado a 2.358 pesos
por délar. Esto favorece las compras en el exterior, que se vuelven mas baratas y al contrario,
reducen la competitividad de las exportaciones.

Las reservas internacionales netas de libre disponibilidad (RILD) del Ecuador en el afio
2008 sumaron 4.473 millones de ddlares y se multiplicaron por 3,8 desde el afio 2000, en que
sumaron 1.180 millones, como reflejo de la superacidn de la grave crisis financiera de 1999. En
septiembre del afio 2012, la RILD sumaba USD 4.883 millones, con un cambio positivo pero no
mayor respecto al 2008. Las reservas internacionales netas, en el caso de Colombia, en el afio
2008 fueron de 24.030 millones de dolares y méas que se duplicaron desde 2000; mientras que en
el afio 2012 (Tercer trimestre) subieron a USD 35.829 millones, segln el Banco de la Republica.

La deuda externa total del Ecuador a fines del afio 2011 fue de 15.291 millones de
ddlares, habiendo tenido altos y bajos desde 13.216 millones en el 2000. Para el pais ya no es un
problema, como lo fue durante muchos afios, en los que se la califico de “eterna” y no de
“externa”. La parte privada de la deuda 2012 equivalia al 34,2% de la total.

La deuda externa colombiana, a fines de julio de 2012 lleg6 a 76.351 millones
de dolares, con un crecimiento de 6,3% frente al comportamiento registrado a julio de
2011. La deuda publica sumé 44.189 millones de dolares y la deuda privada fue de
32.162 millones de ddlares, menor en 3,74 a la de julio de 2011.

Tampoco para Colombia la deuda externa es ahora un problema fundamental.
Por eso, los actuales presidentes de los dos paises ya no tienen que preocuparse
diariamente sobre qué hacer para pagar las deudas, sino que se preguntan qué hacer para
utilizar eficientemente los recursos que a cada pais y al Fisco le llegan por el petréleo.
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1.2.10 Otros temas binacionales

Conviene sefialar que, en su relacion con Colombia, el Ecuador tiene otros temas no
econdmicos muy importantes, que tienen profundas repercusiones en el ambiente social, pero
gue ellos no son materia de andlisis de este documento.

El mas grave de ellos es la presencia de la guerrilla en Colombia. Pese a todos los
golpes sufridos, se estima que las FARC estan aun presentes y ejercen influencia en algunas
zonas de 24 de los 32 departamentos de Colombia, sobre todo en el sur y oriente del pais,
concretamente en Putumayo, Tolima, Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Aparte de ellas, hay el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que
generan violencia en ese pais.

Sus acciones y las acciones militares para contrarrestarlas provocan éxodo de
campesinos en numeros muy grandes. Hacia finales del afio 2010 existen méas de 5.300.000
desplazados internos y cerca de 2,5 millones de personas que buscan proteccién en otros
paises. ...Las cifras “‘no oficiales™, pero aceptadas por algunas instituciones establecen que
existen cerca de 800 mil colombianos/as viviendo en el Ecuador. Varias fuentes de Colombia,
(principalmente medios de comunicacion), sefialan que en el Ecuador existirian alrededor de
500.000 colombianos/as. Organizaciones de la sociedad civil (muchas de las cuales fueron
entrevistadas para el desarrollo de este estudio) establecen que el colectivo de colombianos/as
que estan en el pais llega a 1,5 millones de personas.

Ecuador no ha tenido la capacidad de recibir e integrar adecuadamente un contingente
tan alto de extranjeros (que roza el 10% del total de la poblacién) dentro del cual un porcentaje
mayoritario sale de Colombia sin ningln capital econémico. En los lugares de asentamiento se
acentla la insuficiencia de servicios publicos, salud, educacién y vivienda principalmente,
como también la falta de oportunidades reales en un mercado laboral debilitado. % /

Por otra parte, para que los soldados colombianos o los guerrilleros de las FARC y de
los otros grupos no ingresen al pais, hay miles de soldados ecuatorianos vigilando la frontera
todo el tiempo y eso significa un enorme gasto en personal, equipo y armamento que, si hubiera
paz en Colombia, no tendria por qué utilizarse en esa area y se podria destinar a fines mucho
mejores.

Finalmente, sectores fronterizos importantes del Oriente reciben los efectos buenos y
malos de la lucha entre el ejército colombiano y la guerrilla. Lago Agrio, dice EL COMERCIO
(10-06-21), es la despensa de los pueblos del otro lado de la frontera y en cinco afios se ha
transformado urbanisticamente; pero, en sus alrededores hay muerte, secuestros, “vacunas”
(aportes obligados de los empresarios) a la guerrilla, prostitucion, lavado de dinero, robos,
venganzas.

En los dltimos meses, el Gobierno del Presidente Santos ha decidido iniciar
conversaciones con la guerrilla para llegar a un acuerdo de paz. Para Colombia es la mas
importante decision de un gobierno en las décadas que lleva el conflicto y ese pais espera que
haya un final feliz.

Pero, no solamente los colombianos esperan el Acuerdo, también el Mundo y en
especial el Ecuador, por razones humanitarias, éticas, politicas, econémicas y sociales. El
enorme gasto que se hace en mantener un ejército en la frontera norte bien podria servir para
que la ZIF encuentre un mejor rumbo, con base en el trabajo de sus ciudadanos y en el apoyo
del Estado a sus esfuerzos.

2 | FOSIN - ROBAYO CUEVA GUILLERMO: Encuentros Binacionales Ecuador — Colombia. 2012.
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I1.- EL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
ENTRE EL ECUADOR Y COLOMBIA

2.1. EL MARCO LEGAL

2.1.1 El Marco Legal Internacional

Los dos paises forman parte desde hace décadas de diversos organismos internacionales
de alcance mundial, continental, latinoamericano y subregional, que tienen grandes objetivos
politicos, econémicos y sociales. En esos organismos casi siempre han participado con unidad
de criterio o con criterios similares; y, en general, con respeto a las posiciones diferentes /.

Las principales normas internacionales que rigen las relaciones econdmicas entre el
Ecuador y Colombia, cronoldgicamente, son: los tratados de Montevideo, que crearon la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) de 1960 y su sucesora la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) de 1980; el Acuerdo de Cartagena, que data de 1969
y que permitié crear la Zona Andina de Libre Comercio, que rige para los dos paises desde fines
de 1992; y, el Acuerdo de creacion de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), aprobado
en 1994, del cual Colombia es parte desde su suscripcién y el Ecuador desde los inicios de 1996.

El tema béasico sobre el cual se ha legislado es el comercial, pero en prevision del
avance de los procesos de integracion o de la ampliacion de la globalizacién, en algunos casos
se han considerado también normas relacionadas con la inversién extranjera, la transferencia de
tecnologia, el desarrollo industrial conjunto o armonizado, el desarrollo agropecuario, el
comercio de servicios, el transporte internacional, la propiedad intelectual, la migracién, la
seguridad social, otros aspectos.

Ecuador y Colombia, junto con otros 156 paises, forman parte de la OMC; pero,
Colombia adhiri6 inicialmente al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT - 1947) y
luego a la OMC (1995), mientras que el Ecuador nunca fue parte del GATT y entr6 a la OMC
en 1996. En lo fundamental, la OMC norma el comercio mundial de bienes, servicios y asuntos
de propiedad intelectual vinculados al comercio internacional (ADPIC); tiene normas sobre la
nacion mas favorecida y el trato nacional a los productos extranjeros, con dos excepciones a la
vigencia de la primera norma que benefician a los dos paises, la que permite la formacion de los
blogues de integracion econdmica y la que acepta la dacidn de preferencias arancelarias de unos
paises a favor de otros. Ademas, tiene normas internacionales aduaneras, sanitarias, sobre
competencia y salvaguardia, relativas a obstaculos técnicos al comercio (OTC), sobre
inversiones y de origen, de enorme importancia para el comercio mundial.

2.1.2 El marco legal latinoamericano

Los dos paises son miembros fundadores de la ALADI en 1980, pero desde los primeros
afios 60 fueron parte de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). La
ALADI, que cuenta con 13 miembros, tiene por objeto principal formar un mercado comun
latinoamericano. Aunque en sus 30 afios de vida no ha dado los frutos esperados, esa
Asociacion puso las bases para el desarrollo de la actual Comunidad Andina de Naciones y del
MERCOSUR. Su futuro es incierto, pues varias de sus Partes decidieron unirse a la Alternativa
Bolivariana de las Américas (ALBA) y otras son miembros de la Unién de Naciones de

22| Entre los principales organismos internacionales de los cuales forman parte los dos paises estan: la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y casi todos los miembros de su “familia”; la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), la Union de Naciones de América del Sur (UNASUR).
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América del Sur (UNASUR), lo que en algin momento puede derivar en que los gobiernos
decidan reducir todos estos bloques a uno solo, lo que serfa lo mas recomendable. 2/

Para Colombia y el Ecuador son normas vigentes todas las adoptadas en el seno de la
ALALC y de la ALADI que no hayan sido remplazadas por otras 0 que no hayan quedado
obsoletas, especialmente aquellas que definen preferencias arancelarias para todas las Partes o
para algunas de ellas, si estan involucrados los paises mencionados.

2.1.3 El marco legal andino

Ecuador y Colombia son suscriptores del Acuerdo de Cartagena de 1969, que creé el
Grupo Andino, con la participacion adicional de Bolivia, Chile y Per(. En 1992 crearon la Zona
Andina de Libre Comercio, que funciono para todos los paises menos Per(. En 1996 firmaron el
paso del Grupo Andino a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en la que no estaba Chile,
gue salid del Grupo en 1976; pero, de la que formaba parte Venezuela, que ingreso en 1973.

Los objetivos principales de este proceso de integracién son: apoyar dinamicamente la
formacion del mercado comun latinoamericano y crear mejores condiciones de vida para los
habitantes de los paises miembros; pero, luego de 44 afios, los resultados son escasos,
Venezuela se retir6 en el afio 2006 y la CAN se halla en estado de coma, por las divergencias
politicas y los diferentes nexos con terceros de sus ahora 4 miembros, que tienen diversas
posiciones ideoldgicas: Bolivia y Ecuador, socialistas; Colombia y el Perd, liberales.

Para facilitar el comercio intrasubregional, la CAN ha suscrito muchas decisiones que
rigen en el Ecuador y Colombia, pero que han servido poco para dinamizar su comercio. Las
principales son las que tienen que ver con la eliminacion total de aranceles y restricciones no
arancelarias al comercio subregional, a las que se han juntado otras complementarias, entre las
cuales:

PARA EL TRANSPORTE MARITIMO

Decisién 288 Marzo de 1991: Libertad de Acceso a la Carga Originada y
Destinada, por Via Maritima, dentro de la Subregién.

Febrero de 1992: Libertad de Acceso a las Cargas
Transportadas por Via Maritima y Politicas para el Desarrollo
Decision 314 de la Marina Mercante del Grupo Andino.

Decisién 390, Julio de 1996: Modificacion de la Decisién 314

Agosto de 1996: Reglamento para la Aplicaciéon Comunitaria
Resolucidn 422 | del Principio de Reciprocidad en el Transporte Maritimo.

Diciembre de 2000, Garantias Maritimas y Embargo
Decision 487 Preventivo de Buques.

Decisién 510 Relativa al transporte acuatico-maritimo

Decisién 532 Octubre de 2002, que modifica la 487 en el articulo 1

Abril de 2003, Elaboracion de Estadisticas de Transporte
Decision 544 Acuatico

Marzo de 2006, Metodologia para la Transmisién de Datos
Resolucién 1005 | Estadisticos de Transporte Acuatico de la Comunidad Andina.
Marzo de 2005, Reconocimiento comunitario de Titulos para
la Gente de Mar emitidos por las Autoridades Nacionales
Decisién 609 Competentes

Diciembre de 2006, Sectores de servicios objeto de
profundizacion de la liberalizacion o de armonizacion
Decision 659 normativa

2 [ Las Partes Contratantes de la ALADI son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile. Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay, Venezuela.
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PARA EL TRANSPORTE AEREO

Mayo de 1991: Integracién del Transporte Aéreo en la

Decision 297 Subregion Andina.
Junio de 1992: Multiple Designacion en el Transporte Aéreo
Decision 320 de la Subregién Andina.
Decisién 360 Mayo de 1994: Modificacidn de la Decisién 297
Decisién 361 Mayo de 1994: Modificacidn de la Decisidn 320.
Mayo de 2004: Condiciones para la realizacion de vuelos
dentro y fuera de la subregion, el otorgamiento de permisos y
autorizaciones y las tarifas, tributacion y comercializacion,
Decisién 582 entre otros.
Julio de 2005: Derechos y obligaciones de los usuarios,
transportistas y operadores del transporte aéreo regular y no
Decisién 619 regular en la Comunidad Andina
Noviembre de 2006: Estadisticas comunitarias sobre el
Decisién 650 transporte aéreo

Resolucion 1271

Agosto de 2009, Disposiciones Técnicas para la transmisién
de datos estadisticos de transporte aéreo

Resolucién 1381

Noviembre 12 de 2010, Calidad y cumplimiento del servicio,
con base a los derechos y deberes de los usuarios,
transportistas y operadores.

PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCADERIAS

Noviembre de 1989: “Transporte Internacional de Mercancias

Decision 257 por Carretera”
Decisién 271 Octubre de 1990: Sistema Andino de Carreteras
Decision 277 Noviembre de 1990: Modificacion de la Decisién 271

Marzo de 1991: Péliza Andina de Seguro de Responsabilidad
Decisién 290 Civil para el Transportador Internacional por Carretera
Decision 358 Mayo de 1994: Reglamento de la Decision 257
Decision 399 Enero de 1997: sustituta de la Decision 257

Agosto de 1999: Régimen de sanciones para los transportistas
Decision 467 autorizados

Resolucién 272

Agosto de 1999: Criterios para calificar la idoneidad del
transportista, determinar la capacidad minima de carga Util en
los vehiculos y establecer los requisitos del contrato de
vinculacioén.

Resolucién 300

Octubre de 1999, Reglamenta la Decisién 399

Resolucion 721

Abril de 2003, modifica la Resolucién 300.

Julio de 2005, Régimen aduanero para el transporte de
mercancias bajo control aduanero, desde una aduana de
partida hasta una de destino en una misma operacion,

Decisién 617 cruzando una o varias fronteras de los Paises Miembros
Decision 636 Julio de 2006, que modifica la Decision 617
Decision 670 Julio de 2006, Documento Unico Aduanero-DUA
Decision 716 Septiembre de 2009, modificatoria de la Decision 670.

PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

Marzo de 1991: Transporte Internacional de Pasajeros por
Decisién 289 Carretera
Decisién 359 Mayo de 1994: Reglamento de la Decision 289
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Decisién 398 Enero de 1997: sustituta de la Decisién 280.
Decisién 561 Junio de 2003, que modifico el articulo 80 de la Decision 398

Resolucién 833 | Junio 18 de 2004, que aprobd las condiciones técnicas

Abril de 2003, que aprueba los criterios para calificar la
idoneidad del transportista internacional de pasajeros por
Resolucion 718 | carretera

Resolucién 719 | Abril de 2003, aprobatoria del Reglamento de la Decision 398.

Desde julio de 1995, Colombia mantiene vigente un Tratado de Libre Comercio con
México y Venezuela (Grupo de los Tres), que fue denunciado por Venezuela en 2006, pero que
sigue vigente para Colombia y México.

A partir del 1 de julio de 2004, rige para la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado
Comdn del Sur (MERCOSUR) el Acuerdo de Complementacién Econémica para la
conformacion de una Zona de Libre Comercio entre las dos subregiones. De ese acuerdo
participan el Ecuador y Colombia y, como se vera, sus efectos no son los esperados.

En noviembre de 2006, Colombia y Chile firmaron un Tratado de Libre Comercio.

Desde enero de 2007 en adelante hay una seria diferencia ideoldgica entre los gobiernos
del Ecuador y de Colombia; pues, mientras el primero se orienta hacia el llamado “Socialismo
del Siglo XXI”, que busca el predominio del Estado en la actividad econémica; Colombia se
mantiene en la practica del liberalismo, que busca y promueve el predominio de la empresa
privada en esa actividad.

Desde el 23 de mayo de 2008, los dos paises impulsan la Unidon de Naciones de
América del Sur (UNASUR), cuyo objetivo por el momento es politico casi exclusivamente,
pero que podria tener implicaciones econdmicas y sobre todo comerciales mas adelante.

En junio de 2008, Colombia y Canada firmaron un Tratado de Libre Comercio.

Desde el afio 2009 el Ecuador es Parte de la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA), organizacion internacional con clara orientacion hacia el socialismo del Siglo XXI;
gue propugna el Banco del Sur, los proyectos Gran — nacionales de inversion estatal
multinacional y la moneda virtual llamada Sistema Unificado de Compensacién Regional
(S.U.C.RE).

En diciembre de 2009 el Ecuador y Chile suscribieron un Acuerdo Comercial que entrd
en vigencia en julio del 2010, por el cual se libera el comercio entre los dos paises, sobre la base
del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE 65).

Colombia tiene ya vigentes, como se sefiald previamente, su TLC con Estados Unidos y
su Acuerdo de Cooperacion con la UE, aparte de otros tratados comerciales que le dan
capacidad para decir que su mercado es ahora de mas de 1.200 millones de personas.

Todas las normas y organizaciones mencionadas tienen importancia para analizar el
comportamiento de los dos paises frente a las relaciones econémicas binacionales y es
imprescindible tenerlos en cuenta, especialmente a la hora de proponer acciones para
profundizar la integracién ecuatoriano — colombiana, pues en unos casos pueden contribuir a su
mejor desarrollo y en otros pueden significar obstaculos e incluso impedimentos o determinar
competencias.

Evidentemente, mientras Colombia muestra con los compromisos adquiridos una gran
apertura hacia el mercado internacional, el Ecuador desde 2007 registra un comportamiento
diferente, que se profundiza gradualmente, como se comprobara luego.

Ecuador tiene acceso comercial preferencial por derecho a los mercados de la CAN,
Venezuela y Chile y parcial al resto del MERCOSUR; y, por decisién unilateral de los
otorgantes, que puede ser retirada, a Estados Unidos y la UE. Segun Proexport, Colombia pasé
de tener acceso preferencial a 233 millones de consumidores en 2002 (la CAN, Venezuela y
México), a 1.200 millones de consumidores en 2010; acceso total por derecho a los mercados de
la CAN, Centroamérica, Chile, México, Venezuela y Canada; acceso parcial por derecho al
resto del MERCOSUR; y, por acuerdos bilaterales firmados, a Estados Unidos y la UE.
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2.1.4 El Marco legal binacional

Desde principios del siglo XX varios presidentes de los dos paises suscribieron actas, la
mayoria en Rumichaca, para generar condiciones de mejoramiento de las relaciones nacionales
y fronterizas entre el Ecuador y Colombia. Desde entonces, presidentes y muchas otras
autoridades han aprobado convenios y normas para acelerar el proceso integracionista.
Lamentablemente, del dicho al hecho hay mucho trecho, como reza la sabiduria popular, y la
gran mayoria de las decisiones han quedado escritas, nada mas, o se han aplicado parcialmente
0 con mucho retraso. Por ejemplo, la decisién que se tomd hace muchos afios de construir un
nuevo puente internacional en Rumichaca, a esa fecha ya era obsoleta, porque se veia a las
claras que asignarle al puente solo dos vias seria insuficiente, si se daba un flujo comercial
como el esperado por la vigencia del Acuerdo de Cartagena; en otro caso, la decisién de
construir el puente de San Miguel para facilitar el flujo comercial binacional en la Region
Amazonica, pese a que se cumplid, hasta ahora no da los resultados esperados, porque no se
considerd la accion de la guerrilla en las vecindades, cuando eso era previsible.

En 1967, impulsados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los gobiernos
pusieron a funcionar un Programa de Integracién Fronteriza que contenia proyectos de impacto
econémico nacional, como la construccién de la carretera Panamericana en los tramos Cali —
Rumichaca y Rumichaca — Quito; y, al mismo tiempo, adoptaron medidas para facilitar el
comercio binacional y el transito fronterizo de personas, vehiculos y mercaderias, con el deseo
también de crear industrias complementarias. El entusiasmo, mantenido por un Consejo
Binacional que se reunia con frecuencia y una Secretaria de Integracion Fronteriza con sedes en
Tulcan y Pasto, durd con dificultades hasta 1971 y se apag6 por varios afios.

Posteriormente, se contrajeron otros compromisos binacionales, entre ellos:
Declaracion de Putumayo, del 25 de febrero de 1977, para impulsar el desarrollo de las cuencas
hidrograficas comunes; Convenio para Prevenir, Controlar y Reprimir el Trafico y Uso llicitos
de Sustancia Estupefacientes y Psicotrdpicas, del 2 de marzo de 1979; Convenio Cultural
Colombo-Ecuatoriano, del 20 de mayo de 1979; Acuerdo Complementario al Convenio de
Cooperacion Técnica y Cientifica sobre Sanidad Vegetal, del 26 de marzo de 1982; Creacion de
la Comision Mixta Permanente Colombo-Ecuatoriana de Fronteras, de noviembre de 1986. 2* /

En 1989 los gobiernos crearon la Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriana, con la
finalidad de impulsar la integracién y el desarrollo social y econémico de las dos naciones. Esa
entidad, desde el 4 de agosto de 1993, pas6 a denominarse “Comision de Vecindad e
Integracion Colombo-Ecuatoriana”.

En 1990 los dos paises firmaron el Acuerdo de Esmeraldas, que se refiere al transporte
terrestre, maritimo y aéreo binacional de personas y vehiculos. Ese Acuerdo contiene normas
para los vehiculos terrestres privados y alquilados; los turisticos, de pasajeros y de carga; el
transito maritimo binacional; y, el transporte aéreo binacional. Para el transito terrestre
transfronterizo contempla a las personas y los vehiculos privados y alquilados, los vehiculos
oficiales, los transportes regulares de pasajeros, los taxis y los vehiculos turisticos y de carga;
sobre el transito fluvial maritimo y transfronterizo, se decide sobre embarcaciones privadas y
comerciales; y, con respecto al transporte aéreo transfronterizo, se refiere a aeronaves
particulares y comerciales. EI Acuerdo contiene disposiciones especiales para embarcaciones o
vehiculos robados, incautados, abandonados y utilizados como instrumento; y, también
regulaciones comunes para el transito binacional, el transito transfronterizo, todo tipo de transito,
y varias disposiciones finales.

En agosto de 1993 se ampli6 la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) al Departamento
colombiano del Cauca. ®_/

En septiembre de 1997 se ampli6 la ZIF con el Departamento del Valle de Colombia, y
en Ecuador, la provincia de Pichincha y el aeropuerto de Manta.

4 [ http://www.0as.org/DSD/publications/Unit/oea32s/ch58.htm
% | Desde esta cita en adelante, la fuente sobre los acuerdos binacionales es:
http://frace.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=21&Itemid=39
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El afio 2000 se dio inicio al Plan Colombia y el Ecuador moviliz6 7 000 efectivos a la
frontera norte para resguardar su territorio.

El 19 de enero del afio 2000, con Decreto 49 (Diario Oficial N°. 43.877 de 3 de febrero
de 2000), el presidente de Colombia decretd la creacion de Zonas Especiales Econémicas de
Exportacién, entre ellas una en Ipiales, departamento de Narifio. La finalidad de esas zonas es
atraer inversiones para fortalecer el proceso de exportacion nacional mediante la creacion de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado y que estimulen y
faciliten la exportacion de bienes y servicios producidos dentro del territorio colombiano. Los
requisitos para beneficiarse del Decreto son: la inversidn debe ser nueva, su monto debe ser de
por lo menos 2 millones de dolares y el 80% de su produccién debe dirigirse a terceros
mercados.

El 22 de junio de 2001, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
expidiéd la Decision 502, mediante la cual cre6 los Centros Binacionales de Atencion en
Frontera (CEBAF) en varias zonas fronterizas andinas.

En agosto de 2002 se amplié la ZIF, con los departamentos de Huila y Amazonas (en
Colombia), y las provincias de Orellana y Manabi (en Ecuador).

En septiembre de 2002, los ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, Interior, y
Comercio Exterior de Colombia y Ecuador adquirieron compromisos sobre la
institucionalizacion del didlogo politico de alto nivel y medidas en materia de relaciones
comerciales, migracién, seguridad, y asuntos relacionados con el proceso de integracion y
desarrollo fronterizo.

En octubre de 2002 se realiz6 la primera Reunion binacional para la elaboracion del
Plan de desarrollo de la ZIF Ecuador-Colombia.

En noviembre de 2002 las cancillerias de Colombia y Ecuador redefinieron la ZIF. El
esfuerzo consistié en definir los lineamientos principales de un “Plan integral de desarrollo de la
Zona de Integracién Fronteriza Ecuatoriano-Colombiana”, que incluiria proyectos de
importancia binacional en topicos ligados a la energia eléctrica, los servicios de salud, la
infraestructura, las cuencas hidrograficas transfronterizas, el comercio, el turismo, y otros. Se
present6 ademas una propuesta de reestructuracion de la Comisiéon Binacional Fronteriza
(COMBIFRON), para que trate los temas relacionados con la seguridad, el control y la
vigilancia, temas que se trataban anteriormente en la Comisién de Vecindad.

En junio de 2004, con la Declaracion de Ibarra, se definieron cuatro ejes de accion
conjunta para el “Plan de Desarrollo Binacional Andino 2006-2011"

En mayo de 2005 el Gobierno del Ecuador establecio el “Pasado Judicial” como
requisito para los colombianos que deseen ingresar en territorio ecuatoriano.

En Diciembre de 2005 se cre6 la Comision Binacional de Fronteras (COMBIFRON),
con el propésito de analizar los problemas que pudiesen surgir por las incursiones de los
guerrilleros y de patrullas militares en territorio ecuatoriano.

El 1 de marzo de 2008, la Fuerza Aérea Colombiana, violando la soberania del Ecuador,
ejecuto la llamada Operacidn Fénix, con la incursion de helicopteros, personal policial y militar,
en una zona selvatica llamada Angostura, provincia de Sucumbios, causando la muerte a Raul
Reyes, cabecilla principal de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y a
20 guerrilleros.

El 3 de marzo del afio 2008 se rompieron las relaciones diplomaticas entre los dos
paises, por decision del Ecuador, no asi las relaciones comerciales, que se mantuvieron.

En junio de 2008 se elimind el pasado judicial como requisito al ingreso de
colombianos en territorio ecuatoriano, pero en diciembre se lo restituyo.

En agosto del 2008 el Ecuador plante6 a Colombia la creacion de una instancia
que reemplace a la Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON) para la
investigacion de eventuales incidentes en la zona limitrofe comun, con observadores
internacionales que puedan rapidamente movilizarse e investigar los incidentes y luego
producir informes para los dos paises. ElI argumento era que la Combifron no habia
tenido éxito, debido a que Ecuador no habia logrado que el gobierno colombiano
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reconozca su responsabilidad por algunas situaciones dificiles producidas en la frontera
binacional.

Desde el 20 de octubre de 2008, esta vigente en el Ecuador una nueva Constitucion,
cuyo articulado refleja una posicion ideoldgica especialmente ambientalista, socialista, estatista,
presidencialista e integracionista.

En marzo de 2009, el gobierno ecuatoriano inicia el Programa de Registro Ampliado,
con el objetivo de reconocer a miles de refugiados colombianos.

El 24 de septiembre de 2009, los Cancilleres de Colombia y Ecuador firman el
“Acuerdo de los once puntos”, que establece una hoja de ruta que debe llevar a la normalizacién
de las relaciones diplomaticas.

El 9 de octubre de 2009 se produjo el segundo Encuentro de Cancilleres de Colombia y
Ecuador, en el cual se decidio fortalecer la COMBIFRON.

El 27 de octubre de 2009 se reunieron las autoridades fronterizas de Colombia y
Ecuador, para hacer una primera revision del Acuerdo de Esmeraldas.

El 3 de noviembre de 2009 se efectud el tercer Encuentro de Cancilleres de Colombia y
Ecuador y se reanudaron las relaciones diplomaticas, nombrando Encargados de Negocios.

El 19 de noviembre de 2009 se produjo la reactivacion de la COMBIFRON vy la IX
Reunién Extraordinaria de esa Comision.

El 11 de diciembre de 2009 se realiz6 el Primer Encuentro de Autoridades Fronterizas,
para analizar el proyecto de reforma del Acuerdo de Esmeraldas.

El 29 de enero de 2010 se efectud el Segundo Encuentro de Autoridades Fronterizas,
para tratar de ajustar y actualizar el Acuerdo de Esmeraldas.

El 9 de febrero de 2010 hubo la Cumbre extraordinaria de la UNASUR en Quito. Por
primera vez desde el bombardeo de Angostura y de la ruptura de las relaciones binacionales, el
Presidente de Colombia viaj6 a Ecuador.

El 29 de febrero de 2010, al margen de la cumbre del Grupo de Rio en México, los
Presidentes de Ecuador y Colombia se reunieron por primera vez y de manera oficial desde los
acontecimientos de Angostura, para establecer una hoja de ruta hacia la normalizacion de las
relaciones diplomaticas.

El 7 de agosto de 2010, el doctor Juan Manuel Santos se posesion6 como Presidente de
Colombia, lo que determiné el restablecimiento de las relaciones diplomaticas a nivel de
embajadores, teniendo en cuenta las favorables actitudes presidenciales a los dos lados de la
frontera; y, una mejor aplicacion de las normas vigentes para el comercio binacional.

El 26 de agosto de 2010 se reunieron en Ipiales, Colombia, los ministros de Relaciones
Exteriores de Ecuador y Colombia, con el objeto de abordar temas de la agenda bilateral y
fronteriza. En esa oportunidad, decidieron convocar a la Comision de Vecindad en la segunda
quincena de octubre de 2010, para revisar sus procedimientos e institucionalidad, con miras a
mejorar su funcionamiento. Los puntos de mayor interés econdémico fueron: Comision de
Vecindad, Integracion Fronteriza, Puente Internacional de Rumichaca, Convenio de Esmeraldas,
Proyecto Geotérmico, Interconexion Eléctrica, Cuencas hidrograficas binacionales.

La reunion prevista para fines de octubre de 2010 entre los cancilleres de los dos paises,
para tratar los temas mas sensibles de las relaciones binacionales se posterg6, debido a la muerte
del ex - presidente Kirchner de Argentina.

En diciembre de 2011 se decidio impulsar acciones en relacion con el Puente sobre el
rio Mataje, la ampliacion del Puente de Rumichaca y la via a Pasto, el uso del Puente sobre el
rio San Miguel.

También en ese mes, Colombia y Ecuador firmaron un acuerdo de cooperacion para el
intercambio de experiencias entre PROEXPORT y ProEcuador (Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones). ElI convenio permite el trabajo conjunto en temas como macro
ruedas de negocios, inteligencia comercial, promocién de inversiones y del comercio. % /

En junio de 2012, los Ministros de Relaciones Exteriores anunciaron un gabinete
binacional, para retomar los dialogos suspendidos sobre varios temas fronterizos desde 2007.

26/ http://www.elcomercio.com/negocios/Ecuador-Colombia-suscriben-fortalecer-comerciales_ 0
612538872.html.
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Ademas, en San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, cerca de la frontera comun, los
cancilleres firmaron un acuerdo para fijar lo limites maritimos entre Ecuador y Colombia,
asunto de enorme importancia para los dos paises.

La ultima Reunion de Presidentes se efectud en Tulcan, el 11 de diciembre de 2012, con
la presencia de los presidentes Rafael Correa y Juan Manuel Santos. El Acta de esa Reunién
contiene el Acuerdo de funcionamiento del Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF)
en San Miguel, Sucumbios y avala otra serie de acuerdos de integracion nacional y fronteriza:

- Acta de la Comision Técnica Binacional de Salud

- Acuerdo entre ICETEX y IECE

- Acuerdo de Seguridad Social

- Convenio de Cooperacion entre los Ministerios de Transporte y Obras Publicas

- Convenio sobre transito y transporte de personas

- Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Educacion de Colombia 'y

la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT)
y el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES) del Ecuador.

- Reglamento del Transito y Transporte de Personas

- Reglamento del Transito y Transporte Transfronterizo

- Reglamento del Transporte Aéreo Transfronterizo

- Reglamento del Transporte Maritimo y Fluvial Transfronterizo

- Reglamento para la Recuperacién y Devolucion de Autos, Aeronaves y

Embarcaciones

En enero de 2013, el Ministro de Recursos Naturales no Renovables y el Gerente de
Petroamazonas EP del Ecuador se reunieron con el Presidente de la empresa estatal colombiana
Ecopetrol, con el objetivo de establecer proyectos para el desarrollo de actividades petroleras
entre los dos paises.

Cabe anotar aqui, que Colombia tiene en vigencia una norma para otorgar tratamiento e
incentivos especiales para el desarrollo de regiones pobres de Colombia, una de ellas Narifio;
pero que esa norma no ha tenido el efecto deseado, entre otras cosas por los volimenes de
inversion que deben hacer las empresas para acogerse a los beneficios y a su compromiso alto
de exportar. Asi mismo, hay que sefialar que el Ecuador aprobé el Cédigo de la Produccion, que
otorga incentivos parecidos a las empresas que se ubiquen en ciertos lugares, entre los cuales
esta la zona fronteriza.

En ambos casos, si no hay decisién gubernamental y dinero para los proyectos, todo
serd frustracion para los pueblos y nada méas que eso, repetido otra vez.

2.2 EL MARCO INSTITUCIONAL

2.2.1 El marco institucional principal del Ecuador que rige las relaciones econémicas
entre los dos paises

El marco institucional principal estd conformado por la Presidencia de la Republica, la
Asamblea Nacional, la Secretaria Nacional de Planificacién (SENPLADES) y el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones (COMEX), presidido por el Presidente de la Republica o el
Ministro de Coordinacion de la Produccién, que son quienes dirigen las politicas
macroeconomicas del pais y la politica comercial y de integracién econémica multinacional.

Como organismos ejecutores principales se hallan el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior e Integracién (en especial Proecuador); los ministerios de:
Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca (MAGAP); Industrias y Productividad (MIPRO);
Economia y Finanzas (MEF), y, Turismo. Entidades complementarias son: el Ministerio de
Seguridad Interior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el
Servicio Nacional de Aduanas (SENAE), el Servicio de Rentas Internas (SRI), el Banco Central
del Ecuador (BCE), el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI). Ademas, en el
sector privado, la Corporacion de Promocién de Exportaciones e Inversiones (CORPEI), las



26

federaciones de camaras de la produccion, algunos gremios profesionales, entre ellos el Colegio
de Economistas de Pichincha.

A ellos se suman ocasionalmente otras entidades estatales, la Camara de Industrias y
Comercio Ecuatoriano — Colombiana, los consejos provinciales de la zona fronteriza, los
municipios de algunos de los cantones mas cercanos a la frontera, especialmente el de Tulcéan;
las camaras de agricultura, comercio, industria y pequefia industria que operan en la zona
fronteriza, las universidades interesadas en investigar las relaciones entre los dos paises, como
en este caso la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), la Universidad Israel y
especialmente la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC), que aspira a ser
universidad binacional y asi lo ha planteado a los gobiernos del Ecuador y Colombia.

2.2.2 El marco institucional principal de Colombia que rige las relaciones econémicas
entre los dos paises

El marco institucional principal, que orienta las politicas macroecondmicas y la politica
de comercio exterior e integracion economica multinacional, esta conformado por la
Presidencia de la Republica, el Congreso Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién y
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Son entidades ejecutoras principales, el Ministerio de Relaciones Exteriores; el
Ministerio de Comercio Exterior, a cuyo cargo estan: el Banco de Comercio Exterior de
Colombia, S.A. (BANCOLDEX), la Oficina Colombiana de Comercio (PROEXPORT), la
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) e Intelexport Colombia; el
Ministerio de Desarrollo Econémico, que tiene a su cargo el Instituto de Fomento Industrial, la
Superintendencia de Industria y Comercio, con el Banco de Patentes, y la Superintendencia de
Sociedades; los ministerios de: Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte, Salud, Hacienda y
Crédito Publico, el Banco de la Republica, la Direccion de Impuestos y Aduana Nacional
(DIAN), el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (INCONTEC); v, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

A ellos se suman otras entidades estatales y la Camara de Industrias y Comercio
Colombo - Ecuatoriana, la Confederacion Nacional de Camaras (CONFECAMARAS), los
gobiernos departamentales de Narifio y Putumayo, los municipios mas cercanos a la frontera,
especialmente los de Pasto e Ipiales, las camaras de comercio de Bogota, Medellin y Cali y las
camaras de comercio, industria y pequefia industria que operan en la zona fronteriza, las
universidades interesadas en investigar las relaciones entre los dos paises.

2.2.3 Las politicas de relaciones econémicas internacionales de los dos paises

En el Ecuador, la orientacion estatal con respecto al comercio exterior es muy clara en
el sentido de favorecer los vinculos con paises socialistas, por pequefios o lejanos que sean; y,
dejar que las relaciones comerciales con Estados Unidos, la Unién Europea y la Comunidad
Andina, se muevan por inercia. Hay poca coordinacién del Gobierno con el sector privado
productor y exportador, las entidades técnicas gubernamentales del area han perdido posiciones
y las financieras estatales cumplen una labor de promocién modesta de la exportacion.

Por otra parte, el Ecuador ha denunciado los convenios de proteccién de las inversiones
extranjeras firmados con otros paises y considera que las fuentes de inversion extranjeras deben
ser fundamentalmente estatales; de alli que ha privilegiado los contactos con algunos gobiernos,
especialmente el de China, para que financien la ejecucion de ciertos proyectos, aunque los
resultados logrados no han sido los esperados.

Ademas, el gobierno, desde sus inicios en 2007, se ha manifestado contrario a la
mantencion de vinculos con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
porque ha considerado que su actitud de imposicién de condiciones de manejo de la politica
econdmica ha atentado contra la soberania nacional.

Finalmente, ha criticado las condiciones lesivas, segun él, en las que contrataron deuda
externa los gobiernos anteriores; ha decidido no acudir a los organismos internacionales de
crédito para contratar nueva deuda; y, debido a su dificultad de acceder al mercado internacional
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para lograr recursos financieros frescos, ha tenido que aumentar la cuenta de la deuda interna 'y
depender en gran medida de China para obtener dinero, a un costo real muy elevado.

Colombia ha optado por la linea contraria. Ha fortalecido sus nexos con los Estados
Unidos y la Union Europea mediante los acuerdos de libre comercio; es el actor principal del
comercio en la Subregion Andina, tiene una muy eficiente organizacion y coordinacién estatal
y privada financiera y no financiera de impulso a la produccion y al comercio exterior, tanto en
el interior del pais como en el exterior, que cuenta con numerosas entidades promotoras y
aseguradoras de las exportaciones y las inversiones, que ademas son defensoras de la propiedad
intelectual.

Desde los afios 80 aplica una politica de puertas abiertas a la inversion extranjera, razén
por la cual sus ingresos anuales de inversién, como ya se sefiald, son notables.

En otro sentido, mantiene relaciones cordiales con los organismos internacionales de
crédito y se mueve tan bien en ese medio, que el Presidente Ejecutivo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), desde hace varios afios es un experto colombiano que, aparte de sus
méritos personales, cont6 con un fuerte respaldo de su gobierno como candidato al cargo.

Ademaés, Colombia registra una deuda externa considerable, que la ha sabido cumplir de
manera cuidadosa, al punto que desde hace varios afios no ha fallado en el pago de las cuotas.
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I1l.- LA DINAMICA DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE
ECUADOR Y COLOMBIA Y SUS EFECTOS

Este capitulo esta destinado al andlisis del intercambio binacional legal e ilegal, la inversion del
un pais en el otro, el transporte entre los dos paises y el turismo que realizan los ciudadanos para
conocer el territorio vecino, sus atractivos y su gente.

3.1 EL INTERCAMBIO DEL ECUADOR Y COLOMBIA %/
Esta parte del documento se elabora teniendo en cuenta las visiones colombiana y ecuatoriana
del comercio binacional. Esto, por cuanto, como se verd oportunamente, son diferentes las

posiciones nacionales e incluso los registros de las cifras del intercambio.

3.1.1 El comercio binacional, visto desde el Ecuador

3.1.1.1 Las exportaciones del Ecuador a Colombia.- La evolucién de las ventas, desde 1970,
afio en el cual entré en vigencia el Acuerdo de Cartagena, con el que se formé el Grupo Andino,
fue inicialmente rapida, porque en ese afio sumaron apenas 5 millones de délares, para subir a
93 millones en 1980 (18,6 veces mas), descender bruscamente a 32 millones en 1990, crecer
rapidamente a 259,5 millones en el afio 2000 y acercarse a los USD 1.023 millones en 2011,
cifra que casi cuadruplica la del afio 2000. Cuadro A - 21

Las explicaciones a este comportamiento se refieren a que en la década de los 70 el
Grupo Andino daba sus primeros pasos y lo hacia en forma exitosa, en los 80 todos los paises
pasaron por una década perdida, en los 90 se elimino restricciones arancelarias y no arancelarias
con el funcionamiento de la Zona Andina de Libre Comercio y en los afios 2000, luego de la
dolarizacién, se dio una situacion comercial favorable, derivada del mejoramiento de la oferta
exportable ecuatoriana y de la complementacion de algunas empresas con otras colombianas.

Segun el BCE, en el afio 2011, las exportaciones del Ecuador a Colombia sumaron
1.025 millones de délares FOB, significaron el 4,6% de las realizadas al mundo y el 36,4% de
las efectuadas a la Comunidad Andina. Colombia es el principal mercado de productos
industriales. Estas exportaciones correspondieron a 1135 items del arancel, lo que demuestra que
ya hay una diversificacion interesante; incluso, los 10 principales productos de exportacion estan en
el rango del 10,4% al 2,1%, porque no hay mayor concentracion en los productos. Cuadro T -3

CuadroT-2
ECUADOR: COMERCIO CON COLOMBIA (millones de dolares)
ANOS 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2011
EXPOR FOB 5025 93273 32224 259485 471805 793 1025
IMPOR CIF 13251 52428 57647 502378] 1347613 2022 2221
SALDOS -8226 40845 -25423| -242893| -875808 -1229 -1196

FUENTE: CAN, SECRETARIA GENERAL (1970-2005) y BCE (2010-2011)
ELABORACION: LLO

El 20,8% del valor exportado total a Colombia en 2011 corresponde a 5 partidas de
vehiculos, productos que se empezaron a ensamblar en el Ecuador en 1994 bajo el Convenio
Automotor Andino, suscrito por Ecuador, Colombia y Venezuela, para dar origen nacional a
vehiculos que en el caso del primer pais tienen cuando mas 35% de valor agregado nacional y en el
caso de los otros dos paises, el 45%. 2/

2t _ [ Este comercio se lo analizara especialmente sobre la base de la informacion oficial de cada pais y la
que procede de la Secretaria de la Comunidad Andina, entidad que homologa los datos nacionales de los
dos paises y los vuelve comparables.

%8| Convenio de Complementacion en el Sector Automotor de los Gobiernos de Colombia, Ecuador y
Venezuela. Septiembre 16 de 1999.
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La denuncia del Convenio Automotor de 1993 por parte del COMEXI, al finalizar su
vigencia, llevé a que ese organismo, con Resolucién 518, del 17 de septiembre de 2009, solicite al
Ministerio de Relaciones Exteriores la iniciacion de la renegociacion de ese Convenio, teniendo en

cuenta var

ios pardmetros generales:

CuadroT-3

ECUADOR: EXPORTACIONES A COLOMBIA
Enero - noviembre de 2012
Miles de ddlares

SUBPARTIDA % TOTAL
NANDINA [DESCRIPCION NANDINA TONELADAS |[FOB - DOLARFOB - DOLAR
8704211090|LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES CARGA IGUAL O INFERIORA 5TM 8.140,97| 101,513.60 10,44
901119000|LOS DEMAS MICROSCOPIOS OPTICOS, INCLUSO PARA FOTOMICROGRAFIA 23,189.58| 58,722.92 6.04
1511900000|LOS DEMAS ACEITES EN BRUTO 37,596.31| 45,206.90 4.65
1511100000|ACEITE EN BRUTO DE PALMA Y SUS FRACCIONES, INCLUSO REFINADO 42,898.95| 45,062.38 4.64
1604141000{ATUNES 9,391.34| 38,226.14 3.93
8703229090|LOS DEMAS VEHICULOS DE ENTRE 1000 Y 1500 CMS. DE CILINDRADA 4,362.50 37,097.02 3.82,
8703239090|LOS DEMAS VEHICULOS DE ENTRE 1500 Y 3000 CMS. DE CILINDRADA 2,967.52 31,714.02 3.26
1604131000|PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO, EN SALSA DE TOMATE 17,277.94( 28,186.94 2.90
4410190000/ LOS DEMAS TABLEROS LLAMADOS "ORIENTED STANDARD BOARD" 38,097.16 25,386.10 2.61
2207100000{ALCOHOL ETILICO SIN DESNATURALIZAR CON GRADO ALCOHOLICO VOLUMETRICO|  16,798.89| 20,877.69 2.15
6305332000{SACOS, BOLSAS Y TALEGAS PARA ENVASAR, DE POLIPROPILENO 8,394.06 20,274.33 2.09
7321111900|LAS DEMAS ESTUFAS, COCINAS DE COMBUSTIBLES GASEOSOS 4,265.69 [ 18,848.23 1.94
8702109090|LOS DEMAS VEHICULOS DE TRANSPORTE DE HASTA 16 PASAJEROS 1,627.03| 16,229.48 1.67
8703231090|LOS DEMAS VEH[CULOS, EN CKD 1,243.18 15,515.89 1.60
4011101000/ NEUMATICOS RADIALES NUEVOS PARA AUTOS DE TURISMO 2,824.81| 14,979.33 1.54]
2301201100{HARINA DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE GRASA SUPERIOR A 2% EN PESO 12,746.16 12,191.35 1.26
7113339900/ LOS DEMAS ARTICULOS DE JOYERIA 9,001.23| 11,226.48 1.16
1006300000|ARROZ SEMIBLANQUEADO O BLANQUEADO, INCLUSO PULIDO O GLASEADO 14,386.69 10,789.38 1.11]
1805000000/ CACAO EN POLVO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORANTE. 2,369.00| 10,763.07 111
5211120000| TEJIDOS DE LIGAMENTO SARGA, DE CURSO INFERIOR O IGUALA 4 1,784.46 10,716.88 1.11]
306139100| CAMARONES 3,409.87 9,955.35 1.03
SUBTOTAL PARA PRODUCTOS MENCIONADOS 258,262.39 26,54
SUBTOTAL PARA PRODUCTOS NO MENCIONADOS 714,843.83 73,46
TOTAL DE EXPORTACIONES 591,437.35| 973,106.22 100,00

#de Partidas: 1135

FUENTE: www.bce.fin.ec - Informacién Estadistica Diciembre 2012

ELABORACIO

N:llo 302 084

“a) En un periodo de tiempo prudencial, por acordar, se debera incrementar el valor
agregado nacional, reduciendo el valor agregado regional, disminuyendo
paulatinamente la proteccién efectiva del sector automotriz.

b) Establecer un tiempo prudencial de desgravaciéon orientada a una reduccién
paulatina del arancel Ad -valorem para los vehiculos importados.

c) De ser pertinente, eliminar el requerimiento del INEN 1 de Certificados de
Emisiones como documento de acompafiamiento para la nacionalizacion de los
vehiculos importados para uso particular, excepto de vehiculos originarios de China e
India, para quienes dicho certificado sera obligatorio.

d) Establecer disposiciones claras sobre el nimero de afios, modelo y/o el kilometraje
maximo permitido para el ingreso de vehiculos importados al pais.

e) Establecer los parametros técnicos pertinentes para fijar la posibilidad de importar
piezas y repuestos manufacturaos. Este parametro debera incluir la aplicacién de una
normativa técnica adecuada que garantice la calidad de este tipo de productos.

f) Depurar la lista de subpartidas que forman parte del Convenio, con el fin de
incorporar Unicamente los bienes producidos en la subregion.

g) Evaluar la aplicacion de un régimen aduanero suspensivo de derechos a fin de que
se aplique a toda la cadena productiva.”

Lamentablemente, la renegociacién no fue posible, debido a las siguientes razones: las

empresas ensambladoras nacionales no habian incrementado suficientemente el valor agregado
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nacional, en los muchos afios de vigencia del Convenio; terminaron en abril 2011 todas las
obligaciones de Venezuela con la Comunidad Andina; se hallaba vigente el Tratado de Libre
Comercio de Colombia con México; se esperaba la pronta suscripcion de varios tratados de libre
comercio de Colombia con otros paises, especialmente con Estados Unidos y la UE.

Todo ello podria determinar que las exportaciones ecuatorianas de vehiculos se frenen y
hasta se paralicen, a menos que el pais encuentre una formula adecuada de accion frente a los
eventos mencionados, como podria ser la anunciada llegada de la Hyundai al pais para ensamblar y
exportar camiones pequefios.

De lo que se conoce, Colombia piensa modificar su politica de produccidon de vehiculos si
logra firmar el TLC con Estados Unidos; otros paises que tuviesen interés en desarrollar su
industria automotriz dificilmente aceptarian vehiculos ecuatorianos cuyo “origen nacional” en
términos aduaneros, es muy bajo.

Finalmente, pareceria que las cadenas de almacenes colombianas mantienen un
“nacionalismo” a ultranza, no compatible con la integracion andina, que hace que los filtros de
control de calidad o de seleccién de productos de esas cadenas sean verdaderas barreras a la
importacion desde Ecuador, mas exigentes que los requerimientos del Gobierno, pues toman
mucho tiempo para decidir y no compran bienes del extranjero si estan seguros de que hay
produccién nacional comparable.

3.1.1.2 Las importaciones CIF del Ecuador desde Colombia.- En 1970, estas
importaciones sumaron poco menos de 13,3 millones de délares; en 1980 esa cifra llegd a 52,4
millones, multiplicandose 4 veces; para 1990 el valor habia variado muy poco, al registrar 57,6
millones; en el afio 2000 ya alcanzaba 502 millones de délares, elevandose cerca de 9 veces; en el
afio 2010 casi supero los 2 mil millones y en el 2011 registr6 2.108 millones. Entre las razones del
comportamiento del comercio en los 40 afios anteriores estan las anotadas en el caso de las
exportaciones del Ecuador, todas significativas. Cuadros A—22 y T -4

CuadroT-4

ECUADOR: IMPORTACIONES DESDE COLOMBIA
Enero - Noviembre de 2012
Toneladas y Miles de délares

SUBPARTIDA % Total |
NANDINA |DESCRIPCION NANDINA TONELADAS |FOB - DOLARCIF - DOLAR FOB - DOLAR
3004902900(1.0s DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO 10,452.81 99,084.81 | 101,843.54 5.08
8704229090|L0S DEMAS VEHICULOS PARA CARGA DE ENTRE 5 TM Y 20 TM 5357.64 | 62,768.81| 64,250.62 3.22
870323909005 DEMAS VEHICULOS ’DE CILINDRADA ENTRE 1500 C.C. Y 3000 C.C. 4,131.46 | 41,323.53 | 42,506.76 2.12
3808929900105 DEMAS INSECTICIDAS, RATICIDAS, ETC. 3,5632.45 34,517.10 34,925.15 1.77
3902100000(poLIPROPILENO 18,425.47 29,003.42 29,594.78 1.49
3808921900|L0S DEMAS INSECTICIDAS, RATICIDAS, ETC. 1,664.77 28,104.52 28,458.80 1.44
3304990000 LAS DEMAS PREPARACIONES DE BELLEZA, MAQUILLAJE. 3,634.63 | 26,587.15| 27,528.38 137
6004100000|CcON UN CONTENIDO DE HILADOS DE ELASTOMEROS SUPERIOR O IGUAL AL 5% EN PESO, SIN H|  2,306.49 | 26,526.96 | 26,624.42 1.36
8544300000|JUEGOS DE CABLES PARA BUJIAS DE ENCENDIDO Y DEMAS JUEGOS DE CABLES DE LOS TIPOS 953.80 [ 26,170.27 | 26,739.28 1.35
1701999000|L0s DEMAS, AZUCAR DE CANA O DE REMOLACHA 39,396.04 24,411.80 25,730.50 1.26
3402200000|PREPARACIONES ACONDICIONADAS PARA LA VENTA AL POR MENOR 22,911.65| 24,216.69 | 25,416.39 125
6908900000|L0S DEMAS, PLACAS Y BALDOSAS DE CERAMICA, BARNIZADAS 59,702.13 | 23,757.77| 25,011.26 122
4803009000|L0s DEMAS, PAPEL DEL TIPO DEL UTILIZADO PARA PAPEL HIGIENICO 15,752.40 | 22,159.81| 24,008.79 114
4802569000|L.0S DEMAS PAPELES Y CARTONES, SIN FIBRA, DE 40 A 150 GR/M2. 20,851.44| 22,138.74| 23,356.38 114
3303000000|pERFUMES Y AGUAS DE TOCADOR. 1,743.89 18,913.73 19,481.13 0.97
SUBTOTAL PRODUCTOS CON MAS DEL 1% 511,072.24| 528,477.49 26.18

RESTO DE PRODUCTOS
# de Partidas: 2977 722,493.60|1,952,147.60| 2,018,630.60 100.00

FUENTE BANCO CENTRAL DEL ECUADOR www.bce.fin.ec 302 051
ELABORACION Universidad Israel/Investigacion/llo/302051
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Las importaciones del Ecuador desde el Mundo en el afio 2011 fueron de 24.285 millones
de dolares. De ellas, el 13,9% provino de la Comunidad Andina y el 9,1% se origin6 en Colombia,
que fue el tercero mas importante abastecedor.

En el afio 2012, las importaciones ecuatorianas sumaron 3043 partidas arancelarias y en
valores CIF se acercaron a los USD 2.200 millones. Hay que destacar en primer lugar que hubo una
gran diversificacion de las compras y por otro lado, que un solo producto representa poco mas del 5%
de las importaciones ecuatorianas, y otros dos le siguen con 3% y 2%, habiendo 11 productos entre
1%y 1,99%.

En varias ocasiones el gobierno ecuatoriano ha querido frenar las importaciones,
especialmente las provenientes de Colombia, en parte porque la balanza comercial deja cada afio
fuertes saldos negativos y en parte porque Colombia ha utilizado las devaluaciones para impulsar
sus ventas o reducir sus compras.

El 19 de enero de 2009, el Ecuador, por decision del COMEXI y mediante Resoluciones
466 a 472, impuso salvaguardias a las importaciones, en la forma siguiente:

Resolucién 466, Salvaguardia de Balanza de Pagos publicada en el R. O. 512
Suplemento 22/01/09.- La aplicacidn de esta salvaguardia incluia el establecimiento de una
excepcion a la aplicacion del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena para la
Comunidad Andina, asi como de las preferencias arancelarias acordadas en el Programa de
Liberacion y en los acuerdos de Complementacion Econdmica y de Alcance Parcial de la
ALADI, suscritos por el Ecuador; determinando que a las importaciones a que hace referencia la
Resolucidn se apliquen la salvaguardia y el arancel nacional.

CUADRO T -5 .- ECUADOR: SALVAGUARDIA POR BALANZA DE PAGOS
RESOLUCION 466 DEL COMEXI
MEDIDA SUBPARTIDAS PRODUCTOS AFECTADOS

SOBREARANCEL 30% 41 Bombones, caramelos, cosméticos vajillas, entre otros.
ANEXO 1 |SOBREARANCEL 35% 32 Licores, ceramicas, muebles de madera, entre otros

RECARGOS ESPECIFICOY 283

USD 12 POR KILO 255 Faldas, pantalones, trajes, abrigos, camisetas, ropa int¢

USD 10 POR PAR 26 Calzado
ANEXO 2 |USD 10 CENTS./ KILO 2 Ceramicas

CUPO DE 65% / M CIF. 23 CKD
ANEXO 3 |CUPO DE 70%/ M CIF 248 Pafales, refrescos, articulos de higiene, perfumes, neu

FUENTE: PROEXPORT — COLOMBIA, Nohora Isabel Vargas Castro, Marzo 12 de 2009

Segin PROEXPORT de Colombia, las medidas aplicadas en los tres anexos
significaban sobre-aranceles para 73 subpartidas, recargos especificos para 283 subpartidas y
cupos para 271 subpartidas. Cuadro T -5

Resolucidn 467, Establecimiento de una distribucion de cupos por importador, para la
aplicacién de la Salvaguardia Balanza de Pagos. Grupos 1y 2, del 22/01/09. Los cupos fueron
asignados en partes iguales trimestrales y los importadores nuevos tenian derecho a un cupo
maximo del 5% sobre el valor distribuido.

Resolucién 468, Reformas a la Salvaguardia de Balanza de Pagos, del 30/01/09,
publicada en el Suplemento del R. O. 524, de 09/02/09. Disposicidn Transitoria que sefiala que
la salvaguardia sera aplicable a las mercaderias embarcadas a partir del 23 de enero del 2009.
Menciona, ademas, que la salvaguardia no sera aplicable a los regimenes de Maquila y Dep6sito
Industrial. Tampoco a las importaciones por concepto de envios de socorro, donaciones, menaje
de casa, bienes para discapacitados, muestras sin valor comercial y equipajes de pasajeros. Otras
excepciones son para las partidas NANDINA: 1901109900 Férmulas lacteas para infantes;
2020900000 Concentrados de jugos; 2007999200 Pastas de tomate, 3923509000 Tapas pléasticas
dispensadoras. La Resolucion incorpora a lista de salvaguardias a las siguientes partidas:
9801000020 — 9807000020 — 9807000030 prendas de vestir y calzado, en importaciones por
valores superiores a USD 2000 via courier o equipaje de viajero.
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Muchas voces se alzaron en contra de la medida, porque estaba llevando a que se
incumpliera normas de la OMC y de la CAN. Varios expertos dijeron que la medida era
inconsulta y que crearia problemas a las exportaciones nacionales.

En enero de 2009, el autor de esta investigacion sefial6 que el efecto de la salvaguardia
no seria el esperado, de reducir en 1.500 millones de dolares las importaciones y de afectar a las
importaciones desde Colombia, por diferentes razones: uno, sustituir las importaciones de
bienes finales por produccién nacional implica importar materias primas y el promedio del
componente importado de la industria nacional es de poco mas del 50%, no se diga en los casos
de vehiculos y otros productos metalicos, en que supera el 70% y hasta el 90%; dos, aumenta el
contrabando fuertemente, porque las fronteras terrestres y el mar son muy permeables para
permitir el ingreso de productos extranjeros; tres, algunas de las partidas podian ser internadas
legalmente por viajeros (licores, perfumes, ropa, zapatos y otros), neutralizando en parte la
medida; cuatro, las retaliaciones de otros paises no iban a demorar y asi fue; quinto, la OMC y
la CAN iban a pedir que se derogue la salvaguardia en el menor tiempo, porque no se justificaba.

Después, el Gobierno adopté medidas para atender los planteamientos de la
OMC y de la CAN y para tratar de centrar y regular los efectos en las importaciones privadas.

Resoluciéon 469.- Reformas a la Salvaguardia de Balanza de Pagos, del 12/02/09,
publicada en el R. O. 536 del 27/02/09. Excluye de la Salvaguardia, previa justificacion, a las
importaciones para cumplir contratos con el Estado; libera de cupo trimestral, pero no semestral,
a los dtiles escolares. Dispone que para las importaciones sujetas a cupos trimestrales, los
importadores que comenzaron importaciones en 2008 seran considerados como nuevos. Decide
gue los cupos no utilizados en los dos primeros trimestres del afio seran cancelados, salvo
justificacion ante el COMEXI, y establece como excepciones las partidas 2007999100
Concentrados de frutas, 2007999200 Concentrados de pulpa, 3926909000 Capilares plasticos,
puntas, bujes, tapones y aplicadores vaginales, 8523402900 CDS de Software y 9506620000
Férulas inflables.

Resolucién 470, Incluye notas explicativas a la aplicacion de la Salvaguardia por
Balanza de Pagos para varias subpartidas que corresponden a materias primas e insumos para la
industria, del 19/02/09, publicada en el Suplemento del R. O. 536 del 26/02/09.

Resolucidn 471, Disposicion respecto a que las importaciones de algunas subpartidas no
estaran sujetas a las limitaciones de cupo trimestral sin superar el cupo anual, del 19/02/09,
publicada en el Suplemento del R. O. 536 del 26/02/09

Resolucidn 472, Reglamento para la Aplicacion de Medidas Especiales en el Marco del
Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59, con respecto a la salvaguardia del 19/01/09,
publicada en el R. O. 554, del 23/03/09.

Ademas de esas disposiciones, varios meses después, el COMEXI adopt6 otras medidas,
dirigidas especificamente a limitar las importaciones desde Colombia, “para corregir la
alteracion de las condiciones normales de competencia causadas por la devaluacion monetaria
del peso colombiano”.

Con Resolucidn 494 de julio 6 de 2009 (R. O. S. 631 de julio 10 de 2009), el COMEXI
aplico por el plazo de un afio una medida de salvaguardia, consistente en la aplicacion del
arancel nacional vigente a 1.346 partidas de importaciones provenientes de Colombia. La
medida consistia en no aplicar las preferencias arancelarias de la Comunidad Andina a los
productos sujetos a la salvaguardia, constantes en el Anexo | de la citada Resolucién. #_/

Con Resolucién 502 de agosto 14 de 2009 (R. O. S. 9 de agosto 21 de 2009), el
COMEXI derog6 la Resolucion 494; pero, aplicé a 666 subpartidas arancelarias importadas de
Colombia una salvaguardia similar a la de la Resolucién 494. Entre otras disposiciones,
determiné que el control lo debera realizar la Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE) ¥ /

La Resolucién 523 (R. O. S. 47 de octubre 15 de 2009) excluy6 de la aplicacion de la
salvaguardia cambiaria a 319 subpartidas arancelarias.

La Resolucion 530 (R. O. S. 93 de diciembre 22 de 2009) excluyé de la aplicacion de la

| Registro Oficial Suplemento 631, de julio 10 de 2009
%0/ Registro Oficial Suplemento 9 de agosto 21 de 2009
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salvaguardia cambiaria a 111 subpartidas arancelarias.

La Resolucion 536 (R. O. S. 110 de enero 18 de 2010) excluy6 de la aplicacion de la
salvaguardia cambiaria a 2 subpartidas arancelarias.

La Resolucidn 548 (R. O. S. 128 de febrero 11 de 2010) finalizé la aplicacion de la
salvaguardia cambiaria para productos procedentes de Colombia.

Informacion del Banco Central sefialaba que las subpartidas con aplicacion de la
salvaguardia cambiaria a la que se aplicaba el arancel de importaciones tenian los valores que se
mencionan en el Cuadro T — 6.

Para Colombia, el impacto total estimado por PROEXPORT para el afio 2009 era de
alrededor de 561 millones de dolares, equivalentes al 39% de las ventas del 2008. Se afectaban
1.346 subpartidas de importacion desde Colombia, entre ellas: automaviles, prendas de vestir,
manufacturas de papel, licores, maquillajes, detergentes, baldosas, azlcar y confiteria, productos
de higiene, refrigeradoras y perfumes Del total, 1.192 subpartidas fueron gravadas con aranceles
de 20 a 30%, 96 con aranceles del 32 al 86%, y 58, con aranceles de 5 a 17%.

El Gobierno ecuatoriano argument6 que “previamente existio aproximadamente un 40%
de devaluacion del peso colombiano”. Sin embargo, en Colombia se dijo que eso fue cierto hace
tiempo, pero que la moneda colombiana se estaba revaluando frente al délar y que no habia base
técnica para poner la salvaguardia. ...

CUADRO T - 6.- ECUADOR: SALVAGUARDIA CAMBIARIA A IMPORTACIONES
DESDE COLOMBIA — ANO 2009 -
- Valores en miles de dolares -

PERIODO RESOLUCIONES DEL COMEXI
N°.494 | N°.502 | N°.523 | N°. 530
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
1.346] 666| 347| 236
IMPORTACIONES CIF DESDE COLOMBIA
2008 (ENE-NOV) | 570.908 569.125 345.251 217.019
2009 (ENE-NOV) | 335.492 333.927 251.105 173.411

FUENTE: BCE - cifras provisionales
ELABORACION: LLO

El Ministerio de Coordinacion de la Produccion de Ecuador sefial6 que esa salvaguardia,
de caracter general y temporal, "pretende corregir una distorsion en la balanza comercial entre
Ecuador y Colombia provocada por un efecto cambiario”. ElI Ministerio indico que el
intercambio comercial con Colombia tuvo en el Gltimo semestre un déficit de 389 millones de
délares, lo que se vio agravado por la pérdida de divisas "por la mejor posicion comercial de los
productos colombianos".

Las voces en contra de la medida se multiplicaron en el Ecuador. Dos principales fueron
la del director ejecutivo del Comité empresarial, que agrupa a 10 federaciones nacionales de
empresarios, y la de la presidenta de la Camara de Comercio e Industrias Ecuatoriano —
Colombiana. Las bases de muchas de esas argumentaciones eran las ideas de que se estaba
violando normas de la OMC y de la Comunidad Andina. El autor de este documento reiter6 lo
dicho en enero respecto a que esas medidas no tendrian el efecto esperado. ** /

%1/ Roberto Aspiazu. El sector empresarial mira con preocupacion que la crisis diplomatica trascienda
al plano del intercambio comercial. .... Hay multiplicidad de intereses reciprocos entre los dos
paises....Ecuador Inmediato.com Junio 27 de 2008. www.wcuadorinmediato.com/Noticias/news .

Rosa Maria Fabara: Las consecuencias serian muy graves, el comercio con Colombia es un comercio
tremendamente importante para el Ecuador y para Colombia que super6 el afio pasado los USD 2.200
millones no solo en bienes, sino también en servicios; es un comercio que ademas no es petrolero,
entonces la balanza comercial y esas cifras reflejan un mercado real, un mercado de entes privados, de
personas naturales y juridicas privadas de los dos paises”. www.wcuadorinmediato.com/Noticias/news .
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En agosto de 2009 la medida se flexibiliz6. ElI primer paso fue dejar fuera 680
productos; entre ellos: carne, hortalizas, aceites y lacteos, porque no registraban intercambio
activo. En junio de 2010, se aprob6 la eliminacion total de la salvaguardia.

De todas maneras, la adopcion de la medida cre6 malestar en Colombia y produjo una
reduccién temporal en las importaciones desde el Ecuador que no se pudo evitar.

Segin PROEXPORT, la afectacién estimada por Colombia para sus exportaciones al
Ecuador, sobre la base de la Salvaguardia, era en 627 partidas, con un 48% para prendas de
vestir, 33% para otras manufacturas, 13% para la agroindustria y 6% para servicios. En délares,
el efecto de la Salvaguardia, para el periodo enero — octubre de 2008, se estimaba en USD 469
millones, de los cuales el 73% se referia a otras manufacturas, el 14% a prendas de vestir, el 13%
a la agroindustria y cerca del 1% a los servicios.

El resultado final de las salvaguardias para el afio 2009 fue que las importaciones desde
los Estados Unidos crecieron en poco mas de 300 millones de doélares; las originarias del Peru
no se redujeron sino que aumentaron en 100 millones; las importaciones desde Colombia, con
las medidas impuestas en enero y noviembre, bajaron en 253 millones. Las importaciones
desde Asia (China y Japon basicamente) bajaron en 900 millones.

Ademas, en ese afio, las compras de materias primas se redujeron en cerca de 1.400
millones de dolares, las de combustibles y lubricantes bajaron en 750 millones por la fuerte
caida del precio del petroleo y las de bienes de capital cayeron en 650 millones, lo cual
evidentemente no era el objetivo del Gobierno, porque ellas sirven para activar el aparato
productivo, mientras que las importaciones de bienes de consumo se redujeron en solo 874
millones. En el afio 2010, las importaciones desde Colombia fueron de USD 2.022 Millones y
se refieren a cerca de 2.600 partidas arancelarias, la mayor de las cuales apenas representa el
4,3%, lo cual demuestra una gran diversificacion. Contrasta la cifra de importaciones con la del
afio 2009, que fue de 1.538 millones (31,3% mas), pese a la vigencia, aunque cada vez menor,
de las salvaguardias.

El balance final fue desfavorable a la medida. No se lograron las metas previstas,
aumentaron fuertemente el contrabando y el ingreso permitido de productos traidos por viajeros,
se importd materias primas para efectuar produccion nacional sustitutiva de las importaciones,
se cred efectos directos e indirectos de retaliacion sobre las exportaciones en varios paises
(Argentina, Colombia, Per(, otros) y la OMC y la CAN sugirieron reducir el tiempo o la forma
de vigencia de algunas medidas, lo que el Gobierno tuvo que aceptar.

3.1.1.3 Efectos laborales y tributarios del comercio Ecuador - Colombia.- Un estudio (que
se mostrd confidencialmente al autor de este documento) sefialaba que las empresas
exportadoras mas significativas a Colombia, y que determinan poco menos de las dos terceras
partes del total exportado a ese mercado, generaron 25.400 empleos directos en 2009. Por su
parte, las importadoras mas grandes de productos colombianos, con aproximadamente el 40%
del total importado, habrian generado cerca de 14 mil empleos directos en el mismo afio. Eso
significaria un total de 50 mil empleos derivados de este comercio Ademas, el comercio de
Ecuador con Colombia generaria 100 mil empleos indirectos.

SegUn el Servicios de Rentas Internas (SRI), durante 2008 los exportadores a Colombia
causaron un impuesto a la renta de 357 millones de délares y pagaron cerca de 94 millones. Por
su parte los importadores desde Colombia causaron impuesto a la renta por poco menos de
1.000 millones de dolares y pagaron 215 millones.

De otro lado, la Aduana publica las recaudaciones aduaneras por Tulcan, del afio 2012,
todas derivadas del comercio con Colombia, que fueron de 189 millones de ddlares,
equivalentes al 5,5% de las totales nacionales.

Finalmente, es interesante indicar que el 17 de noviembre de 2009 se llevé a cabo en
Quito la Primera Cumbre de Negocios “Colombia le compra a Ecuador”, bajo la organizacion
de las camaras de comercio de Quito y Guayaquil y la CORPEI, en la que se concretaron 267
citas de negocios entre 30 empresarios compradores de Colombia y 85 empresarios
exportadores del Ecuador, de los sectores agroindustria, textil y confecciones, marroquineria,
metalmecanica, plasticos, quimicos, editorial y artes graficas, lo que determind 4 millones de
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délares de ventas en un dia (valor muy significativo) y seguramente redundara en expansion de
las exportaciones.

En el afio 2011 se efectué la Cumbre de Negocios “Colombia le Compra a
Ecuador” en Bogotd. Durante la apertura de la misma, el jefe de la Cartera de
Comercio propuso trabajar en un plan que permita a nuestro pais convertirse en una
plataforma de negocios, para que la economia ecuatoriana, a través de los Acuerdos
Comerciales colombianos, consolide su oferta industrial y logre un mayor crecimiento
de sus exportaciones.

El Ministro aseguro que, gracias a los tratados de libre comercio, existen posibilidades
de encadenamientos productivos mediante reglas de origen flexibles pactadas por
Colombia en los TLC. Estas permiten el abastecimiento de insumos y materiales de
Ecuador, con miras a transformarlas en bienes finales.

Sobre este punto, el funcionario destac6 como en los Ultimos 20 afios, el pais con el que
Colombia mas ha desarrollado un comercio intraindustrial es con Ecuador.

“Por ejemplo, cuando le compramos autopartes, le vendemos vehiculos; cuando le
importamos fibras, le exportamos confecciones; y cuando le compramos insumos del
sector plastico, le vendemos recipientes”.

Existe una relacién permanente gracias a que los dos paises estan amparados por un
marco juridico claro y estable.

En términos generales, sostuvo el funcionario, la relacién bilateral va mas alla de la
actividad comercial y debe verse desde una perspectiva amplia, teniendo también en
cuenta lo que representa la inversion y el turismo. *2_/

A fines de marzo del 2012 se efectu6 una cita de negocios andina en Guayaquil. A ella,
extrafiamente, acudieron mas colombianos que ecuatorianos. EI Ecuador lleg6 con 128
empresas, mientras que del Per( llegaron 128, de Bolivia 53, y de Colombia, la delegacion mas
grande, 293 empresas. * /

3.1.2 El comercio binacional, visto desde Colombia

Es importante efectuar este andlisis, siguiendo el mismo patrén del punto 3.1.1, porque
las cifras colombianas difieren de las ecuatorianas, a veces de manera importante. Eso se debe a
gue muchas exportaciones desde el vecino pais no son registradas como importaciones por el
Ecuador, en razén de que son introducidas de contrabando. Cuando hay incentivos a la
exportacion, el contrabandista gana el incentivo colombiano y evade el IVA y el registro para el
futuro cobro del impuesto a la renta en el Ecuador. Ocasionalmente, como se vera, sucede algo
similar hacia Colombia.

3.1.2.1 Las exportaciones desde Colombia hacia el Ecuador.- En los afios de vigencia del
Grupo Andino y luego de la CAN, sus valores pasaron de 17,5 millones de ddlares en 1970 a

32| http://www.trafficnews.ec/283-noticias/economia/16017--negocios-
colombia-y-ecuador-fortalecen-integracion-comercial-v15-16017

3 _[ http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/cita-de-negocios-tiene-mas-colombianos-
gue-ecuatorianos-540449.html
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77,3 millones en 1980, bajaron a 74,5 millones en 1990, llegaron a 462 millones en 2000, a
1.324 millones en 2005 (con un crecimiento espectacular), a 1.825 millones en el 2010 y
posiblemente, por primera vez, superaran los 2 mil millones en el 2012 (hasta noviembre eran
de USD 1.878 millones). Su trayectoria ha sido casi siempre ascendente, con 10 afios de
descensos sobre un total de 43 afios. Las exportaciones colombianas al Mundo en el afio 2012
(hasta noviembre) fueron de 54.690 millones de délares. Sobre ese total, las exportaciones a la
CAN significaron el 6,2% vy las efectuadas al Ecuador representaron el 3,4%; en este caso,
fueron las mas importantes hacia la subregién andina (USD 1.257 millones). Cuadro A — 23

Las 15 principales exportaciones colombianas al Ecuador en el afio 2011 fueron: energia
eléctrica, por 103 millones de dolares, con un incremento fuerte frente al 2010; vehiculos de
diverso tipo, que en tres partidas sumaron 144 millones; medicamentos, por 79 millones;
polipropileno, por 36 millones; gas oil, por 32 millones; azlcares de cafia, baldosas y losas de
ceramica; preparaciones tensoactivas, las demas preparaciones de belleza, productos laminados
planos, los demas papeles y cartones, pafiales para bebés. Cuadro T - 7

Por grupos de productos, las exportaciones 2012 se concentran en productos quimicos,
con una variacion del 17,5% con respecto al 2011 y participacion del 23%; Vehiculos, cuyas
ventas se han mantenido estables en 2011 y 2012 (12%), materias plasticas (8,6%), alimentos,
bebidas y tabaco (7,4%), papel y sus manufacturas (6,71%), textiles (5,1%). Cuadro A-24

Colombia, seguin PROEXPORT, ve al Ecuador como un mercado de pleno crecimiento
en los Ultimos ocho afios y al que exportan cerca de 2.000 empresas colombianas; ademas, para
muchos productos Ecuador es “el” mercado natural donde el empresario mediano o pequefio
aprende a exportar y salta a otros mercados y donde el grande consolida exportaciones. Los
productos con valor agregado representan 96% del total exportado. Finalmente, mas de 1.000
empresas se han establecido en Ecuador, muchas de ellas orientadas a la representacion de
productos colombianos. * /

3.1.2.2 Las importaciones CIF de Colombia desde el Ecuador.

En el afio 1970 sumaron menos de 10 millones de délares. En 1980 superaban los 77 millones.
En 1985 llegaron a poco mas de 81 millones y para 1990 cayeron a poco menos de 46 millones.
Para el afio 1995 se habian recuperado y sextuplicado y en el afio 2000 ellas registraron 318
millones de dolares. En el afio 2005 subieron a 529 millones y en el 2010 llegaron a 1.066
millones (cifra del DANE), la mas alta de la historia, que posiblemente podria ser superada en el
2012 (hasta noviembre se habia importado 987 millones). Cuadro A - 25

En los 11 meses registrados del afio 2012, las importaciones colombianas desde el
Mundo sumaron 54.152 millones de ddlares. El 3,8% provino de la Subregion Andinay el 1,8%
se origind en el Ecuador, el mas importante abastecedor en la subregion. Cuadro A - 18

Es necesario sefialar que el porcentaje mayor de las importaciones desde Ecuador
corresponde a vehiculos (22,7%) que reciben tratamiento especial de origen, nacido en el
Convenio Automotor Andino de 1993, siendo también importantes las importaciones de:
preparaciones de carne, pescado, crustdceos y moluscos (8,9%), grasas y aceites animales y
vegetales (8,2%), café, te, yerba mate y especias (6,16%), materias plasticas y manufacturas
(4,7%), correspondiendo a los rubros involucrados mas de la mitad de las importaciones totales
de Colombia desde el Ecuador en 2012 (hasta noviembre). Cuadro T — 8

3.1.2.3 La balanza comercial entre el Ecuador y Colombia

En 41 afios de integracion andina (1970-2011), el comercio bilateral es crecientemente
favorable a Colombia y el saldo de la balanza comercial total es negativo para el Ecuador por
cerca de 10 mil millones de ddlares en ese periodo. Ese valor asciende seguramente a mas de 13
mil millones, si se considera el contrabando, también favorable a Colombia, que ha estado
siempre presente, pero que se agudiza en la medida que los gobiernos intentan cobrar el IVA, el

% _| NOHORA VARGAS C. - PROEXPORT. Conferencia en la UIDE. Quito, Ecuador, Marzo 12, 2009
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ICE y otros impuestos y formalizar a los contrabandistas, poniendo ademas trabas a la libre
circulacion, legalmente vigente en la Zona Andina de Libre Comercio y en la Resolucion 10 de
la ALALC.

Cuadro T -7

Cuadro T - 7.- COLOMBIA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ECUADOR 2010 - 2011

USD FOB MILLONES|VARIACION %|PARTICI-
DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS 2010 2011|2010-2011 [PACION %
Total general 1.825( 1.909] 5 100
1[1 ENERGIA ELECTRICA. 60 103 71 5
2[LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS, CON MOTOR DE EMBOLO
(PISTON), DE ENCENDIDO POR COMPRESION (DIESEL O SEMI -DIESEL), DE PESO TOTAL CON CARGA
MAXIMA SUPERIOR A9,3 T, PERO INFERIOR O IGUALA 20 T. 73 79 8 4
3|3 LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO. 58 73 25% 4% 58 73 25 4
4|AUTOMOVILES DE TURISMO Y DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE PARA
TRANSPORTE DE PERSONAS (EXCEPTO LOS DE LA PARTIDA 17| 46 180 2
5|5 POLIPROPILENO. 32 36 12% 2%
6|6 GASOILS (GASOLEO). 172 32 -82% 2% 172] 32 -82] 2
7|TEJIDOS DE PUNTO DE ANCHURA SUPERIOR A 30 CM, CON UN CONTENIDO DE HILADOS DE
ELASTOMEROS SUPERIOR O IGUALA 5% EN PESO, SIN HILOS DE CAUCHO, EXCEPTO LOS DE LA PARTIDA 6001 28 26 -8 1]
8|LOS DEMAS AZUCARES DE CANA O DE REMOLACHA Y SACAROSA QUIMICAMENTE PURA, EN ESTADO
SOLIDO. 11 25 121 1
9|LAS DEMAS BALDOSAS Y LOSAS, DE CERAMICA PARA PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, BARNIZADAS O
ESMALTADAS. 16 25 56 1
10[PREPARACIONES TENSOACTIVAS, PARA LAVAR (INCLUIDAS LAS PREPARACIONES AUXILIARES DE LAVADO)
Y PREPARACIONES DE LIMPIEZA ACONDICIONADAS PARA LA VENTA AL POR MENOR. 20| 23 12 1
11|LAS DEMAS PREPARACIONES DE BELLEZA, DE MAQUILLAJE Y PARA EL CUIDADO DE LA PIEL, EXCEPTO LOS
MEDICAMENTOS, INCLUIDAS LAS PREPARACIONES ANTISOLARES Y BRONCEADORAS. 19 22 13 1
12|PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO O DE ACERO SIN ALEAR, ONDULADOS, DE ANCHURA
SUPERIOR O IGUAL A 600 MM. 22| 21 -4] 1
13|LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES SIN FIBRAS OBTENIDAS POR PROCEDIMIENTO MECANICO O QUIMICOM| 19 21 11 1
O CON UN CONTENIDO TOTAL DE ESTAS FIBRAS INFERIOR O IGUAL AL 10% EN PESO DEL
CONTENIDO TOTAL DE FIBRA, DE PESO SUPERIO O IGUAL A 40 G/M2 PERO IN 19 21 11 1
14{LOS DEMAS DE LOS DEMAS VEHICULOS PARA TRANSPORTE DE PERSONAS DE CILINDRADA MAYOR A 1000
EINFERIOR O IGUAL A 1500 CC 6 19| 222] 1]
15|PANALES PARA BEBES. 11 17 58% 1% 11] 17| 58 1]
Fuente y elaboracién: DANE, Calculos PROEXPORT
CuadroT-8
COLOMBIA: PRINCIPALES IMPORTACIONES DESDE ECUADOR, POR CAPITULOS DEL ARANCEL
Miles de ddlares
CAPIT PRODUCTOS 2012* 2011 2010 2009 2008 2007
87 Vehiculos automdviles, tractores, ciclos, partes y accesorios | 224.442 271.344 234.193 170.938 234.933 202.683
16 Preparaciones de carne, pescado, crustaceos, moluscos 87.553 92.195 73.271 71.957 81.231 63.555
09 Café, té, yerba mate y especias 60.224 86.137 37.795 36.930 11.182 7.776
15 Grasas y aceites animales o vegetales 81.129 56.191 54.165 57.353 35.245 16.154
63 Demas articulos textiles confeccionados 29.812 40.245 28.794 19.904 26.097 24.331
85 Aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen 26.077 39.822 28.624 16.268 30.313 32.318
39 Materias plasticas y manufacturas 46.762 39.758 32.129 24.660 29.521 26.287
64 Calzado, botines, articulos analogos y partes 18.944 33.140 28.919 28.021 27.165 26.900
44 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 39.866 32.672 26.820 20.572 20.335 13.518
73 Manufactura de fundicién, de hierro o acero 34.534 31.931 27.578 23.586 33.825 25.868
Demas Capitulos 337.442 342.411 262.648 224.378 279.768 293.402
Total 986.785 1.065.846 834.936 694.567 809.616 732.792
FUENTE: DANE COLOMBIA -Estadisticas de Comercio Exterior
ELABORACION: U. Israel/Investigacion/llo/302 088

Hay que anotar que incluso el contrabando de salida desde el Ecuador, concentrado en
combustibles, le es desfavorable a este pais, pues se trata de productos subsidiados e importados
por el Estado ecuatoriano, de los cuales, cada ddlar que se vende con destino a Colombia
significa una pérdida para el Fisco, aparte de que atenta contra el bienestar social de la gente
honrada de la frontera, enriqueciendo a unos pocos delincuentes.
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CuadroT-9

COLOMBIA: NUEVAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS PARA PRODUCTOS ECUATORIANOS
Importaciones colombianas del Mundo y exportaciones ecuatorianas al Mundo - Afio 2011 . Miles de ddlares

COLOMBIA |ECUADOR
M MUNDO |X MUNDO
CODIGO PRODUCTOS 2011 2011
54.674.822| 22.345.204
Ordeg TOTAL
1 270750]|Las demas mezclas de hidrocarburos aromaticos que destilen 65% o mas de 9.391 75.218
2 200980|Jugo de las demds frutas o de legumbres u hortalizas 2.101 70.988
3 30419|Filetes y demas carne de pescado (incluso picada), frescos, refrigerados o congelados : 4.898 56.518
4 591132 |Tejidos y fieltro sin fin o con dispositivos de union, 6.842 30.839
5 291815| Sales y esteres del acido citrico. 1.714 26.041
6 591131| Tejidos y fieltros sin fin o con dispositivos de unién , 12.636 21.091
7 283110| Sulfitos de sodio. 1.981 15.131
8 291814/ Acido citrico. 11.852 13.788
9 200819| Los demas, incluidas las mezclas preparadas o conservadas 1.894 13.283
10 391723 Tubos rigidos de polimeros de cloruro de vinilo 3.089 9.650
11 843880| Las demas mdquinas y aparatos para preparacion excepto de frutas u hortalizas 6.024 8.531
12 382319| Los demas acidos grasos monocarboxilicos industriales 1.476 8.527
13 170199| Las demas azlcares de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente puras. 128.774 4.683
14 843850| Maquinas y aparatos para la preparacion de carne 11.000 3.587
15 291631| Acido benzoico, sus sales y sus esteres 3.313 3.383
16 851712 |Teléfonos, incluidos los teléfonos moviles (celulares) y los de otras redes inalambricas 862.687 3.237
17 902110|Articulos y aparatos de ortopedia o para fracturas 68.932 2.961
18 721320|Alambrdén de aceros de facil vulcanizacién, sin alear. 1.860 2.854
19 151211 |Acei te de girasol o de cartamo, y sus fracciones en bruto 26.611 2.810
20 281700|Oxido de zinc; peréxido de zinc. 3.411 2.503
21 640411|Calzado con suela de caucho o de plastico: calzado de deporte; calzado 20.904 2.468
22 293690|Los demas incluidos los concentrados naturales. 4.172 2.464
23 901890 Los demds instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia, odontologia 190.800 2.419
24 150710|Aceite de soja en bruto, incluso desgomado. 255.596 2.263
25 710691 |Plata en bruto. 3.826 2131
26 852872 |Monitores y proyectores, que no incorporen aparato receptor de television; aparatos recep 608.091 2.038
27 210690|Las demas preparaciones alimenticias 162.151 1.939
28 30341 |Albacoras o atunes blancos congelados excluido filete, higado, huevas 15.959 1.863
29 843420|Maquinas y aparatos para la industria lechera. 1.515 1.800
30 210210|Levaduras vivas 4.325 1.746
31 210390|Las demas preparaciones para salsas y salas preparadas. 11.120 1.644
32 481930(Sacos y bolsas de papel, con una anchura en la base superior o igual a 6.890 1.614
33 842940|Apisonadoras y rodillos apisonadores. 44.398 1.597
34 330590|Las demas preparaciones capilares 33.929 1.568
35 590310|Tejidos impregnados,recubiertos,revestidos con policloruro de vinilo. 6.623 1.379
36 140490 | Los demas productos vegetales no expresados ni comprendidos en otras m 1.478 1.290
37 852692 | Aparatos de radiotelemando. 24.736 1.202
38 350710|Cuajo y sus concentrados. 1.368 1.202
39 960200 Materias vegetales o minerales para tallar, trabajadas y manufacturas 1.777 1.193
40 350790|Las demas enzimas y preparaciones enzimaticas. 22.864 1.011
41 293629|Las demas vitaminas y sus derivados, sin mezclar. 6.784 1.001
PRODUCTOS SELECCIONADOS 2.599.792 411.455
FUENTE: PROEXPORT COLOMBIA - Encadenamientos productivos Ecuador - Colombia - Noviembre 2012
ELABORACION: U. Israel/Investigacién/llo/302 087

Con cifras del Ecuador, a partir de 1970 esta balanza es positiva para el Ecuador en solo
12 afios de los 41 registrados, con valores que en su peor afio son de 313 mil dolares (1984) y en
el mejor llegan a 88,8 millones (1983). La balanza negativa, en cambio, tiene su menor registro

en 1974, con 3,1 millones de dolares y llega a su cima en el afio 2011, con -1.085 millones.

Cuadro A - 26
Con cifras de Colombia, la balanza es positiva para el Ecuador en 11 afios de los 42
registrados, con la menor cifra en 1980 (136 mil ddlares) y la mejor en 1983 (117,3 millones).

% | http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/1816_8.pdf
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En cambio, la balanza negativa tiene el menor registro en 1971 (7,4 millones) y el mayor
(alrededor de mil millones de dolares) en el 2010. 33/ Cuadro A - 27

Para buscar que se reduzca el saldo negativo de la balanza en los préximos afios, en
Ecuador la CORPEI ha encontrado en 2009 lo que se llama “un abanico de oportunidades”,
basado en las necesidades de Colombia y las fortalezas del Ecuador, para exportar productos y
fortalecer el abastecimiento y las cadenas productivas de interés comin. Entre los productos con
potencial estarian, en orden alfabético: abonos y fertilizantes, aguacates, ajos, cacao, café sin
descafeinar, caucho, cebada, cebollas, cerdmica, confiteria, cuadernos y papeleria, cueros, fréjol,
harina de pescado, madera y muebles, medicamentos, metalmecanica, pafales, papaya, pastas
alimenticias, pescado y sus preparaciones, piedra pémez, plantas medicinales, plantas vivas,
preparaciones de frutas, productos a base de cereal, tabaco, yuca. Habria otros productos
importantes como arroz y azlcar, pero deben atender prioritariamente al abastecimiento
nacional. Es menester hacer que ese abanico de oportunidades se convierta en proyectos de
exportacion y en exportaciones de valores apreciables.

Por su parte, PROEXPORT de Colombia ha presentado en noviembre de 2012, un
cuadro que sefiala las nuevas oportunidades colombianas de negocios para productos
ecuatorianos, atendiendo entre otros aspectos fundamentales, a la vigencia del TLC Colombia -
Estados Unidos y a las posibilidades que daria ese Tratado para que se produzcan
encadenamientos productivos del Ecuador y Colombia, sobre la base del cumplimiento de los
requisitos de origen que exigiria el gobierno estadounidense y de la ATPDEA aplicada a
Ecuador.

El cuadro incluye 41 productos, sefialando las importaciones que hace Colombia desde
el Mundo, por 2.600 millones de dolares; las exportaciones que hace el Ecuador a terceros, por
411 millones de ddlares y el registro muy pobre, casi nulo, de ventas ecuatorianas de esos
productos a Colombia.

Por cierto, el cuadro contempla productos agropecuarios, agroindustriales, de las
industrias tradicionales y de exigencia tecnoldgica intermedia y alta, muy interesantes.

3.2 EL COMERCIO ILEGAL

Las cifras oficiales, como es obvio, no recogen suficientemente el importante valor del
comercio ilegal que se produce entre los dos paises a lo largo de la extensa frontera, pese a los
controles que, sobre todo desde el lado ecuatoriano, ejercen las autoridades, especialmente las
militares, para evitar el paso de los guerrilleros o del ejército colombiano, sobre todo cuando éste
opera en contra de aquellos y los acorrala en el limite binacional.

El comercio ilegal se refiere a: contrabando de bienes de uso normal y de combustibles,
trafico de drogas, trafico de armas. Se lo realiza por los pasos autorizados, por decenas de pasos no
autorizados ubicados sobre todo en la Sierra; y, por el mar.

3.2.1. Contrabando de bienes

El contrabando de bienes entre Ecuador y Colombia, desde el punto de vista legal, no
deberia existir, puesto que no hay aranceles ni restricciones no arancelarias para el ingreso de
productos de origen de cada pais en el otro, en virtud del funcionamiento de la Zona Andina de
Libre Comercio; pero, quienes ingresan las mercaderias en forma ilegal, lo que quieren evitar es
el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y/o del Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE); quedar registrados como importadores en el Banco Central o en el Banco de la Republica;
y, finalmente, hacer publicas sus actividades e ingresar forzosamente al registro del SRI o del
DIAN para el pago del Impuesto a la Renta.

Una primera forma de contrabando y seguramente la de mayor practica es la internacion de
los productos sin documento alguno, para lo cual la creatividad no tiene limite en cuanto a cémo y
por donde hacerlo. Otra es la subfacturacién, declarando a la Aduana menos cantidad y/o menor
valor del real de compra. Una tercera es utilizar una misma documentacion para varias
importaciones, con la complicidad de malas autoridades.
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La diferencia entre el valor FOB de las exportaciones ecuatorianas a Colombia en el afio
2011 registradas por el Ecuador y las importaciones CIF colombianas desde Ecuador registradas
por Colombia, es de 40,5 millones de dolares, que equivale al 3,9% del valor FOB, valor
razonable que puede incorporar discrepancias estadisticas por las fechas de registro y los costos
de flete y seguro entre los dos paises, si se considera que el transporte es terrestre, no recorre
grandes distancias y el sitio de recepcion colombiana de productos es la Aduana de Ipiales, a 3
kildmetros del Ecuador.

El contrabando del Ecuador a Colombia, en este tipo de bienes abastece necesidades
temporales de algunos productos agricolas, como maiz, arroz, azlcar, y se refiere en contados
casos a productos industriales. No parece de mayor magnitud.

La diferencia entre el valor FOB de las exportaciones colombianas al Ecuador en el afio
2011, registradas por Colombia (USD 1.909 millones) y las importaciones CIF ecuatorianas
desde Colombia registradas por el Ecuador (USD 2.220,5 millones) es de 311,9 millones de
ddlares, equivalentes al 16,3% del valor FOB de las exportaciones colombianas, porcentaje muy
alto si se lo considera como posible pago por flete y seguro, inclusive si se lo compara con el
flete y seguro del 3,9% que habria pagado la mercaderia que viajé en sentido inverso, e
inclusive a nivel mundial; mas todavia, si se refiere a productos industriales, que son los que
vende mayoritariamente Colombia, lo que indica que una parte del contrabando que ingresa al
Ecuador se basa en exportaciones registradas por Colombia, pero que no se registran como
importaciones por el Ecuador. Una explicacion muy sencilla es que la mercaderia colombiana
sale registrada por la Aduana de Ipiales con rumbo al Ecuador, pero ingresa al Ecuador sin el
registro estatal correspondiente.

Aparte de ese contrabando hacia el Ecuador, que podria Ilamarse técnico, hay la
internacion ilegal de productos industriales colombianos y de terceros paises, especialmente
electrodomésticos, que son adquiridos en Ipiales y Pasto a precios muy convenientes e
ingresados al pais masivamente por sus propios duefios o por gente contratada. Para ingresar los
productos estan el mar y 22 pasos ilegales identificados pero muy ocasionalmente controlados.

En la actualidad, cuando en el Ecuador se han incrementado mucho y quizas con
exageracion los tributos que pagan las bebidas alcohdlicas, los perfumes y otros bienes, es muy
posible que el contrabando haya aumentado de manera notable.

Hace poco ha dejado de funcionar el Duty Free que habia en Rumichaca, en el lado
ecuatoriano. Eventualmente, lo que ha sucedido y motivado el cierre es que Colombia se ha
vuelto un inmenso Duty Free para el Ecuador. Véanse, si no se cree lo dicho, los suplementos
gue un gran almacén colombiano saca en la prensa del Ecuador en fechas como la Semana Santa,
anunciando sus ofertas de televisores, equipos de sonido, computadoras, tablets y otros
productos; y, la cantidad de gente ecuatoriana que se desplaza a Ipiales en esas fechas.

3.2.2 Contrabando de combustibles

Las compras colombianas ilegales de combustibles ecuatorianos son cuantiosas y se deben
a que el Ecuador mantiene precios oficiales subsidiados muy bajos para el gas y la gasolina (USD
1,60 el tanque o bombona de gas de 15 kilos y USD 2 dblares el galon de gasolina stper). Hay que
anotar que el contrabando de combustibles no solo se produce por Rumichaca, sino por todas partes
en la frontera ecuatoriano — colombiana y por el mar.

El posible alto margen de ganancia y la facilidad de acceso al territorio colombiano para
vender el producto ha hecho que muchas personas y hasta familias de Tulcan se crean con derecho
a mantener al contrabando de gasolina como un negocio que debe ser aceptado por las autoridades.
Los operativos policiales y hasta del Ejército para contrarrestar las actividades en ciertos barrios de
la ciudad indicada no han dado resultados.

Numerosos ecuatorianos, al salir de sus trabajos, llenan los tanques con gasolina y los van a
vaciar en Colombia, obteniendo un ingreso adicional incluso mayor al que obtienen por sus labores
diarias. Si en el otro lado compran productos para hacer negocio de retorno, la utilidad es mayor.

De otro lado, algunos transportistas de ambos lados de la frontera han equipado sus
unidades con tanques adicionales (los camioneros hasta con tanques de 55 galones), para llenar los
depositos en el Ecuador y vaciarlos en Colombia.
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Solamente para dar orientaciones sobre el valor del contrabando y su significado
econdmico, el Comandante de la Policia de Carchi, sefialaba que se estima que 550 mil galones
de combustible se fugan mensualmente hacia Colombia. * /

La Unidad de Delitos Energéticos habia identificado una nueva forma de contrabando
de combustible. Se trata de redes subterraneas que conducen el combustible a Colombia.... Se
revela un preocupante indice de fuga de combustible que alcanza el 70% de la distribucion en el
Carchi. “Proyecciones sefialan que existe alrededor de 400 mil galones que pueden fugarse por
el Carchi”, indicé el Director de Hidrocarburos, Regién Norte. 37_/

La produccidn de gas de Agip Ecuador para la frontera norte disminuyd de 4,5 millones
de kilos a 2 millones. La diferencia, de 2,5 millones de kilos, era comercializada por los
contrabandistas en forma ilegal en Colombia. Al parecer, muchos tanques de gas se utilizan
como bombas por las FARC y otros movimientos guerrilleros. ® /

El Ministro coordinador de Seguridad Externa e Interna del Ecuador, Homero
Arellano, reconocié que el contrabando de combustibles es uno de los problemas de
mayor incidencia en el Carchi y prepara estrategias para evitar la fuga, que ocasiona
pérdidas por mas de USD 1 millén mensuales. *° /

3.2.3 Tréfico de drogas

Desde Colombia hacia el Ecuador hay una fuerte corriente de drogas que tiene por destino
terceros paises y de acciones que facilitan esa corriente; y, aunque en los dos paises se combate
fuertemente el narcotrafico, esta actividad crece, realizada o respaldada por la guerrilla.

Las leyes que los dos paises han expedido e incluso el Plan Colombia antidrogas ejecutado
por Colombia con el apoyo de los Estados Unidos, no han sido suficientes para frenar el
narcotrafico y este cada vez va ganando terreno y sofisticacion para evitar el control de las
autoridades y lograr su objetivo de llegar a los consumidores. No es posible dar cifras reales del
trafico binacional, que va en ambas direcciones, pues tiene un valor relativamente bajo en sus
lugares de produccion y tréafico, pero adquiere otro valor, muy alto, llegado a su destino.

En el centro de Lago Agrio, la capital de Sucumbios, una empleada de almacén
dice —refiriéndose al lavado de activos = que es muy dificil saber quién llega con
dinero ilicito. Pero, se conoce a quienes estan relacionados con ““negocios turbios”,
dice un cabo de la Policia de Sucumbios.

Una extranjera cree que la falta de empleo y la casi nula oferta productiva en
esta zona ocasionan que el narcotrafico encuentre adeptos. Ella dice que es alarmante
que la poblacion se vaya adaptando a las realidades de una porosa frontera que, en el
caso de Sucumbios, constituye més del 60% de los 586 km de limite con Colombia.

También en la frontera, pero en la Sierra, se experimenta la presion del
narcotrafico para pasar de un lado a otro dinero en efectivo o droga empaquetada,
lista para ser trasladada a barcos en la costa. En Tulcan, capital de Carchi, se usan
pasos legales e ilegales para trasladar esta mercancia. Alli emerge una economia
paralela. Cantidades que van desde los USD 20 hasta los USD 1.000 se mueven para
pagar los ‘servicios’ otorgados al narcotrafico. Hay empresas que funcionan como
fachada para la exportacion, la organizacion de bandas dedicadas al “pitufeo’ (lavado
de pequefias cantidades de dinero), el reclutamiento de personas que prestan nombres y
cuentas de banco para depdsitos en efectivo y, con mas fuerza en los ultimos afios, el
uso de cambistas.

%/ http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/golpe-al-contrabando-de-combustible-296150-296150.html
| http://www.radiosucre.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=4846:contrabando-
de-combustible-se-realizaba-por-via-subterranea-en-carchi&catid=3:sociedad&Itemid=26

® http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=9818:0perativos-
para-combatir-contrabando-de-gas-recuperan-330-mil-en-enero&catid=3:economia&Itemid=44

* | http://lwww.hoy.com.ec/noticias-ecuador/desabastecimiento-de-gasolina-en-el-carchi-465594.html
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Un representante de la Asociacion de Cambistas “Ciudad de Tulcan™, afirma
que son fuertes los filtros de ingreso para ejercer esta actividad, pero cree que los mas
jévenes, por inexperiencia 0 ambicion, podrian estar siendo presa facil de ilegalidades.

La provincia de Imbabura se ha transformado en zona atractiva para los
‘narcos’. Prosperos negocios son utilizados para dar la apariencia de legalidad a
recursos ilicitos.
Las actividades del turismo y la venta de artesanias no han escapado a las ofertas del
narcotrafico. En Otavalo, desde hace dos afios, el negocio del turismo ha bajado.

En la Costa, San Lorenzo, uno de los cantones mas pobres de la provincia de
Esmeraldas, cambid6. ... Paso de las calles polvorientas a las asfaltadas, de los pocos
negocios a la diversidad de oferta. Ahi circulan con facilidad los billetes de USD 50. Se
los usa, incluso, en el transporte fluvial de pasajeros. Pero San Lorenzo no es un sitio
fronterizo de paz. Su gente estd marcada por el miedo y la resignacion a ser asesinada
o caer en el mundo del crimen organizado. En estas tierras se han encontrado, en los
ultimos cuatro afos, 2 bases y 2 laboratorios para procesar droga; 16,2 toneladas con
52 kilos de cocaina; 13.000 plantaciones de coca; 9.600 tallos de la planta, listos para
sembrar. También armamento, granadas, un astillero para armar submarinos y un
sumergible para el transporte del alcaloide. *°_/

Un agente de Antinarcéticos define la situacion: “En ciudades costeras se habla
de incautacion de toneladas de droga y sumergibles. Esa solo es la punta del problema.
El narcotrafico ha tejido una red enorme para hacer circular su mercancia.”

La droga incautada desde el 2002, reportada por la Policia en toneladas por
provincia, a nivel nacional es de 153 toneladas, distribuida asi: 56 en Guayas, 25 en
Pichincha, 24 en Esmeraldas, 13 en Manabi, 10 en El Oro, 10 en Santa Elena, 2,3 en
Carchi, 2,3 en Imbabura y 0,38 en Sucumbios. **_/

Pero, la ola de nuevos ricos derivada de este negocio es muy grande y visible en
varios pueblos donde todos se conocen y la gente se pregunta: Y cdmo hizo el vecino
que no tenia “en donde caerse muerto” para en poco tiempo comprar casa en Quito o
Guayaquil y tener auto del afio?

3.2.4 Trafico de armas

El informe mundial mas importante sobre trafico de armas es el que elabora cada afio el
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), (Instituto Internacional de Estudios
para la Paz de Estocolmo) un think tank independiente con base en Suecia.

Segln los datos de SIPRI, elaborados a partir de informes, noticias de prensa o
estadisticas oficiales, entre otros, la venta de armas no ha parado de crecer durante los dltimos
afos, incluso desde el comienzo de la crisis. Asi, desde 2002 ha crecido un 59%, hasta los
400.000 millones de délares alcanzados en 2009. Es un lucrativo negocio del que se beneficia
principalmente occidente, ya que de las 100 grandes compafiias, 78 estan en Estados Unidos y
Europa, segun la misma fuente. ... EI comercio mundial de armas convencionales ha aumentado
un 24% entre 2007 y 2011 con respecto al decenio anterior, segun el SIPRI. Estados Unidos
mantiene su hegemonia mundial como principal exportador, mientras que la India es el pais que
mas armamento ha comprado en ese quinquenio, seguida por otros cuatro paises asiaticos. Por
regiones, Asia y Oceania recibieron el 45% de las exportaciones norteamericanas, seguidas por

40/ Resumido de: http://www.eluniverso.com/2012/07/15/1/1447/tan-involucrado-esta-pais-trafico-
drogas.html

4 _/ Resumido de: http://www.eluniverso.com/2012/07/15/1/1447/tan-involucrado-esta-pais-trafico-
drogas.html




43

Oriente Medio (27%) y Europa (18%). ** /

En Colombia, el trafico de armas atenta contra la estabilidad del Estado de derecho y la
democracia colombiana, desalienta la blsqueda de una solucién pacifica a los conflictos y
genera un circulo vicioso de inseguridad que conduce a una mayor circulacion de estas armas,
las consecuencias humanas y economicas (negativas) son incalculables. El gran nimero de
armas livianas y ligeras que circulan por el mundo, el &nimo de lucro de los productores de
armas y sus agentes comerciales, junto con la posicion geografica estratégica del pais y los
conflictos internos que sufre, son factores que se conjugan para convertir a Colombia en uno de
los paises con mayor indice de inseguridad y un blanco del trafico de armas, municiones y
explosivos. Esto a la vez produce grandes ganancias a los traficantes internacionales, estimadas
en unos 840 mil millones de ddlares anuales.

Como quiera que existe el intercambio de drogas por armas y a su vez los insurgentes
venden seguridad a los cultivadores y productores de narcéticos, es evidente que existe un
estrecho vinculo entre los traficantes de armas, el trafico de drogas y las organizaciones
narcoterroristas. De ahi que muchos de los mecanismos que se utilizan para combatir el trafico
de alcaloides, sirvan también para luchar contra el trafico ilicito de armas. *_/

No es secreto para nadie que la frontera ecuatoriano-colombiana ha sido muy permeable
para el trafico de armas, desde la época en que operaban los grandes carteles de la droga",
manifiesta el editor judicial del diario bogotano EIl Tiempo. Sostiene que, en la década de 1980 e
inicios de 1990, desde Ecuador ingresaba la dinamita que utilizaban los carteles, ya que era muy
dificil conseguirla en Colombia. * /

En 2002 la opinién puablica obligd al Ministerio de Defensa del Ecuador a levantar el
sigilo de "seguridad nacional™ y a organizar 112 comisiones para encontrar a los autores,
coémplices y encubridores de la pérdida de mas de cien fusiles (es lo Gnico que se reconoce
oficialmente) en la Ultima década, aunque informes de la propia institucion indican que partir
del afio 2000 se habrian sustraido 100 mil proyectiles y cientos de miles de municiones y
explosivos que habrian ido a parar a las FARC.

Después de eso, ha habido innumerables ocasiones en que las autoridades han
descubierto que las FARC y otros grupos armados irregulares de Colombia compran en el
Ecuador, o a ecuatorianos que llegan al sur colombiano, armas, proyectiles, dinamita, uniformes
y otros elementos necesarios para la guerra.

Por ultimo, el Gobierno ha encontrado submarinos pequefios, disefiados para transporte
internacional de droga, técnicamente muy bien dotados, listos para su labor.

Lo cierto es que el trafico de armas del Ecuador a Colombia, con o sin la participacion de
policias o militares corruptos, es un hecho y cada dia se hace mayor y mas sofisticado, por los
métodos utilizados y por el tipo de armas que se comercia.

3.2 LA INVERSION DEL ECUADOR EN COLOMBIA Y VICEVERSA

3.2.1 Lainversién del Ecuador en Colombia

Colombia aplica desde hace varios afios una politica de gran apertura a la inversion
extranjera. Por ello, en su Agenda de Desarrollo para el afio 2011 estaba previsto firmar 19
acuerdos para garantizar la inversion extranjera y 21 acuerdos para evitar la doble tributacion
internacional. Ademas, acepta el arbitraje internacional de los conflictos entre el Estado y las
empresas extranjeras.

Colombia fue, segtin el Doing Business 2007-2009, el segundo pais “méas amigable” en
América Latina para los negocios y se ubicd en el puesto 79 entre 164 paises del mundo. Esto
no obstante, en el afio 2013 y con respecto al 2012 ha tenido una baja en varias de las categorias
de clasificacion (un namero mas alto que el afio anterior significa que ha retrocedido en la lista

42| http://ec.globedia.com/comercio-legal-ilegal-armas-multinacionales-internacionales-unico-
enriquecido-crisis

4 http://www.harrymagazine.com/setiembre/trafico_de_armas.htm

4| Orlando Restrepo. Revista Blanco y Negro. Septiembre 6 de 2003. Quito, Ecuador.
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de paises). Sin embargo, se ha mantenido estable en cuanto a proteccién de los inversores, el
pago de impuestos y el comercio transfronterizo.

Cuadro T -10
COLOMBIA: FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS 2013
Clasificacion Pais
Clasificacion de la Categoria DB 2013 | DB 2012 Cambio
Apertura de un negocio 61 65| Up-4
Manejo de permisos de construccion 27 26 | up-1
Obtencién de electricidad 134 129 [ up-5
Registro de propiedades 52 53 |upl
Obtencién de crédito 70 67 | up-3
Proteccion de los inversores 6 6 | No cambio
Pago de impuestos 99 99 | No cambio
Comercio transfronterizo 91 91 | No cambio
Cumplimiento de contratos 154 151 | up-3
Resolucién de la insolvencia 21 19 | up-2
FUENTE: DOING BUSINESS 2013
ELABORACION: U. Israel/Investigacién/llo/ 302 089
CuadroT-11
ECUADOR: FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS 2013
Clasificacidn de la Categoria DB 2013, DI_; 2012, Cambio
Clasificacion | Clasificacion
Apertura de un negocio 169 165/ -4
Manejo de permisos de construccion 104 96 ' -8
Obtencién de electricidad 146 137/ -9
Registro de propiedades 101 75[ -26
Obtencién de crédito 83 g0/ -3
Proteccion de los inversores 139 136| -3
Pago de impuestos 81 90| 6
Comercio transfronterizo 128 126| -2
Cumplimiento de contratos 99 99| No cambio
Resolucion de la insolvencia 137 142/ 5
FUENTE: DOING BUSINESS 2013
ELABORACION: U. Israel/Investigacion/llo/ 302 091

El Ecuador se ha mantenido estable en el 2012 y en el 2013 con respecto al cumplimiento
de contratos. Ha desmejorado muchisimo su calificacién Doing Business para Registro de
Propiedades y bastante en los casos de Obtencion de electricidad y Manejo de permisos de
construccion.

En cuanto se refiere a proteccion de inversores ha perdido 3 puestos entre los paises
analizados, lo que es considerable si se mira el lugar muy retrasado que ocupa. También en el
caso del comercio transfronterizo ha perdido dos lugares, igualmente desde una ubicacion muy
desfavorable.

Datos de PROEXPORT Colombia sefialan que Colombia ha quintuplicado los flujos de IED
en los altimos diez afios, alcanzando el flujo mas alto en el 2011 (USD 13.298 millones)
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La IED parece haber diversificado la economia colombiana, mas alla de los sectores
tradicionales como el café. Segun las cifras proporcionados por Proexport, para el periodo
2006-2010, el sector minero recibié el mas alto nivel de inversién (28%), seguido por las
instituciones financieras (13%) y petréleo (9%). En 2006, la mineria no petrolera represento el
32% de la inversidn extranjera, seguido por petroleo (28%), transporte y telecomunicaciones
(13%) y fabricacion (11%). Después de afios de pobre rendimiento, la inversion extranjera
directa en petroleo creci6 significativamente en 2006, atraida por los altos precios
internacionales del crudo y la mejora de los términos contractuales. *_/

En el periodo 1994 — 2008, las inversiones ecuatorianas en ese pais sumaron 176 millones
de délares, habiendo tenido sus mejores afios en 1994 y 1995, para caer luego debido a la crisis
financiera nacional, al punto que en los afios 2000 y 2002 no registra ningun valor.

Los sectores en los que han invertido los ecuatorianos son: financiero; agroindustrial;
comercial/automotriz; de la construccidn; transporte y comunicaciones.

Las inversiones mas representativas son de compafiias exitosas en el mercado local y en el
exportador, que buscan ampliar mercado en Colombia y proyectarse desde alli a otros mercados;
0, de empresas que buscan diversificar riesgos e integrar operaciones en los dos mercados:
Inversora Pichincha; Conservas Isabel; Confiteca; Pronaca; Deller; AEROGAL, Agrotropical;
Grupo Eljuri, Ingenio San Carlos, Kia; Aglomerados Cotopaxi. Aparentemente, casi no hay
mayores inversiones de particulares ecuatorianos en Colombia.

Los flujos de inversion de Ecuador hacia Colombia han crecido de manera importante entre
2009 y 2011, al pasar de USD 6,6 millones a USD 17,6 millones, siendo este el pico mas
alto. ... De acuerdo con la informacion del Banco de la Republica, las inversiones de Ecuador
en Colombia en los Ultimos tres afios se han concentrado en los sectores financiero, comercio e
inmobiliario.

Es posible que en el inmediato futuro muchas mas empresas, sobre todo industriales y de
servicios, piensen en la necesidad de invertir en Colombia, para ser parte de los beneficios de la
mayor apertura comercial de ese pais con Estados Unidos y la Union Europea.

3.3.2 La inversion de Colombia en el Ecuador

El Ecuador tiene desde el afio 2007 una politica restrictiva a la inversion extranjera. Por
ello, en su Constitucidn 2008 se declara a la IED complementaria a la inversion nacional, se han
denunciado los acuerdos de garantia de inversiones con otros paises y también los acuerdos para
evitar la doble tributacion y se reservan para el Estado los sectores estratégicos de la economia.
Ademas, no se acepta el arbitraje internacional en caso de conflicto entre el Estado y las
empresas extranjeras, salvo cuando ese arbitraje se efectle en Latinoamérica.

El Ecuador fue, segun el Doing Business 2007-2009, un pais poco amigable para los
negocios y se ubicd en el puesto 123 entre 164 paises del mundo.

Segun PROEXPORT, la inversion colombiana en el exterior fue de 3.025 millones de
dolares durante el periodo 2000 — 2009; mientras que la realizada en el Ecuador, sumé 219
millones (7,2% de la total), siendo los mejores afios el 2000 y el 2001, en que se registra 66 y 30
millones de dolares y el 2007 y el 2008, en que los montos son de 23 y 55 millones. La misma
entidad dice que los mayores flujos de inversion colombiana hacia Ecuador se produjeron
justamente en medio de la crisis econdmica de fines de los 90. En esos afios en que los capitales
salian de Ecuador buscando mayor rentabilidad y seguridad, los capitales colombianos Ilegaban
para hacer contrapeso al ciclo recesivo y para quedarse en sectores como el hotelero y el de
fabricacion de papeles. Los sectores de destino de IED eran: fabricacion de papel y productos de
papel, hoteles, comercio, fabricacion de productos alimenticios, bebidas, productos quimicos,
minerales no metalicos, servicios sociales y personales.

Las empresas que expandieron su operacion a Ecuador fueron: Productos Familia Sancela,
Alpina, Hotel Casa Dann Carlton, Grupo Bolivar (Colvida), Grupo Bavaria (hoy Sab Miller),
Grupo Mundial, SaludCoop, Tecnoquimicas, Proficol; y, Terpel, una de las inversiones mas
recientes.

[ http://repository.ean.edu.co/bitstream/10882/1903/4/ColemanTasmaine2012.pdf
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La Superintendencia de Compafiias informa que las inversiones colombianas en sociedades
de capital ecuatorianas, en el periodo 2002 — 2008, suman 92,3 millones de dolares y que los afios
en que las cifras han sido mayores son el 2002 y el 2008. De otro lado, las inversiones acumuladas
al 2008, se efectian por medio de 2.246 accionistas, que aportaron 119 millones de ddlares,
dedicados en su gran mayoria (57%) al sector de la industria manufacturera, donde operan 391
accionistas y un poco menos (29%), al sector del comercio por mayor y por menor, donde los
accionistas son 812. EI Banco Central presenta cifras para los afios 2006-2011 y en esas cifras no
asoma Colombia como uno de los ocho principales paises inversores.

Es necesario sefialar, no obstante, que hay una gran cantidad de personas naturales
colombianas que efectlian inversiones en el pais en negocios propios o familiares que la
Superintendencia de Compafiias no registra y que, por tanto, la inversion de Colombia en el pais es
mucho mas importante de lo que asoma en los datos oficiales. PROEXPORT sefiala que hay mas
de mil empresas colombianas pequefias y medianas en el Ecuador.

CUADRO T - 12.- ECUADOR: INVERSION PROCEDENTE DE COLOMBIA
MILES DE DOLARES

ANO MONTO
2002 24.001
2003 -9.940
2004 11.765
2005 1.047
2006 19.875
2007 21.081
2008 24.498

FUENTE: BCE - cifras provisionales
ELABORACION - LLO

De otro lado, se ha llegado a determinar varios sectores en los cuales Colombia tiene alto
potencial y que son fundamentales para la captacién de inversion para Ecuador: alimentos
frescos y procesados, biotecnologia, cadena agroforestal sustentable y sus productos elaborados,
confecciones y calzado, construccion, energias renovables, metalmecanica, plasticos y caucho
sintético, productos farmacéuticos y quimicos, servicios ambientales, tecnologia (hardware y
software), vehiculos, automotores, carrocerias y partes; transporte y logistica, turismo. *©_/

Empresas colombianas con la mas importante presencia en el Ecuador, son: AVIANCA,
linea aérea; DuPont de Colombia, industria quimica; Eléctricas de Medellin, empresa eléctrica;
Ferreteria Espafiola, empresa metalmecanica; FINCA, productora de insumos agropecuarios;
Hoteles Dann, empresa de turismo; Permoda S.A., empresa textil, Siemens S.A., industria
eléctrica y electrdnica; Tecnicontrol, de aseguramiento y control de calidad; y, Visual Presence
Colombia, empresa de disefio de soluciones de marketing. *’_/

La inversion colombiana en el Ecuador podria aumentar sobre la base de un grupo de
encadenamientos productivos, de los cuales se ha encontrado varios con potencial. Los
encadenamientos productivos implican que un materia prima/insumo, proveniente de Ecuador,
tenga una transformacion productiva suficiente en Colombia, que le permita cumplir con la
norma de origen y condiciones de acceso requeridos por cada uno de los mercados de destino
para acogerse al arancel preferencial que tiene Colombia a través de los acuerdos y TLCs.

Para encontrar esos encadenamientos se efectud un estudio cuyo objetivo fue identificar
productos con potencial para encadenamiento productivo entre Colombia y Ecuador y
posibilidades de exportar a Estados Unidos, Canada y México.

Para ese andlisis se tuvo en cuenta, ademas de las reglas de origen, otros factores como
exportaciones del materia prima/insumo al mundo y a Colombia, arancel, precio promedio y la
logistica entre otros.

“ | Cémara Colombo — Ecuatoriana. Bogoté, Colombia.
47| Cémara de Comercio de Quito.
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Los productos analizados no son los Gnicos que permiten aplicar este modelo de
relacionamiento comercial y por lo tanto hace parte del estudio un listado de materias
primas/insumos ecuatorianos que podran ser analizados para la identificacion de otros posibles
encadenamientos con Colombia.

Los aspectos que se tuvieron en cuenta para analizar la posibilidad de un
encadenamiento productivo entre Colombia y Ecuador fueron:

- Insumo/materia prima exportado por Ecuador a Colombia

- Producto terminado o con transformaciéon en Colombia que ingresara a Estados
Unidos, Canada o México.

- Exportaciones de Ecuador al mundo y a Colombia del insumo/materia prima

- Empresas colombianas que compran este insumo/materia prima desde Ecuador.

- Preferencia arancelaria del insumo/materia prima exportado de Ecuador a
Colombia.

- Regla de origen que debera cumplir el producto final en el mercado de destino final
bien sea Estados Unidos, Canada o México: Revisar que el insumo/materia prima
ha tenido un proceso de transformacion en Colombia y que cumpla con la regla de
origen para acogerse al beneficio arancelario pactado en el acuerdo.

- Preferencia arancelaria del producto final a exportar en el mercado de destino final
bien sea Estados Unidos, Canadé o México

- Exportaciones del producto final de Colombia a Estados Unidos, Canada o México.

- Algunas empresas colombianas que exportan el producto final a Estados Unidos,
Canada o México, segun el caso.

- Algunas empresas estadounidenses, canadienses 0 mexicanas que compran este
producto del mundo.

3.4 El transporte entre Ecuador y Colombia

El mayor porcentaje del comercio entre el Ecuador y Colombia se transporta por via
terrestre, cruzando el Puente Internacional de Rumichaca.

Entre enero y noviembre de 2012 se transportaron 591 mil TM del Ecuador a Colombia,
por un valor de USD 973 millones de dolares. A su vez, desde Colombia ingresaron en esos 11
meses 722 mil TM al Ecuador, por USD 1.952 millones de ddlares FOB y 2.018 millones de
dolares CIF, con una diferencia entre FOB y CIF de 66 millones de dolares.

Durante el afio 2011 se export6 desde Colombia al Ecuador 767.205 toneladas, que
correspondieron a 1.908 millones dolares en valor FOB. El mayor volumen de carga se manejo
via terrestre, equivalente a casi el 70% y un 28,2% por via maritima.

En 2010, el indice de Funcionamiento Logistico (LPI) del Banco Mundial, ubicé a
Colombia, entre 155 paises, en el puesto 72 en el indice global en cuanto al funcionamiento de
las aduanas, en el sitio 62 con respecto a la infraestructura; en el lugar 112 en relacion con los
despachos internacionales, en el sitio 61 con respecto a la capacidad logistica, en la posicion 82
respecto al seguimiento de los envios y en el sitio 64 en cuanto a la puntualidad de los envios.

Ecuador, con respecto a ese mismo indice se ubico en la posicion 71 entre 150 paises,
con una calificacion promedio de 2.77.

Al amparo de la CAN, los vehiculos colombianos habilitados legalmente estan
facultados para efectuar el traslado de carga de exportacion al Ecuador, bien sea en forma
directa, con trashordo o con cambio de cabezote.

Hay diferentes modalidades de contratacion de fletes, los cuales dependen de: origen y
destino, tipo de empresa transportadora, tipo de mercancia, tarifas por tonelada, cupo camion
completo, (contenedor), tarifas por peso/volumen, (dependiendo de la naturaleza de la
mercancia) y tarifas por volimenes grandes o especiales.

El 11 de diciembre de 2012 se aprobaron dos reglamentos relativos a este tema: el de
transito y transporte transfronterizo y el de transito y transporte turistico.

El Reglamento de Transito y Transporte Transfronterizo, en desarrollo del Acuerdo de
Esmeraldas de 1990, tiene 84 articulos y 3 anexos y establece que los nacionales que se
trasladen al territorio de la otra Parte, deben portar en todo momento el documento de identidad
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0 pasaporte y la Tarjeta Andina de Migracidn, estando exentos de visa y sin necesitar pasaje de
retorno ni cantidad alguna de dinero como garantia de subsistencia.

También sefiala que el control migratorio se efectuara en el CENAF o en el CEBAF o
en los lugares habilitados para el efecto y que las personas del un pais podran permanecer en el
otro hasta por 90 dias, eventualmente prorrogables.

Con respecto a los vehiculos livianos, se dice que su conductor debera contar con los
documentos que le autoricen a conducir y la matricula del vehiculo, el seguro para accidentes de
transito, el triptico de paso por aduana y el contrato respectivo para el caso de los vehiculos
alquilados.

Se establecen normas para el transito de personas, el transito de conductores de
bicicletas y otros vehiculos de traccion humana o animal, el transito y transporte de vehiculos
privados, alquilados, motos, motocicletas y vehiculos oficiales, el transporte regular
transfronterizo de pasajeros, el transporte de pasajeros en taxi, el transporte turistico, el
transporte de carga, estableciendo ademas normas comunes para el transporte terrestre
transfronterizo y disposiciones generales, transitorias y finales. Incluye un glosario de términos,
un cuadro relativo a las caracteristicas técnicas que deben reunir los vehiculos que se destinan
para el transporte transfronterizo y el modelo del documento Unico para la prestacion del
servicio de transporte transfronterizo.

Varias de las normas mencionadas tuvieron su origen en los estudios del Proyecto CAN
— UE para solucionar los problemas de transporte de pasajeros y carga a nivel andino. Resulta
destacable que se las haya acogido.

Otra idea importante del proyecto UE — CAN fue motivar a las universidades de la zona
fronteriza para que creen una carrera de administracion de empresas de transporte terrestre. La
idea es importante, pues, la provincia del Carchi posee la flota de camiones mas grande del
Ecuador y el departamento de Narifio tiene un parque automotor pesado grande. Con ello, se
solucionaria uno de los problemas graves actuales, que consiste en que los camioneros,
especialmente del Ecuador, trabajan solos, a veces amparados en cooperativas que no funcionan
como tales sino para muy pocos temas, como la recepcion y despacho de carga; y, lo que se
necesita es sociedades de capital fuertes y modernas, que garanticen un servicio de primera.

Es deseable que el proyecto CAN — UE tenga éxito. Sin embargo, las normas andinas
sobre transporte internacional por carretera estan vigentes desde 1972 y han sido varias veces
mejoradas y poco o nada se ha logrado en cuanto a que los camiones circulen sin problema por
la frontera ecuatoriano — colombiana y en los territorios de los dos paises. Los transportistas
ecuatorianos cuestionan la seguridad en Colombia para sus camiones y la carga, la dureza de las
sanciones cuando tienen choques u otros accidentes y también que los transportistas
colombianos levantan carga en los viajes de retorno.

3.5 El Turismo entre Ecuador y Colombia

El turismo entre Ecuador y Colombia ha sido muy dinamico, por la cercania y las
facilidades en precio y logistica que representa para las personas. También son importantes las
coincidencias culturales y la variedad de destinos dentro del mismo pais, asi como el turismo
familiar y de negocios.

Las estadisticas oficiales del turismo entre los dos paises no son muy confiables, no
porque haya un mal registro documental, sino porque las facilidades de movilizacion fronteriza
de las personas, derivadas de la Resolucién 10 de la ALALC ya analizada, permiten llegar a
Rumichaca y luego movilizarse solamente con la cédula de identidad por todo el territorio del
pais vecino, especialmente por las zonas cercanas a la frontera, que van en el Ecuador incluso
hasta Quito y en Colombia hasta Cali, aunque con menos facilidad desde Ibarra al sur en
Ecuador y desde Pasto al norte en Colombia, por los controles al narcotrafico y de los militares
antiguerrilla.
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CUADRO T -13

ECUADOR Y COLOMBIA: INDICE DE FUNCIONAMIENTO LOGISTICO (ILP) 2010

RUBROS EN EL ANO 2010 ECUADOR COLOMBIA
PUNTAJE PUESTO PUNTAJE |PUESTO

ILP 2,32 92 2,77 72

EFICIENCIA ADUANERA 2,38 82 2,5 66

CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA 2,86 72 2,58 62

COMPETITIVIDAD DEL TRANSPORTE

INTERNACIONAL DE CARGA 2,6 72 2,54 112

COMPETENCIA Y CALIDAD DE LOS

SERVICIOS LOGISTICOS 2,84 72 2,75 61

CAPACIDAD RASTREO ENVIOS 3,55 59 2,75 82
Fuente: The World Bank. Mayo de 2010 - ELABORACION: LLO 008 281

Eventualmente, las cifras oficiales registran solo o en mayor medida los movimientos
por via aérea, a los aeropuertos de Bogota y Cali en Colombia, a Quito en el Ecuador.

Lo que es notorio es que en los ultimos afios Colombia efectia una campafa
permanente de atraccién de turistas ecuatorianos hacia el Caribe, especialmente mediante vuelos
charter a sus principales playas; en tanto que el Ecuador no hace el mismo esfuerzo y no son
muchos los colombianos que llegan como turistas de 4 o 5 estrellas, que son los que interesan
para la prestacion de servicios, eventualmente porque desde la dolarizacion el Ecuador les
resulta caro o porque los atractivos turisticos de otros paises resultan mas interesantes para los
colombianos.

3.5.1 El Turismo de Colombia al Ecuador

Los turistas colombianos del afio 2000 fueron 192 mil, equivalentes al 30,6% del total,
mientras que en el afio 2011 llegaron a 280 mil y en 2012 podrian llegar a 300 mil, segun la
Embajada de Colombia en Quito. Esto indica que hay un crecimiento satisfactorio, pues
Ecuador es el cuarto destino de preferencia de los colombianos, gracias a sus condiciones de
cercania, bajas tarifas en trasporte interno y hospedaje, infraestructura hotelera y condiciones de
acceso. Sin embargo, para poner la cifra en su menor y real dimension, un gran grupo de los
viajeros que se registran como turistas de Colombia al Ecuador no son turistas, sino personas
que viajan al Ecuador por negocios, pero que prefieren no efectuar el tramite para ese objeto,
porgue les parece engorroso. Tal informacion diria que aquellas personas viajan varias veces en
el afio al Ecuador, pero lo hacen por muy poco tiempo, lo que contrastaria con los turistas
ecuatorianos a Colombia, que no son personas que viajan por negocios y que se quedan en ese
pais por 3, 4 y hasta 7 dias, con un gasto promedio interesante, pues van a la capital y a la zona
del Caribe.

3.5.2 El Turismo del Ecuador a Colombia

En el afio 2000, los turistas que ingresaron a Colombia desde todo el mundo sumaron
557 mil; en cambio, en el afio 2011, sobrepasaron los 1,3 millones.

Los turistas procedentes del Ecuador, en el 2000 fueron 49 mil, equivalentes al 8,8 %
del total, mientras que en el afio 2011 llegaron 90 mil turistas ecuatorianos, que casi duplicaron
la cifra original, pero significaron el 7,0% del total de turistas desde el mundo, una cifra relativa
menor que la del afio 2000.

Colombia resulta atractiva para el turista ecuatoriano porque no requiere pasaporte ni
visa, los costos son mas bajos que en otros destinos, hay afinidad cultural y de idioma, esta
cerca, tiene diversidad de opciones, se negocia paquetes completos a crédito y hay dificultad
creciente de acceso a otros destinos.
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3.5.3 El fomento del turismo colombo — ecuatoriano

Con la idea de promover el turismo entre Colombia y Ecuador y en desarrollo del
Convenio de Esmeraldas de 1990 sobre Tréansito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, del 18 de abril de 1990, con base en las notas reversales de
16 y 19 de diciembre de 2011, se firmo el 11 de diciembre de 2012, el Reglamento para el
transito y transporte turistico entre Colombia y el Ecuador, mediante el cual se convino en la
ampliacién de la Zona de Integracion Fronteriza para fines turisticos a la totalidad de los
territorios nacionales de los dos paises, En ese Reglamento, en 37 articulos, se establece normas
para el transito de personas, vehiculos particulares y rentados, compafiias de transporte terrestre
turistico, disposiciones comunes, transitorias y finales. Incluye un Glosario, un anexo sobre las
caracteristicas técnicas que deben reunir los vehiculos que se destinan para el transporte
terrestre turistico y un modelo del Documento Unico de Transporte Turistico.
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IV. LA INTEGRACION FRONTERIZA ECUATORIANO - COLOMBIANA

4.1 La Zona de Integracion Fronteriza

En la Comunidad Andina, de la cual forman parte Colombia y Ecuador, las
zonas de integracion fronteriza (ZIF) son los &mbitos territoriales adyacentes de los
paises miembros, en los que se ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar
su desarrollo de manera conjunta, compartida y coordinada.

Las ZIF estdn reguladas por la Decision 501,
aprobada en junio del 2001 por el Consejo Presidencial Andino, que ademas aprobo la
Decision 502 acerca de los Centros Binacionales de atencion en Frontera (CEBAF), la
Decision 503 para el desplazamiento intra-andino de turistas sin visa y con
identificacion nacional y la Decision 504, que cred el Pasaporte Andino a partir del 1 de
enero de 2006.

En cumplimiento de lo que sefalan los articulos 2 y 7 de la Decision 501,
Colombia y Ecuador decidieron delimitar la Zona de Integracion Fronteriza Colombo-
Ecuatoriana, mediante Notas Reversales DM/DDF-44552 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y 54679/02 del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888,
de 21 de enero de 2003.

La Nota Reversal de Colombia sefiala que las Areas Estratégicas
de Desarrollo, en lo que respecta al sector colombiano, estan conformada por los
siguientes territorios:

Area Estratégica de Desarrollo Region Andina: Municipios de Ipiales,
Cumbal,Cuaspud, Aldana, Contadero, Cérdoba, Funes,Guachucal, Guaitarilla,
Gualmatan, lles, Imués, Mallama, Ospina, Pasto, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales,
Santa Cruz, Sapuyes, Tangua y Tuquerres, en el departamento de Narifio.

Area Estratégica de Desarrollo Region Amazonica: Municipios de Orito,
Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis, Puerto Guzman, Puerto Caicedo,
Villagarzén, Mocoa, Santiago, San Francisco, Coldn, Sibundoy y Puerto Leguizamo, en
el departamento del Putumayo.

Area Estratégica de Desarrollo Region Pacifica: Municipios de Barbacoas,
Ricaurte y Tumaco, en el departamento de Narifio.

La Nota Reversal del Ecuador sefiala que las Areas Estratégicas de Desarrollo,
en lo que respecta al sector ecuatoriano, estan conformadas por los siguientes territorios:

Area-Estratégica de Desarrollo Region Andina: Cantones: Tulcan, Espejo,
Montufar, Mira, Bolivar y San Pedro de Huaca, en la provincia del Carchi.

Area Estratégica de Desarrollo Regién Amazonica: Cantones: Lago Agrio,
Shushufindi, Cascales, Gonzalo Pizarro, Putumayo, Sucumbios y Cuyabeno, en la
provincia de Sucumbios.

Area Estratégica de Desarrollo Region Pacifica: Cantones:  Atacames, San
Lorenzo, Esmeraldas, Rio Verde, Eloy Alfaro, Muisne y Quinindé, en la provincia de
Esmeraldas.

Con estos antecedentes, los gobiernos han definido la ZIF Colombo — Ecuatoriana con
un ambito territorial que no abarca completamente las provincias de Carchi, Imbabura,
Esmeraldas y Sucumbios en el Ecuador y los departamentos de Narifio y Putumayo en
Colombia. Sin embargo, para fines de esta obra, es preferible efectuar el analisis a nivel
provincial y departamental, entre otras cosas, porque si ya es dificil obtener informacion
cualitativa y estadisticas en esos niveles, con mayor razon en ambitos geograficos menores.
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4.1.1 La Provincia del Carchi

Su capital es Tulcan. Tiene 3.605 kilémetros cuadrados y 142 mil habitantes. Esta
ubicada al norte del Ecuador, entre la Republica de Colombia y las provincias de
Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios. Sus principales producciones agropecuarias son:
maiz suave, papa, fréjol, maiz, cafia de azucar, ganaderia ovina y bovina, pesca de
trucha. Su Unica industria es la de derivados lacteos. Por ella cruza todo el comercio
ecuatoriano por tierra con Colombia. Tiene algunos atractivos turisticos naturales y el
Cementerio de Tulcan, que es famoso por sus esculturas en ciprés. *¢ /

A lo largo de la linea de frontera, en la provincia de Carchi, existe una fuerte
vinculacion con el vecino pais de Colombia. Un nlmero considerable de poblados se
distribuyen en forma homogénea a ambos lados del limite internacional, generando un efecto
de espejo o correspondencia que se remonta a los antecedentes histéricos y culturales de la
provincia.

De modo muy elemental se puede calificar a la zona de paramo como una barrera
natural por la ausencia de asentamientos humanos. Sin embargo, su continuidad hacia el lado
colombiano y la presencia de comunas ancestrales hace de este espacio otro sitio de
conectividad e integracion de caracter ecologico-cultural.

En estos puntos, el concepto de frontera se desvanece creando fuertes relaciones
economicas y familiares entre los pueblos vecinos.

Las ciudades de Tulcan en Ecuador e Ipiales en Colombia, se constituyen en polos de
desarrollo que conforman un verdadero eje socio—econémico binacional. Desde la historica
consolidacién del pueblo Pasto, las dos ciudades se han visto hermanadas por diferentes
factores; siendo hoy por hoy un eje estratégico de la dindmica provincial para el caso de
Carchi y departamental para Narifio en Colombia.

Aproximadamente desde los afios cincuenta, desde Colombia se origind el
desplazamiento de habitantes hacia las provincias del norte de Ecuador en busca de mejores
condiciones de vida. Una gran cantidad de ciudadanos colombianos que ingresa al Ecuador
esta vinculada con el refugio, debido al aumento de la violencia y el problema enorme del
desplazamiento colombiano. *° /

Desde hace seis afios la provincia del Carchi inicid una actividad muy
importante en el area de la educacion superior, que le ha llevado a contar con la
universidad de la mejor infraestructura de la ZIF, la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, que aspira a que se la reconozca como “Universidad Binacional de Frontera” y
asi se lo manifesto a los presidentes de los dos paises, en diciembre de 2012.

La idea es convertirla en el centro de generacion y difusion de la ciencia y el conocimiento, que
a traveés de la investigacion cientifica y tecnoldgica se oriente al fortalecimiento de los procesos
de integracion binacional y latinoamericano. Entre los objetivos de la universidad binacional
de frontera, se busca desarrollar acciones de investigacion y vinculaciéon efectivas que
promuevan la solucién a la problematica socio-econdmica de la zona de integracion; ofertar
carreras de interés binacional que favorezcan el desarrollo transfronterizo y la integracion;
crear centros especializados binacionales de estudios y transferencia tecnoldgica que permitan
vincular a la academia con la gestion publica y privada con el propoésito de generar servicios
técnicos especializados; y, favorecer la movilidad de estudiantes y docentes investigadores que
se encuentren en zonas fronterizas de Latinoamérica, con la finalidad de fortalecer el analisis y
discusion de temas de integracion ecuatoriana colombiana.

8| Para esta provincia, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, la fuente es: LUNA OSORIO LUIS:
Enciclopedia de Economia Internacional, con énfasis en Ecuador, Colombia y Perd. 2012.
49 [ http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/PRIORID_ART_PNUD_CARCHI_1.pdf
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El proyecto de universidad binacional de frontera fortalecera la presencia del Estado y del
Sistema de Educacion Superior Ecuatoriano a través de la UPEC, transformando el modelo de
gestion actual que le permita asumir una mision especifica por su posicion geopolitica y
estratégica que facilita la generacion de mecanismos de cooperacion solidaria entre las
universidades de la region, los organismos gubernamentales e internacionales.

La UPEC, como universidad binacional de frontera, generard novedosas opciones y
alternativas para el desarrollo de la investigacién, la vinculacion con la comunidad y la
academia, desde una perspectiva diferente que permita su internacionalizacion y fortalezca su
rol en el progreso de la zona de integracion fronteriza, que trascienda los limites patrios por su
excelencia y calidad en sus servicios educativos. *°_/

4.1.2 La Provincia de Imbabura

Su capital es Ibarra. Tiene 4.560 km2. y 265.500 habitantes. Estd ubicada al norte del
pais, entre las provincias de Esmeraldas, Carchi, Pichincha y Sucumbios. Sus cantones
son: Antonio Ante, Cotacachi, Ibarra, Otavalo, Pimampiro y San Miguel de Urcuqui. Su
capital es llamada “Ciudad Blanca” debido al color predominante de sus casas.

Sus principales producciones primarias son: cafia de azlcar, aguacate, tomate rifion,
pifia, papaya, maiz, fréjol, cebada, arveja. Atuntaqui es un centro importante de la
confeccidn, Cotacachi es un centro productor de articulos de cuero, Otavalo es la ciudad
textil méas productiva y turistica de la regién, conocida por sus tejidos asi como también
por su tradicion artesanal; San Antonio es un famoso centro productor de esculturas de
madera. Sus lagunas son centro de atraccion turistica.

Imbabura recibe una gran cantidad de turistas colombianos que se dirigen a ella, que
cuenta con lagos de extraordinaria belleza, o que pasan por su territorio rumbo a Quito y
a las playas de Esmeraldas y Manabi. Ademas, por ella cruza el transporte terrestre con
la mayor parte de las mercaderias ecuatorianas que se mueven por tierra hacia Colombia.

4.1.3 La Provincia de Esmeraldas

Su capital es Esmeraldas. Tiene 15.231 km2. y 320 mil habitantes. Est4 ubicada al
extremo noroccidental del pais; al norte limita con Colombia, al este con el Océano
Pacifico, y le rodean las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha y Manabi. Sus
principales producciones primarias son: cacao, café, palma africana, banano. Existen
pequefios yacimientos de platino, paladio, osmio y otros. El camardn y la madera fina
son sus principales productos de exportacion. Cuenta con el puerto petrolero de Balao y
el puerto de San Lorenzo. Es llamada: “La Provincia Verde” y sus playas son la
principal fuente de turismo.

Dentro de la zona de integracion fronteriza, se debe considerar de forma particular la poblacién
con cultura Awa, ya que comparte un territorio binacional que se extiende longitudinalmente
desde Ricaurte (Colombia), hasta las estribaciones de Chiltazon y San Javier de Cachavi
(Ecuador), y entre Cumbal y Guayacama (Colombia). Los Awa son conocidos también como
Coaiquier y su lengua es el Awapit. En Ecuador tiene un territorio legalizado de 101.000
hectareas, y 4.000 habitantes. ** /

%0/ http://www.conocimiento.gob.ec/la-upec-se-proyecta-como-universidad-binacional-de-frontera/
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www.prefecturadeesmeraldas.gob.ec/transparencia/plan_de_desarrollo_provincial_de_esmeraldas.pdf
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La principal actividad industrial que se desarrolla en Esmeraldas es el procesamiento del
petroleo procedente de la region amazoénica ecuatoriana y su almacenamiento para la
exportacion, este proceso se realiza a corta distancia de la capital esmeraldefia y genera graves
problemas ambientales.

La vinculacion de la provincia con Colombia se produce por via maritima para el comercio y
por via terrestre, pasando por Quito, para el turismo. El vinculo méas fuerte esta entre San
Lorenzo en Ecuador y Tumaco en Colombia. Dados los problemas de guerrilla y narcotrafico
colombianos, para la provincia se han generado diversos problemas: inseguridad, trafico de
drogas, fuertes movimientos de dinero ilicito y su lavado, inmigracién constante y llegada de
refugiados en cantidades considerables.

En la Regién del Pacifico Ecuatoriano-Colombiana (Esmeraldas y parte de Narifio), en los
Ultimos afios se han realizado varios foros binacionales, el primero de ellos en diciembre de
2009, en Tumaco (Colombia), para iniciar el proceso de formulaciéon del Plan Binacional de
Desarrollo. En el segundo foro, realizado en la ciudad de Esmeraldas (Ecuador) en abril de
2010, se avanzo en la definicion de los sectores e ideas de proyectos prioritarios que deberian
integrar el Plan mencionado; el tercer Foro se realizé nuevamente en Tumaco, en noviembre
del 2010, para estructurar los proyectos producto de las mesas tematicas que trabajaron en la
formulacion de iniciativas para la region transfronteriza, proceso que avanzo en el 1V Foro, de
Diciembre de 2011, en el que se desarrollaron varias mesas de trabajo: Asuntos
Fronterizos (transporte, Acuerdo de Esmeraldas, asuntos consulares y migratorios);
Infraestructura y Energia; Asuntos ambientales y cuencas hidrograficas; Econémicos y
comerciales (cacao, pesca y acuacultura, coco, concha-piangua, palma aceitera, turismo,
ganaderia, mineria y forestal; Sociales y culturales (educativos, juventud, mujer y
género); Desplazados y refugiados; Pueblo y Etnias; y Cooperacién internacional. >*_/

4.1.4 La Provincia de Sucumbios

Su capital es Nueva Loja (Lago Agrio). Tiene 17.947 km2., y 76.952 habitantes. Esta
ubicada al nororiente del pais, entre las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha,
Napo, Orellana, la Republica de Colombia y la Republica del Peru. Sus cantones son:
Cascales, Cuyabeno, Gonzalo Pizarro, Lago Agrio, Putumayo, Shushufindi y
Sucumbios.

Sus principales producciones agropecuarias, modestas, son: café, banano, platano, yuca
y palma africana. Su actividad petrolera es de gran importancia nacional. También tiene
oro y plata. Su atractivo turistico se debe principalmente a la Reserva de Produccion
Faunistica Cuyabeno.

La vinculacién de la provincia con Colombia se produce por via fluvial y terrestre. El vinculo
méas fuerte estd entre Nueva Loja (Lago Agrio) en Ecuador y varias poblaciones del
Departamento de Putumayo en Colombia. Los problemas de guerrilla y narcotrafico
colombianos han generado diversos problemas a la provincia, siendo los principales, la
inseguridad, el trafico de drogas, los fuertes movimientos de dinero ilicito y su lavado, el
ingreso constante de refugiados en cantidades considerables y de guerrilleros en plan de
descanso o curacion.

52| Resumido de: www.conservation.org.ec/.../IV%20Foro%20Binacional %20
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4.1.5 La Zona Ecuatoriana de Integracion Fronteriza

Estd conformada por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios. Tiene 42
mil km.2 (15,5% de la superficie nacional) y 1,23 millones de habitantes (8,5% de la poblacién
nacional), de los cuales el 46% son mestizos, el 36% son blancos, el 10% son afroecuatorianos,
el 5% son mulatos y el 3% son indigenas. ES la region con la tasa de fertilidad por mujer
mas baja (1,8 hijos por mujer) y mas contrastes étnicos; con mayor esperanza de vida
(79,9 afios en varones y 83,2 afios en las mujeres).

Es la Unica regién que tiene provincias en la Costa, Sierra y Amazonia, y es la méas
estratégicamente econémica de todas.

Las formaciones sedimentarias marinas afloran en 85% de la superficie de la provincia
de Sucumbios, lo que las hace propicias para contener yacimientos de mucha importancia
como el petréleo, gas anhidrido carbdnico, sales de potasio y sodio, calizas fosfatas y otras.
También forma parte de una enorme reserva aurifera ubicada en la cuenca oriental de la
cordillera, donde existen tres distritos auriferos: suroriental, centro oriental y noroccidental.

La provincia de Esmeraldas representa 43% de la economia zonal y su fortaleza
productiva se localiza en el sector terciario, asi como actividades de comercio al por mayor y
menor. Le siguen Imbabura, con 33%; y Carchi y Sucumbios, con un 15% y 9%,
respectivamente.

La mayor parte de la economia de la Zona corresponde al sector terciario, sin
considerar el aporte que representa la actividad de extraccién de minas y canteras y la
refinacion del petroéleo. Las actividades del comercio al por mayor y menor representan 23%,
seguido de las actividades de industrias y manufacturas, con 17%, y actividades relacionadas
al sector de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, con 15%.

Las principales actividades econémicas de la provincia del Carchi corresponden al
sector terciario, especificamente, al comercio al por mayor y menor. Equivalen a 30% de la
produccion bruta de la provincia. La agricultura, ganaderia caza, silvicultura y transporte
representan 20% y 12%, respectivamente. En Esmeraldas, 25% de la economia se concentra en
la actividad de comercio; 20%, en industrias y manufactura; 17% en agricultura, caza y
silvicultura.El aporte principal de Imbabura a la economia se ubica en el sector terciario:
equivale a 56%; le sigue el secundario, con 34%, distribuido en las actividades de
manufactura, con un aporte representativo de 18%. En la provincia de Sucumbios, la actividad
gue mas aporte representa para la economia provinciales el comercio al por mayor y menor,
con 17%. Le sigue la agricultura, con 14%; y los suministros de electricidad y agua, con 13%.

La Zona de Planificacion 1 provee 8 de los 15 productos alimenticios de la canasta
basica. Carchi e Imbabura son productores de tubérculos, verduras, leguminosas, carne,
lacteos y huevos... Por otro lado, la provincia de Esmeraldas provee aceite vegetal que se
comercializa a nivel nacional, asi como pescado y mariscos, dirigidos a la exportaciéon a
Europa y Estados Unidos. Los principales ejes industriales existentes en la Zona son:

Industria maderera. Solo dos industrias localizadas en la provincia de Esmeraldas
generan empleo. La mayor parte de la madera se industrializa en Quito.

Industria petrolera. Existen dos ejes principales: Sucumbios y Esmeraldas. La
explotacién petrolera en Sucumbios es conducida a través del SOTE y se conecta con el puerto
y la refineria de Esmeraldas. La mayor parte de la produccién petrolera es embarcada al
exterior, y una minima parte se procesa en la refineria para transformarla en gasolina, aceite y
gas para el consumo nacional.

Industria azucarera. Esta ubicada en la provincia de Imbabura. Su produccion esta
direccionada al consumo nacional.

Industria textil. Las principales empresas textiles de la Zona se encuentran en la
provincia de Imbabura. La mayor parte de la produccion esta dirigida al mercado nacional e
internacional del sur de Colombia. Este es un clUster potencial a desarrollar e impulsar en la
Zona.
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Dentro del sector industrial también se encuentra la fabrica productora de cemento y
materiales de construccién LAFARGE S.A., ubicada en la provincia de Imbabura. ** /

4.1.6 El Departamento de Narifio

Su capital es Pasto. Tiene 33.265 Km2, correspondientes al 2,9% de la extension
territorial del pais. Limita al norte con el departamento del Cauca, al sur con la
Republica del Ecuador, al oriente con el departamento de Putumayo y al Occidente con
el océano Pacifico. Lo componen tres grandes subregiones geograficas:

La llanura pacifica representa el 52% del territorio departamental, la regién andina
ocupa el 46% y la vertiente amazonica representa el 2% restante.

Al ser un departamento limitrofe con Ecuador, la economia y la cultura de
Narifio se relacionan fuertemente con las de ese pais. Por ejemplo, Ipiales y Pasto estan
situadas a 4 y 5 horas por carretera de Quito, menos tiempo que el que se hace a Cali.

La economia de Narifio muestra un bajo grado de competitividad a nivel
nacional, al ubicarse en el puesto 18 entre 32 departamentos. >* /

Por otra parte, el PIB de Narifio de 2010 equivalié al 1,5% del PIB nacional a
precios de 2005 y solo creci6 en el 3,3% entre 2009 y el afio siguiente. Las
exportaciones no tradicionales de Narifio fueron de 11,6 millones de ddlares, menos del
1% de las comparables nacionales (17.167 millones) y se dirigieron en el 56% al
Ecuador, el 25% a Republica Dominicana y el 10% al Reino Unido.

Las importaciones del Departamento, segun el DANE, sumaron 555 mil délares
en el afio 2011, llegando desde el Ecuador el 72% y del Perl el 21%.

Segln el Plan de Desarrollo “Narifio Mejor” para los afios 2012 — 2015, Narifio es
frontera terrestre con Suramérica y maritima con los paises del Asia Pacifico; es biodiverso,
porque se refleja en la vida del Pacifico, la Amazonia y los Andes; es territorio de costa,
piedemonte y sierra; es afro, indigena, mulato y mestizo; es territorio de subregiones, donde
existe un profundo arraigo cultural con el territorio; tiene inmensas riquezas humanas,
culturales y naturales; no es un Departamento pobre, es un territorio predominantemente rural,
en el que conviven la pequefia y mediana propiedad con la propiedad colectiva de la tierra; ha
vivido mucho tiempo en paz, no tiene como sino inevitable la violencia; ha avanzado en muchos
aspectos, sin embargo, persisten graves problemas sociales, econdmicos y ambientales que
afectan la calidad de vida de sus habitantes; reconoce obstaculos para el desarrollo que
persisten; y, promueve la superacién de los mismos a partir de la construcciéon sobre lo
construido.

Narifio afronta histéricamente una serie de probleméticas sociales, algunas de
tipo estructural, como la pobreza. Para el caso de la pobreza extrema medida por
ingresos, en el Departamento disminuyé entre 2002 y 2010 casi en un 50%, al pasar de
representar el 33,4% al 18,7%, en términos absolutos. La reduccion de la poblacion en
esta situacion fue de 189.963 personas en 8 afios. En el afio 2002 los afectados por
pobreza extrema fueron 495.757, mientras que en 2010 fueron 305.794 personas. Asi
mismo, la brecha entre el nivel de pobreza extrema nacional y departamental se redujo
significativamente en el periodo considerado (59,5%), en puntos porcentuales pasé de
15,8 en 2002 a 6,4 en 2010.

5%/ http://www.pnud.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/agenda_1.pdf
5/ http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/articles-305953_narino.pdf
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Mientras la indigencia se redujo en un 50%, en el periodo analizado, la pobreza
lo hizo en un 9,6%; paso de 65,7% a 56,1%. La poblacion en situacion de pobreza en el
2002 era de 974.005 personas y para el 2010 se habia reducido a 920.491. La brecha
en términos de pobreza, entre el nivel nacional y regional se amplié, pues pasé entre
2002 y 2010 de 16,3 a 18,9 puntos porcentuales. Narifio pas6 de ser el sexto
departamento mas pobre a ser el séptimo en 2010. > /

4.1.7 El Departamento del Putumayo

Su capital es Mocoa. Tiene 24.885 Km2 y 170 mil habitantes. Limita por el norte
con los departamentos del Cauca y Caquetd; por el oriente con los departamentos del
Caqueta y Amazonas; por el sur con el Ecuador y PerQ; y por el occidente con el
departamento de Narifio. Fue creado en 1991, pues antes era una Intendencia. Sus
principales municipios son: Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Villa Pinzon y Orito.

El territorio se extiende desde el piedemonte de la Cordillera de Los Andes hasta
la llanura amazonica. En su mayoria es plano. Sus rios principales son el Putumayo y el
Caquetd, que son afluentes del Amazonas.

Su economia se basa en la agricultura y la explotacion de petroleo. La
agricultura se desarrolla principalmente en el valle de Sibundoy. > /

El aporte al PIB nacional del afio 2010 fue de 2 mil millones de pesos, muy
pequefio, pero crecid en el 17% desde el afio 2009.

El aporte del Departamento de Putumayo a la ZIF es marginal y en consecuencia
no se lo trata en detalle.

4.1.8 La Zona colombiana de Integracion Fronteriza

En Colombia existen 13 departamentos, 77 municipios y 12 corregimientos fronterizos,
gue representan el 10% de la poblacién colombiana. EI 94.5% de la poblacion en frontera se
concentra junto a Venezuela (2.759.000 habitantes) y el 5.5% en Ecuador (969.000 habitantes).
De estos, el 69% corresponde a poblacion urbana y el 21.9 % a poblacion de grupos étnicos. *’_/

La Produccién Interna Bruta (PIB) segln departamentos, que publica el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), permite observar que esta Zona,
a precios de 2005, aporto6 en el afio 2010 con 8.490 miles de millones de pesos a la economia
nacional (2%), porcentaje muy bajo, al que Narifio contribuy6 con poco mas de las tres cuartas
partes y Putumayo con el resto.

Las exportaciones no tradicionales del afio 2011 sumaron 11.6 millones de délares, que
no alcanzan a significar el 1 por mil de las nacionales comparables, del orden de los 17.167
millones de délares. Todas ellas se originaron en Narifio. Sin embargo, su crecimiento entre
2000 y 2011 fue del 12,4% anual, muy marcado por el café, que elevo su aporte del 51,55% en
2005 a 84,2% en 2011.

Las importaciones con destino a la Zona fueron de 555.190 ddlares en 2011 y se
originaron casi totalmente en Ecuador (72%) y Peri (21%). Cerca del 83,4% de las
importaciones realizadas en los primeros 11 afios del presente siglo tuvieron origen en Ecuador,
pais que abastece de café, conservas y preparaciones de sardinas y atunes, bolsas de polietileno,
calzado, aceite de palma, hortalizas.

% /Resumido de:
http://educon.javeriana.edu.co/ofi/documentos/regionalizacion/Planes%20Desarroll0%20H-
Z/Departament0s%20-%20Planes%20de%20desarrollo/NARI%C3%910%20-
%20Nari%C3%B10%20mejor,%20Plan%20Desarrollo,%200rdenanza%20-%202012-2015.pdf
%6/ http://www.encolombia.com/educacion-cultura/geografia/departamentos/putumayo/

" | http://www.putumayo.gov.co/plan-de-desarrollo.html
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Se destaca en esta parte las declaraciones de la Secretaria de Hacienda de Narifio,
Adriana Oviedo, quien aseguro que el contrabando en la frontera con el Ecuador esta disparado
y fuera de control, lo que le cuesta millonarias sumas a la region. Nosotros pensamos que hay
contrabando por dos conceptos: licores y gasolina. Podemos estar hablando de 40 mil millones
de pesos al afio que pierde el Departamento, dijo la funcionaria. Ademas, el capitdn Nelson
Martin Avendafio, Subsecretario de Rentas de Narifio, reconocié que las herramientas juridicas
para combatir el contrabando fronterizo son minimas. ® /

4.2 La Evolucidn de la Integracion Fronteriza de Colombia y Ecuador

En todo el mundo, los &mbitos de accion para la integracion de las &reas fronterizas son:
- El de los pueblos fisicamente fronterizos,

- El de las autoridades de esos pueblos,

- El de los pueblos declarados legalmente fronterizos,

- El de las autoridades de esos pueblos,

- Elinterés nacional de cada uno de los paises por desarrollar sus areas fronterizas,

- Elinterés conjunto de los paises involucrados en un area fronteriza coman,

- Elinterés regional de un blogue de paises,

- El interés mundial por solucionar problemas de zonas de menor desarrollo relativo.

La integracion original de los pueblos fronterizos de los paises no surge de una decision
de los gobiernos. Es un hecho natural que, en algunos casos, ha sido entorpecido en su
desarrollo debido a la accién estatal por controlar el transito internacional de las personas, los
vehiculos y las mercaderias

En el caso de la integracion fronteriza ecuatoriano — colombiana, por muchos afios esta
fluyé con naturalidad y sin trabas estatales; pero, desde los afios 60 del siglo anterior se hizo
varios intentos por regularla en sus distintos aspectos y en algunos momentos se lo logré con
perjuicio para sus habitantes, acostumbrados a movilizarse sin problemas de uno a otro lado de
la frontera.

En todo caso, 1962 marca el inicio de actividades tendientes a brindar mayor atencion
estatal conjunta a los problemas fronterizos y, con la participacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se inicia un programa de integracién que abarcé entonces en el Ecuador a las
provincias de Carchi, Imbabura, Esmeraldas y Napo; y, en Colombia, al Departamento de
Narifio y la Intendencia de Putumayo.

El 14 de julio de 1962, los Gobiernos de Colombia y Ecuador suscribieron, un
“Acuerdo de Cooperacion Técnica, Econdmica Industrial”, y las bases para el Acuerdo
de Tréfico Fronterizo, iniciAndose un programa de integracion econdémica entre los dos
paises que abarca fundamentalmente a las zonas limitrofes.
En marzo de 1966 los respectivos Gobiernos firmaron el Acta de Rumichaca por la que
se adopta oficialmente el informe del Banco Interamericano de Desarrollo, como base
de la nueva politica econémica y social de las provincias ecuatorianas del Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y Napo y del Departamento de Narifio y la Comisaria del
Putumayo, de Colombia.
Los proyectos comunes y los unilaterales que ambos paises se comprometen a ejecutar
se refieren a los siguientes aspectos: electrificacion, vialidad, telecomunicaciones,
salud, educacion, agricultura e industrias.
Posteriormente, para el mejor logro de los intereses comunes, los dos paises
suscribieron la “Declaracion de Rumichaca™ e inauguraron el Consejo de Integracion
Fronteriza Colombo— Ecuatoriana. Por la Declaracion de Rumichaca se reafirma el
deseo de acelerar el proceso de integracion, adoptando un plan general que comprende

%8 _ http://www.caracol.com.co/noticias/regional/contrabando-en-frontera-con-ecuador-uno-de-los-
problemas-en-narino/20100826/nota/1349017.aspx
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los procedimientos, instrumentos y mecanismos necesarios para resolver problemas
tales como: intercambio comercial, crédito reciproco, asistencia técnica, formacion de
empresas mixtas, eliminacion de la doble tributacion y la promocién de acuerdos de
complementacion

Dentro del proceso préactico de integracion bilateral se suscribio el “Convenio entre
TELECOM de Colombia y ENTEL del Ecuador y la *““Declaracion conjunta de los
Ministros de Educacion de Colombia y de Ecuador” y se ha programado ya varias
obras gue serviran al propdsito de acelerar la integracion fronteriza, las mismas que se
indican a continuacion:
-Central Hidroeléctrica de San Miguel del Carchi.- Localizada en la cuenca del rio
Carchi, con una capacidad hidroeléctrica de 3.000 kw. y posibilidad de generar cerca
de 19 millones KWH. al afio. El proyecto incluye también la linea de transmision San
Miguel-Tulcan-El Angel-San Gabriel.
-Sistema de Transmision Tulcan-lbarra-Cayambe.- El sistema prestara servicio a las
provincias del Carchi, Imbabura y a la parte septentrional de Pichincha. Se estan
realizando las obras para la Central Hidraulica La Playa y se halla a punto de concluir
las obras concernientes al Proyecto Ambi, que tendra una capacidad de 8.000 Kw.
-Linea de Transmision Tulcan — Ipiales.- Conduce la energia eléctrica desde la Central
La Playa de Tulcan, hasta la ciudad de Ipiales en Colombia. Los trabajos de
interconexion estan al terminarse, siendo el costo aproximado de la obra, de un millén

de sucres.
-Rectificacion de la Carretera Panamericana Quito — Tulcan, con una extension de 175
Km. aproximadamente.

-Rehabilitacion del Ferrocarril Quito-San Lorenzo y mejoras del Puerto de San
Lorenzo.
-Aeropuerto de Tulcan. Puente Internacional de Rumichaca. Telecomunicaciones entre

el Ecuador y Colombia. Telefonia Urbana.
-Agua Potable y Alcantarillado, en las Provincias del Carchi, Imbabura, Esmeraldas y
Napo.

-Construccion de Centros Médicos en las principales poblaciones del Carchi, Imbabura,
Esmeraldas y Napo

-Construccion del Colegio Teodoro GoOmez de la Torre, en Imbabura.
-Construccion de Canales de Riego para las Provincias del Carchi e Imbabura.
-Construccion de plantas avicolas y apicolas, y la edificacion de silos para forrajes y
patatas.

-Mataderos frigorificos en Tulcan.
-Instalaciéon de plantas industriales para producir conservas y harina de pescado,
madera contrachapada, pulpa y papel kraft. ...>° /

Entre 1967 y 1971 se mantuvo el entusiasmo original por hacer que funcione la
integracion en la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) delimitada con el criterio de
adyacencia; pero, luego, el proyecto se olvidé por varios afios, en una parte muy
importante porque el BID no aportd con los recursos financieros que esperaban los
gobiernos para este objeto y en otra, porque las urgencias nacionales determinadas por
el dindmico inicio del Grupo Andino en 1969 ganaron atencion. Ademas, con el tiempo
se distorsiond el concepto, abarcando territorios no fronterizos.

% | Galo Pico Mantilla, Ministro de Industrias y Comercio, INFORME A LA
NACION, Quito-Ecuador, 1968, p. 99-101.
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Para el caso colombo-ecuatoriano la delimitacién se hizo, en principio, con el criterio de
adyacencia, que llevé a conformar una sola ZIF del conjunto de la frontera compartida con la
inclusion de todos los municipios y departamentos limitrofes de ambos lados. Luego, con su
ampliacion y al involucrar otras regiones no fronterizas de cada pais, el criterio que primo fue
el de la presidn por conveniencia. Finalmente, la redefinicion de la ZIF mantiene el criterio de
adyacencia e identifica areas que llama «estratégicas de desarrollo», las cuales podrian
conformarse a partir de criterios biogeograficos (ecosistemas y cuencas binacionales),
culturales (historia y poblaciones compartidas), asi como la existencia de pasos formales y
redes viales. Sin embargo, esa primera identificacion de areas no fue hecha a partir de una
caracterizacion sistemética conjunta de la zona, ni ha dado origen a proyectos de desarrollo o
de conservacién segin el ambito fronterizo; del mismo modo, tampoco ha sido tomado en
consideracidn el criterio de contar con un polo de desarrollo capaz de jalonar un proyecto
productivo conjunto en la ZIF. En la comision de vecindad se ha hablado de formar una
incubadora binacional de empresas, pero los dos paises no han mirado la frontera como una
zona comun, no existe una legislacién similar que permita el desarrollo de estos proyectos
productivos o que posibilite la inversion en las regiones fronterizas, y en ninguno de los
departamentos fronterizos mas activos ha sido posible impulsar algo similar. De hecho, ni
siquiera se ha podido generar una complementacion en la produccién lechera de Narifio y el
Carchi, porque toda ella se lleva a los mercados del interior en cada pais para
industrializarla......

La ZIF de Colombia y Ecuador ha carecido de dinamismo porque no funcionan los
convenios de infraestructura vial, energética y de produccion, firmados desde comienzos de los
noventa. Ni siquiera se ha avanzado en la ampliacion de los pasos formales. Siguen primando
los «caminos verdes» por donde circulan las personas, el contrabando y el tréafico ilegal.
Tampoco existen politicas para fomentar el desarrollo econémico y social en la zona, enfrentar
en comin los problemas relacionados al mejoramiento de las condiciones de vida, invertir en
infraestructura y la ampliacién de la cobertura en servicios basicos: educacidn, salud, energia
y acueducto. La economia local va al vaivén de las decisiones hechas por los niveles centrales,
gue no suelen coincidir, y de las diferencias en el manejo de las economias de los dos paises, en
este sentido no parece claro cual podria ser el motor de desarrollo que jalone el dinamismo
transfronterizo. EI buen entendimiento que posibilitaron los avances se ha visto trastocado por
las fuertes y recurrentes tensiones binacionales suscitadas por los efectos de la agudizacion del
conflicto colombiano y las politicas gubernamentales para hacerles frente, asi como por las
interacciones que con él crean distintos sectores ecuatorianos y las posiciones de diversos
sectores de ese pais al respecto. Por eso se han echado atrds muchos de los acuerdos
intergubernamentales consignados en las propuestas de las comisiones de vecindad, asi como
las decisiones de las ZIF. Entre estas esta la libre circulacién de vehiculos desde Cali hasta
Quito, la libre entrada de colombianos con cédula andina o de ciudadania, decisién que ha
cambiado por la exigencia de presentacion del pasado judicial y el pasaporte, y la presién cada
vez mas fuerte para imponer visa de entrada.”’_/

Los afios que han pasado hasta ahora, como se expuso en el apartado 2.1, han sido
prolificos en documentos estatales impulsores de la integracién fronteriza, que no han sido
realistas ni efectivos en cuanto al impulso al desarrollo conjunto de la zona; pues, se han
ejecutado algunos proyectos, pero no se ha cambiado para bien el nivel ni el ritmo de desarrollo
zonal. Lamentablemente, han surgido serios problemas sociales derivados de la presencia de la
guerrilla colombiana y de la delincuencia internacional, que han transformado “algunos pueblos
religiosos, tranquilos y olvidados, en centros internacionales dindmicos y corruptos, donde el
lavado de activos produce fortunas de la noche a la mafiana”.

% /RAMIREZ SOCORRO:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/article/viewFile/1251/983
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Entre los afios 2000 y 2011 se han producido 682 encuentros, foros, talleres y demas
expresiones metodoldgicas, en torno a tematicas relacionadas a la situacién colombo-
ecuatoriana, con un énfasis particular al desarrollo fronterizo.

Esta cifra pareciera exagerada. Significaria que en promedio se realizaron alrededor
de 63 eventos cada afio. Pro lo mas sorprendente (y curioso) es que de acuerdo a los
entrevistados y por la misma percepcion en este estudio, reconocemos que hay muchos otros
encuentros que no fueron tomados en cuenta.

Esto no por considerarlos menos importantes, sino mas bien porque no existia la
informacidn sobre los mismos, o la que se tenia de ellos era muy basica y no permitia mantener
el analisis de manera global.

En la primera variacion, vemos claramente que casi una tercera parte de eventos (el
29%) han abordado las implicaciones del desplazamiento de personas a causa del conflicto
colombiano. Esto nos deja ver que ene estos afios este tema ha ido cobrando cada vez mas
importancia. *_/

Como se sefial6 al tratar las normas de interés binacional, se ha exagerado mucho y sin
razon técnica ni geogréafica que lo justifique, en la extension de la zona fronteriza hacia sitios
gue nada tienen que ver geograficamente con ella, como las provincias de Pichincha y Manabi
en el Ecuador y el departamento del Valle en Colombia.

La frontera ecuatoriana con Colombia esta militarizada. Miles de militares ecuatorianos
tratan de evitar que los problemas del gobierno colombiano y la guerrilla se agudicen; miles de
guerrilleros colombianos operan cerca de los limites nacionales para abastecerse o fugar
facilmente cuando sea menester; miles de refugiados cruzan la frontera desde Colombia,
evitando la muerte.

Las actividades legales entre los dos paises, de todas maneras, se desarrollan con cierta
0 aparente normalidad. Crece el comercio binacional, se hacen inversiones de colombianos en el
Ecuador y viceversa, aumentan los turistas, aumentan las interrelaciones productivas y el
transporte.

4.3 La planificacion del desarrollo en la Region v la Integracién

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica de 2008, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, determinan el marco legal para el fortalecimiento del Sistema de
Planificacion de las provincias del pais, estableciendo una articulacion a los objetivos
nacionales y de otros niveles de gobierno; ademas fija metas de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo, que deben alcanzarse en forma descentralizada, orientando la inversion con caracter
obligatorio para el sector publico y referencial para el sector privado.

En Colombia, un componente importante para las areas municipales del pais fue la
expedicion de la Ley 388 de 1997, mediante la cual se dispuso que los municipios elaborasen un
plan de ordenamiento territorial (POT) de largo plazo, integrando de cierta manera los planes de
desarrollo a nivel departamental y municipal, centrado en variables fisico-espaciales, econdémica
y ambientales disefiado para propiciar desarrollo. La evolucién que tuvo la planeacién se
manifesto en la forma como se fue incorporando a través del tiempo, pasando de una planeacién
economica a la planificacion regional y territorial; de la planeacion fisica urbana y rural, a la
planeacion integral; de la planeacidn técnica a la planeacidn participativa; de la planeacién
indicativa a la planeacidn direccionada donde la blsqueda del ordenamiento del territorio “se
plantea como una estrategia para lograr el desarrollo sostenible, basada en la distribucién
geogréfica de la poblacion y sus actividades de acuerdo con la integridad y potencialidad de los

8 FOSIN — Robayo Cueva Guillermo: Encuentros Binacionales Ecuador — Colombia.(Periodo

2000-2011).
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recursos naturales que conforman el entorno fisico-biético, todo ello en la bldsqueda de unas
condiciones de vida mejores” 62_/

Los planes nacionales y los planes regionales de desarrollo mencionan ahora, con mayor
0 menor énfasis, la necesidad de considerar a la globalizacién como un factor condicionante del
desarrollo 'y a la integraciéon multinacional como una necesidad vital de los paises,
especialmente en América Latina. Més, cuando algunos de los paises han decidido avanzar en la
practica del socialismo del siglo XXI.

En las paginas siguientes se incluira la visién particular de los gobiernos provinciales y
departamentales de la ZIF, con respecto a la integracion; asi mismo, se incorporara un analisis
sobre el conjunto de las posiciones de las provincias y departamentos que forman parte de la
ZIF en relacion con el proceso. Se afiadira el punto de vista de los municipios de Tulcan e
Ipiales, que son las ciudades mas integradas de la zona, debido a su cercania y el paso obligado
del comercio entre Colombia y el Ecuador.

4.3.1 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Carchi 2031 % /

El Lineamiento Estratégico N° 1: Integracion territorial y fisica de la provincia, con
proyeccion hacia la region norte y abierta al mundo, resulta un imperativo para lograr un
desarrollo equilibrado y equitativo. La Provincia del Carchi estd conformada por diversos
territorios cuya integracion fisica y tecnoldgica obliga a desarrollar esfuerzos por lograr que
todos los habitantes de la provincia, independiente del lugar en que habiten, tengan acceso a
conectividad virtual. Por otra parte, las condiciones geograficas provinciales constituyen
también una oportunidad para el desarrollo de un rol integrador de una zona mas amplia, que
incluya a las provincias vecinas y al Departamento de Narifio de la Republica de Colombia,
donde se puedan establecer lazos politicos y territoriales de integracion.

Entre los objetivos de este Lineamiento estratégico constan:

2. Proporcionar infraestructura vial, férrea, aeroportuaria y de riego, moderna y
acorde a los requerimientos productivos, territoriales y de conectividad urbano-rural.

3. Lograr la integracion provincial con las provincias vecinas, sus cantones y el Mundo,
fortaleciendo la Zona de Integracion Fronteriza, mejorando la conectividad internacional e
interprovincial.

4. Impulsar una politica provincial de Desarrollo Sustentable, basada en la
diversificacion energética y en el aprovechamiento del potencial derivado de los recursos
naturales, que revierta las desigualdades econémicas y territoriales.

Lineamiento Estratégico N° 4: Crecimiento econémico en base al modelo de economia
solidaria a través de la diversificacion sostenible de productos con equidad territorial. Esta
orientado a la consolidacién de un proceso de crecimiento econdmico sustentable en la
Provincia del Carchi, sobre la base de incrementos en la competitividad de la produccion
provincial, del aprovechamiento de los encadenamientos productivos virtuosos en sectores
claves y emergentes, del fortalecimiento del capital humano y empleabilidad de la fuerza
laboral, de la consolidacién de la capacidad cientifica y tecnoldgica, de la modernizacion de la
base logistica y de conectividad y de la eficiente administracién de las fuentes energéticas.

Los objetivos estratégicos de este Lineamiento, son:

1. Fomentar y consolidar la infraestructura productiva, incorporando la capacidad de

82 | http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/04-J-Rengifo.pdf Massiris (2004).
8/ La base es: _https://www.google.com.ec/#hl=es&tbo=d&sclient=psy-ab&q=plan+de+desarrollo+
provincial+del+carchi&og=plan+de+desarrollo+del+carchi&gs |1=hp.1.1.0i30j0i8i30.1843.10450.0.1278

=on.2,or.r_gc.r pw.r cp.r_qf.&bvm=bv.42553238,d.eWU&fp=cdd449094319d3ae&biw=1024&bih=665
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investigacion, ciencia y tecnologia, asociados a la produccion agroindustrial, agroecoldgica,
agro-silvo-pastoril y turistica.

2. Potenciar la estructura productiva enmarcada a cadenas de valor y con enfoque
territorial provincial para su distribucion a mercados nacionales e internacionales.

3. Propiciar la equidad de oportunidades generando empleo con capital humano
capacitado, con pertinencia territorial y el uso racional de los recursos naturales.

Las principales estrategias del Modelo de Desarrollo Econémico Productivo son la agro
industrializacion de la zona de mayor actividad agropecuaria, el desarrollo de la industria
turistica y potenciar la estructura productiva enmarcada en cadenas de valor.

El area destinada a la agro industrializacion esta asociada a la via Panamericana y la via
Mira-El Angel-Bolivar, en donde se ubican las principales ciudades de la provincia, se
encuentra concentrada la poblacion provincial y es donde se desarrolla la mayor actividad
economica y produccién agropecuaria. El instrumento a utilizar para la transformacion de los
procesos productivos es la transferencia tecnoldgica sustentada en la investigacion y la
concertacion del mundo privado y el puablico.

El fomento a la industria turistica es una de las estrategias esenciales en el desarrollo a
largo plazo de la provincia. Se han establecido dos tipos de turismo, el primero aplicado en
sitios naturales y que comprende toda la seccién centro y occidente de la provincia en donde la
diversa vegetacion nativa, su fauna asociada y formaciones geomorfoldgicas, resultan
atractivos para la dotacién de infraestructura y gestion turistica. EI segundo tipo de turismo esta
alimentado de las manifestaciones culturales asociadas a los nicleos urbanos y areas pobladas
en el que la religion, costumbres y saberes ancestrales se convierten en insumos turisticos.

Las zonas de Chical-Maldonado y Rio Verde-San Juan de Lachas-La Concepcidn,
identificadas en el diagndstico como areas deprimidas econémica, social y ecolégicamente, se
proyectan a largo plazo como nuevos polos de desarrollo que asuman el rol de centros
intermedios de concentracién de servicios y distribucion de bienes, para lo cual el
establecimiento de nuevos productos fruticolas y agricolas sentara las bases para la
transformacién de estos nucleos. Se promovera en toda la provincia las actividades Agro-silvo -
pastoril con caracter de sustentabilidad, asi como el manejo de la cobertura vegetal debera tener
caracteristicas de aprovechamiento sustentable y sostenible.

Las cadenas productivas con valor agregado, comercializacidn fluida y aplicacion de
mecanismos de trazabilidad, permitiran el crecimiento econémico, generacion de empleo y
atraccion a la inversion.

La conformacién de una red vial apropiada, moderna y sefializada es la principal
estrategia de soporte para las actividades productivas, flujos comerciales, infraestructura
turismo, estimulacién de inversiones y conectividad: Entre las vias de primer orden a ampliar y
mejorar estan la Via Panamericana desde Rumichaca hasta el limite con Imbabura, la Via
Mascarilla- Mira- EI Angel — Bolivar y la Via Panamericana-San Lorenzo.

Por otro lado, una estrategia vital para la provincia del Carchi y para el norte del Pais es
la conectividad internacional y nacional hacia las ciudades céntricas del sur y costa del Ecuador;
igualmente, la rehabilitacion del aeropuerto de Tulcan, con su estructura completa funcional que
servird como punto de incremento del aparato productivo, cultural, social, politico, turistico y
ambiental. La relacién binacional del proyecto de generacion de energia geotérmica de Tufifio
afianzara el trabajo mancomunado binacional especificamente con la Gobernacion de Narifio.
Por otra parte, se creard una zona logistica para convertirla en area especial de desarrollo
econdmico en Tulcan.

4.3.2 Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas * /

& /Basadoen:
http://www.prefecturadeesmeraldas.gob.ec/transparencia/plan_de desarrollo_provincial _de esmeraldas.p
df
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El Plan contiene extensa informacion respecto a los temas que trata; pero, las referencias a la
integracion del Ecuador con Colombia por esa provincia y a la integracion fronteriza en
particular, son escasas. Entre esas referencias se puede encontrar:

Los tres principales productos que produce la provincia son: la palma, africana, el cacao
y el banano. De los cuales, se exportan el cacao y Gltimamente el biodiesel, el aceite rojo que se
extrae de la palma africana. Son productos competidores con la produccion colombiana.

. .... el 55,1% de la superficie de Esmeraldas es categorizado como ““Bosque protector
indispensable”, y esto tiene dos efectos directos. El primero, la cantidad de tierra
potencialmente Gtil para la agricultura y ganaderia se ve reducida por la imperiosa necesidad de
conservar el bosque. La segunda es la fortaleza que se tiene para generar alternativas
productivas que respeten el bosque y generen negocios ambientales.

Esmeraldas cuenta con la mayor actividad nacional de pesca artesanal, 36% de los
puertos artesanales estan ubicados en la Provincia, donde laboran alrededor de 9.134
pescadores, lo que constituye el 13,11% de los hogares de este grupo poblacional y constituye la
segunda fuente de actividad econémica de la provincia.

No existe un criterio de sustentabilidad en la produccion de alimentos ni fomento
agricola, pecuario, acuicola, pesquero; agroindustrial e industrial pesquero, que impulsen el
desarrollo de la investigacion, el acceso a crédito a bajo interés y a largo plazo, asi como la
organizacion y capacitacion.

La condicidn de region fronteriza permite desarrollar un eje vial que una a Colombia
con Ecuador y la posibilidad para la instalacion de empresas binacionales aprovechando el
capital, la mano de obra, las materias primas y el mercado de ambos paises. Con relacion a
carreteras de primer orden en la provincia, la infraestructura vial mas importante es la carretera
San Lorenzo-lbarra, que constituye el principal eje vial de la zona norte del Ecuador, por cuanto
facilita la comunicacién de las provincias de la frontera norte entre si, une a tres regiones
naturales: costa, area andina y Amazonia y se convierte en una carretera binacional por el ramal
gue sale de San Lorenzo a Mataje en la zona limitrofe entre Ecuador y Colombia.

La Provincia de Esmeraldas cuenta con muchas potencialidades que provienen de su
rigueza natural; sin embargo, las mismas no han sido aprovechadas y mas aun hay una que
durante los Ultimos afios estd en constante depredacidn y es la riqueza forestal. A continuacion
se detallan las principales potencialidades con que cuenta la provincia y que deberian ser
explotadas aprovechando las oportunidades que ofrece tanto el mercado local como el
internacional:

- Importante complejo hidrografico compuesto por seis (6) cuencas que podrian servir para el
desarrollo de proyectos de generacion hidroeléctrica, e inclusive para proveer de agua
proveniente de la cuenca del Rio Esmeraldas a la Provincia del Guayas.

- Voluminosas reservas madereras. Un desarrollo sustentable de estas reservas puede ser
utilizado para el desarrollo de proyectos de captura de carbono, de proteccién de cuencas
hidrogréficas.

- Recursos territoriales fértiles para el desarrollo agropecuario: En este dmbito se pueden
desarrollar proyectos para la produccién de biocombustibles como el etanol y cuya fuente de
produccion pueden ser la palma africana y la yuca, entre otros productos. También pueden
desarrollarse proyectos de procesamiento de frutas que se producen en la provincia.

- Cuantiosas riquezas ictiolégicas que pueden derivarse en proyectos de procesamiento y
comercializacion hacia el exterior.

- El Puerto de Esmeraldas estd en una posicion geogréfica privilegiada para el comercio
internacional.

- Recursos turisticos importantes como playas, bellezas escénicas senderos, areas protegidas de
incalculable valor ecolégico, humedales, lagunas que bien podrian convertirse en un importante
rubro de ingresos y de desarrollo de la Provincia.

En la zona fronteriza con Colombia, no existe un plan de desarrollo que considere la
produccion, fuentes de empleo y desarrollo de recursos humanos, sobre todo dirigidos a los
grupos mas vulnerables.

Es necesario el incremento de recursos financieros a la zona norte de Esmeraldas,
debido a la violencia en la frontera y a los impactos del Plan Colombia.
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El foco principal de violencia esta concentrado en las provincias del Norte del pais:
Esmeraldas, Sucumbios y Orellana, y de modo especial en las ciudades de San Lorenzo, Lago
Agrio y Coca. Alli ha crecido la violencia mas que en otras provincias y ciudades,
evidenciandose tasa de homicidios terriblemente altas, de alrededor de 50 casos por 100 mil
habitantes.

La situacién geografica de la Provincia de Esmeraldas influye sobre la situacion de la
seguridad, ya que el conflicto armado interno que vive Colombia ha traido algunas
consecuencias econémicas, sociales y politicas en la franja de frontera colombo-ecuatoriana.
Algunos elementos configuran un escenario altamente conflictivo para la poblacion colombiana,
con mayor consecuencia, en la poblacién fronteriza. Se conoce que la tendencia es al aumento
de los indices de delitos contra las personas. Asi, para el caso de Esmeraldas, si bien el delito
contra la propiedad constituye el porcentaje mayor de los delitos denunciados, desde el afio
2000 se ha dado un importante incremento del porcentaje de los delitos contra las personas y los
delitos sexuales

Las acciones para contrarrestar esa situacion se pueden sintetizar en: las medidas de
caracter militar y policial implementadas por el gobierno colombiano en torno, inicialmente, al
Plan Colombia y ahora al denominado Plan Patriota; el fin de las conversaciones de paz entre el
gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, (FARC), la violenta presencia
de grupos de extrema derecha como los paramilitares, los esfuerzos por desarticular los sistemas
narco-productivos, entre otros.

Uno de los graves efectos es el flujo de personas que se ven obligadas a huir de este
ambiente de violencia y persecucion, y busca refugio en el Ecuador. Por ello, se considera
importante aplicar este esquema para el caso de la provincia de Esmeraldas, ya que sintetiza el
enfoque de seguridad ciudadana que se propone en las lineas estratégicas, las mismas que tienen
como elementos principales: el fortalecimiento de la cultura ciudadana, la inclusion social, el
mejoramiento del entorno, la justicia y la fuerza pablica, elementos que a su vez se traducen en
el empoderamiento de los actores ciudadanos e institucionales locales.

4.3.3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Imbabura

El Plan esta contenido en los siguientes capitulos: 1. Aspectos generales, 2.
Diagnostico, 3. Propuesta, 4. Modelo de Gestion. Contiene un grupo interesante de
mapas, figuras y tablas que dan base a los argumentos del texto.

En el capitulo 2 se hace referencia al Sistema socio-cultural, el Sistema
Socioecondmico, el Sistema ambiental, el Sistema Politico-Institucional, el Diagnéstico
Estratégico y la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

Es practicamente en este Gltimo apartado donde se hace referencia a la
integracion fronteriza y a los acuerdos a que se ha llegado en la Regién 1 del Ecuador,
que se menciona en otra parte de este libro, con la mira de crear una vinculacion mas
fuerte entre las provincias de Carchi. Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios. Se destacan
las barreras naturales para una mayor y mejor integracion regional, la débil
interconexion vial binacional en la Amazonia y la débil interconexion vial zonal entre
las regiones andina y de la Costa.

Como temas de importancia para la provincia de Imbabura en materia de
integracion estarian los relacionados con el desarrollo de la infraestructura vial,
especialmente la que se encuentra a cargo del gobierno central (via Panamericana),
porque le une a Colombia; el desarrollo del turismo receptivo, debido a que tiene una
variedad de atractivos naturales, gastronomicos y creados por el hombre; y, a la
produccion artesanal, que constituye una de las riquezas provinciales muy bien
distribuida: esculturas de madera en San Antonio de Ibarra; productos del cuero en
Cotacachi; tejidos de lana en Otavalo; y, tejidos de punto en Atuntaqui.

Otro tema de importancia es el relacionado con la inmigracién y refugio de
ciudadanos extranjeros, la mayoria colombianos, que se han ubicado en la provincia. Si
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bien en un alto porcentaje son personas trabajadoras y sin problemas legales, en algunos
casos han determinado violencia, lo que crea inseguridad, que es necesario contrarrestar.

4.3.4 Plan de Desarrollo Participativo de Sucumbios

En el capitulo relacionado con la cooperacion internacional, se hace referencia especial
al impacto que tiene en esa provincia el problema de los refugiados colombianos.

Los indicadores socioeconémicos indican que Sucumbios enfrenta serias limitaciones. Esta
zona quedd muy afectada por la grave depresion econdmica, principalmente a partir de
1999/2000, a causa de la crisis financiera y la dolarizacién, que perjudic6 seriamente al
pequefio comercio. Los problemas estructurales y la ausencia de instituciones que

proporcionen servicios basicos como salud, educacion y empleo han profundizado la crisis
(Guzman, 2005). Esta situacién convierte a la provincia de Sucumbios, junto a Esmeraldas y
Carchi, en las que presentan los indices nacionales mas altos de pobreza.

El medio ambiente es otro factor de preocupacion pues la explotacion petrolera (mas de veinte
afos) y algunas formas de uso del suelo —como los cultivos de palma africana- inciden
fuertemente en el deterioro del ecosistema amazonico.

Ademas, a causa del conflicto colombiano y el narcotrafico se han sufrido las consecuencias de
la fumigacion con glifosato.

La poblacion refugiada en Sucumbios se visibiliza dentro de la oleada que en los Gltimos

ocho afios ha conocido el Ecuador. A partir del afio 2000 las cifras de peticiones de refugio
aumentaron de manera dramatica a nivel nacional, pasando de 709 peticiones en 1999 a
47.000 en 2008.11 Al llegar a esta zona, los refugiados solucionan, basicamente, su problema
de inseguridad y de evasion del conflicto armado, aunque se encuentran ante condiciones
precarias pues descubren que "la violencia y la inseguridad en (la frontera norte de) Ecuador
no es solo por la vecindad con Colombia sino también un subproducto del modelo de desarrollo
ecuatoriano™ (Yupanqui, 2001, p. 13).

Factores como la discriminacidn y su invisibilizacién, se suman a la generacion de condiciones
de vida adversas.

Se puede caracterizar a este grupo en Sucumbios como: poblacion joven; proveniente de zonas
agricolas; con baja formacion escolar (Cfr. Yupanqui, 2001. p. 54); llega especialmente a
consecuencia de la implantacién del Plan Colombia; subsiste bajo limitaciones en acceso a
vivienda, sistemas de salud y servicios basicos; esta ubicada en zonas marginales; al estar sin
documentacion se ve obligada a trabajar en cualquier oficio, bajo condiciones desfavorables y
siendo victimas de explotacién (Cfr. Camacho, 2005, p. 43).

En definitiva, los desafios propuestos a la comunidad internacional, la cooperacién al
desarrollo y Estado Ecuatoriano son enormes ante el conflicto humanitario mas dramatico

de América Latina en la actualidad. ® /

4.3.5 La Mancomunidad del Norte  /

El 21 de enero de 2011, en Nueva Loja, se suscribié el Convenio de creacion de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador, entre los gobiernos autébnomos descentralizados
de Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e Imbabura.

El objetivo principal era propiciar la gestion concertada para el desarrollo
sustentable y sostenible de las cuatro provincias de la Region ecuatoriana fronteriza con
Colombia.

Los objetivos y finalidades especificos del Convenio eran:

a. Formular y ejecutar acciones, propuestas, planes, programas, proyectos y demas

6 _[ http:/lwww.realityofaid.org/userfiles/roareports/roareport_e221853861.pdf

% | http://www.gisimbabura.gob.ec/geoportal_imbabura/?q=node/102
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iniciativas relacionadas con mejorar la gestion de las competencias de los miembros de
la mancomunidad y favorecer los procesos de integracion territorial, en particular en:
planificar el desarrollo provincial; planificar, construir y mantener el sistema vial;
ejecutar obras en cuencas y microcuencas; gestion ambiental; sistemas de riego;
actividad agropecuaria; actividades productivas; y, cooperacion internacional, asi como
las competencias que asuman mediante convenios con el Gobierno Central y los otros
niveles de gobiernos autbnomos descentralizados;

b. Impulsar la gestion compartida de las cuencas hidrogréaficas que se identifican en

el territorio de la mancomunidad.

c. Emprender en apoyo mutuo el proceso de descentralizacion del Estado y defensa

y consolidacion de la autonomia, a traves de gestiones mancomunadas.

d. Coordinar acciones a través de convenios, acuerdos, aportes, préstamos u otras

en bien de la Mancomunidad, con la finalidad de unir esfuerzos para lograr el

desarrollo del territorio mancomunado; vy,

e. Propiciar la integracion y el desarrollo de las provincias mancomunadas.

En el mes de Junio del 2011 se realizo el taller del Plan de Desarrollo y
Organizacion Territorial (PDOT) Regional, conformado por los técnicos de las
provincias, mediante la organizacion de mesas tematicas en los sistemas: ambiental,
vialidad, econémico.

Las fortalezas o potencialidades mas destacadas son:

- Superficie de 42.065 km2

- Localizacion estratégica de la Zona Norte: posicion fronteriza y en el eje de

desarrollo Quito-Tulcan—Ipiales.

- Importantes fuentes de energia geotérmica

- Importantes reservas de petroleo y minerales metélicos.

- Alta disponibilidad de recursos hidricos

- Aptitud de suelos para el desarrollo agropecuario y forestal.

- Espacios naturales con belleza paisajistica

- Extensas zonas de areas protegidas con alta biodiversidad

- Infraestructura de transporte y comercio instalada: aeropuertos, puertos,

terminales terrestres, zona de aforo y centro binacional de atencion en
frontera.

- Centros de educacién superior

- Riqueza cultural expresada en la diversidad étnica.

El modelo territorial propuesto parte del modelo territorial actual, ademas en
base a la identificacion de potencialidades fundamentales de mancomunidad, propicias
para generar un modelo territorial deseado de mancomunidad que propicie el desarrollo
y ordenamiento de su territorio y la relacién a nivel regional y nacional.

En el planteamiento del modelo o escenario deseado, se visualiza una adecuada
conectividad y movilidad entre todas las provincias en sentido horizontal y vertical,
siendo estas propuestas:

- Via Chical - EI Carmelo (Carchi).

- Palo Amarillo - Donoso (Carchi)

- San Roque - Puerto Principe (Sucumbios)

- Pimampiro - Gonzalo Pizarro (Imbabura-Sucumbios)
- Otavalo - Quinindé (Imbabura)

Ademas, se propone:

- Impulsar el desarrollo territorial integral y equilibrado para la formacién de

una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos.

- Promover la gestion intercultural, a través de un sistema descentralizado y
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desconcentrado de cultura.

- Prevenir y controlar la contaminacion ambiental, del aire, del agua y del

suelo.

Se identifica el circuito turistico Otavalo, Cotacachi, Antonio Ante, Ibarray
Valle del Chota; las playas de Atacames, StUa, Esmeraldas y Las Pefias, mediante el
mejoramiento y reactivacion de rutas turisticas.

Se plantea la generacion de agregados de valor en las principales cadenas
productivas y su fortalecimiento de crecimiento con la equidad, inclusion y cohesion
dentro de la mancomunidad y su relacion a nivel nacional.

Se plantea el mejoramiento e implementacion de nueva infraestructura
hospitalaria y saneamiento ambiental entre provincias.

Se plantea el mejoramiento de infraestructura de riego.

Como generadoras de energia se plantea, a través del gobierno nacional,
construir centrales hidroeléctricas en los sectores de Vacas Galindo, Buenos Aires,
proyecto Pifian- Tumbabiro en la provincia de Imbabura y las centrales hidroeléctricas
de la cuenca de los rios Mira y Cayapas; ademas, en la generacion de energia
alternativa, la construccion de dos plantas geotérmicas, en Chachimbiro de Imbabura y
Tufifio de Carchi, que generaran electricidad para la region y el pais.

Se propone, ademas, incrementar el tamafio de las areas protegidas, bosques
protegidos y patrimonio forestales.

4.3.6 Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 de Narifio ¢’ /

Este Plan tiene un punto especial que se refiere a la integracién con el Ecuador y otros pueblos
del Mundo. Ese punto se lo transcribe en lo esencial es esta parte, porque aporta ideas
interesantes respecto a los temas de las relaciones econdémicas del Ecuador y Colombia.

4.2.7. EJE ESTRATEGICO NARINO UNIDO, INTEGRADO AL PAIS Y EN HERMANDAD
CON EL ECUADOR Y OTROS PUEBLOS DEL MUNDO

La confluencia del Pacifico biogeografico, la Amazonia, los Andes y el hacer parte de la
frontera internacional del pais con Sudamérica, hace que el Departamento Narifio tenga

una ubicacién geoestratégica privilegiada en la medida que el mundo asiste a un modelo de
gobernanza territorial basado en la interdependencia y la cooperacion tanto al

interior de las regiones, como con sus fronteras, que no se ha aprovechado de manera
suficiente en el departamento. Este eje estratégico reconoce en la dindmica de las

subregiones y en los territorios de frontera del departamento, una potencialidad que debe ser
promovida en las estrategias de desarrollo de Narifio, en la medida que se articulan

con la propuesta de desarrollo subregional.

INTEGRACION REGIONAL

.............................. este Plan de Desarrollo profundiza la vision regional, donde se reconoce
la diversidad étnica, cultural, econdmica, ecoldgica, social y geografica del territorio diverso
del Departamento de Narifio, que se ha estructurado en pueblos histéricos que se reconocen
desde trece (13) subregiones. De esta forma, se considera que la solidez del departamento y su
integracién con el pais y el mundo dependeran de su propia cohesion interna, para lo cual es
necesario en primer lugar, establecer verdaderos vinculos y estrechar las relaciones
econdmicas, sociales y culturales entre municipios, costa y la sierra. En ese mismo proposito,
se requiere adelantar y consolidar procesos de asociatividad de los municipios y el
fortalecimiento de la capacidad de organizacion y gestion de las distintas subregiones que
integran el Departamento.

87 | http://educon.javeriana.edu.co/ofi/documentos/regionalizacion/Planes%20Desarrol 10%20H-
Z/Departament0s%20-%20Planes%20de%20desarrollo/NARI%C3%910%20-
%20Nari%C3%B10%20mejor,%20Plan%20Desarrollo,%200rdenanza%20-%202012-2015.pdf
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Tanto los acuerdos al rededor de proyectos estratégicos de desarrollo de Region
Pacifico, entre las gobernaciones de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle, y Choco, y de
las 13 Subregiones del Departamento de Narifio con la Gobernacidn, ameritan su ratificacion
empleando la figura de Contrato Plan, como herramienta para la coordinacién
interinstitucional entre los niveles departamentales, municipales y nacional, en favor de
iniciativas de mediano y largo plazo que permitan la financiacion sostenida de los planes
estratégicos multinivel que se propongan.

FRONTERAS PARA LA CONVERGENCIA

La creciente legitimidad de organismos multilaterales, de la mano de fenémenos como
la globalizacién econdmica, la liberalizacion de los mercados, el posicionamiento de nuevos
actores internacionales distintos a los Estados (por ejemplo las Organizaciones No
Gubernamentales- ONGS), la emergencia de organismos de cooperacion y foros
internacionales para la discusion y regulacion de temas econdmicos, sociales, politicos,
humanitarios, culturales, ambientales, entre otros, permiten concluir que el mundo asiste a un
modelo de gobernanza basado en la interdependencia y la cooperacion.

Estas expresiones avizoran un mundo en el que las fronteras internacionales se
volveran cada vez mas porosas. Como lo expresan Keohane y Nye, “el crecimiento de los
intercambios sociales y econdmicos esta creando un mundo sin fronteras™ (1988:22). Los
sistemas de cooperacion e interdependencia se dan con especial naturalidad y fuerza en las
zonas de frontera. Desde esta perspectiva, la frontera no debe concebirse como “una frontera
blindada y militarizada, de desconfianza bilateral, y despojada de actividades
transfronterizas™. Por el contrario, se puede aducir que las relaciones interfronterizas son
espontaneamente interdependientes y cooperativas: “a través de los limites internacionales,
identidades sociales e intereses nacionales son susceptibles a difusién y convergencia, lo cual
frecuentemente desemboca en mayores niveles de comunicacion, interdependencia econoémica y
cooperacion prolongada™ (Lauret, 2009:34).

Dichos fendmenos de cooperacidn e interdependencia explicarian, por ejemplo, el “por
qué tensiones diplomaticas bilaterales no necesariamente van de la mano con un desplome de
las actividades transnacionales en las regiones fronterizas” (Lauret, 2009:34). Son algunas
particulares realidades vecinales entre paises que de la mano de cambios internacionales de
enorme importancia y cada vez mas complejas, los que obligan a repensar muchas de las
categorias del ordenamiento internacional, en particular las fronteras como zona por donde se
irriga el desarrollo.

Si bien el 22% de la poblacion narifiense esta situada en la franja de frontera con
Ecuador, compuesta por seis municipios: Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, Cuaspud, Cumbal e
Ipiales, es importante preguntarse por qué a pesar de tener una vasta legislacion y acuerdos
internacionales con Ecuador, no hay fluidez constante en las relaciones de intercambio.

La pregunta seria ¢Qué se ha hecho?, ¢Qué han hecho los responsables de cada lado?,
si hace diez u ocho afios respectivamente se consideraban estos instrumentos y estas decisiones
como lo méas importante de hacerse, si con ello se contribuia a resolver asuntos estructurales
como el de la pobreza y la exclusion de territorios y poblaciones, mantenidas al margen no solo
del desarrollo, si no también al margen de las decisiones que directamente les competen y al
tiempo, se generaban condiciones funcionales para una buena relacion de vecindad.

La situacion de los seis municipios fronterizos muestra unas condiciones que
reforzarian la idea de hacer mas por la sociedad, que solo por la seguridad y la economia. La
tesis sobre la baja prioridad de los territorios y poblaciones de frontera, se hace mas visible y
dramética en la frontera Colombo-Ecuatoriana. Con el afan de reforzar la idea de que
también en el campo de las exclusiones hay identidades y afinidades, es relevante comprender
que la realidad da cuenta de cdmo estan las cosas del otro lado del vecindario.

“A lo largo de toda la frontera se pudo observar la escasez de vias adecuadas de
transporte y de caminos vecinales en buen estado. El alcantarillado es practicamente
inexistente, asi como el agua potable que, en el mejor de los casos, llega entubada a algunas
comunidades. La poblacién no tiene acceso a linea telefdnica, ni a medios de transporte
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regulares lo que agrava la situacién de abandono™. (Observaciones de La Mision Internacional
a La Frontera Ecuatoriana con Colombia; FIDH y Otras, Pag. 5 - 2005)

Ante ello, es de importancia reconocer la pertinencia de un marco normativo frente a la
posibilidad de desarrollo y paz en frontera, que establece unos primeros referentes para la
propuesta de desarrollo sostenible, integral y humano, al mismo tiempo da la posibilidad de no
partir de cero como tantas veces ocurre, pero quizas lo mas importante es que se haga la tarea
del seguimiento y la evaluacion de lo ocurrido en 10 afios 0 mas si fuere necesario, lo que
permite entender los riesgos que corren muchas de las politicas publicas, cuando las
voluntades se expresan en intensiones pero no se explicitan en las practicas y hechos sociales,
institucionales y gubernamentales. Que asi como se entiende, reconoce, valora la importancia y
el dinamismo para la integracion, el comercio, la seguridad, en igual sentido se les reconozca
el grado de exclusion en que se encuentran.

La tradicional relacion fraterna que ha existido entre Colombia y Ecuador, en
particular entre los habitantes de la region fronteriza binacional, en los Gltimos afios se ha
visto tensionada por hechos derivados del conflicto armado que vive el pais, y por la presencia
de cultivos ilicitos y el narcotréfico, especialmente en el area limitrofe. Ademas, por lo
general, la politica de integracion entre los dos paises se ha decidido Unicamente en los centros
de poder tanto en Colombia como en el Ecuador, sin consultar las realidades e intereses
fronterizos.

De otra parte, Narifio no ha disefiado una politica que permita su posicionamiento a
nivel internacional y una activa interrelacion con otras regiones y pueblos del mundo. Sin
embargo, las consecuencias del conflicto interno que golpea a Narifio, han propiciado la
presencia de organismos de las Naciones Unidas y entidades de cooperacion que han sido de
gran ayuda para afrontar la crisis humanitaria que afecta a un buen sector de la poblacion
narifiense. Este hecho, a mediano y largo plazo puede convertirse en una oportunidad de apoyo
mas estable hacia el desarrollo regional, siempre y cuando el Departamento fortalezca su
capacidad de gestidn en este campo y defina consensuadamente una plataforma estratégica que
sirva de marco orientador a los esfuerzos de cooperacion.

En la actualidad, el restablecimiento de las relaciones entre los dos gobiernos, busca
fortalecer los lazos mediante diferentes mecanismos de trabajo conjunto, a través de la
participacion de sus actores en reuniones permanentes de la Comision de Vecindad e
Integracion Colombo-Ecuatoriana, de sus Cancillerias, del Comité técnico Binacional de
Asuntos Fronterizos y aun mas, contando con la vigencia de:

Acuerdos:

Acuerdo de Esmeraldas,

Acuerdo de Cooperacion en Turismo Binacional entre las provincias de Imbabura, Carchi y
Esmeraldas.

Convenios:

Convenio Marco Binacional entre el Gobierno Provincial del Carchi y la Gobernacion de
Narifio de Cooperacion Interinstitucional;

Convenio Marco Binacional entre el Gobierno Municipal de Santa Ana de Cotacachi y la
Gobernacion de Narifio de Cooperacidn Interinstitucional;

Convenio Marco Carchi- Narifio;

Convenio para el rescate de la memoria histdrica de los pueblos de Narifio y Pichincha, entre
el departamento de Narifio y el Gobierno Provincial de Pichincha-Ecuador.

Proyectos Binacionales:

Aprovechamiento de residuos sélidos Ipiales-Tulcan;

Centro Cultural Binacional de Integracion en la Antigua casa de Aduanas;

Implementacién del Centro Orquestal Binacional Rumichaca,

Proyecto Manejo Integrado del Corredor Bioldgico el Angel, Chiles, Azufral, Quitasol y estudio
del Proyecto Turismo Binacional.

Memorandos de entendimiento entre ambos gobiernos en materia de gestion de Comercio,
Turismo e Inversiones.

Planes de Vida comunidades indigenas:

Plan de Vida de la comunidad Awa y el Plan de Vida de los Pastos.



71

Sumado a todo lo anterior, el Gobierno Colombiano, a través de la Cancilleria, con el
Plan Fronteras para la Prosperidad PFP, busca fortalecer las Zonas de Frontera del pais,
reconociendo la frontera en 3 subregiones: Amazonia, Andina y Pacifica, que propende a
desarrollarse en tres fases: 1). Impulsar el desarrollo socio econémico de las regiones de
frontera y fortalecer las cadenas productivas; 2). Lograr implementar una Politica Publica de
Frontera y 3). Integracion fronteriza como compromiso establecido en la Decisidon 501 de la
Comunidad Andina de Naciones CAN. Hoy PFP ha priorizado proyectos en educacion, salud,
energia, agua potable, agricultura, cultura, deportes, cadenas productivas, TIC y Turismo.

4.3.7 Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Putumayo Solidario y Competitivo”  /

La Asamblea Departamental de Putumayo, mediante Ordenanza No. 639 de mayo 30 de 2012,
adoptd el Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo 2012 — 2015.

En el diagndstico se sefiala que el Putumayo cuenta con fauna y flora diversa, extensos
bosques, variedad de especies ictioldgicas fluviales, hidrocarburos, minas y atractivos turisticos.
Se han deforestado 589.255 ha., y se han transformado a cultivos 298.482,5 has., afectando los
recursos naturales de agua, suelo, fauna y flora. Segin el documento Amazonas 2030, el
Putumayo es uno de los departamentos con mayor tasa de deforestacidn, con una pérdida de
bosques, entre 2002 y 2007, de 14,3%, ocupando el segundo lugar después del Caqueta.

Dentro de sus principales atractivos turisticos se encuentran: el parque nacional natural
La Paya; el parque arqueolégico del Vides, Yunguillo, Fin del Mundo, la Serrania del
Churumbelo, el Cafién del Mandiyaco, el Santuario de Flora “Plantas Medicinales Orito — Ingi
Ande”, el Valle del Sibundoy y la llanura amazonica.

La economia del Putumayo esta basada principalmente en la produccion agropecuaria y
la explotacion de los recursos petroleros y forestales de su jurisdiccion. Se destacan los cultivos
de maiz, platano, cafia panelera, yuca, pifia, chontaduro fruto y palmito. La ganaderia presenta
grandes excedentes, principalmente en el Valle de Sibundoy; y, permite desarrollar aspectos
lecheros y de cria, levante y ceba de vacunos.

La explotacion petrolifera genera la mayor parte de los ingresos departamentales y su
producto es transportado por el oleoducto transandino hasta el puerto de Tumaco, sobre el
océano Pacifico. Existen yacimientos de oro de veta y aluvion en el denominado Macizo
Colombiano y en los rios Curiaco y Cascabel, afluentes del Caquet, e incluso en este mismo;
también se extrae en el rio San Pedro, afluente del Putumayo.

La explotacion forestal ofrece gran variedad de maderas para la construccion, plantas
medicinales, oleaginosas, fibrosas y resinosas como caucho, balata e incienso.

La infraestructura vial del Putumayo, se encuentra con un mayor nivel de desarrollo,
hacia la zona del piedemonte amazoénico y su principal arteria la conforma la red nacional de
carreteras que permite al departamento la comunicacion entre sus cabeceras municipales desde
San Miguel hasta Santiago; constituyendo el eje de desarrollo del Putumayo, conectando al
departamento con Bogota D.C. y el interior del pais; asi como con el departamento de Narifio,
tramo que forma parte del Corredor Intermodal Tumaco - Pasto - Belén Do Para en Brasil, de la
iniciativa IIRSA de Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana contemplada en el
Plan de Desarrollo Nacional. *_/

El transporte aéreo se encuentra disponible para la comunidad en los municipios de
Puerto Leguizamo, Puerto Asis y Villagarzén.

El Plan Fronteras para la Prosperidad (PFP) impulsa y apoya el desarrollo social y
economico de las poblaciones en las fronteras terrestres y maritimas de Colombia, mediante la
generacidn de oportunidades econémicas e inclusidn social, fortaleciendo la integracién con los
paises vecinos.

%8 | Texto basado en: http://www.putumayo.gov.co/plan-de-desarrollo.html
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_/ El objeto del Corredor es: Propiciar el desarrollo regional del corredor en los departamentos de Narifio, Putumayo y
Amazonas en Colombia y la region de frontera de los paises vecinos, mediante la interconexién intermodal que

facilite el transito de personas y mercancias de origen regional, nacional e internacional, lo que repercute de forma directa en la
produccion, comercializacion, fortalecimiento empresarial y bienestar econémico y social de la regién.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/caf_12.pdf
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El Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Putumayo solidario y competitivo”
cuenta con varios ejes estratégicos: Por un Putumayo equitativo y con justicia social; Por un
Putumayo sostenible y en armonia con el recurso natural; Por un Putumayo con infraestructura
para la Prosperidad; Por un Putumayo productivo y competitivo: promocién y fomento del
desarrollo econémico; agricola, pecuario; forestal y ambiental; proteccion y promocion del
empleo; competitividad e innovacion; desarrollo rural y asistencia técnica; turismo y mineria.

La subcuenca del rio San Miguel, la mas pequefia de la region, se localiza en la zona de
frontera entre Colombia y Ecuador. Presenta mayor grado de fragmentacion (70% del area ha
sido intervenida) y pérdida de cobertura vegetal particularmente en los bosques altos densos de
la planicie amazénica. Se destaca el alto porcentaje de territorios indigenas, que pueden
representar una oportunidad para su conservacion.

En el departamento del Putumayo predomina el modo de transporte terrestre, el cual
moviliza el 84% del volumen de carga y el 97% del volumen de pasajeros. Los modos de
transporte fluvial y aéreo, en interaccion con el terrestre, conforman un rol fundamental hacia el
bajo Putumayo, especialmente en la zona de Puerto Leguizamo.

Los modos fluvial y aéreo movilizan juntos solo el 3% del total de pasajeros en el
departamento; sin embargo, en cuanto a carga, el modo fluvial representa una importante
participacion que supera el 15% del volumen total de carga movilizada. Este indicador nace de
la utilizacion del transporte fluvial principalmente entre Puerto Asis y Puerto Leguizamo y de
las zonas riverefias de dinamismo estancado como Puerto Guzman.

Pese a la condicion geogréfica de frontera del departamento, el trafico promedio diario
(TPD) mas alto en las carreteras del Putumayo es de 1247 vehiculos mientras en los
departamentos contiguos como Huila y Narifio, se presentan traficos superiores a 4700 Y 3400
vehiculos, respectivamente. Cabe mencionar que los proyectos de inversion nacionales en curso,
como la construccion de la Variante San Francisco Mocoa (parte de eje Amazdnico IIRSA)
auguran traficos importantes, una vez se culminen los trabajos proyectados para el 2016.

El rio Putumayo es uno de los rios méas representativos del pais en cuanto a su longitud
total y navegabilidad, pues de sus 2.000 km de longitud 1.500 son navegables; sin embargo el
area de su cuenca es muy pequefia en comparacién con su longitud total y aunque es un rio
fronterizo sus ventajas son poco aprovechadas. Es el primer corredor de transitabilidad por
medio fluvial, estd involucrado dentro del proyecto de corredor intermodal Belem do Para —
Tumaco. Este rio ofrece comunicacion entre veredas, municipios y naciones. La velocidad de
navegabilidad del Rio Putumayo oscila entre 0,6 a 1,5 m/s.

Se menciona que un tramo del Rio San Miguel constituye un medio de comunicacion
importante en la zona fronteriza entre Ecuador y Colombia.

Cabe recordar que en el marco de la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), se destaca el corredor Multimodal Tumaco — Puerto Asis
(Colombia) - Belém Do Paré (Brasil), del Eje del Amazonas.

En general, los sectores productivos en el departamento han quedado relegados a
pequefias iniciativas de bajo impacto, con diversas dificultades administrativas, financieras y
técnicas, con un minimo apoyo por parte de la institucionalidad. El sector del turismo no es la
excepcion, sin embargo en él se ha generado una dindmica importante a nivel departamental que
propician las condiciones para su consolidacion.

El Eje Estratégico 4. Por un Putumayo productivo y competitivo, tiene entre sus
estrategias, las de incrementar los niveles de competitividad e innovacion, impulsar el desarrollo
del turismo, fomentar el desarrollo fronterizo y fortalecer la cooperacion internacional,
fortalecer y desarrollar procesos de Ciencia 'y Tecnologia en la region.

Tal situacidn se refleja en que el porcentaje de participacién departamental en el PIB
Nacional tan solo alcanza el 0,5% en el afio 2010, ocupando la posicién 25 de entre los 32
departamentos; acarreando como consecuencia; entre otros, el bajo nivel de ingresos de la
poblacion, el uso inadecuado de recursos productivos, la imposibilidad de apertura a nuevos
mercados, bajos niveles de productividad y competitividad y por ende el bajo y débil desarrollo
del sector econémico.
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Segun la Oficina de Estudios Economicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el departamento de Putumayo, entre enero y septiembre de 2011 export6 16,1 millones
de dolares, de los cuales el 95% se referia solo a aceite crudo de petrdleo.

El departamento del Putumayo, cuenta con cuatro (4) municipios fronterizos, a saber:
San Miguel, Valle del Guamués, Puerto Asis y Puerto Leguizamo, siendo los mas importantes
los dos primeros.

El municipio de San Miguel, se encuentra sobre la margen izquierda del rio San Miguel,
en el extremo sur occidental del departamento Putumayo y es fronterizo con el Ecuador. Fue
constituido como municipio mediante ordenanza 045 del 29 de abril de 1994, e inici6 su vida
como ente territorial el 1 de julio de ese afio. Cerca del Puente Internacional, en la carretera la
Hormiga — Lago Agrio (Ecuador), se encuentra la Cabecera Municipal denominada la Dorada.
Ubicado en la llanura amazdnica, tiene una superficie de 570,8 km2 y un clima tropical himedo,
con temperatura promedio de 28 grados centigrados y precipitaciones anuales alrededor de los
3.500 mm. La altura promedio sobre el nivel del mar es de 380 ms.

La presencia estatal esta dada por la Alcaldia Municipal y un Puesto de Salud con muy
pocas posibilidades para una prestacion adecuada de servicios de salud, debido a la escasa
infraestructura fisica y falta de recurso humano capacitado. La zona presenta grandes conflictos
sociales debido a la presencia de narcotrafico y grupos armados.

Entre sus actividades econdmicas mas importantes se destaca su explotacion petrolera,
con varios yacimientos. Otras actividades economicas estan enfocadas hacia la agricultura
(maiz, arroz, yuca, caucho, platano, chontaduro) ademas de la ganaderia en menor escala, la
explotacion de productos forestales y madera de diferentes especies. Los cultivos licitos como la
yuca, el maiz, la pifia, la soya y el platano y la explotacion forestal representan renglones
productivos de importancia, asi como la pesca de tipo artesanal y la piscicultura.

Por su parte, la ganaderia bovina constituye una actividad econémica de importancia
que, a pesar del bajo rendimiento de carga por hectarea, ha sido contrarrestada con especies
genéticas que producen buenos rendimientos en leche y carne (doble propdsito).

El abastecimiento compensatorio de bienes de primera necesidad en los municipios
fronterizos de Colombia y Ecuador, con un flujo permanente de mercancias de uno a otro pais,
revierte de manera significativa en los ingresos econémicos de la poblacién, no solamente como
resultado del movimiento comercial, sino también por la reduccidn de los precios de productos
ecuatorianos que registran ventajas comparativas frente a la produccién nacional.

La extraccion del petréleo reporta beneficios a través de regalias para el municipio y
genera empleo a los habitantes; ademas de proporcionar materiales y liquidos como aditivos del
petroleo, cementos, fluidos para el tratamiento de pozos, asi como materias primas para la
extraccion de oro, calizas, marmol y cal.

Puerto Asis tiene una estratégica posicion geopolitica, sobre todo por ser un municipio
fronterizo; a pesar que su cabecera municipal dista 50 Km del corregimiento de Teteyé sobre el
rio San Miguel, frontera con el Ecuador, y unos 90 Km aguas abajo por el rio Putumayo, donde
se encuentra Puerto El Carmen sobre la desembocadura de este rio. Desde Santana, por la via
nacional que cruza a la Hormiga, la Dorada y Colon de San Miguel, se llega al puente
Internacional de San Miguel, ubicado a tan solo 10 km de la ciudad de Lago Agrio, capital de la
fronteriza provincia de Sucumbios en el Ecuador.

La posicion geopolitica determina la importancia de impulsar convenios de cooperacion
con municipios fronterizos del Ecuador y Per(. Con el Brasil existe el interés de este pais de
tener una salida al Pacifico; aunque la Zona Franca de Manaos es un centro de atraccion para el
departamento de Putumayo y en especial para el municipio.

Muy poco se ha aprovechado de la Ley de Fronteras. Se encuentra alguna debilidad de
la Camara de Comercio, con baja capacidad de convocatoria y por lo tanto hay dispersion de
intereses en el gremio de comerciantes. No hay politicas y estrategias claras para aprovechar la
especial ubicacién de Puerto Asis. El transporte por el rio Putumayo hacia Leticia ha bajado en
un alto porcentaje debido a problemas de inseguridad y orden publico.

Es de anotar que el mal uso del suelo con la ganaderia extensiva y los cultivos de coca,
que han impulsado la deforestacién y han aumentado enormemente la sedimentacion del rio
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Putumayo, afectan la navegacion. La parte fisica de la infraestructura del Muelle Fluvial
también presenta problemas, técnicos y de riesgos.

Es indudable que el departamento del Putumayo no es ajeno al conflicto armado que

vive el pais. La situacion de la violencia y la confrontacion armada en el departamento han
estado ligadas, de una parte a la presencia de grupos armados irregulares, especialmente de las
Frac E.P. (sic), Grupos de Autodefensas Unidas de Colombia y narcotrafico; y, por otra parte,
tiene directa relacion con la existencia de recursos naturales, entre otros el petréleo y la coca. De
esta manera, toda la geografia y la vida sociopolitica y econémica del departamento han estado
afectadas con diversa intensidad y en tiempos distintos por la dindmica de la violencia y de la
confrontacion armada.
En el departamento, las Frac (sic) han sido el actor armado irregular que mayor presencia
histdrica ha tenido, se remonta a la primera mitad de los afios ochenta, siendo el frente 32 de
mayor tradicion y cuyo desarrollo ha estado relacionado con la economia petrolera, la
colonizacidn y localizacion fronteriza con el Ecuador; no obstante, su expansién ha estado muy
ligada al desarrollo de la economia de la coca”.

4.3.8 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011 - 2031 de Tulcan.

El 6 de febrero de 2013, el Alcalde de la ciudad presenté el Atlas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, que contiene 8 apartados: Poblamiento y divisién politica,
Caracterizacion demogréafica, Medio Ambiente y uso del suelo, Socioeconomia y produccion,
Sociedad y cultura, Cabecera Cantonal San Miguel de Tulcan, Modelos territoriales, Programas
y modelos de desarrollo y ordenamiento. Adjunta mapas y planos que dan base a lo sefialado en
el texto del documento.

El Alcalde Julio Robles dijo que “El Atlas es la carta de navegacion que permitird
planificar esta frontera norte de cara al 2031. Por ello, dijo: “entrego este inédito e histérico
documento para ratificar el compromiso con el desarrollo integral de todos sus habitantes y sus
respectivos quehaceres cotidianos”. Robles indicd que el 53% de la poblacion y de la geografia
carchense esta asentada en el cantdén Tulcan y por eso es importante también para la provincia.

Segun dice el documento: “El rol de la ciudad de Tulcan, como enclave comercial entre
Ecuador y Colombia sujeto a impactos politicos, econdémicos y sociales fronterizos se refleja en
el sistema territorial y en asentamientos humanos. La intensidad de las relaciones y de sus
impactos determinaron un crecimiento desproporcional de la estructura urbana en detrimento
de los asentamientos humanos menores (crecimiento macrocéfalo “cabez6n”). Efectivamente,
segun el Censo 2010, la cabecera cantonal y su periferia inmediata alcanzan una poblacién de
60.403 habitantes que representa el 69,83% de la poblacidn total del Cantén.”

De otro lado, en cuanto al futuro, la proyeccion incorporada en el Plan sefiala:

“Al 2031, en el Canton Tulcan ha mejorado la calidad de vida de los habitantes basado
en un manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservacion del medio
ambiente y trabajo ciudadano que sostienen el crecimiento econémico, estabilidad social,
valoracién cultural, dentro de un marco legal y de una accién politica local democratica y
participativa que permite una convivencia colectiva en un ambiente seguro, solidario, eficiente,
equitativo e incluyente™.

Ademas, la poblacion del canton en 2031 alcanza los 117.759 habitantes con una tasa
promedio de incremento poblacional anual de 1,48%. La poblacién masculina y femenina se
mantiene equilibrada y se refuerza el segmento de la poblacidn joven. La tasa de analfabetismo
es de 0%. ..... La ciudad de Tulcan se consolida como un centro comercial y de intercambio
binacional. ™ /

Aparte de los temas andinos, binacionales y nacionales que influyen sobre el Cantdn,
habrian dos de mucha importancia. El primero tiene que ver con el hecho de que los indigenas
Awa y la Comuna Pasto La Esperanza se ubican en un area que abarca el 45% del territorio del
Canton y que los Awa viven también en Colombia y areas de Imbabura y Esmeraldas. El

® | ALCALDIA DE TULCAN: ATLAS: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Tulcan 2011-2031. Administracion 2009 — 2014. Tulcan, Ecuador.
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segundo hace referencia a que varios rios que fluyen por el territorio cantonal desembocan en
los rios fronterizos y, como algunos pasan por zonas urbanas, llevan hacia Colombia desechos y
desperdicios.

Para enfrentar el primer tema se requiere no solo de acciones cantonales, sino de
decisiones de la Mancomunidad del Norte e incluso binacionales fronterizas. Para enfrentar el
segundo tema es necesario avanzar en los acuerdos que ha ido forjando el Municipio de Tulcan
junto con el Municipio de Ipiales.

Con respecto al transporte, una de las aspiraciones de Tulcan es llegar a contar con un
Terminal Terrestre Binacional para la carga, que posiblemente se ubicaria muy cerca del Puente
Internacional de Rumichaca y trabajaria complementariamente con el CEBAF proyectado para
funcionar junto al Puente.

4.3.9 Plan de Desarrollo 2012 — 2015 Todos por Ipiales ™ /

Ipiales es la principal ciudad fronteriza de Colombia con el Ecuador. Esta ubicada a solo
tres kilometros de Rumichaca. En el Plan 2012 — 2015 se dice:

En el afio 2015 Ipiales, serd un municipio en crecimiento y con desarrollo ambiental
sostenible, un lugar de residencia agradable, ordenado y seguro, un destino cultural y
turistico, un puerto fronterizo integrado con el Ecuador eficiente y competitivo, una
capital subregional que lidera e integra a sus centros poblados rurales y a los
municipios circunvecinos, un centro agroindustrial con &reas rurales de provision de
materia prima para el mercado nacional y sus agroindustrias de exportacion.

Ipiales en el afio 2038, habra alcanzado un nivel adecuado de desarrollo humano, con
una economia vigorosa, sobre un territorio con competitividad sistémica que garantiza
la oferta de los bienes de porte vital y se consolida como lugar de turismo regional y
nacional. La educacion es pertinente y tiene cobertura universal, se fortalecen las
relaciones de convivencia asociadas al deporte y la recreacion. El territorio ordenado y
armonico facilita la movilidad local y la integracion regional, mantiene el equilibrio
ambiental y favorece la existencia humana. Esté consolidada la cooperacién publica —
privada para dinamizar el agenciamiento del desarrollo de la provincia.

Y en el NUMERAL 3. SECTOR DESARROLLO FRONTERIZO, se dice que:

“Ipiales en el afio 2015 serd un Municipio donde se promueva las oportunidades de
emprendimiento, facilitando el asentamiento de empresas, promoviendo la generacién de
empleo de calidad y de ingresos, consolidando espacios de desarrollo fronterizo, potenciando las
ventajas y recursos disponibles hacia la competitividad y con la capacidad de insertarnos en la
Globalizacién.”

Con la implementacion de la Ley 191 de 1995, también conocida como Ley de
Fronteras, se busca el desarrollo econémico y el bienestar social de las zonas de frontera, a la
vez, mejorar los lazos de integracion y de cooperacion con los estados vecinos y miembros de la
Comunidad Andina. Para ello se pretende trabajar en los siguientes temas: Sector financiero,
Transporte y combustibles, Infraestructura, Sector empresarial, régimen impositivo, y sector
agricola.

En el Diagndstico se afirma que las zonas de frontera son espacios que se caracterizan
por dinamicas diferentes a otras zonas del Pais; pues, mas que delimitaciones geogréaficas son
escenarios de multiples relaciones.

Estd la ley 191 de 1995, también conocida como la Ley de Fronteras y diferentes
acuerdos. Actualmente las fronteras se relacionan en el Plan Nacional, en el Plan

n _/ BASE: MUNICIPIO DE IPIALES, COLOMBIA: Plan de Desarrollo “Todos por Ipiales” 2012 — 2015.
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Departamental; sin embargo, a lo largo del tiempo no han sido una prioridad nacional. Los
diferentes intentos de promover politicas para estas zonas han generado cambios temporales,
pero el resultado en general ha sido el bajo desarrollo y la creciente problematica social,
econdmica, a nivel de infraestructura, que trasciende otros sectores de la poblacion.

En el Plan Nacional se identifica diferentes tipos de frontera y se referencia en su diagndstico a
Ipiales como frontera comercial, con problematicas y potencialidades.

El tema fronterizo no se constituye en sectorial, por el contrario es estratégico, aunque
se han logrado avances y se han realizado acciones de caracter binacional con buenos
resultados, como la participacion en eventos culturales, de salud, de saneamiento basico, de
manejo de residuos sélidos, es importante considerar la oportunidad de tratar otros contenidos.

De esta manera, se requiere no solo acciones locales, sino también procesos de gestion
y coordinacion interinstitucional a diferentes niveles, en correspondencia a ello y conocedores
de la importancia que tiene la frontera y los retos que se plantean, se hace necesaria la creacion
de una Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, que permita abordar estos temas y los de
cooperacion internacional, migraciones, articular acciones en procesos de restablecimiento de
derechos en NNA (Nifios, nifias y adolescentes) en zona de frontera , entre otros.

Dar continuidad a procesos como el de Hermanamiento —Mancomunidad, que permite
fortalecer la integracion fronteriza entre la zona andina central del Ecuador y Colombia
mediante el fortalecimiento y liderazgo de los municipios de Tulcéan e Ipiales, a través del cual
se desarrollaron proyectos importantes para las comunidades binacionales, como el proyecto
binacional de residuos solidos.

Si bien el tema de Frontera y las politicas como tales obedecen a politicas nacionales
donde existe ya un contexto, la caracteristica de Frontera juega un papel importante y
determinante, de cierta forma, no solo en las dinamicas sociales que se generan y se construyen
constantemente en Ipiales, sino también en la configuracion del modelo de ocupacion territorial;
de ahi su importancia y es por ello que en el Plan de Desarrollo “Todos por Ipiales” se plantea
como un sector de desarrollo, no con ello relacionandolo como un solo tema, sino porque se
requiere visualizar ciertas acciones, para potencializar la frontera como una plataforma de
mejoramiento de las comunidades binacionales.

Anteriormente, en los planes de desarrollo se relacionaba como un elemento implicito,
(ahora) este se constituye en un ejercicio en construccion y de avance donde se realizaran
acciones en dos sentidos:

Para Ipiales es importante fortalecerse localmente como Ipiales —ciudad, Ipiales- rural e
Ipiales-fronterizo; por ello, en el plan se encuentran acciones orientadas a ello, como la gestion
de la Universidad de la Frontera, la construccion, adecuaciébn o mantenimiento de
infraestructura de utilidad binacional en otras.

En Desarrollo Fronterizo se busca consolidar las relaciones de Ipiales y Tulcan, existe
ya un acuerdo de Mancomunidad con el fin de contribuir a la integracién fronteriza.

De igual forma, en este sector se plantea la construccion de instrumentos para la gestion
de recursos ante organizaciones internacionales. Asi como la gestion para la construccion o
ampliacion del puente paralelo al puente Internacional de Rumichaca.

Se promovera y se adelantaran las acciones pertinentes ante el Gobierno Nacional; por ejemplo,
en el tema del régimen econdmico especial para la frontera.

Al inicio de sector se retoma lo establecido en el Programa de Gobierno. Donde se
planted el Fortalecimiento del Desarrollo Binacional Fronterizo, entre ellos:

- Formulacion de un Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo

- Fortalecimiento de la mancomunidad entre Ipiales y Tulcan.
- La gestién para concretar la construccion del Equipamiento de Utilidad Binacional -CEBAF.

- Gestién para la consecucion de recursos para la construccién del puente paralelo al Puente
Internacional de Rumichaca.
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4.4 El Tréfico Fronterizo '/

El articulo 19 del Tratado de Montevideo de 1960 y la Resolucion 10 de la ALALC
autorizan a las Partes Contratantes, entre ellas Ecuador y Colombia, a poner en préactica un
sistema especial de trafico fronterizo de personas, vehiculos y mercaderias, considerando como
tal al que realicen paises limitrofes, entre poblaciones fronterizas vecinas y adyacentes; o bien
entre poblaciones que, por su situacion geografica, tengan problemas para ser abastecidas (al
menos una de ellas) desde su propio territorio; con mercancias exclusivamente destinadas al uso
o consumo local, de cardcter doméstico; que consista en operaciones de valor y volumen
reducido, proporcional a las necesidades locales.

El trénsito de personas en la zona fronteriza, entre Tulcan (Ecuador) e Ipiales
(Colombia), desde hace mas de 60 afios no ha requerido de tramites y documentos, salvo el
documento respectivo de identidad. Solamente los colombianos o ecuatorianos que han querido
rebasar esas ciudades han debido cumplir tramites de inmigracion simplificados, que en veces
han consistido en una tarjeta de turismo o algo similar. EI Ecuador pidi6 por algin tiempo el
Certificado de Pasado Judicial de los colombianos, que ahora no se pide.

Con respecto a las mercaderias, el trafico ha venido funcionando en forma regular desde
hace muchos afios y los habitantes, especialmente de la provincia del Carchi en el Ecuador y de
la zona andina del Departamento de Narifio en Colombia, se han abastecido en el otro pais,
semanalmente, de los productos que les han interesado para uso familiar, sin que haya habido
problemas mayores en la aplicacion del sistema.

El trafico de vehiculos livianos particulares se hace sin documentos ni tramites
diferentes a los que se exige en cada pais, hasta Tulcan desde Colombia e Ipiales, desde Tulcan.
Los taxis y minibuses que unen a esas dos ciudades solo acceden hasta la linea de frontera, no
por impedimento legal sino por acuerdo entre transportistas. Los camiones ecuatorianos y
colombianos llegan hasta Tulcan para descargar y cargar las mercancias.

Esta situacion, casi ideal para cualquier frontera, se ve frecuentemente afectada por la
accion de ciudadanos de uno u otro pais que incumplen las disposiciones y el sistema
mencionado y obliga a las autoridades a ejercer controles mas o menos fuertes y frecuentes,
especialmente sobre personas y vehiculos sospechosos, para detectar mercaderias que se
transporta ilegalmente de uno a otro pais. En realidad, fluye mucha mercaderia de contrabando,
incluso drogas, materias primas para elaborarlas, armas, municiones y explosivos, cuyo destino
es la guerrilla colombiana o sus socios.

Desde hace dos o tres afios, entre octubre y diciembre el trafico fronterizo por
Rumichaca se ha vuelto muy demorado, debido a la cantidad de camiones que circulan por el
Puente Internacional. En esos meses, cubrir los 11 kilometros entre Tulcan e Ipiales puede
demorar dos o tres horas. Justamente por esa razon, los presidentes de los dos paises acordaron
ampliar el puente y crear otro tipo de facilidades, para que se agilite el comercio entre los dos
paises.

En la provincia de Sucumbios el Puente sobre el rio San Miguel y en la Costa el paso
sobre el rio Mataje no tienen mayor importancia para el trafico fronterizo. Si la tiene, ahora
también para el comercio ilegal generado por la guerrilla, el comercio entre San Lorenzo y
Esmeraldas en el Ecuador y Tumaco en Colombia, poblaciones en las cuales se mira la forma en
gue se ha desarrollado la construccion de viviendas y se han multiplicado los sitios de diversion,
en funcidn de ese comercio.

2 _I En este punto se haré referencia casi exclusiva al trafico fronterizo por Rumichaca. La
razén es sencilla. El gran movimiento migratorio y comercial, inclusive cultural, del Ecuador y Colombia,
tradicionalmente se hace por el Puente Internacional de Rumichaca; por lo que Tulcan e Ipiales y sus
zonas cercanas son los nicleos del movimiento fronterizo. Es cierto que hay otros puntos de contacto
legal e ilegal entre los dos paises, pero ninguno de ellos y tampoco su conjunto significa mas de un 10% a
15% del trafico fronterizo.
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4.4.1 El Transito Fronterizo de Personas

El Reglamento de Transito y Transporte Terrestre entre Ecuador y Colombia, suscrito el
11 de diciembre de 2012, sefiala en su articulo 11, que los nacionales y residentes extranjeros de
una Parte podran ingresar, a la Zona de Integracidon Fronteriza de la otra Parte, portando el
documento de identidad o pasaporte vigente. Los ingresos a la Zona de Integracion Fronteriza
seran multiples, sin animo de radicarse.

4.4.2 El Tréansito Fronterizo de Vehiculos

El Reglamento de Transito y Transporte Terrestre entre Ecuador y Colombia, suscrito el
11 de diciembre de 2012, sefiala en su articulo 14, que los ciclistas y conductores de vehiculos
de traccion humana o animal se sujetaran a las disposiciones del capitulo IV del Reglamento.
Asi mismo, el articulo 15, determina que en el caso de los coches o jinetes, la cabalgadura
debera cumplir con los requisitos de la otra Parte.

Segun el articulo 16 del Reglamento, el conductor de un vehiculo privado, alquilado u
oficial, motos y motocicletas, procedente de cualquier punto del territorio de una Parte, puede
internarse a la Zona de Integracion Fronteriza de la otra Parte, debiendo portar los siguientes
documentos vigentes: matricula del vehiculo para Ecuador y Licencia de Transito para
Colombia, seguro obligatorio de accidentes de transito, licencia para conducir, documento de
identidad, certificado de revision técnica mecanica, para el caso de Colombia.

En el caso de vehiculos oficiales aplican los requisitos anteriores y adicionalmente, la
autorizacion de movilizacion emitida por la institucién a la que pertenece, y la credencial de la
institucién que lo acredite como perteneciente a la misma.

Segun el articulo 18, el conductor de vehiculo privado, alquilado u oficial, motos y
motocicletas, no puede prestar servicio publico de transporte de personas ni de carga.

El articulo 20 del Reglamento dice que el transporte regular transfronterizo puede
efectuarse en dos ambitos: hasta la zona de libre circulacién de vehiculos en el CEBAF o en el
CENAF de la otra Parte, pudiendo en el futuro ampliarse por mutuo acuerdo; hasta cualquier
punto del territorio de la otra Parte, dentro de la Zona de Integracion Fronteriza. En cualquiera
de las modalidades, el transporte regular transfronterizo puede hacerse de ida y vuelta con
pasajeros.

Las Partes autorizaran, de comun acuerdo, la operacion de transporte regular
transfronterizo de pasajeros a compafiias, cooperativas o empresas del sector, siempre que estén
previamente autorizadas a operar en su pais. En el caso del transporte de carga, segun el articulo
36 del Reglamento, el vehiculo podra llevar Gnicamente carga cuyo origen sea la Zona de
Integracién Fronteriza de una de las Partes y el destino final esté dentro de la Zona de
Integracién Fronteriza de la otra Parte.

Por el articulo 47, el servicio de transporte terrestre transfronterizo publico y comercial
tendrd el siguiente ambito de aplicacién en la ZIF: transporte regular trasfronterizo de pasajeros,
en rutas y con frecuencias autorizadas; transporte de pasajeros en taxi; transporte turistico,
transporte de carga.

Segun los articulos 69 y 70, la creacion de empresas binacionales correspondera a la
autoridad nacional competente y se observaran las disposiciones vigentes en cada pais. Las
autoridades nacionales competentes daran preferencia a las empresas binacionales domiciliadas
en la Zona de Integracién Fronteriza, para la autorizacién de servicios de transporte
transfronterizo.

Por el articulo 79, los conductores de vehiculos con matricula de una Parte, cuando
salgan de la ZIF, en el territorio de la otra Parte, se sujetaran a las disposiciones internacionales
vigentes.

4.4.3 El Transito fronterizo de Mercaderias

El transito por la frontera de mercaderias originarias del un pais que van al otro
cumpliendo con todas las normas tributarias y de control y que siguen todos los procedimientos
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previstos en las leyes, en aplicacion de lo establecido para la Zona Andina de Libre Comercio,
no tiene problemas.

En cambio, el transito por la frontera de mercaderias no originarias del un pais que van
al otro si debe someterse a las leyes de Aduana y a los demas requisitos establecidos para la
importacion en el pais respectivo.

El transito fronterizo de mercaderias que se acogen a las normas de la Resolucion 10 de
la ALALC, procedentes y destinadas a la ZIF del otro pais esta regulado, porque esas
mercaderias por lo general no siguen los procedimientos de exportacién e importacion.

El Reglamento de Transito y Transporte Terrestre entre Ecuador y Colombia, suscrito el
11 de diciembre de 2012, sefiala en su articulo 12, que el residente de la Zona de Integracion
Fronteriza de una Parte puede traer consigo, productos de la canasta familiar transfronteriza para
la subsistencia basica cotidiana del grupo familiar constituido, por un valor maximo equivalente
a cuatro (4) salarios minimos mensuales para Colombia y salarios basicos mensuales unificados
para Ecuador.

El nimero de unidades por producto no podra exceder el siguiente esquema que sera
verificado mediante la factura comercial:

Alimentos: 10% de los cuatro (4) salarios minimos mensuales para Colombia y salarios basicos
mensuales unificados para Ecuador, por producto;
Bienes: 20% de los cuatro (4) salarios minimos mensuales para Colombia y salarios basicos
mensuales unificados para Ecuador, por producto.

Las restricciones en alimentos o bienes que constituyen la canasta familiar
transfronteriza seran establecidas por las Partes por razones de control fitosanitario, sanitario,
zoosanitario y de seguridad interna, asi como otros de prohibida importacién o exportacion.

Los controles a que hubiere lugar seran determinados por las autoridades competentes
de las Partes.

El porte de productos que puedan generar algun riesgo, fito, zoo y sanitario estara sujeto
a las medidas sanitarias vigentes de las Partes.
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V.- RESUMEN DE CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS SOBRE ACCIONES DE
INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICA DEL ECUADOR Y
COLOMBIA

5.1 RESUMEN DE CONCLUSIONES

5.1.1 Conclusiones sobre Colombia y Ecuador, y sus relaciones econémicas
binacionales

El Ecuador y Colombia son estados constitucionales, soberanos, democraticos y
presidencialistas. Pertenecen a la Cuenca del Pacifico, forman parte de América del Sur, son
paises vecinos y los cruza la cordillera de los Andes. Sus economias dependen en alto grado de
la produccién y exportacion primaria, con graves problemas sociales que los colocan en el
numeroso grupo mundial de los paises subdesarrollados.

Desde los afios 50 participan, con pocos resultados, en los esfuerzos por lograr la
integracion econdmica de América Latina y desde 1962 tratan de integrar legalmente las
regiones vecinas en su frontera comun, en la que existen graves problemas no resueltos, como la
falta de educacion de gran parte de los habitantes y en consecuencia, el desempleo, la pobreza y
la migracion de su poblacion rural del campo a las ciudades pequefias y de éstas hacia las
grandes ciudades y el extranjero; la pérdida de importancia relativa de la agricultura en el
Producto Interno Bruto (PIB) regional; la escasa inversion publica y la fuga de los pocos
capitales privados; el contrabando mayor y el de hormiga; la presencia de la guerrilla en el sur
colombiano, con todas sus secuelas; el narcotrafico, el trafico de armas, la delincuencia comun,
el lavado de activos. ™ /

Las economias de los dos paises son débiles, por lo que las fuentes de recursos propios
de los estados son escasas. Eso hace que no se atienda satisfactoriamente las necesidades de la
poblacién en general y que se ignore o se asigne poca atencidn a los problemas fronterizos.

Para que esas economias se fortalezcan y los paises dispongan de ingresos mejores, es
necesaria la integracion al mundo. Por ello, el comercio internacional es fundamental para los
dos paises, dados el modesto tamafio de su mercado interno en funcién de la poblacion, el
monto del Ingreso nacional total y la mala distribucion de ese ingreso entre las personas.

A Colombia, sus acuerdos comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea, le
abren definitivamente las puertas de numerosos paises desarrollados para muchos mas
productos de los que ahora exporta, en mayores cantidades que las tradicionales, y le atrae
inversion extranjera directa (IED) y tecnologia.

Al Ecuador, su politica de buscar el desarrollo endégeno basado en los ingresos
petroleros y pretender el cambio de la matriz productiva sin previamente asegurar mercados
internacionales para sus potenciales nuevos productos, le generara eventualmente bonanza hasta
en el mediano plazo, pero no le asegurara dinamismo econémico.

La balanza comercial de los dos paises con el Mundo, en los ultimos afios, ha sido casi
siempre negativa. Esto, pese al incremento sustancial de las exportaciones y quizas porque la
falta de oferta interna ha presionado al alza las compras en el exterior.

La balanza de servicios de los dos paises con el mundo es tradicional y crénicamente
deficitaria y lo seguird siendo, una vez que, en el caso del transporte internacional, las
telecomunicaciones, los servicios financieros, la educacion superior, la atencién curativa de la
salud, los servicios de consultoria, el turismo, los saldos seguiran registrando saldos en rojo.

La inversion extranjera que se dirige a Colombia seguira siendo principalmente privada,
tendré cifras importantes y se orientara a grandes proyectos de largo plazo y con miras en el

™ | Se denomina contrabando de hormiga al que efect(ian cientos de personas, todos los dias,
coordinadamente o no, para introducir a los paises productos de prohibida o restringida importacion.
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mercado externo; la inversion extranjera que se afinca en el Ecuador sera mas estatal que
privada y se utilizara para proyectos estratégicos del Estado ecuatoriano, en muchos casos
destinados a crear infraestructura y solucionar problemas sociales.

El transporte internacional, (especialmente el maritimo) es de fundamental importancia
para los dos paises, porque los une a sus mercados externos, algunos de los cuales se hallan a
grandes distancias; y, porque les permite efectuar su intercambio, especialmente por tierra.

Para los dos paises son muy importantes las remesas de los emigrados, porque son
fuertes cantidades de dinero que no llegan al Estado, sino que se dirigen en pequefias cantidades
periédicas u ocasionales, a miles de personas particulares, generalmente de clase media baja y
baja, que utilizan esos recursos para satisfacer necesidades basicas y efectuar adquisiciones de
productos de las lineas blanca y dmbar, con lo que dinamizan el comercio por menor y los
centros comerciales.

La deuda externa ya no es problema para ninguno de los dos paises. Su relacion
porcentual con el PIB ha bajado a términos manejables, y solo sera “externa” y no “eterna”
como se la calificaba hasta hace unos afios.

Para Colombia y Ecuador es fundamental que culminen con éxito las conversaciones de
paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla. Para Colombia, porque terminaria un problema
que ya tiene 60 afios, por el que mueren a diario muchas personas inocentes y personal armado;
y, para el Ecuador, porque se reduciria fuertemente el gasto publico dedicado a mantener un
ejército en pie de guerra en la frontera norte y a atender a miles de refugiados y porque se
acabarian o limitarian otros problemas como el sicariato, la corrupcion, el lavado de activos.

Los dos paises forman parte desde hace décadas de diversos organismos internacionales
de alcance mundial, continental, latinoamericano y subregional, que tienen grandes objetivos
politicos, econémicos y sociales. En esos organismos casi siempre han participado con unidad
de criterio o con criterios similares; y, en general, con respeto a muy pocas posiciones diferentes.

El Ecuador y Colombia son suscriptores del Acuerdo de Cartagena de 1969, que cred el
Grupo Andino. En 41 afios de integracion andina (1970-2011), el comercio bilateral es
crecientemente favorable a Colombia y el saldo de la balanza comercial total es negativo para el
Ecuador por cerca de 10 mil millones de délares en ese periodo. Ese valor asciende seguramente
a mas de 13 mil millones, si se considera el contrabando desde Colombia. Hay que anotar que
incluso el contrabando de salida desde el Ecuador, concentrado en combustibles, le es
desfavorable a este pais, pues se trata de productos importados por el Estado ecuatoriano y
luego subsidiados. Desde Colombia hacia el Ecuador hay una fuerte corriente de drogas que tiene
por destino terceros paises y de acciones que facilitan esa corriente; y, aunque en los dos paises se
combate fuertemente el narcotrafico, esta actividad crece, realizada o respaldada por la guerrilla.
También es un hecho el trafico de armas del Ecuador a Colombia, con o sin la participacién de
policias o militares corruptos, y cada dia se hace mayor y mas sofisticado, por los métodos
utilizados y por el tipo de armas que se comercia.

Las inversiones colombianas en sociedades de capital ecuatorianas son siempre mayores
que las inversiones ecuatorianas en Colombia; no obstante, el Banco Central presenta cifras de IED
para los afios 2006-2011, y en esas cifras no asoma Colombia como uno de los ocho principales
paises inversores. Es necesario sefialar, no obstante, que hay una gran cantidad de personas
naturales colombianas que efectian inversiones en el Ecuador en negocios propios o familiares y
gue, por tanto, la inversion de Colombia en el pais es mucho mas importante de lo que asoma en los
datos oficiales.

En el Ecuador, es posible que en el inmediato futuro muchas mas empresas, sobre todo
industriales y de servicios, piensen en la necesidad de invertir en Colombia o trasladarse allg,
para ser parte de los beneficios de la mayor apertura comercial de ese pais con Estados Unidos y
la Unién Europea.

El 70% del comercio entre el Ecuador y Colombia se transporta por via terrestre,
cruzando el Puente Internacional de Rumichaca, y un 28,2% viaja por via maritima. Las
condiciones de operacion del transporte terrestre no son optimas.

El turismo entre Ecuador y Colombia ha sido muy dindmico, por la cercania y las
facilidades en precio y logistica que representa para las personas. También son importantes las
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coincidencias culturales y la variedad de destinos dentro del mismo pais, asi como el turismo
familiar y de negocios.

Desde enero de 2007 en adelante hay una marcada diferencia ideoldgica entre los
gobiernos del Ecuador y de Colombia; pues, mientras el primero se orienta hacia el llamado
“Socialismo del Siglo XXI”, que busca el predominio del Estado en la actividad econémica;
Colombia se mantiene en la préactica del liberalismo, que busca y promueve el predominio de la
empresa privada en esa actividad.

Colombia y Ecuador tienen una zona fronteriza comun, especialmente dinamica en la
region andina. En cumplimiento de lo que sefialan los articulos 2 y 7 de la Decisién 501,
Colombia y Ecuador decidieron delimitar la Zona de Integraciéon Fronteriza Colombo-
Ecuatoriana, mediante Notas Reversales DM/DDF-44552 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y 54679/02 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, que
fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888, de 21 de enero de
2003.

La Zona ecuatoriana estd conformada por las provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios. Tiene 42 mil km.2 (15,5% de la superficie nacional) y 1,23 millones de
habitantes (8,5% de la poblacién nacional). La Zona colombiana la integran los departamentos
de Narifio y Putumayo, siendo el primero el que estd mayormente vinculado al Ecuador.

Con respecto a la integracion fronteriza, desde principios del siglo XX varios
presidentes de los dos paises han suscrito actas, la mayoria en Rumichaca, para generar
condiciones estatales de mejoramiento de las relaciones nacionales y fronterizas entre el
Ecuador y Colombia. La Ultima Reunion de Presidentes se efectué en Tulcan, el 11 de
diciembre de 2012, con la presencia de los presidentes Rafael Correa y Juan Manuel Santos.

Los afios que han pasado han sido prolificos en documentos estatales impulsores de la
integracion fronteriza, que no han sido realistas ni efectivos en cuanto al impulso al desarrollo
conjunto de la zona; pues, se han ejecutado algunos proyectos, pero no se ha cambiado para bien
el nivel ni el ritmo de desarrollo zonal. Lamentablemente, han surgido serios problemas sociales
derivados de la presencia de la guerrilla colombiana y de la delincuencia internacional, que han
transformado “algunos pueblos religiosos, tranquilos y olvidados, en centros internacionales
dindmicos y corruptos, donde el lavado de activos produce fortunas de la noche a la mafiana”.

El transito de personas en la zona fronteriza, entre Tulcan (Ecuador) e Ipiales
(Colombia), desde hace mas de 60 afios no ha requerido de tramites y documentos, salvo el
documento respectivo de identidad. Solamente los colombianos o ecuatorianos que han querido
rebasar esas ciudades han debido cumplir tramites de inmigracién simplificados, que en veces
han consistido en una tarjeta de turismo o algo similar. EI Ecuador pidi6é por algin tiempo el
Certificado de Pasado Judicial de los colombianos, que ahora no se pide.
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5.2 SUGERENCIAS SOBRE ACCIONES DE INTEGRACION
ECONOMICA Y COOPERACION ENTRE COLOMBIA Y ECUADOR

5.2.1 Introduccion

La globalizacién tecnoldgica se ha impuesto en el mundo y los paises, las empresas y
las personas reciben sus efectos, cada dia mayores e imprevisibles. Su desarrollo ha sido
aprovechado por la globalizacién econdémica, que exige productividad nacional como suma de
la efectividad de los gobiernos, la competitividad de las empresas, el conocimiento
especializado de las personas y su uso de ciertas herramientas técnicas, manejo de idiomas y
capacidad de adaptarse al e-mundo. La efectividad de cada gobierno y la competitividad de los
empresarios del pais, sin embargo, no son suficientes; por eso, en ambos casos es
imprescindible la generacidn de sinergias internacionales, lo que se demuestra necesario incluso
en los paises desarrollados, que forman bloques para integrarse y ampliar sus mercados; y, en
las grandes empresas transnacionales, que se fusionan o absorben a las menos fuertes.

Para paises como el Ecuador y Colombia, y en el caso de sus empresas, la blsqueda de
alianzas es una necesidad vital en funcién de su desarrollo. A pesar de que en los Gltimos afios
han escogido caminos distintos hacia el mismo objetivo, que es el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus poblaciones, conviene que encuentren decisiones y acciones de
interés comdn, que puedan realizar en el ambito mundial y continental, al interior de sus
territorios y en la ZIF comdn.

En el entorno econémico internacional, como dice Michael Porter 74_/, ya no son los
paises los que compiten en el mundo, sino las empresas; e incluso, como dice Thomas Friedman,
son ahora las personas las que compiten a través de las empresas, en un mundo lleno de
oportunidades para quienes tengan los conocimientos suficientes y se encuentren en el sitio y el
punto tecnolégico adecuados.” / En consecuencia, hay que apoyar la formacion de grandes
empresas exportadoras en los dos paises, que generen encadenamientos y clusters productivos,
para que las posibilidades de llegar al mercado internacional se incrementen y se aprovechen de
la mejor manera los factores de la produccién a los dos lados de la frontera comun.

El entorno institucional internacional estd cada vez mas lleno de normas y
organizaciones que dejan atras el concepto clasico de la soberania de los paises y definen el
complejo marco legal en el que deben desenvolverse los estados, las empresas y las personas. A
los estados les es tan gravitante la normativa mundial como la adoptada por ellos. El entorno
empresarial es uno que exige productividad nacional en todas partes, entendida ésta como la
accién conjunta de un Estado eficiente y un sin nimero de empresas privadas competitivas, que
acttan en el mercado mundial fusionandose o absorbiéndose, para cada vez ser menos pero mas
poderosas, en un esfuerzo por copar el mercado a través de monopolios, oligopolios y
monopsonios globales y continentales. Las personas cada dia estdin mas globalizadas por la
tecnologia y la fuerza de la globalizacién econémica. " /

La investigacién efectuada demuestra que no es posible analizar las relaciones
economicas del Ecuador y de Colombia, sin tener en cuenta todos los aspectos internacionales
importantes que en algin momento pueden tener incidencia sobre estos paises en la era de la
globalizacidén. Dada su fragilidad, las relaciones entre los paises y cualquiera de sus actividades
economicas, pueden ser afectadas por decisiones de gobiernos de terceros paises, acciones de la
guerrilla, movimientos concientes o inconcientes de autoridades o grupos de personas de los
propios paises o de sus fronteras, y sucesos inesperados en los mercados mundial y regional.

La propuesta resultante del trabajo es novedosa, no solo en el sentido de que trata de
mirar de forma integral las relaciones econédmicas entre el Ecuador y Colombia, sino la forma en

™ | Michael Porter: La ventaja competitiva de las Naciones. Ediciones Vergara. Buenos Aires, Argentina.
| Thomas Friedman: La Tierra es Plana. m-r Ediciones. Editorial Planeta. Bogota, Colombia.
"® / Luis Luna Osorio: Ecuador: Proyeccién 2020. UNAP. Pantome Impresiones. Quito, Ecuador
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que ellos se relacionan con terceros, con el fin de aprovechar las posibilidades de ingresar al
mercado mundial en forma conjunta, con productos de los dos paises.

El Ecuador y Colombia tienen vinculos histéricos, fisicos, econémicos y sociales muy
fuertes. Sus poblaciones, sobre todo las de la regidn fronteriza, han creado lazos de sangre que
se consolidan diariamente y apoyan a la integracion real en todo tiempo. Los gobiernos, por
tanto, no pueden ignorar esa realidad y deben esforzarse por contribuir con gran visién y
recursos financieros a las dindmicas y crecientes integracion y cooperacion econdémicas y
sociales de los pueblos, aprovechando el marco legal e institucional existente y creando nuevos
mecanismos de aproximacion.

Sobre esas bases, se concluye y se sugiere lo siguiente:
5.2.2 Integracién de Colombia y Ecuador con el Mundo

1. El Ecuador y Colombia, paises vecinos, deben aprender urgentemente a ganar
agilmente espacio econémico en el Mundo, teniendo en cuenta los entornos natural, socio-
economico, socio cultural, politico, legal, laboral, financiero y de competitividad; sabiendo que
en algunos campos las fuerzas exdgenas les pueden ser favorables, pero en otros les pueden
generar graves efectos que, al interior de sus territorios, solo significaran incremento dificil de
manejar de sus actuales conflictos sociales, especialmente la pobreza, el desempleo y la
violencia, cada vez mas agudos. Para ello, al Ecuador y Colombia, por ser partes poco
importantes del grupo de 170 paises subdesarrollados del mundo, les conviene unirse y trabajar
conjunta o coordinadamente, superando el desgastado esquema de la Comunidad Andina,
desarrollando una matriz productiva industrial y de servicios y abriéndose a la competencia
mundial.

Para orientarse hacia esa meta son fundamentales dos acciones: incrementar y mejorar
tecnologicamente la oferta exportable y hacer que PROEXPORT de Colombia y ProEcuador del
Ecuador trabajen en forma conjunta donde sea necesario y coordinada donde convenga, para
promover exportaciones, captar inversiones y facilitar los contactos empresariales con los
clientes. Formar misiones comerciales conjuntas o participar en ferias internacionales en
pabellones Gnicos, podrian ser formas de apoyarse y ganar posiciones.

2. El Ecuador y Colombia necesitan fortalecer y diversificar sus exportaciones al mundo;
pero, deben empezar por ampliar los mercados conocidos. Colombia se ha fijado y busca
conseguir una meta muy ambiciosa de suscribir decenas de tratados de libre comercio. El
Ecuador ha dicho que esta dispuesto a negociar acuerdos especiales con paises que consideren
sus aspiraciones en temas sociales. Conviene entonces acelerar las acciones previstas, corregir
decisiones equivocadas sobre mercados existentes e inexistentes y mirar oportunidades de
comercio e inversion en proyectos conjuntos o integrados.

3. Los dos paises deben gestionar también la continuacidn de la vigencia del SGP y del
SGP +, para que sus beneficios no desaparezcan y se mantengan por tiempos razonables en
funcion de la necesidad de desarrollar proyectos grandes y a largo plazo.

En las normas que eventualmente enmarquen el comercio del Ecuador y Colombia con
Estados Unidos y la Unién Europea, es fundamental lograr que se mantenga la suma de “origen”
vigente para los productos exportables de los dos paises, a fin de facilitar el cumplimiento de la
norma y acrecentar los volimenes de exportacion.

4. El Ecuador deberia lograr su ingreso a la Alianza Latinoamericana del Pacifico. Ser
parte de esa organizacion le va a permitir acceso mas facil y mayor a los mercados
internacionales.

5. Los dos paises deben promover una nueva forma de integracion latinoamericana. No
es util el sistema actual en el que proliferan grupos integracionistas aislados creados por los
mismos gobiernos de América Latina y todos respaldados por los presidentes en reuniones que
tienen objetivos diferentes o mediatizados, que se superponen y al final se neutralizan. Lo que
debe hacerse es fortalecer la UNASUR, entregarle el patrimonio histérico Util de los anteriores
mecanismos integracionistas, y que ella absorba a los otros grupos.
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6. En el mercado internacional los dos paises deben evitar ser competidores en la
exportacion primaria, para actuar como socios. EI Ecuador, ademas, puede abastecer de materias
primas, efectuar alianzas e integraciones verticales y horizontales con empresas colombianas,
integrar servicios de diverso tipo desde el Ecuador y Colombia hacia terceros, aplicar la maquila.

7. Hay que incrementar la prestacion de servicios nacionales de 4 o 5 estrellas, tanto en
transporte como en viajes y otros servicios empresariales. En el transporte, hay que lograr que
los barcos que llevan exportaciones primarias tengan carga de retorno, para reducir los costos de
los fletes; en los viajes, hay que fomentar el turismo receptivo de alto nivel desde terceros, que
es el que genera divisas para los paises. Por supuesto, es conveniente acrecentar el turismo del
un pais hacia el otro, porque ello ayuda a fortalecer los vinculos de todo tipo.

8. A los dos paises les interesa desarrollar el transporte internacional entre ellos y hacia
terceros. En el nuevo esquema de competitividad y productividad nacionales exigido por la
globalizacidn, la oportunidad de acceso al consumidor, donde quiera que esté es imprescindible;
y, para llegar oportunamente, se requiere de transporte agil y eficiente. En el transporte
maritimo, sobre todo dar agilidad a los tramites estatales de embarque y desembarque; en el
transporte aéreo, reducir el valor de los pasajes y los fletes del un pais al otro, incrementar rutas
y frecuencias con las aerolineas nacionales y con alianzas de éstas con terceras.

9. Los dos paises deben practicar la negociacion conjunta, coordinada o por lo menos no
opuesta en los foros internacionales. Deben estar conscientes de que los efectos positivos o
negativos de esa negociacion repercuten fuertemente sobre sus economias y favorecen o
perjudican los intereses nacionales de cada uno. Si el Ecuador llega a negociar acuerdos
comerciales con Estados Unidos, la Unién Europea u otros paises, Colombia deberia apoyarle,
brindarle los frutos de su experiencia y encontrar objetivos de interés comun.

10. En las actuales circunstancias, parece muy interesante la posibilidad de que Ecuador
aproveche los acuerdos comerciales colombianos para tener oportunidad de exportar materias
primas e insumos que le sirvan a Colombia para incrementar sus exportaciones. En las
negociaciones de este pais con otros, al fijar las reglas de origen, deberia contemplarse la
capacidad colombiana de producir con insumos y materias primas ecuatorianos.

11. Sin dejar de trabajar para obtener una mejor participacion en el mercado del pais
vecino, Colombia y el Ecuador deberian disefiar una politica conjunta de produccion y
desarrollo de oferta exportable, que les permita avanzar al mercado mundial en las mejores
condiciones y con una gama interesante de productos industriales y de servicios. La sinergia es
fundamental. La aplicacidn de las sugerencias de FEDEXPOR y PROEXPORT para determinar
encadenamientos sectoriales binacionales, es conveniente y debe ser pronta.

12. Es muy importante la propuesta de elaboracion de un Plan de Desarrollo Turistico
conjunto. El trabajo se desarrollaria a través de mesas de trabajo lideradas por el Ministerio de
Turismo, con la participacion de los actores mas importantes del turismo del Ecuador y
Colombia (que mantienen importantes inversiones en Ecuador, y son administradas por grupos
empresariales colombianos), aerolineas, en particular Avianca- Aerogal, y AeroRepublica-
COPA, operadores turisticos como Aviatur (Cadena de Agencia de Viajes mas grande de
Colombia, con mas de 2000 puntos en el pais). En ese esfuerzo se sugiere incorporar actores
menores, como pequefios comerciantes, hoteles, restaurantes, artesanos, etc., que forman parte
fundamental de un desarrollo integral del sector en todas las regiones del pais y deberian recibir
apoyo para fortalecer el desarrollo del turismo comunitario, que, en el caso de algunas
poblaciones del Ecuador, es la base de su actividad econémica.

13. Especial atencion debe merecer la captacion conjunta de turismo “cinco estrellas” de
terceros paises. En los dos territorios hay atractivos indudables, tanto naturales como creados
por el hombre, que pueden promocionarse y explotarse en paquetes conjuntos, para hacer mas
duradera, mas satisfactoria y mas rentable para los paises anfitriones la permanencia de los
extranjeros. Esto tendria la ventaja de que los turistas serian personas de alto poder adquisitivo y
la visita podria empezar por cualquiera de los dos paises. Ademas, ya se menciono la necesidad
de que se asocien las lineas aéreas y cubran mas rutas, con mas frecuencias.
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5.2.3 Relaciones econémicas binacionales

14. Los dos paises, para ir hacia su integracién econdémica, deben trabajar con criterio
“glocal”, entendido como aquél que permite aprovechar lo mejor de la globalizacién en funcién
del interés local, es decir, aplicando al maximo la globalizacion tecnoldgica para conseguir
efectos econdmicos que irradien beneficios sociales.

15. Una de las prioridades de la politica de relaciones econémicas internacionales de
cada pais debe ser su integracion con el otro, por razones historicas, politicas y econdmicas. Esa
integracion debe darse para mejorar sustancialmente la inversién publica y privada, la
produccién, el comercio, el transporte, el turismo, los vinculos institucionales.

16. Accién fundamental debe ser la inversion publica coordinada para la creacion de
infraestructura o el mejoramiento de la existente, con el fin de aproximar los polos de desarrollo
de cada pais y brindar a la actividad econdmica suficientes y satisfactorios servicios. Las
autoridades de puertos y aeropuertos deben actuar en forma coordinada, flotas maritimas y
aéreas deben tener tratamiento nacional para su operacion.

17. La infraestructura terrestre, maritima y aérea necesaria para el transporte
internacional entre los dos paises pareceria satisfactoria aunque incompleta. La ampliacién del
Puente de Rumichaca y la operacién del CEBAF aprobado por los gobiernos, devolvera al
contacto Ipiales — Tulcan la agilidad de antafio. En el caso del Ecuador, el funcionamiento del
nuevo Aeropuerto de Quito y la ampliacion de la via Quito — Rumichaca, que culminara en los
afios inmediatos, apoya esa idea. Sin embargo, es urgente construir el puente sobre el Rio
Mataje; mejorar las condiciones de los puertos de Tumaco, Colombia y San Lorenzo, Ecuador;
solucionar los problemas practicos del transporte binacional por carretera, para que se vuelva
realmente internacional para pasajeros y todo tipo de carga, dando mejor acceso de Colombia al
Per( y del Ecuador a los puertos colombianos del Caribe y a Venezuela; y, para reducir los
costos de la transportacion aérea, que ain son muy altos comparados con los que existen para
conectarse con destinos mas lejanos.

18. Es vital poner a funcionar con normalidad y mejorar a primer orden la via Bogota -
Quito por la Amazonia, para dinamizar y abaratar el transporte carretero; es fundamental
conectar efectivamente la zona costera binacional por mar y tierra, para desarrollar la zona
fronteriza entre Esmeraldas (Ecuador) y Tumaco y Buenaventura (Colombia) con el menor
impacto ambiental.

19. Los gobiernos deben lograr que el transporte de carga entre los dos paises, que se
hace en su mayor parte por tierra y que cuenta con normas andinas y nacionales para facilitarlo,
superen los problemas que crean la guerrilla y los camioneros de la frontera binacional, ya que
esos problemas elevan los fletes y los seguros, causan transbordos, dafios y pérdidas.

20. Se debe buscar alianzas de largo plazo para el transporte aéreo entre los dos paises.
Ha mejorado mucho en frecuencias, pero no ha avanzado en rutas y tampoco ha determinado un
crecimiento dindmico del turismo del uno al otro pais.

21. El Ecuador debe aprender de Colombia su capacidad actual de atraer IED y debe
establecer reglas propias claras de juego para esa inversion en el largo plazo. De otra manera, la
brecha con respecto al desarrollo entre los dos paises continuard ampliandose y mas pronto que
tarde muchas empresas y parte de la poblacidn ecuatoriana emigraran con destino a ese pais, que
ofrecera condiciones mejores de empleo y oportunidades de negocios. Para la inversion, puede
complementarse la normativa andina sobre Doble Tributacion con disposiciones de proteccion y
fomento de la inversion subregional que nivelen los derechos del inversionista ecuatoriano en
Colombia con los aprobados en el TLC para las empresas de Estados Unidos. De igual manera,
en Ecuador, pueden nivelarse los de empresas. '’ _/

22. Los empresarios de los dos paises deberian estudiar la posibilidad de desarrollar
proyectos conjuntos o complementarios de caracter industrial. En ese sentido, las propuestas de
encadenamientos productivos o de integracion vertical u horizontal, serdn claves y pueden

" [ . http://www.semana.com/documents/Doc-1438_200754.pdf
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determinar el aparecimiento de clusters de interés binacional y de efectos tecnoldgicos
trascendentes. Hay que profundizar en el analisis del Cdédigo de la Produccién del Ecuador y de
la Ley que crea las Zonas Especiales de Colombia, para encontrar mecanismos aprovechables
para la instalacion de empresas binacionales o integradoras.

23. Para mejorar el PIB nacional y el comercio binacional se debe aprovechar las varias
cadenas productivas compartidas mencionadas en 2.4 del diagndstico; especialmente aquellas
gue aprovechan recursos agropecuarios para generar agroindustria exportable; o, las que podrian
generar maquila ecuatoriana especialmente desarrollada en la zona de frontera. Algunas de esas
cadenas productivas reconocidas y vigentes pueden ser seleccionadas, desarrolladas y
fortalecidas por los gobiernos y los empresarios, con la mira en exportar a los mercados de
terceros paises, especialmente de aquellos que otorgan preferencias a los dos paises y que les
permiten acumular “origen” por acuerdos de integracion.

24. La estrategia y sugerencia de inversion que hace la Camara de Comercio e
Industrias Colombo — Ecuatoriana de Bogota es muy interesante. Hay que aprovecharla, no solo
tomando en cuenta el mercado del pais vecino o el de la subregion andina, sino el internacional.

ECUADOR: AREAS DE INVERSION POTENCIAL CON LA MIRA EN COLOMBIA

Alimentos frescos y procesados Plasticos y caucho sintético
Biotecnologia Productos farmacéuticos y quimicos
Cadena agroforestal sustentable y sus productos  Servicios ambientales

Calzado y confecciones Tecnologia

Construccion Transporte y logistica

Energias renovables Vehiculos automotores y carrocerias

Metalmecéanica

25. Algunos estudiosos ha llegado a definir una meta de inversion colombiana para el
afio 2015, que seria de 700 millones de ddlares. Dicha meta no parece muy ambiciosa y deberia
mejorar mucho, si el mercado a buscarse no es el binacional sino el mundial, como se propone
en este estudio.

26. Para el Ecuador son muy importantes las exportaciones a Colombia, pues este pais
es el principal mercado de los productos industriales ecuatorianos y en él aprenden a exportar
los pequefios y medianos empresarios. Por tanto, hay que crear condiciones para que esas
exportaciones se acrecienten y diversifiquen. El esfuerzo de llegar a esa meta no solo debe ser
ecuatoriano, debe ser colombiano, para bien de los dos paises.

27. El Ecuador debe buscar con urgencia acuerdos con Colombia que le permitan
continuar exportando con ese destino vehiculos o por lo menos partes y piezas para ellos. Los
acuerdos comerciales colombianos, suscritos con terceros y vigentes, pueden llevar a que esa
exportacion se extinga, debido a la mayor competitividad y ventajas de otros oferentes, y eso
seria grave para la economia nacional, para el sector automotriz y para la balanza comercial.

28. Medidas temporales, molestosas e ineficaces de correccion del déficit de la balanza
comercial, como la Salvaguardia del Ecuador aplicada en 2009 a Colombia, no son solucion
para reducir importaciones de bienes de consumo, ni para fortalecer efectivamente la industria
nacional. El gobierno del Ecuador no debe volver a pensar en ellas, porque sus modestos efectos
no justifican las derivaciones negativas que producen.

29. Es necesario llegar a acuerdos con las principales cadenas de supermercados de
Colombia, a fin de que contribuyan a la promocion y venta en sus locales de productos de
origen ecuatoriano, o que por lo menos no las obstaculicen.

30. Otro planteamiento es lograr que el desplazamiento del turismo interno colombiano
desde sus anteriores destinos premium (Cartagena, San Andrés), ahora orientado hacia
Medellin, Cali y el Eje Cafetero, pueda dirigirse en parte importante hacia el Ecuador que, por
sus costos y seguridad mayor que en Colombia, bajo adecuada promocién puede ser interesante
para los colombianos, sobre todo del sur de ese pais, si los paquetes son atractivos.

31. La propuesta apunta también a que en el Ecuador se extienda total o parcialmente a
los mayores de 65 afios de Colombia el programa “Viaje Facil” y la devolucion a los extranjeros,
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en los aeropuertos o en la frontera, del pago del IVA. Con ello, para un turista colombiano de
mayor edad le resultaria muy barato pasear por el Ecuador.

5.2.4 Relaciones econdmicas fronterizas

32. Un aspecto fundamental es que se mantenga delimitada la ZIF binacional con las
provincias y los departamentos tradicionalmente conocidos y no con solo ciertas secciones de
ellos, o peor ain que se la amplie con areas que nada tienen que hacer dentro de la Zona.

33. Otro aspecto principal sobre el cual se llama la atencién, es el de que los gobiernos
cumplan los compromisos que asumen para el desarrollo de la ZIF. Si no actlan de esa forma, la
frustracion se extiende entre la poblacién y las obras se quedan en meros enunciados. Ademas,
hay muchos aspectos fronterizos que inciden sobre las relaciones binacionales e incluso andinas
de los paises.

34. El objetivo fundamental de todos los esfuerzos integracionistas debe ser la
reduccién de la pobreza regional. Varias de las provincias ecuatorianas estan ubicadas entre las
maés pobres del pais, y hay que lograr que esa situacion se revierta. Tanto la ZIF colombiana
como la ZIF ecuatoriana tienen poblacién y recursos naturales que se pueden aprovechar para
ejecutar proyectos que saquen a la ZIF binacional de la grave situacion actual.

35. Como se menciona en 4.3.1, areas que la dindmica del Estado puede llevar de
deprimidas a prosperas, son la de Chical — Maldonado y Rio Verde-San Juan de Lachas — La
Concepcidn, gracias a la construccion de infraestructura vial y la atencion de otros problemas.

En todo caso, el solo suministro de servicios basicos en muchas de las poblaciones de la
ZIF, que carecen de ellos, cambiaria las condiciones de vida actuales y provocaria el
aparecimiento de actividades econémicas con proyeccion.

36. Es muy importante lograr que la violencia persistente en la region se elimine o
reduzca considerablemente y que la ZIF se desmilitarice. La atenuacién de los efectos de la
violencia hara que el desarrollo regional sea mas dindmico y se legalice, para beneficio de los
pueblos ubicados a los dos lados de la frontera. Para el Ecuador, la pérdida de vigor de la
guerrilla tendria un efecto muy importante de ahorro de recursos orientados a las Fuerzas
Armadas, que podrian invertirse en la misma Zona pero para fines productivos.

37. Es urgente generar hidroelectricidad y abastecer de energia suficiente a los dos lados
de la frontera, que permita desarrollar la industria y los servicios modernos. Para el Ecuador, no
basta con superar el déficit actual, sino que debe estar en el mediano plazo en la capacidad de
exportar energia y sobre todo de servir al desarrollo industrial con suficiencia en el largo plazo.

En ese sentido, a mediano plazo sera una solucién importante el proyecto Coca — Codo
— Sinclair; pero son también interesantes los potenciales de las 6 cuencas hidrogréaficas de
Esmeraldas y las centrales a que se hace referencia en 4.3.5.

38. Hay que estudiar detenidamente el efecto de la instalacion en el Ecuador de la
Refineria del Pacifico sobre la actividad econémica de Esmeraldas. Si esa planta se instala, dada
la obsolescencia de la Refineria existente, la dejaria a ésta por fuera y ello incidiria
negativamente sobre la provincia “verde”, en términos de generacion de recursos financieros,
empleo y actividad econdémica general.

39. Los dos gobiernos, mas el de Ecuador, deben hacer esfuerzos por desarrollar la
competitividad de las empresas ubicadas en la ZIF. Para ello, deben apoyarse en los centros de
estudio y en los gremios existentes, para brindar educacion y capacitacion continua al personal,
con exigencia académica y teniendo en cuenta no solo las necesidades actuales, sino las que van
a producirse con los grandes cambios mundiales y regionales de los proximos afios.

40. Es factible desarrollar la industria de muebles de madera en Esmeraldas, Sucumbios,
Narifio y Putumayo con criterio ambientalista; la industria textil en Imbabura, con mercado en
Colombia y otras partes; la industria lactea, en Carchi y Narifio, para atender los mercados de
los dos paises y el exterior con subproductos de la leche; las artesanias de Imbabura y Narifio,
con fines de exportacion a terceros.
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41. La ZIF puede disefiar y aplicar un Plan de Desarrollo Turistico que incluya todos los
atractivos regionales y que atraiga a turistas de los dos paises. Las bellezas naturales y creadas
por el hombre son numerosas y muy particulares, e indudablemente generaran ingresos si se las
aprovecha en paquetes interesantes.

42. Atencion especial debe merecer el fomento de las medianas y pequefias empresas de
las zonas fronterizas, a fin de que solas, integradas entre ellas, articuladas con las grandes
empresas nacionales e incluso en asociacién con empresas de otros paises, puedan desarrollar
proyectos de exportacién con valor agregado, orientados hacia el mercado propio, el del vecino
y hacia terceros. Ese ejercicio puede determinar la formacion de clusters de produccion que
generen nuevos nichos de exportacion, tecnolégicamente mas complejos y comercialmente
mucho mas rentables para sus promotores.

43. El exitoso funcionamiento de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi debe ser
la base para un mejoramiento notable de la educacion en la ZIF binacional, ya que puede
generar efectos hacia adelante y hacia atras. Hacia adelante, en términos de dotar a la sociedad
de profesionales formados con la mayor exigencia académica; hacia atras, en razén de que, si el
ingreso a la UPEC comporta tener un nivel alto de preparacion secundaria, los colegios también
deberan mejorar su condicién académica y con ellos las escuelas.

44, Por otra parte, el gobierno del Ecuador va a crear en la provincia de Imbabura la
llamada Ciudad del Conocimiento y la Universidad de Investigacién Experimental Tecnoldgica,
que se vinculara con la comunidad, el Estado y el sector empresarial.

Esa Ciudad se pretende que sea un gran motor del desarrollo tecnoldgico del Ecuador y
por tanto va a concentrar importantes cantidades de cientificos y técnicos en diversas ramas,
capaces de elevar sustancialmente los niveles de invencion e innovacion de las empresas.

La region debe aprovechar esta oportunidad para extraer de ella los mejores resultados,
en términos de salto tecnoldgico y generacion de dinamismo econémico.

45, Las provincias de Carchi e Imbabura deberian ser declaradas, en una primera
instancia, en funcion del Cédigo de la Produccion, Zona Especial de Desarrollo Econdmico
(ZEDE), con el propésito de que se transformen, gradualmente, en centros de actividad
industrial y de empresas maquiladoras para Colombia, con miras en el mercado internacional.
Trabajar en este sentido tiene especial relevancia cuando la UPEC y otras universidades van a
dotar a la ZIF de un gran nimero de profesionales que, si no son absorbidos en ella, van a
migrar a Quito u otras lugares que ofrecen oportunidades de trabajo.

5.2.5 Aspectos institucionales

46. A los dos paises les interesa actuar conjunta o coordinadamente en los organismos
internacionales. Su peso especifico en ellos es muy pequefio y la sinergia les puede resultar
beneficiosa. Esto, especialmente en la OMC y en los organismos de integracion econémica
latinoamericana. El actuar separadamente y peor aun, en forma contraria, solo les puede
significar deterioro de su presencia en los mercados del mundo.

Las normas y los organismos mencionados en 3.1 son importantes y se los debe tener en
cuenta a la hora de proponer acciones para profundizar en la integracion ecuatoriano —
colombiana, pues en unos casos pueden contribuir a su desarrollo y en otros pueden significar
obstaculos e incluso impedimentos o determinar competencias.

47. Tanto ProEcuador como su similar colombiana (PROEXPORT) y otras entidades,
como las cadmaras binacionales de comercio e industrias, CORPEI, FEDEXPOR y otros
organismos publicos y privados de los dos lados de la frontera, deben organizarse para efectuar
una intensa y planificada promocion de la exportacién ecuatoriana a Colombia. Para ello se
debe programar por lo menos una Mision anual multisectorial a cada uno de los cuatro polos de
desarrollo colombianos, misiones sectoriales a sitios especificos y participar en las ferias
internacionales colombianas, establecer ruedas de negocios sectoriales frecuentes, facilitar
visitas de negocios de empresarios medianos y pequefios que deseen exportar a Colombia.
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48. Hay que nombrar en Colombia por lo menos tres consejeros comerciales, en Bogota,
Medellin y Cali, para conseguir la mejor difusion de la oferta exportable nacional, la orientacion
y captacion de inversion colombiana en el pais en proyectos de interés conjunto; y, el apoyo a
los exportadores actuales y potenciales en sus anhelos de consolidarse en el mercado
colombiano.

49. Es necesario aprovechar la disposicion manifestada por varias entidades
colombianas para otorgar a los exportadores ecuatorianos espacios de promocidn en los eventos
gue organicen. Hay que agradecer y procurar que sea permanente la accién en este sentido de
las entidades mencionadas.

50. El Estado debe apoyar a las camaras de la produccion y las empresas, sobre todo de
la frontera, para que sus miembros y personal se capaciten en los temas mas importantes de la
elaboracidn de proyectos, la exportacién a Colombia, el marketing, la logistica, las normas de
sanidad, calidad, origen y otras.

51.- La integracion de Colombia y el Ecuador, en el amplio marco sugerido, debe contar
con un sistema institucional muy claro: Una Reunién anual de Presidentes, para definir la
politica; una Reunion semestral de Ministros de Comercio e Integracion, para ejecutar la politica
global de integracion y evaluar las acciones; una Reunién ampliada de ministros, para ejecutar
las politicas sectoriales o regionales; una Secretaria bicéfala (una cabeza en Tulcan, Ecuador y
una en Pasto, Colombia), para que evalle la marcha de los proyectos constantemente, ayude a
gestionar recursos, proponga acciones futuras y formule presupuestos. Esa Secretaria deberia
contar con el asesoramiento de los cénsules del pais vecino en esas ciudades.

52. Los dos paises necesitan desarrollar el Plan de Integracion Fronteriza. Lo
fundamental debe ser incrementar la produccion y la productividad agricola, desarrollar la
agroindustria, impulsar el empleo en las medianas y pequefias empresas, dotar a la region de
energia eléctrica suficiente, realizar obras de infraestructura y modernizar los servicios.

53. Finalmente, se aspira a que Colombia lleve a feliz término las negociaciones de paz
interna. Ese no es un problema nacional solamente; es un problema complejo e internacional,
porque la violencia vigente implica trafico de armas, narcotrafico, sicariato, contrabando de gas,
cemento, productos de consumo y uniformes, éxodo de miles de campesinos hacia los paises
vecinos. La inversion, la industria, el comercio, el transporte, el turismo, se ven reducidos a su
minima expresion en las zonas fronterizas y se frena el desarrollo nacional, porque la
inseguridad hace presa de los pueblos, es necesario gastar ingentes cantidades en mantener
ejércitos siempre alertas y hay una migracion enorme de refugiados que, a parte de quebrar
familias, obligan al Ecuador a destinar fuertes sumas de dinero en el mantenimiento de
refugiados. Hay que buscar la paz y el desarrollo.

Llo/302 261




91

ANEXOS

1. BIBLIOGRAFIA Y PAGINAS WEB

2. INDICE DE CUADROS DEL TEXTO

3. INDICE CUADROS DEL ANEXO ESTADISTICO
4. CUADROS

5. COLOMBIA: SIGNIFICADO DEL PLAN VALLEJO

6. COLOMBIA: DECRETO 49 DE 2000. Diario Oficial 43.877 de 3 de febrero de 2000.
ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS DE EXPORTACION

7. CODIGO DE LA PRODUCCION DEL ECUADOR, ZONAS ESPECIALES DE
DESARROLLO ECONOMICO



92

BIBLIOGRAFIA Y PAGINAS WEB
BIBLIOGRAFIA

Friedman, Thomas, La Tierra es Plana. mr Ediciones. Madrid. 2006

Banco Central del Ecuador: Informacion Estadistica Mensual. Quito, 2012 -2013
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Asamblea Constituyente 2008
Gobierno del Ecuador, Registros oficiales, Diversas fechas, Quito, 2009 a 2012

Luna Osorio, Luis, Ecuador: Proyeccion 2020. Pantome Impresiones. Quito. 2010
National Intelligence Council, Informe sobre el futuro del mundo Afio 2020.
Washington, 2009

Porter, Michael, La Ventaja Competitiva de las Naciones. Buenos Aires, Vergara, 1991
7 Vargas Nohora, Colombia y Ecuador, Mercados de interés comun. Conferencia.
Universidad Internacional, Quito, marzo 2009

OB WWN P

»

PAGINAS WEB

http://extrados.mforos.com
http://frace.org/web/indez
www.aduana.gov.ec
www.caracol.com.co
www.colombiaaprende.edu.co
WWW.COmeXxi.org
www.comunidadandina.org
WWW.conocimiento.gob.ec
WWW.conservation.org.ec
www.dane.gov.co
www.dinero.com
www.dni.gov/nic/NIC/ _home.html
www.dolarcolombia.blogspot.com
www.eclac.cl
www.ecuadorinmediato.com
www.elciudadano.gov.ec/index
www.elcomercio.com/negocios
www.eluniverso.com
www.estadisticas.comunidadandina.org/eportal
www.fedexpor.com
www.harrymagazine.com
www.hoy.com.ec/noticias
www.lahora.com.ec
Www.magap.gob.ec
WWW.micip.gpb.ec
WWW.mmrree.gob.ec
WWW.0aS.0rg
www.prefecturadeesmeraldas.gob.ec
WWW.proexport.com.co
WWW.putumayo.gov.co
www.radiosucre.com.ec
WWW.Semana.com
www.trafficnews.ec
www.unctad.org.es/PublicationsLibrary
www.undp.org.ec

Www.wto.0org




93

INDICE DE CUADROS DEL TEXTO

No. TEMAS Pég.

T-1 | Colombiay Ecuador: Diversificacion de las Exportaciones 9

T-2 | Ecuador: Comercio con Colombia. Miles de délares FOB. 1970-2011 27

T-3 | Ecuador: Exportaciones a Colombia. Miles de dolares. Enero-noviembre 2012 28

T-4 | Ecuador: Importaciones desde Colombia. Miles de ddlares. Enero-noviembre 29
2012

T-5 | Ecuador: Salvaguardia por Balanza de Pagos. Resolucion 466 del COMEXI. 30
Productos afectados para Colombia

T-6 | Ecuador: Salvaguardia cambiaria a importaciones desde Colombia. Afio 20009. 32
Valores en miles de délares. Importaciones desde Colombia

T-7 | Colombia: Exportaciones principales al Ecuador. Afios 2010 — 2011. Millones de | 36
dolares y porcentajes.

T-8 | Colombia: Importaciones principales desde el Ecuador. Por capitulos del 36
Arancel. Afios 2007 — 2011. Miles de ddlares.

T-9 | Colombia: Nuevas oportunidades de negocios para productos ecuatorianos. 37
Importaciones colombianas del Mundo y exportaciones ecuatorianas al mundo.
Afio 2011. Miles de dolares.

T-10 | Colombia: Facilidad para hacer negocios 2013, por categorias de actividad. 43

T-11 | Ecuador: Facilidad para hacer negocios 2013, por categorias de actividad. 43

T-12 | Ecuador: Inversién procedente de Colombia. Miles de délares. 2002-2008 45

T-13 | Ecuador y Colombia: indice de Funcionamiento Logistico 2010 48




94

INDICE DE CUADROS DEL ANEXO ESTADISTICO

No. TEMAS

A-1 | ECUADOR: Producto Interno Bruto por Industria 2000-2011 — miles de délares
corrientes y constantes del afio 2007, y tasas de variacion anual

A-2 | ECUADOR : Exportaciones por producto principal 2008 — 2012. Miles de délares

A-3 | COLOMBIA: Producto Interno Bruto 2008 — 2010. Valores a precios de 2005 por
encadenamiento. En miles de millones de pesos

A-4 | COLOMBIA: Exportaciones totales segin CIIU Rev. 3. En millones de d6lares FOB

A-5 | COMUNIDAD ANDINA: Tasa de crecimiento poblacional 2001 — 2011. Porcentajes

A-6 | COMUNIDAD ANDINA: Densidad poblacional 2001 y 2011. Habitantes por Km2.

A-7 | COMUNIDAD ANDINA: Razon de dependencia. Porcentajes.

A-8 | COMUNIDAD ANDINA: Tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15 afios y mas.
Urbana y rural, seguin sexo. 2001 - 2010

A-9 | COMUNIDAD ANDINA: Tasa bruta de matricula por nivel educativo, segin sexo.
Porcentajes. Afios 2003y 2010

A-10 | COMUNIDAD ANDINA: Poblacién en edad de trabajar. Por sexo. Afios 2001 y 2011.

A-11 | COMUNIDAD ANDINA: Poblacion Econémicamente Activa. Por sexo. Afios 2001 y
2011. Miles de personas.

A-12 | COMUNIDAD ANDINA: Poblacion ocupada, por sexo. Afios 2001 y 2011. Miles de
personas.

A-13 | COMUNIDAD ANDINA: Pablacion ocupada y desocupada. Afios 2001-2006 y 2011.
Miles de personas.

A-14 | COMUNIDAD ANDINA: Pobreza urbana y rural. Afios 2003 y 2010. Porcentajes

A-15 | COMUNIDAD ANDINA: Pobreza extrema urbana y rural. Afios 2003 — 2009 y 2010.
Porcentajes.

A-16 | ECUADOR: Produccion agropecuaria principal. 2002 — 2011. Miles de toneladas.

A-17 | COLOMBIA: Produccién agropecuaria principal. 2002 — 2011. Miles de toneladas.

A-18 | COLOMBIA: Origen de las importaciones. Afios 1995 — 2012 (enero-noviembre)
Millones de dolares CIF

A-19 | ECUADOR: Balanza de Pagos Afios 2010 y 2011. Millones de ddlares

A-20 | COLOMBIA: Balanza de Pagos. Afios 2000 y 2012 (Il Trimestre) Millones de dolares

A-21 | ECUADOR: Balanza comercial con el Mundo y con la Comunidad Andina. Miles de
dolares. Afios 1969 - 2011

A-22 | COLOMBIA: Balanza comercial con el Mundo y con la Comunidad Andina. Miles de
dolares. Afios 1969 - 2011

A-23 | ECUADOR: Exportaciones a Colombia. Enero — Noviembre de 2012. Principales
productos. Miles de ddlares

A-24 | COLOMBIA: Exportaciones al Ecuador, segin grupos de productos. Afios 2011y
2012. Miles de délares, variacion anual y estructura

A-25 | COLOMBIA: Importaciones CIF desde el Mundo y desde el Ecuador. Miles de délares

e fndice Afio 2000 = 100




95

PERSONAS ENTREVISTADAS EN EL ANO 2010

| ENTIDAD | PERSONA
ALCALDIA DE TULCAN DR. JULIO ROBLES - ALCALDE
CAMARA DE LA INDUSTRIA SR. MARCELO RUIZ
AUTOMOTRIZ
CORPEI ING. FRANCISCO RIVADENEIRA
CORPORACION ADUANERA (CAE) SR. CARLOS BURBANO
CORPORACION ADUANERA (CAE) ECON. FABIAN REVELO
DIAN COLOMBIA DRA. CLAUDIA BASTIDAS
FEDEXPOR LIC. GABRIELA URRESTA
GOBIERNO PROVINCIAL DEL SR. ROBERTH JIMENEZ AYALA
CARCHI
ICEX COMERCIO S.A. ING. PATRICIO ESTRADA
PROEXPORT COLOMBIA DRA. ISABEL LASSO

ASESORA MANUFACTURAS

PROYECTO UE - CAN DE ECON. RICARDO MERINO
TRANSPORTE

UNIVERSIDAD ESTATAL DEL CARCHI DR. HUGO RUIZ
UNIVERSIDAD ESTATAL DEL CARCHI DR. CESAR ENRIQUEZ
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ANEXO
COLOMBIA: SIGNIFICADO DEL PLAN VALLEJO

La base legal del Plan Vallejo es la siguiente: Decreto- Ley 444/1967; Resolucion 1860/ 1999;
Resolucion 1964/2001 y Resolucion 2409/ 2006.

El Plan Vallejo es un sistema especial de importacion y exportacién que permite a los
empresarios colombianos, productores, exportadores, comercializadores o entidades sin animo
de lucro, importar temporalmente al territorio aduanero colombiano -con exencion total o
parcial de los derechos de aduana y del impuesto de valor agregado (IVA)- insumos, materias
primas, bienes intermedios o de capital y repuestos que se utilicen en la fabricacion de articulos
de exportacion o que se destinen a la prestacion de servicios directamente vinculados a la
comercializacién y exportacion de éstos.

La persona natural o juridica interesada en acceder al Plan Vallejo de materias primas debe ser
empresario productor, exportador, comercializador, entidad sin &nimo de lucro o cualquier otra
forma de asociacion empresarial reconocida en la ley; y, debe haber cumplido todas las
obligaciones adquiridas en desarrollo de un programa de Plan Vallejo.

Clasificacion de programas Plan Vallejo:

1 - Operaciones segin Articulo 172, Decreto Ley 444 de 1967.- Hacen referencia a la
importacion temporal de materias primas e insumos, con el objeto de utilizarlos en su totalidad
y exclusivamente (deducidos los residuos y desperdicios) en la produccion de bienes destinados
a la exportaciéon y de bienes que vayan a ser utilizados en su totalidad por tercera o terceras
personas en la produccion de bienes de exportacion.

2 - Operaciones de maquila segin Articulo 172, Resolucién 1860 de 1999.- Se caracterizan
porque el total de las importaciones de materias primas e insumos necesarios para manufacturar
el bien de exportacion es suministrado por el contratante extranjero de ese perfeccionamiento,
por lo cual tendran el caracter NO reembolsable.

3 - Operaciones segun Articulo 173, literal b), Decreto Ley 444 de 1967.- Tienen por objeto la
importacion de materias primas e insumos destinados en su totalidad a la produccion de bienes
cuya exportacién podréa ser parcial, siempre y cuando la importacion de ese bien final, si llegara
a realizarse, esté exenta del pago de gravamenes arancelarios. El valor de las exportaciones debe
ser como minimo igual al valor de las importaciones y, ademas, la cantidad exportada debe
corresponder minimo al 60% de los productos elaborados con la materia prima importada.

4 - Reposicion de materias primas segun Articulo 179, Decreto 444 de 1.967.- Quien exporte
con el total de los requisitos legales productos nacionales en cuya manufactura se hubieran
utilizado materias primas e insumos importados por canales ordinarios o por reposicion, tendra
derecho a importar, libre de gravamenes, impuestos y demas contribuciones, una cantidad igual
de aquellas materias primas o insumos.
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ANEXO

DIARIO OFICIAL. ANO CXXXV. N. 43877. 3, FEBRERO, 2000. PAG.3
DECRETO NUMERO 049 DE 2000
(Enero 19)
POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS DE

EXPORTACION Y SE REGULA EL REGIMEN DE LOS PROYECTOS DE DICHAS
ZONAS.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales, en
especial las que le confieren los articulos 189 numeral 25, 337 de la Constitucion Politica y el
articulo 4° numeral 16 de la Ley 508 de 1999, con sujecion a las pautas generales previstas en la
Ley 109 de 1985y en el articulo 6° de la Ley 7° de 1991,

DECRETA:

Articulo 1°. Zonas especiales econémicas de exportacion. Créanse las zonas especiales
econdmicas de exportacién en los municipios de:

1. Buenaventura en el departamento del Valle del Cauca.
2. Cucuta en el departamento de Norte de Santander.

3. Ipiales en el departamento de Narifio.

4. Valledupar en el departamento del Cesar.

Los limites territoriales de cada zona coincidiran con los de los mencionados municipios.

Avrticulo 2°. Concédese un tratamiento equivalente al de los usuarios industriales de bienes o de
servicios de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2233 de 1996 y normas que lo modifiquen
o0 adicionen a los proyectos calificados como elegibles en las Zonas Especiales Econémicas de
Exportacidn y para los cuales se haya suscrito el respectivo contrato de admision.

Avrticulo 3°. Finalidad. EI régimen aplicable a los proyectos que se desarrollen en las Zonas
Especiales Econémicas de Exportacion tendrd como finalidad atraer inversiones para fortalecer
el proceso de exportacion nacional mediante la creacion de condiciones especiales que
favorezcan la concurrencia del capital privado y que estimulen y faciliten la exportacion de
bienes y servicios producidos dentro del territorio colombiano.

Acrticulo 4°. Requisitos del proyecto elegible. EI régimen especial consagrado en el presente
decreto y desarrollado en disposiciones posteriores para las Zonas Especiales Econdmicas de
Exportacion se aplicara exclusivamente a los proyectos de inversionistas nacionales o
extranjeros en actividades econémicas desarrollados dentro del dmbito geografico de los
municipios declarados como Zona Especial, los cuales deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. La inversion debe ser nueva y por lo tanto no puede consistir en la relocalizacion de industria
nacional.
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2. La inversion debe ser de por lo menos US$2.000.000.

3. El inversionista debera adquirir un compromiso de que al menos el 80% de las ventas o de los
servicios de la empresa deben estar destinados a la venta a terceros paises.

Acrticulo 5°. Calificacion de proyecto elegible. Para tener derecho al tratamiento excepcional que
se define en el presente decreto y en normas posteriores para las Zonas Especiales Econdmicas
de Exportacion, el proyecto de inversion debera ser calificado como elegible por un comité
integrado por los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Exterior; por el
Director del Departamento Nacional de Planeacion o sus Delegados. Dicho Comité ademas de
verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo anterior deberd emitir su
concepto teniendo en cuenta la conveniencia del proyecto exportador y su impacto a nivel
regional y nacional, sin perjuicio del cumplimiento de requisitos, licencias y permisos
establecidos en las disposiciones vigentes.

Articulo 6°. Contrato de admisidn. Los interesados en ser cobijados por el régimen especial
aplicable en estas zonas siempre que obtengan la calificacién como proyecto elegible deberan
suscribir un contrato de admision cuyo objeto es definir los compromisos que asume el
interesado.

Los contratos serdn firmados por el interesado, por el Ministro de Comercio Exterior y por el
Director de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, y el alcalde en nombre del
municipio correspondiente.

También podran ser invitados a firmar estipulaciones especiales anexas a los contratos otras
autoridades que decidan contribuir al desarrollo de la zona correspondiente.

La aplicacion del régimen especial estard condicionado, ademas de los requisitos sefialados en el
articulo cuarto del presente decreto, al cumplimiento de metas fijadas en el contrato para
promover la realizacion de los fines para los cuales fue creada la zona. Dichas metas podran
referirse a volumen de exportaciones, generacién de determinado ndmero y tipo de empleos,
incorporacion de tecnologias avanzadas, encadenamiento con la industria nacional, permanencia
en la zona, produccion limpia y a otros aspectos econémicos, sociales y culturales considerados
prioritarios por las autoridades nacionales o municipales.

En el contrato se fijaran los términos y los indicadores para evaluar el cumplimiento progresivo
de las metas acordadas.

La duracion de cada contrato serd acordada por las partes, pero no podra ser inferior a cinco
afios ni superior a veinte afios. La prérroga de su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa
de que el proyecto respectivo cumplié con los objetivos previstos para el régimen especial de las
Zonas Especiales Econémicas de Exportacion. Corresponde al Comité creado en el articulo
quinto del presente decreto, analizar la procedencia de la eventual prérroga del régimen de
acuerdo con la evaluacidn de los resultados obtenidos con el mismo.

Articulo 7°. Pdliza de cumplimiento. El contrato suscrito entre la Nacion y los proyectos
elegibles solamente se podran ejecutar una vez que el Ministerio de Comercio Exterior apruebe
la poliza constituida a favor de la Nacién para garantizar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el respectivo contrato de admision. EI monto de la poliza para garantizar el pago
de los tributos aduaneros mas las sanciones que se deriven del incumplimiento de los
compromisos no podréa ser inferior al 10% de la inversion.

Avrticulo 8°. Articulacién de los niveles nacional, departamental y municipal. La Nacién, los
departamentos y los municipios asi como sus entidades descentralizadas a través de las
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autoridades competentes, definiran mediante acuerdos interinstitucionales los compromisos que
asumiran en relacion con la generacién de condiciones necesarias y adecuadas para el
funcionamiento eficiente de las Zonas Especiales Econémicas de Exportacion.
Los beneficios contemplados en el régimen especial que se establece en el presente decreto para
las Zonas Especiales Econémicas de Exportacion podran ser complementados por otros
definidos en leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones u otros actos administrativos.
En todo caso se respetara la distincion de competencias entre las entidades territoriales, y en
especial la autonomia municipal.
Avrticulo 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn.
Publiquese y cimplase.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 19 de enero de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
La Ministra de Comercio Exterior,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Mauricio Cardenas Santa Maria.



100

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION DEL ECUADOR
Registro Oficial Suplemento # 351
29-12-2010

TITULO Iv.- Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Capitulo |
Del objeto y constitucién de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico

Art. 34.- El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios delimitados del
territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en
la presente normativa; los que estaran condicionados al cumplimiento de los objetivos
especificos establecidos en este Cédigo, de conformidad con los pardmetros que seran fijados
mediante norma reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento territorial.

Art. 35.- Ubicacién.- Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico se instalaran en areas
geogréaficas delimitadas del territorio nacional, considerando condiciones tales como:
preservacion del medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura
vial, servicios basicos, conexién con otros puntos del pais, entre otros, previamente
determinadas por el organismo rector en materia de desarrollo productivo, y en coordinacion
con el ente a cargo de la planificacion nacional y estaran sujetas a un tratamiento especial de
comercio exterior, tributario y financiero.

Art. 36.- Tipos.- Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico podran ser de los siguientes
tipos:

a. Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion. En
estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y proyectos de desarrollo
tecnoldgico, innovacidn electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o
energeético;

b. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran consistir en todo tipo de
emprendimientos industriales innovadores, orientados principalmente a la exportacién de
bienes, con utilizacién de empleo de calidad. En estas zonas se podra efectuar todo tipo de
actividades de perfeccionamiento activo, tales como: transformacion, elaboracion (incluidos:
montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su
restauracion o acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacion y de
sustitucion estratégica de importaciones principalmente; y,

c. Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga con fines de
consolidacion y desconsolidacion, clasificacion, etiquetado, empaque, reempaque, refrigeracion,
administracion de inventarios, manejo de puertos secos 0 terminales interiores de carga,
coordinacién de operaciones de distribucion nacional o internacional de mercancias; asi como el
mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves Yy vehiculos de transporte terrestre de
mercancias. De manera preferente, este tipo de zonas se estableceran dentro de o en forma
adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas. El exclusivo almacenamiento de
carga o acopio no podra ser autorizado dentro de este tipo de zonas.

Los servicios logisticos estaran orientados a potenciar las instalaciones fisicas de puertos,
aeropuertos y pasos de frontera, que sirvan para potenciar el volumen neto favorable del
comercio exterior y el abastecimiento local bajo los parametros permitidos, en atencion a los
requisitos establecidos en el Reglamento de este Cddigo.

Los bienes que formen parte de estos procesos serviran para diversificar la oferta exportable; no
obstante, se autorizara su nacionalizacion para el consumo en el pais en aquellos porcentajes de
produccién que establezca el reglamento al presente Codigo. Estos limites no se aplicaran para
los productos obtenidos en procesos de transferencia de tecnologia y de innovacion tecnolégica.
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Las personas naturales o juridicas que se instalen en las zonas especiales podran operar
exclusivamente en una de las modalidades antes sefialadas, o podran diversificar sus
operaciones en el mismo territorio con operaciones de varias de las tipologias antes indicadas,
siempre que se justifigue que la variedad de actividades responde a la facilitacion de
encadenamientos productivos del sector econémico que se desarrolla en la zona autorizada; y
que, la ZEDE cuente dentro de su instrumento constitutivo con la autorizacion para operar bajo
la tipologia que responde a la actividad que se desea instalar.

Art. 37.- Control aduanero.- Las personas y medios de transporte que ingresen o salgan de una
ZEDE, asi como los limites, puntos de acceso y de salida de las zonas especiales de desarrollo
econdmico deberdn estar sometidos a la vigilancia de la administracién aduanera. El control
aduanero podra efectuarse previo al ingreso, durante la permanencia de las mercancias en la
zona o con posterioridad a su salida. Los procedimientos que para el control establezca la
administracién aduanera, no constituiran obstaculo para el flujo de los procesos productivos de
las actividades que se desarrollen en las ZEDE; y deberan ser simplificados para el ingreso y
salida de mercancias en estos territorios.

Art. 38.- Acto administrativo de establecimiento.- Las zonas especiales de desarrollo
econdmico se constituirdn mediante autorizacién del Consejo Sectorial de la produccion,
teniendo en cuenta el potencial crecimiento econémico de los territorios donde se instalen las
zonas especiales, los objetivos, planes y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda
de Transformacién Productiva, y demas planes regionales, sobre la base de los requisitos y
formalidades que se determinaran en el reglamento a este Codigo.

La autorizacion se otorgara por un periodo de veinte (20) afios, que podran ser prorrogables, con
sujecion al procedimiento de evaluacion establecido en el Reglamento, y solo se podra revocar
antes del plazo establecido por haberse verificado alguna de las infracciones que generan la
revocatoria de la autorizacion.

Art. 39.- Rectoria publica.- Seran atribuciones del Consejo Sectorial de la produccidn, para el
establecimiento de las ZEDE, las siguientes:

a. Dictar las politicas generales para el funcionamiento y supervision de las ZEDE;

b. Autorizar el establecimiento de zonas especiales de desarrollo econémico que cumplan con
los requisitos legales establecidos;

c. Calificar y autorizar a los administradores y operadores de las ZEDE;

d. Absolver las consultas que se presentaren respecto de la aplicacién de este Codigo en cuanto
a las zonas especiales de desarrollo;

e. Aplicar las sanciones que fija esta normativa a las empresas administradoras y operadoras que
incumplieren las disposiciones establecidas para su operatividad;

f. Establecer los requisitos generales y especificos, incluidos los de origen y valor agregado
nacional, para que un producto transformado, elaborado (que incluye su montaje, ensamble y
adaptacion a otras mercancias) o reparado (que incluye su restauracién o acondicionamiento)
dentro de una Zona Especial de Desarrollo Econémico pueda ser nacionalizado, con o sin el
pago total o parcial de aranceles.

Para efectos de establecer dicho procedimiento se considerard el valor en aduana de la
mercancia a nacionalizarse, debiendo descontarse el valor agregado nacional y/o el valor de los
bienes nacionales o nacionalizados que se hayan incorporado en el proceso productivo del bien
a nacionalizarse, el cumplimiento de las normas de origen de productos nacionales de
exportacion, entre otros, de ser pertinente. Este procedimiento seréd exclusivo para el célculo de
los derechos arancelarios. Para efectos de la liquidacion y cobro del impuesto al valor agregado
se seguira el procedimiento establecido por el Servicio de Rentas Internas;

g. En coordinacién con el organismo encargado del ambiente, verificar que la gestiéon de las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico no produzca impactos ambientales que afecten
gravemente a la region; y,

h. Las demas que establezca el reglamento a este Cédigo.
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Para efectuar la supervisién y control operativo del funcionamiento y cumplimiento de los
objetivos de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, el Ministerio responsable del
fomento industrial establecera una unidad técnica operativa, que sera la autoridad ejecutora de
las politicas que establezca el Consejo Sectorial de la produccién, en relacién a las ZEDE.

Art. 40.- Solicitud de ZEDE.- La constitucién de una zona especial de desarrollo econémico
podra solicitarse por parte interesada, a iniciativa de instituciones del sector publico o de
gobiernos auténomos descentralizados. La inversion que se utilice para el desarrollo de estas
zonas puede ser publica, privada o mixta. De igual manera, tanto la empresa administradora
como los operadores que se instalen en dichas zonas pueden ser personas naturales o juridicas:
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras.

A efectos de evaluar la conveniencia de autorizar el establecimiento de una Zona Especial de
Desarrollo Economico, se exigira una descripcion general del proyecto, que incluira los
requisitos que establezca el reglamento de esta normativa.

No podra crearse una ZEDE en espacios que sean parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, o del Patrimonio Forestal del Estado, o que se haya declarado Bosques 0 Vegetacion
Protectores o sean ecosistemas fragiles. En la autorizacién para operar la ZEDE se podran
detallar los incentivos que apliquen en cada caso particular, tanto para administradores como
para operadores.

Capitulo 11
De los Administradores y Operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Art. 41.- Administradores de ZEDE.- Las personas juridicas privadas, publicas o de economia
mixta, nacionales o extranjeras, que lo soliciten, podran constituirse en administradores de
zonas especiales de desarrollo econémico, siempre que obtengan la autorizacion para desarrollar
una de las actividades descritas en el Art. 36 del presente Cédigo. Su funcion serd el desarrollo,
la administracion y el control operacional de la ZEDE, de conformidad con las obligaciones que
establece el reglamento a este Codigo y las que determine el Consejo Sectorial de la produccidn.
Las atribuciones y procesos de control que deberdn cumplir los administradores estaran
determinados por el Consejo Sectorial de la Produccion y el reglamento a este Cédigo.

Art. 42.- Operadores de ZEDE.- Los operadores son las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, propuestas por la empresa administradora
de la ZEDE vy calificadas por el Consejo Sectorial de la produccion, que pueden desarrollar las
actividades autorizadas en estas zonas delimitadas del territorio nacional. Los operadores de las
zonas especiales de desarrollo econdmico podran realizar exclusivamente las actividades para
las cuales fueron autorizados en la correspondiente calificacion, en los términos de este codigo,
su Reglamento de aplicacidn, la legislaciéon aduanera en lo que corresponda, y la normativa
expedida por el Consejo Sectorial de la produccion.

Igualmente observaran que sus actividades cumplan con los parametros de la normativa laboral
y ambiental, nacional e internacional, con procesos de licenciamiento ambiental de ser asi
necesario y con la transferencia de tecnologias y capacitacion al personal nacional.

Art. 43.- Prohibiciébn de vinculaciéon.- Los administradores no podran ostentar
simultdneamente la calificacion de operador, ni tendran ninguna vinculacién econémica o
societaria con los demas operadores de la ZEDE, bajo pena de revocacion.

Art. 44.- Servicios de apoyo.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee
establecerse en una Zona Especial de Desarrollo Econémico para brindar servicios de apoyo o
soporte a los operadores instalados en la zona autorizada, debera presentar su solicitud a la
empresa administradora respectiva, quien aprobard o negard su pedido previo dictamen
favorable de Unidad Técnica - Operativa, responsable de la supervision y control de las ZEDE.

Las empresas que se instalen para brindar servicios de apoyo a los operadores de una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico, deberan cumplir con todas las normas de seguridad y de
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control que se deriven del presente Cédigo, su reglamento, asi como de las directrices que emita
el Consejo Sectorial de la produccidn. En el caso de instituciones del sistema financiero
privado, nacional o extranjero, deberan obtener la autorizacion de la Superintendencia de
Bancos, que fijara los requisitos que deban cumplir estas empresas.

Art. 45.- Responsabilidad.- Los operadores y el administrador de la Zona Especial de
Desarrollo Economico serdn solidariamente responsables respecto al ingreso, tenencia,
mantenimiento y destino final de toda mercancia introducida o procesada en las zonas
autorizadas, y responderan legalmente por el uso y destino adecuado de las mismas. La
responsabilidad solidaria establecida opera sobre las obligaciones tributarias aduaneras
incumplidas, y sobre las sanciones pecuniarias que se impongan por infracciones cometidas,
reconocidas en este Codigo y en su Reglamento de aplicacion.

Art. 46.- Del tratamiento aduanero y de comercio exterior.- Por tratarse de una estructura
juridica de excepcion, las zonas especiales de desarrollo econémico gozaran del tratamiento de
destino aduanero que les otorga el régimen legal aduanero, con la exencion del pago de
aranceles de las mercancias extranjeras que ingresen a dichas zonas, para el cumplimiento de los
procesos autorizados, tanto para administradores como para operadores. Los procedimientos
para ingreso y salida de mercancias de las ZEDE, asi como el uso de los desperdicios, mermas y
sobrantes, su posible nacionalizacion, re-exportacion o destruccion de mercancias en estado de
deterioro, seran regulados en el reglamento al presente Cédigo.

Para efectos de operatividad aduanera, el reglamento al presente Codigo establecera los
parametros en los que el ingreso de una mercancia a una zona especial de desarrollo econémico
se considere una exportacion, y, a su vez, cuando el ingreso al territorio aduanero nacional de un
bien que proviene de una zona autorizada se considera una importacion.

Art. 47.- Ingreso a otro régimen.- Los bienes de capital ingresados al pais por medio de un
régimen aduanero suspensivo o liberatorio del pago de tributos al comercio exterior, podran
finalizar su régimen con la reexportacion del bien a una zona especial de desarrollo econémico,
siempre que un operador haya solicitado su ingreso respectivo para utilizarlos en las actividades
autorizadas.

Aurt. 48.- Valoracién de bienes de capital.- Los bienes de capital de origen extranjero utilizados
en una zona autorizada, para efectos de su nacionalizacion, seran valorados considerando el
estado en que se encuentren al momento de realizar el trdmite de la declaracion a consumo.

Capitulo 111
De las infracciones y sanciones a las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico

Art. 49.- Infracciones.- Las infracciones por incumplimiento a lo prescrito en materia de ZEDE
se calificaran en leves y graves. Las sanciones previstas en esta materia seran aplicadas por la
Unidad Técnica Operativa de control de zonas especiales o por el Consejo Sectorial de la
produccidn, de acuerdo a sus competencias; y tomando en consideraciéon la gravedad y las
consecuencias del hecho u omision realizado, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar.

Art. 50.- Infracciones leves.- Son infracciones leves sancionadas con amonestacion por escrito
0 multa, las siguientes:

a. El incumplimiento de las obligaciones del administrador que consten en la autorizacién y que
no constituyan infracciones graves;

b. Cuando el operador no informe a la empresa administradora de la entrada, uso y salida de
todos los bienes e insumos para ser elaborados, transformados, procesados, comercializados o
consumidos; asi como de la utilizacion de mano de obra y la venta de divisas que realicen en el
pais, dentro de los plazos previstos en el reglamento;
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¢. Por no presentar en los plazos previstos los reglamentos internos para el funcionamiento de
cada ZEDE;

d. Cuando las administradoras no lleven mediante sistemas informaticos organizados,
comunicados en linea con el Servicio de Rentas Internas, el Servicio de Aduanas del Ecuador y
la ZEDE, la siguiente informacién:

1. Los ingresos y egresos de mercancias de la ZEDE, con identificacion del origen y del destino;
2. Los cuadros de integracion de las materias primas que van a ser convertidas en productos
intermedios o finales en las ZEDE;

3. Las operaciones de procesamiento parcial a las que se refiere la normativa legal;

4. Los cambios de régimen que se autoricen;

5. Los inventarios de sus operadores;

6. Las transacciones libres de impuestos realizadas; y,

7. Las ventas realizadas dentro del territorio de la ZEDE, con la identificacion de los
compradores.

e. Inobservancia de los procedimientos establecidos para el ingreso y salida de mercancias de la
ZEDE;

f. Por incumplimiento de los cronogramas de avance de obra, equipamiento e inversion, que
deberan ser cumplidos en los tiempos propuestos en los documentos que sirvieron de base para
la calificacién de un operador en la ZEDE o para el otorgamiento de la autorizacion como
administrador; vy,

g. El incumplimiento a cualquier otra norma reglamentaria no prevista como infraccion grave.

Art. 51.- Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves aquellas conductas que hacen
presumir un actuar inexcusablemente falto de diligencia y cuidado; y, aquellas en las que
hubiese reincidencia en una falta leve.

Son infracciones graves sancionadas con suspension, cancelacién de la calificacion de operador
0 revocatoria de la autorizacién, segln corresponda, las siguientes:

a. El incumplimiento de cualquiera de los objetivos sefialados en la autorizacion de las zonas
especiales de desarrollos econémicos sefialados en este Cadigo;

b. El incumplimiento a la prohibicion de no vinculacion prevista para administradores y
operadores;

¢. Cuando la administradora no verifique y controle las actividades de sus operadores, utilizando
para ello los mecanismos legales establecidos en el presente Cédigo, su reglamento y demas
normas aplicables, informando de las infracciones a los organismos pertinentes, a fin de adoptar
las medidas administrativas y legales del caso;

d. La negativa a admitir inspecciones, verificaciones o auditorias por parte de los 6rganos
competentes de las ZEDE o acordadas en cada caso por la administracion competente, o la
obstruccion a su préactica;

e. El ingreso a la ZEDE de mercancias tales como: armas, explosivos y municiones;
estupefacientes de cualquier naturaleza; y, productos que atenten contra la salud, el medio
ambiente y la seguridad o moral publicas, que no cuenten con autorizacion expresa de la
autoridad de la unidad técnica operativa de ZEDE, sin perjuicio de las acciones penales y civiles
gue estas infracciones impliquen; y,

f. Cuando las actividades que realicen los operadores produzcan dafio ambiental o incurran en
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, en caso de existir.

La comision de cualquiera de estas causales, asi como la reincidencia de una falta leve, se
sancionara con multa econémica o la suspension del administrador u operador hasta por el plazo
de tres meses. En caso de reincidencia, se los sancionaré con la cancelacion de la calificacion de
operador o revocatoria de la autorizacion, segln se trate de una administradora u operador.

La aplicacion de las sanciones previstas para las infracciones descritas, se entenderan

sin perjuicio de otras responsabilidades legalmente exigibles.

Art. 52.- Sanciones.- Los administradores u operadores de zonas especiales de desarrollo
economico seran sancionados por las infracciones que contempla este capitulo, dependiendo de
la gravedad de cada caso, con:
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Para las infracciones leves:

a. Amonestacion por escrito; y,

b. Multa cuyo valor serd de un minimo de diez y un maximo de cien salarios basicos unificados
para el trabajador en general.

Para las infracciones graves:

a. Multa cuyo valor sera de un minimo de cincuenta y un maximo de doscientos salarios basicos
unificados para el trabajador en general;

b. Suspension de la autorizacion otorgada para desarrollar sus actividades, por un plazo de hasta
tres meses;

c. Cancelacion definitiva de la calificacion de operador dentro de la respectiva zona especial de
desarrollo econémico; vy,

d. Revocatoria de la autorizaciéon de una zona especial de desarrollo econémico. En el caso de
dafio ambiental, los responsables, ademas de las sanciones establecidas, estaran obligados a
realizar el proceso de remediacion de conformidad con la normativa ambiental vigente, en
apego a las normas de la Constitucién y la Ley.

Las sanciones previstas para las infracciones leves podran ser adoptadas por la unidad
competente para el control operativo de las zonas especiales. Las sanciones previstas para las
infracciones graves seran adoptadas por el Consejo Sectorial de la produccién. Para la
aplicacién de las sanciones detalladas en este articulo, deberd instaurarse previamente el
respectivo proceso administrativo, cuyo procedimiento sera establecido en el Reglamento a este
Codigo. La suspension de las autorizaciones, la cancelacion o la revocatoria conllevan la
suspension o terminacion de los incentivos tributarios concedidos, por el mismo periodo de la
sancion que se establezca.



