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ABSTRACT

Los Estados para alcanzar su desarrollo han sentido la necesidad de crear medios
econdmicos para su subsistencia, siendo los tributos una de las principales fuentes de
ingresos, en el Ecuador con el paso del tiempo y a través de varias Reformas
Tributarias se han introducido nuevos impuestos manejados por las distintas
Administraciones Tributarias.

La mayor parte de paises en vias de desarrollo han concedido tratamientos tributarios
con el fin de atraer capitales y desarrollar los sectores: productivos, agricolas,
comerciales, de servicios, etc, y nuestro pais no ha podido estar al margen de esta
realidad; de alli que, el 29 diciembre de 2010, se pone en vigencia el denominado
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion, que contiene seis libros
de los que se desprenden cambios substanciales para la concepcion de la matriz
productiva del Ecuador, priorizando los sectores que antes no eran tomados en
cuenta y tratando con ello, de cumplir con los preceptos Constitucionales del 2008 y
promoviendo asi el denominado “Buen Vivir”, tema focal de la Carta Magna que nos

rige.
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INTRODUCCION
Para empezar, considero pertinente reproducir la siguiente cita:
“Los gastos tributarios entendidos como aquella recaudacién que el fisco deja
de percibir en virtud de la aplicaciéon de concesiones 0 regimenes impositivos
especiales, es una de las varias herramientas de que disponen los gobiernos para
ejecutar sus politicas pablicas. Su finalidad es favorecer o estimular a determinados
sectores, actividades o regiones o agentes de la economia. También se suele llamar a
esta variable “renuncia tributaria”, aludiendo al hecho de que por esta via el fisco
desiste parcial o talmente de aplicar el régimen impositivo general, atendiendo a un
objetivo superior de la politica econémica o social.”™
De lo dicho, facilmente se colige que, los gobiernos de turno adoptan sistemas
tributarios, en los cuales incorporan como politica fiscal a los incentivos orientados a
reducir en forma gradual la recaudacién de cierta clase de impuestos, estimular el
empleo o proteger la industria nacional, constituyéndose por tanto en una renuncia
del Estado a la recaudacion de los mismos, por cierto periodo de tiempo.
En la presente investigacion, en el primer capitulo se aborda la naturaleza juridica y
alcance de los incentivos tributarios en el Ecuador, partiendo de un analisis de los
aspectos generales de los tributos y la potestad tributaria para la puesta en vigencia
de éstos.
En el segundo capitulo se aborda el impacto de los incentivos tributarios previstos, y

la clasificacion de los mismos en el Art. 24 del Codigo Organico de la Produccion,

! Varios autores, Gastos Tributarios — La Reforma,
http://www.eclac.cl/ilpes/noticias/paginas/5/38375/Luiz_Villela_GTLaReformaPendiente.pdf, pag. 2,
consultado el 1 de julio de 2013.
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Comercio e Inversion, y se establece un corto analisis comparativo del tratamiento
que se da a los incentivos en Colombia.

En el tercer capitulo se hace una revision de la aplicacion de los incentivos y los
efectos que éstos producen a nivel de la recaudacion fiscal, asi como también
respecto a las ventajas que representan para los inversionistas extranjeros los
contratos de inversion.

Como resultado de la investigacién se emiten conclusiones y recomendaciones que

aportan a la tematica planteada.
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CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE DE LOS INCENTIVOS

TRIBUTARIOS EN EL ECUADOR

Aspectos generales de los tributos

La humanidad dentro de su proceso evolutivo ha desarrollado distintas formas de
organizacion social, provocando con ello cambios sustanciales especialmente en los
ambitos politico y econémico de cada Nacion, obligandose a implementar
mecanismos dinamicos para la recaudacion de ingresos que posibiliten el sustento y
consecuente crecimiento econémico.

Los tributos histéricamente han sido la principal fuente de ingreso de los Estados,
constituyendo asi, una de las variables de mayor relevancia, por cuanto en ella se
puede apreciar si la obligacién impositiva es razonable, si es factible negociar
exoneraciones, acuerdos, y si el procedimiento de la administracion tributaria se

ajusta a los intereses de cada Nacion.

El Ecuador no esta exento de lo dicho, por lo que ha sentido la necesidad de mejorar
la recaudacion de impuestos con el fin de elevar los niveles de: vialidad, salud,
educacion, justicia, comunicaciones, etc; contribuyendo, simultaneamente, a mejorar
la condicion socio-econdmica de su poblacion. Estos impuestos han sido regulados

por la administracién central, seccional y de excepcion.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 300 estipula que el
régimen tributario se rige por los principios de: generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria, y que han sido recogidos de igual manera por el Codigo
Tributario en su articulo 5, debiendo entenderse por tanto a cada uno de ellos de la
siguiente manera:

Generalidad.- “Es consecuencia directa del régimen de legalidad tributaria. En
efecto, si todo crédito fiscal para resultar valido y eficaz debe encontrarse previsto en
una ley, y si todas las relaciones que se presentan dentro del &mbito tributario derivan
de una norma juridica aplicable a todas luces evidente que el Derecho Fiscal solo
puede manifestarse a través de normas juridicas.”

Progresividad.- Este principio obedece a que si se incrementa o mejora la
capacidad econdémica de una persona, debera incrementarse de forma gradual, los
gravamenes que debe pagar dicha persona por concepto de tributos.

Eficiencia.- Concierne directamente al Estado propiciar que sus administraciones
tributarias, sean eficientes en su recaudacion empleando para ello la menor cantidad
de recursos humanos y tecnoldgicos.

Simplicidad administrativa.- Con base en este principio las administraciones
tributarias se ven obligadas a implementar medios que faciliten a los contribuyentes
el pago de sus obligaciones, a manera de ejemplo esta la implementacion del
Software DIMM, a través del cual los sujetos pasivos efecttan sus declaraciones via

electronica, sustituyéndose con este sistema a los formularios fisicos.

2. Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal — Principios Constitucionales en Materia Fiscal, Primera
Edicion, Editorial Themis -1989, Pag. 232.
13



Equidad.- Es decir que la obligacion tributaria se realice de forma justa y
equilibrada entre todos los ciudadanos, tomando en consideracién su capacidad
econdmica.

Transparencia.- “Exige que las leyes tributarias en sentido lato, es decir: con
inclusion de los reglamentos, oOrdenes, circulares, lineas, directrices, etc., se
estructuren de manera que presenten técnica y juridicamente el maximo posible de
inteligibilidad y sus disposiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda duda
sobre los derechos y deberes de los contribuyentes, tanto en estos mismos como en
los funcionarios de la administracion tributaria, y con ello la arbitrariedad en la
liquidacion y recaudacion de los impuestos. ™

Suficiencia Recaudatoria. El Estado o Administracion Tributaria debe tener en
cuenta siempre que la recaudacién de tributos seré suficiente para el financiamiento
del presupuesto o gasto publico.

En consecuencia, los impuestos que afectan a los contribuyentes no deberan atentar
contra los principios antes comentados, y en caso de hacerlo dard lugar a la
interposicion de la accion de inconstitucionalidad.

1.1.- Conceptos doctrinarios

La doctrina al referirse al término tributo lo define asi:

Segln Carlos Maria Giuliani Fonrouge tributo es la: "Prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que

da lugar a relaciones juridicas de derecho publico...".*

%, F. Neumark, Principios de la imposicién, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1974, pag. 406 y
ss.

4. Carlos Giuliani, http://www.librospdf.net/giuliani-fonrouge/1/, consultado el 2 de mayo de 2013.
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De acuerdo con Héctor Villegas se trata de: "Toda prestacion patrimonial obligatoria
- habitualmente pecuniaria- establecidas por la ley, a cargo de las personas fisicas y
juridicas que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y
que vaya dirigido a dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los restantes entes

plblicos le estén encomendados.™

Para Francisco Silva Garcia, tributo es: “La prestacién en dinero que el Estado exige
a los Particulares, en ejercicio de su imperio, con el objeto de obtener recursos para

la satisfaccion de las necesidades publicas.”

Para el doctor José Vicente Troya, el tributo es: “La principal fuente de ingresos del
estado y al propio tiempo es un eficaz instrumento de politica fiscal.”’

El Art. 6 del Codigo Tributario ecuatoriano manifiesta que: “los tributos, ademas de
ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica
economica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor distribucién de la renta
nacional”.®

En consecuencia, los tributos a mas de ser medios de obtencion de recursos para
solventar el gasto publico, exigibles por el Estado a través de sus diferentes

administraciones a los sujetos pasivos o contribuyentes al amparo de una Ley, se

5. Héctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Ed. Astrea, Edicion 8va, 2002,
Buenos Aires — Argentina, Pag. 249.

®. Francisco Silva, Administracion Pdblica Local, Editorial Impresoras MYL, Primera Edicidn, Quito-
Ecuador, P4g. 216

. José Vicente Troya, Los Tributos, Universidad Andina Simon Bolivar, Quito-Ecuador, septiembre
de 2001, Pag. 1.

8 Ecuador, Cédigo Tributario, Editorial Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, S.R.O. No.
38, 14 de junio de 2005.
15



constituyen en herramientas de politica econdémica general, al amparo de los
principios previstos en la Constitucion.

1.1.2.- Potestad tributaria

Considero pertinente conceptualizar lo que debe entenderse por Potestad tributaria:
Jaime Ross Bravo define a la potestad tributaria: “como la facultad o la posibilidad
de orden juridico del Estado de exigir los tributos, entendidos éstos como los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales, con respecto a personas o bienes
que se encuentran en su jurisdiccion. Agrega ademas que como consecuencia de esta
potestad de gravar existe una contraria de desgravar o de examinar tributos.”®

Waldo Figueroa citando al tratadista Berliri, dice que al referirse a la potestad
tributaria la define: “como el poder de instituir impuestos o establecer prohibiciones
de naturaleza fiscal, es decir, el poder de dictar normas juridicas de las que nacen a
cargo de determinados individuos o de determinadas categorias de individuos, la
obligacion de pagar un impuesto o de respetar un limite tributario. Este poder como
potestad juridica engloba segun Berliri tanto el poder legislativo como el
reglamentario pues toda la normativa de un tributo deriva de la potestad tributaria”.*
El doctor José Vicente Troya, al referirse a la Potestad tributaria manifiesta: La
potestad tributaria produce una situacion de subordinacion de los administrados
frente al Estado. Es una situacion de caracter general que abarca a todos. Existen o
deben existir limites en las propias constituciones para el ejercicio de dicha potestad.

En el orden internacional producen el efecto de limites la coexistencia de potestades

tributarias de otros paises y de los organismos internacionales y comunitarios. Es

% Jaime Ross, Esquema sobre la Potestad Tributaria y la doble Tributacion Internacional, Centro
Interamericano de Estudios Tributarios, sin fecha.
10 Waldo Figueroa, Apuntes de clase Derecho Tributario I,
derecho.utalca.cl/pgs/alumnos/tributario/1sem.pdf, Pag. 11, consultado el 30 de junio de 2013.
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imprescindible diferenciar entre la potestad tributaria y la denominada potestad de
imposicién. La primera es de creacion, la segunda es de aplicacion”.™

En consecuencia la Potestad tributaria, se la debera entender como la facultad que le
asiste al Estado a través de su poder legislativo para crear normas mediante las
cuales se imponen los tributos a los particulares quienes tenemos la obligacion de
contribuir con el fisco.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 120, numeral 7) establece
que una de las atribuciones de la Asamblea Nacional es: “Crear, modificar o suprimir
tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos
auténomos descentralizados.”*

El Art. 135 de la Constitucion dispone que: “solo la Presidenta o Presidente de la
Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiqguen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pafs.”

El Art. 264 numeral 5) de la Carta Magna, determina que los gobiernos municipales
tendran como competencia:

“Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras”.**

Art. 305.- La creacion de aranceles y la fijacién de sus niveles son competencia

exclusiva de la Funcion Ejecutiva”.™

1 José Vicente Troya, Las Fuentes del Derecho Tributario segun la Constitucion del 2008,
Memorias V Jornadas de Derecho Tributario, Pag. 7.
12" Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Editorial Corporacién de Estudios y
1P3ub|icaciones, Quito, Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008.

. Ibid

% Ibid
5 Ibid
17



Creado un impuesto, surge entre el Estado y los contribuyentes una relacion juridica
tributaria, entendida como el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y
potestades originadas por la aplicacion de los tributos, tanto para los obligados

tributarios como para la Administracion tributaria.

La Administracion tributaria en el Ecuador esta dividida de la siguiente manera:

a) Administracién tributaria central.- Corresponde ejercerla al Presidente en
el ambito nacional, a través de los organismos de control, Servicio de Rentas
Internas - SRI (tributos internos) y la Secretaria Nacional de Aduana del

Ecuador - SENAE (tributos al comercio exterior).

b) Administracion tributaria seccional.- La ejercen los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados conformados por: consejos regionales, consejos
metropolitanos y municipales, consejos provinciales, junta parroquial rural,
cuyo &mbito de competencia se encuentra definido en el Codigo Orgéanico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

c) Administracion tributaria de excepcion.- La ejercen aquellas entidades
publicas a las que la ley expresamente conceda la gestion tributaria y no sean
administraciones nacionales o seccionales, por ejemplo Direccién Nacional

de Aviacion (DAC), entre otras.

A cada una de estas administraciones les corresponde y en estricto cumplimiento de
la ley, recaudar los fondos que se generen a través del cobro de los impuestos, tasas,
contribuciones especiales o de mejora que sirven para sustentar las necesidades

publicas.

18



El profesor Waldo Figueroa, en sus Apuntes en Clase de Derecho Tributario I, sefiala
que el Poder Tributario tiene las siguientes caracteristicas:

“a) Es originario.- El Estado lo detenta o adquiere siempre de un modo originario.

Si a lo dicho sumamos que la ley es la expresion de la voluntad general, y que por
ella se manifiesta la soberania del pueblo sobre dos aspectos: el consentimiento del
impuesto, y el poder de ejecucion, debemos necesariamente concluir que este poder
tributario siempre se expresara en un principio de legalidad.

b) Es irrenunciable.- Es imposible su abandono por parte del Estado. Para el

Estado es ademas obligatorio y permanente, sus autoridades no pueden renunciar a
él. La irrenunciabilidad no obsta a que se dicten leyes condenatorias de impuestos, ya
que lo irrenunciable es el poder tributario, mas no la recaudacion que se logre con su
aplicacion.

¢) Es abstracto.- Ello quiere decir que existe siempre, independientemente de si se

ejerce 0 no.

d) Es imprescriptible.- Si el Estado no ejerce este poder, no significa que éste deje

de existir. Dicho de otro modo, este poder no se extingue por el paso del tiempo. Lo
anterior no significa que no sea prescriptible el derecho que tiene el Estado de exigir
el cumplimiento de una obligacién que nace y se impone en virtud de este poder. En
efecto, si el Estado no requiere el cumplimiento de esta obligacion dentro del plazo

que el mismo marco legal le sefale, se extinguird por prescripcion su derecho.

19



e) Es Territorial.- Este poder se ejerce dentro de los limites del territorio del mismo

Estado. Por esta razon en todos los tributos que existen puede verificarse la

concurrencia de un requisito de territorialidad.”*®

Por tanto se concluye que la potestad tributaria de crear, modificar o suprimir
tributos en el Ecuador, le corresponde a la Asamblea Nacional que representa la
voluntad de los ciudadanos, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los
Gobiernos autonomos descentralizados. Al Ejecutivo le compete privativamente
presentar los proyectos de ley en materia de tributaria que luego deben ser aprobados
por la Asamblea Nacional, no obstante no serd necesaria esta aprobacién, cuando se
trate de la fijacion de aranceles que corresponde exclusivamente al Ejecutivo,

conforme dispone la Carta Magna.

1.1.3.- Clases de Impuestos:
Por el principio de legalidad y reserva de ley, es al Presidente de la Republica a quien
le compete proponer proyectos para crear, reformar o extinguir los tributos, y a la
Asamblea Nacional aprobarlos mediante ley. Tratdndose de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (consejos regionales, municipales, metropolitanos,
provinciales), les corresponde crear reformar o extinguir mediante ordenanza, las
tasas y contribuciones especiales de mejoras.
El Codigo Tributario Ecuatoriano en su Art. 1 dispone:

“Los preceptos de este Cadigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los

tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se

aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros

16, Waldo Figueroa, Apuntes de clase Derecho Tributario 1,
derecho.utalca.cl/pgs/alumnos/tributario/1sem.pdf, Pag. 11y 12, 30 de junio de 2013.
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entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen
con ellos.

Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones

especiales o de mejora.”*’

Con base en esta disposicion estimo pertinente definir su concepto para efectos de
nuestro estudio:

Impuesto:

Guillermo Ahumada lo define como: “la prestacion en dinero que el Estado exige de
ciertos sujetos econdémicos, coactivamente, sin contraprestacion y de acuerdo a reglas
fijas para financiar los servicios publicos que satisfacen necesidades colectivas de
caracter indivisibles”. '8

Para Mehl el impuesto “es una prestacion pecuniaria, requerida de personas fisicas o
morales [juridicas] de derecho privado y, eventualmente, de derecho publico, segln
sus facultades contributivas, por via de autoridad, a titulo definitivo y sin
contrapartida determinada, para la satisfaccion de las cargas publicas del Estado y de
otros colectivos territoriales, con la intervencién del poder publico.”*

De los conceptos sefialados, se infiere que, el impuesto es la prestacion en dinero o
especies que realizan los contribuyentes quienes por mandato de ley estan obligados

a su pago, y cuya recaudacion le compete al Estado a traves de sus diferentes

Administraciones tributarias.

1 Ecuador, Cadigo Tributario, Corporacion de Estudios y Publicaciones Quito, R.O.S. No. 38, del 14
de junio de 2005.

18 Waldo Figueroa, Apuntes de clase Derecho Tributario I,
derecho.utalca.cl/pgs/alumnos/tributario/1sem.pdf, Pag. 5, consultado el 30 de junio de 2013.

9. Ibid.
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Como resultado de la puesta en vigencia de un impuesto, surge una relacion juridica
tributaria entre el sujeto activo — Estado y sujeto pasivo — Contribuyente, resultando
asi el hecho generador que da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria, que
tendré como finalidad cubrir las necesidades del gasto pablico.

De manera general se clasifican por su objeto, &mbito de aplicacion y forma de
recaudacion por parte de cada una de las administraciones:

Central:

e Impuesto a la Renta.

Impuesto al Valor Agregado.
e Impuestos a Consumos Especiales.
e Impuesto a la herencia, legados y donaciones.
e Impuesto a la salida de divisas.
e Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables.
e Impuestos a la contaminacion ambiental vehicular.
Gobiernos Auténomos Descentralizados:

e El impuesto sobre la propiedad urbana.

El impuesto sobre la propiedad rural.

El impuesto de alcabalas.

e El impuesto sobre los vehiculos.

e El impuesto de patente.

e El impuesto a los espectaculos publicos.

e EIl impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y su

plusvalia.

El impuesto al juego.
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e El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.
Tasas:
El tratadista doctor José Vicente Troya al referirse a las tasas las define como:

“Las prestaciones que financian servicios publicos que benefician Unicamente

a determinados contribuyentes, toman el nombre de tasas”?°
Gabriela Valdiviezo Ortega, en su trabajo de tesis titulado “La desnaturalizacion de
la Tasa en el Ecuador”, al referirse a la tasa sefiala que: “de entre las concepciones
mas antiguas y clasicas sobre la tasa podemos sefialar la de Berliri, quien considera a
este tributo como una carga y le atribuye una naturaleza contractual, incluyéndola
especificamente dentro de los contratos unilaterales. EI mencionado autor sostiene
que, ésta es la prestacion espontanea de dar o de hacer que tiene por objeto una suma
de dinero, un efecto timbrado o la asuncion espontinea de una obligacion, y que
constituye una condicion necesaria para conseguir un determinado beneficio, y de la
cual no se puede pedir la restitucién una vez obtenido tal beneficio”**
Con base en lo expuesto se entenderd que, las tasas no son estrictamente la
contraprestacion por un servicio o el uso de un bien de dominio publico, sino el pago
en ocasion de la existencia de un servicio o bien publico.
A continuacion detallo el listado de tasas previsto en el articulo 568 del COOTAD:

e Aprobacién de planos e inspeccidn de construcciones

e Rastro.

e Agua potable.

e Recoleccion de basura y aseo publico.

2 José Vicente Troya, Estudio de Derecho Tributario, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1984,
Pég. 32.
21 Gabriela Valdiviezo Ortega, Tesis titulada: La desnaturalizacion de la Tasa en el Ecuador, Quito,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2010, Pag. 14.
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e Control de alimentos.

e Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.

e Servicios administrativos.

e Alcantarillado y canalizacion.

e Otros servicios de cualquier naturaleza.
Contribuciones Especiales de Mejoras:
“Es un tributo que debe pagar el contribuyente o beneficiario de una utilidad
econdmica, cuya justificacion es la obtencion por el sujeto pasivo (ciudadano
receptor) de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia
de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
plblicos.”?
Por lo dicho, contribucion es el pago que el Estado o ente recaudador exige en
razon de la ejecucién de una obra puablica, cuya ejecucion o construccién debe
proporcionar un supuesto beneficio econdmico en el patrimonio del contribuyente.
Como ejemplo puedo citar las siguientes:

e Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable.

e Plazas, parques y jardines.

e Acerasy cercas.

e Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase.
Los tributos en sus diversas clasificaciones, estan orientados a la obtencidén de
ingresos de parte de un grupo de contribuyentes, con la finalidad de sostener el gasto
publico, financiar los bienes y servicios publicos, el gasto social u otras actividades

que incidan en el progreso y bienestar del pais.

22 _ http://es.wikipedia.org/wiki/Contribuci%C3%B3n, consultado a 5 de mayo de 2013.
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Por tanto, la forma de recaudacidén deberd realizrsela con: eficiencia, equidad y
simplicidad. Eficiencia, es decir que no incida en las decisiones de las personas;
equidad, es decir en sentido horizontal y vertical: los impuestos deben ser
horizontalmente equitativos, esto es, deben afectar de igual manera a personas que
tienen igual capacidad contributiva y a su vez, deben ser verticalmente equitativos,
en el sentido que las personas con mayor capacidad contributiva deben pagar
proporcionalmente mas impuestos; y, simplicidad en la estructura tributaria ya que
disminuye otros costos asociados a los impuestos, como son los costos de
administracién y cumplimiento, a la vez resta espacios de evasion y elusion.

1.2. Exenciones e Incentivos Tributarios

Una vez analizados la potestad tributaria y los diferentes tipos de tributos, es
pertinente mencionar como el Estado en uso de su poder tributario para imponer
gravamenes, puede asimismo establecer exenciones o incentivos fiscales.

1.2.1. Exenciones

Considero pertinente sefialar algunos conceptos de lo que se debe entender por
Exencion:

Para Cabanellas: “Situacion de privilegio o inmunidad de que goza una persona o
entidad para no ser comprendida en una carga u obligacion o para regirse por leyes
especiales”.?®

Exencidn fiscal es “...la ventaja fiscal de la que por ley se beneficia un contribuyente

y en virtud de la cual es exonerado del pago total o parcial de un tributo”.?*

2 Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Primera Edicién 1979,
Pég. 155.
2 Real Academia de la Lengua, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Espasa
Calpe, 22° edicion, Exencién
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El Codigo Tributario de Nicaragua en su articulo 53 al referirse a la exencion lo
define de la siguiente manera: “La exencion tributaria es una situacion especial
constituida por ley, por medio de la cual se dispensa del pago de un tributo a una
persona natural o juridica.

La exencion tributaria no exime sin embargo, al contribuyente o responsable de los
deberes de presentar declaraciones, retener tributos, declarar su domicilio y demas
obligaciones consignadas en este Codigo™*

El Codigo Tributario Ecuatoriano en su articulo 31 al referirse a la Exencion o
exoneracion tributaria dispone que: “Es la exclusion o la dispensa legal de la
obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico o
social.”®

Con base a estos conceptos, se podria decir que esta figura tiene como finalidad,
garantizar la liberalizacion del pago de obligaciones tributarias que debe satisfacer el
sujeto pasivo a pesar de verificarse la realizacion del hecho generador.

Como un antecedente historico en el pais, en el sistema tributario nacional se
establecieron las primeras exenciones a partir de la expedicion la Ley del Impuesto a
la Renta por Servicios Profesionales(1926), “que gravaba a los sueldos y demas
contribuciones consideradas dentro de la remuneracion, preveia algunas deducciones
para el célculo del impuesto, mismas que estaban de conformidad con la naturaleza
del contribuyente (soltero, casado, con cargas familiares o no, con cargas familiares

con discapacidad, anciano), de igual forma estaban exentos de pago el ingreso por

indemnizaciones, sueldo y honorarios de los representantes de gobiernos extranjeros,

% http://www.dgi.gob.ni/interna.php?sec=37, tomada el 13 de diciembre de 2013.
% Ecuador, Cédigo Tributario, Editorial de Corporacién de Estudios y Publicaciones R.0.S No. 38,
14 de junio de 2005.
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remuneraciones pagadas a extranjeros por sus servicios en el territorio nacional y
becas otorgadas por el gobierno nacional. El Impuesto buscaba establecer una
progresividad de acuerdo al nivel de ingresos y fracciones exentas, ademas este
impuesto conforme a las investigaciones de la Mision Kemmerer fue aceptado por el
sector financiero de la época y a los empresarios que estuvieron de acuerdo en un
impuesto que contemple la capacidad de pago.”’

El articulo 35 del Codigo Tributario, trata de las exenciones generales y dispone que:
“Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en
leyes orgéanicas o especiales, en general estdn exentos exclusivamente del pago de

»28 - |as entidades de

impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales...
derecho publico y privado, extranjeros y representantes oficiales, agentes
diplomaticos y consulares de naciones extranjeras, por sus impuestos personales y
aduaneros, siempre que no provengan de actividades econdmicas desarrolladas en el
pais.

A este tipo de exenciones generales no seran aplicables al impuesto al valor agregado
IVA e impuesto a los consumos especiales ICE.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno - LORTI en su Art. 9 establece los
ingresos que estan exentos para la determinacion y liquidacion del impuesto a la
renta.

En el caso puntual de la exoneracion prevista en el numeral 15.1, del articulo 9 del

referido cuerpo de Ley que actualmente dispone:

27 Mauro Andino, Hacia un nuevo sistema de Imposicién Directa. EI Impuesto a la Renta para el

Ecuador: un sistema distributivo, Cuadernos de Formacion. Colaboracion 13/09. Volumen 8/2009,
Instituto de Estudios Fiscales.

28 Ecuador, Cédigo Tributario, Editorial de Corporacién de Estudios y Publicaciones R.0.S No. 38,
14 de junio de 2005.
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“Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo pagados por las instituciones
financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a instituciones del
sistema financiero, asi como los rendimientos obtenidos por personas naturales o
sociedades por las inversiones en titulos valores en renta fija, que se negocien a
través de las bolsas de valores del pais, y los beneficios o rendimientos obtenidos por
personas naturales y sociedades, distribuidos por fideicomisos mercantiles de
inversion, fondos de inversion y fondos complementarios, siempre que la inversion
realizada sea en depositos a plazo fijo o en titulos valores de renta fija, negociados en
bolsa de valores. En todos los casos anteriores, las inversiones o depositos deberan
ser originalmente emitidos a un plazo de un afio 0 més. Esta exoneracion no sera
aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o
indirectamente de la institucion en que mantenga el depdsito o inversion, o de
cualquiera de sus vinculadas. "%

No obstante la exoneracion citada el Servicio de Rentas Internas (SRI), con fecha 31
de enero de 2014, a través de la Circular No. NAC-DGECCGC14-00003, limita a la
prenombrada exoneracion y advierte que el beneficio no puede ser utilizado como
“un escudo fiscal”, por partes de los sujetos pasivos.

En mi opinion si bien la administracion central en uso de las facultades legales y
reglamentarias, expide resoluciones o circulares o disposiciones de caracter general
y obligatorio, estas no deben extralimitarse y ejercer funciones que no son de su

competencia como interpretar el alcance o espiritu de una norma y con ello limitar su

aplicacion.

2 Lexis, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Quito, consultada al 8 de abril de 2014, R.O.S.
463.
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Con la puesta en vigencia del Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversion (COPCI) se introdujo una nueva reforma a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno - LORTI, incorporando dentro de su articulado el numeral 9.1.
que trata de la exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo de
inversiones nuevas y productivas, que seran comentadas mas adelante.

A la luz de las exenciones fiscales mencionadas, se podra evidenciar que estan
dirigidas a un cierto grupo de contribuyentes, lo cual resulta contradictorio a los
principios tributarios garantizados en la Constitucion de la Republica y las demas
Leyes conexas, tomando en cuenta el hecho de que todos debemos pagar nuestros
impuestos en igualdad de condiciones. No obstante, para el autor Adolfo Arrioja
Vizcaino, son tres las razones que les asiste a los legisladores para crear las

exenciones y que detallo a continuacion:

“Equidad: Cada ciudadano debera contribuir en funcion de su capacidad
econdmica. Es comun que en impuestos como el de la renta se establezca una
exencion en el porcentaje a pagar de los sueldos bajos o en el impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) se exima del pago los bienes y servicios indispensables

para las familias con menos poder adquisitivo.

Conveniencia: Segun sea adecuado o no la aplicacién general del

impuesto.

Politica econdmica: De acuerdo a las directrices que adopte el

Gobierno.”*

® Varios autores, catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/leal _g_jg/capitulod.pdf, P&gs.

163,164, consultado a 1 de junio de 2013.
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2.2.1.1.- Fines que persiguen las Exenciones:

e Regir sobre determinados actores econdmicos o actividades comprendidas
dentro de los objetivos del impuesto sobre el que se aplica la exencion.

e Disminuir total o parcialmente la obligacion tributaria otorgada por ley.

e Si hablamos de impuestos directos, los sujetos con ingresos minimos no
pagan con lo que se busca equilibrar la economia.

e Impiden el nacimiento de la obligacion tributaria o reducen la cuantia del
tributo.

e Por el contrario, si hablamos de impuesto indirectos, los bienes y servicios
tendran menos carga fiscal y serdn mas baratos y mas competitivos en el
mercado.

Por lo expuesto, las exenciones otorgadas por ley hacia un grupo de contribuyentes
estarian en una condicién de privilegio y podran ser parciales o totales, no obstante
su periodo de vigencia quedara supeditada a las condiciones socio econdmicas y
politicas del pais.

2.2.2. Incentivos

El doctor Jorge Antonio Merchan en su trabajo de tesis titulado “Las exenciones
tributarias del Impuesto a la Renta y sus efectos Fiscales 2008”, cita al tratadista
Guillermo Balzarotti quien menciona: “la investigacion de la naturaleza y efectos de
los mecanismos de incentivos a la actividad econdmica mediante herramientas

tributarias, se puede establecer la conduccion de la politica econdmica del Estado, en
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donde se entrelazan criterios de distribucién de la renta y la riqueza con medidas para
afrontar el desempleo, la inflacién y el deficiente crecimiento econémico™®.

Para Guillermo Cabanellas: los incentivos fiscales constituyen una herramienta de
politica eficaz no solo en la orientacion de la inversion privada, sino como
instrumento para incrementar la productividad empresarial en el mediano y largo
plazo.”

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI): “Los incentivos tributarios son medidas
legales que suponen la exoneracion o una minoracion del impuesto a pagar y cuya
finalidad es promover determinados objetivos relacionados con politicas productivas
como inversiones, generacion de empleo estable y de calidad, priorizar la produccion
nacional y determinados consumos, contencién de precios finales, etc...”

De acuerdo a un estudio efectuado por el Fondo Editorial de Derecho y Economia, en
el 2001, los incentivos en la Argentina merecen una gran division:

a) “Los que forman parte de la mecénica misma del impuesto, y por ello,
originados en la propia ley tributaria, cuya variacion en su aplicacion puede
ser empleada coyunturalmente para politicas recaudatorias, para incentivos
circunstanciales y con un destino a una variacion en la distribucion de los

ingresos (un ejemplo son las deducciones aplicables en el impuesto a las

ganancias);

%1 Jorge Antonio Merchan, Tesis titulada Las exenciones tributarias del Impuesto a la Renta y sus
efectos Fiscales 2008, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2010, P4g. 38.
%2 Guillermo Cabanellas, Incentivos Fiscales, en Tratado de tributacion, Tomo I1, Politica y economia
tributaria, Volumen 1, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2004.
%% http://www.sri.gob.ec/web/10138/659, consultado el 23 de diciembre de 2013.
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b) Los que generan exenciones objetivas previstas en la propia ley fiscal, como
por ejemplo la exencién que la renta de los titulos publicos tiene respecto del
impuesto a las ganancias;

c) Aquellos que tienen el excluyente proposito de generar estimulos orientados
hacia determinadas actividades, regiones, sectores o emprendimientos en
particular (por ejemplo el régimen forestal) y que reconocen su origen en
leyes no fiscales o extra fiscales conocidas también como “regimenes
promocionales.”*

2.2.2.1.- Fines que persiguen los incentivos tributarios:

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI), los incentivos promueven diversos

objetivos de politica fiscal y son los que a continuacion detallo:

e “Ahorro / Inversion.- Son medidas tendientes a incentivar los instrumentos
de ahorro o las decisiones de inversion productiva, tales como reinversion de
utilidades o el establecimiento de nuevas actividades productivas.

e Politica Productiva / Empleo.- Son medidas tendientes a incentivar
determinadas decisiones que permiten la diversificacion productiva y nuevos
patrones de especializacion, asi como la generacion de empleo estable y de
calidad.

e Politica Justicia Redistributiva / Equidad.- Son medidas tendientes a
favorecer la redistribucion y la equidad tributaria que consagra la
Constitucion. Suelen estar enfocados a colectivos con necesidades especiales
(personas ancianas y/o discapacitadas, por ejemplo) o a productos de la

canasta basica.

 _Varios autores, “Incentivos Tributarios y el Costo Fiscal de la Promocién Industrial”, 2001, by La
Ley S.A., Tucuman, Buenos Aires, P4g. 35.
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Politica Provision de Bienes y Servicios Publicos.- Son medidas tendientes
a abaratar el acceso a bienes y servicios publicos, y que juegan un papel
importante para alcanzar una inclusion efectiva.

Politica Medioambiental y otros Objetivos.- Son medidas que favorecen
el cuidado y el disfrute de un medio ambiente saludable, y otras medidas

varias no catalogadas en los rubros anteriores.”*

Con base en estos conceptos doctrinarios y los fines descritos por la administracion

tributaria central, los incentivos tributarios constituyen un instrumento de politica

fiscal orientados a un cierto grupo de contribuyentes, actividades y regiones, con el

fin de promover la creacion de empresas, elevar los niveles de produccion, impulsar

a los sectores menos desarrollados mediante la no contribucion de algin impuesto

mientras inicia su proceso productivo.

2.1. Diferencias entre exenciones e incentivos:

Con base en los conceptos antes citados, asi como las caracteristicas atribuibles a

cada una de estas figuras tributarias, he considerado establecer las siguientes

distinciones:

La exencion tributaria tiene lugar cuando una norma contempla que en
aquellos supuestos expresamente previstos por ella, no obstante producirse el
hecho imponible, no se desarrolla su efecto principal: pagar el tributo u
obligacion tributaria.

Los incentivos tributarios constituyen un estimulo que el Sistema Tributario
al momento de cumplir sus obligaciones tributarias disminuyendo la carga de

las mismas, a un cierto grupo o sector de la economia con el fin de promover

% http://www.sri.gob.ec/web/guest/objetivos-de-politica-fiscal, consultado el 1 de Enero de 2014.

33



la creacion de empresas, elevar la produccion, ayudar a sectores menos
desarrollados.
e La exencién tributaria se aplica por equidad, conveniencia y politica
economica.
e Los incentivos buscan lograr impactos significativos sobre la economia de un
pais.
Destaco que, tanto las exenciones y los incentivos, no constituyen de ninguna
manera una forma de evasién o elusion tributaria sino mas bien una politica fiscal
orientada a que los contribuyentes cumplan sus obligaciones dependiendo la
naturaleza de los mismos.
Establecida la distincion en los fines que persiguen los incentivos tributarios y
exenciones, es pertinente comentar que, nuestra legislacion tributaria, cuenta con
numerosos supuestos de eliminacion o reduccién de la obligacion tributaria de pago,
conocidos doctrinariamente como gastos tributarios.
Estos gastos tributarios: “constituyen la transferencia de recursos publicos llevada a
cabo mediante la reduccion de las obligaciones tributarias con respecto a un
impuesto de referencia. Ahora bien, idealmente, estas transferencias deberian
perseguir en esencia cuatro objetivos: (i) mejorar la progresividad del sistema
tributario; (i) otorgar mayor eficiencia a la estructura tributaria; (iii) estimular el
consumo de bienes estimados “meritorios”, y (iv) incentivar la inversion en ciertos

sectores o regiones.”*®

36 Varios autores, Gastos Tributarios - La Reforma,

http://www.eclac.cl/ilpes/noticias/paginas/5/38375/Luiz_Villela_GTLaReformaPendiente.pdf, pags.
4y 5, consultado el 15 de diciembre de 2013
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Consecuentemente, se entenderd como “gasto tributario”, al monto total de
impuestos que dejan de recaudarse como consecuencia de la puesta en vigencia de
exenciones e incentivos y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del
Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Pablicas, constituird un anexo de la

proforma del Presupuesto General del Estado.
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CAPITULO 11

LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS PREVISTOS EN EL CODIGO

ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSION
2. Aspectos Generales sobre el impacto de los incentivos tributarios
Conforme a la investigacion realizada por la CEPAL, en su Serie de Macroeconomia
del Desarrollo No. 77 , “Los gastos tributarios son los transferencias que el Estado
realiza a determinados grupos o sectores pero en lugar de concretarlas por medio del
gasto presupuestario, lo hace mediante una disminucion en la obligacion tributaria
del contribuyente, es decir, a través de exenciones tributarias, deducciones especiales
y reducciones en las tasas impositivas asi como, diferimiento de impuestos.” *
El Gobierno Nacional desde el afio 2007, introdujo una serie de reformas tributarias
que se iniciaron con la expedicion de la denominada “Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador”®®, la cual contemplé un incremento al impuesto a
los consumos especiales (ICE) de ciertos productos tales como: cigarrillos, bebidas
alcoholicas, perfumes, automoviles, ademas se establecio el impuesto a la salida de
divisas en un 0.5% , se cred el impuesto a la herencia, se subié el porcentaje del
impuesto a la renta maximo a las personas naturales hasta el 35%. EI 20 de octubre
de 2008, en el Ecuador aparece un nuevo marco juridico constitucional, realizdndose
cambios sustanciales en materia tributaria, asi en su articulo 285 numeral 3), dispone:
“la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la

economia y para la produccién de bienes y servicios socialmente deseables y

% Varios Autores, Serie de Macroeconomia del Desarrollo No. 77, Inversién incentivos fiscales y
gastos tributarios en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 2009.

%8 Ecuador, Ley de Equidad Tributaria, Lexis R.0.S. No. 242, del 29 de diciembre de 2007.
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39 A finales del mismo afio con Ley la Reformatoria,

ambientalmente responsables
publicada en el Suplemento al R.O. No. 497, del 30 de diciembre de 2008, se
incrementa el impuesto a la salida de divisas al 1%, se reduce el impuesto a la renta
pro la reinversion de utilidades. Por reforma publicada en el Suplemento al R.O. No.
94 del 23 de diciembre de 2009, se modifica el denominado anticipo al impuesto a la
renta o impuesto minimo, de igual manera se incrementa el impuesto a la salida de
divisas del 1% al 2%.

Mediante una nueva reforma a la Ley Reformatoria en el 2010, se establecen
minimos para la deduccion de los gastos personales en aspectos tales como: vivienda,
alimentacion, vestimenta, salud, educacion los cuales entrarian en vigencia a partir
del 2011. A finales de ese mismo afio, y a efectos de cumplir el mandato
constitucional el 29 de diciembre de 2010, entra en vigencia el Cdodigo Organico de
la Produccién, Comercio en Inversién (COPCI), publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 351.

En el mes de noviembre de 2011, una nueva reforma tributaria tuvo lugar con la
expedicion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 583, donde surgen nuevos

tributos tales como: a la contaminacion medio ambiental de vehiculos, a las botellas

plasticas, el incremento al impuesto a la salida de divisas a un 5%.

El Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio en Inversion (COPCI), consta de
seis libros, siendo el Libro Il el que trata sobre el Desarrollo de la Inversion

Productiva y de sus Instrumentos, y en su articulo 24 clasifica a los incentivos en

¥ Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Editorial Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito, R.O. No. 449 del 20 de octubre de 2008.
37



tres tipos: generales, sectoriales y para el desarrollo regional equitativo y para zonas
deprimidas, cuya mision fundamental es mejorar las condiciones socio-econdémicas

del pais, mediante el fortalecimiento de la matriz productiva.

Existen varias opiniones respecto a la pertinencia de este cuerpo de Ley, asi puedo

citar las siguientes:

Daniel Legarda, del Centro de Investigacion y Analisis de Politica Publica (CICPP),
al referirse al COPCI, sefiala que el: “Cddigo presenta grandes avances en cuanto al
reconocimiento de la empresa privada como un elemento significativo para el
desarrollo econdmico social. Se refuerza la proteccién a futuros inversionistas, con lo

que podria recuperarse la confianza de ellos”*.

El doctor Vicente Analuisa, sefiala que: “el Cddigo Orgéanico de la Produccion
Comercio e Inversion es el conjunto de normas que determinan primordialmente el
papel que juega el Estado en el fomento de la produccién, en este cuerpo legal se
establecen claramente las reglas de juego y de seguridad juridica, determinando a su
vez los incentivos de orden general, sectorial, para produccion eco-eficiente, para
zonas deprimidas y establece zonas econémicas de desarrollo especial.”*

No obstante lo anterior, existen también opiniones negativas sobre la puesta en

vigencia del Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI), y

asi puedo citar lo siguiente:

. Daniel Legarda, investigador del Centro de Investigacion y Analisis de la Politica Publica (CICPP),
el 05 de enero de 2011, al Diario el Comercio, dio una entrevista,
http://www.elcomercio.com/negocios/Incentivos-tributarios-vigencia_0_403159730.html, consultado
el 8 de mayo de 2013.
! http://vicenteanaluisa.wordpress.com/2011/06/04/aspectos-generales-del  -codigo-orgénico-de-la-
produccién-comercio-e-inversiones/, consultado el 8 de mayo de 2013.
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Para el Licenciado Blasco Pefaherrera Solah, Presidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano "los incentivos son discriminatorios”. De ahi que cuestiond al codigo
porque a su juicio: "No busca que se produzca més, lo que busca es que el Gobierno
tenga mas control sobre la economia ecuatoriana para tener injerencia en sector
empresarial, quiere que el ejecutivo decida los sectores que deben y pueden
desarrollarse"*.

“Los sectores industriales, comercial, agricola, etc. ven como insuficiente a la
norma en cuanto al objetivo principal a alcanzar, esto es el incremento de la
productividad, cosa que a su criterio no se conseguiria con una regulacion excesiva de
parte del Estado, sino a través de reglas de juego flexibles y claras para invertir, tal
como sucede en paises vecinos como Colombia y Per(, que reciben inversion diez
veces mas de la que nuestro pais ha recibido en los Gltimos afios de “Socialismo del
Siglo Veintiuno”™.*?

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos, que es el "acta de
nacimiento” de la Convencion Americana de Derechos Humanos (o Pacto de San
José de Costa Rica), en su articulo 34 dispone:

"Los estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del
ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a
su propio desarrollo son, entre otros, objetivos bésicos del desarrollo integral. Para
lograrlos convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion

de las siguientes metas basicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional per capita.

“2_http:/iww.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/ consultado el 8 de mayo de 2013.
“_ http://www.eltiempo.com.ec/noticias-opinion/3202-ca-digo-de-produccia-n-en-debate/, consultado
el 8 de mayo de 2013.
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b) Distribucion equitativa del ingreso nacional.

¢) Sistemas impositivos adecuados y equitativos

d) Modernizacion de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes
equitativos y eficaces de tenencia de la tierra, mayor productividad agricola,
expansion del uso de la tierra, diversificacion de la produccion y mejores sistemas
para la industrializacion y comercializacion de productos agricolas, Yy
fortalecimiento y ampliacién de los medios para alcanzar estos fines;

e) Industrializacion acelerada y diversificada, especialmente de bienes de
capital e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrollo
econdmico sostenido y el logro de la justicia social;

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos;

h) Erradicacion réapida del analfabetismo y ampliacién, para todos, de las
oportunidades en el campo de la educacion;

i) Defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacion de los
modernos conocimientos de la ciencia médica;

)] Nutricién adecuada, particularmente por medio de la aceleracion de los
esfuerzos nacionales para incrementar la produccion y disponibilidad de
alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

I) Condiciones urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna;

m)  Promocion de la iniciativa y la inversién privadas en armonia con la accién

del sector publico, y



n)

Expansion y diversificacion de las exportaciones.

144

En mi opinion la aplicacion de los incentivos tributarios tendria como aspectos

relevantes los siguientes:

Impulsar tanto a las empresas nacionales como a extranjeras a invertir en
nuestro pais, debiendo para ello brindar una adecuada seguridad juridica de
tal manera que sientan protegidas y beneficiadas y que reciprocamente dichas
inversiones sean los motores de generacion econémica.

Fomentar el desarrollo de ciertos sectores y territorios, por cuanto a mas de
los incentivos generales, que favorecen a las empresas, también se busca
potencializar los segmentos poblacionales m&s pobres o zonas
economicamente deprimidas.

Cambiar habitos de consumo; desarrollo de sectores estratégicos Yy
prioritarios; mejoramiento de sectores claves; desarrollo de la industria
interna; politicas claras de comercio, competitividad, inversion, disminucion
de la brecha de las clases sociales, creacion de puestos de trabajos, aumento

del comercio interno, entre otros.

No obstante lo anterior, el extenso listado de incentivos previstos por el Codigo

Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI), daria lugar a que se los

mire con una optica muy poco alentadora por las siguientes consideraciones:

Como actualmente estdn concebidos tendrian una naturaleza discriminatoria

por parte del Ejecutivo, al considerar a un grupo de actividades econémicas

“* http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A41_Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.
htmconsultada el 8 de abril de 2010.
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como las Unicas beneficiarias de los mismos, cuando por tratados
internacionales se debe procurar un desarrollo equitativo del pais.

e No disminuye las brechas sociales, las hace ain mas notarias, cuando se
contempla que para ser considerada como una nueva inversion, éstas se
desarrollen fuera de Quito y Guayaquil, cuando precisamente son las
prenombradas ciudades, donde se realiza mayor actividad comercial.

Por las consideraciones expuestas y en razon de la relevancia que para el pais reviste
el Caodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), concluyo que
se necesita efectuar una revision a los incentivos alli determinados, a efectos de que
la puesta en marcha de los mismos contribuyan a potencializar de manera efectiva la
matriz productiva del pais.

2.1. Clases de incentivos contemplados en el Art. 24 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversion.

El Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion, en su Art. 24 clasifica
a los incentivos en tres grupos: Generales, sectoriales y para zonas deprimidas.

2.1.1. Generales.- Se aplican a sociedades constituidas antes o después de la
vigencia del COPCI, siempre que se realicen nuevas inversiones en cualquier parte
del territorio nacional y en cualquier sector econémico. En este grupo estan:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la
renta:

Como se sabe, el Impuesto a la Renta se configura como un tributo directo que se
aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones

indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, durante su ejercicio impositivo.
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Hasta el 2010 el impuesto a la renta era del 25%, para las sociedades; sin embargo,
a partir del 2011 se fue reduciendo un punto porcentual hasta llegar en el 2013 al
22%, conforme lo dispone el articulo 37 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario
Interno.

Este incentivo ha sido lo mas destacable del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversion, por cuanto su aplicacion fue inmediata y ha beneficiado de
manera significativa a las sociedades ya que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 37 de la LORTI, al “reinvertir sus utilidades en el pais podran obtener una
reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Renta sobre el
monto reinvertido en activos productivos, siempre y cuando lo destinen a la
adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos nuevos que se utilicen para su actividad
productiva, asi como para la adquisicion de bienes relacionados con investigacion y
tecnologia que mejoren productividad, generen diversificacion productiva e
incremento de empleo, para lo cual deberan efectuar el correspondiente aumento de
capital. En el caso de instituciones financieras privadas, cooperativas de ahorro y
crédito y similares, también podran obtener dicha reduccion, siempre y cuando lo
destinen al otorgamiento de créditos para el sector productivo, incluidos los
pequefios y medianos productores, y efectlen el correspondiente aumento de capital.
245

Ademas de lo anterior, las empresas pueden optar por otros beneficios, tales como:
gastos adicionales por mejoras salariales, adquisicion de nuevos activos para

incrementos de productividad y produccion mas limpia, entre otros.

“*, Ecuador, Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito, R.0.S. No. 463, del 17 de noviembre de 2004.
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“El Comité Empresarial Ecuatoriano, en un analisis sobre el tema, expresd que
como incentivo general, la reduccion de la tarifa es la principal carta de presentacion
del Cddigo; sin embargo, aclard que, sin la modificacion del anticipo minimo del
Impuesto a la Renta, no se percibe un verdadero incentivo.

Los industriales de Guayaquil también creen que el beneficio de la rebaja del
Impuesto a la Renta se podria ver neutralizado por el efecto del impuesto minimo.
"En teoria se puede bajar la tasa del IR, pero si el anticipo es mayor y si igual no me
devuelven la plata, no se ve el beneficio", aseverd Bruno Leone, presidente alterno
de la Camara de Industrias de Guayaquil (CIG).

Para el ex ministro de Finanzas, Fausto Ortiz, con la baja impositiva es posible que
méas actores se formalicen en el pago del impuesto. "Si esa empresa estuviera
cotizando en Bolsa (de Valores), el solo hecho de haber bajado dos o tres puntos el
IR le podria significar un incremento del valor de esa empresa"*.

El Ecuador no es el Unico pais que ha optado por la rebaja porcentual del Impuesto a
la Renta, México también lo hizo con la finalidad de atraer inversion extranjera y
reducir precios de las mercancias exportadas, para lo cual disminuyé paulatinamente
la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a las personas natutales hasta quedar en
una tarifa de 28%. Para ello, a partir del ejercicio de 2005 la tasa aplicable era de
30%, en el ejercicio de 2006 del 29%, y a partir de 2007 la tarifa quedd en 28%.
“Con esta medida, los inversionistas mexicanos y extranjeros, al planear sus
inversiones en México, podran construir un circulo virtuoso de mayor ahorro e

inversion, y con ello generar mas empleos y mejor remunerados, con los beneficios

“® http://www.eluniverso.com/2010/10/25/1/1356/3-puntos-menos-impuesto-principal-atractivo-
codigo.html, 13 de diciembre de 2013.
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que implica, pues su efecto multiplicador permitira aumentar la recaudacion,
compensando el efecto de la disminucién del gravamen™*’.
Por lo expuesto, se puede decir que la rebaja porcentual constituye un medio para

atraer nuevas inversiones, sin embargo en el caso de nuestro pais éste se ve limitado

por la existencia del anticipo al Impuesto a la Renta.

El Anticipo al Impuesto a la Renta, estan obligados a pagar en una suma equivalente
al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio anterior, menos las retenciones
en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas en el mismo, las
personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al

pago del impuesto a la renta.

Para el caso de las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades, deberan aplicar la formula matematica prevista en el
articulo 76 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Régimen Tributario

Interno.

“Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de acuerdo al
Caodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo

después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de

a1, http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informacion_fiscal/legislacion/mrf2005/113_4998.html,

consultado a 5 de junio de 2013
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su proceso productivo y comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo
requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacion del Servicio de Rentas
Internas, para lo cual necesariamente debera contar con el informe favorable de la
Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion. Dicha solicitud debera
contener una explicacion detallada tanto del proceso productivo y comercial asi
como el motivo por el cual se requiere dicha ampliacion del plazo para el pago del
anticipo. Conjuntamente a esta solicitud, deberd incluir un informe emitido por
técnicos especializados en el sector, que no tengan relacion laboral directa o indirecta
con el contribuyente. Luego del andlisis correspondiente, se emitira una resolucion

conjunta entre ambas entidades.”*®

b. Los que se establecen para las zonas econémicas de desarrollo especial,

siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacion:

De conformidad a lo dispuesto por el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversién, en su articulo 34: “El Gobierno nacional podrd autorizar el
establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), como un
destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que se asienten
nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la presente normativa; los

que estardn condicionados al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos

48 Ecuador, Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito, R.0.S. No. 463, del 17 de noviembre de 2004.
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en este Codigo, de conformidad con los pardmetros que serdn fijados mediante

. . . . . 49
norma reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento territorial.”

Para establecer una ZEDE, una institucion del sector publico o un gobierno
auténomo descentralizado, podrd solicitar al Consejo Sectorial de la Produccion,
organismo que surge con el COPCI, que otorgue su autorizacién para la realizacion

de las siguientes actividades:

o Transferencia y desagregacion de tecnologia en el campo electrénico, de la
biodiversidad y del mejoramiento ambiental o energético;

e Operaciones de diversificacion industrial con fines de exportacién o de
sustitucion estratégica de importaciones; y,

« Servicios logisticos para el comercio exterior.

Actualmente en el pais existen dos Zonas Especiales de Desarrollo Economico
(ZEDES), autorizadas por el Consejo Sectorial de la Produccion: La Refineria del
Pacifico (Refinacion y Petroquimica) y Yachay (Ciudad del Conocimiento).

c. Las deducciones adicionales para el célculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la
produccidn ecoeficiente:

Hasta antes de la existencia del Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversion — COPCI, una de las deducciones establecidas por la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador para el calculo del impuesto a la renta con la

que se contaba y que aun se mantiene, y que es considerada un verdadero beneficio

“_ Ecuador, Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversion, Lexis y Publicaciones, Quito,
S.R.O. Nro. 351, el 29 de diciembre de 2009.
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fiscal, es el incorporado en el numeral 9) del Art.10 de la LORTI, que establece que
el incremento del gasto en sueldos y salarios por la contratacion directa de nuevos
empleados por parte del contribuyente siempre que éstos nuevos empleados
hubiesen permanecido en la nGmina por lo menos 6 meses consecutivos, lo que le
permite una deduccion adicional del 100% aplicable a este incremento; y, por otra
parte, si un contribuyente tiene dentro de su ndémina un empleado que sea
discapacitado, tanto €l como su cényuge o hijos, la deduccién adicional por los

sueldos, salarios y beneficios pagados a este empleado, es del 150%.

Ahora bien, el Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI),

establece nuevas deducciones adicionales y que son especificamente las siguientes:

Una deduccion adicional del 100% a las medianas empresas en el monto
que gasten en capacitacion técnica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, que
mejore la productividad siempre que no supere el 1% de los gastos efectuados
por sueldos y salarios; los gastos en asistencia técnica en desarrollo de productos
mediante estudios y anélisis de mercado, mientras no superen el 1% del total de
sus ventas; los gastos de viaje, estadia y promocion comercial para acceder a
mercados internacionales siempre que no supere el 50% del total de costos y
gastos en promocién y publicidad de la empresa; y,

2. La depreciacion y amortizacién que correspondan a la adquisicién de
maquinarias, equipos y tecnologias destinadas a la implementacion de produccion
mas limpia o la reduccion del impacto ambiental de la actividad productiva y la

emision de gases de efecto invernadero, tienen una deduccion adicional del 100%;
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sin embargo, esta deduccién no podré superar el 5% de los ingresos totales de la
empresa.

3. Remuneraciones y beneficios sociales aportados al IESS, cuando se trate de
nuevas inversiones en zonas deprimidas y se contrate trabajadores de la zona, la
deduccién se mantendra por cinco afios.

Estos beneficios adicionales se encuentran contemplados en el Art. 10 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno. Con esto lo que ha pretendido el legislador
es que se fomente la capacitacion tecnoldgica de los trabajadores, las estrategias de
publicidad y produccién comercial, y se aperturen fuentes de empleo en las zonas
consideradas deprimidas o de poco desarrollo.

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor de
sus trabajadores:

Podran diferir el pago del impuesto a la Renta y su anticipo, hasta por cinco
ejercicios fiscales, con el pago del correspondiente interés, tomando como referencia
la tasa activa corporativa, las sociedades cuyo capital accionario, en un monto no
menor al 5%, se transfiera a titulo oneroso a favor de al menos el 20% de sus
trabajadores.

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior:

El Tratadista Jose Pedro Montero Traibel manifiesta que “hay facilidades de pago
cuando el deudor no satisfizo la obligacion en el momento y lugar oportuno y la

Administracion le permite que le abone también en parcelas o cuotas pero ahora
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incrementada no solo por los intereses indemnizatorios sino también por las
sanciones pecuniarias que pudieran corresponder por el incumplimiento™ *°

El Cddigo Tributario en su Art. 46 al referirse a las facilidades de pago establece:
“Las autoridades administrativas competentes, previa solicitud motivada del
contribuyente o responsable, concederan facilidades para el pago de tributos,
mediante resolucion, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en este
Cédigo y en los términos que el mismo sefiale”.>*

Estas facilidades de pago tendran lugar Gnicamente para la importacion de bienes de
capital, entendiéndose por tal: “aquellos bienes cuya utilidad consiste en producir
otros bienes o que contribuyen directamente a la produccién de los mismos.”
Consecuentemente estas facilidades de pago lo que buscan es estimular a los
productores a mejorar la calidad de los bienes que se producen y dar valor asi a lo
hecho en nuestro pais.

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la compensacion
adicional para el pago del salario digno:

Para la economia de los Estados es importante identificar la cuota justa de la
remuneracion al trabajo, por lo que considero necesario definir lo que significa el
salario digno, al tenor de lo prescrito en el articulo 8 del Cddigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversion:

“El salario digno mensual es el que cubre al menos las necesidades

bésicas de la persona trabajadora asi como las de su familia, y corresponde al

% José Pedro Montero, Modos de Extinguir la Obligacién Tributaria”, Fundacion de Cultura
Universitaria, Edicién lera. 2005, pag. 95
51 Ecuador, Codigo Tributario, Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, R.O. No.
38 de 14 de junio de 2005.
52 http://es.mimi.hu/economia/bienes_de_capital.html, consultado el 3 de junio de 2013.

50



costo de la canasta basica familiar dividido para el namero de perceptores del
hogar. El costo de la canasta basica familiar y el nimero de perceptores del
hogar serén determinados por el organismo rector de las estadisticas y censos
nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servird de base para la
determinacion del salario digno establecido por el Ministerio de Relaciones
laborales™®,
Con base en la disposicion legal, el salario digno constituye la retribucién que debe
pagar el empleador al trabajador por su trabajo, con lo cual podra satisfacer sus
necesidades primordiales.
De conformidad con el Art. 10 del Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversion (COPCI), los empleadores que no hubieren pagado a todos sus trabajadores
un monto igual o superior al salario digno mensual a partir del ejercicio fiscal 2011,
deberan calcular una compensacion econémica obligatoria adicional que serd pagada
como aporte para alcanzar el Salario Digno, Unicamente a favor de aquellos
trabajadores que durante el afio hubieran percibido un salario inferior.
La Compensacion economica serd obligatoria para los siguientes empleadores:
a. Sean Sociedades o Personas Naturales obligadas a llevar contabilidad;
b. Al final del periodo fiscal tuvieren utilidades del ejercicio; v,
c. En el gjercicio fiscal, hayan pagado un anticipo al impuesto a la Renta inferior a la
utilidad.
“La Compensacion Econémica se liquidard hasta el 31 de diciembre

del ejercicio fiscal correspondiente y se podré distribuir hasta el mes de marzo

%% Ecuador, Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversién, Lexis, Quito, R.0.S. No. 351
del 29 de diciembre de 2010.
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del afio siguiente, por una vez al afio, entre los trabajadores que no hubieran
recibido el salario digno en el ejercicio fiscal anterior. Para el pago de la
Compensacion Econdmica, el empleador deberd destinar un porcentaje
equivalente de hasta el 100% de las utilidades del ejercicio, de ser necesario.

En caso de que el valor descrito en el inciso anterior no cubra la totalidad
del salario digno de todos los trabajadores con derecho a la Compensacion
Econdmica, esta se repartira entre dichos trabajadores, de manera proporcional
a la diferencia existente entre los componentes para el célculo del salario digno
y el salario digno sefialado en el articulo 8 de este Cddigo.

Esta Compensacion econdémica es adicional, no serd parte integrante de la
remuneracion y no constituye ingreso gravable para el régimen de seguro
social, ni para el impuesto a la renta del trabajador, y sera de caréacter
estrictamente temporal hasta alcanzar el salario digno.”*

En el caso puntual del servicio doméstico, el salario digno se alcanzard mediante el
alza salarial progresiva del sueldo basico unificado, y considerando la parte mensual
de los décimos cuarto y tercer sueldo y los fondos de reserva.

g. La exoneracién del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de
financiamiento externo:

De acuerdo al analisis de resultados de recaudacion tributaria en el 2012, realizado
por FIDESBURO, “el Impuesto a la Salida de Divisas es el de mayor crecimiento en

el aflo 2012 en relacion con el ejercicio econdmico anterior en un 133% (US$ 654

% bid
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millones), influenciado principalmente por el incremento de su tarifa del 2% al
5%."%°

Dicho incremento tuvo lugar a partir de la expedicion de la Ley de Fomento
Ambiental, publicada en el Registro Oficial Suplemento 583, el 11 de noviembre de
2011, cuando pasO del 2% al 5%, es pagado por quienes transfieran divisas al
exterior. Las Instituciones Financieras (IFI’S) actian como agentes de retencion y
las empresas de courier en agentes de percepcion del impuesto cuando envien divisas
al exterior; de igual manera el Banco Central del Ecuador (BCE) se constituye en
agente de retencion del impuesto cuando efectue transferencias al exterior por orden
y a cuenta de las Instituciones Financieras, IFI’s.

Por lo tanto, el hecho generador de este impuesto, estd dado en la transferencia,
envio o traslado de divisas que se efectuen al exterior, sea en efectivo o a través del
giro de cheques, transferencias, retiros 0 pagos de cualquier naturaleza, inclusive
compensaciones internacionales, sea que dicha operacion se realice o no con la
intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.

Quedaran exentos de este impuesto:

e Los traslados de efectivo de hasta una fraccion bésica desgravada de
Impuesto a la Renta de personas naturales (USD. 10.410) al afio 2014,
efectuados por ciudadanos ecuatorianos o extranjeros que abandonen el pais,
lo que supere dicho valor genera el impuesto correspondiente que debe ser
pagado usando el formulario 106.

e Lastransferencias de hasta USD 1.000, en las siguientes condiciones:

% Pablo Guerrero, ssuu.com/fidesburo/docs/fides - tips_29-2012 - | mite_exenci_n_del_isd,
consultada el 15 de junio de 2013.
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- Maximo US$ 1.000 dentro de un periodo quincenal de comprendido entre el
1y 15 de cada mes o entre el 16 y el Ultimo dia de cada mes (NAC-
DGERCGC12-00572 del 6 de septiembre de 2012, publicada en el
Suplemento al R.O. N0.792. el 19 septiembre de 2012).

- Que no se efectuen hacia Paraisos Fiscales (NAC-DGERCGC12-00572 del 6
de septiembre publicada en el Suplemento al R.O. No.792. el 19 septiembre
de 2012).

- Que no suponga la utilizacion de tarjetas de crédito o débito.
e Los pagos realizados al exterior por parte de administradores y operadores de
las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), por concepto de
importaciones de bienes y servicios, siempre que estos estén relacionados
directamente con su actividad autorizada por el ente regulador correspondiente.
e Los pagos realizados al exterior para la amortizacién de capital e intereses
generados sobre créditos otorgados por instituciones financieras internacionales,
con un plazo mayor a un afio, para el desarrollo de inversiones en el pais
previstas en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion -
COPCI. La tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa de
interés activa referencial a la fecha del registro del crédito. Se exceptla de este
beneficio a las instituciones del sistema financiero nacional y los pagos que se
efectien cuando el crédito haya sido concedido por partes relacionadas, o por
una institucion financiera constituida o domiciliada en paraisos fiscales, o en
jurisdicciones de menor imposicion.

e Los pagos que se efectien al exterior por concepto de dividendos,

distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador,
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después del pago del impuesto a la renta, a favor de otras sociedades extranjeras

0 de personas naturales no residentes en el Ecuador, siempre y cuando, la

sociedad o la persona natural, segun corresponda, no esté domiciliada en

paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion. No se aplicard esta
exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a favor de sociedades

extranjeras de las cuales, a su vez, sean accionistas las personas naturales o

sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador, que son accionistas de la

sociedad domiciliada en Ecuador que los distribuye.
No obstante, de las exoneraciones citadas, estas se ven limitadas por los siguientes
aspectos:

e La tasa de interés activa referencial a la fecha de registro del crédito, no
puede ser mayor a la fijada por el Banco Central del Ecuador.

e No surte efecto en los préstamos que provengan de paraisos fiscales y partes
relacionadas.

e Si el beneficiario del crédito dentro del primer afio efectia uno o varios
abonos extraordinarios por un monto total igual o superior al 50% del saldo
del capital.

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda
inversion nueva:
“El acto de declarar un tributo constituye el cumplimiento de una obligacién
formal diferente a la de pagar el tributo e igual ocurre tratandose del anticipo del

impuesto a la renta. Todos los contribuyentes del impuesto a la renta: sociedades,

personas naturales y sucesiones indivisas estan obligados a declarar su anticipo para el
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siguiente ejercicio que se determina en base a una férmula que varia dependiendo si el
contribuyente se encuentra obligado o no a llevar contabilidad”.*®
La disposicion reformatoria segunda numeral 2.10.1 del Cddigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), dispone: “las sociedades recién
constituidas, las nuevas inversiones reconocidas de acuerdo al Cédigo Orgéanico de la
Produccion, las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sociedades
indivisas obligadas a llevar contabilidad, que iniciaren sus actividades sujetas al pago
de este anticipo desde el quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la
iniciacion de sus proceso productivo y comercial. En caso de que el proceso
productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacion de la
Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién y el Servicio de Rentas
Internas.”’
i.- La reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta:
El doctor Pablo Guevara Rodriguez, al referirse a este incentivo manifiesta:

“En cuanto a las causas de exoneracion de pleno derecho del pago del
anticipo que favorecen a las sociedades recién constituidas o para aquellas que
se encuentran en procesos de liquidacion, o las que obtienen ingresos exentos
del impuesto a la renta, etc., estas siguen siendo las mismas que regian antes de
la reforma tributaria, no asi las circunstancias bajo las cuales aplica la
reduccion o exoneracion del pago del anticipo, que ahora se encuentran
subordinada a la decision del Presidente de la Republica, previo un

procedimiento burocratizado que se justifica cuando en casos extraordinarios,

56

http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5443&Itemid=134,
consultada el 15 de junio de 2013.
%" Ecuador, Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversion, Lexis, Quito, consultado el 20
de diciembre de 2010.
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un sector o subsector de la economia haya sufrido una drastica disminucion de
sus ingresos. No existiendo un parametro cierto para calificar tal evento, queda
entonces esta decision sujeta al criterio y al ejercicio de una acto discrecional,
cuestion que aparta a la norma de un manejo mas técnico.”®
En la practica la formula matematica de célculo sigue siendo la misma, en
consecuencia este literal constituye un simple enunciado por lo que ain no ha
sido posible establecer su eficacia por parte de las autoridades competentes.
2. 1. 2.- Incentivos Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo:
Para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion
estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el
desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en el mismo
Cadigo, se reconoce la exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios a las
inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.
Se debera entender como inversion nueva:

“Al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de la

economia, mediante una inversidn efectiva en activos productivos que permita ampliar
la capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de produccién de bienes y
servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se prevén en el
reglamento. EI mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran
en funcionamiento asi como los créditos para adquirir estos activos, no implica

inversion nueva para efectos de este Cédigo”59.

% Ppablo Guevara, consultor de FIDESBURO, Anticipo del Impuesto a la Renta,

http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechotributario/2010/05/04/anti
cipo-del -impuesto-a-la-renta.

% Ecuador, Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion, Lexis, Quito, S.R.O. No. 351
del 29 de diciembre de 2010.
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2.1.3.- Incentivos para zonas deprimidas:
Ademés de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, de los cuales podran
beneficiarse estas zonas, gran parte de estos incentivos son para las micro, pequefias
o medianas empresas, mas conocidas como MIPYES, definidas en el Art. 53 del
Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversién (COPCI) como:

“Toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad

de produccién, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores y valor
bruto de ventas anuales, sefialados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se
7760

establecerdn en el Reglamento de este Cédigo.

Los rangos para ser considerada como MIPYES son los que a continuacién se

detallan:

UNIDAD PRODUCTIVA NUMERO DE TRABAJADORES VENTAS ANUALES

Micro empresa 1-9 USD $ 100.000,00

Pequena 10-49 Entre USD $ 100.001,00
A USD $ 1°000.000,00

Mediana Entre 50 a 199 Entre USD $ 1°000.001,00
A USD $ 5°000.000,00

En caso de inconformidad de las variables aplicadas, el valor bruto de las ventas
anuales prevalecera sobre el nimero de trabajadores, para efectos de determinar la
categoria de una empresa. Los artesanos que califiquen al criterio de micro, pequeia
y mediana empresa recibiran los beneficios de este Cédigo, previo cumplimiento de

.. .. - 61
los requerimientos y condiciones sefaladas en el reglamento.”

% Ibid
% Ibid
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La Reforma a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno — LORTI establece
que, para el calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las Medianas
empresas, tendran derecho a la deduccion del 100% adicional de los gastos
incurridos en los siguientes rubros:

1.- Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica, que mejore la productividad, y que el beneficio no supere el 1% del
valor de los gastos efectuados por conceptos de sueldos y salarios del afio en que se
aplique el beneficio.

Con este incentivo se estaria motivando al empleador a brindar capacitaciones a sus
trabajadores, con una limitacion de hasta el 1% de gastos de sueldos al afio, ademas
para beneficiarse de esta deduccion los gastos deberan contemplarse como
deducibles, de lo contrario no aplicaria este incentivo.

2.- Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades:
asistencia técnica en desarrollo de productos mediante estudios y analisis de mercado
y competitividad; asistencia tecnoldgica a través de contrataciones de servicios
profesionales para disefio de procesos, productos, adaptacion e implementacion de
procesos, de disefio de empaques, de desarrollo de software especializado y otros
servicios de desarrollo empresarial y que el beneficio no superen el 1% de las ventas.
En concordancia con las reformas del Codigo Organico de la Produccién, Comercio
e Inversion (COPCI), el Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno - LORTI en su Art. 76, establece que las inversiones nuevas, cuando
incurran en estos gastos, deberan estar sustentados en comprobantes de venta validos,
cuando corresponda, de conformidad con la ley, o justificada la existencia de la

transaccion que provoco el gasto.
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3.- Gastos de viaje, estadia y promociéon comercial para el acceso a mercados
internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias
internacionales, entre otros costos o gastos de similar naturaleza, y que el beneficio
no supere el 50% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocion y
publicidad.

Adicionalmente gozaran de las siguientes deducciones:

* Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econémicamente deprimidas y de
frontera y se contrate a trabajadores residentes en dichas zonas, existird una
deduccién del 100% adicional correspondiente a remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por un

periodo de cinco afios.

* La depreciacién y amortizacién que correspondan a la adquisicién de maquinarias,
equipos y tecnologias destinadas a la implementacion de mecanismos de produccién
mas limpia, a mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar,
edlica o similares) o a la reduccién del impacto ambiental de la actividad productiva,
y a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, se deducirdn con el
100% adicional, siempre que tales adquisiciones no sean necesarias para cumplir con
lo dispuesto por la autoridad ambiental competente para reducir el impacto de una
obra o como requisito o condicién para la expedicion de la licencia ambiental, ficha o
permiso correspondiente. En cualquier caso debera existir una autorizacién por parte
de la autoridad competente. Este gasto adicional no podrd superar un valor

equivalente al 5% de los ingresos totales.
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Estimo que todos estos incentivos buscan un mismo propdsito y es que los nuevos
empresarios sientan los beneficios y promuevan mayores inversiones en estos
segmentos poblacionales, con lo cual se dinamiza la matriz productiva del pais y con
ello se generan mayores fuente de empleo, evitando la fuga de cerebros y de
capitales, pero del otro lado estd también la obligacién fundamental del Estado de

crear ambientes favorables tanto para la promocion de estos beneficios, asi como

para potenciar la retribucidn de los mismos para el sustento del gasto publico.

2.2.- Los incentivos tributarios en Ecuador y Colombia

2.2.1.- Descripcién comparativa de los incentivos:

Como ya manifesté, el Ecuador no es el tnico pais en implementar incentivos con el
fin de atraer nuevas inversiones y reactivar la matriz productiva del pafs, tal es el
caso de Colombia, que ofrece atractivos beneficios tributarios, convirtiéndose en el
quinto pais a nivel mundial en proteger a los inversionistas y el segundo de América
Latina. A continuacion describo brevemente los incentivos que se asimilan a los que

actualmente prevé el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion

(COPCI):
Detalle Ecuador Colombia
Base legal COPCl y su Reglamento LRTI y

Reglamento

Decretos ejecutivos

Estatuto Tributario

Incentivo al Impuesto a la Renta

Rebaja porcentual hasta el 22% al 2013

IR. 25% para equidad — CREE 9%
(2013,2014 y 2015) 8% del 2016 en

adelante (Ley 1607 de 2012)

Exenciones de pago del Impuesto a la

Renta y del anticipo

No pago de IR., anticipo al IR durante

cinco afios, para las nuevas inversiones

Estaran exentos del pago del IR por

determinado tiempo y de acuerdo al
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en sectores  prioritarios:(alimentos
frescos, cadena forestal y agroforestal ,
metalmecanica, petroquimica,
farmacéutica, turismo, energias
renovables, biotecnologia y software
aplicados, sectores de sustitucion
estratégica de importaciones y fomento

de exportaciones

sector asi:  Turisticos, hoteleros,
ecoturismo,  cultivos de tardio
rendimiento, venta de energia eléctrica
con base en recursos edlicos, biomasa y
residuos  agricolas,  servicio de
transporte fluvial, empresas editoras
dedicadas a la edicion  de libros
cientificos o de aporte cultural,
aprovechamiento de nuevas
plantaciones forestales, software
elaborado en Colombia y con derechos

de propiedad intelectual.

Tiempo que duraran los incentivos:

1. Servicios  prestados  en
nuevos hoteles construidos antes del 31
de diciembre de 2017, por 30 afios.

2. Servicios de ecoturismo,
por 20 afios a partir del 2008.

3. Cultivos de tardio
rendimiento hasta el 31 de diciembre
de 2014, por un término de diez afios
contados a partir de la produccion.

4. Software elaborado en
Colombia y protegido con derechos de
autor siempre que tenga un alto
contenido cientifico y tecnoldgico, y
certificado por Colciencias o quien
haga de sus veces, por cinco afios a

partir del 1 de enero de 2013.

Domicilio

Fuera de las jurisdicciones de Quito y

Guayaquil

En cualquier departamento

Estabilidad Juridica

Suscripciéon de un contrato de

Suscripcién de contrato de inversion

62




inversion, por el plazo de 15 afios, | para nacionales o extranjeros, su
susceptible de ser renovado por igual | tiempo de duracion puede ser de 3 a 20
periodo  previa autorizaciéon del | afios. Los inversionistas  deben
Consejo Sectorial de Produccion identificar la norma con la que se
estabiliz6 y si se modifica de forma
adversa, se aplicara la norma con la que

se estabilizo.

Fuente: Varios autores, Beneficios e incentivos tributarios, Planificacion Tributaria, 2013

Como se puede apreciar en ambos paises existen incentivos similares en su
naturaleza y fin, sin embargo podria decirse que en Colombia se brinda mayor
seguridad al inversionista, por cuanto en dicho pais concurren tres elementos
importantes: superioridad tecnoldgica, diversidad de productos y economias de
escala.

En nuestro pais, no se ha logrado ain potencializar politicas publicas que brinden
condiciones adecuadas para la produccion y comercializacion de bienes y servicios.
Al respecto, la Camara de Comercio de Guayaquil, en su Boletin Econdmico
menciona que de acuerdo al Informe de Competitividad Global (ICG) — 2010-2011,
de los cinco empresarios encuestados sefialaron cinco los factores problematicos para
hacer negocios en el Ecuador:

“Inestabilidad politica (17,8%), corrupcion (15,7%), regulaciones laborales
restrictivas ( 13,5% ), burocracia ineficiente ( 10,6% ) y regulacion impositiva ( 0,2%).
La disminucién de la pobreza y la mejora en la condiciones de vida estan
condicionados a que disminuyamos el costo — Ecuador, que no es mas que la suma de
las diferencias entre los costos en que incurren los emprendedores como resultado de
actividades productivas en Ecuador comparadas con los costos de realizar la misma
actividad en el pais mas competitivo. El costo — Ecuador, es excesivamente alto en

relacion a la mayor parte de paises analizados en ICG ; este es sin lugar a dudas uno
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de los principales problemas que afectan la competitividad del pais pues no permite

desarrollar actividades productivas de forma eficiente.”®

CAPITULO IIT
COMO FUNCIONAN LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS PREVISTOS EN EL
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO EN INVERSION
(COPCI)
3.- Aspectos Generales sobre 1a aplicacion efectiva de los incentivos
“Segun el Informe del Banco Mundial, la economia ecuatoriana crecié un 3,6%
en 2010 y un 4,8% en 2011, con previsiones de crecimiento del 5,35% para 2012;
datos considerables en comparacion con el resto de la region, mas adn cuando los
indicadores econdmicos de paises del primer mundo marcan una media no superior al
1% en los dltimos tres afios. Por otro lado, en los ultimos cinco afios la recaudacion de
impuestos ascendié un 104,6%, segun datos del Servicio de Rentas Internas (SRI), que
paso de ser de 4.672 millones de dolares en 2006 a 9.561 millones en 2011 situandose
como el primer ingreso estatal para las cuentas de 2012 por encima de los ingresos
petroleros directos. Este Gobierno también ha aumentado el gasto social y mejorado

considerablemente las infraestructuras viales, todo esto sin aumentar el porcentaje de

82 \w.lacamara.org/website/images/boletines/2010 nov be verl ccg competitividad ecuador.pdf,

consultado el 1 de enero de 2014.
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la deuda con relacidn al PIB, que en 2010 representaba una cuota del 23% del mismo

y en 2011 pas6 a ser del 22.08%."%*

El Ecuador en los tltimos seis afios ha alcanzado un ritmo de crecimiento sostenido
con relacién a otros paises de Latinoamérica, que ha ido acompafado de la puesta en
marcha de nuevas politicas publicas de orden social y econdmico, potencializando
primordialmente la inversién publica en sectores que antes no habian sido
considerados y promoviendo el crecimiento de la industria.
Podria decirse que los cambios en nuestro pais, surgen con la expedicion de un nuevo
marco normativo, que se inicié con la aprobacion de la Carta Magna en el 2008,
caracterizada por ser de tipo garantista de derechos, donde se plantea el denominado
Buen Vivir, trasladado al Plan Nacional del Buen Vivir que contempla vision,
mision y objeto del pais, y precisamente para el cabal cumplimiento del mismo, se ha
dado origen al nacimiento de otros cuerpos legales, uno de ellos el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), cuya fin principal es la
transformacion productiva del pais.
3.1.-Cémo se aplican los incentivos tributarios:
La Constitucién de la Reptblica en su Art. 276 numeral 2, establece que:
“El régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de

produccién y en la generacion de trabajo digno y estable”.*

8 http://elgrandictador.com/2012/09/27/el-crecimiento-economico-de-ecuador-verdades-y-mentiras/,

consultado el 20 de junio de 2013.
8  Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito, R.O. No. 449 del 20 de octubre de 2008.
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Asimismo, el Art. 284 de la Constitucién de la Republica, define los objetivos de la
politica econdmica, entre los que se incluye:

“El incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercidn estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional”.

Para el cumplimiento de estos preceptos constitucionales, en el Art. 6 del Cédigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI), se da vida a un nuevo
organismo denominado Consejo Sectorial de la Produccion, ente que,  por
designacion del Ejecutivo tiene a su cargo las politicas de desarrollo productivo y el
fomento de las inversiones, enmarcadas dentro del Sistema Nacional de
Planificacion.

El prenombrado organismo contard con una Secretaria Técnica a cargo del Ministerio
que presida el Consejo Sectorial de la Produccidn, sus atribuciones estin establecidas
en el Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiéon (COPCI) y su
Reglamento. Esta Secretaria contard con las dreas técnicas necesarias para disefiar
politicas publicas y programas de politica de fomento productivo e inversiones, entre
otros vinculados con el sector productivo.

Mediante Decreto Ejecutivo 747, publicado en el Suplemento al Registro Oficial
No. 450 de fecha 17 de mayo de 2011, se dicté el Reglamento a la Estructura e
Institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos e
Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cddigo Organico de
Produccion, Comercio e Inversion (COPCI).

El Art. 16 del citado Reglamento dispone que:
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“Las inversiones nuevas y productivas, conforme lo previsto en el articulo 14 del

Codigo, no requerirdan de autorizacion de ninguna naturaleza, salvo aquellas que
expresamente sefiale la ley y las que se deriven del ordenamiento territorial
correspondiente; sin embargo, deberan ajustarse durante su ejecucién al cumplimiento
de los parametros de aplicacion de los incentivos establecidos en el presente
Reglamento.
Se consideran parametros de aplicacion de los incentivos, a los criterios objetivos
asociados con el monto de la nueva inversion realizada, los nuevos puestos de trabajo
generados; y para el caso de los sectores de sustitucion estratégica de importaciones, la
incorporacién del porcentaje de contenido nacional, determinado por el Ministerio a
cargo de la politica industrial. Tales pardmetros deberdn cumplirse durante la
ejecucion de la inversién, y permitiran verificar el mantenimiento del incentivo
sectorial.

La Secretaria Técnica podra solicitar en cualquier tiempo el detalle
pormenorizado de la inversion o del proyecto de inversién, si lo hubiere, para verificar
la ejecucién del mismo y el cumplimiento de los parametros aplicables a cada caso. El
Consejo Sectorial de la Produccion dictara los correspondientes instructivos,
metodologia de evaluacion y una matriz de indicadores que permita ponderar
adecuadamente el cumplimiento de los parametros referidos, adecuandolos a la

dimensidn y naturaleza de cada uno los proyectos o de las inversiones realizadas.”®®

En consecuencia se podria resumir la aplicacion institucional de los incentivos al

siguiente esquema:

%, Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Coédigo Organico de
Produccion, Comercio e Inversién, Decreto Ejecutivo No. 747, publicado en el Suplemento al
Registro Oficial No. 450 de fecha 17 de mayo de 2011.
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INCENTIVOS

TRIBUTARIOS

(N )

@CENTIVOS GENERALI%
Aplicables a todos las sociedades
De caracter nacional

A todos los sectores

(N )

/ SECTORIALES \

Para sociedades constituidas a partir
del COPCI. Sectores considerados
como prioritarios para el Estado, y fuera

de las jurisdicciones urbanas de Quito y

k Guavaquil /

3.1.1.- Aplicacion de los incentivos generales

éONAS DE DESARROLL&
ECONOMICO (ZEDE)

Secretaria Nacional de
Planificacion, Consejo
Sectorial de la Produccion.,
Gobiernos Auténomos
Descentralizados,
Gobiernos Provinciales

(& )

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en la tarifa al Impuesto

a la Renta:

La empresa “La Chocolateca S.A”, obtuvo una utilidad contable: USD $ 345.000.00

doélares de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 2010.
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CONCILIACION TRIBUTARIA | ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013

INGRESOS 2.850.000,00 | 2.850.000,00 | 2.850.000,00 | 2.850.000,00
(-) |COSTOS Y GASTOS 2.505.000,00 | 2.505.000,00 | 2.505.000,00 | 2.505.000,00
(=) |[UTILIDAD CONTABLE 345.000,00 | 345.000,00 | 345.000,00 | 345.000,00
(-) | 15% TRABAJADORES 51.750,00 51.750,00 51.750,00 51.750,00
(=) | UTILIDAD GRAVABLE 293.250,00 | 293.250,00 293.250,00 | 293.250,00
(x) | % IMPUESTO A LA RENTA 25% 24% 23% 22%

CALCULO DEL IMPUESTO A
(=) 73.312,50 70.380,00 67.447,50 64.515,00

LA RENTA

Los valores obtenidos al realizar el calculo del impuesto a la renta con un valor fijo

de utilidad nos demuestra que existe una disminucion del valor del pago del impuesto

alarentaen un 4% en el 2011, 8% en el 2012 y 12% en el 2013 con respecto al valor

calculado en el afio 2010,

empresa.

concluyendo que, si existe beneficio econdmico para la

Segun informacién obtenida del Manual del Gasto Tributario en Ecuador del

Servicio de Rentas Internas (SRI):

“En el afio 2011 el gasto tributario asciendo a USD 91.1 millones; de los

cuales, USD 77.96 millones corresponden a la reduccién en un punto porcentual de la

tarifa, y USD 13.1 millones corresponden al efecto de dicha reduccion en las

retenciones a la fuente. Para el impuesto a la renta, la estimacion se realizé a nivel de

micro-dato mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se

obtendria por gravar una nueva base imponible con tarifa de menos 1 punto

porcentual; es decir del 24% para el periodo fiscal 2011. Cabe recordar en esta

estimacion que la tarifa que aplica para reinversion de utilidades también se reduce en
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1 punto porcentual. Para las retenciones, la estimacién se realizd con interpolacion
simple, utilizando las declaraciones del formulario 103 en aquellos rubros que aplican
la tarifa del impuesto a la renta.”®®
Lo antes sefialado, se traduce en una merma de los recursos de fuente tributaria que
obtiene el Estado a los efectos de cubrir los gastos de sus fines basicos.
b. Los que se establecen para las zonas econdémicas de desarrollo especial,
siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacion:
A estas zonas les asistiran los siguientes incentivos:

1. Reduccion adicional de 5 puntos porcentuales del Impuesto a la Renta, a los
administradores y operadores de las ZEDES, con el carcter de permanente
(17%). Si son en sector preferente y es inversion nueva aplica tarifa 0% de
Impuesto a la Renta por 5 afios.

- Ejercicio Fiscal 2011 - 19%
- Ejercicio Fiscal 2012 - 18%
- Ejercicio Fiscal 2013 - 17%

2. Las importaciones de bienes tendrén tarifa 0% de IVA.

3. Los bienes extranjeros gozaran de la suspensién del pago de aranceles
mientras permanezcan en dicho territorio.

4. Los administradores y operadores tendran crédito tributario del IVA pagado
en sus compras locales, de servicios, insumos y materias primas para sus
procesos productivos.

5. Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas en el pago de importaciones

de bienes y servicios relacionados con su actividad autorizada asi como el

8 http://www.sri.gob.ec/web/10138/659, consultada el 23 de diciembre de 2013.
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pago de capital e intereses de préstamos obtenidos en el exterior a un plazo de
un afo y que hayan servido para financiar la actividad productiva dentro de la
ZEDE (Art. 159 de la Ley de Equidad Tributaria).
Es importante mencionar que las personas naturales o juridicas que se instalen en
las zonas especiales, deberdn hacer uso de una sola modalidad; podran
diversificar sus operaciones en el mismo territorio con operaciones de varias de
las tipologias antes indicadas, siempre que se justifigue que la variedad de
actividades responde a la facilitacion de encadenamientos productivos del sector
econodmico que se desarrolla en la zona autorizada; y que, la ZEDE cuente dentro
de su instrumento constitutivo con la autorizacion para operar bajo la tipologia
que responde a la actividad que desea instalar.
Por lo expuesto, se puede decir que las denominadas ZEDES buscan potenciar el
comercio internacional, y a manera de ejemplo se puede citar a China, pais donde el
Estado juega papel preponderante en su desarrollo econémico y de los regimenes
especiales para atraer inversiones.

“En 1979 se cred la primera zona franca de China. El 30% de las
exportaciones de China proviene de las 54 zonas econdmicas especiales del
pais agrupan a mas de la mitad de sus compafias de alta tecnologia,
responsabilizandose asi con el 15% de las importaciones y exportaciones de
Chinay el 23% de la inversion extranjera total.”®’.

Es pertinente distinguir lo que son Zonas Francas y ZEDES. En las primeras se
podian instalar empresas que emprendan trabajos de tipo industrial, servicios,

servicios turisticos y comerciales y bastaba con que el inversionista cumpliera los

%7 http://peoladas.over-blog.es/article-zonas-econdmicas-especiales-45929278.html, consultado el 20
de junio de 2013.
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requisitos y el Estado le otorgaba la concesion, en cambio; en las ZEDES el
Gobierno tendrd mayor injerencia y potestad de otorgarla o no, conforme dispone el
Art. 34 del y se encuentran limitadas a la realizacion de: actividades de transferencia
de tecnologia, operaciones de diversificacion industrial y servicios logisticos. Pero
fundamentalmente, la diferencia se da, porque las zonas francas partian de un
principio de extraterritorialidad que no se les reconoce a la ZEDES.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta del Cédigo
Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), las empresas
administradoras de Zona Franca que deseen acogerse a la modalidad de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), para lo cual deberdn presentar una
solicitud ante la autoridad competente hasta con seis meses antes de que fenezca su

concesion como Zona Franca.

Caso practico:

Utilidad contable: USD $ 75.000,00

CONCILIACION TRIBUTARIA | ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013
(=) | UTILIDAD GRAVABLE 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
(x) |% IMPUESTO A LA RENTA 20% 19% 18% 17%
CALCULO DEL IMPUESTO A
(=) 15.000,00 14.250,00 13.500,00 12.750,00
LA RENTA

La reduccion del Impuesto a la Renta en estas zonas fue: en el 2011 del 5%, para el

2012 del 10% vy para el 2013 del 15%.
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c. Las deducciones adicionales para el célculo del Impuesto a la Renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la
produccidn ecoeficiente:

La Enciclopedia Libre Wikipedia al referirse a la productividad la define de la
siguiente manera:

“Es la relacion entre la cantidad de productos obtenida por un sistema
productivo y los recursos utilizados para obtener dicha produccion. También puede
ser definida como la relacién entre los resultados y el tiempo utilizado para
obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el resultado deseado, méas
productivo es el sistema. En realidad la productividad debe ser definida como el
indicador de eficiencia que relaciona la cantidad de recursos utilizados con la
cantidad de produccién obtenida.”®®
Con base en este concepto lo que el Estado ecuatoriano busca a través de este
incentivo es que los empleadores introduzcan mejoras a la produccién de los bienes o
servicios que prestan, mediante la aplicacion de nuevas tecnologias que resulten
innovadoras y que los vuelva altamente competitivos.

Caso préctico:
La empresa XYZ, tiene ingresos anuales de USD $ 2°000.000 de ddlares de los

Estados Unidos de Norteamérica, y con el fin de mejor la prestacion de sus servicios

adquiere maquina para generar energia edlica y contribuir al medio ambiente:

Ingresos USD $ 2°000.000

Costos y gastos USD $ 1°000.000

% http://es.wikipedia.org/wiki/Productividad, consultado el 25 de junio de 2013.
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Utilidad bruta

USD § 1°000.000

Impuesta a la Renta

USD $ 220.000

Adquisicién de la USD $ 800.000
Maquinaria
Depreciacién USD $ 80.000

En este caso prictico se puede notar que la depreciacién anual es del 4% de los

ingresos totales, lo que significa que es posible la aplicacién de este incentivo puesto

que es inferior al 5% que nos da el Cédigo, propiciando de este modo, mayor utilidad

y liquidez.

Afio 2013 22% IR

Con incentivo

Sin incentivo

Utilidad del ejercicio

USD $ 1°000.000

USD 1°000.000

Deduccién por incentivo

USD $ 100.000

USD$ 80.000

Base imponible

USD $ 900.000

USD $ 920.000

Impuesto a la Renta a

pagar

USD $ 198.000

USD $ 202.400

El ahorro con el incentivo para la empresa fue de USD $ 4.400 délares de los Estados

Unidos de Norteamérica.

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor de

sus trabajadores:

Como ya se indicd, y conforme dispone el Art. 39.1 de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno - LORTI, las sociedades podran diferir el pago de su impuesto a la
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renta y su anticipo hasta por cinco ejercicios fiscales, con el pago del interés
correspondiente calculado en base a la tasa activa corporativa, siempre y cuando en
un monto no menor al 5% se transfiera su capital accionario a titulo oneroso de al
menos el 20% a favor de sus trabajadores.

Es importante mencionar que la citada norma establece que dicho beneficio
subsistira, mientras las acciones se mantengan en propiedad de los trabajadores, en
caso de producirse un traspaso de acciones a terceros 0 a otros socios, de tal manera
que no se cumpla cualquiera de los limites minimos previstos, el diferimiento
terminara de manera inmediata y la sociedad deberd liquidar el impuesto a la renta.
Para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, su Reglamento, en su Art. innumerado establece los pardmetros y requisitos
para el reconocimiento de este beneficio y son los que a continuacién detallo:

e Debe entenderse como “capital accionario”, al capital suscrito que conste en
el respectivo contrato social.

e La transferencia del capital accionario no podra ser menor del 5% a favor de
al menos 20 trabajadores en relacion de dependencia, al momento en que se
efectue dicha transferencia.

e No aplicara este beneficio si lo trabajadores a favor de quienes se efectla la
transferencia, mantienen al grado de vinculacién conyugal, parentesco hasta
el cuarto grado de consanguineidad o segundo de afinidad, o como parte
relacionada con los propietarios o representantes de la empresa.

e El diferimiento de pago hasta cinco ejercicios fiscales del pago del impuesto a
la renta y el anticipo de la sociedad, correspondera Unicamente del ejercicio

fiscal en el que se realice la transferencia.
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e Con el diferimiento, la sociedad empleadora pagaré el impuesto a la renta, en
cuotas semestrales con el pago del interés correspondiente, calculado con
base en la tasa activa corporativa, debiendo por tanto informar a la
administracion tributaria el plazo de diferimiento que vaya aplicar, en la
forma que el Servicio de Rentas Internas establezca, mediante resolucion.

e Para el caso del diferimiento del pago del anticipo de Impuesto a la Renta,
éste podra efectuarse sobre las cuotas del anticipo y sobre el valor del
impuesto que se liquida conjuntamente con la declaracién del impuesto.

e EIl beneficio rige siempre que tales acciones se mantengan en propiedad de
los trabajadores, y Unicamente lo podran aplicar las sociedades que de
conformidad con la legislacion ecuatoriana, estén en capacidad de emitir
acciones.

Al respecto, reitero mi desacuerdo con este incentivo, no obstante podria
constituirse en una opcion para aquellas empresas que estuvieren atravesando una
situacion de iliquidez, en cuyo caso, el pago se haria extensible hasta por cinco afos.
e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior:

Como expresé en el capitulo anterior, la figura de facilidades de pago esta
reconocida en nuestro Cddigo Tributario, de su parte el Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversion (COCPI) en su Art. 116, establece los plazos para
el pago de los tributos al comercio exterior:

a. En la liquidacion y declaracion sustitutiva dentro de los dos dias habiles
siguientes a la autorizacion del pago.

b. En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la obligacion.

76



c. En los demas casos, dentro de los veinte dias habiles posteriores al de la
notificacion del respectivo acto de determinacion tributaria aduanera o del
acto administrativo correspondiente.

En caso de no pagarse los tributos dentro de los plazos previstos, se generaran
intereses que se calcularan desde la fecha de la exigibilidad de la obligacion
tributaria.

Se podran conceder facilidades para el pago de todos los tributos al comercio exterior
para la importacion de bienes de capital, conforme las disposiciones del Cddigo
Tributario. La autoliquidacién autorizada para el pago, la liquidacion
complementaria efectuada como consecuencia del acto de aforo y la rectificacion de
tributos, seran titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la accion de cobro a través del
procedimiento coactivo.

Con base a esta disposicion, mediante Resolucién No. 13-2001-R1, de 21 de marzo
de 2011, publicada en el Registro Oficial No. 453 del 20 de mayo de 2011, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana expidié la Norma Técnica Provisional para
optimizar los medios y facilidades de pago de los tributos al comercio exterior.
Mediante Resolucion No.SENAE-DGN-2013-0030-RE, del 10 de Enero de 2013,
publicada en el Registro Oficial No. 898 del 23 de febrero de 2013, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, expide el Procedimiento para otorgar las
facilidades de pago sobre los bienes de capital, al que deberd acogerse el

contribuyente que requiera solicitar dichas facilidades.

La solicitud de facilidades de pago debera contener la siguiente informacion:

o Designacidn de la autoridad administrativa ante quien se la formula;
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« Identificacién del contribuyente solicitante (nombre y RUC);

« Indicacion clara y precisa de las obligaciones tributarias, respecto de las
cuales se solicita facilidades para el pago, indicando que tal solicitud se
realiza al amparo de los articulos 24 y 116 del Cddigo de la Produccion,
Comercio e Inversiones;

o Oferta de pago inmediato no menor de un 20% de la obligacion tributaria y la
forma en que se pagaria el saldo con sus intereses; y,

o Declaracién de prenda especial del bien importado sujeto a facilidades de
pago, a favor de la Autoridad Aduanera durante el plazo que se autorice la

facilidad de pago.

Una vez que se otorgue las facilidades de pago de los tributos de comercio exterior,
el importador efectuard el pago del saldo en cuotas mensuales, mas el interés
respectivo, en un plazo no mayor a dos afios, de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo del Art. 153 del Cddigo Tributario. En caso de que incumpla en el pago de
tres mensualidades consecutivas, la Autoridad Aduanera iniciara el cobro por la via
coactiva sin perjuicio de ejecutar el derecho de prenda, establecido en el art. 173 del

Caodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

f. La deduccion para el célculo del impuesto a la renta de la compensacion
adicional para el pago del salario digno:
Como antecedente la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 328, al

referirse a la remuneracion dice: “serda justa, con un salario digno que cubra al menos
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las necesidades bésicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.”®®

Para dar cumplimiento a este precepto constitucional, el Art. 9 del Cdédigo Orgéanico
de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI), define cuales son los componentes
que integran el salario digno:

a. El sueldo o salario mensual;

b. La decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de céalculo y
pago estard acorde a lo establecido en el Art. 111 del Cddigo del Trabajo;

¢. La decimocuarta remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de calculo y pago
estard acorde a lo sefialado en el Art. 113 del Cédigo del Trabajo;

d. Las comisiones variables que pague el empleador a los trabajadores que obedezcan
a practicas mercantiles legitimas y usuales;

e. El monto de la participacion del trabajador en utilidades de la empresa de
conformidad con la Ley, divididas para doce;

f. Los beneficios adicionales percibidos en dinero por el trabajador por contratos
colectivos, que no constituyan obligaciones legales, y las contribuciones voluntarias
periddicas hechas en dinero por el empleador a sus trabajadores; v,

g. Los fondos de reserva;

En este articulo se aclara ademas que el trabajador que ha laborado menos de un afio
tendra derecho a esta compensacion en forma proporcional, asi como también que la
aplicacion de la formula antes descrita de ninguna manera significa el pago

mensualizado de los beneficios sociales y participacién de utilidades.

8 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Editorial Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito, R.O. No. 449 del 20 de octubre de 2008.
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La formula para el célculo del salario digno es el promedio de la canasta basica
dividido para el nimero de personas con ingresos en el hogar.

Con base a estas disposiciones, a partir del 2011 los empleadores que no hubieran
cancelado a sus trabajadores un monto igual o superior al salario digno deberan
calcular una compensacion economica adicional que serd pagada como aporte para
alcanzar el salario digno, la misma que no sera considerada para el pago del aporte al
IESS, ni para el impuesto a la renta del trabajador y tendra el caracter de temporal
hasta alcanzar el salario digno.

Segln el analista Walter Spurrier, la formula para definir el salario digno puede
incidir directamente en el indice de desempleo: “Uno de los parametros es el nimero
de personas que perciben salarios en una familia 1,6 perceptores), pero si cambia a
1,4 perceptores via censo, automaticamente se debera subir el salario. Esa
incertidumbre es la que va a llevar a las empresas a reducir el empleo. En la practica,
lo que propone el Cddigo es que si una empresa no paga el salario digno a sus
trabajadores no puede registrar utilidades, porque esas ganancias primero deberan ser
derivadas a completar ese salario y, solamente después, los inversionistas podran
tener acceso a esas utilidades. Esto va a tener un impacto negativo en el empleo
porque nadie va a querer invertir si no logra utilidades con esa inversion.” "

Con base a la opinion del analista, considero que la aplicacion de este incentivo no
constituye un aporte positivo en especial para las micro, pequefias y medianas

empresas, que son intensivas en mano de obra y muy pocas generan utilidad, lo cual

" Pablo Guevara, Oportunidades de inversion en el Ecuador y sus beneficios tributarios,

http://www.burodeanalisis.com/2010/11/09/el-salario-digno-atado-a-las-utilidades-pone-en-vilo-a-los-
empresarios/ , consultado el 15 de junio de 2013.
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les imposibilita cubrir el denominado salario digno, obligandoles méas bien a
prescindir de los servicios de los trabajadores.

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de
financiamiento externo:

En el Segundo Suplemento del Registro Oficial 608 de 30 de diciembre de 2011, se
publicd la Resolucion NAC-DGERCGC11-00457, a través del cual el Servicio de
Rentas Internas aprobd el Formulario de Declaracién Informativa de Transacciones
Exentas del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

Para acceder a este beneficio el contribuyente debera presentar el formulario
acompafado de la siguiente informacion:

“a) Para el caso de la exoneracion de ISD en pagos realizados al exterior por
concepto de la amortizacién de capital e intereses, generados sobre créditos
otorgados por instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor a un afo,
destinados al financiamiento de inversiones previstas en el Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), se adjuntara una copia certificada del
registro en el Banco Central del Ecuador, tanto del crédito externo como del pago
que se efectue.

b) Para la exoneracion de ISD en pagos realizados al exterior por parte de
administradores y operadores de las zonas especiales de desarrollo econémico, por
concepto de importaciones de bienes y servicios, se adjuntara copias certificadas del
contrato de prestacion de servicio o de los documentos de importacion respectivos
tales como: documento aduanero vigente, factura, pélizas de seguros, conocimiento

de embarque, entre otros. Ademas, se debera incluir una copia certificada de la
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autorizacion como administrador u operador de una zona especial de desarrollo
economico.

c¢) Cuando la transferencia o envio corresponda a pagos realizados al exterior, por
concepto de dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas en el Ecuador después del pago del Impuesto a la Renta, a favor de
otras sociedades extranjeras (no residentes en paraisos fiscales) o de personas
naturales no residentes en el Ecuador, se presentara al SRI, con anterioridad al envio
de los dividendos, una declaracion por escrito, suscrita por el representante legal de
la empresa ordenante, indicando que sus accionistas (los de la empresa ordenante) no
son, a su vez, accionistas de la sociedad extranjera a la cual se distribuyen los
dividendos. El documento original de esta declaracion, deberd adjuntarse al
formulario de transacciones exentas del ISD.”"*

Serd el contribuyente el responsable de la informacion contenida en el formulario y
los documentos, la informacion contenida o adjunta al formulario de manera inexacta
0 con datos falsos, serdn sancionados conforme a las disposiciones legales, sin
perjuicio de las responsabilidades que se generen por estos hechos.

Los agentes de retencién y los agentes de percepcion no consideraran exenta ninguna
transaccion de envio de divisas cuyo destino sean paraisos fiscales o jurisdicciones
de menor imposicion. Se exceptua de esta disposicion, asi como de la presentacion
del formulario a las transferencias traslados o envios de divisas, cuyo valor no supere
US$ 1.000.

Con base a lo expuesto, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), perseguirad por un

lado frenar la salida de capitales al exterior, lo cual es beneficioso por cuanto se

™ Resolucién NAC-DGERCGC11-00457, Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 608,
publicado el 30 de diciembre de 2011.
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busca fomentar la inversién nacional, generar fuentes de empleo y lograr que las
empresas locales sean mas competitivas al interior, pues la afectacion de este
impuesto es para los consumidores a quienes las empresas brindan sus servicios.

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda
inversion nueva:

La legislacion tributaria en el Ecuador establece que las personas naturales, las
sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual y las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la renta, deberan
determinar en su declaracién correspondiente al ejercicio econdmico anterior, el
anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad: las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual: Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta causado en
el ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente del impuesto a la
renta que les hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades: Un valor equivalente a la suma matematica de
los siguientes rubros:

e El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

e FEl cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a

efecto del impuesto a la renta.
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e El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y
e El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto

del impuesto a la renta.

La declaracion de pago del anticipo del impuesto a la renta se la realizarda via
internet, en el formulario 115, durante los meses de julio y septiembre y una tercera

cuota que serd en abril.

Para el Auditor Jorge Zapata, de la firma Jezl Contadores Auditores, varios son los
aspectos que deben tomarse en cuenta para el cilculo del anticipo de impuesto a la

renta, y que son los siguientes:

El anticipo se calcula y se paga después del segundo afio completo de

operacion efectiva.

e Si es una persona natural, no debe incluir sus activos de uso personal, en el
total de activos para el cilculo del anticipo.

o Las cuentas por cobrar a clientes no deben ser incluidas en el total de activos.

e Si considera que ha calculado mal el anticipo, es mejor proceder a realizar la

correccion correspondiente a efecto de evitar sanciones.

Como ya se ha dejado sefialado este incentivo aplica a las sociedades nuevas que
estardn sujetas al pago del mismo después del quinto afio de operacion efectiva,

entendiéndose como tal la iniciacién de su proceso productivo y comercial.

Cabe mencionar que, en caso de que el proceso productivo tome mds tiempo, se

podra ampliar el plazo para el pago del anticipo, previa autorizacién del Servicio de
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Rentas Internas (SRI), para lo cual necesariamente deberd contar con el informe
favorable de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién. Dicha
solicitud debera contener una explicacién detallada tanto del proceso productivo y
comercial asi como el motivo por el cual se requiere dicha ampliacion del plazo para
el pago del anticipo. Conjuntamente a esta solicitud, deberd incluir un informe
emitido por técnicos especializados en el sector, que no tengan relacién laboral
directa o indirecta con el contribuyente. Luego del andlisis correspondiente, se

emitird una resolucion conjunta entre ambas entidades.

i.- La reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta:

Como manifesté en el capitulo anterior, este literal es un mero enunciado desde la
fecha de su expedicién, por lo que su beneficio ain no es percibido por los
contribuyentes quienes aun deben pagar el anticipo al impuesto a la renta como un

impuesto minimo.

3.2.2.- Aplicacion de los incentivos sectoriales y para el desarrollo regional
equitativo

El objetivo de estos incentivos reside en actividades que cambien la matriz
energética, la sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas
segun se especifican en la disposicién reformatoria segunda.

Estas inversiones, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

CONDICIONES PARTICULARIDADES DOCUMENTOS

Empresa Nueva A partir de la puesta en vigencia | Contrato  de  constitucion
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del COPCI posterior al 29 de diciembre de

2010.

Cuente con aporte a capital,
nuevos activos que no hayan

pertenecido a uno de sus socios
Incremente el acervo de la
y que no hayan estado en
Inversién Nueva economia, es decir que se traten
funcionamiento. En caso de
de nuevos recursos.
terrenos, estos no deberan

superar el 20% del valor total

de la nueva inversion.

El objeto social de la compafiia

debera constar el sector en el
Sectores determinados en el
que realizard sus actividades:
CORPCI, incorporados en la Ley
alimentos frescos y procesados,
de Régimen Tributario Interno a
Sectores Prioritarios turismo, sector forestal,
través de la  Disposicion
software, automotor,
Reformatoria 2.2 DEL COPC
farmacéutica, servicios

logisticos, plastico y caucho

Fuera de las zonas urbanas de Fuera de estas dos Fuera de estas dos

Quito y Guayaquil jurisdicciones jurisdicciones

Fuente: Manual de Aplicacion de los Incentivos Establecidos el Cédigo de la Produccién, Comercio e
Inversiones, disponible en la pagina web: http://www.produccion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/02/GUIA-DE-APLICACION-INCENTIVOS.pdf.

Los sectores productivos beneficiados son:
Alimentos frescos congelados e industrializados.- Se incluyen en este sector a
todas las nuevas empresas dedicadas a la maricultura, produccién y obtencion de
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productos frescos; asi como también se incluye la cadena agricola, agroindustrial,
pecuaria, pecuaria industrial, acuicola y pesquera siempre que genere valor agregado.
Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados.- Comprende las
nuevas actividades de produccion y procesamiento de la madera, productos
intermedios procesados de madera asi como los productos finales en forma de
muebles; siempre que fomenten la produccion de actividades que incrementen el
valor agregado. Metalmecénica.- Incluye todas aquella nuevas empresas que buscan
dedicarse al desarrollo de tecnologia y procesos de manufactura y transformacion de
materias primas basicas del sector acero hierro y hierro, en sus diversas formas y
calidades. Petroquimica.- La industria comprende la produccion de sustancias en
base a materias primas basicas que se derivan del gas y del petréleo. Su elaboracién
requiere de procesos de refinacidn para crear nuevas materias primas.
Farmacéutica.- Este sector comprende el desarrollo de tecnologia, investigacion y
desarrollo de ingredientes activos para la industria farmacéutica y procesos de
manufactura de medicamentos.

Turismo.- El sector de turismo integra a todas las actividades asociadas con el
desplazamiento de personas a lugares distintos al de su residencia habitual, sin &nimo
de radicarse permanentemente en ellos.

Biotecnologia y software aplicado.- La biotecnologia incluye las aplicaciones
cientificas o técnicas a través del uso de organismos vivos, con la finalidad de
promover efectos positivos y fomentar productividad como herramienta de
aplicacion transversal en los procesos productivos de energia renovable.

Energia Renovable.- Integra a las asociadas con la energia cuya fuente decide en
fendmenos de la naturaleza, procesos de ser transformados en energia aprovechable
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por la humanidad, y se encuentran de forma gratuita como: sol, rios y corrientes de
agua. Servicios Logisticos.- Implica todas aquellas actividades necesarias para la
adquisicion, recepcion, mantenimiento, reparacion técnica para los medios de
transporte internacional de carga.
Adicional a estos nueve sectores, el incentivo sectorial se aplica para los
denominados sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de
exportaciones, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento
de Inversiones, son denominados de esta forma por su importancia en la cadena
productiva, por su capacidad de propiciar la sustitucién de importaciones tanto de los
productos finales como de las materias primas, e impulsar la sustituciéon de
importaciones de productos con alto valor agregado, que generen alto
encadenamiento, transferencia tecnoldgica y demanden procesos innovadores, e
incorporen niveles significativos de empleo.
La Constitucion de la Republica en su articulo 313, define cuales son los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado entendiéndose por tal:
“Aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus

formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la

refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro

electromagnético, el agua, y los demas que determine la Iey."72

Estan considerados como tales los siguientes:

2 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Editorial Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito, R.O. No. 449 del 20 de octubre de 2008.
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» Fabricacion de substancias quimicas basicas, que incluye abonos y
compuestos de nitrégeno;
» Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario;
» Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir,
perfumes y preparados de tocador;
» Fabricacion de otros productos quimicos;
» Fabricacién de productos de ceramica;
» Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y productos conexos
para el consumidor;
» Fabricacion de prendas de vestir y materiales textiles;
» Fabricacién de cuero y calzado; y;
» Fabricacién de aparatos de uso doméstico.
Para cada uno de estos subsectores se incluyen también las nuevas actividades de
comercializacién y logistica de valor agregado que reducen los costos entre los
productores y el consumidor final.
No obstante de que contar con este inventivo, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Superintendencia de Compaiiias para el afio 2013, la
constitucion, domiciliaciéon de compaiifas y aumento de capital sigue teniendo como
domicilio principal las ciudades de Quito y Guayaquil, conforme se desprende de la
informacién estadistica constante en la pagina web: www.supercias.gov.ec.
3.2.3.- Aplicacién de los incentivos para zonas deprimidas
Se entenderd como Zonas Econdmicamente Deprimidas, aquellas vulnerables
econdémicamente pero con capacidad para proveer de mano de obra para el desarrollo

de actividades productivas.
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La Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno - LORTI, en su Art. 10, numeral 9,
que trata sobre las deducciones por remuneraciones y beneficios sociales sobre los
que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por incremento neto de
empleos, debido a la contratacion de trabajadores directos, se deduciran con el 100%
adicional, por el primer ejercicio economico en que se produzcan y siempre gque se
hayan mantenido como tales seis meses consecutivos o mas, dentro del respectivo
ejercicio, prevé también que cuando se trate de nuevas inversiones en zonas
econdmicamente deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores residentes en
dichas zonas, la deduccion serd la misma y por un periodo de cinco afos. En este
ultimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion constaran en el Reglamento a

esta ley.

El Art. 69 del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversion dispone:

“Priorizacién territorial.- La transformacién productiva buscard dinamizar todos los
territorios del pafs; no obstante, se priorizara la inversion publica en desarrollo productivo en
las zonas econémicamente deprimidas, tomando en cuenta factores como: altos indices de
desempleo, necesidades basicas insatisfechas, entre otros; los mismos que serdn
determinados conjuntamente con la Secretaria Nacional de Planificacién, el Consejo
Sectorial de la Produccion y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos organismos

) . . . o 973
evaluardn y monitoreardn el cumplimiento de esta politica.”

El Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la

Inversion y los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, publicado en el

8 Ecuador, Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion, Lexis, Quito, publicado en el
S.R.0O. No. 351, el 29 de Diciembre de 2009.
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Suplemento al R.O. 450, del 17 de mayo de 2011, en su Art. 19 prevé que la
metodologia para la determinacién de las zonas deprimidas, deberd ser aprobada por
el Consejo Sectorial de la Produccién, para su aprobacién, combinando para ello
criterios de vulnerabilidad social con los de las capacidades de desarrollo productivo
de cada canton.

Dicha metodologia se presenta a continuacién de forma grafica:

Fuente: http://www.slideshare.net/mcpec1/metodologa-definicin-de-zonas-econmicas-deprimidas,

METODOLOGIA :
ACORDADA CON EL EQUIPO INTERINSTITUCIONAL:
MIPRO-MAGAP-MCPEC-SENPLADES

Paso 1: Se seleccionan
2 los 2 primeros Zonas
quintiles socioecondmicame

VARIABLES VARIABLES - : . ¢ nte vulnerables
ECONOMICAS SOCIALES : . (RESULTADO 1)

89 cantones

Zonas

socloecondmicam ZOMNAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS CON

VARIABLES DE CAPACIDAD DE ABSORCION DE INCENTIVOS

ente vulnerables
|RESULTADOD 1) CAPACIDADES TRIBUTARIOS

89 cantones

Elaborado por: Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad.
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PROPUESTA
= LCMAR OEPRIICAS SEOUN METOOCLOGIA, |
CONMENSUADA FOR EL EGUIPO 0 TERIRMS TYITUCKMAL
AHPRO MCPEC MACAP SENPLACES

Variables Sociales (V5)

1) |Bono de Desarmollo Humano  (+) 0,15

2} |MNo. Personas por NBI [+} 0.15

1) [ Bl [+ 0.4

% Poblacion Indigenay Afro

4] |ecuatoriana [+} 0,15

5] |Cantan Fronterizo [+} 0,15

h) |Actividad Secundaria/PEA [} 0,25

2] |Actividad Primaria/ PEA [+} 0,25

LEYENDA 4 Afiliados/PEA

Vuinerabilidad Sacio Econdmica ) |[+) 0,25
(Mueve Panderscion T) s) [credito per cépita ) 0,25

Muisi ubrmiabidalat T 00000G 1812104
HEIAT - 08T

s warravsias [ ¢ oz

Seseleccionan
Ranking de 224 los 2 primeros Zonas
VARIABLES VARIABLES cantones segln quintiles socoecondmicamente
ECONOMICAS SOCIALES vulnerabilidad vulnerables
sacioeconémica - (RESULTADO 1)

cantones

Elaborado por: Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad.
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PROPUESTA

JOMAR DEFRIMDLS LEGUN BT FODOL O
COMAEMAUADL PO EL ECHAIRD By TS ITFLCECMAL
MIPEC MO PEC MACAF SEMPLADES

El Resultado 1 nos permite conocer los
cantones socio-econdmicamente mas
vulnerables del pais (dos primeros
gquintiles-89 cantones).

Sinembargo, para conocer cudles de
estos cantones socio-econdmicame nte
vulnerables asimilarian mejor un
incentivo tributario, en este paso se
analizan también sus capacidades con
las siguientes variables:

Variables de Capacidad (VC)
1} [% PEA [+) 0.5
% de personas del cantdn que han
2] |cursado estudios superiores [+) 0,5

S ATIING - AWTIIA
I osomvis - o Taoces

[T — ] - 3 TR - O BT

MNuevo ranking de ZONAS ECONOMICAMENTE
DEPRIMIDAS (RESULTADO 1, ordenado de
e ek VARIABLES DE acuerdo a mayor aptitud para asimilar
(RESULTADO 1) CAPACIDADES incentivos tributarios)

B9 cantones

socloecondmicam

Elaborado por: Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad

Con base en la demostraciéon grifica podemos ver que el factor predominante en
estas zonas es la pobreza y pensando en ello es que se han contemplado todos los
incentivos para estos sectores antes olvidados, impulsando de esta manera a que el
empresario contrate la mano de obra de los habitantes de estos sectores y asi juntos
contribuir al crecimiento productivo del pais.

De acuerdo a lo previsto en el Art. 38 del Reglamento a la Estructura e

Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la Inversiéon y los Mecanismos e
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Instrumentos de Fomento Productivo, es a la Secretaria Técnica de manera conjunta
con el Servicio de Rentas Internas a quienes les corresponde efectuar el seguimiento
y monitoreo de las inversiones y los incentivos que se estén aplicando en el dmbito
de sus respectivas competencias.
3.2.- Efectos causados por la puesta en vigencia de los incentivos generales,
sectoriales y en zonas deprimidas
3.2.1.- Aspectos generales

Del anélisis efectuado por la Comisiéon Econdémica para América Latina (CEPAL):

“En un mundo globalizado y altamente competitivo como en el que hoy
existimos, los incentivos se han convertido en un factor deterministico e ineludible
para lograr el aumento en los volimenes de produccién, acentuando asi, la
importancia de esta forma de compensacion. La efectividad de estos instrumentos no
es algo que carezca de controversia. En términos generales, la literatura que revisa los
efectos de los incentivos fiscales sobre la IED, demuestra que éstos sélo han influido
de manera secundaria en el nivel y localizacion de las inversiones.

En este sentido, son varios los autores que han sefialado que las politicas de
incentivos tributarios han sido efectivas Unicamente cuando se han establecido en
paises con cierta estabilidad politica y econdmica, con seguridad juridica, que cuentan
con mano de obra calificada, con un buen nivel de infraestructura y con cierta apertura
comercial. Asi, la evidencia disponible para los paises en desarrollo muestra que estos
incentivos han tenido una influencia limitada en las decisiones de inversion de las
empresas, siendo solamente mas relevantes en aquellos casos en que las empresas se

encuentren en el margen.”74

™ VARIOS AUTORES, Serie de Macroeconomia del Desarrollo No. 77 “Inversién incentivos
fiscales y gastos tributarios en América Latina”, CEPAL, Santiago de Chile de 2009.
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En el Ecuador los incentivos tributarios, buscan el desarrollo de las regiones, la
promocion de algunos sectores economicos, el fomento a la inversion, asi como
impulsar las exportaciones. En este sentido cada pais tiene diferentes politicas de
promocion a partir de los gastos tributarios, dependiendo de la actividad que desea
promover, y la relevancia que tenga para el crecimiento del mismo.

3.2.2.- Efectos positivos y negativos posteriores a la vigencia del COPCI

Para la doctora Maria Elena Jara, en su analisis del Cdédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), efectuado en el mes de septiembre de
2013, manifiesta que después de dos afios y medio de su expedicion, las sefales

positivas son las siguientes:

Igualdad en el trato a los inversionistas extranjeros con relacién a los
nacionales, que originalmente estuvo garantizada en la Constitucion de 1998,
y que desaparecio de la del 2008, y que recobr6 valor en el articulo 17 del

COPCI.

Introdujo un abanico de incentivos fiscales, recogidos en el articulo 24 del

COPCI.

Los contratos de inversiébn como instrumentos de estabilidad para los
inversionistas en el pais.

Promocion de la creacién de las ZEDES.

No obstante lo anterior, expresa que estas sefiales no han sido suficientes para
potencializar la matriz productiva del pais por cuanto: “la variedad de ambitos de

aplicacién del COPCI (tributario, laboral, proteccion de inversiones, aduanero...),

95



amplitud de objetivos y la cantidad de normativa secundaria que lo desarrollan
vuelve su evaluacion de su eficacia tareas muy complejas.””

En relacion con lo expuesto si bien los efectos causados por los incentivos, ha sido
motivo de estudio, no se cuenta con un estudio actualizado que demuestren sus
ventajas o0 desventajas al momento de atraer la inversion extranjera o nacional, pues
en mucho de los casos estad no depende Unicamente del escenario tributario, sino mas
bien de aspectos de estabilidad politica, econdmica, la infraestructura o la
accesibilidad a los mercados.

3.3.- Del Contrato de Inversion

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI), al ser el
marco juridico moderno que fomenta la produccion y las inversiones privadas en el
pais, con la finalidad de que las inversiones y los inversionistas extranjeros gocen de
proteccion y seguridad plenas, es decir las inversiones extranjeras reciben la misma
proteccion que los inversionistas nacionales, en su articulo 25 prevé la factibilidad de
que los inversionistas suscriban contratos de inversion, que se los realizard mediante

escritura publica, y en donde se hara constar el tratamiento que se le otorga a la

inversion con sujecion al Coédigo y su reglamento.

Por lo expuesto, las caracteristicas del contrato de inversion seran las siguientes:

» Estabilidad sobre los incentivos tributarios, en el tiempo de vigencia de los
contratos, de acuerdo a las prerrogativas dela ley.
> Inversion minima de USD. 250.000 al primer afio. Minimo 25% del total de

la inversion.

® http://www.uash.edu.ec/UserFiles/385/File/Ma_%20Elena%20Jara%z20.pdf, consultada el 6 de
enero de 2014.
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» EI Consejo Sectorial de la Produccion establecera los parametros que deberan
cumplir las inversiones que soliciten someterse a este régimen.

» Los contratos de inversion tendran una vigencia de hasta quince (15) afios a
partir de la fecha de su celebracion, y su vigencia no limitara la potestad del
Estado de ejercer control y regulacion a través de sus organismos
competentes.

» Podré el contrato de inversion prorrogarse por una sola vez hasta por el
mismo plazo originalmente concedido, a peticion del inversionista, y siempre
que el Consejo Sectorial de la Produccion lo considere pertinente, segun el
tipo de inversion que se esté desarrollando.

» Generar como minimo el promedio de empleo sectorial.

De la informaciébn obtenida a través de la  pégina  web
http://www.produccion.gob.ec/el-mcpec-suscribe-nuevos-contratos-de-inversion/, del
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad, hasta el momento
se han suscrito contratos de inversidn que han sido aprobados por el Consejo
Sectorial de la Produccién con las siguientes empresas: Templavid S.A. , Tenaris
S.A., Swissgas, Sociedad Mastercubox S.A., Compafia Ecuacorriente S.A., Holcim
S.A., Forestal, Surpapercop, Promopesca.

3.3.1.- De la solucion de controversias en los contratos de inversion

En los contratos de inversion con inversionistas extranjeros se podran pactar
clausulas arbitrales para resolver las controversias que se presenten entre el Estado y

los inversionistas.
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Las controversias entre un inversionista extranjero con el Estado ecuatoriano, que se
hubieren agotado completamente por la via administrativa, intentaran solucionarse de
manera amistosa, con dialogos directos por un término de 60 dias.

Si no se llegase a una solucion directa entre las partes debera existir una instancia
obligatoria de mediacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de inicio
formal de las negociaciones directas. Si luego de esta instancia de mediacion la
controversia subsiste, el conflicto podrd ser sometido a arbitraje nacional o
internacional, de conformidad con los Tratados vigentes, de los que Ecuador forma
parte. Las decisiones de ese Tribunal Arbitral seran en derecho, la legislacion
aplicable serd la ecuatoriana y los laudos serén definitivos y obligatorios para las
partes. Si luego del término de 6 meses de agotada la via administrativa, las partes no
han llegado a un acuerdo amistoso, ni la hubieren sometido a jurisdiccion arbitral
para la solucion de sus conflictos, la controversia se someterd a conocimiento de la
justicia ordinaria nacional.

El Ecuador actualmente mantiene suscrito 19 Tratados Bilaterales de Inversién con
los siguientes paises: Canada, China, Brasil, Finlandia, Chile, Suiza, Holanda,
Argentina, Espafia, Francia, Perl, Suecia, Venezuela, Alemania, Estados Unidos,
Paraguay, el Salvador, Rumania y Bolivia. Se han denunciado a cuatro tratados que
se mantenia con: Alemania, Reino Unido, Suecia y Francia.

3.3.2.- De la inversién extranjera directa en el Ecuador

La Direccion de Estadistica Econdmica del Banco Central del Ecuador, en su boletin
del mes de marzo de 2012, sefiala que la inversidn extranjera directa durante el
periodo comprendido 2007 a 2011, muestra un comportamiento irregular. L.a mayor
cantidad de IED se recibi6 en el primer trimestre de 2008 (USD 427.0 millones)
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canalizdndose la mayor parte a la rama de exportaciéon de minas y canteras y el punto
mas bajo fue el cuarto trimestre de 2007(USD-286.0millones). Un valor negativo en

la IED se presenta cuando en los movimientos netos de capital, las amortizaciones
son mayores que los desembolsos.

“Para el afio 2012, el Ecuador se colocd como el segundo pais con menor
inversion extranjera directa de US$586 millones. Este monto de inversion, comparada
con la obtenida en el ejercicio 2011, tuvo un decremento de 8%, mientras que en la
region se mostrd un crecimiento record (US$173.361mil millones), que favorecio
principalmente a Chile (US$30.323 millones), Colombia (US$15.822 millones),
Argentina (US$12.551 millones) y Per(l (US$12,244 millones). No obstante el monto
de la inversion obtenida por el Ecuador durante el ejercicio 2012, llama la atencion
que los indices de pobreza (28,6%) y de desempleo (5%) sean uno de los mas bajos en
Suramérica.”"®

El tratadista Michel Jorratt de Luis, al hablar de la efectividad de los

gastos tributarios, sefiala: “los incentivos tributarios son sélo un factor mas a
veces de los menos significativos, de un conjunto de factores que determinan la

magnitud de las inversiones en un pais. Atributos mas relevantes que los

tributos son, por ejemplo la estabilidad politica, una adecuada legislacion

econdmica, la infraestructura o la accesibilidad de mercados. ™"’

76 Cémara Ecuatoriana Americana de Comercio de Guayaquil, Conversatorio sobre Oportunidades de
Inversion en el Ecuador, con los indices proporcionados por el Wall Street Journal, llevado a cabo el
25 de junio de 2013, http://fides.ec/es/index.php/lista-eventos-realizados/125-relatoria-del-
conversatorio-oportunidades-de-inversion-en-el-ecuador.consultada en esa fecha.

" Michell de Luis Jorrat, Andlisis del Gasto Tributario y propuestas de incentivos fiscales a la
Inversion y Empleo en el Ecuador, publicado en la Revista Fiscalidad, Quito, 2010, Pag. 22.

99



Tomando como referencia lo mencionado por el investigador, si el Ecuador fuera un
pais que brindaria seguridad para el inversionista, no seria necesaria condicionar la
concesion de los incentivos a ciertas zonas, sino mas bien la iniciativa gubernamental
deberia estar enfocada en potencializar y promover el desarrollo equitativo de todo el

territorio del pais, como manda la Constitucion.
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Conclusiones:

1.- Los tributos, constituyen la principal fuente de ingresos para el Estado y tienen
una funcion recaudatoria, independientemente del destino que vaya a darse a los
fondos recaudados.

2.- La Potestad tributaria, se la debera entender como la facultad que le asiste al
Estado a traves de su poder legislativo para crear normas mediante las cuales se
imponen los tributos a los particulares quienes tenemos la obligacion de contribuir
con el fisco.

3.- Cualquier sistema de incentivos, reduce la recaudacion fiscal y esto,
necesariamente implica, que de mantener el Estado el mismo nivel de gasto publico,
deberd compensar dicha merma recaudatoria con mayores impuestos a otros sectores.
4.- Ni las exenciones ni los incentivos, constituyen medios de elusion tributaria sino
mas bien son estimulos para los contribuyentes.

5.- Las exenciones buscan de una u otra forma disminuir el impacto de la carga
tributaria ya sea esta eximiéndola de su pago, o brindandole beneficios adicionales
como una manera de estimular el cumplimiento de sus obligaciones.

6.- Los incentivos fiscales tratan de atenuar fallos de mercado, estimulando las
inversiones, las exportaciones, protegiendo, desde el punto de vista fiscal,
determinadas actividades econdmicas y mejorando la asignacion de los recursos.

7.- El Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), promueve
el desarrollo de negocios con mayor valor agregado, que transformen la matriz
productiva a través de incentivos generales, sectoriales y regionales, dirigidos a la

inversion.
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8.- La delimitacion de las ZEDES, tienen como objetivo potencializar el desarrollo
de regiones atrasadas, la promocién de exportaciones, la industrializacion, la
generacion de empleo, el cuidado del medio ambiente, la transferencia de tecnologia,
la diversificacion de la estructura econdémica y la formacion de capital humano.

9.- En relacion a los factores que el Estado considera para otorgar los incentivos
fiscales se pudo constatar lo fundamental que es para el Estado el cumplimiento de
sus fines previsto en el denominado Plan del Buen Vivir y garantizados en la Carta
Magna, tales como: salud, educacion, vialidad, seguridad, asi como desarrollar
sectores econdémicos de vital importancia para el pais, como el alimenticio, turismo,
entre otros. Atendiendo a estos fines, el Estado establece sus politicas fiscales.

10.- La rebaja de impuesto a la Renta, esta orientada a estimular la inversion en
diferentes sectores economicos: productivo, agricola, comercial, turismo, entre los
mas relevantes, ademas hacia otras actividades destinadas a la conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente.

11.- La concesidn de facilidades de pago al comercio exterior, constituye un aspecto
favorable para los importadores, quienes podran solicitarlo en cualquier tiempo,
disminuyendo asi su carga impositiva.

12.- La suscripcion de contratos de inversion, estan orientados a proteger la inversion
extranjera, mediante la aplicacion de los incentivos durante el plazo de vigencia del
contrato.

13.- No existe de parte del Servicio de Rentas Internas, informacion estadistica que
permita apreciar la evolucion que ha tenido la puesta en vigencia de los incentivos
desde su inicio, con lo cual no se logra evidenciar en su real dimension, el impacto o
incidencia para la recaudacion tributaria.
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Recomendaciones:

1.- El Estado Ecuatoriano a través del ente rector de la Administracion tributaria,
debe mantener politicas claras para la recaudacién de tributos, tarea en la cual, el
actual Gobierno ha sido exitoso, al punto de convertir a este item en el primer
aportante al financiamiento del presupuesto general del estado, lo cual es bueno para
el pais y sus habitantes. Pero eso no es suficiente, hay que perseverar en la tarea.

2.- Se debe mantener y reforzar la politica de conservar los incentivos y
deducciones tributarias, como mecanismo valido para atraer la inversion tanto
nacional como extrajera, por los multiples beneficios que esta trae en términos de
generar bienestar y desarrollo, al promover la dinamica empresarial, de cuyos
resultados participan por igual todos sus stake holders o grupos de interés:
accionistas, trabajadores, proveedores, estado y sociedad en su conjunto.

3.- Lo anterior comporta la ineludible necesidad de que los entes gubernamentales
correspondientes, realicen una amplia difusién de los beneficios devenidos de la
aplicacion de los incentivos y deducciones tributarias, como medio idéneo de
alcanzar el desarrollo integral y armonico del Ecuador, y no Unicamente de sus 4 0 5
ciudades mas grandes como lamentablemente ha ocurrido hasta la fecha. Un
mecanismo directo seria trabajar de consuno con todas las cdmaras de la produccion.
4.- Para que surta efecto la reduccién porcentual del impuesto a la renta, es necesario
reformar el calculo del anticipo al impuesto a la renta que se convierte en un
impuesto minimo. No hacerlo, resta liquidez, particularmente a las empresas
pequefias y medianas, que son las mas numerosas.

5.- El tema inherente al salario digno no debe estar recogido en este cuerpo de Ley
sino en el Cddigo del Trabajo, que es el instrumento que regula las relaciones
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laborales en el pais, cuya obsolescencia es notoria y requiere un necesario
remozamiento, tarea en la cual la Funcion Legislativa debe jugar un papel histérico.
Recuérdese que el Codigo del Trabajo data de 1937.

6.- La modernizacion del estado y dentro de ella, la simplificacion de procesos, estan
Ilamados a ser la respuesta para ofrecer bienes y servicios de calidad y con calidez,
tal cual dispone la Constitucion vigente. Para ello debe vencerse la natural tendencia
burocrética, particularmente del sector publico, que mide su eficiencia no por los
resultados que alcanza, sino méas bien por la cantidad de papeles, autorizaciones y
firmas que hay que poner en ellos, para uno u otro trdmite. Trabajar bajo la filosofia
de la calidad con cualesquiera de sus herramientas,-calidad total, Balanced score
card, six sigma u otras- parece ser la salida frente a esta rémora.

7.- Deberia haber mayor difusion sobre los incentivos que prevé el Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversion, trabajando mancomunada Yy
coordinadamente sector productivo-Gobierno.

8.- Hace falta mantener informacion, registros y estadisticas actualizadas para medir
y evaluar la aplicacion de los incentivos y las exenciones tributarias y sus bondades,
en funcién de lo cual, se podran adoptar medidas complementarias de mutuo
beneficio para el empresario, el estado y la sociedad en su conjunto. Los controles
estatales al respecto, seran también importantes.

9.- El cumplimiento de lo expresado en el numeral anterior, permitiria ademas, tener
cifras exactas respecto a lo que el Estado Ecuatoriano deja de recaudar por estos
conceptos, para permitirle la adopcién de medidas complementarias, en orden al
financiamiento del Presupuesto General del Estado y la satisfaccion de las
necesidades esenciales de su poblacion.
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