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Abstract

La presente tesis tiene como propdsito realizar una breve investigacion sobre la trata
de personas con fines de explotacion laboral en el Ecuador, tomando en cuenta la politica
migratoria establecida en el 2008. Para esto se expone la situacion de los derechos humanos
en la trata de personas; se aborda las dimensiones de este delito y el modus operandi de las
organizaciones delictivas transnacionales. Asi también se pone en discusion la relacion
entre los derechos humanos y la movilidad humana. Por otro lado, se expone la propuesta
de fronteras abiertas que fue adoptada por el pais y cémo ella encaja en la politica
migratoria.

La investigacion abarca los afios 2008-2012 y recoge los datos de los registros de
entradas salidas de personas proporcionadas por el INEC. Asi también se expone el nimero
de denuncias proporcionado por la fiscalia y los datos obtenidos de investigaciones
realizadas por la Universidad Andina Simoén Bolivar (UASB) y la Facultad de Ciencias
Sociales (FLACSO)

Con todo esto, la presente tesis responde a como la politica migratoria del Ecuador
de eliminar el requisito de visa consular para fines turisticos implementada en el 2008
incidio en el reporte de casos de trata de personas con fines de explotacion laboral entre el
2008 al 2012; y si bien la evidencia empirica no permite llegar a una conclusion clara,
conceptualmente se evidencia que las fronteras abiertas y la trata de personas no poseen una

relacion directa de causalidad.
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Introduccion

La trata de personas es un delito y una violacion a los derechos humanos que se ha
globalizado, por lo que lleva a que se establezcan diversos convenios internacionales,
comprometiendo esfuerzos entre los Estados para velar por los derechos humanos, y en
especial para que estos sean garantizados hacia las victimas de trata. A nivel general existen
varias modalidades para este delito y uno de ellos es la explotacion laboral, que
actualmente se lo conoce como esclavitud moderna. Hoy en dia, la trata de personas con
fines de explotacion laboral se evidencia tanto en los procesos de migracién regional como
transatlantica, estando atras de esto no solo organizaciones criminales, que han podido
establecer una nueva modalidad de delincuencia global organizada, sino también problemas
estructurales que evidencian la invisibilizacion de este delito. Es por esto que la trata de
personas con fines de explotacion laboral también se da dentro de territorios nacionales, sin
que esto minimice la magnitud de esta problematica.

Existe un sin nimero de causas que lleva a que las cifras de trata de personas sigan
incrementandose a nivel mundial. Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) se prevé que anualmente existen 800.000 nuevos casos de trata a través
de las fronteras internacionales; casos que evidentemente son dificiles de cuantificar, pues
aun no existen las herramientas adecuadas para dar seguimiento a esta forma de
explotacion. Necesariamente este escenario lleva a plantearse como los Estados estan
formulando sus politicas publicas sobre el manejo de fronteras, enfocadas como posibles
estrategias para prevenir el incremento de estos casos. Esta situacion necesariamente se
sitla bajo los lineamientos de una politica exterior, que también pasa a relacionarse con

temas de politica migratoria.



Con este escenario, también cabe preguntarse qué sucede con aquellos paises que
promulgan iniciativas enfocadas a fomentar propuestas de fronteras abiertas, intentando
garantizar el derecho universal a la libertad de movimiento, como se contempla en el 13°
derecho de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DHDH). Puntualmente, uno
de los paises que establecid dicha propuesta fue el Ecuador. En su Constitucion del 2008 en
el articulo 416, literal 6 se sefiala que el Estado ecuatoriano “propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo
fin de la condicidn de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008, s/n). Es con esto que en el 2008, el
Estado ecuatoriano decide adoptar una medida que le permitira abrir sus fronteras para todo
visitante que desee ingresar al pais con fines turisticos y cuya permanencia sea inferior a
los 90 dias. El resultado de esta decision genera flujos migratorios importantes; aspecto que
lleva a analizar las condiciones y fines de dicho ingreso para definir si responde a fines
turisticos.

Ante lo sefialado, la presente investigacion pretende responder (Como la politica
migratoria del Ecuador de eliminar el requisito de visa consular para fines turisticos,
implementada en el 2008 incidi6 en el reporte de casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral entre 2008 — 2012 Para esto se abordaran dos conceptos fundamentales:
la trata de personas con fines de explotacion laboral y el derecho a la libre movilidad.

La metodologia utilizada para la presente investigacion se baso en entrevistas,
solicitudes de informacion y recopilacion bibliografica sobre el tema, que sirvieron para
armar toda la estructura argumentativa requerida para los objetivos del presente trabajo.

Para poder recabar las cifras con respecto a la situacion de trata de personas,

inicialmente se mantuvo una breve entrevista con la Dra. Tania Moreno, fiscal de
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delincuencia organizada, con el objetivo de poder establecer el estado actual del pais en el
tema de trata. Dicha funcionaria sefialé que las instituciones que manejan los datos
oficiales sobre las denuncias son la Fiscalia y Direccion Nacional de Policia Especializada
en nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN), y que a partir de los datos que proporcionen
estas instituciones, se podré obtener un diagnostico.

Para los datos de las victimas de trata, formalmente se entregaron solicitudes de
informacion a la DINAPEN vy Fiscalia. En el caso de la DINAPEN, por oficio expresaron
que no estan autorizados a brindar dicha informacion ya que la Unica entidad autorizada en
brindar informacion estadistica generada por la Policia Nacional es el INEC; no obstante
esta Ultima institucion no dio respuesta sobre los datos estadisticos. Para la Fiscalia se
procesaron tres oficios, reiterando la solicitud de informacion con respecto a las victimas de
trata que han procesado durante el 2008 al 2012. La informacion 2012 fue entregada
inmediatamente, pues la institucion hizo una publicacion sobre el tema, en el que se
exponen los casos procesados por la entidad; sin embargo para los otros afios, la
informacion tardd en ser recopilada, pero finalmente se remitié un archivo digital de los
casos de trata internacional reportados en el afio 2009, 2010 y 2011. Por lo tanto, se
procedio a utilizar fuentes secundarias y estudios adicionales de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y de la Universidad Andina Simon
Bolivar (UASB) que permiten evidenciar algunos casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral.

Sobre los flujos migratorios, la informacion se obtuvo de los archivos digitales que
maneja el INEC con respecto al anuario de entradas y salidas. Dicha informacion fue
clasificada para obtener las cifras de personas de otras nacionalidades que habian ingresado

y salido del pais desde el 2008 hasta el 2012. La informacion procesada se clasificd por
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pais y por genero. Asi también se incluyd los datos globales del 2007 para establecer la
linea base.

Se realiz6 un analisis de la informacién disponible y la misma fue clasificada para
definir aquella relevante y que serviria de apoyo para el argumento del tema. Dicha
recopilacion se realizd a partir de la informacion encontrada en las bibliotecas de la UASB
y de FLACSO. Asi también se recurrio a medios electronicos para obtener informacion
con respecto a los documentos de derechos humanos, planes nacionales y politica exterior.

El primer capitulo hace una breve exposicion de la teoria de las Relaciones
Internacionales y politica exterior, puntualizando la discusién desde un enfoque
constructivista. Seguidamente, se desarrolla el concepto de la trata de personas con fines de
explotacion laboral tomando en cuenta el enfoque de derechos humanos. Esto permite
analizar la dinamica de la trata en América Latina y el Ecuador. Asi también se sefiala
cémo sus modalidades de accién se dan por medio de flujos migratorios, los mismos que al
no estar regularizados, permiten la entrada y salida de personas, quienes en algunos casos,
pueden ser victimas de trata con fines de explotacion laboral. En esta discusion se hace una
pausa para diferenciar los conceptos de trata y trafico, que erréneamente suelen confundirse
y que no necesariamente son correspondidos. Asi tambiéen se establece la condicion bajo las
cuales las victimas de trata son explotadas y como se configura su estructura psiquica al ser
objeto de explotacion. A la par se intenta exponer un breve analisis sobre la configuracion
de los grupos delictivos transnacionales y sus modos de operacion.

El segundo capitulo se plantea un debate en torno a lo estipulado por los derechos
humanos, la politica exterior del Ecuador y la trata de personas. Esto permite identificar
cudles son los argumentos del gobierno del Ecuador en torno a los derechos humanos. Para

esto se sefialara qué indican los planes nacionales de desarrollo del pais con respecto al
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tema de trata y la libre movilidad. La identificacion de estas lineas politicas visibiliza la
propuesta gubernamental y cdmo la misma se asemeja a la propuesta constructivista
sefialada anteriormente. A la par, se expone el tema de movilidad humana como una
propuesta para garantizar la igualdad de derechos a todos los ciudadanos
independientemente de su nacionalidad.

En el tercer capitulo se muestra los resultados hallados en el trabajo de campo. En
una primera parte se sefiala los flujos migratorios registrados en el pais desde el 2008 hasta
el 2012. Los mismos se analizan en base a los registros brindados por el INEC, en el que
solamente se toma en cuenta las cifras correspondientes a los registros de entrada y salida
de personas de otras nacionalidades. En la segunda parte se sefiala los datos encontrados
con respecto a las victimas de trata con fines de explotacion laboralque se reportaron en el
pais, lo que permite evidenciar si efectivamente hubo fluctuaciones a partir de la medida de
fronteras abiertas adoptada por el gobierno del Ecuador. Este capitulo también recoge la
situacion actual en torno al plan de trata de personas y cudl es la vision gubernamental.

Finalmente se expone las conclusiones del trabajo de investigacion, de acuerdo a

toda la informacion expuesta.

YPor disponibilidad de la informacion, en este capitulo se expone las cifras globales de migracion cuyos datos
van desde el afio 2007.
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Capitulo |

Relaciones internacionales y politica exterior: enfoque tedrico

Enfoque tedrico

Las relaciones internacionales es una disciplina caracterizada por tener diversos
enfoques tedricos que ha generado un acercamiento analitico con el fin de explicar el rol
del Estado en al &mbito internacional. Existen cuatro debates influyentes dentro de la teoria
de las Relaciones Internacionales: (i) realismo - idealismo, (ii) cientificista -
tradicionalista, y (iii) positivismo — postpositivismo. Cada uno de estos cuestiona la
realidad internacional de acuerdo a los acontecimientos suscitados durante la historia. No
obstante y para finalidades de la presente investigacion, los elementos incluidos en el tercer
debate serviran de argumento para establecer el adecuado enfoque analitico.

Para sefialar brevemente, el debate positivismo — postpositivismo comprende
enfoques reflectivistas, en los cuales se establece que las relaciones internacionales pasan a
ser “un conjunto de fenémenos ‘socialmente construidos’” (Salomén 2002, 23). Dentro de
estos, se encuentra otros como la teoria critica, los postmodernistas, los feministas y el
constructivismo. El constructivismo puede ser considerado como una de las escuelas de
anélisis que méas contribuy6 a las teorias de las relaciones internacionales, planteando
diversas hipétesis sobre el funcionamiento del sistema internacional y su interaccién con las
ideas sociales y colectivas. Si bien dicho término fue establecido por Nicholas Onuf,
finalmente el autor méas representativo de esta corriente es Alexander Wendt, quien sefiald
el problema principal del constructivismo a partir de la funcion que cumpliria las

estructuras internacionales en torno al rol de los Estados.
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Para el constructivismo, la estructura estatal se forma a partir de la interaccion entre
los actores y entre la sociedad. Son ellos (actores y sociedad) quienes establecen sus
propios intereses y construyen al Estado, que finalmente es el representante de identidades
intersubjetivas. Los dialogos sociales generan significados colectivos sobre la gobernanza,
los mismos que se reconstruyen y modifican de acuerdo a los procesos de construccion
social que se estén dando. Por lo tanto, el Estado representa toda interaccion que se da entre
los sujetos. Dicha representacion se evidencia en los escenarios nacionales como
internacionales. Es por esto que el Estado adquiere un rol primordial dentro de la
comunidad internacional. En él recae la responsabilidad de elaborar propuestas, y por lo
tanto politicas publicas que respondan a los intereses de los agentes sociales. Justamente
bajo este principio, el Estado y las politicas estdn sujetas a diversos cambios, pues de
acuerdo a lo sefialado por Luna, “el constructivismo ve factible la cuestion de cambio ya
que se basa en intereses, identidades y percepciones mutables” (Luna Ramirez 2009, 21);
por lo tanto la realidad nacional como internacional ira en constante evolucion.

Bajo este argumento se afirma que todo suceso internacional se construye
socialmente y los Estados deben dar respuesta a estos acontecimientos. Es asi que la
formulacion de wuna politica exterior intentaria responder a estas constantes
transformaciones de la realidad. Por lo tanto se establece que la politica exterior “es una
politica publica concreta de cardcter RACIONAL, la cual se proyecta hacia afuera, hacia el
exterior de las fronteras nacionales en concordancia con el Interés Nacional y en ejercicio
pleno de la Soberania del Estado” (Luna Ramirez 2009, 23), entendiendo al interés nacional
como algo variable y sujeto a cambios. A la par, ésta comprende aquellos lineamientos
politicos que plantea el Estado en torno a la relacion que establecerd4 con otros paises.

Dichos lineamientos no solo implican la accion exterior que suele asociarse con la actividad
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diplomatica y armada. Tiene también que ver con “el conjunto de acciones de un Estado en
sus relaciones con otras entidades que también actian en la escena internacional con
objetivo, en principio, de promover el interés nacional” (Reynolds 1971, 46). Este
argumento puede ser critico cuando se identifican discrepancias entre los actores sociales.
Ante esto el constructivismo sefiala que en el caso de darse una deslegitimacion de las
politicas, se establecen procesos de deconstruccion que reconstituyen la soberania del
Estado.

Con esta mirada,toda politica exterior debe formar parte de la politica general del
Estado; por lo tanto esta formada de diversas decisiones e intereses nacionales que permiten
establecer los objetivos y medios que el Estado utilizara para poder relacionarse con otros
actores del ambito internacional. Como se sefial6 anteriormente, el Estado es “un sujeto que
toma decisiones y que preside de manera singular sobre un dominio nacional bien
delimitado del cual se deriva su autoridad” (Ashley 2009, 86). Esto, en materia de politica
exterior, implica que el Estado pasa a ser el Unico actor que serd reconocido
internacionalmente, pues representa la realidad politica nacional, y por lo tanto ha
determinado los objetivos que aspira alcanzar. Con esto se entiende que los Estados pueden
reaccionar a cualquier proceso coyuntural, ya que una vez trazados sus lineamientos, podra
dar respuesta a los retos que implica el contexto internacional. Es importante resaltar que
dicho reconocimiento se pone en riesgo cuando existen conflictos internos, en el cual la
comunidad internacional puede deslegitimar a dicho Estado.

Para esto, el constructivismo sefiala que el Estado debe constituirse como soberano
con el fin de poder ser seguidor de los roles de identidad (Anaya Mufioz 2010, 52);
facilitando la creacion de instituciones fundamentales, las mismas que comprenden las

reglas que establecen la forma en el que los Estados resuelven sus problemas. La propuesta

14



de Estado soberano va formando una estructura en la cual se construyen politicas que
respondan a los procesos de interaccion social respetando ciertos limites territoriales. Es
entonces que este concepto pone en discusion los principios de seguridad y politica de
poder. Por un lado, el Estado debe conservar sus derechos de propiedad territorial, pues
esto le permite identificar desde donde se establecen la generacion de intereses. Y por otro,
esta delimitacion establece las normas sobre un territorio especifico, que al ser reconocidas,
da paso a que también se respeten los derechos territoriales y normas de la soberania de
otros Estados. Este reconocimiento pasa a ser esencial en términos de seguridad.

Con todo, las identidades e intereses sociales estan continuamente en proceso, pues
se van desarrollando a partir de la interaccion entre los actores. Es por esto que el Estado
basa su accionar en valores que “no sélo definen los términos del estatismo legitimo, sino
que también proporcionan a los Estados razones sustantivas para la accion” (Reus-Smit
2009, 189). Es asi que se establecen estructuras constitucionales en el que finalmente se
definen tanto los derechos como los lineamientos basicos del accionar estatal. Estos
principios son los que finalmente se incluyen en la constitucion de cada Estado, en el cual
se identifica como se va a configurar la politica nacional como internacional. Con estas
definiciones, los principios normativos definen la pertenencia del Estado a la sociedad
internacional (Reus-Smit 2009, 192).

Ahora, ¢qué se entiende por sociedad internacional? Desde la mirada constructivista
ésta representa los principios fundamentales que establecen las relaciones entre los Estados.
El sistema internacional es construido socialmente por los Estados, en el cual se puede
establecer procesos de cooperacion siempre y cuando los intereses nacionales se vean
identificados positivamente con los intereses internacionales. Este concepto de cooperacion

permite establecer instituciones internacionales que finalmente podrian transformar las
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identidades y los intereses estatales, a través de las interacciones reciprocas entre los
Estados. Desde este enfoque de cooperacion, los Estados pasan a ser promotores y garantes
de las instituciones fundamentales. Es bajo esta logica que también se va asegurando el
ejercicio universal de los derechos humanos, como parte del compromiso adquirido entre
los Estados. Esta mirada de cooperacion implica la accion conjunta hacia un fin especifico.

El sistema internacional apoya a los principios basicos de los derechos humanos ya
que “se orientan a la consecucion de objetivos relativos a ‘ideas basadas en principios’, mas
que la generacion de bienes materiales” (Anaya Mufioz 2010, 64). Es importante recordar
que el constructivismo deja atras la idea materialista que caracteriza al realismo, pues como
se sefialo anteriormente, todo se basa en la construccion de identidades intersubjetivas.
Estos principios lograrian reconstituir las identidades e intereses de los Estados a partir del
activismo social, que en el caso de los derechos humanos, han pasado a tener un contexto
transnacional. Por lo tanto, y siguiendo los fundamentos constructivistas, las ideas
planteadas a partir de grupos activistas de derechos humanos, permitiria tener efectos
causales para que un Estado cambie o reforme sus politicas.

Con lo sefialado, se puede indicar que los derechos humanos pasan a formar parte de
las instituciones fundamentales, ya que estos pueden tener “un impacto sobre el
comportamiento de los Estados en la medida en que existan ‘emprendedores de normas’
que logren generar dinamicas dentro de una logica de lo apropiado” (Anaya Mufioz 2010,
65). Por lo tanto los Estados pueden modificar sus intereses e incluso transformar su
identidad de acuerdo a lo establecido por el Sistema Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), siempre y cuando
la permanencia de estos emprendedores de normas, quienes pasan a ser representantes de la

sociedad civil, se evidencie.
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Ahora, garantizar el cumplimiento de los derechos humanos ha sido uno de los
mayores retos que los Estados enfrentan. Si un Estado adecua su identidad de acuerdo a los
convenios establecidos en el sistema internacional, las politicas publicas se disefiaran en
torno a ese escenario. No obstante, en algunos casos se evidencia cierta carencia de
estructura institucional. Con esto, la accion del Estado pasa a ser caracterizado por la
anarquia. En este sentido, la anarquia representa una ausencia de ley, que se caracteriza por
la centralizacion del poder. Esto implica una desarticulacion de la construccion social que
caracteriza al Estado, lo que en el caso puntual de los derechos humanos, genera una

invisibilizacion y deslegitimacion de los mismos.

La anulacion de los derechos humanos en la trata de personas

La Convencion Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos,
aprobada por las Naciones Unidas en el 2000, fue firmada por 147 paises y hasta el
momento ratificada por 140%. La misma se estructuré con mayor énfasis en la trata de
personas, especialmente de mujeres, nifios y nifias, problematica de orden social que toma
diversos matices debido a los efectos globalizadores. En dicha Convencidn se acota la
importancia que los paises trabajen conjuntamente para levantar propuestas enfocadas a
desarticular los grupos de delincuencia transnacional, pues son éstos los que arman las

diferentes redes de trata internacional que existen a nivel mundial.

2Mayor informacién sobre el estado de la Convencién se puede encontrar en el enlace electrénico:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-
12&chapter=18&Ilang=en#EndDec. Acceso al 22 de octubre de 2013.
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De acuerdo a la Convencion los grupos de delincuencia transnacional son
considerados organismos estructurados de “tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno 0 mas delitos graves
0 delitos tipificados[...Jcon miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material” (Naciones Unidas 2004, 5). Una
caracteristica de la operatividad de dichos grupos es el manejo de las fronteras y de los
espacios limitrofes establecidos por los Estados. Los actos de delincuencia transnacional
traspasan las fronteras y esto se evidencia en los casos de trata de personas. Lograr obtener
ventajas de diversas situaciones como los mercados libres, los avances tecnoldgicos, la
impunidad, las fronteras abiertas®, entre otros, garantiza que su “negocio” pueda obtener
mayores y mejores beneficios lucrativos a partir de una adecuada mercantilizacion de su
“objeto de negocio”, que en este caso pasa a ser un grupo de individuos sociales que
muchas veces no encuentran espacios de interaccion para definir sus intereses frente a los
Estados y por lo tanto su relacion sujeto-mundo no es permisible. En los siguientes
capitulos se sefialara como las victimas de trata no logran involucrarse dentro del proceso
constructivista que caracteriza al Estado, situacion que puede explicar por qué muchos
casos quedan en la impunidad.

Al hablar de trata de personas es visible que el objeto de negocio para los tratantes
son los hombres, mujeres, nifias, nifios, adolescentes. Los mismos son victimas de
situaciones coercitivas, que apuntan a desintegrar su condicién de sujetos de derecho, y
automaticamente éstos se le ven arrebatados. Al pasar a ser objeto se propone una

deshumanizacion, es decir ya no son vistos como seres humanos, sino como mercancia.

*En el capitulo 2 se ampliara la definicion de este concepto

18



Esta situacion expone a que las victimas de trata estén sujetas a condiciones de violencia,
manifestadas de diversas maneras.

En términos generales, la violencia quebranta las libertades basicas vigentes en toda
persona. Jean-Marie Domenach en su texto La violencia, la define como el “uso de una
fuerza abierta u oculta, con el fin de obtener de un individuo, o de un grupo, algo que no
quiere consentir libremente” (UNESCO 1981, 36). El uso de la violencia obliga o fuerza a
la victima a responder las demandas del agresor. Es por esto que el ejercicio de la violencia
cosifica al otro, lo reduce a puro objeto, anula la subjetividad del semejante. Esta situacion
se reproduce con las victimas de trata, en el cual la violencia ejercida hacia ellas es una
estrategia para garantizar la rentabilidad del negocio que sostienen los grupos delictivos
transnacionales. Dentro de esta logica, la delincuencia transnacional se va beneficiando de
esta forma de explotacion, en el cual también se incluye la esclavitud.

Haciendo un breve paréntesis, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
indica que por esclavitud se comprende al “ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos
en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios” (Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional 1998, 5). Al respecto Lamennais expresa que el esclavo “podia ser
vendido y comprado, y era, como son el caballo y el buey, propiedad del amo; dependia de
la voluntad de este sin poder tener la propia: puro instrumento, hasta estaba privado por el
derecho” (de Lamennais 1840, 7). La misma condicion sucede con la victima de trata; es

por esto que actualmente la trata de personas es apodada como la esclavitud del siglo XXI,
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que de cierta manera hace referencia a la historicidad que posee esta realidad social y que
puede formar parte de los proceso de desconstruccion® que caracteriza estos delitos.

De acuerdo a la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) la trata de personas es
el tercer negocio mas lucrativo a nivel mundial. Si bien es complejo cuantificar los montos
que mueve este delito, se estima que genera ganancias de alrededor de 32.000 millones de
dolares por afio, siendo uno de los principales negocios que se abastece de la poblacién
mundial méas vulnerable (UNODC 2013). De acuerdo a lo sefialado en el Informe Global de
Trata de Personas del 2012 realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, la OIT ha logrado establecer que alrededor de 20.9 millones de personas son
victimas de trabajo forzado. Esto incluye tanto la explotacion laboral, como la sexual, de
los cuales se estima que al menos 70% son victimas de trata (United Nations 2012, s/n).

Adentrandonos a los aspectos conceptuales de la trata de personas, ésta es un
problema de cardcter mundial. Los paises pueden clasificarse como de origen, transito o
destino de las victimas. Por lo tanto, existe un cuadro complejo en el cual se dificulta
evidenciar como la dindmica de este delito se estd dando en cada territorio. La trata de
personas llama a cuestionarse sobre las diversas aristas que estan relacionadas con este
problema, siendo una de las principales, el andlisis del rol de los Estados para combatir
dicho delito y a la vez proteger a las victimas con el fin de restituirles sus derechos. Ya
desde la vision constructivista, se espera la construccion de propuestas que permitan que los
actores sociales se apoyen en los Estados para evitar desarticular los principios

fundamentales de los derechos humanos.

*Desde el enfoque constructivista, la desconstruccion se da para evidenciar situaciones que pueden diferir o
que estan ocultas de la realidad social.

20



Definicion de la trata de personas: tipos de trata y formas de explotacion

De acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo) se entiende como trata de personas a “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion” (Naciones Unidas 2004, 44). En esta definicién, se identifican
tres elementos: la actividad, los medios que utilizan los tratantes y el fin o propdsito de la
trata. Estos aspectos pasan a ser esenciales para analizar esta problematica y poder
identificar si efectivamente una persona fue victima de trata. Por lo tanto, en rasgos
generales se puede definir que en la trata hay coaccion, es decir la victima es obligada a
realizar algo en contra de su voluntad en el que se evidencia la ausencia de la Ley,
expresada bajo cualquier forma de violencia. Es asi que la trata de personas es una clara
violacién de los derechos humanos® por las condiciones de explotacion a la que es sometida
la victima; en el que en la mayoria de casos, por no sefialar todos, desempefia sus
actividades en condiciones infrahumanas.

Es importante indicar que en la trata de personas cualquier consentimiento
establecido por la victima para fines de explotacion, pasa a ser irrelevante. Esto es
importante sefialar ya que en todos los casos las victimas de trata, en un primer momento,

fueron engafiadas con alguna oferta o propuesta falsa sobre la labor que iban a realizar. Esta

°En el capitulo 2 se identificara aquellos Derechos humanos que le son arrebatados a la victima.
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situacion pasa a ser una de las primeras fases que sirve para enganchar a las victimas; por lo
tanto se genera una sensacion de culpa en el cual la victima se siente responsable de la
situacion que esta viviendo.

Al analizar la condicion de las victimas, se determina que la situacién en la que
viven, que suele ser caracterizado por situaciones de pobreza, provoca que el proceso de
enganche sea mas facil. El reclutamiento en estas condiciones suele ser sencillo, en especial
si a la victima se le ofrece algin beneficio econdmico que le permitira mejorar su condicion
de vida como la de su familia. Hay tres grupos humanos que en su mayoria son victimas de
trata. Estan los nifios y nifias que corresponden al 27% de total de victimas (17% nifias y
10% nifios®), las mujeres representando el 59%, y finalmente los “inmigrantes”. (United
Nations 2012, 25). Las causas para que se incrementen las cifras de victimas de trata son
varias. Por ejemplo, se sefiala que el acceso limitado tanto a servicios basicos como a
oportunidades labores son condicionantes para que los casos de trata continten. Asi
también esta el nivel de ingresos de la familia y los indices de pobreza. No obstante, estos
argumentos pueden ser débiles en especial cuando el rol del Estado juega un papel
elemental frente a las propuestas de accion efectiva que permitan garantizar los derechos de
las personas, brindandoles mejores condiciones de vida. De una u otra forma, si se puede
sefialar que toda victima de trata estd sujeta a incontables violaciones de sus derechos. Es
por esto que la trata de personas es una forma moderna de esclavitud, ya que al estar bajo el

dominio de otro sujeto, la victima esta sometida a eventos que le deshumanizan y por lo

®Se entiende como nifia o nifio a la poblacién menor de 18 afios.

"Es importante sefialar que los datos estadisticos expuestos en este capitulo corresponden al Informe Global
de la Trata de personas, realizada por la UNODC. El estudio abarcé los datos desde el 2007 al 2010; los
mismos fueron tabulados a partir de los informes entregados por los paises participantes. Actualmente, el
presente informe es el mas reciente que existe en temas de trata, por lo tanto se decidié tomar dichos datos
para evidenciar la magnitud global de esta problematica.

22



tanto todos sus derechos se le ven arrebatados. Al igual que un esclavo, la victima de trata
es vista como mercancia.

Ante esto, se evidencia que la trata de personas se sostiene gracias a las
transacciones monetarias. Mientras haya clientes que requieran personas para Sser
explotadas, las victimas seguiran existiendo. Por lo tanto, la trata de personas puede
sujetarse dentro del modelo econdmico de la oferta — demanda, en el cual se intenta
satisfacer la necesidad de los clientes.

Anteriormente se sefiald que las victimas de trata pasan a ser un “objeto de
negocio”. Esta posicion se da por el manejo de las relaciones de poder que pueden existir
entre la victima y el tratante, en el que se plantean amenazas que provienen de
construcciones sociales y que pasan a formar parte de la estructura intersubjetiva de la
victima. Asi tambien se evidencia la relacion jerarquica que requiere configurarse para
poder cometer el delito. Al haber estas posiciones de poder, necesariamente se necesita de
un ‘arriba’ y un ‘abajo’ con la finalidad de garantizar el sometimiento, engafio o abuso que
vivenciara la victima.Para que funcionen los objetivos que la trata persigue, el tratante es
investido de poder y le guiard a la victima, en forma de engafios e incluso amenazas, para
que pueda ser explotada. Cuando este poder es investido al tratante, la victima pierde su
capacidad de defensa e incluso su libertad. Es aqui que se ve obligada a renunciar, sin
saberlo, a su rol de actor social. Esto es peligroso porque se evidencia una propuesta
anarquica que requiere de intervencion externa para sacar a la victima de esa situacion.

Estas relaciones de poder que se establecen en los casos de trata provoca gque una
vez que la victima es explotada, salir de esa situacion se complejiza, pues como se sefiald
anteriormente, casi siempre piensa, errbneamente, que estar en este ambiente de

explotacion es su responsabilidad por aceptar en primera instancia la propuesta que se le
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fue hecha. Ademas al perder sus espacios de interaccion social, se va aislando
forzadamente, llegando a renunciar de sus propios intereses. La situacion de coercion se da
de tal manera, que la supuesta “naturalizacion” de la trata se facilita.

Es importante diferenciar dos temas conceptuales en la trata de personas:

a) Tipos de trata de personas

Analizando los casos reportados de la trata de personas, se ha podido identificar los

siguientes tipos:

- Domeéstico: se refiere cuando las victimas son trasladadas dentro de su mismo pais
de origen a otra ciudad que difiere de su residencia. Estos casos suelen ser comunes
en la poblacion rural, quienes son trasladados a las grandes ciudades.

- Intrarregional, el traslado de la victima se hace a otro pais que pertenece a la misma
region geografica.

- Interregional, el traslado se da hacia otro pais que se encuentra fuera de la region
geografica. Anteriormente este tipo de trata se la definia como transatlantica, la
misma que se utiliz6 para conceptualizar la trata de esclavos negros que se dio entre
el siglo XVI1 al XIX.

Estas dos ultimos tipos de trata corresponden a lo que se establece como trata internacional.

Su caracteristica principal es el paso por fronteras.

b) Formas de explotacion
La trata de personas tiene un fin Unico que es la explotacion, expresandose de las
siguientes formas: sexual, laboral, esclavitud, servidumbre, extraccion de Grganos,

mendicidad forzada, matrimonios forzados, adopcion ilegal y reclutamiento con fines
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delictivos. En términos generales, estas formas de explotacion pueden agruparse, 0
presentarse individualmente. Puede haber casos en que las victimas son explotadas de
diversas maneras, pero esto no implica que una forma de explotaciéon sea causante de la
otra. Mas bien, esto recae en las manos del tratante, quien decide qué hacer con la victima.
Para fines de la presente investigacion se ahondard en el concepto de trata de
personas internacional con fines de explotacion laboral, en el que se incluird la esclavitud y
servidumbre. Puntualmente, dicha explotacion hace referencia a cualquier trabajo forzado,
en el cual los derechos laborales que se establece en el pais y en los convenios
internacionales no estan siendo respetados. De acuerdo al Convenio sobre Trabajo Forzoso
(1930) se entiende como trabajo forzoso u obligatorio a todo “servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente” (OIT 1932, s/p). Los trabajos forzados a los que se ven sometidas
las victimas pueden ser varios. Aqui es importante sefialar que en el caso de los nifios y
nifias, cualquier trabajo que le prive de su nifiez, ya pasa a ser una forma de explotacion,
principalmente si esto afecta su desarrollo fisico y psicoldgico, en el cual se pone en peligro
el bienestar fisico, mental o moral del nifio o la nifia, interfiriendo con su proceso de
escolarizacion. Sin embargo, no toda forma de explotacion es trata. La trata de personas
con fines de explotacion laboral se caracteriza por los mecanismos de reclutamiento y
traslado al que la victima estd sometida, en el que también prevalece una etapa de
consentimiento forzado® y el traslado o migracién en condiciones abusivas. En ciertos casos
la explotacidn carece de estas Ultimas caracteristicas. Adicionalmente la trata de personas

posee delitos relacionados como la falsificacion de documentos y secuestro.

®En el caso de los menores de edad, a veces ese consentimiento esa dado por los padres.

25



Con lo sefalado, cabe hacer un paréntesis para definir el trafico ilicito de migrantes
ya que el mismo suele ser confundido con la trata de personas. Este implica “la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte del cual dicha persona no es nacional
0 residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material” (Naciones Unidas 2004, 57).Con esto, las
victimas de trafico pasan a tener otras caracteristicas, pues no se contempla la posibilidad
de ser explotadas. No obstante, algunas victimas de trata pudieron ser también victimas de
tréfico, pues recurrieron a esa forma de movilidad con el fin de llegar a su destino final; y
asi también, muchos migrantes pueden caer en las redes de trata. Es importante sefialar que
el trafico implica un cruce de fronteras, caracteristica que comparte con la trata
internacional. No obstante, ninguno de estos tipos de delitos es correspondiente o causal del

otro.

Situacién de América Latina frente a la trata de personas con fines de explotacion

laboral

De acuerdo al Informe Global de Trata, en América la mayoria de las victimas son
mujeres y alrededor del 27% de los casos reportados corresponden a nifios/as. De todos los
casos el 44 % son explotados laboralmente. Una caracteristica importante en el continente
es el tipo de movimiento migratorio. Segun los resultados expuestos en el informe, se
identificd que las victimas de trata que provienen de Centro y Norte Ameérica son traficadas
en esa misma region geogréfica. Lo mismo sucede en América del Sur, en el cual las

victimas provienen de paises miembros de esa region. (United Nations 2012)
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Estadisticamente la UNODC estima que el 87.9% de las victimas de trata
identificadas entre el 2007-2010 en America de Sur, tienen como lugar de destino paises de
esta misma region. De estos, el 47% son victimas de trata doméstica y el 40.9% de trata
internacional. El 10.6% viajan a otros paises fuera de la region. Por otro lado, se reporta la
nacionalidad de las victimas, y del total se identificd que existen victimas que provienen de
23 paises diferentes ubicados fuera de la region. En el mismo informe, se detectd que las
personas del este del Asia son las que mas estdn expuestas a trata interregional, con
respecto a otras nacionalidades. Se estima que al menos el 10% del total de victimas de
dicha regién vienen a América Latina.

Revisando a mayor detalle las cifras de la region se tiene que el pais que reporta
mayor cantidad de victimas menores de edad es Peru (51%), mientras que Argentina posee
la més alta cifra de victimas adultas (46%). Diferenciado por genero, las mujeres,
incluyendo nifas, representan el 70% del total de victimas reportadas. Por otro lado, el
porcentaje de explotacién laboral es significante en comparacion con la tendencia mundial,
representa el 73% de los casos observados en América Latina. Aqui es importante sefialar
que Brasil reporta el mayor nimero de victimas que han sido explotadas laboralmente. Con
respecto a los otros paises de la regidn agrupa un 84% del total de casos registrados.

Referente a la identificacion de los tratantes, el mismo informe sefiala que la
participacion de las mujeres en este delito es alta para la region, en comparacion con el

promedio mundial. Se estima que cerca del 50% de los tratantes que son procesados
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judicialmente en América Latina, son mujeres. El porcentaje mundial de mujeres
procesadas llega al 32%.°

Ahora, también es importante preguntarse como se exponen estas cifras para los
paises de la Region Andina. Analizando la informacion expuesta en los perfiles de paises
que se adjunta en el Informe Global, se tiene que durante el 2007-2010 se registré la
clasificacion por edad de 1,884 victimas de trata de personas, 38% correspondieron a
menores de edad, 43% a adultos, y existen 19% victimas cuya edad no fue registrada
oportunamente. Asi mismo se obtuvo el género de 1,414 victimas; siendo el 72% de éstas
mujeres. Acerca del tipo de trata, los datos que logré recolectar el informe sefialan que la
explotacion laboral es la mas comun en la region. De las 402 victimas cuya forma de
explotacion fue determinada, el 47% corresponde a la laboral.*

Estos resultados expuestos en el informe de las Naciones Unidas indican que existe
un predominio en los casos de trata con fines de explotacion laboral en América Latina. Por
un lado se puede sefialar que las condiciones para trasladar a las victimas pueden ser menos
complejas que trasladarlas a otros paises fuera de la region. Como se conoce, existen varios
acuerdos entre los paises de América Latina en el cual se ha exonerado la solicitud de visa
entre los ciudadanos de los paises miembros, requiriendo solo el pasaporte como
documento que permita el paso. No obstante el traslado de las victimas también se hace por
pasos no autorizados para evitar procedimientos de control migratorio. Adicionalmente, la

trata intrarregional puede permitir la “adaptacion” de las victimas al nuevo pais y por el

°El informe no posee informacién sobre los lugares, ni especifica los mercados laborales en los cuales las
victimas estan siendo explotadas.

°Es importante detallar que los datos remitidos por algunos paises de la region para elaborar el informe
global fueron incompletos, ya que no todos poseen las mismas variables en el registro de la informacion de
victimas. En base a los datos remitido por los paises, las Naciones Unidas logré establecer las cifras expuestas
en este documento.
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manejo del mismo idioma, ya que la insercion a sus labores de explotacion se podria
realizar con menor complejidad.

Con los datos expuestos se puede determinar que la tendencia de América Latina se
establece en ser paises de origen y de destino de trata, lo que puede dar cuenta de cémo se
establecen las redes de grupos delictivos organizados en la region. Es importante resaltar
que este escenario genera un debate en torno al tema de seguridad y soberania de los
Estados. Aqui cabe preguntarse, ¢si la trata de personas con fines de explotacion laboral
estd compuesta por actores sociales (victimas) cuyos derechos estan siendo articulados,
cémo pueden plantear sus intereses? El constructivismo indica que ante estos escenarios las
propuestas de cooperacién se hacen visibles, ya que cada Estado podria responder a los
intereses de las victimas que estdn siendo explotadas en otro pais. Por lo tanto, no se
plantearia sistemas de seguridad competitivos, sino sistemas de seguridad cooperativos en
el que “la seguridad es percibida como una responsabilidad de todos” (Wendt 2009, 135).

Dentro de los esfuerzos de cooperacion se tiene el 111 Congreso Latinoamericano de
Trata y Trafico en Bogota, Colombia que se llev6 a cabo en julio del 2013. Los primeros
resultados evidenciados en este encuentro permitieron ver que en un 50% los paises han
avanzado con la creacion de leyes adecuadas enfocadas a sancionar la trata, sin dejar a un
lado procedimientos oportunos para acoger a las victimas. Colombia pasé a ser el lider en
este tema, pues fue el primer pais, en la region, que construyo esta herramienta legal. Asi
mismo se resaltd el incremento de las cifras de trata sobre la regién, para lo cual se dialog6
sobre la importancia en establecer coordinaciones bilaterales o multilaterales entre los
paises. De acuerdo a las recomendaciones establecidas en el Congreso, esto permitiria

efectivizar estrategias para detectar a los grupos delictivos, rompiendo las redes de trata.
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Otro tema importante que debe preocupar a la region y que adn requiere de
esfuerzos conjuntos es el retorno asistido de victimas. Si bien el Protocolo de Palermo
brinda una guia sobre las consideraciones que se deben tomar en cuenta para este retorno,
los paises de América Latina aun tienen lineamientos poco claros que permitan garantizar
la seguridad de las victimas para su reincorporacion social. Esta situacién, sin duda, pone
en discusion el funcionamiento del sistema de justicia.

Con todo, hay que tomar en cuenta que las cifras reportadas evidencian que la trata
de personas es una problemaética regional y por lo tanto se requiere de acciones basadas en
los principios de cooperacion entre los paises en el que no solo haya intervencién penal y
financiera para responder contra este delito, como se ha dado en todo lo referente para
combatir el narcotrafico y la guerrilla. También se requiere establecer lineas de prevencion,
atencion y reparacion hacia las victimas. Otra arista adicional es la recopilacion oportuna de
datos, sujeta a indicadores estdndares. En el informe global de trata se establece que no
todos los paises poseen herramientas adecuadas para la recoleccién de datos, y mucha de la
informacidn que procesan estd incompleta. Esto caracteriza a la region.

Es importante resaltar que se han dado ciertas iniciativas regionales para combatir
este delito, lo que de alguna forma podria mirarse como propuestas en el que reestructura la
politica de poder para proponer normas compartidas. Por ejemplo se tiene el Congreso
Latinoamericano de Trata y Trafico de Personas, que si bien no poseen personeria juridica,
desde el 2010 vienen convocando a diversos actores (gobiernos, sociedad civil, empresa
privada, academia) relacionados con este delito™* lo que puede establecerse como un

esfuerzo para identificar los intereses sociales. Asi también estan los foros internacionales a

"Hasta el momento se han realizado tres congresos
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nivel del MERCOSUR, y los acuerdos bilaterales, como en el caso de Colombia y Ecuador,

enfocados a la atencion y proteccion de victimas. Estos esfuerzos permiten ver que al

menos en la region, la problematica de la trata de personas intenta incorporarse en la

agenda regional, a pesar de que la voz de las victimas no se ve lo suficientemente replicada.

Causas y consecuencias de la trata de personas con fines de explotacion laboral

Se puede sefialar que existen varios factores que inciden a que los casos de trata de

personas con fines de explotacion laboral se sigan dando. Muchos de estos dependen de la

situacion politica, social o econémica que tiene la region o pais de donde proviene o va la

victima. En términos generales se puede sefialar los siguientes factores causales:

Pobreza: como bien se sabe la oportunidad para mejorar las condiciones de vida
implica que los Estados puedan adecuar politicas publicas que generen propuestas
adecuadas para garantizar el derecho al trabajo. Al no tener estos medios
disponibles, las personas van en busca de otros espacios que les permita mejorar su
condicién. Es por eso que cuando una poblacion se encuentra dentro de los indices
de pobreza, es mas facil que la misma se vea engafiada e incursione en campos que
aparentemente les daran nuevas oportunidades.

Discriminacion de género: como se muestran en las cifras expuestas anteriormente,
por porcentaje, las mujeres representan las mayores victimas en la trata de personas.
Esto se debe a que aln se sostiene la figura de sociedad patriarcal, en el cual la
mujer no es valorizada ni reconocida como sujeto de derechos, y asi también es

vista para ejercer roles pre-establecidos. Socialmente la mujer ha sido identificada
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por su rol reproductivo, esto significa, ser madre y encargarse de las labores de la
casa. Ya que la servidumbre se ha expresado como una forma de explotacion
laboral, se entenderia que existe un mayor numero de mujeres explotadas bajo esta
modalidad."?

Concepciones sociales errdneas: en algunos paises e incluso en algunas
comunidades los nifios son vistos como miembros que deben aportar a la economia
familiar. Esto lleva que los padres accedan a “intercambiar” a sus hijos, por alguin
beneficio econdmico. Asi también los tratantes engafian a los padres sefialandoles
que en otra ciudad o pais su hijo o hija, tendra mejores ofertas de empleo; el sueldo
que ganen, una parte, sera enviado a los padres. Con esto, el miembro de la familia,
siendo aun menor de edad, pasaria a aportar a la economia familiar, sin saber que
esa “aportacion” le restringe sus derechos.

Falta de controles estatales y demanda del mercado: estas causas corresponden al
pais de destino, el cual no posee las suficientes herramientas para contrarrestar los
casos de trata, lo que permite que estas actividades se sigan dando en su territorio.
Mercantilizacion del ser humano: El sistema capitalista establece que todo recurso
debe ser 100% aprovechable, y siendo el capital humano uno de ellos, las personas
victimas de trata se convierten en recursos productivos, pero no por su potencial de
trabajo, sino por el poder de comercializacion y alta demanda que genera tanto el

tratante como el mismo sistema de consumo. Por lo tanto, pasan a ser un recurso

12Es importante sefialar que para los casos de explotacion sexual, la mujer es mayoritariamente victima de esta
forma de trata. Si bien ésta explotacion no se cubrira en la presente investigacion, aqui se puede ver como la
imagen reproductiva de la mujer se reitera bajo esta situacion, ya que puntualmente para los casos de
explotacion sexual el cuerpo de la mujer es visto como objeto o instrumento que servird para satisfacer el
deseo del otro.
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facilmente transable y al mismo tiempo rentable; y ante esto se van fomentado y

fortaleciendo nichos de mercado.

Asi mismo, las consecuencias no solo recaen sobre las victimas, sino también sobre
los Estados. Para las victimas, las secuelas psicolégicas son distintas. Al vivir
constantemente amenazadas y en muchos de los casos recluidos y apartados de la sociedad,
la idea de liberarse de esa situacién, no logra concebirse. Al ser sujetos de malos tratos y
explotacion, en las victimas se genera un estado emocional de dependencia hacia el
tratante. Se podria sefialar que el vinculo que establecen con el pasa a ser un “vinculo
traumatico” “que se da en una relacién de poder donde el maltrato es intermitente y el
agresor infunde terror sobre la victima” (Calderon Lopez 2009, 31). A la par, la victima
podria establecer un apego ansioso — ambivalente, en el cual puede llegar a tener
comportamientos agresivos con el tratante, pero en algunas situaciones también expresiones
de confianza. Es importante sefialar que la manipulacion, violencia y explotacion a la que
estan sometidas las victimas, genera este tipo de comportamientos.

Haciendo un paréntesis en este tema, se puede sefialar que la victima, al estar
inmersa en esta forma de explotacién, podria experimentar el Sindrome de Estocolmo, el
mismo que suele presentarse en victimas de secuestros, violaciones, raptos. Dicho sindrome
se caracteriza porque la victima, debido a su estado de privacion, comienza a minimizar el
trato al que estd siendo sometida, viendo a la explotacion como cualquier evento de la
cotidianidad. Esta minimizacién puede llegar a un estado en el cual la victima se “enamora”
de su victimario, es decir se identifica con los aspectos positivos de esa persona, pues se da
un proceso de disociacion, en el cual el lado negativo del tratante, es decir, sus malos tratos,
se ven justificados. Esta situacion puede llegar a explicar porque en algunos casos las

victimas de trata luego pasan a ser tratantes.
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Con esta condicion psicologica de las victimas, la posibilidad de denuncia es
compleja. Como se sefial6 anteriormente, las victimas dejan de ser actores sociales, por lo
que identificar sus intereses se complejiza. La forma de sociabilizacion que caracterizara a
las victimas se basara en torno a su experiencia, y si la situacién de coercién, maltrato y
abuso pasa a ser mas predominante, la trata de personas con fines de explotacion laboral
puede llegar a institucionalizarse. Por lo tanto, cabe preguntarse cémo los Estados
responden a esto. Se indico anteriormente que los agentes sociales son aquellos que pueden
exponer o hacer visible las situaciones que involucran a la trata de personas con fines de
explotacion laboral. Es asi que se requieren de interacciones sociales que permitan
exteriorizar y por ende visibilizar esta realidad, que muchas veces se oculta. Dichas
acciones permiten que el Estado pueda establecer politicas publicas para responder a los
intereses sociales. Es asi que cuando las victimas son rescatadas de estas redes, el trabajo de
restitucion emocional, fisica y social es necesario para que puedan nuevamente recuperar su
rol de actores sociales proponedores de acciones objetivas basada en su experiencia
subjetiva.

Ya que en los casos de trata, independientemente de su fin, hay movilizacion de las
personas, las victimas, siguiendo lo sefialado en el anexo Il del Protocolo de Palermo en
referencia a la “Proteccion de las victimas de la trata de personas”,deben ser regresadas o
repatriadas a su lugar de origen. Dichos lineamientos pasan a ser un reto para que los
Estados tomen acciones concretas a favor de las victimas evitando caer en el recurso de
deportacion. Si realmente se establecen esfuerzos colectivos, los Estados podrian adecuar
planes, programas, leyes y/o reglamentos que no solo identifique y sancionea los tratantes,
sino que también proteja y restituya los derechos de las victimas para prevenir que los casos

de este delito se sigan incrementando. No obstante, ciertos Estados plantean lo que
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Waltsllama “intereses egoistas”, figura que se asemeja al concepto de anarquia planteado
por el constructivismo.

Es importante sefialar que la trata de personas evidencia las formas de criminalidad
que se puede dar en un Estado. Como se ampliard posteriormente, las organizaciones
delictivas transnacionales trabajan en redes. Esto les lleva a generar una asociacion con
diversos grupos delictivos, que usualmente trabajan sobre el &rea local. Mientras mas
grande sea la organizacion, mas miembros poseeran y por ende se expandira el cometido de
delitos a diversos niveles. Asi también, se observa que por parte del Estado y de la sociedad
existe una indiferencia ante esta problematica. Esto puede darse porque los actores han
adquirido identidades e intereses egoistas que se evidencian en el accionar estatal. Dicha
situacion genera que en algunos casos se llegue, incluso, a legitimar esta practica
aumentando la impunidad sobre este delito. Por lo tanto, se puede indicar que la trata de
personas con fines de explotacion laboral visibiliza una violacion y anulacion de los

derechos humanos.

Modos de operatividad de las organizaciones delictivas transnacionales™

Los paises de la region poseen leyes que condenan la trata de personas. No obstante,
los datos sobre los resultados de la aplicacion de estas normas, son escasos. Existe poca
evidencia que identifica las acciones legales que se van tomando para condenar a los

tratantes, y para detectar a los grupos delictivos; es mas la informacion que se encuentra al

3No solo las organizaciones delictivas transnacionales estan atras de este delito. También se encuentran
empresas y/o empleadores que intentan lucrar a fin de conseguir mano de obra barata. Sin embargo, la
presente investigacion al abordar la problematica de trata internacional resalta la participacion de dichas
organizaciones
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respecto corresponde a las organizaciones que estan involucradas en temas de drogas y
armas, delitos que estan relacionados con la trata de personas. Pero mas all4 de esto, “El
tripode en el que se sostienen las organizaciones delictivas es la violencia, la corrupcion y
la obstruccidn a la justicia” (Gonzélez-Ruiz, et al. 2002, 57). Por lo tanto, existe un gran
impacto que estas organizaciones generan en temas de seguridad nacional e internacional.

Necesariamente los grupos delictivos transnacionales trabajan en red, lo que les
facilita conocer el campo en el cual desempefian sus actividades. El “tripode” que les
sostiene permite establecer vinculos que aumenta la cobertura de los servicios que prestan.
Por ejemplo, intentan sobornar a las autoridades a fin de no ser detenidos durante el
cometimiento del delito que en este caso seria el traslado de la victima. Su caracteristica
transnacional, a la vez, facilita que la recoleccion de evidencia sea compleja, ya que al
actuar en varios paises, la misma se encuentra fragmentada.

Una caracteristica de estas organizaciones es la ley del silencio, que pasa a ser “un
halo de proteccion interno fundado en las reglas de secreto” (Gonzélez-Ruiz, et al. 2002,
56). Esta ley provoca que “los miembros de tal organizacién actGan de forma impersonal,
con actitudes no perceptibles, posibilitando asi, la expansion de la criminalidad organizada”
(de Melo Pedroso 2008, 169). A la par, su trabajo en redes genera que se dé actos delictivos
en masa. Usualmente las organizaciones delictivas se contactan con otros grupos de
delincuentes de menor rango, los que finalmente estaran expuestos para el cometimiento

del delito. Por lo tanto, son éstos los que se encuentran en el Ultimo peldafio jerarquico de la
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organizacion delictiva, los que cometeran actividades mas peligrosas a cambio de
“remuneraciones” bajas, en relacién a lo que recibe el cabecilla™ de la organizacion.

Como se expuso anteriormente, la trata de personas mueve montos econémicos
elevados y su compleja estructura organizativa da cuenta de eso.'® Al respecto Bravo
citando a Shelly sefiala que para entender la operatividad de las organizaciones se debe
tomar en cuenta los principios del mercado de negocios (market-basedbusiness). En el caso
de la trata de personas con fines de explotacion laboral, los diversos contextos politicos y
culturales de los paises favorecen a que este tipo de explotacion se siga dando, ya que la
situacion del mercado local beneficia el negocio (Bravo 2007, 238), que en este caso se
justificaria bajo el discurso de obtener mano de obra barata privandole de cualquier
beneficio que puede implicar alguna “pérdida” econémica por parte del tratante, como por
ejemplo el acceso a beneficios sociales y laborales. Esto significa que mientras haya
demanda de mano de obra a bajo costo, sin regularizacion e inexistencia o inaplicabilidad
de instrumentos legales que castiguen la practica de trata y explotacion laboral, el negocio
seguird siendo viable y por ende lucrativo.

Para poder garantizar el “stock” de la mercancia, los miembros de los grupos de
delincuencia transnacional, o tratantes, en un primer plano identifican y ubican a la victima
con el fin de evaluarla para definir si es apta y estd disponible para ser explotada en el
mercado local o internacional. Ya que en todos los casos, la victima serd trasladada de su
lugar de origen a su destino, el tratante usualmente ofrece financiarle el viaje que realizara.

Esto causa que la victima genere desde un inicio una deuda, que debera ser pagada con el

“Se entiende como cabecilla al miembro lider del grupo organizado transnacional. Usualmente no esta
expuesto al momento de que se comete el delito.

>No se pudo determinar el monto que mueve la trata de personas con fines de explotacién laboral ya que la
informacién disponible refleja montos a nivel global sin especificar el tipo de explotacion.
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trabajo que realice. En el caso de trata internacional, los tratantes también se encargan de
facilitar la documentacion de viaje. Suele ser frecuente que “las personas ingresen con una
visa de turista creyendo que las habilita para realizar el trabajo que el reclutador les
prometio” (Proyecto FOINTRA 2006, 5).

Otra forma de atraer a la victima se da por medio de la entrega de alguna ganancia
econdmica, en forma de incentivo. Esto funciona para garantizar la propiedad de la
mercancia. Todo esto forma parte del engafio con el que operan los tratantes. Si bien en
ciertos casos las victimas saben donde iran a trabajar o qué labores realizaran, lo que se
oculta son las condiciones a las cuales estaran sometidas.

Un ultimo paso es la insercion al lugar del trabajo, que finalmente sera el lugar de
explotacion. Es importante sefialar que para todo esto la victima fue ofrecida al mercado,
por lo tanto los tratantes saben donde ubicarle. Durante este proceso, los tratantes se
aseguran que la persona quede separada de sus redes sociales, por lo que recurren a aislarle
fisicamente a la victima lo que “multiplica su vulnerabilidad y hace que no pueda pedir
ayuda ni recurrir a ningln tipo de asistencia” (Proyecto FOINTRA 2006, 4). Con la
insercion en el mercado, la victima es sometida a continuos maltratos, chantajes y
amenazas, ya que como son vistas como objeto del negocio, el tratante cree poseer la
propiedad de esa persona.

Los tratantes responden a una estructura organizativa compleja, en el cual se ocupan
de todo proceso que la victima deba someterse para poder llegar a su destino final. Esto
implica falsificacion de documentos, logistica de los posibles transportes que se utilizara y
en algunos casos, ejercen cierto control sobre los familiares de la victima, en especial si
hubo alguna deuda pactada. Esto evita que los tratantes sean denunciados por miedo a las

represalias. Todo este proceso necesariamente involucra a diversos actores. Adicionalmente

38



muchas de las victimas no poseen papeles, condicion que las obliga a permanecer en la
misma situacion de explotacion para evitar su deportacion. “Hay reclutadores,
transportadores nacionales o internacionales, hay proxenetas, duefios de locales, de
comercios, etcétera. Dentro del sistema de explotacion no debemos olvidar a los
funcionarios publicos corruptos en las fronteras (agentes migratorios y de policia) y en la
fiscalizacion de los lugares donde las personas son explotadas (cabarets, talleres,
explotaciones agricolas, etc.)” (Proyecto FOINTRA 2006, 6).Esto evidencia el trabajo en
redes, del cual se hablo anteriormente. El nivel organizativo — estructural que poseen estos
grupos de delincuencia les permite tener acceso a diversas instancias, facilitando el delito
que quieren cometer. Y ya que operan bajo la I6gica de “market-basedbusiness” su negocio
no solo llega hasta ahi. Se ha encontrado que todas las organizaciones criminales
transnacionales también estan involucradas en trafico de drogas, robo de autos, trafico de
armas, etc. Esto, sin duda, cuestiona la efectividad e incluso la credibilidad de los Estados y
de las instituciones encargadas en velar por la seguridad de los ciudadanos. El crimen
organizado desestabiliza estas funciones, cuando logran diversificar sus actividades
delictivas. Asi también los efectos que ha tenido sobre la sociedad, se ha dado como
fenémeno de la globalizacion.

Con todo lo sefialado, cabe preguntarse ¢por qué los tratantes tienen interés en llevar
a sus victimas al extranjero? Cuando las personas son victimas de la trata internacional, esta
condicion de “extranjero” vulnerabiliza ain méas al individuo, lo que le lleva a confiar en
los tratantes. Por lo tanto, para los grupos delictivos esto pasaria a ser un beneficio a su
favor. Si bien en el caso de América Latina, la trata con fines de explotacion laboral se da
mayormente en el &mbito intrarregional, y el idioma se conoce, la condicidn de estar en un

nuevo pais, le condiciona a la victima para ser objeto facil de toda la explotacion a la que
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sera sometida. Ademas esto implica que cualquier interaccion social que en algin momento
tuvo la victima, sea eliminada. Por lo tanto, se facilitard escenarios en el que las normas y
leyes estan ausentes. Es importante resaltar nuevamente que cuando se desarticulan las
construcciones sociales, también se desarticulan los derechos humanos.

Ante lo expuesto se puede resaltar que esta problematica tiene diversos puntos de
debate. No solo atentan y deslegitimizan los derechos humanos, sino también hace denotar
el rol del Estado ante una practica que pareceria ser invisibilizada. La tendencia de América
Latina es alta en este delito, y no existe informacion con respecto a los esfuerzos que se
hacen para detener el mismo. Por un lado, se podria indicar que las altas cifras en la trata de
personas con fines de explotacion laboral se dan por las ventajas competitivas y medios de
acumulacion que este delito genera, unido a la limitada accion estatal en términos de
seguridad colectiva y cooperativa. Esto ya que esta “practica” laboral es, en muchos casos,
naturalizada y legitimada por la misma sociedad pues la victima es vista como “aventajada”
al tener un puesto de trabajo, independientemente de las condiciones en las que desempefia

su labor.
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Capitulo 11

Derechos humanos, trata de personas y politica exterior

Derechos humanos y derechos de la movilidad humana

Al hablar de derechos humanos, la atencion se focaliza sobre las personas y su
desenvolvimiento dentro del entorno que los rodea. Desde la propuesta planteada por
Joaquin Herrera Flores, los derechos humanos tienen un espacio dentro de todos los
aspectos culturales, politicos, sociales, econdmicos, por lo que son un medio para garantizar
y afirmar la lucha del ser humano por su dignidad, en el que las ideas estan basadas en
principios. Es asi que los derechos son procesos de “luchas que los seres humanos ponen en
practica para poder acceder a los bienes necesarios para la vida” (Herrera Flores n.d., 22).
Dichos procesos se dan porque aun existen entornos de desigualdad y abuso de poder que
exponen casos en los cuales las personas se ven sometidas a actos que les priva de su

condicion de dignidad, es decir, de la posibilidad real de tener “acceso igualitario y
generalizado a los bienes que hacen que la vida sea ‘digna’ de ser vivida” (Herrera Flores
n.d., 26). Bajo esta formulacion se resalta el planteamiento de la lucha social, que implican
procesos de construccion de la realidad social; una realidad que no es Unica ni estatica, sino
que puede cambiar con el fin de garantizar un bien comun. Por lo tanto, los sujetos o
actores sociales deben involucrarse y empoderarse de los espacios, pues estos les permiten
tener un pensamiento critico de lo que sucede, y a la par sostener los principios basicos que
caracterizan a los derechos humanos.

Las Naciones Unidas sefiala que los derechos humanos son “Derechos inherentes a

todos los seres humanos sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
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origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra condicion” (Naciones
Unidas n.d.). Por lo tanto éstos se han establecido y construido socialmente, eliminando
cualquier rpostura de poder que puede desarticularlos. Es asi que los derechos humanos se
establecen a partir de la interaccién social que surge en diversos escenarios, en donde los
actores pasan a ser todos los hombres, mujeres, nifios y nifias, independientemente de la
condicién que les caracterice.

Desde esta perspectiva y continuando con la propuesta constructivista, el rol del
Estado recae en garantizar y establecer normas,politicas e instituciones que respondan a
esas luchas sociales, pero que a su vez satisfagan las necesidades y expectativas humanas
de su poblacidn. Por lo tanto, los Estados establecen un sistema de valores que garantice la
igualdad social, econémica y cultural, y las libertades fundamentales.Dentro de esta logica
se puede plantear que los Estados tienen tres responsabilidades puntuales: “1) de
abstinencia, hace referencia a no hacer acciones que vulneren o violen los derechos
humanos; 2) de garantia, este implica emprender acciones orientadas a garantizar el
ejercicio de derechos humanos y 3) de promocién” (Nasimba 2010,16).

Los derechos humanos, al evidenciar los diversos escenarios de interaccion social,
resalta todos los procesos que se dan en un entorno y la configuracion de los fendmenos
actuales, que finalmente permiten hablar de la “especificidad” de los derechos. Ahora dicha
especificidad requiere que la realidad sea reconocida dentro del orden global que se esta
dando, de tal manera que todo derecho pueda construirse bajo conceptos innovadores de
justicia y equidad. Con esto, la movilidad humana pasa a ser un derecho que responde a los
fendmenos actuales planteando una postura que Ilama a la libertad de transito. EI mismo

estd sujeto a procesos globalizadores que se caracterizan por todo el impulso de la libre
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circulacion de bienes y capitales, permitiendo que muchas concepciones culturales y
sociales se puedan expandir y diversificar.

En laDUDH, la movilidad humana esta contemplada en el articulo 13, en el que se
sefala el derecho que tiene toda persona a circular libremente y elegir su residencia en el
territorio de un Estado; y a salir de cualquier pais, incluso del propio, y regresar(DUDH
1948). Asi también, instrumentos como la Convencién Internacional para la Proteccion de
los Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias y la Carta Andina para la
Promocion y Proteccion de Derechos Humanos (CAPPDH) afirman el respeto a cualquier
condicion migratoria, resaltando el deber del Estado en cumplir y velar por todo derecho
que esté establecido en cualquier instrumento internacional. Puntualmente en la
Convencion en el articulo 7 los Estados Partes se comprometen a velar por los derechos de
los trabajadores migrantes y sus familias sin distincion alguna(OHCHR 1990); mientras
que en la Carta Andina en la seccion E se reitera los derechos de los migrantes y sus
familias como un compromiso para cumlir y hacer cumplir todas las obligaciones derechos
consagrados en los instrumentos internacionales. Asi también, en el articulo 51 se establece
“El respeto del derecho a la migracion, al trabajo, al libre transito y circulaciéon de los
migrantes y sus familias” (CAPPDH 2002, s/n). Todo esto da cuenta que los instrumentos
internacionales poseen una mirada integradora que puede semejarse al plantemiento
cooperativo de Wendt. Al indicar que los Estados se identifican positivamente entre ellos,
los mismos son los responsables de firmar acuerdos que en la practica deberan evidenciarse
en accciones que protejan a los seres humanos. No obstante, la accion del Estado dependera
de la estrucutra social o de la centralizacion del poder. Mas adelante se definira a qué

responde las iniciativas del estado ecuatoriano con respecto al tema.
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Bajo esta perspectiva, los Estados se encuentran en el deber de establecer
mecanismos de proteccion, evitando cualquier accion que anule o vaya en contra de los
derechos humanos, es decir en contra de la dignidad humana, que de acuerdo a Herrera
Flores, es el objeto global por el que se establecen las luchas sociales. No obstante, no toda
realidad humana que atente contra la dignidad encuentra espacios de reconocimiento. Para
los procesos migratorios, las acciones que permitan garantizar los derechos humanos no
siempre estan regularizadas,y en algunos casos los Estados poseen dificultades para definir
mecanismos adecuados que permitan la libre circulacion de personas.

Por lo tanto, la movilidad humana, que llama a proteger la libre circulacion de las
personas, debe ser un tema fundamental en cualquier politica publica. En este ambito, la
movilidad humana puede encontrar conflictos con las concepciones de seguridad y
soberania.

Los Estados resaltan su derecho soberano sobre el manejo de fronteras y la libre
circulacion definiendo ciertas pautas que permiten el paso de las personas por las vias
limitrofes. Se crean condicionalidades que suelen ser contrarios al principio de igualdad y
no discriminacion lo que revela que para algunos Estados los migrantes representan una
amenaza para la seguridad nacional.Esta postura puede evidenciar la posicién anarquica
que caracteriza a los Estados que pretenden desarticular cualquier construccion social.
Dicha situacion contradice los fundamentos basicos de la movilidad humana, en especial si
el control migratorio “propicia la discriminacion por condicién migratoria y nacionalidad”
(Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2009: 6). Es asi que la movilidad humana
encuentra obstaculos cuando el ejercicio de la soberania de los Estados sobre las fronteras
no operan en concordancia con los derechos humanos, generando ciertas tensiones que se

evidencian en el control sobre el ingreso o salida de las personas. Dicho escenario puede
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relacionarse con el planteamiento constructivista de interaccion social, en el cual los
procesos de identidad e intereses se plantean a partir de como se establece la seguridad.
Para temas de frontera, la seguridad puede establecerse dentro de un sistema de interaccion
competitiva o cooperativa.

Ante esto, el DIDH claramente indica que “los Estados pueden adoptar politicas
segun sus intereses politicos, economicos o de seguridad, siempre que no vulneren sus
obligaciones de proteccion y diligencia debida frente a los derechos de las personas en
movilidad [...] En este sentido, los Estados deben garantizar a todas las personas bajo su
autoridad y control los mismos derechos que a sus nacionales.” (OIM 2012, 99). En el caso
ecuatoriano, la Constitucion del 2008 incorpora el principio de la no discriminacion por
condicién migratoria. Esto se sefiala en el articulo 11, numeral 2.Y en la seccion tercera
sobre movilidad humana se reconoce el derecho a migrar. Se establece que no se puede
considerar a una persona como ilegal por su condicion migratoria, y asi mismo se define las
responsabilidades del Estado para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
que residen en el exterior. (Asamblea Nacional del Ecuador 2008, 37). ;Qué indica esto? Si
un Estado plantea politicas publicas que respondan a la interaccion social, su soberania no
se ejerce sobre la base de anulacion de otros derechos, ya que al hacerlo se puede
evidenciar una ausencia de la aplicacion de la ley, que finalmente genera nuevas formas de
discriminacion.

Ahora, la posicion anarquica de un Estado cuestiona la aceptacion universal del
derecho a la libre movilidad. Usualmente el argumento de seguridad individualista o
incluso competitiva, se basa en sefialar que las migraciones han pasado a ser un problema
para la seguridad nacional de los Estados; por ende los migrantes desestabilizan a los

Estados y pasan a formar parte de un grupo excluido dentro de la sociedad. Bajo esta
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mirada los Estados justifican el control excesivo en las fronteras, incumpliendo sus
compromisos internacionales, pues sus criterios se basan en argumentos de selectividad y
no de derechos humanos; y en ttérminos constructivistas se podria decir que los Estados
pasan a obstaculizar los intereses de los actores sociales llevando a plantear “identidades
egoistas y no colectivas” (Wendt 2009, 141)

Si este escenario es planteado por los Estados, se evidencia que las personas en
situacion de movilidad humana estan expuestas a que sus derechos no sean efectivos. Por lo
tanto, parece dificil garantizar la universalidad de los derechos cuando las personas salen de
su pais para residir en otro, en especial si éste Gltimo se caracteriza por la anarquia. Esto
evidencia que los migrantes no cuentan con la proteccion ni de su Estado, ni del Estado
receptor, ni de los de transito, por lo que muchas veces estan sujetos a practicas en las que
se violan sus derechos humanos, y por ende no son reconocidos como ciudadanos y sobre
todo como sujetos - titulares de derechos.

Es importante puntualizar que la ciudadania es aquel principio en el cual se
reconoce los derechos y deberes de una persona que se encuentra ubicada en un espacio
territorial debidamente delimitado.La ciudadania es un vinculo del individuo con el Estado,
y garantiza la gobernanza participativa, la recuperacion del espacio publico, el
reconocimiento de diversas formas de vida y expresiones culturales.

Con esto, se abre un nuevo dilema. Si hay problemas en garantizar el derecho a la
libre movilidad, bajo qué argumento se puede plantear la ciudadania universal. La
propuesta del estado ecuatoriano sefiala que la ciudadania universal es un principio que
permite garantizar el derecho a migrar a partir de la plena integracion de la sociedad. Asi
mismo implica el “reconocimiento entre iguales y la libre promulgacion de nuestra cultura

fuera de las fronteras” (SENPLADES 2009, 109); lo que incluye la adecuacion de politicas
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del Estado para ejercer apropiadas précticas migratorias de acuerdo a los estandares
internacionales de los derechos humanos. Asi también la movilidad humana es vista como
“un mecanismo de integracion con indudables y multiples beneficios en términos de
progreso, desarrollo humano y generacion de riqueza” (SENPLADES 2009, 258). Por lo
tanto, la ciudadania universal se contemplaria como “un eje transversal, que busca la
desaparicion de las diferencias entre nacionales y extranjeros” (Coalicion por las
Migraciones y el Refugio, 2009: 11) y que requiere de la voluntad politica partiendo del
reconocimiento de intereses colectivos por parte de los Estados, para fomentar el mismo
principio.

Es importante sefialar que la movilidad humana representa un principio de voluntad.
No obstante, también existe la movilidad forzada en el cual la persona se ve obligada a
trasladarse por motivos ajenos derivados de conflictos o escenarios violentos como son los
desastres naturales, las guerras armadas, y el crimen organizado. Dentro de los dos
escenarios, en la movilidad humana se dan diversos procesos de construccion de identidad.

Con lo expuesto, es importante indicar que los derechos humanos son el resultado
de las luchas sociales que se basan en garantizar la dignidad humana y establecer
identidades e intereses colectivos. Los Estados deben establecer sistemas de garantias para
dar cumplimiento a aquello que se han logrado por los procesos sociales, como el
reconocimiento de libertades y derechos civiles, economicos, sociales, culturales.
Justamente la movilidad humana se plantea como un escenario en el cual se dinamiza
diversas construcciones sociales; consecuentemente si los Estados establecen criterios de
seleccion para limitar la movilidad, se desconoce las luchas sociales y por ende los
derechos; y como consecuencia no se puede plantear la existencia de la ciudadania

universal, ya que como se sefiald, dichas practicas revelarian la anarquia del Estado. Es asi
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que la movilidad humana reta a defender los derechos humanos y por lo tanto la garantia de

los mismos recae sobre los Estados.

Trata de personas con fines de explotacion laboral y derechos humanos

Como se indico anteriormente, la trata de personas con fines de explotacion laboral
es un delito en el que los derechos humanos se ven violentados, particularmente los
derechos laborales. En el Protocolo de Palermo se establece que los Estados deben adecuar
sus leyes nacionales para combatir con el delito de trata, tomando principal cuidado sobre
los grupos que son mas susceptibles a convertirse en victimas. De acuerdo al informe
mundial de trata, son pocos los paises que no poseen leyes para combatir el delito de trata
de personas. En el caso del Ecuador la explotacion laboral esta contemplada en el codigo
laboral. Sin embargo, la aplicabilidad de la legislacion vigente no siempre es Optima, ya
que el acceso al sistema de justicia no se da segun lo esperado, lo que entorpece el
seguimiento de los casos y la denuncia de los mismos.

Este Gltimo punto pasa a ser uno de los mas problematicos al intentar visibilizar los
problemas de trata. Existen diversos argumentos que sefialan que el nimero de personas
reportadas como victimas, difiere del nimero real de casos existentes. En efecto, muchos
guardan reservas sobre estos hechos y no se arriesgan a denunciar. Esto, en parte, se da por
la falta de conocimiento sobre como acceder al sistema de justicia.

Existen varios puntos criticos que se dan en relacién al proceso de denuncia. Entre
estos estd la falta de documentos de identificacion de las victimas, la lentitud en los
procesos judiciales para resolver los casos con la eficiencia y eficacia esperada, y la falta de

coordinacion interinstitucional que se requiere para dar acogida y proteccion a las victimas.
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Este punto es importante resaltar ya que al estar involucrada la explotacion laboral, el
Ministerio de Relaciones Laborales por temas de derechos laborales, se ve también
involucrado.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas subraya la
importancia de adecuar mecanismos para la proteccion de las victimas. En este se sefiala
que los Estados deben resguardar la confidencialidad de las victimas velando por el acceso
a un adecuado sistema de justicia. Dichas generalidades se establecen en aras de garantizar
los derechos de las personas, en el cual los Estados pasan a tener un rol principal para
reforzar sus normas y sistemas, a fin de adoptar medidas adecuadas que permitan que las
victimas de trata tengan un trato humanizado. Esto indica que los Estados deben plantear
espacios de sociabilizacion en el cual se reconozca colectivamente la magnitud de la trata
de personas con fines de explotacion laboral. Estos espacios permiten que se pueda generar
acciones que determinen ganancias conjuntas que en este caso, es la proteccion de las
victimas.

Es asi que se espera que los Estados posean un sistema penal de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, en el que se
garantice la integridad de las personas para que se acerquen a denunciar.Sin embargo, las
instituciones de proteccion no siempre funcionan, lo que evidencia como las instituciones
publicas, cuya creacién se debe a la promocion de los intereses nacionales, pueden
centralizar el poder y por lo tanto restringir cualquier proceso de interaccion. Es asi como
las instituciones, y en este caso las de justicia, se vuelven inestables. Ante esto es
importante preguntarse sobre la vulnerabilidad de las victimas. Como se sefialé en el
capitulo anterior, los nifios, nifias, adolescentes y mujeres son los grupos méas afectados en

este delito. Es asi que existen diversos convenios internacionales que intentan reforzar la
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garantia de los derechos de este grupo de personas, pero que a la par, evidencian el riesgo al
que estan expuestos. Por ejemplo, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “Convenciéon de Belém do Pard” en su segundo
articulo al identificar los tipos de violencia incluye también la trata de personas,
estableciendo que toda mujer tiene derecho a tener una vida libre de violencia. Asi también
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se resalta la responsabilidad de los Estados
partes, los mismos que deben tomar en cuenta las medidas que sean necesarias para
“impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”
(OHCHR 1990).

Ante esto, la participacion del Estado es esencial con el fin de proveer todo los
medios que permitan que los derechos humanos se puedan garantizar bajo estas dos vias: (i)
por medio de la participacion activa de la ciudadania, y (ii) por la adecuacion de normas
que permitan recoger los intereses de los individuos sobre la adecuada atencion de estos
casos. El papel de la justicia también pasa a ser relevante, en especial si estd compuesta no
solo del interés publico, sino también de aquellas reglas que permiten establecer roles de
comportamiento. Con esto se podria sefialar que el sistema de justicia debe ser considerado
como una institucién fundamental.*®

Los Estados, al firmar los tratados de derechos humanos, se hacen responsables en
prevenir y sancionar cualquier violacién que haya sobre éstos. Es asi, que los tratados

permiten restablecer el derecho violado, buscando formas adecuadas para reparar los dafios

ocasionados durante la violacién. Este proceso de reparaciones esta garantizado siempre y

1%para ampliar el concepto de Institucién fundamental, se recomienda referirse al escrito “El constructivismo
y las relaciones internacionales” de Arturo Santa Cruz.
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cuando haya un reconocimiento de los derechos humanos por parte de los Estados y éstos
formulen politicas concretas enfocadas a dar cumplimiento sustantivo de los derechos.

Los derechos de las victimas de trata se ven violentados de las siguientes formas:
“(1) por los gobiernos que permiten o fomentan practicas discriminatorias [...] e impiden
que las personas puedan desarrollar la totalidad de su potencial humano; (ii) por los
tratantes, que despojan a las victimas de todos sus derechos humanos fundamentales; (iii)
por la omisién de los gobiernos en juzgar y procesar a los tratantes, y la falta de
reconocimiento y proteccion de los derechos de las victimas de trata.” (Alianza Global
contra la Trata de Mujeres 2003, 21). Ante esto, los derechos humanos pone en perspectiva
tres pilares fundamentales: el respeto, la proteccion y la promocién de los mismos como
lineas de accion que los Estados deben aplicar sobre sus legislaciones para cumplir
efectivamente lo sefialado en los instrumentos normativos del derecho internacional.

Ahora si bien, el delito de trata con fines de explotacion laboral se enfoca hacia la
sancion penal y criminal de los casos cometidos, es importante plantear la promocion de los
derechos humanos y laborales como una propuesta estratégica para la prevencion de este
delito. Conocer los derechos genera que las personas puedan exigir el cumplimiento de los
mismos ante cualquier circunstancia; a la par evita que las victimas de trata no sean
penalizadas por posibles normas de migracion, que como ya se sefiald, algunas recaen en
practicas restrictivas y discriminatorias. Mas bien esto puede incentivar la generacion de
consensos que permitan restituir la confianza social y por ende fortalecer la estructura de

identidad e intereses que en algin momento pudo verse desarticulada.
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Politica exterior del Ecuador y fronteras abiertas

Se puede entender a la politica exterior como una politica publica que establece la
relacion del Estado con otros paises, incluyendo diversas lineas de accion. Esta parte de los
objetivos que propone la politica interna de dicho Estado, en el cual también se plasma los
intereses que defiende y persigue.Es decir, en la politica exterior las identidades y los
intereses se construyen en forma intersubjetiva. Ante esto, Merke al hablar de Weaver
sefiala que “la politica exterior de un Estado necesita poder articularse con una vision de su
propia identidad” (Merke n.d., 29) para poder establecer una relacién con los demas
Estados.

Al respecto en el caso del Ecuador, el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009-
2013 sefala ciertos principios que caracterizan a la politica exterior. En primera instancia se
sefiala que debe establecerse la “nocion integral de soberania para articular una politica
exterior moderada, operada por una diplomacia activa y dindmica” (SENPLADES 2013,
108). Los principios en los cuales se basan son el respeto a los derechos humanos, el
derecho a la libre circulacion de las personas y la integracion latinoamericana. A esto se
incluye el reconocimiento a la libre movilidad como un derecho constitucional que
permitira configurar los principios de ciudadania universal. Asi también en el PNBV que
abarca los afios 2013-2017 se indica que la politica exterior debe enfocarse a auspiciar la
igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversidad;
construir espacios de encuentro comdn y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad; garantizar la soberania y la paz,
profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana.

(SENPLADES 2013).
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Todas estas directrices se incluyen en la politica exterior del Ecuador. Las mismas

se estipulan a partir de la vision de desarrollo humano que persigue el Gobierno, en el que

se resalta:
1. El respeto interno y promocion externa de los derechos humanos.
2. La ejecucion de una politica integral en apoyo a los emigrantes y sus

familias en los paises de origen, destino y trénsito, basada en el derecho a la libre

circulacion de las personas.

3. Aportar en la construccion de un orden internacional mas justo, solidario,

democratico y participativo que promueva la paz, la seguridad y el desarrollo

humano.

4. Integracion latinoamericana productiva, social y ambiental, como

mecanismo de potenciar la presencia soberana de los Estados partes en la

comunidad internacional y como motor del desarrollo humano sustentable.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion 2007).

Estas lineas politicas de cierta manera se adecuan al nuevo orden internacional
caracterizadas por procesos de cooperacion, integracion y dialogo politico. Es importante
resaltar que la politica exterior del Ecuador se planted inicialmente bajo la propuesta
constructivista. EI PLANEX 2020, del cual se basa los demés documentos en los que se
establece la lineas de accion de la actual politica exterior, fue un documento elaborado por
varios actores sociales, que posteriormente fue adecuandose de acuerdo a las estructuras
constitucionales, planes y programas nacionales. Es asi que desde una mirada inicial la
politica exterior del Ecuador intent6 evidenciar las identidades e intereses sin que esto

signifique que el Estado pueda reflejar dichos acuerdos en précticas reciprocas.
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Actualmente el organismo rector de la politica exterior es el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Dicha entidad ha sufrido diversas
transformaciones durante el periodo que comprende la presente investigacion. Como
antecedente se tiene que por medio del Decreto Ejecutivo (DE) 1447 se establece las
nuevas competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
(MRECI) para que se responsabilice de todo lo relacionado con la politica exterior, las
relaciones internacionales y el comercio exterior. Para Junio del 2013 la Secretaria
Nacional del Migrante pasa a formar parte de este Ministerio como Viceministerio de
Movilidad Humana, lo que lleva a que se cambie su denominacion a Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Segun los estatutos organicos vigentes de esta entidad sus objetivos estratégicos
comprenden el &mbito institucional, politico-diplomatico, comercio exterior y movilidad
humana. Con respecto al ambito politico-diplomatico se resalta la definicion de “una
politica exterior basada en el multilateralismo y en la libre determinacién de los pueblos”
(MRECI 2010, 6) y asi también la articulacion y definicion de “la politica bilateral en el
marco de los planes nacionales de desarrollo, promoviendo la insercion soberana de
Ecuador en la comunidad internacional” (MRECI 2010, 6). Mientras que en el ambito de
movilidad humana se incluye la promocion de “la libre movilidad de los seres humanos y la
plena vigencia de los derechos humanos” (MRECI 2010, 7). Dichos objetivos responden a
lo que Wendt llama principio de soberania, en el cual el Estado se constituye gracias a los
acuerdos y expectativas intersubjetivas que reconocen los derechos de los miembros de una

comunidad.

"Decreto del 26 de febrero, 2007
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Esta estructura implica que la politica exterior del Ecuador se establezcadentro de
una nueva dindmica internacional, evitando practicas que aisle su interaccion con otros
Estados. El escenario internacional se caracteriza por espacios nuevos de cooperacion e
integracion regional con el fin de responder a los problemas que han surgido como efecto
de la globalizacion. Es asi que “democratizar las relaciones externas para ‘contemporalizar’
con nuevas realidades y retos externos constituye un imperativo, no sélo para impulsar una
profunda reforma al sistema econémico y financiero internacional, sino también para
establecer un orden mas justo entre los principales sujetos del Derecho Internacional”
(Yépez Holguin n.d., 53).

Esto sin duda fortalece el concepto constructivista de Estado soberano, planteando
un cambio social internacional. Con todo, y desde este planteamiento, la politica exterior
del Ecuador pasa a ser un principio clave de la integracion cuyo fin se basa en la
construccion de relaciones de paz y solidaridad en la region (SENPLADES 2013). Sus
directrices dan cuenta de dicha intencionalidad, en el cual se establece un nuevo enfoque de
las relaciones internacionales. Por lo tanto, el Estado se presenta como un representante de
todos esos intereses, necesidades y derechos humanos colectivos. A la par, esta propuesta
politica estructura una nueva definicion de fronteras y del manejo que éstas debieran tener.
Los planes del buen vivir establecen que las fronteras dejan de ser un obstaculo para el
acceso a los derechos, y solamente son vistas como la definicion limitrofe que
territorialmente separa un pais de otro. Incluso se abandona la idea de que “los derechos,
garantias y responsabilidades se detienen en sus fronteras” (Bustamante 2011, 73), pues el
planteamiento del Estado ecuatoriano rechaza cualquier postura de exclusion.

En este sentido, el concepto de fronteras abiertas se introduce en la politica exterior

del Ecuador. En términos generales al hablar de fronteras abiertas, necesariamente se hace
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referencia a la libre circulacion de mercancias, bienes y/o personas que estan sujetasa
ciertos requisitos. Estos estan sometidos a controles migratorios, como parte de una accion
administrativa que garantiza que aquello que circula debe estar dentro de normas
previamente establecidas. En el caso de la circulacion de personas, un adecuado control
migratorio permite establecer quiénes son los que pasan y hacia donde se dirigen.

Si bien, la frontera es una linea imaginaria que marca el limite entre un Estado y
otro, de acuerdo a Wendt “las fronteras territoriales no son equiparables a la supervivencia
del estado o de su poblacion” (Wendt 2009, 156). No obstante esta division evidencia la
soberania que prima para cada Estado, en el cual cada uno establece sus propias decisiones
sobre como manejar la situacion fronteriza. Es asi que también la soberania lleva a tomar
decisiones bilaterales que se consagran en acuerdos sobre el transito de mercancias,
personas o capitales.

Si bien cada Estado tiene jurisdiccion sobre su propia frontera, no implica que la
medida adoptada pueda ser vista por el pais vecino como una decisién acertada. En el caso
de las fronteras abiertas un Estado pueda eliminar las regularizaciones, mientras que el otro
las podria aumentar. Esto ya que los Estados pueden verse amenazados ante la existencia de
medidas que no se identifican con sus intereses. Un ejemplo de este escenario se observa en
la relacion con Mexico y Estados Unidos, en el cual el primero sostiene el discurso de
fronteras abiertas para el libre paso y circulacion de personas, mientras que el segundo pais
posee medidas mas restrictivas enfocadas a garantizar la seguridad nacional. Por lo tanto, y
en este caso las medidas de restriccién se dan para garantizar la seguridad del Estado y méas
no de las personas.

Bajo este panorama Emmerich indica que seria erréneo hablar de fronteras abiertas.

Lo correcto seria sefialar que las fronteras son eficientes, en el cual se esté precautelando la
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soberania de cada Estado. (Emmerich 2002) Con todo, la frontera, vista como
representacion significativa que separa un territorio de otro, ha pasado a ser un espacio en
el cual se configuran diversos escenarios. Justamente por la actividad que se da en este
espacio se requiere de politicas publicas y procedimientos que permitan su adecuado
manejo del traspaso fronterizo. Es asi que dependiendo de la region o pais se establecen
diversos procedimientos para definir los requisitos o condicionalidades que deben cumplir
las personas que cruzan.

Ahora bajo el concepto de frontera eficiente, un adecuado manejo de las mismas
también permite identificar aquellas irregularidades que se dan en el caso de haber algun
traslado que no esté sujeto a las leyes 0 normas establecidas; sin que esto genere procesos
discriminatorios. Es por esto que las fronteras llaman a que se establezcan acuerdos de
cooperacion entre los Estados.

Continuando con los elementos que se incluyen en la politica exterior, también se
establecen dos principios fundamentales que son la libre circulacion de las personas y a
ciudadania universal. Estas finalmente se plasman en la politica migratoria del pais, en el
cual se evidencia un notorio rechazo a las politicas migratorias de caracter rigido,
excluyente e incluso xenofdbico. Con esto, el Ecuador plantea una propuesta politica que
pareceria romper con ciertos esquemas que anteriormente caracterizaban a la politica
exterior. No obstante, al analizar las acciones emprendidas para evidenciar esta nueva
postura, las actividades enfocadas a garantizar la libre movilidad atada a la propuesta de
ciudadania universal, son limitadas. Aqui nuevamente entra en debate cémo los Estados
responden a la interaccion entre los actores y la sociedad, si su estructura estatal se forma a

partir de ésta. La respuesta se hace compleja en especial si los Estados comienzan a
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caracterizarse por centralizar su poder, ya que esto genera acciones planteadas desde
intereses particulares.

Con todo, una propuesta que se llevd a cabo para evidenciar este cambio de
paradigma se da en el 2008 cuando el gobierno del Ecuador procede a eliminar todo tipo de
visa para los extranjeros que deseen visitar el pais con fines turisticos. Por medio del
boletin de prensa No. 398 del 11 de Junio del 2008, el entonces MRECI sefiala que por
disposicion del Presidente de la Republica a partir del 20 de junio del presente afio “los
ciudadanos de cualquier nacionalidad podran ingresar al Ecuador, sin necesidad de visa, y
permanecer por un periodo de noventa dias, en aplicacion del principio de libre circulacién
de personas y con el fin de fortalecer las relaciones entre el Ecuador y todos los paises del
mundo” (MRECI 2008).Con esto, el pais plantea “abrir” sus fronteras apoyandose en el
discurso que los derechos de la ciudadania no pueden estar limitados por un espacio
territorial y peor aun por la frontera.

Si bien esta medida se enfocd para incentivar el turismo, el discurso del gobierno
ecuatoriano intentd justificar este decreto como medida para garantizar la movilidad
humana y visibilizar la apertura de fronteras hacia las personas. La meta que se planted el
gobierno al respecto fue aumentar a 1.57 millones el nimero de visitantes de personas de
otra nacionalidad al 2013. De acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema Nacional de

Informacion, estos son los datos de visitantes.
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Tabla No. 1
NUmero de visitantes con otra nacionalidad

Afo # de visitantes
2008 989.766
2009 968.499
2010 1.047.098
2011 1.141.03
2012 1.271.953
TOTAL 5.418.353

Fuente: SCI, 2014.
Elaboracidn propia
Cuando el gobierno del Ecuador decidié eliminar la solicitud de visa para fines
turisticos, la entrada de personas con otra nacionalidad se establecié de acuerdo a los
siguientes procedimientos sefialados por migracién. Por un lado, el tramite de obtencion de
visa en los consulados se elimin6 para los viajeros. Los requisitos para ingresar al pais se
limitaron a poseer un pasaporte valido o documento de identidad y tarjeta andina de
migracion. Con esta documentacion cada visitante registra la finalidad de su visita; y en el
departamento de migracién se le otorga un sello, sin antes verificar la documentacion e
informacion brindada por el viajero. Si bien esto forma parte de los procesos regulares de
migracién, todos requieren ser adecuados para identificar si las entradas de personas,
quienes catalogadas como turistas, realizan otra actividad ajena al propdsito de su visita.
Cualquier procedimiento que se implemente no debe ser excluyente. Es asi que es
importante establecer un marco legal y normativo que defina los principios, criterios y
directrices que permitan identificar cualquier irregularidad migratoria en temas de
movilidad. Es importante indicar que la movilidad de la poblacion a escala internacional
presupone “un complejo sistema de redes de intercambio y circulacion de personas, bienes,
dinero e informacion el cual se analiza bajo el concepto de transnacionalidad.” (Aja 2004,

2) Y justamente este sentido de movilidad debe tomarse en cuenta para definir como las
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politicas y cualquier marco normativo esté contribuyendo a comprender a las migraciones
dentro del contexto social e internacional, sin que esto altere o se contraponga con los
derechos humanos.

Con este sefialamiento y mas alla del procedimiento migratorio, la reforma en la
solicitud de visa no necesariamente se relaciona con el derecho a la libre movilidad. Aln
existen tensiones entre la movilidad humana y las politicas migratorias. Puntualmente el rol
del Estado es esencial para garantizar no solo este derecho, sino todos aquellos que estan
estipulados en la DUDH. Lastimosamente, los procesos discriminatorios debilitan el
principio clave de la movilidad humana.

Es importante sefialar que este punto critico puede ser aprovechado por los grupos
delictivos transnacionales, quienes al identificar debilidades en las instituciones de control
migratorio, generan estrategias que les permita efectivizar su delito, no solo en el traslado
de victimas, sino también durante el tiempo que perdure la trata.

Con todo lo expuesto es importante resaltar que cualquier politica publica que
adopte un Estado debe garantizar las propuestas que se formulan desde los espacios
sociales. Las personas son actores que por medio del empoderamiento ciudadano han
logrado que cualquier violacion a su dignidad sea visibilizada, obligando a que los Estados
tomen acciones para que sus derechos sean reconocidos. La accion estatal en las fronteras
no puede apartarse de estas luchas sociales, ni invisibilizar los escenarios que suscitan la
movilidad humana. El Estado debe garantizar los derechos, sin crear propuestas que
generen situaciones discriminativas; y a la vez actuar ante posibles escenarios en los que

éstos se vean violentados.
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Capitulo 111

Movilidad humana y trata de personas con fines de explotacion laboral en el Ecuador

Dinamicas de movilidad humana en el Ecuador del 2008-2012

Como se indico, en junio de 2008 Ecuador abre sus fronteras como una medida que
permitiria incrementar el turismo. Es a partir de este afio que el flujo de personas con otra
nacionalidad en el pais asciende. De acuerdo los anuarios de entradas y salidas de
extranjeros proporcionados por el INEC los registros entre el afio 2007 y 2012 muestran las
siguientes cifras:

Tabla N° 2
Registro de entrada y salida de personas con otra nacionalidad

Afo Entrada Salida _Saldo )
migratorio

2007 937.487 898.012 39.475

2008 875.015 949.116 -74.101

2009 968.499 | 928.974 39.525
2010 | 1.047.098 | 1.005.422 41.676
2011 | 1.155.978 | 1.101.805 54.173
2012 | 1.271.901 | 1.217.803 54.098
TOTAL | 6.255.978 | 6.101.132 154.846

Fuente: INEC
Elaboracion: propia

Dichos datos dan cuenta que efectivamente desde el afio 2009 se incrementd el
registro de ingreso personas con otra nacionalidad al pais. No obstante, se puede observar que
existe una diferencia entre los registros de entradas versus los de salida. Asi también el
saldo de registros puede proyectar un nimero aproximado de personas que permanecieron

en el pais durante este periodo.
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Para definir la tendencia de visitantes a nivel regional se tiene que la poblacion de
América de Sur representa el 44% de los registros de personas con otra nacionalidad que
ingresaron al pais, seguido por los que provienen de América del Norte con un 25% vy
finalmente de Europa con un 19%. EI registro de salida de personas con otra nacionalidad
posee una tendencia similar como se puede observar en las siguientes graficas:

Tabla N° 3
Detalle global especificada por region de personas con otra nacionalidad que ingresaron al
pais desde el 2008 hasta el 2012

Periodo 2008-2012'¢ | ENtrada 0 |Salida g | DiErencia
(N° registros) (N° registros)
América del Norte |1.315.908 25% | 1.418.507 27% | -102.599
América Central 223.971 4% 208.928 4% 15.043
América del Sur 2.528.248 44% |2.367.743 46% | 160.505
Europa 1.006.075 19% |984.601 19% 21.474
Asia 173.150 3% |156.242 3% 16.908
Africa 14.092 0% |11.242 0% 2.850
Oceania 56.587 1% |55.570 1% 1.017
Sin especificar 460 0% 287 0% 173
TOTAL: 5.318.491 100% | 5.203.120 100% | 115371
Fuente: INEC

Elaboracion: propia
Asi mismo al analizar cada region, se observa que en algunos casos hubo diferencias
importantes entre los registros de entradas y salidas de personas con otra nacionalidad en
relacién a los afios anteriores. Por ejemplo para el caso de personas provenientes de
América del Norte, durante el afio del 2008 se registrd 168.308 ingresos, dicha cifra se
incrementd para el 2009, con 278.281 ingresos. Para los siguientes afios esta cifra varié en

un 3% al 1%. Lo que llama la atencion es la diferencia entre entradas y salidas en la

18 os datos que se expondran en este capitulo reflejaran los disponibles entre los afios 2008 -2012. Si bien es
importante exponer una linea base estableciendo los datos del 2007, la informacion detallada por regién del
nimero de personas extranjeras que entraron y salieron al pais no estd disponible en la base que el INEC
manejd para ese afio.
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sumatoria global. Existe una diferencia de 100.000 registros de salidas del pais en

comparacion con el nimero de entradas. Esta diferencia solo se registra para esta region

Tabla N°4

Registro de entrada y salida de personas provenientes de América del Norte
Incremento en comparacion con el afio anterior

Incremento con Incremento con
Afio Entrada respecto al afio Salida respecto al afio
anterior (%) anterior (%)
América | 2008 | 168.308 283519
del Norte | 2009 278.281 65% 275.701 -3%
2010 288.705 4% 286.676 4%
2011 285.929 -1% 282.311 -2%
2012 294.685 3% 290.300 3%
TOTAL 1.315.908 1.418.507
Fuente: INEC

Elaboracion: propia

Dicha situacion no fue igual para las personas provenientes de America Central.

Para el 2009 el ingreso se increment6 en un 58% en comparacion con el 2008. Para el 2010

el crecimiento se dio en un 6% en comparacion con el afio anterior, y dicha tendencia se

mantuvo hasta el 2011. Para el 2012 se registré un aumentodel 4% en comparacién con el

afio anterior.

Tabla N°5

Registro de entrada y salida de personas provenientes de América Central

Incremento en comparacion con el afio anterior

Elaboracion: propia

Incremento con Incremento con
Afo Entrada respecto al afio Salida respecto al afio
anterior (%) anterior (%)
América 2008 28.449 27.143
central 2009 44.861 58% 39.963 47%
2010 47.479 6% 44.620 12%
2011 50.484 6% 49.664 11%
2012 52.698 4% 47.538 -4%
TOTAL 223.971 208.928
Fuente: INEC
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Con respecto a las personas provenientes de América del Sur el incremento en la

entrada se dio progresivamente a partir del 2010, ya que en el afio 2009 hubo un

decrecimiento en un 8% sobre el registro de ingreso de personas en relacion a las entradas

registradas en el 2008. Se puede sefialar que para América del Sur no existen muchas

variaciones, ya que desde hace varios afios han existido acuerdos entre los paises de la

region que ha permitido flujos migratorios recurrentes.

Tabla N° 6

Registro de entrada y salida de personas provenientes de América del Sur

Incremento en comparacion con el afio anterior

Elaboracion: propia

Incremento con Incremento con
Afo | Entrada | respecto al afio Salida respecto al afio
anterior (%) anterior (%0)
América 2008 | 445.176 414.580
del Sur 2009 | 411.382 -8% 386.755 -7%
2010 | 474.097 15% 444,943 15%
2011 548.953 16% 507.256 14%
2012 648.640 18% 614.209 21%
TOTAL 2.528.248 2.367.743
Fuente: INEC

El registro de personas provenientes de Europa que ingresaron al pais, para los afios

2008, 2009 y 2010 tanto en entradas como salidas, muestran ligeras variaciones. No

obstante, para el 2011 se registrd6 un incremento del 14% con respecto al 2010, en el

ingreso.Es importante sefialar que Europa es la region cuya diferencia entre las entradas y

salidas difiere en un 0.63%, siendo la mas baja en comparacion con las demas regiones.
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Tabla N° 7

Registro de entrada y salida de personas provenientes de Europa

Incremento en comparacion con el afio anterior

Incremento con Incremento con
Afo Entrada | respecto al afio | Salida respecto al afio
anterior (%) anterior (%0)
2008 187.448 186.272
Europa o000 | 192.727 3% 188.157 1%
2010 193.227 0% 188.389 0%
2011 220.003 14% 215.024 14%
2012 212.670 -3% 206.759 -4%
TOTAL 1.006.075 984.601
Fuente: INEC

Elaboracion: propia

Por su lado, la region de Asia presenta un incremento paulatino en el registro
migratorio. Para el 2009 el registro de ingreso de personas provenientes de esta region
decrecié en un 18% con respecto al afio anterior; mientras que la salida en un 1%. Sin
embargo, desde el 2010 hasta el 2012 se incremento el ingreso en un 5%, 20% y 32%
respectivamente. El registro de salida tuvo un similar movimiento con un 5%, 18% y 32%
para cada afo. Es importante sefialar que dichos porcentajes se dan en base a las cifras del
afio que le antecede como se muestra a continuacion. Asi también se puede indicar que la

diferencia entre entradas y salidas es del 9.76%, representando, en términos globales, el

valor diferencial mas alto con respecto a las demas regiones.
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Tabla N°8
Registro de entrada y salida de personas provenientes de Asia
Incremento en comparacion con el afio anterior

Incremento con Incremento con
Afo Entrada respecto al afo Salida respecto al afo
anterior (%0) anterior (%0)
. 2008 34.232 26.534
Asia 2009 27.971 “18% 26.348 1%
2010 29.282 5% 27.675 5%
2011 35.206 20% 32.642 18%
2012 46.459 32% 43.043 32%
TOTAL 173.150 156.242

Fuente: INEC
Elaboracion: propia

Con respecto a Africa el registro de entradas dio un salto representativo en el 2009,
registrando un 112% maés de ingresos con respecto a los registros del 2008. La tendencia
con respecto al numero de personas procedentes de la region se sostuvo hasta el 2011, y
para el 2012 se registra un decremento. Las salidas representan una tendencia diferente.
Finalmente para Oceania tanto el ingreso como la salida presentan una tendencia creciente

Y no se observan variaciones representativas.

Tabla N° 9
Registro de entrada y salida de personas provenientes de Africa
Incremento en comparacién con el afio anterior

Incremento con Incremento con
Afo Entrada | respecto al afio Salida respecto al afo
anterior (%) anterior (%)
o 2008 1.535 1.398
Africa 509 3.254 112% 2.196 57%
2010 3.227 -1% 2.256 3%
2011 3.329 3% 3.042 35%
2012 2.747 -17% 2.350 -23%
TOTAL 14.092 11.242

Fuente: INEC
Elaboracion: propia
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Tabla N° 10
Registro de entrada y salida de personas provenientes de Oceania
Incremento en comparacion con el afio anterior

Incremento con Incremento con
Afo Entrada | respecto al afio Salida respecto al afo
anterior (%0) anterior (%0)
i 2008 9.812 9.643
Oceania 5509 9.954 1% 9.822 2%
2010 10.953 10% 10.783 10%
2011 11.970 9% 11.797 9%
2012 13.898 16% 13.525 15%
TOTAL 56.587 55.570

Fuente: INEC
Elaboracion: propia

Con todo durante los cinco afios el mayor registro sobre el ingreso de personas con
otra nacionalidad provino de Colombia, Estados Unidos, Perly Espafa. Estos representan
un 23.78%, 17,93%, 12,04%, y 5,88% respectivamente del total de entradas registradas.
Hay que puntualizar que el flujo migratorio de Colombia y Per( siempre ha sido constante,
ya que al ser los paises fronterizos del Ecuador, las entradas y salidas se dan con mayor
frecuencia.

Con todo, la eliminacion de visa para el ingreso del pais evidencid una elevacion en
el registro de entradas de personas, observando una importante incremento a partir del
2009. Es importante indicar que dicha medida estuvo acompafiada de camparias por parte
del Ministerio de Turismo. La medida adoptada por el gobierno del Ecuador efectivamente
incrementd el registro sobre el nimero de visitantes de otra nacionalidad.

Sobre este incremento de registros se debe diferenciar aquellos que provienen de la
Region Andina, ya que el requisito de visa para el ingreso de personas para estos paises se

elimind anterior a esta medida; y el Unico pais que requeria de un permiso especial era
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Colombia. Sin embargo, esto no influencio en la disminucion del registro sobre el ingreso
de personas. Es importante sefialar que la migracion colombiana responde a otros factores
que no corresponden analizar en esta investigacion. Asi también es importante puntualizar
que las cifras expuestas no sefialan el nimero de personas, ya que son registros de entradas
y salidas. Sin embargo, son datos que pueden guiar para establecer si existe un nimero
indeterminado de personas que permanecieron de manera irregular en el pais.

De todas maneras, y como se sefiald esta propuesta fue adoptada para mostrar al
pais como destino turistico generando que el nimero de visitas de personas con otra
nacionalidad se eleve de acuerdo a la meta planteada en el plan del buen vivir'®. Esta
medida sin duda atrajo un flujo importante de personas con diversas nacionalidades. Pero
también estuvo acompafiada de otros acuerdos bilaterales, lo que generé que personas de
algunas nacionalidades permanezcan de manera recurrente en el pais. Por situar un ejemplo,
en el 2010 se elevaron las cifras de personas provenientes de Cuba que se encontraban en el
territorio ecuatoriano. De acuerdo al anuario de migracion, en el 2008 se registraron 10.955
entradas de cubanos, siendo el registro de salida de 9.950, mientras que el 2009 esa cifra se
elevd a 27.065, saliendo 23.145, y para el 2010 se registré 27.001 entradas, y la salida fue
de 24.822.

Este flujo de entradas y salidas provocd ciertas reacciones de parte de algunas
autoridades que eran parte del gobierno. Es asi que el entonces Fiscal de la Nacion,
Washington Pesantez, critico en el 2010 sobre la creciente presencia de extranjeros en el

pais, particularmente de cubanos, sefialando que si bien ingresaron alegando fines

B«Aumentar a 1.57 millones el nimero de visitantes extranjeros hasta el 2013” (SENPLADES 2013, 279)
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turisticos, finalmente han excedido su tiempo de permanencia vigente®. A este argumento
se le sumo lo sefialado por Gustavo Jalkh, quien se desempefiaba como ministro de
gobierno, indicando que no se puede permitir “que nuestro territorio sea utilizado para
trafico de personas o para cualquier otro tipo de actividad delincuencial” (Infobae, 2010).
Es importante puntualizar que dichas declaraciones estuvieron acompariadas de evidencia
empirica que sostenga dichos argumentos. Sin embargo se puso en evidencia posibles
debilidades en los controles migratorios del pais. Como se expuso en el capitulo anterior,
toda propuesta de frontera abierta tiene que incluir medidas o procedimientos que permitan
detectar si el ingreso de personas se da sin irregularidades, evitando, siempre, cualquier
préctica discriminatoria.

A estas declaraciones le siguieron los informes por parte del gobierno de Panama,
Costa Rica y Estados Unidos, sefialando que la medida adoptada por el Ecuador estaba
causando afectaciones en la seguridad de la region®, ya que el libre ingreso permitia que el
Ecuador sea visto como un pais de transito para que los grupos de delincuencia
transnacionales puedan trasladar a sus victimas. Con todo, y lo que Ilama la atencion es la
disposicion gubernamental adoptadael 06 de septiembre del 2010. El entonces secretario de
Asuntos Migratorios de la Cancilleria, Leonardo Carrion, en declaraciones para agencia de
comunicacion Andes, sefiald que en el pais se habian detectado un flujo inusual de personas

que estarian utilizando al territorio nacional para “cometer acciones delincuenciales” (EFE

2 Sobre dichas declaraciones se puede visitar los siguientes diarios: http://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/pesantez-cuestiona-ingreso-de-ciudadanos-cubanos-al-pais-410992.html;
http://www.eluniversal.com/2010/05/31/int_ava_fiscal-critica-creci_31A3941691;
http://eeuu.noticiasabc.com/2010/05/31/fiscal-pesantez-plantea-restringir-ingreso-de-cubanos-a-ecuador-el-
comercio-ecuador/; http://www.vistazo.com/webpages/pais/imprimir.php?id=10193 Acceso: 01 de diciembre,
2013.

?'Estas declaraciones nuevamente no estuvieron atadas a evidencia empirica, pues los informes presentados
por dichos paises no poseen un analisis cuantitativo que permita llegar a esta conclusion.
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2010, s/p); esto ya que se identifico algunas rutas, lugares y medios utilizados por los
delincuentes para comercializar con personas. Por lo tanto, se planted una nueva reforma
llevando a que nuevamente se soliciten visas para ciudadanos de Republica Popular China,
Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia.

Esta medida lo que lleva a analizar es como se esta estableciendo la accion estatal.
De acuerdo a lo indicado en el capitulo uno, el Estado se forma a partir de procesos de
interaccion social, en el cual los actores sociales, desde sus identidades, proponen acciones
acorde con las situaciones que se estdn suscitando. Es con este recurso que el Estado
establece las politicas publicas Sin embargo, no siempre la accion del Estado se da por
medio de construcciones sociales. Bajo este escenario se plantea la figura de anarquia, la
misma que “es constitutiva de estado con identidades egoistas externas a la practica”
(Wendt 2009, 128). Esto significa que los estados generan politicas de poder competitivo
que se apartan de los principios de cooperacion. Con lo indicado las medidas establecidas
dentro del paraguas de la politica migratoria pueden suponer que el estado ecuatoriano basa
sus decisiones en el interés estatal, y no en el social, a menos que la solicitud de visa de
aquellos paises se base en los principios de seguridad cooperativa. Es decir que aquel
requisito formé parte tanto de intereses nacionales, como internacionales. Si bien este
escenario suena bastante positivo, Wendt indica que para llegar a plantear una seguridad
cooperativa, se requiere establecer procesos que permitan que los actores puedan
“conseguir ganancias conjuntas dentro de un contexto relativamente estable” (Wendt 2009,
152). Dicho escenario es poco probable que se estructure, en especial si entre los estados
prima practicas y acciones competitivas.

Lastimosamente, no existe la suficiente informacion disponible que permita definir

bajo qué argumentos se adopt6 esta medida hacia los paises sefialados, lo que genera un
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nuevo cuestionamiento sobre como se estan dando las politicas de migracion en el Ecuador
para la prevencion de delitos o cualquier acto que vulnere a las personas. Como se expuso
anteriormente, los grupos delictivos transnacionales aprovechan de cualquier ventaja
paragarantizar el cometimiento de sus actos, y las fronteras abiertas facilitan su
operatividad, en especial si los procesos de control migratorio no son confiables. Ya que el
pais revirtio la medida, se puede suponer que existié algin argumento que ponga en
discusion la posible amenaza nacional que la presencia de extranjeros supone sobre el
territorio. Por lo tanto, el punto critico bajo el discurso de garantizar la seguridad del
Estado, esta en generar una propuesta para fomentar el turismo anclado a una politica de
frontera abierta que evite la accion de los grupos delictivos transnacionales. Dicha
formulacion puede llegar a ser ambiciosa, en especial si el Estado se olvida bajo qué
procesos se establecid su estructura y sobre todo si no tiene claro que su argumento debe
basarse en intereses sociales. Es con esto que se puede indicar que no necesariamente si la
medida se revierte, la frecuencia del delito disminuya.

Es asi que nuevamente se evidencia la responsabilidad de los Estados para
garantizar el derecho a la libre movilidad de las personas bajo planteamientos que se basan
en identidades e intereses que se reproducen por medio de la interaccién social. Es por esto
que toda accion politica que se tome en torno al manejo de fronteras debe estar atada a
estrategias que permitan prevenir que cualquier delito,en el que se vulnere a las personas,
ocurra. Y analizando el tema de la trata de personas con fines de explotacion laboral, la
frontera puede ser uno de los espacios para detectar a tiempo la operatividad de las redes
delictivas y dar proteccion a las victimas. Sin embargo, existen otros espacios en los que
esta mala préctica de trata se oculta, llevando a naturalizarlo como una practica habitual

dentro de una sociedad.
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Trata de personas con fines de explotacion laboral en el Ecuador

La politica de fronteras abiertas planteada por el gobierno ecuatoriano se enmarcé
como una iniciativa para reconocer a la libre movilidad. No solo se estableci6 eliminar la
solicitud de visa para fines turisticos, si no también se firmaron acuerdos bilaterales que
permitieron fomentar espacios de intercambio entre los ciudadanos?. Esta propuesta
permitié que al menos discursivamente, se evite ver a la migraciéon como un factor que
amenace a la seguridad y soberania. No obstante, la medida no previé los posibles efectos
que se puedan dar ante iniciativas que incrementan el flujo migratorio.

Como ya se expuso, en el Ecuador se dio un incremento del flujo migratorio a partir
de la eliminacidon de visas; y este escenario puede ser estratégico si efectivamente se
requiere evitar que la migracion de las personas se dé por via irregular. Dentro de este
contexto, la trata de personas con fines de explotacién laboral puede prevenirse, ya que las
redes de trata al encontrarse con un obstaculo menos como es la obtencion de la visa,
pueden obligar a que las victimas utilicen estas vias de paso fronterizo para no levantar
alertas. No obstante, esta medida no permite visualizar si se planted con este enfoque, por
lo que ciertos delitos pueden continuar dandose desde y por la frontera.

Puntualizando, la trata de personas con fines de explotacion laboral es un delito que
se sujeta a la complejidad que no solo caracteriza la organizacion de redes delictivas
transnacionales, sino también evidencia la violacion de los derechos laborales. Los tratantes

no solo son personas que forman parte de las organizaciones delictivas. También estan un

22 Al respecto los acuerdos que se establecieron fueron en temas de cooperacion técnica e intercambio
comercial, que para fines de la presente investigacion no requieren ser analizadas.
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sin nimero de empleadores que bajo la propuesta de brindar oportunidades laborales a las
personas cuya condicion migratoria es irregular en el pais, utilizan estrategias coercitivas
para mantener a las victimas en actividades que no estas amparadas bajo el cddigo ni
normas laborales. Ante esto, la trata de personas con fines de explotacion laboral puede
evidenciar incluso la naturalizacion del delito, en especial si el “beneficio” econémico se
plantea bajo una estructura perversa, en el cual, ese trabajo es ofertado como la mejor
oportunidad que puede tener la victima por su condicion de irregular.

De acuerdo a ciertos estudios realizados® sobre la trata de personas con fines de
explotacion laboral en el Ecuador, se ha hecho un mayor énfasis con respecto a los
ecuatorianos que han sido victimas de este delito. Sin embargo, de los resultados expuestos
se indica que la trata de personas con fines de explotacion laboral afecta en su mayoria a las
mujeres, las mismas que son explotadas en las ciudades principales del pais.

En el estudio realizado por la FLACSO junto con la OIM, en el 2012 para cinco
provincias del Ecuador, se reportan varios casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral que no se reflejan en la base de datos de la Fiscalia General del Estado.
Dentro de las entrevistas e investigaciones de campo que se dieron para este estudio,
puntualmente en la provincia de Esmeraldas se ubic6 a un grupo importante de victimas de
nacionalidad colombiana, la mayoria provenientes de la zona de Narifio.Estas se
encontraban siendo explotadas laboralmente en palmicultoras y fabrica de ladrillos del
sector, y en su momento fueron llevados alla por tratantes (Diagndstico sobre la trata de

personas en el Cantdn San Lorenzo provincia de Esmeraldas 2012, 30)

3e cuenta con los diagnosticos levantados por el OIM y FLASCO en el 2012 enfocado en cinco provincias
del pais (Chimborazo, Imbabura, Sucumbios, Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas); y con el estudio
realizado por Oficina de las Naciones Unidas contra Delito y la Droga realizado para 2011, dentro de los méas
relevantes.
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De acuerdo a las entrevistas recogidas, muchas de las victimas se encontraban
hacinadas en campamentos que carecian de dispensarios medicos o herramientas adecuadas
para trabajar. Asi mismo no tenian acceso a ningun beneficio social. (Diagndéstico sobre la
trata de personas en el Canton San Lorenzo provincia de Esmeraldas 2012, 31). No
obstante, el nimero especifico de victimas no se logra recoger por su complejidad en
acceder a los lugares donde estan siendo explotados. Y al mismo tiempo esta situacion no
es denunciada ya que las victimas tienen temor de las represalias que puede ocasionar
hablar sobre el tema.

Por otro lado, en el estudio® realizado por la UASB en el 2012, se sefiala que la
trata de personas con fines de explotacion laboral esta presente en la provincia de Loja, El
Oro y Zamora Chinchipe, teniendo una manifestacion particular: la division sexual del
trabajo (UASB 2012, 93), en el cual las mujeres se ubican en “condiciones de explotacion y
servidumbre en el trabajo doméstico” (UASB 2012, 94) y los hombres “en actividades
agricolas, ganaderas, mineria y construccién” (UASB 2012, 94). Puntualmente en el
levantamiento de informacion realizado, se identificaron victimas de nacionalidad peruana,
ecuatorianas e indigenas. En este estudio, también se identificaron las rutas de este tipo de
trata, en el cual las personas de nacionalidad peruana son explotados en Macara, Catamayo
y Zapotillo. (UASB 2012, 97).

Con este antecedente, también se procedio a recopilar informacion desde la entidad

gubernamental que maneja los datos oficiales en temas de trata de personas: la Fiscalia

**El presente estudio en la fecha de la realizacion de esta investigacién no se encuentra publicado, por lo que
fue proporcionado por los autores de dicho diagnéstico
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General del Estado®. La informacion que finalmente se logré recopilar fueron de los afios
2009, 2010, 2011 y 2012; generando un vacio con respecto a los casos reportados en el
2008, lo que impide ubicar en qué medida aumentaron los casos reportados de victimas
provenientes de otro pais. De los tres primeros afios, la informacion proporcionada es
parcial, es decir no existe una adecuada clasificacion de los datos con respecto a
informacion especifica de las victimas como nacionalidad, edad y genero. Incluso sobre
estos afos, la obtencién la informacion fue compleja, ya que dentro de la misma institucion
no se tiene conocimiento del area que maneja los archivos. Dicha situacion no se dio para
las cifras del 2012, ya que la Fiscalia proporcion6 un andlisis detallado sobre el tema.

Con todo y de acuerdo a la informacién obtenidapor parte de la Direccion de
Gestion Procesal de la Fiscalia, los casos de trata de personas con fines de explotacion

laboral reportados en esta entidad son los siguientes:

Tabla N° 11
Casos de trata de personas con fines de explotacion laboral
ARo # de casos | % # de casos %
Global Extranjeros
2009 87 33% |22 33%
2010 84 2% |21 32%
2011 55 21% |14 21%
2012 36 14% |9 14%
TOTAL | 262 100% | 66 100%

Fuente: Direccion de Gestién Procesal de la Fiscalia
Elaboracion: propia

De estos datos, es importante sefialar que el nimero de casos no es igual al nimero
de victimas, ya que de acuerdo a lo sefialado por la fiscalia cada caso posee un nimero

indefinido de victimas.

%Como se sefialé en la introduccion también se solicitd informacion a la DINAPEN, ya que es la entidad
encargada de abordar los casos de nifios, nifias y adolescentes. La respuesta brindada por la institucion no
permiti6 tener datos con respecto a los casos reportados para este grupo de personas, que como ya se sefialo,
han sido uno de los mas vulnerables dentro de esta problematica.
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Lastimosamente las cifras proporcionadas no logran visibilizar qué grupo de edad
y/o género fueron los mas afectados en el tema, ni de qué paises provenian. Lo que se
puede observar es que las denuncias sobre los casos de trata de personas con fines de
explotacién laboral han ido disminuyendo. Para el 2011 se receptdé un 37.5% menos de
denuncias con respecto al afio anterior, y para el 2012 las denuncias disminuyeron en un
34.5%. Esto no necesariamente implica que haya menos casos ni victimas de trata. Como
ya se ha discutido, la trata de personas con fines de explotacion laboral llega a encerrarse en
estructuras que naturalizan su actividad. Por lo tanto, en este caso se puede platear que los
constructos sociales en torno a este delito se van estableciendo bajo una ausencia de ley,
pues plantear que extranjeros irregulares puedan “trabajar”, es visto como una oportunidad.
Ante esto el constructivismo sefiala que si dichas practicas comienzan a verse como
elementos funcionales de la realidad, el riesgo de desarticular los derechos humanos es alto.
Es por esto que la participacion de actores sociales se hace elemental para denunciar estos
hechos y definir practicas que defiendan los intereses colectivos. Aqui cabe puntualizar que
no se trata de evidenciar una realidad social, sino muchas realidades sociales.
Lastimosamente, las victimas por su estado de vulnerabilidad, se ven alejadas de estos
espacios constructivos, por lo que los otros actores pasan a ser la voz para evidenciar como
la dignidad de la persona es anulada en distintos escenarios y bajo esta forma de trata.
Dependera de la posicion del Estado, si no ha caido en la anarquia, para efectivizar
acciones correctivas ante esta problematica.

En el 2010 la Defensoria del Pueblo del Ecuador levanté un informe sobre la trata
de personas y la administracion de justicia en el que sefiala que los casos reportados por la

fiscalia difieren de los casos existentes. Segun el reporte del informe, la defensoria detectd
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6.000 casos de trata de personas, de los cuales solo el 6% se denuncia.?® Estas cifras se
hicieron publicas en el encuentro nacional de trata de personas que se llevo a cabo en mayo
del 2012 en Quito, Ecuador. Las mismas no especificaron el tipo de trata ni la nacionalidad
de las victimas. En todo caso da cuenta de que aun en el Ecuador no se logra visibilizar el
impacto de la trata de personas, por lo que las cifras que pueda brindar la fiscalia pasan a
ser parciales en torno a definir la magnitud de este delito.

En otro informe de la defensoria también se sefiala las dificultades encontradas en el
sistema de justicia. Uno de estos recae sobre el sistema de proteccion de victimas. A partir
de la indagacion realizada se logra concluir que la propuesta de proteccion es deficiente y
no posee la estructura adecuada para acoger a las victimas de trata. Incluso en los casos de
victimas de otras nacionalidades se pudo observar que éstas fueron derivadas a las oficinas
de migracion para ser deportadas (Garbay Mancheno 2010, 25), lo que va en contra de lo
sefialado en el Protocolo de Palermo con respecto a la proteccion de las victimas. Por otro
lado, se detectd que al demorarse los procesos judiciales, muchos de los casos quedan
desiertos provocando que este delito quede en la impunidad.

Esto se evidencia en el informe estadistico de trata de personas elaborado por la
Fiscalia General del Estado del Ecuador. En el 2012 de todos los casos registrados, el 82%
de encuentran en indagacion previa, es decir en la fase pre procesal la misma que dura un
afio de acuerdo al codigo de procedimiento penal. El 6% se ubican en la instruccion fiscal;
y el 3% poseen un dictamen acusatorio. Finalmente solo el 2% de los casos lograron ser

sentenciados en el afio de la referencia (Fiscalia General del Estado 2013, 51). Son

%3e solicit6 a la defensoria del pueblo mayor detalle sobre dichas cifras sin conseguir alguna respuesta. La
informacién expuesta se obtuvo de los reportajes publicados en las siguientes fuentes secundarias:
http://www.eluniverso.com/2012/05/21/1/1422/ecuador-sin-presupuesto-combatir-trata-personas.html;
http://trata-trafficking.blogspot.com/2013/05/consultoria-linea-de-base-y-sistema-de.html
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justamente estas estadisticas que pueden llegar a cuestionar la respuesta oportuna del
sistema judicial, pero a la par puede significar que la resolucion de dichos casos requiere de
cierta especificidad técnica. Es importante recordar que tras las victimas de trata, se
encuentran redes delictivas cuya estructura es compleja. Por lo tanto, intentar desarticular
dichas redes es un reto para todo el sistema judicial. Es por esto que mientras dure el

proceso se requiere velar por la integridad y seguridad de las victimas.

Plan Nacional para combatir la Trata de Personas

En torno a la ley reformatoria al codigo penal que tipifica los delitos de explotacion
sexual de los menores de edad, en el afio 2006 se establece el plan nacional para combatir la
trata de personas, el trafico ilegal de migrantes y la explotacion sexual y laboral. Dicho plan
se formuld con el objetivo de establecer la accion del Estado frente a delitos que afecta a la
poblacion mas vulnerable. En el documento vigente se establece que la trata de personas, al
ser un delito que afecta a los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, conlleva a escenarios de
violencia y discriminacion en el que se evidencia la violacion a los derechos humanos.

Dentro de los principios rectores que se establecen en el plan, se resalta la
responsabilidad del Estado ecuatoriano para respetar y garantizar los derechos de los
ciudadanos, el principio de igualdad ante la ley, la no discriminacion; la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes sobre cualquier instancia, y la participacién libre y democratica.
(Plan Nacional para combatir la trata de personas, trafico ilegal de migrantes y la
explotacion sexual y laboral 2006, 17).Sus ejes articuladores se basan en la prevencion,
investigacion y sancion, proteccion y reparacion, restitucion de los derechos de las

victimas. Son estos cuatro ejes los que finalmente establecen politicas, objetivos
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estratégicos, lineas de accion y resultados esperados; con el objetivo de brindar un marco
politico y juridico que permita reducir la impunidad sobre este delito, y a la par velar por
los derechos de los grupos vulnerables.

Dentro de las propuestas del plan se plantea fortalecer el rol del Estado para
promover las acciones necesarias que permitan viabilizar las acciones propuestas para
combatir el delito de trata de personas. Las acciones establecidas se centraron en levantar
informacion que logren visibilizar el estado de los delitos establecidos en el documento. Asi
también se plantearon estrategias de comunicacion enfocadas a sensibilizar a la ciudadania
sobre la dimensién de esta problematica.Otro punto importante que resalta el plan fue el
fortalecimiento de la funcion judicial, ministerio publico y cuerpos especializados de la
policia con el objetivo de que puedan responder adecuadamente ante los casos de trata, y
asi proteger tanto a las victimas, como a los testigos. Esto requirio acciones para fortalecer
el sistema de proteccion a victimas y testigos, pero también desarrollar propuestas para la
atencion integral de las personas, evitando la re victimizacion.

El plan nacional también sirvié para resaltar ciertas definiciones. Con respecto a la
trata de personas se apuntd que dicho delito debe establecerse de acuerdo a lo planteado en
el codigo penal que se encontraba vigente. En el mismo se sefiala que la trata de personas
es:

El hecho de apoderarse de otra persona, utilizando la violencia, amenazas,
seduccién o engafio, con el objeto de venderla o colocarla en contra de su voluntad al

servicio de otra, o para obtener cualquier utilidad, o para obligarla a pagar un rescate o

entregar un bien mueble, o extender, firmar o entregar un documento que surta o pueda

surtir efectos juridicos, o para obligarla a que haga o deje de hacer algo, o para obligar a una
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tercera persona a que realice los actos descritos, tendiente a la liberacion de la persona

plagiada (Delegacion del Ecuador 2009, 12).

Este documento fue uno de los primeros esfuerzos interinstitucionales que se
planteo para establecer una politica publica prioritaria para el combate de trata de personas.
Asi tambien abrio paso para debatir sobre como se estaba configurando dicho delito en el
pais; por lo que uno de los resultados de las acciones implementadas se observé en el
fortalecimiento brindado a las instituciones publicas. Muchas de eéstas adecuaron
departamentos especializados para atender a las victimas de trata de personas, brindando
todas las seguridades juridicas requeridas.

En el 2010 se propone una reformulacion del plan con el fin de fortalecer la
atencion especializada a esta problematica. Este nuevo planteamiento se da con el objetivo
de mejorar la coordinacion interinstitucional entre sociedad civil, instituciones publicas y
cooperacion internacional. Asi también se promueve la participacion de los gobiernos
locales como responsables de dicha coordinacion. Bajo este nuevo enfoque la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto de la Nifiez y la Familia (MIES), y el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) realizan acciones para enfrentar la
trata de la personas.

Es importante sefialar que hasta el 2011 el Ministerio de Justicia estuvo a cargo de
abordar el tema de trata de personas. Dicha delegacion cambid y para el 2012 el Ministerio
del Interior retoma la rectoria sobre la trata de personas a través de la Subsecretaria de
Garantias Democréticas. Con este cambio se institucionalizé dicho delito para convertirlo

en una politica pablica. Sin embargo, la propuesta presentada no obtuvo el financiamiento
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requerido de acuerdo a la guia metodolégica de la SENPLADES?; lo que necesariamente
mostro que la implementacion de las acciones establecidas para combatir dicho delito, no
dieron los resultados esperados. De acuerdo al boletin de prensa del Ministerio del Interior
del 07 de febrero del 2013, las acciones realizadas en el afio 2012 se basaron en la
implementacion de programas de capacitacion continua para la policia nacional y grupos
especializados en temas referentes al combate y atencién de los casos de Trata de Personas
(Ministerio del Interior 2013).

Ahora ¢qué sucedio con la reformulacion del plan anti trata? Aun hasta el momento
no se posee informaciéon con respecto a la reformulacion planteada para abordar esta
problematica, ni tampoco se conoce las lineas de accidn propuestas, ni su metodologia de
implementacion. Todo esto da cuenta de que todavia existe cierta fragilidad institucional
para abordar el tema y definir acciones interinstitucionales. Es alarmante pensar que las
cifras con respecto a los casos de trata difieran entre una institucion a otra, y que a la par
sean pocos los casos que logran ser resueltos y llevados a la justicia. Por lo tanto se podria
sefialar que la trata de personas con fines de explotacion laboral es ignorada por el pais, y
que aln existen dificultades para proteger los derechos de los grupos prioritarios.
Necesariamente, la trata de personas internacional requiere de la accion del gobierno pero
sobre todo de propuestas de colaboracion entre los paises. Es asi que medidas, como la
apertura de fronteras, deben estar atadas a procedimientos que no permitan violentar otros

derechos, sino que mas bien permitan garantizar la dignidad del ser humano.

*"Dicha informacién se obtuvo de las siguientes fuentes:
http://www.eluniverso.com/2012/05/21/1/1422/ecuador-sin-presupuesto-combatir-trata-personas.htmi
http://gkillcity.com/articulos/chongo-cultural/la-trata
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Con todo lo expuesto, se evidencia que si bien existe intereés y cierta intencion en
combatir este delito, los procesos institucionales aun no estan lo suficientemente
fortalecidos para responder y abordar a la problematica. Las entidades privadas e
internacionales han mostrado mayor interés para que este tema se visibilice. Pero la falta de
informacion disponible sobre el alcance del plan genera un vacio en determinar como las
politicas anti trata se estan dando en el Ecuador, a pesar que estas parecen ser planteadas
desde grupos sociales, pero la implementacion, que corresponde al gobierno, es limitada.
Adicionalmente, se evidencia que las instituciones publicas que estan involucradas en la
atencion de estos casos, no poseen un adecuado proceso para documentar este fenémeno,
por lo tanto, nuevamente, la actuacion del Estado se ve limitada, lo que permite entender
por qué aun la trata de personas con fines de explotacion laboral no ha logrado incluirse
adecuadamente en la agenda publica.

Es importante resaltar los estudios realizados por FLACSO y UASB. Los casos
observados en la provincia de Esmeraldas y Loja, dan cuenta de como la trata de personas
con fines de explotacion laboral no solo atenta contra los derechos humanos, sino que
también va en contra de lo sefialado en el Cddigo de Trabajo del Ecuador. De cierta
manera, este tipo de violaciones a las normas locales necesariamente se dan, ya que no se
puede esperar que los “empleadores”, que finalmente estdn involucrados con las redes de
trata, protejan a las victimas y les concedan sus derechos laborales, pues ellos también se
ven beneficiados de este delito, ya que es una manera facil de adquirir mano de obra barata.
Dicho escenario genera que las practicas perversas que encierra la trata de personas con
fines de explotacion laboral se sigan dando, por lo que finalmente el derecho de movilidad

humana, bajo esta figura, se ve anulado.
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Ahora, la trata de personas con fines de explotacion laboral al llegar a naturalizarse,
pone en riesgo cualquier estudio empirico que se quiera hacer sobre el tema; ya que al no
haber una concientizacion de la problematica, pasa a ser comin que los casos no se
evidencien, ni denuncien y por lo tanto queden en el silencio. Esta situacion se comprueba
con estas dos investigaciones. Adicionalmente, hay un factor que podria atraer
erroneamente a las victimas, que es el pago en ddlares por las labores que realizan. Este
ultimo escenario sirve de argumento para que los tratantes puedan convencer a sus victimas
del potencial beneficio que implica ganar en esa moneda.

Es importante volver a resaltar que la trata de personas con fines de explotacién
laboral es un delito en el que varios actores se ven involucrados y que evidencia el
verdadero ejercicio de los derechos humanos. La politica exterior del Ecuador no logra
tener acciones que logren articular las aristas que deben intervenir en la prevencion,
deteccion y sancion de este delito. No solo se requiere de voluntad politica nacional, si no
de establecer acuerdos y labores bilaterales y multilaterales que puedan frenar las redes
delictivas, pero que a su vez garanticen el verdadero ejercicio de la movilidad humana.
Mientras un Estado permita que delitos transnacionales se cometan o articulen en su

territorio, cualquier iniciativa para proteger a las victimas de trata puede quedar sin efecto.
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Conclusiones

Debido a que la informacion que posee el gobierno del Ecuador es sumamente
dispersa y limitada, no es posible definir si la politica exterior del pais y su propuesta de
fronteras abiertas tuvo una implicacion directa sobre los casos de trata de personas con
fines de explotacion laboral. Asi también, esta falta de informacion provoca que no se
pueda determinar si durante el periodo de investigacion los esfuerzos realizados por el
Gobierno tuvieron algun impacto para prevenir y sancionar este delito.

Bien se sabe que la propuesta de fronteras abiertas implica establecer un adecuado
manejo en temas de migracion, por lo que esto deberia estar sujeto a procedimientos que
permitan identificar a las victimas de trata al momento de que estén ingresando al pais.
Esto, al no estar aun reglamentado ni regularizado, genera dificultades si se requiere
levantar una linea base para establecer los resultados de los planes, programas y proyectos
que proponga el gobierno, en conjunto con la sociedad civil. Asi también provoca
limitantes para evaluar el impacto de las medidas gubernamentales en la comunidad
internacional.

Como se sefialo, la politica exterior planteada desde la posicion constructivista
implica que ésta se formule a partir de la participacion activa de la ciudadania. Estos
espacios permiten adecuar propuestas en el que se garantice los derechos de las personas.
Es asi que en el caso del gobierno del Ecuador el interés ciudadano pareceria estar alineado
con los principios del Buen Vivir, y por lo tanto todas las acciones gubernamentales se han
establecido con el objetivo de garantizar el bienestar del ser humano. Esta posicion puede
ser muy acertada si efectivamente la ciudadania logra visibilizar los impactos y resultados

de cualquier politica publica. Para el caso de la politica exterior del Ecuador, al no existir
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informacion que permita definir el impacto de las medidas adoptadas, se plantea un
escenario en el cual la construccion social de cualquier propuesta politica pasa a ser
invalida, ya que no podria responder a lo que esta sucediendo. Esto es un gran riesgo para
el tema de trata de personas con fines de explotacion laboral. Como la informacion
cuantitativa recolectada indica, no existen cifras exactas que permitan visibilizar el alcance
de este delito; sin embargo los lugares en donde se dan con frecuencia la trata de personas
de otra nacionalidad, con fines de explotacién laboral, estan claramente sefialados. Por lo
tanto, cualquier medida que quiera adoptar el gobierno del Ecuador debe tomar en cuenta
cOmo esta situacion se da confidencialmente en las provincias que lindan con la frontera. Si
no se acepta esta realidad, cualquier iniciativa puede tener un alto riesgo de fracaso.

Todo este escenario implica que la politica exterior del Ecuador se vea fragmentada.
Recordemos que la trata es un delito transnacional y para combatirlo se requiere establecer
lineas de accion basadas en los principios de integracion y cooperacion, que de cierta
manera pasen a formar parte de la propuesta planteada por el gobierno como un eje
fundamental en movilidad humana. Y de acuerdo a la informacion encontrada no se puede
evaluar el impacto que la medida de la eliminacion de solicitud de visa tuvo sobre este
delito. Lo que se puede sefialar es que abrir las fronteras puede ser vista como una
estrategia para flexibilizar la entrada de no nacionales que contrapone las medidas
adoptadas por los paises industrializados; pero también se puede sefialar que esta propuesta
podria aumentar los casos de trafico ilicito de personas y la permanencia irregular de
extranjeros en el pais si no se plantea adecuados controles migratorios, ni politicas para
regularizar la permanencia de éstos en el territorio nacional.

Asi mismo es importante indicar que la medida de fronteras abiertas no estuvo

acompafiada de lineas de accion que permitan regularizar y prevenir la trata de personas
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con fines de explotacion laboral o cualquier otro tipo de delito en referencia con la
migracion.Es importante recordar que los grupos delictivos transnacionales también estan
relacionados con el trafico de drogas y armas, por lo que si se implementan procedimientos
adecuados, también se estaria previniendo estos delitos.

Con respecto a los datos obtenidos para la investigacion se puede indicar que si bien
en el informe global de trata de personas expuesto por las Naciones Unidas se establece que
el mayor numero de victimas son los nifios y nifias, en las cifras que la Fiscalia brind6 no se
especifica el grupo de edad de las victimas. Esto, como ya se indic6 pasa a ser
contraproducente al momento de adoptar medidas para la prevencion del delito, pero mas
alla puede generar que la propuesta del estado ecuatoriano, en garantizar los derechos de las
personas, se vea quebrantada, poniendo en duda la vision constructivista bajo el cual el
estado estaria proponiendo sus politicas publicas.

Con esto, se indica que si el gobierno del Ecuador no ve a la trata de personas con
fines de explotacion laboral como un problema publico de estado, muy poco seran los
resultados de las acciones que se puedan levantar para frenar este delito. La adecuacion de
politicas publicas permitiria garantizar la ciudadania universal y por ende los derechos de
aquellos migrantes quienes estarian sujetos a este reconocimiento universal. Es importante
sefialar que existe una obstruccion sistematica a la libre circulacion de personas; pero se
puede concluir que al abrir las fronteras y eliminar la visa para fines turisticos, se esta
dando muestras del procesos de flexibilizacion enfocado a garantizar el derecho a la libre
movilidad.

Ante esto, la informacion oficial de trata de personas con fines de explotacion
laboral manejada por el gobierno del Ecuador no logra reflejar las dimensiones de la

problematica, ni da elementos para determinar como afect6 la medida de fronteras abiertas
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sobre este delito. Es asi que las denuncias no reflejan la realidad de los casos de trata, por lo
que se evidencia que existe una falla en el sistema de justicia para procesar estos temas. Por
lo tanto, existe impunidad sobre los grupos delictivos transnacionales, lo que causa que
estos sigan operando.

Finalmente y para contestar la pregunta de la investigacion en como la politica
migratoria del Ecuador de eliminar el requisito de visa consular para fines turisticos
implementada en el 2008 incidi6 en el reporte de casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral entre 2008 — 2012, se puede indicar que la informacion disponible no
permite llegar a una conclusion empirica definitiva. El Estado que requiera garantizar la
libre movilidad debe tomar en cuenta los impactos que esta medida puede acarrear, y prever
otras medidas de soporte. Por lo tanto, cualquier medida migratoria no puede ser tomada
aisladamente, y si la vision del gobierno se basa en los principios de construccion social, las
propuestas deben venir desde las bases sociales, que béasicamente estd conformada por la
ciudadania.

Es evidente que existié un grupo de extranjeros que permanecieron en el pais a
partir de la medida adoptada; pero al no existir herramientas que permitan definir la razon
de permanencia de estas personas, se dificulta comprobar cualquier hipotesis que permita
explicar el destino final de este grupo migratorio. De lo expuesto en la investigacion
observé que en las diversas fuentes de informacion no hay una politica sostenida,
permanente y adecuada, enfocada a prevenir y sancionar el delito y brindar un sistema de
justicia accesible para las victimas de la trata de personas con fines de explotacion laboral.
Estas propuestas no se han dado antes, ni tampoco se adoptdé con la medida de la
eliminacion de visas, lo que pasa a ser un atractivo para las redes delincuenciales en

especial si en el pais los sistemas de control y proteccion son deficientes, permitiendo que
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gran parte de los casos queden en la impunidad. Asi también esta investigacion permite
indicar que conceptualmente no existe una causalidad directa entre las fronteras abiertas y
la trata de personas. Este delito es multicausal, y el factor que puede ser predominante para
que aumenten los casos es la demanda que se da sobre esta forma de explotacion. Es
evidente que los casos en la regién van aumentando, pero el retiro de visa no influye para
que el cometimiento del delito se incremente. Puntualmente tiene implicaciones directas

con los flujos migratorios.
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