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RESUMEN

El capitulo VIII de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General trata sobre los procedimientos, requisitos y documentos a suscribir
para la formalizacion de las modificaciones que en la ejecucion del Contrato

Administrativo deba realizarse, con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual.

Entre las causas principales para la modificacion de los Contratos Administrativos, se
encuentran entre otras, las producidas por fuerza mayor o caso fortuito, imprevistos de

orden técnico, econémico.

Las clausulas exorbitantes con que cuenta el Contrato Administrativo otorga a la
Administracion, entre otras, la potestad de modificar unilateralmente las condiciones del
contrato, dar directivas a su contratista, declarar extinguido el contrato por si y ante si,

imponer sanciones contractuales.

Los documentos accesorios que los contratantes suscriben para dejar constancia de las
modificaciones realizadas en el Contrato Administrativo principal, son los denominados
contratos complementarios, 6rdenes de cambio y ordenes de trabajo, los cuales deben reunir
ciertos procedimientos y requisitos normados por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.
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INTRODUCCION

El contrato administrativo en su ejecucion puede hallarse sujeto a modificaciones
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, las que deben ser analizadas dentro
de la normativa que menciona el capitulo VIII de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, que involucran diferentes conceptos,
estipulaciones y tramites a ser cumplidos para su formalizacion, cuya normatividad no es
clara al momento de identificar el documento a ser elaborado para su legalizacion, por lo
que he visto la necesidad de investigar qué casos, condiciones, requisitos y limites se
requieren para estructurar el documento oportuno a ser suscrito para formalizar las

modificaciones a realizarse en los contratos publicos.

Es asi que a lo largo de la presente tesis, se conocerdn los procedimientos y documentos a
suscribir para la formalizacion de las modificaciones segun las condiciones, requisitos y
limites establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 'y en
la doctrina juridica relacionada con la modificacion de los contratos publicos, asi mismo se
llegard a identificar los eventos probables que en procura del cumplimiento del objeto

contractual, pueden acaecer y conllevar a la modificacién contractual.

Para comenzar el estudio, en el primer capitulo, se abarcaran los fundamentos del contrato
administrativo, es decir antecedentes historicos, conceptos generales, caracteristicas y

condiciones para su validez y formalizacion.



En el segundo capitulo se conoceré sobre las causas que conllevan a la modificacion de los
contratos administrativos, se tratard sobre el principio de mutabilidad, la fuerza mayor y
caso fortuito. En este capitulo el propdsito es abarcar todas las posturas doctrinarias que
sean posibles, de tal forma que se pueda extraer un criterio amplio en base a todas las tesis

existentes.

Una vez introducido el tema, me inmiscuiré mas a fondo en lo que implica los contratos
complementarios en la Contratacion Publica del Ecuador, describiendo cada uno de los

documentos de legalizacion necesarios para modificar este tipo de contratos.

En consecuencia, se llegard a establecer conclusiones y recomendaciones que dejard un

claro entendimiento de lo que son los contratos complementarios en la contratacion publica

del Ecuador.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Debido a la gran cantidad y diversidad de cuestiones que maneja el Estado por la via de la
funcion administrativa, la Administracion Pablica tiene la necesidad de realizar contratos
que le permitan efectuar acciones que la habiliten para el logro de sus fines, para lo cual es
indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que necesita de éstos en virtud

de que el Estado no tiene a su alcance todos los bienes o servicios que requiere.

Este capitulo estd encaminado a la revision de los aspectos generales del contrato
administrativo, por lo que inicialmente partiré con sus antecedentes histéricos con el fin de
conocer los origenes del mismo, seguidamente citaré varios conceptos de tratadistas
administrativos lo cual permitird el analisis y entendimiento de lo que es un contrato

administrativo.

Realizaré una breve referencia a los elementos caracteristicos, propios del contrato

administrativo, lo que permitirad diferenciar de las demas clases de contratos, y finalmente

sefialaré los requisitos fundamentales para su validez y formalizacion.
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1.1  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

"En el pasado, las actuaciones administrativas se encontraban en extremo extendidas, las
potestades de supremacia se consideraban otorgadas al Estado por su caracter de soberano
sin mayor restriccion, en consecuencia solo podian establecerse relaciones juridicas con los
particulares a través de una relacion de poder o de imperium entre el Estado y sus

stbditos"!.

Historicamente, la Administracion Publica funciona mas bien como un aparato meramente
represor y al servicio del monarca absoluto, sin someterse a las normas juridicas en su

funcionamiento.

"A partir de la Revolucion Francesa en el afio1789, la soberania de un pais deja de residir
en el monarca y pasa a ser ostentada por el pueblo, y ello, con una consecuencia
fundamental: la Administracion pasa a estar al servicio del ciudadano y su funcionamiento

gueda sujeto a normas juridicas"?.

Sin embargo, el ndcleo esencial de esa primera Administracion seguia girando,
fundamentalmente, entornoa wunas actividades especificamente publicas, sin
correspondencia posible con la actividad de los particulares, por lo que las normas juridicas
destinadas a regular su funcionamiento tenian que ser, necesariamente, de exclusiva

aplicacion a la Administracion.

1 Rafael Entrena Cuesta, “Curso de Derecho Administrativo”, Barcelona, 1998, pagina 151
2 Luis Manosalvas, Apuntes de la catedra de Derecho Administrativo, Escuela de Derecho, Universidad Central del Ecuador, afio 2005.
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"Estas normas especificamente publicas, al irse desarrollando e incrementando, con
el tiempo dieron lugar al nacimiento de una rama especial del Derecho, el Derecho
Administrativo, en cuanto Derecho regulador del funcionamiento y de
los derechos y obligaciones de la Administracion Publica, diferenciado del Derecho
Privado, cuyo ambito queda circunscrito exclusivamente a las relaciones entre

particulares™,

En aquellos primeros momentos del Derecho Administrativo, no existian los contratos
administrativos como figura juridica peculiar, ya que el aparato administrativo era

autosuficiente para atender por si mismo las necesidades de la sociedad.

Para el nacimiento de los contratos administrativos como contratos dotados de una
regulacion distinta a la de los contratos privados, fue necesario que se produjera un proceso
de profunda evolucién en el que, partiendo inicialmente de un grado muy reducido de
intervencion administrativa, se va evolucionando hacia unvolumen muy elevado de

actuaciones publicas en todas las areas que afectan al funcionamiento de la sociedad.

Inicialmente, el Estado moderno nacido de la Revolucion Francesa era acérrimamente
liberal, lo cual suponia la menor injerencia posible de la Administracion en los asuntos
privados de los ciudadanos. Esto, unido a la Revolucion industrial que tuvo lugar a lo largo
del siglo XIX, hizo nacer lo que conocemos por capitalismo, que en poco tiempo llevé a
extremo la explotacion de unos ciudadanos por otros, hasta el punto de generar situaciones

sociales insostenibles.

3 Luis Manosalvas, Apuntes de la catedra de Derecho Administrativo, Escuela de Derecho, Universidad Central del Ecuador, afio 2005.
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"El resultado de aquel proceso provocé en la mayoria de paises europeos, el surgimiento de
focos prerrevolucionarios que, reaccionando contra el liberalismo capitalista, propugnaban
el predominio absoluto de los intereses de la sociedad, de lo colectivo y, por tanto, del

Estado sobre los intereses particulares de cada individuo™

Tras estos estallidos revolucionarios, la concepcién del Estado empieza a evolucionar hacia
lo que hoy conocemos como Estado Social de Derecho, es decir, un Estado preocupado por
el bienestar medio de la mayoria de los ciudadanos y que, para conseguir tal objetivo,
fomenta, por una parte, la actividad econdmica privada, fortaleciendo las infraestructuras y
el entramado econdémico y social del pais y, por otra parte, interviene corrigiendo

desigualdades y prestando un mayor namero de servicios a los ciudadanos.

Este progresivo e importante incremento de las actuaciones del Estado provoca que la
Administracion Publica necesite utilizar, cada vez mas, la contratacion con particulares
para hacer frente a la realizacién de determinados servicios y, por fin, cuando tales
contrataciones se generalizan, surgen definitivamente los contratos administrativos,
diferenciados de los contratos civiles, con una regulacion especifica propia, determinada
por una doble exigencia: las particularidades funcionales de la Administracién
como organizacion y las derivadas del interés pablico y de la posicién dominante de la

Administracion.

4 Luis Manosalvas, Apuntes de la catedra de Derecho Administrativo, Escuela de Derecho, Universidad Central del Ecuador, afio 2005.
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1.2 DEFINICION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Al Estado, al igual que a los particulares, se les reconoce la capacidad necesaria para la

suscripcion de contratos administrativos.

El tratadista espafiol Rafael Entrena Cuesta, en su obra "Curso de Derecho Administrativo”
sefiala: “La supremacia del interés publico, que es el soporte de la relacion juridica
administrativa, la cual adquiere esta naturaleza por la intervencion de la administracion

plblica™

Es claro que el fin doctrinal que persigue el Estado al emprender un negocio juridico

"® por lo que actuara revestido de potestad

contractual, es satisfacer el “interés general
publica, que asegura la supremacia del interés pablico en el resultado de la negociacion. En
este sentido el tratadista mexicano Alejandro Castillo, en su obra "Génesis y Evolucion de
la Administracion Publica en México™ dice que “...toda forma de gobierno presupone
igualmente la existencia de una instancia, 6rgano o poder encargado de satisfacer las

necesidades colectivas, adoptando las decisiones politicas en beneficio del interés general”’

Las entidades publicas tienen como fin el cumplir con el objeto para el cual fueron creadas,
segun su naturaleza, siempre encaminadas a satisfacer las necesidades de la sociedad, y una

de las formas para su cumplimiento es mediante la suscripcion de contratos administrativos.

5 Rafael Entrena Cuesta, “Curso de Derecho Administrativo”, Barcelona, 1998, pagina 152

6 Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, lo define como “el bien publico, la conveniencia de la
mayoria frente al egoismo de cada cual, que ha de prevalecer en caso de conflicto de intereses entre el individuo y la sociedad, entre el
particular y el Estado como entidad de Derecho Publico” y al Interés Publico como la utilidad, conveniencia o bien de los mas antes los
menos, de la sociedad ante los particulares, del Estado sobre los subditos. Debe constituir el alma de las leyes y el criterio del gobierno
7 Alejandro Castillo, “Génesis y evolucion de la Administracion Publica en México”, 2001, México : Instituto de Administracién Publica
de Michoacan, pagina 12
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Con el objetivo de enmarcar una definicion que abarque los aspectos mas primordiales del
contrato administrativo, a continuacion mencionaré ciertos conceptos de autores con

nociones variadas pero que conservan algunas similitudes entre ellas.

El tratadista argentino José Luis Correa, afirma que el contrato administrativo es: “Una
especie dentro del género de los contratos, caracterizados por elementos especiales tales
como que una de las partes intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto esta

constituido por un fin juridico o propio de la administracion™®

, asi mismo sefiala que se ha

definido al contrato administrativo como el que “la Administracion celebra con otra

persona publica o privada, fisica o juridica y que tiene por objeto una prestacion de utilidad
f H 119

publica

Sin duda alguna, el contrato administrativo tiene caracteristicas que lo singularizan de los

contratos privados, cumple con ciertos requisitos y goza de prerrogativas que lo

particularizan, lo cual lo analizaré méas adelante.

Para el tratadista colombiano Franco Gutiérrez Omar el contrato administrativo “es un
acuerdo que se celebra entre la Administracion y un particular, tendiente a que este dé, haga
algo o se abstenga de hacer algo a favor de la Administracion, previo el cumplimiento de

ciertos requisitos y teniendo en cuenta que la Administracion obra en nombre del Estado™°

8 José Luis Correa, "Contratos Administrativos",. Version Clasica - Ismael Farrando - Contratos Administrativos, Buenos Aires:
LexisNexis. Abeledo-Perrot, 2002, pagina 383
9 José Luis Correa, "Contratos Administrativos",. Version Clasica - Ismael Farrando - Contratos Administrativos, Buenos Aires:
LexisNexis. Abeledo-Perrot, 2002, pagina 383
10 Omar Franco Gutiérrez, “La contratacién Administrativa: Definiciones”, Primera Edicion - Biblioteca Juridica Dike, Colombia, 1989,
paginas 21-23
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Los contratos administrativos deben dar cumplimiento de ciertos requisitos, en nuestro pais
estos requisitos se encuentran normados por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto
de 2008, que més adelante trataré. Con esta Ley se crea un Sistema de Contratacion Pablica
que tiene como objetivo articular y armonizar a todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacién, programacion, presupuesto, control,
administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la
ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos publicos. Con el Sistema de
Contratacion Publica, la contratacién administrativa se realiza mediante procedimientos
publicos que facilitan las labores de control tanto de las Entidades Contratantes como de los

propios proveedores de obras, bienes y servicios; y, de la ciudadania en general.

El tratadista argentino Juan Carlos Cassagne, se refiere al contrato administrativo como
“categoria juridica peculiar del derecho publico, es una creacidon del Consejo de Estado
francés y responde a la idea de que los particulares colaboren con la mision que persigue la
Administracion mediante el contrato, que correlativamente le garantiza al contratista

privado, la integridad de sus derechos econémicos™.

Frente a esta aseveracion queda claro que las partes, tanto la entidad contratante como el
contratista, persiguen intereses que benefician a cada uno, siempre encaminados a la

satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

11 Juan Carlos Cassagne, "El contrato administrativo: Conceptos y diferencias con los contratos civiles”, Segunda Edicion, Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 2005, pagina 21
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Para el tratadista Roberto Dromi el contrato administrativo es “toda declaracion bilateral, o
de voluntad comun, productora de efectos juridicos, entre dos 0 mas personas de las cuales
al menos una est4 en ejercicio de funciones administrativas.”? A este concepto puedo
manifestar que al sefialar que es una declaracion bilateral, estd dejando claro que la
voluntad es de las dos partes, creyendo asi que las partes han llegado a un acuerdo mutuo
de las condiciones contractuales planteadas y aceptadas, sin embargo pienso que la
voluntad del contratista se encuentra sometida a la aceptacion de todo lo que la contratante
le ha impuesto en las clausulas contractuales, clausulas que son propias de esta clase de
contratos y que dan un toque significativo de decision unilateral de la entidad contratante

sobre las condiciones impuestas.

El tratadista Gaston Jéze, por su parte, menciona que los contratos administrativos son los
“celebrados por la administracion con el fin de asegurar el funcionamiento de un servicio
publico, siempre que aparezca manifiesta la voluntad de las partes de someterse a normas
especiales de derecho publico™®. Cabe mencionar que el contrato administrativo goza de

varias clausulas especiales que se caracterizan por ser "exorbitantes™

, 'Y que colocan a las
partes contratantes en un plano desigual. En los contratos administrativos desaparece el
principio de igualdad entre las partes, que es uno de los elementos basicos de los contratos

civiles.

12 José Roberto Dromi, "Derecho Administrativo", Buenos Aires - Argentina, 2001, pagina 71

13 Gaston Jéze, “Derecho Administrativo”, Bogota, Publicaciones CEIDA, 1970, pagina 313

14 Juan Carlos Cassagne, "El Contrato Administrativo", Tercera Edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009, péagina 19. La insuficiencia
que, segun alguna doctrina, portaba la teoria del servicio publico para configurar el criterio determinante de la nocién de contrato
administrativo provoco, en la doctrina y jurisprudencia francesas, la aparicién de una corriente que, al advertir la presencia en los
contratos administrativos de cldusulas exorbitantes al derecho comun, creyd encontrar en tal caracteristica la solucidn al problema que
planteaba su categorizacion.
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En el contrato administrativo la Administracion Publica aparece en una situacion de
superioridad juridica respecto del contratista y esto se debe a que las clausulas contractuales
estan dirigidas al cumplimiento de las finalidades publicas y por ende van encaminadas a la
satisfaccion de los servicios publicos que responden al interés general de los administrados,
por lo que las condiciones contractuales deben proteger a la Administracién, por cuanto los
recursos utilizados para estos contratos pertenecen al soberano. Es asi que el tratadista
Roberto Dromi con mayor grado de precision sefiala que: “Cuando se habla de los servicios
publicos, se estd haciendo referencia a prestaciones de interés comunitario que explicitan
las funciones y fines del Estado, de ejecucién por si o por terceros, bajo fiscalizacion

estatal”®®

ademas manifiesta que “Si bien el actuar administrativo tiene por finalidad el bien
comun, es en la actividad administrativa contractual donde se evidencia y con mayor fuerza
la finalidad del interés general”*®. El contrato administrativo, es una de las formas juridicas
por las que se exterioriza la actividad administrativa, es una especie dentro del género

contrato, cuya especificidad esta dada por la singularidad de sus elementos, caracteres y

efectos.

De las concepciones expuestas, se entiende al contrato administrativo como el acuerdo de
voluntades, generador de obligaciones y derechos que tiene caracteristicas especiales, por
las cuales la Administracion Publica en ejercicio de las funciones administrativas debe

encaminar al cumplimiento del interés general o colectivo.

15 José Roberto Dromi, "Derecho Administrativo", Sexta Edicion, Imprenta Paresco, Argentina, 1997, pagina 303
16 José Roberto Dromi, "Licitacidn Publica, Administracion y Contratacion", Imprenta Paresco, Argentina, 1999, pagina 120
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1.3 CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

Los contratos administrativos, se caracterizan por varias directrices que le daran la
naturaleza administrativa al acto contractual, analizada la doctrina para este tipo de
contratos, coincide que ha mantenido como elementos esenciales de los que resultan las

caracteristicas especiales del contrato administrativo a los siguientes:

- El Objeto

- Los Sujetos

- El Consentimiento

- La Adhesion

- La Causa

- Las Prerrogativas Especiales

- Las Solemnidades o Formalidades

Objeto del Contrato Administrativo.-

El tratadista Ismael Farrando en su obra denominada “Contratos Administrativos”,
manifiesta que el objeto en el contrato administrativo es “La prestacion, que puede ser una
obligacion de dar, de hacer o de no hacer y debe ser cierto, fisica y juridicamente posible,

determinable y licito™’

17 Ismael Farrando, "Contratos Administrativos", Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2002, pagina 412.
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El objeto del contrato administrativo debe ser cierto, posible, determinado o determinable,
licito, y ético. El contrato que tenga un objeto ilicito serd nulo; por ejemplo la construccion

de una plaza de toros estando prohibidas las corridas.

Por otro lado, lo que nos recuerda la necesidad de tener presente lo que dice el Cédigo Civil
ecuatoriano®® al respecto, que el contrato debe tener objeto licito, elemento que no deja de

ser necesario en el contrato administrativo.

En razon a su contenido, la doctrina diferencia al contrato administrativo de los de demés
contratos de derecho comdn, ya que al hablar del objeto del contrato administrativo se
puede mencionar una obra o servicio publico y cualquier otra prestacién que tenga por
proposito el fomento de los intereses generales y la satisfaccion de las necesidades

habituales de la comunidad.

El objeto de éstos contratos ha de ser desde la ejecucion de obras hasta la gestion de
servicios al Estado o la prestacion de suministros al mismo; el elemento objetivo del
contrato viene a estar determinado por todas las finalidades comprendidas dentro de la
competencia de la administracion y que quedard asegurada la validez de un contrato
celebrado por un organismo administrativo, en lo que al objeto corresponde, siempre que
dicho organismo sea competente por razén de la materia, para llevar a cabo la actividad a

cuyo desarrollo se contrata.

18 Ecuador, Codificacion del Codigo Civil, articulo 1463.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria 11 de la Ley s/n, R.O. 796-S, 25-IX-
2012), articulo 1476.- Toda declaracion de voluntad debe tener por objeto una o mas cosas que se trata de dar, hacer o no hacer. El
mero uso de la cosa o su tenencia puede ser objeto de la declaracién.

Art. 1477.- No sélo las cosas que existen pueden ser objeto de una declaracion de voluntad, sino las que se espera que existan; pero es
menester que las unas y las otras sean comerciables, y que estén determinadas, a lo menos en cuanto a su género. La cantidad puede
ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que sirvan para determinarla. Si el objeto es un hecho, es
necesario que sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente imposible el contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el
prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al orden publico.
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Segun el tratadista Miguel Marienhoff, “se trata de un objeto de contrato administrativo
cuando su contratacion pertenece a las “funciones esenciales” del Estado o sus “fines

plblicos especificos™*

estos fines pueden ser llevados a cabo segun el mismo autor bajo
dos modalidades, como contrato de colaboracion y contrato de atribuciéon. “Lo que
caracteriza como tal el objeto de un contrato de atribucion es que la prestacién del contrato
es llevada a cabo por la misma administracion. Mientras que el contrato de colaboracion es
aquel que pone la prestacion estatal a cargo de un concesionario que con su actividad

satisface necesidades de interés general”?

El objeto del contrato administrativo tiene como fin describir una obra, servicio o bienes a
ser suministrados para satisfaccion de las necesidades de la comunidad, objeto que se
encuentra dentro de los parametros legales y de competencia de la entidad publica que va a

contratar.

Los Sujetos del Contrato Administrativo.-

Los sujetos del contrato administrativo son, por una parte, la Administracion Pablica que

pretende celebrar un contrato, entendiendo por ésta toda autoridad estatal actuando en el

ejercicio de la funcién Administrativa; y, por la otra un particular.

19 Miguel Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrativo”, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2000, pagina 57
20 Miguel Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrativo”, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2000, pagina 57
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La Administracién Publica.-

En todo contrato administrativo una de las partes ha de ser necesariamente el Estado. La
presencia subjetiva de la Administracion Puablica es un requisito sine qua non de estos

contratos.

El articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que son parte de la

Administracion Publica, los siguientes:

1. “Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacion de servicios ptblicos.”?

Seguidamente el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el

21 Ecuador, Constitucidn de La Republica, articulo 225
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deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”?.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica, en su articulo 1%
determina quienes pueden contratar a nombre del Estado, mediante el Sistema Nacional de

Contratacion Publica y son los siguientes:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 o en general por instituciones
del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la

que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a

22 Ecuador, Constitucidn de la Republica, articulo 226
23 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 1.
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cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por
ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice,
en cada caso, recursos publicos en méas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato.

8. Las compafilas mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o0 administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en més del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato. Se exceptlan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa

norma.

El Contratista.-

Pueden ser contratistas de la Administracion Publica, las personas privadas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas dentro o fuera del territorio nacional y las

instituciones publicas.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica define al Contratista como
“la persona natural o juridica®®, nacional o extranjera, o asociacion de éstas, contratada por
las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos

los de consultoria”®.

Segun la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, las inhabilidades

generales®®, por las que no podrén ser contratistas del Estado, son:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades?’ establecidas por el Cédigo Civil,
o0 en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2.  El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director Ejecutivo y deméas funcionarios del Instituto Nacional de
Contratacion Puablica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los
cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;

24 Mediante Decreto Ejecutivo No. 1793, publicado en el Registro Oficial No. 621-S de 26 de junio de 2009, se dispone que el requisito
previo a la calificacidn y habilitaciéon de una persona juridica como oferente sera la plena identificacidon de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas de otras compafiias, se requiere determinar las personas
naturales que participan de la misma, con la finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; en cuanto al domicilio de las personas juridicas, se establece que las compafiias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI, seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucidon contratante y
de aceptacion de ésta, de la transferencia, cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que sea igual
0 mas del 25% del capital; serd causal de terminacidn unilateral y anticipada del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

25 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 6, numeral 6.

26 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 62

27 Ecuador, Codificacién del Cédigo Civil, articulo 1463.- (Reformado por la Disposicién Reformatoria 11 de la Ley s/n, R.O. 796-S, 25-IX-
2012).- Son absolutamente incapaces los dementes, los impuberes y la persona sorda que no pueda darse a entender de manera
verbal, por escrito o por lengua de sefias. Sus actos no surten ni aun obligaciones naturales, y no admiten caucion. Son también
incapaces los menores adultos, los que se hallan en interdiccidn de administrar sus bienes, y las personas juridicas. Pero la incapacidad
de estas clases de personas no es absoluta, y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes. Ademas de estas incapacidades hay otras particulares, que consisten en la prohibicion que la ley ha
impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos.
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3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus
actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacién
privilegiada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5.  Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Asi mismo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es explicita al
sefialar quienes tienen inhabilidad especial®®, por la que no podré celebrar contratos con la

Entidad Contratante y son:

1.  Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren
realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o arquitectura, que
presenten algun tipo de vinculacién respecto a los ejecutores de las obras; y, los que
hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que el
contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o actualizacién de los estudios,

disefios o proyectos;

28 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 63
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Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad;

Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accién u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades
de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge o
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan
participacion, aun en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o
empleados hubieren renunciado a sus funciones; vy,

Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revisién o

aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

Para ser contratistas del Estado, deben ser legalmente capaces y no estar inmersos en

alguna de las inhabilidades generales y especiales que sefiala la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y las personas juridicas deben dar estricto cumplimiento

a lo que dispone el Decreto Ejecutivo No. 1793, publicado en el Registro Oficial No. 621-S

de 26 de junio de 2009, el cual sefiala que el requisito previo a la calificacion y habilitacion

de una persona juridica como oferente sera la plena identificacion de las personas naturales

que intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas de otras

compafiias, se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la

finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de las
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personas juridicas, se establece que las compafiias radicadas en los "paraisos fiscales"
determinados por el SRI, serdn descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia, cesion, enajenacion, bajo cualquier
modalidad, de las acciones, participaciones que sea igual o mas del 25% del capital; sera
causal de terminacién unilateral y anticipada del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Consentimiento en el Contrato Administrativo.-

Para que haya contrato administrativo se requieren dos voluntades validas y opuestas que
concurran a su formacion, una de ellas es la de la Administracion y la otra la del particular,
es decir, que se exige para la validez del contrato, por un lado, la competencia del 6rgano

que ejerce la funcion administrativa, y por otro, la capacidad del contratista.

El Cédigo Civil ecuatoriano, sefiala en su articulo 1461 “Para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracién de voluntad es necesario: que sea legalmente capaz; que
consienta en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no adolezca de vicio®; que
recaiga sobre un objeto licito; y, que tenga una causa licita” *. Requisitos fundamentales

para la validez del contrato administrativo.

Puede ser que el consentimiento resulte de la libre discusion entre la Administracion y el
contratista, pero las modalidades propias del derecho administrativo y la finalidad de la

actividad de la Administracion Publica, hacen que la union de voluntades generalmente

29 Ecuador, Codificacion del Cédigo Civil, articulo 1467.- Los vicios de que puede adolecer el consentimiento son: error, fuerza y dolo.
30 Ecuador, Codificacion del Cédigo Civil, articulo 1461
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opere adhiriéndose el contratista a clausulas prefijadas por el Estado para los respectivos

Casos.

Para el tratadista Roberto Dromi, “El consentimiento es la conjuncion de la declaracion o
exteriorizacion de la voluntad unilateral de cada uno de los contratantes; es la declaracion

de voluntad com(in o negocial”".

El tratadista hace referencia al nexo de voluntades, lo cual en la practica opera sin
discusién, por adhesion del administrado, quien se limita a "aceptar" las clausulas

contractuales preparadas y redactadas por el Estado.

“La entidad contratante debe contar con la respectiva capacidad para hacerlo, entonces, su
consentimiento estd subordinado a ciertas formas especiales de Derecho Publico,
provenientes de un procedimiento administrativo reglado™.En el aspecto administrativo, la
capacidad de una persona de Derecho Publico se la denomina competencia. La competencia
de un funcionario o de una entidad contratante es determinada por la ley y sélo puede ser

ejercida de acuerdo a sus disposiciones.

La validez de este consentimiento deriva de lo que se conoce como administracion

reglada®, lo que quiere decir que “la administracién debe sujetarse a la ley con el fin de

31 Roberto Dromi, "Derecho Administrativo", Buenos Aires, Hispania Libros, 2009, pagina 455

32 Daniel Gémez Sanchis, “Contratos Administrativos”, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2002, pagina 414

33 Ecuador, Constitucidn de la Republica, articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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evitar arbitrariedades por parte de las autoridades ejecutivas al resolver cada caso,

estableciendo prescripciones generales y normas juridicas de general aplicacion”*

Por otra parte, en cuanto a los particulares, para expresar su consentimiento deben contar
con capacidad legal para que el acto o contrato celebrado sea valido. En el caso de personas
naturales, la regla general es sencilla, pues toda persona, salvo los declarados incapaces por

el Cédigo Civil*

, tiene la capacidad para contratar y obligarse.

En cuanto a “personas juridicas”®, la expresién de consentimiento enuncia un poco méas de
complejidad. El derecho, reconoce como personas juridicas a una ficcion que recae sobre
un conjunto de personas organizadas de tal manera que un representante actie por ellas
expresando la voluntad colectiva. No obstante, tal como lo establece el Cédigo Civil en el
tercer inciso del articulo 1463, son incapaces las personas juridicas, pero la incapacidad de
esta clase de personas no es absoluta, y sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes, es decir que tienen
capacidad relativa frente al hecho de ejercer derechos y contraer obligaciones en forma

relativa.

34 Juan Carlos Cassagne, “El Contrato Administrativo” Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1999, pagina 20

35 Ecuador, Codificacion del Cddigo Civil, articulo 1463.- Son absolutamente incapaces los dementes, los impuberes y la persona sorda
que no pueda darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias. Sus actos no surten ni aun obligaciones naturales,
y no admiten caucién. Son también incapaces los menores adultos, los que se hallan en interdiccion de administrar sus bienes, y las
personas juridicas. Pero la incapacidad de estas clases de personas no es absoluta, y sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes.

36 Ecuador, Codificacion del Cédigo Civil, articulo 564.- Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
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La Adhesion en los Contratos Administrativos.-

Con respecto a lo que se ha denominado como caracteristica de los contratos
administrativos como adhesion, es en lo referente a que, en estos contratos, las clausulas
esenciales de los mismos son elaboradas unilateralmente por la entidad contratante, en base

a los “formatos™®’

expedidos por el SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Publica),
sin participacion alguna de los particulares. La adhesion es una caracteristica propia de los

contratos administrativos.

Siendo el contrato administrativo, un contrato de adhesién, es preciso que los pliegos de
condiciones establezcan con detalle los requisitos y las formas a que debe sujetarse la oferta

para ser admitida; luego ese formalismo se traslada al contrato, dandole sustento factico.

La falta de aplicacion literal de las condiciones requeridas en los pliegos®, inhabilita la

oferta presentada®, o en su caso, produce la nulidad del contrato®.

Los contratos administrativos se ajustan al contenido de los pliegos de condiciones, cuyas

clausulas, como parte integrante del conjunto son de obligada observancia, no pudiendo ser

37 Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 27.- "Modelos Obligatorios.- Seran obligatorios los
modelos y formatos de documentos precontractuales, y la documentaciéon minima requerida para la realizacién de un procedimiento
precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados por el Instituto Nacional de Contratacién Publica, para lo cual podra
contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado".

38 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 6, numeral 24.- "Pliegos.- Documentos
precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica".

"Articulo 31.- Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso de provisién de obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria. Los Pliegos contendran toda la informacién técnica, econdmica y legal requerida en un proceso
como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales. Los Pliegos son publicos y su acceso
es gratuito para cualquier persona a través del portal de compras publicas".

39 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 33, numeral "2.- Por haber sido inhabilitadas las ofertas
presentadas por incumplimiento de las condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos";

40 Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 65, numeral "2.- Por haberse prescindido de los
procedimientos y las solemnidades legalmente establecidas".
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modificadas salvo razones de interés publico y siempre que sean debidas a nuevas
necesidades o causas imprevistas y justificadas. Estas son precisamente las circunstancias

gue motivan el presente trabajo.

La Causa en los Contratos Administrativos.-

El tema de la causa no es pacifico en la doctrina, y depende de la legislacion nacional, el
articulo 1461 del Codigo Civil ecuatoriana exige que el contrato recaiga sobre una causa

licita.

En los contratos administrativos, la idea de causa o motivo determinante por el que se
Ilevara a cabo la suscripcion de un contrato administrativo, presupone el interés publico o el

objetivo de la Entidad Contratante para llevar a cabo la contratacion.

Es l6gico pensar que cada uno de los contratantes tenga diversas razones para obligarse, por
un lado, el contratista busca obtener un lucro como causa determinante de su actuacion,
mientras que la Administracion tendra como causa fundamental alcanzar su cometidos o

mejor dicho, el interés general de la comunidad.

En cuanto a la Causa, el tratadista Juan Carlos Cassagne en su obra "ElI Contrato
Administrativo™ sefiala: "Una tesis sostenida con rigor cientifico, explica el fendmeno de la
contratacion administrativa a través de la teoria de la causa fin que representada por el
interés puablico relevante, se incorpora como elemento esencial del contrato y funciona

durante toda la ejecucion de éste, ejerciendo una influencia decisiva en el campo de la
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interpretacion y, sobre todo en lo que concierne a la eventual modificacion de sus clausulas.
Esta postura distingue los contratos administrativos de los contratos de la Administracion
regidos por el derecho privado, segin que exista en los primeros un interés publico
relevante, que conlleva a un régimen juridico especial, tipico del derecho publico (que no es

otra cosa que el denominado régimen exorbitante)"*

Prerrogativas Especiales de la Administracion.-

Los principios de la autonomia de la voluntad (caracterizante de los contratos privados), e
igualdad juridica de las partes, quedan subordinados en el contrato administrativo, debido a

que es el interés publico el que prevalece sobre los intereses privados o de los particulares.

El tratadista Jéze, sostiene que:

“Es indispensable que las partes contratantes hayan querido someterse a un
régimen juridico exorbitante del derecho civil; al régimen de derecho publico,
lo que prueba que la eficacia de las clausulas exorbitantes reside, en primer
lugar, en la aceptacion voluntaria de las partes. Pero el caracter imperativo de
clausulas de derecho publico no se subordina a la aceptacion del particular,
quien no puede mas que aceptarlas, so pena de hacer acusable el contrato de
nulidad absoluta™*

La Administracion aparece investida de una posicion de superioridad juridica y de
prerrogativas en cuanto a interpretacion, modificacion y resolucion del contrato, en virtud

de las clausulas exorbitantes, que éste contiene.

41 Juan Carlos Cassagne, “El Contrato Administrativo” Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2009, paginas 25-26
42 Gaston Jéze, Principios Generales de derecho administrativo, vol. 6, t. Ill, Buenos Aires, Depalma, 1950, pag. 313
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Para el tratadista Eduardo Garcia Enterria

“...en los contratos administrativos las partes se reconocen desiguales, en la
medida en que una de ellas representa el interés general, el servicio publico, y la
otra solamente puede exhibir su propio y particular interés. La presencia del
interés publico determinara entonces que el contratante de la Administracién
titular del servicio publico, no esté obligado solamente a cumplir su obligacion
como lo haria un particular con otro particular, sino que, por extension, lo esté
también a todo lo que sea absolutamente necesario para asegurar el
funcionamiento regular y continuo del servicio publico, con el cual consiente en
colaborar; la Administracién, por su parte, lo estara igualmente, mas alla de lo
que es propio del Derecho comun, a indemnizar al contratista en el caso de que
la ampliacion de sus obligaciones cause a éste un perjuicio anormal, que no
podia prever en el momento de contratar”*

En los contratos administrativos una de las partes es un potentior personae, es decir, un
sujeto privilegiado, revestido de un poder especial que le otorga el ordenamiento juridico
para poder concretar el interés general. Debido a estas particularidades, es que estos

contratos tendran la configuracion de administrativos, es decir, unos caracteres propios y

especificos regulados por el Derecho Administrativo.

El tratadista argentino Gaston Jéze, considera que “todas las prerrogativas de que dispone la
Administracion como inherentes a un contrato administrativo, tienden precisamente a

lograr que el contratista cumpla a cabalidad su obligacion esencial™*

Estas clausulas exorbitantes que caracterizan a los contratos de la Administracion, aunque
no aparezcan escritas en el texto del contrato, existirdn siempre en forma implicita como

resultante de la indole misma del contrato.

43 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo |, Cuarta Edicion - Editorial Civitas,
Madrid, 1963, pagina 630.
44 Gaston Jéze, "Principios Generales de Derecho Administrativo", Buenos Aires — Argentina, 1948, pagina 289
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Son clausulas derogatorias del derecho comun, inadmisibles en los contratos privados,
porque rompen el principio esencial de la igualdad de los contratantes y de la libertad

contractual que prima en la contratacion civil.

En otros términos, son clausulas inusuales en el derecho privado, o que incluidas en un
contrato de derecho comun resultarian "ilicitas”, por exceder el ambito de la libertad

contractual y contrariar el orden publico.

Para el tratadista Miguel Angel Bercaitz, en su obra "Teoria General de los Contratos

Administrativos" sefala:

“En los contratos administrativos existen dos clases de clausulas: las que
provienen del acuerdo de las partes y las que se derivan de la ley, en la medida
que obligan a su inclusién en el contrato; las primeras son las tipicas clausulas
contractuales, ya que su naturaleza esta determinada por la voluntariedad de
quienes intervienen en el contrato administrativo y que estan referidas
principalmente al objeto del contrato y a la ejecucion del mismo y las segundas
se determinan por las potestades de la Administracion; que si tenemos en
cuenta, y como lo hemos afirmado, dependen de la ley, por lo que en estricto
sentido no constituirian clausulas del contrato, sino requisitos del mismo™*

Existen varias condiciones que demuestran el poder o el garantismo del contrato

|46

administrativo, por ejemplo la clausula de terminacion unilateral™ y anticipada del

45 Miguel Angel Bercaitz, "Teoria General de los Contratos Administrativos", Segunda Edicidn, Ediciones Depalma, Buenos Aires
Argentina, 1980, pagina 437

46 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, articulo 94.- "Art. 94.- Terminacidn unilateral del contrato.- La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos: 1. Por incumplimiento del contratista; 2. Por quiebra o insolvencia del contratista; 3. Si el valor de las multas supera el monto de
la garantia de fiel cumplimiento del contrato; 4. Por suspension de los trabajos, por decisién del contratista, por mas de sesenta (60)
dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; 5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley; 6. En los
demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, 7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado
anticipada y unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se
ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido. En este ultimo caso, el contratista
tiene la obligacion de devolver el monto del anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la
terminacién unilateral del contrato en la que constara la liquidacidon del anticipo, y en caso de no hacerlo en término sefialado, la
entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liquidacion en el
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contrato, que rompe y vulnera el principio de igualdad entre las partes, y que, faculta
Unicamente a la Administracion a tomar una decision en su favor, sin previo consentimiento

0 aceptacion del contratista.

En virtud de estas clausulas, la Administracion puede ejercer sobre su contratista un control
de alcance excepcional, modificar unilateralmente las condiciones del contrato, dar
directivas a la otra parte, declarar extinguido el contrato por si y ante si, imponer sanciones

contractuales, etcétera.

Las clausulas exorbitantes se pueden presentar de manera implicita o expresa; ejemplo de
las primeras son las que autorizan a la Administracion a modificar unilateralmente el
contrato, a dirigir y controlar su ejecucion. En cuanto a las clausulas expresas son las
incluidas concretamente en el texto de un contrato, como por ejemplo las que sefialan las
causas para la imposicion de multas al contratista, asi como las causales en las que éste

incurrira para resolver la terminacion unilateral del contrato administrativo.

El acto administrativo de interpretacion, modificacion o terminacion unilateral, o de
caducidad administrativa del contrato, sera controlado mediante los recursos que la Ley

prevea, a posteriori, lo sera ante el Juez competente.

El tratadista Pedro Lamprea Rodriguez cita en su libro "Contratos Estatales” al francés
André de Laubadére, quien manifiesta en su obra "Traité théorique et pratique des contrats

administratifs”, lo siguiente:

término sefialado, dard lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion; intereses que se imputara a la garantia de fiel
cumplimiento del contrato".
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“La exigencia de esta condicion (procedimiento de derecho publico), reposa en
la idea de que el caracter administrativo del contrato proviene de estipulaciones
que desbordan el derecho privado; causan la competencia del juez
administrativo e imponen la aplicacion de principio y preceptos de fondo
diferentes a las del derecho privado. ElI empleo de tales procedimientos de
derecho publico es lo que constituye el elemento exorbitante del contrato
administrativo”*’.

Las clausulas exorbitantes son propias del contrato administrativo, son potestades que goza

la Administracién Publica para ejercer el control del contrato administrativo, aplicar las

medidas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y por ende salvaguardar el

interés general de la comunidad

Las Solemnidades o Formalidades del Contrato Administrativo.-

Los actos previos a la celebracion del contrato y el contrato mismo, deberan cumplir con las
formas y procedimientos establecidos para el tipo de contrato que corresponda segun la
normativa nacional en nuestro caso, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Existen varias clases de “procedimientos precontractuales”*®

que deben cumplirse segun el
tipo de contratacion, para lo cual la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, establece los siguientes:

47 Pedro Lamprea, "Contratos Estatales", Editorial Temis S.A., Bogota Colombia 2007, pagina 58
48 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General, Titulo Ill
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- Procedimientos de contratacion para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios

- Procedimiento para la contratacion de consultoria

- Procedimientos dindmicos de contratacion, como son compras por catalogo y
subasta inversa

- Procedimientos de contratacién de licitacion

- Procedimiento de contratacion de cotizacion y menor cuantia

- Procedimiento de contratacion de infima cuantia

- Procedimientos especiales de contratacion como son la contratacion integral por
precio fijo, contrataciones en situacién de emergencia y contratacion para la
adquisicion de bienes inmuebles.

- Procedimiento de contratacion mediante feria inclusiva.

En cuanto al contrato y su perfeccionamiento, este dependera de lo que para cada caso se
establezca, el cual debe regirse a la normativa establecida en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica® que establece disposiciones de estricto cumplimiento,

relacionadas con lo siguiente:

- Capacidades, inhabilidades o nulidades

- Requisitos y forma de los contratos

- Garantias solicitadas para los contratos administrativos
- CesioOn y subcontratacion

- Administracién del contrato

49 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General, Titulos IV, Vy VI
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- Recepciones y liquidacién del contrato

- Reajuste de precios

- Contratos complementarios

- Terminacion de los contratos

- Responsabilidades de las partes contractuales
- Reclamos y controversias

- Infracciones y Sanciones

Los procedimientos y disposiciones emanadas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica obedecen al cumplimiento de formalidades y principios estructurales
sobre los cuales descansa la gestion contractual de la Administracion del Estado como son
los procedimientos puablicos e idéneos y la transparencia para la formalizacion de un

contrato.

Se debe distinguir entre formalidades y forma. Las formalidades son los recaudos que han
de observarse para la celebracién del contrato. Pueden ser anteriores (pliego de
condiciones), concomitantes (acto de adjudicacion) o posteriores (disposicion de

elaboracion del contrato).

La formaes uno de los elementos esenciales, se refiere al modo concreto de como se
materializa, exterioriza o instrumenta el vinculo contractual. Por ejemplo puede consistir en
una escritura publica. Si la normativa establece que el contrato de la Administracion conste

por escrito, la forma escrita debe reputarse indispensable y condiciona su validez.
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El efecto de su incumplimiento es la nulidad, tal como lo establece el articulo 65 de la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1.4  CONDICIONES PARA SU VALIDEZ, REQUISITOS Y FORMALIZACION

DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Los principios de publicidad (comunicar la Administracion su necesidad de contratar una
obra, un servicio, etc.), el de concurrencia (facilitar la participacion a todas las personas que
puedan estar interesadas en la contratacion), el de igualdad, engloban el caracter de toda la

naturaleza del contrato administrativo.

Toda actuacion de la Administracion requiere la apertura de un expediente administrativo,
entendiendo por tal un conjunto de actos (documentos) a través de los cuales la entidad
contratante elabora y especifica el tipo de contratacion que se realizara.

Los documentos que forman parte del expediente estan, entre otros, los correspondientes
pliegos de condiciones, resolucion de inicio de proceso, certificacion presupuestaria,

calificacion a los oferentes y resolucion de adjudicacién de contrato.

Con la adjudicacion se culmina el proceso de seleccion del contratista, por lo que a partir de

la misma, las partes quedan obligadas a su cumplimiento.

Para el perfeccionamiento de los contratos administrativos, se debe cumplir con lo
siguiente:

- la manifestacion reciproca de voluntad de los contratantes;

41



- la notificacion o comunicacion fehaciente de la aceptacion, adjudicacion, por parte
de la Administracion;

- la formalizacion escrita o instrumentacion,

La formalizacion es un requisito necesario para la celebracion de los contratos, pero el

contrato ya existe desde su perfeccion.

Segun el articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
formalizacion del contrato en escritura publica es un acto que se realiza en los contratos
cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacion; las contrataciones que
se realicen por el sistema de catalogo se formalizaran con la orden de compra y el acta de
entrega; Yy, las contrataciones de menor cuantia se instrumentaran con la factura
correspondiente. Los demas contratos se otorgaran por documento suscrito entre las partes

sin necesidad de escritura publica.

Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y ellos obligan no exclusivamente a lo
constante en el contrato, sino también a aquello que emana de la naturaleza de la

obligacion, siguiendo en este sentido la teoria general de los contratos.

Con esta breve descripcion hemos enmarcado, en forma general el tema especifico de
nuestro trabajo, por lo que es importante dejar enmarcado como conclusion de nuestro
primer capitulo que el contrato administrativo es el celebrado entre la Administracion y un
particular, el cual debe obedecer a varias caracteristicas propias de esta clase de contratos,

en miras a la satisfaccién de los intereses de la sociedad.
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CAPITULO 11

MODIFICACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Si hacemos un simil, podemos decir que el contrato administrativo tiene vida propia, mas se

desarrolla y se extingue, haciendo su propia historia.

A lo largo de la historia del contrato administrativo, se analizan hechos o circunstancias
presentadas en la ejecucién del objeto contractual, lo que ha conllevado a que la entidad
contratante necesite suscribir documentos que legalicen las modificaciones que deban

realizarse en pro del cumplimiento contractual.

El lus Variandi o modificaciones contractuales en los contratos administrativos son
prerrogativas de las que goza la Administracion Publica en el ejercicio de su actividad
contractual sometida a Derecho Administrativo, tal como vimos en el Capitulo | cuando

hablamos de las "Prerrogativas Especiales de la Administracion”.

Las cuestiones esenciales que debe acreditar debidamente la Administracién en la
tramitacion de modificaciones de un contrato es la concurrencia de razones de interés

publico que justifiquen la adopcidn de dichas medidas.

En este capitulo haré un analisis sobre la doctrina existente para la modificacion de los
contratos administrativos, sus causas, asi como haré un breve analisis sobre el principio de

mutabilidad y las circunstancias en que existe fuerza mayor o caso fortuito, lo que
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encaminara a tener una clara percepcion de las causas que conllevan a modificar los

contratos administrativos.

21 CAUSAS PARA MODIFICAR LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El lus Variandi o modificaciones contractuales en los contratos administrativos son una
serie de prerrogativas en el ambito de la contratacion administrativa que en el seno de la
contratacion privada son practicamente desconocidas, pues constituyen privilegio o
situacion de prevalencia de una de las partes frente a la otra, prerrogativas de las que goza
la Administracion Publica en el ejercicio de su actividad contractual sometida al Derecho

Administrativo.

Para el autor colombiano Jairo Ramos Acevedo, en su libro Catedra de Derecho
Administrativo General y Colombiano, manifiesta que “... los contratos Estatales pueden
ser modificados, y se refiere a las alteraciones o sustituciones de calidades, componentes 0
namero de las obras, bienes y servicios, pero no significa la sustitucion del objeto del

contrato por otro de género igual o diferente”

En este sentido, la normativa espafiola en su Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Pablico, en materia de contratos publicos, el articulo 194 enumera las principales
prerrogativas de las que gozan las Administraciones Publicas en el ejercicio de su actividad
contractual sometida a Derecho Administrativo, indicando su tenor literal que: "Dentro de

los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano

50 Jairo Ramos Acevedo," Catedra de Derecho Administrativo General y Colombiano", Editorial Juridica Gustavo Ibafiez Ltda., Bogota —
Colombia, 2003, pagina 225
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de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar

su resolucion y determinar los efectos de ésta."™*

De las citadas prerrogativas, la de modificar los contratos por razones de interés publico es
la facultad que tiene la Administracion Publica para modificar unilateralmente el contrato,
potestad que reconoce el articulo 85> de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Para el tratadista Juan Carlos Cassagne “El ordenamiento puede atribuir de un modo
expreso a la Administracion, para introducir modificaciones en forma unilateral a lo
pactado en los contratos administrativos; poder que debera ejercerse razonablemente dentro
de los limites establecidos en cada ordenamiento especial y a condicion de que no se altere
el fin del contrato ni las obligaciones esenciales y que se efectle la pertinente

compensacion econémica, que permita mantener el equilibrio financiero del contrato”*

Es necesario tener claro que las prerrogativas que el Derecho Administrativo da a la
Administracion Publica para modificar las condiciones del contrato, deben estar
enmarcadas en primera instancia por salvaguardar el interés general de la comunidad, es
decir que debera contar con los justificativos que evidencien la necesidad del cambio, en

pro del cumplimiento del objeto contractual para el cual se llevd a cabo la contratacion.

51 Espafia, Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

52 Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 85.- En el caso de que fuere necesario ampliar,
modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas
con su ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin licitacion o concurso, contratos
complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los precios de los rubros del
contrato original, reajustados a la fecha de celebracion del respectivo contrato complementario

53 Juan Carlos Cassagne, “El contrato administrativo: El poder modificatorio de la Administracidon en los contratos administrativos”,
Segunda Edicion - Lexis Nexis Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2005, pagina 46.
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El art. 202 de la Ley espafiola 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
en su apartado primero, dispone que: "Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de
contratacion solo podré introducir modificaciones en el mismo por razones de interés
publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el
expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las condiciones esenciales del
contrato.”* De la lectura de este articulo se puede deducir que esta prerrogativa de la
Administracion no es ejercida libremente por ésta, sino que encuentra su fundamentacion
en las razones de interés publico que amparen la adopcion de la misma. Como es bien
sabido, el concepto "interés publico” es un concepto juridico indeterminado, con el que
juega la Administracion en cada momento para justificar su actuacion, recordando a este
respecto que la consecucion de dicho interés es lo que debe orientar su actuacion. Por otro

lado, el elemento esencial a considerar es que existan "causas imprevistas"

Asi pues, parece evidente que una de las cuestiones esenciales que debe acreditar
debidamente la Administracion en la tramitacion de modificaciones de un contrato es la
concurrencia de razones de interés publico que justifiquen la adopcion de dicha medida. Lo
qgue en inicio parece reprobable, pero al mismo tiempo caracteristico del contrato
administrativo, es que la modificacion obedezca Unica y exclusivamente a un interés
particular del contratante. La modificacion debe estar amparada en la atencién de causas

imprevistas, lo cual debe quedar debidamente justificado.

54 Espafia, Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico
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Para el tratadista Juan Carlos Cassagne, “el poder modificatorio de la Administracion
constituye una potestad que, como tal, es irrenunciable y que tiene sus limites racionales
como el que no permite afectar la sustancia o esencia del contrato. Esto no excluye la
facultad de pactar clausulas inherentes al ejercicio de la potestad. De excederse tales limites

se reconoce pacificamente el derecho del contratista a rescindir el contrato™

Deben rechazarse las modificaciones que escondan cambios tan sustanciales que nos
llevaran a considerar que estamos realmente ante un objeto contractual distinto al

inicialmente previsto.

No se debe confundir lo que es en la préactica la potestad de modificacidén con que cuenta la
Administracion Publica, ya que ésta no es una atribucion legal indiscriminada que le
permita a su libre criterio la novacién del contenido de los pliegos que sirvieron de base a la
contratacion, sino se debe dejar claro que es una facultad reglada que solo puede ejercitarse
cuando la aparicion de nuevas necesidades materiales, no contempladas antes de la

perfeccion del contrato, lo hagan indispensable para el mejor servicio del interés publico.
En definitiva, se considera que, como ocurre en cualquier supuesto de ejercicio de
potestades exorbitantes, la Administracion debe utilizarlas de forma reglada y coherente,

asumiendo las pautas y limites legales y valorando las circunstancias del caso concreto.

El tratadista Miguel Marienhoff afirma que:

55 Juan Carlos Cassagne, "El contrato administrativo: Conceptos y diferencias con los contratos civiles”, Segunda Edicién - Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 2005, pagina 16
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“la Administracién durante el lapso de ejecucion del contrato puede introducir
todas las modificaciones requeridas por los intereses publicos. Esta potestad de
la administracion va incluida en todo contrato administrativo al extremo de que
la vigencia de tal potestad no requiere estipulacién expresa alguna, pues esta
sobreentendida. Esto permite que la administracion introduzca modificaciones a
los contratos ante el cambio de circunstancias para cumplir con la finalidad
perseguida, siempre que sean absolutamente necesarios” *°.
Se puede considerar que el régimen de modificacion de los contratos con posterioridad a su
adjudicacion, pueden infringir los principios de igualdad de trato, no discriminacion y
transparencia. Cuando asi se haya previsto en los pliegos, para la operatividad de esta
modificacion, no basta con que se haya advertido expresamente en el documento, sino que
es preciso, ademas, que se haya detallado, de forma clara, precisa e inequivoca, las

condiciones en que puede hacerse uso de dicha posibilidad, asi como el alcance y limites de

los cambios contractuales.

El tratadista ecuatoriano Dr. Marco ldrobo Arciniega, con relacion a las modificaciones del
contrato, sefiala lo siguiente: “Sin embargo es necesario sefialar que se debe mantener el
objeto original del contrato ya que no es aceptable que, una vez celebrado el contrato o
durante la vigencia del mismo, la contratante exija un cambio de objeto...”" Es decir que
las causas que justifican la ejecucion de modificaciones contractuales deben estar
relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual en pro del interés general, sin

deslindarse de la razén que conllevo a la suscripcion del contrato.

56 Miguel Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrativo”. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2000, pagina 55
57 Marco Idrobo Arciniega, "La Contratacién Administrativa en el Ecuador", Ira. edicidn - Editorial Epoca, Quito, 1984, pagina 238
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2.1.2 Causas para modificar los contratos de ejecucion de obras.- En cuanto a los
contratos de obras, una de las causas principales para que se realicen modificaciones al
contrato principal es la falta de objetividad en los estudios aprobados, lo que afecta,
desequilibra y desfinancia el presupuesto establecido para el proyecto, conllevando a la
paralizacion de los trabajos o incluso la terminacion del contrato, ya que en esta clase de
contratos el contratista se sujeta obligatoriamente a los estudios y planos aprobados, los

cuales al no estar acorde con la realidad del proyecto causa la inejecutabilidad del mismo.

Estas causas pueden producir la terminacion irregular del contrato, pero las partes pueden

también modificarlo a fin de prevalecer el interés publico.

El articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala en
su numeral 2, como forma de terminacion de los contratos a la "terminacién por mutuo

acuerdo de las partes™®

, la cual se da como efecto de la presencia de circunstancias
imprevistas, técnicas o economicas, 0 causas de fuerza mayor o caso fortuito, en la

ejecucion del contrato.

A continuacidn, describiré un ejemplo claro de que por la falta de veracidad en los estudios
y planos aprobados se ve afectado la ejecucidn de un contrato de obra, conllevando asi a la
terminacion por mutuo acuerdo de las partes, en vista de que no cabe la modificacion del
contrato, por cuanto ésta conllevaria a cambiar totalmente las condiciones contractuales, lo

cual no es conveniente para los intereses de las partes contratantes.

58 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 93.- Terminacién por mutuo acuerdo.- Cuando por
circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los
intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de
todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren. La terminacién por mutuo acuerdo no implicara
renuncia a derechos causados o adquiridos en favor de la Entidad Contratante o del contratista. Dicha entidad no podra celebrar
contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo contratista.
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El contrato suscrito el 4 de diciembre de 2006, entre el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (actual Ministerio de Transporte y Obras Publicas), y el
Consorcio RM-S, cuyo objeto es “Realizar la estabilizaciéon de taludes del Paso L
lateral de Ambato...”, por un valor de USD. 736.632,23 y un plazo de 4 meses,
contados a partir de la entrega del anticipo. El anticipo fue entregado el 14 de mayo

de 2007.

Mediante oficio No. 72-DPT-F de 6 de noviembre de 2007, suscrito por el
Fiscalizador del Proyecto y por el Director Provincial de Tungurahua del MOP,
indican que una vez iniciados los trabajos por parte del contratista, se presentaron
una serie de inconvenientes que incidieron directamente en el desarrollo normal de
la obra, por lo que revisados los planos y comparados con los requerimientos en el

sitio, se encontraron incongruencias tales como:

Las alturas de los taludes a estabilizar son mayores a las del estudio

- Envarias abscisas no se encuentran las bermas descritas

- La preparacion de la superficie antes del lanzamiento del mortero, implica
mayor cantidad de mano de obra

- Los anclajes contratados no cumplen a cabalidad con la funcién requerida.

- Resultados negativos para la colocacion de geomantos biodegradables.

Por estas razones solicitan la suspension temporal de los trabajos hasta que se

realicen los estudios complementarios a fin de que haya una solucion definitiva.
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El 31 de octubre de 2008, se procedio a la Terminacion por Mutuo Acuerdo del
contrato, por cuanto el proyecto se volvié inejecutable, debido a que los estudios
aprobados no coincidieron con la realidad de la obra, y para su ejecucion se requeria

una mayor asignacion presupuestaria.

Del ejemplo expuesto, se deduce la importancia de contar con los estudios técnicos
adecuados y aprobados, pero que tengan un margen minimo de error, lo cual no afecte en
gran magnitud al desarrollo del proyecto. Es asi que las entidades contratantes deben dar
cumplimiento al Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
que sefala “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y céalculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de

la entidad”®

2.2 EL PRINCIPIO DE MUTABILIDAD

Para el tratadista Benjamin Herrera Barbosa, en su obra "Contratos Publicos:
Mutabilidad"”, manifiesta que ”"La mutabilidad del contrato es una potestad que tiene el
Estado, expresion de la condicion de subordinacion juridica en que se halla el contratista
frente a la Administracion, atribuyéndole asi un caracter especifico y propio a estos

1260

contratos™", aseveracion que coincide con lo expuesto por el tratadista Eduardo Garcia de

Enterria, quien sefiala que la mutabilidad es una “potestad que radica en la decisién que

59 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 23
60 Benjamin Herrera Barbosa, “Contratos Publicos: Mutabilidad”. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez Ltda., Bogotd, 2004, pagina 44

51



toma el Estado en forma unilateral y ejecutoria sin requerir la intervencién de una autoridad

judicial™®.

De los conceptos dados por los tratadista mencionados, se puede describir a la mutabilidad
como un principio peculiar de los contratos administrativos, la cual por motivos de interés
publico se puedan dar y justificar modificaciones en sus clausulas, lo que permite que el
ente publico tenga una amplitud y flexibilidad en sus relaciones contractuales, situacién que

no es posible en los contratos de Derecho Privado.

El doctor Hernan Jaramillo Ordofiez, tratadista del Derecho Administrativo explica que “La
Administracion Puablica para satisfacer necesidades generales y lograr una mas eficiente
justicia distributiva puede modificar unilateralmente los términos del contrato y

consiguientemente variar el plazo, la forma, el modo y las condiciones de su ejecucién’®?

La contratacion administrativa, siempre se encuentra asociada a la naturaleza pablica de las
prestaciones y de los fines que ellas persiguen satisfacer. De ahi entonces, que los contratos
que celebre la Administracion también deben permitir su adecuacion a los cambios que esas

necesidades puedan experimentar durante su ejecucion.

La mutabilidad del contrato o lus Variandi corresponde a una de las caracteristicas mas
sobresalientes del contrato administrativo, ya que su existencia descansa en el interés

publico directamente involucrado.

61 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo | - Cuarta Edicidn - Editorial Civitas,
Madrid, 1963, pagina 630.

62 Herndan Jaramillo Ordofiez,," Manual de Derecho Administrativo", Editorial de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Loja, Loja — Ecuador, 1999, pagina 225
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Para el tratadista Miguel Bercaitz “El principio de la mutabilidad encuentra sus limites en
el objeto del contrato y en la finalidad que motivo la contratacion: la satisfaccion del interés
pUblico y el beneficio previsto por el contratista™®. Es decir que la mutabilidad del contrato
debe compatibilizarse con el derecho del contratista a exigir la salvaguarda de sus derechos

contractuales.

En el articulo 14 del Reglamento General de Contratacion Administrativa de Costa Rica
sefiala en cuanto a la mutabilidad en los contratos administrativos que “Este principio
opera, pues la Administracion cuenta con los poderes y prerrogativas necesarios para
introducir modificaciones a los contratos, con el objeto de que cumplan con el fin pablico

asignado que debe proteger y realizar...”®

El principio de la mutabilidad que es una condicion exorbitante, no necesita ser incluido

expresamente en los contratos administrativos para que tenga plena existencia; debe

considerarselo siempre implicitamente incluido.

23 LAFUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Para llegar a un entendimiento veraz de lo que es la fuerza mayor y el caso fortuito, es

menester transcribir la norma del Art. 30 del Cddigo Civil ecuatoriano que sefiala:

63 Miguel Bercaitz, “Teoria general de los Contratos Administrativos”, Segunda Edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1980.
paginas 55, 56
64 Costa Rica, Reglamento General de Contratacién Administrativa, Articulo 14, Decreto Ejecutivo No. 25038-H del 7 de marzo de 1996
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“se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico™®
La fuerza mayor y el caso fortuito en general son eximentes de responsabilidad, son causas
de justificacion para que el contratista haya incurrido en el incumplimiento de la
obligacion, sin responsabilidad para los contratantes ya que contra los eventos sefialados en
la disposicion transcrita, es evidente que la ejecucion contractual se torna imposible de ser

cumplida, al menos en las condiciones pactadas, lo cual puede conllevar a la extincién de

las obligaciones mutuamente acordadas.

Los conceptos segun el Diccionario de la Lengua Espafiola:

“Caso Fortuito.- Suceso por lo comun dafioso, que acontece por azar, sin poder
imputar a nadie su origen. Suceso ajeno a la voluntad del obligado, que excusa
el cumplimiento de obligaciones”.

“Fuerza Mayor.- La que, por no poderse prever o resistir, exime del

cumplimiento de alguna obligacion. La que procede de la voluntad de un

tercero”.®’

La fuerza mayor y el caso fortuito constituyen circunstancias que exime de la
responsabilidad al contratista frente al incumplimiento o inejecucion parcial, total,

provisional (dilatorios), definitivo (resolutorios), o por retardo en su cumplimiento.

El tratadista Roberto Dromi considera en su obra "Derecho Administrativo”, que la fuerza

mayor o caso fortuito son “los acontecimientos que liberan de responsabilidad y a los

65 Ecuador, Codificacién del Codigo Civil, articulo 30
66 Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicion, pagina 306
67 Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicidon, pagina 708
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cuales son ajenas las personas obligadas, ... estas circunstancias imposibilitan cumplir, o

cumplir en el término, las prestaciones contractuales”®®

Para que se constituya fuerza mayor o caso fortuito, los hechos deben cumplir con ciertas

caracteristicas y como efecto debe eximir de responsabilidad al obligado.

Como caracteristicas se puede sefialar que el acontecimiento seré ajeno a la persona que la
invoca y a su voluntad, sera un hecho que no ha sido considerado por el contratante en el
momento de suscribir el contrato ya que es un acontecimiento extraordinario o anormal,
ademas debe ser inevitable, irresistible o insuperable por el contratante, y debe darse en el

momento actual de la ejecucion del objeto contractual.

La fuerza mayor o caso fortuito constituyen hechos o acontecimientos provocados por la

naturaleza o por las acciones del hombre.

El caso fortuito esta dirigido a los acontecimientos provocados por la naturaleza, como por
ejemplo el invierno, el cual se puede justificar con los reporte del INHAMI; en cambio la
fuerza mayor son los hechos o acciones producidas por un tercero, como por ejemplo la

falta de entrega de los estudios y planos aprobados por parte de la Entidad Contratante.

Tanto en la doctrina, como en la practica, no es sencillo tener una clara distincion entre los

dos conceptos, por lo que la tendencia es a usarlos conjuntamente.

68 Roberto Dromi, "Derecho Administrativo", Séptima Edicidn Actualizada, Editorial de Ciencia y Cultura, Buenos Aires — Argentina,
pagina 404
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Un claro ejemplo es la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia®, relacionado con el recurso de casacion sobre el pago de reajuste de
precios, no contemplado en el contrato, en el que se tratan circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito presentadas en la ejecucion de un contrato, para lo cual en la motivacion de la

sentencia no hace diferencia alguna entre fuerza mayor o caso fortuito.

Revisado los temas concernientes a este capitulo, podemos concluir sefialando que la
modificacion de los contratos administrativos obedece a circunstancias de orden técnico,
econdmico, fuerza mayor o caso fortuito, presentadas en la ejecucién del contrato,
modificaciones que deben enmarcarse en los limites establecidos en nuestra Ley y deben

estar encaminados al cumplimiento del objeto contractual.

69 Ecuador, Sentencia Corte Suprema de Justicia - Sala de lo Contencioso Administrativo - Reajuste de Precios, expediente 332-07,
Registro Oficial 635 de 16 de julio de 2009.
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CAPITULO 11l

ASPECTOS MATERIALES Y FORMALES DE LAS MODIFICACIONES DE LOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica dedica su Capitulo VIII a
normar las emision de contratos complementarios y es clara al sefialar que las
modificaciones que se realizan a los contratos administrativos, surgen a consecuencia de la
complejidad en la ejecucién de obras y servicios que presentan factores imprevistos, asi
mismo indica en su normativa que “no procede la celebraciébn de contratos

complementarios para adquisicion de bienes, ni para contratos integrales por precio fijo”’°.

Debido a causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con la
ejecucion de la obra o servicio, la entidad contratante, toma la decision de legalizar con el
mismo contratista, sin necesidad de suscribir un nuevo contrato, el documento necesario
para ampliar modificar o complementar una obra o servicio, asi como para la creacion de

rubros nuevo o diferencia en cantidades de obra.

En este capitulo describiré los aspectos materiales y formales necesarios para la
legalizacion de las modificaciones presentadas en la ejecucion de los contratos de obras y
servicios, con el objeto de determinar los porcentajes que se deben aplicar en cada caso,
para evitar confusiones en los porcentajes maximos que permite la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento, pues su falta de claridad podria

70 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 87.
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acarrear la emision desmedida de documentos que modifiquen las condiciones

contractuales.

3.1 EL CONTRATO COMPLEMENTARIO

La ley ecuatoriana no define con claridad cuando se trata de ampliacion, modificacion o
complementacion del contrato administrativo, por lo que este tema, me permito plantearlo

con el siguiente ejemplo:

Se contrata la construccion de una carretera de 20km de longitud que une a dos poblaciones

en una misma provincia:

Habra ampliacién si dentro de la fase de ejecucion de la obra, debido a una situacion
técnica imprevista, la entidad contratante decide que la carretera debe extenderse 1

kilometro mas, entonces estamos frente a un contrato complementario ampliatorio.

Habra modificacion, si la entidad, en la construccion de la obra, se encuentra frente a un
imprevisto geogréafico en el terreno sobre el que se construye el camino y decide por tanto,
desviarlo por otro diferente al inicialmente trazado en los planos del contrato, entonces

estamos frente a un contrato complementario modificatorio.

Habra complementacion, si al construir la carretera, se decide la construccion de una obra

adicional, no prevista en el contrato original, con la cual la sustentacion técnica o la utilidad
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de la obra mejorarian notablemente, por ejemplo la construccién de puentes peatonales,

intercambiadores, pasos peatonales.

El contrato complementario es una posibilidad que tiene la entidad contratante y el
contratista de llegar a un nuevo acuerdo de voluntades para el cumplimiento del objeto de

contrato principal.

Los contratos complementarios como su nombre lo indica, complementan al contrato
original, son una posibilidad que tiene la Entidad Contratante de modificar varias
condiciones contractuales, sin llegar a alterar el objeto contractual, estas modificaciones
deben provenir necesariamente de una razon imprevista o técnica suficientemente firme o
justificarse en razones de interés publico para que se lleve a cabo el uso de esa prerrogativa

por parte del ente contratante.

Por tanto, podemos inferir las siguientes caracteristicas:

- Existencia de un contrato previo

- No modifica el objeto del contrato principal

- Debe celebrarse entre las mismas partes contractuales

- Modificacién de condiciones contractuales por razones imprevistas o justificaciones de

interés publico.

El jurista colombiano Pedro Lamprea, al estudiar los contratos adicionales, también

Ilamados por él complementarios o0 accesorios, manifiesta que
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“...son los que constituyen ampliacion de contratos administrativos en la
ejecucion de obras o elaboracidn de estudios; pero que solo pueden efectuarse
por reajuste de precios, cambio de especificaciones y por otras causas
imprevistas, siempre y cuando tales modificaciones determinen la necesaria
variacion del valor o del plazo del contrato original. Tales contratos tienen el
caracter de accesorios del primero. En estas caracteristicas deduce el Consejo
del Estado que no se trata de un nuevo contrato, independiente o separado del
primero, sino continuacion o variacion de aquél, que busca modificar la

estipulacion primitiva del precio o el término de duracion del contrato que se

reforma, pero nunca su objeto, esto es, el asunto cuya ejecucion se contrata”’* .

En nuestra legislacion el capitulo VIII de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica describe los casos en que necesariamente debe suscribirse un contrato
complementario, dejando siempre constancia que éste se ha de llevar a cabo con el fin de

encaminar el cumplimiento efectivo del objeto contractual.

El contrato complementario no es un nuevo contrato, independiente o separado del primero,
0 sea del contrato principal, sino es la continuacién o variacién de aquél, que busca

modificar las condiciones contractuales, sin alterar el objeto contractual.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de contratacion Publica, norma la modificacion de
los contratos, sefialando que: “En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una obra o servicio determinado por causas imprevistas o técnicas,
debidamente motivadas, presentadas con su ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante
podra celebrar con el mismo contratista, sin licitacion o concurso, contratos

complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas, siempre que se

71 Pedro Antonio Lamprea Rodriguez, “Contratos Estatales”, Editorial Temis, Bogota - Colombia, 2007, pagina 346.
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mantengan los precios de los rubros del contrato original, reajustados a la fecha de

celebracién del respectivo contrato complementario”’?

Es importante no olvidar que, la celebracion de un contrato complementario no es una
facultad discrecional de la administracion, pues requiere que existan los presupuestos
objetivos que determina la Ley, entre otros, se debe presentar dentro de la ejecucion del
contrato una causa imprevista , es decir que no conste en el contrato, y que haga forzosa su
modificacion para mantener el equilibrio 6 status quo, no solo del area financiera del
contrato, sino de todos aquellos aspectos, inicialmente convenidos (cantidad de rubros

contratados, especificaciones técnicas, plazos)

El tratadista Franco Gutiérrez Omar, en cuanto a los contratos complementarios o
adicionales como él los llama, sefiala que “Adicionar un contrato, es aumentar algunas
cosas que no se tuvieron en cuenta al suscribir el contrato inicial, incrementando por ende
el valor del mismo y en muchos casos la ampliacion del plazo, para que las nuevas cosas

puedan ser dadas o ejecutadas”’

Por tanto, se trata de un contrato de naturaleza accesoria del contrato complementario,

segun el autor antes citado, se fundamenta adicionalmente en los siguientes elementos:

a) “Continuidad.- porque hace viable la ejecucion del contrato principal,
permite agilitar su cumplimiento, ya que se trata del mismo objeto que por
causas imprevistas o técnicas requiere una variacion.

b) Dependencia.- porque no puede nacer, ni subsistir por si mismo, para ellos
necesita del contrato principal.

72 Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 87
73 Omar Franco Gutiérrez, “La contratacion administrativa: La adicidn al contrato inicialmente pactado de los contratos adicionales”,
Biblioteca Juridica Dike. Primera Edicion, Colombia, 1989, pagina 373
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c) Subordinacion.- Porque el contrato complementario no se puede estipular
libremente la cuantia, ya que esta debe guardar relacion con la cuantia del
contrato principal.

d) Condicionamiento.- Porque no hay libertad discrecional para celebrarlos,

sino que debe obedecer a causas legalmente previstas”’™.

3.2 RUBROS NUEVOS

En la ejecucion del contrato administrativo se puede presentar la necesidad de modificar las
condiciones contractuales mediante la suscripcion de un documento en el que se haga
constar rubros que no fueron contemplados inicialmente pero que son necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual. La creacidén de rubros nuevos es una decision que
toma la entidad contratante en base a las necesidades presentadas en la ejecucion del
contrato, lo cual debe estar enmarcado en los limites que la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establece para el efecto y debe ser aceptado por el

contratista.

Al respecto, el tratadista Juan Carlos Cassagne sefiala: "... la prerrogativa modificatoria que
puede ejercer la Administracion, en forma unilateral, dentro de ciertos limites cuantitativos

establecidos por el derecho positivo, es susceptible de serle impuesta al contratista""

La mencionada modificacion contractual relacionada con la creacion de rubros nuevos se
encuentra normada en el articulo 86 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, el cual sefala:

74 Luis Manosalvas, Apuntes de la cdtedra de Derecho Administrativo, Escuela de Derecho, Universidad Central del Ecuador, afio 2005.
75 Juan Carlos Cassagne, "El Contrato Administrativo", Tercera Edicion - Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2009, pagina 93
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“Si para la adecuada ejecuciéon de una obra o prestacién de un servicio, por
motivos técnicos, fuere necesaria la creacion de nuevos rubros, podréa celebrarse
contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos en el articulo
siguiente”’®. El articulo 89 de la misma ley sefiala que “La Entidad Contratante
podra disponer, durante la ejecucion de la obra, hasta del diez (10%) por ciento
del valor actualizado o reajustado del contrato principal, para la realizacion de
rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y empleando la modalidad de costo
mas porcentaje. En todo caso, los recursos deberan estar presupuestados de
conformidad con la presente Ley. Las drdenes de trabajo contendran las firmas
de las partes y de la fiscalizacion.””’

Es frecuente, por ejemplo la necesidad de incorporar rubros nuevos cuando los estudios de
prefactibilidad, los disefios o los planos contienen algin error de apreciacién, o porque un
detalle técnico pasé inadvertido, lo cual a mi opinién no deberia darse por cuanto se debe
dar aplicacion a lo que dispone el articulo 23 de la Ley Organica misma ley, antes de iniciar
un procedimiento precontractual, las entidades tienen la obligacion de “contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones

» 78

técnicas” *° en los que deben constar los detalles y caracteristicas de la obra, objeto de la

futura contratacion.

Una orden de trabajo es aquella que se emite para la creacién de rubros nuevos, hasta el
porcentaje establecido por la ley del valor actualizado™ del contrato, sin informe previo y

empleando la modalidad del costo mas porcentaje®.

76 Ecuador, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 86
77 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 89
78 Ecuador, Procuraduria General del Estado, oficio No. 047 de 15 de diciembre de 2010

79 Para obtener el valor actualizado o reajustado del contrato principal, el articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica sefiala: "... Esta actualizacidn se hard aplicando la formula de reajuste de precios que consten en los
respectivos contratos principales..."

80 El procedimiento para la aplicacién de la modalidad de costo mas porcentaje que sirve para establecer los costos reales y efectivos
de las obras, se encuentra normada en el articulo 145 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.
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3.3 DIFERENCIAS DE CANTIDADES DE OBRA

La diferencia de cantidades de obra son las que se producen en la ejecucion de una obra,

entre las cantidades reales ejecutadas y las que constan en el cuadro estimado del contrato.

No se podré variar la naturaleza del contrato principal, con la supresion o sustitucion de
rubros sustanciales que desconfiguren el objeto del mismo; entendiéndose como tales
aquellos de mayor significacion porcentual, es decir que sumados constituyan valores

mayores del 25% del monto del contrato.

Nuestra Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala en su articulo

88, lo siguiente:
“Si al ejecutarse la obra de acuerdo con los planos y especificaciones del
contrato se establecieren diferencias entre las cantidades reales y las que
constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato, la entidad podra
ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta
el veinticinco (25%) por ciento del valor reajustado del contrato, siempre que
no se modifique el objeto contractual. A este efecto, bastara dejar constancia del
cambio en un documento suscrito por las partes. Si se sobrepasa el mencionado
porcentaje sera necesario tramitar un contrato complementario”®*

La ley ha previsto que de producirse diferencias en las cantidades contratadas, no serd

necesaria la celebracion de un contrato complementario, sino solo dejar la constancia del

cambio en un documento suscrito por las partes, dicha salvedad se entiende justificada,

cuando por ejemplo, en el contrato se ha previsto la utilizacion de una tonelada métrica de

hormigon, para levantar un muro, necesario para la construccion de un puente, pero llegado

el momento de ejecutar la obra, se advierte que dicha cantidad es insuficiente; estaria por

81 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 88
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demas la celebracion de un contrato complementario, pues el objeto del contrato original no
ha variado o modificado, lo que ha sucedido es que la cantidad de un rubro previsto y

contratado ha aumentado.

Detectadas las diferencias, se las har4 constar en un documento expedido por la méxima
autoridad de la entidad contratante y aceptado por el contratista, mismo que se lo conoce

con el nombre de "Ordenes de Cambio".

La orden de cambio es la disposicion escrita, expedida por el contratante, autorizando
cantidades de obra, cambio dentro del alcance y contenido del contrato, dentro del aspecto

técnico.

Actualmente, a través de las 6rdenes de cambio también se hace las ampliaciones de plazo,
lo que conlleva a que un contrato reciba tres, cinco y méas prérrogas del plazo inicial,
causando que el contrato se realice en el doble o triple del tiempo programado, sin que

exista contrato complementario.

Como ejemplo de la emision desmedida de 6rdenes de cambio me refiero al contrato
suscrito el 14 de julio de 2005 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(actual Ministerio de Transporte y Obras Publicas) y la compafiia Riascos & Riascos Cia.
Ltda., cuyo objeto es la Rehabilitacion de la carretera Guaranda — Rio Blanco, ubicada en la

provincia de Bolivar, por un monto de USD. 3°310.569,68 y un plazo de 10 meses.

Este contrato tiene las siguientes érdenes de cambio:
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- Orden de Cambio 1.- Se amplia el plazo en 91 dias por temporada invernal.

- Orden de Cambio 2.- Se amplia el plazo en 180 dias por retraso en los pagos por
parte de la entidad contratante.

- Orden de Cambio 3.- Se amplia el plazo en 55 dias por incremento en
cantidades de obra.

- Orden de Cambio 4.- Se amplia el plazo en 108 dias por retraso en los pagos por
parte de la entidad contratante.

- Orden de Cambio 5.- Se amplia el plazo en 170 dias para concluir la obra

- Orden de Cambio 6.- Se amplia el plazo en 204 dias por situaciones climéticas y
para concluir la obra.

De tal forma que del contrato inicial de 10 meses (300 dias), pasamos a tener un contrato

modificado para 26 meses (808 dias).

Este es un claro ejemplo que las 6rdenes de cambio no solo se realizan por aumento de
cantidades de obra, sino por ampliacion de plazo por diferentes causas no imputables al

contratista.

Es importante mencionar que para la regulacion del documento denominado "Ordenes de
Cambio", en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se expidio el Instructivo para la
elaboracion y tramite de Ordenes de Cambio para el incremento de cantidades y ampliacion
de plazo contractual, mediante Acuerdo Ministerial No. 12 de 30 de enero de 2013,
publicado en el Registro Oficial No. 896 de 21 de febrero de 2013 (Anexo 1), en cuyo

documento se sefiala lo siguiente:
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1) “Las Ordenes de Cambio para modificacion de las cantidades de obra de los
rubros de los contratos Unicamente serviran para formalizar diferencias en
cantidades de obra bajo las premisas del articulo 88 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; esto es:

a) Cuando la diferencia se produzca al aplicarse los planos y disefios
definitivos;

b) La ejecucion de la diferencia de cantidades de obra, no implique
modificacion del objeto contractual; y,

c) La cuantia de las diferencias no supere el 25% del valor del contrato

principal reajustado.
En consecuencia, si la diferencia se ha producido exclusivamente al
aplicarse los planos y disefios definitivos del proyecto y la ejecucion de la
diferencia no involucra modificacion del objeto contractual, ello debera en
todos los casos justificarse con respaldo documental y hacer constar en el
texto de la Orden de Cambio, bajo el epigrafe Descripcidn del Cambio.

2) Las Ordenes de Cambio para ampliacion de plazo deberan adecuarse a lo
previsto en las Especificaciones generales para la Construccion de Caminos
y Puentes MOP-001-F-2002, en la Seccion 103 EJECUCION DEL
CONTRATO de las Disposiciones Generales, en el numeral 103-1.03

relativo a PLAZOS que prevén la ampliacién del plazo contractual por

motivos relevantes y debidamente justificados; utilizando para el efecto el

documento administrativo denominado "Orden de Cambio para Plazos"®.

34 NORMATIVA PARA LA  APLICACION DE CONTRATOS

COMPLEMENTARIOS, ORDENES DE CAMBIO Y ORDENES DE TRABAJO

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 87 establece
las normas comunes a los contratos complementarios, sefialando que “La suma total de las
cuantias de los contratos complementarios referidos en los articulos 85 y 86, excepto en los
contratos de consultoria y del sector hidrocarburifero, no podra exceder del treinta y cinco
(35%) por ciento del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que
la Entidad Contratante resuelva la realizacion del contrato complementario. Esta
actualizacion se hard aplicando la férmula de reajuste de precios que consten en los

respectivos contratos principales. El valor de los contratos complementarios de consultoria

82 Ecuador, Acuerdo Ministerial No. 012 de 30 de enero de 2013, Registro Oficial 896 de 21 de febrero de 2013
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no podra exceder del setenta (70%) por ciento del valor actualizado o reajustado del

contrato principal...”®

El articulo transcrito no es claro, ya que en su aplicacion ha existido mucha confusion, y se
plantean varias incAgnitas, que en su oportunidad, fueron aclaradas por la Procuraduria
General del Estado, tal como se hace con el oficio No. 047 de 15 de diciembre de 2010%,

suscrito por el sefior Procurador General del Estado (Anexo 2).

En el mencionado oficio se presenta consultas realizadas por el Director General del IESS,
mediante oficios Nos. 64000000-3073 de 30 de agosto de 2010 y 64000000-4550 de 23 de

noviembre de 2010, quién plantea las siguientes preguntas:

- ¢Si es procedente aplicar simultaneamente en un contrato lo previsto para
diferencia de cantidades de obra (hasta el 25%) y creacion de rubros (hasta el

10%), sin exceder del limite del 35% ?

- ¢Si cabe la posibilidad de aplicar de modo separado los porcentajes: en el
contrato complementario hasta el 35%, adicionalmente a ello, diferencias de
cantidades de obra hasta el 25% y creacion de rubros nuevo hasta el 10%, del
valor actualizado o reajustado de un mismo contrato principal, sin tomar en
cuenta que la suma de estos excede el limite sefialado por la ley del 35% para

contratos complementarios?.

83 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 87
84 Ecuador, Procuraduria General del Estado, oficio No. 047 de 15 de diciembre de 2010
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- ¢Si se sobrepasa el porcentaje mencionado para diferencia en cantidades de obra
(25%), es necesario tramitar un contrato complementario, en virtud de las
normas comunes a estos contratos, cabe aplicar el limite establecido del 35%
cuando se refiere Unicamente a la suma total de las cuantias de los contratos

complementarios y 6rdenes de trabajo?

De la respuesta emitida por la Procuraduria General de Estado, transcribo sus conclusiones

que a mi parecer tienen mayor relevancia:

Los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
regulan los casos de ejecucion de diferencias de cantidades de obra de acuerdo con lo
previsto en el contrato hasta por un 25% del valor reajustado del contrato, asi como la
ejecucion de rubros nuevos mediante érdenes de trabajo, hasta por un 10% del valor
actualizado o reajustado del contrato. En esos dos casos no se requiere de la suscripcion de
contratos complementarios; sin embargo, si las diferencias de cantidades de obra, o los
rubros nuevos exceden la cuantia determinada en esas normas, entran a otro nivel, en el
cual, esa Ley exige la celebracion de un contrato complementario y en tales circunstancias
se aplica el limite establecido en el articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que determina que la cuantia de los contratos complementarios no

podré exceder del 35% del valor actualizado o reajustado del contrato principal.

Del analisis que precede se concluye que de conformidad con la disposicion expresa del
articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que contiene

normas comunes aplicables a todos los casos regulados por el Capitulo VIII de su Titulo
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IV, entre los que estdn tanto aquellos eventos en los que procede celebrar contratos
complementarios (articulos 85 y 86 de la Ley); como los casos en los que no es necesaria la
suscripcion de un contrato complementario (articulos 88 y 89 de la Ley), la cuantia total por

todos estos conceptos no se puede acumular.

En otras palabras no pueden aplicarse simultaneamente o acumularse los incrementos
determinados en los articulos 86 (creacién de rubros nuevo), 88 (diferencia en cantidades
de obra) y 89 (6rdenes de trabajo) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; y, de conformidad con los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, la ejecucion de diferencias de cantidades de obra,
pueden realizarse hasta por un 25% del valor reajustado del contrato; y, la ejecucion de
rubros nuevos mediante Ordenes de trabajo, hasta por un diez por ciento del valor

actualizado o reajustado del contrato.

En el evento de que en la ejecucion de los contratos que motivan la consulta, sobrevinieron
otras obras que no estuvieeron considerados en el estudio inicial, y sobrepasan el 35%
establecido para los contratos complementarios por el articulo 87 de la LOSNCP, las obras

gue se realicen deberan ser objeto de un contrato independiente.

De los antecedentes expuestos en la consulta, asi como de la documentacién adjunta, se

observa la falta de prevision en los estudios técnicos que sirvieron de base para la

celebracion de los mencionados contratos.
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Por lo tanto, para futuras contrataciones que realice el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, se debera tener en cuenta las razones o causas técnicas a las que aluden los citados
articulos 85y 86 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, como
justificativos para la suscripcion de contratos complementarios, no pueden ser
inteligenciadas sino en armonia con la razén que motiva la celebracion de dichos contratos
complementarios, que no puede ser otra que la necesidad de ampliar, modificar o
complementar una obra o servicio determinado; o crear rubros nuevos, para ejecutar la obra
en la forma en que ha sido disefiada. La entidad contratante debe tener en cuenta que, al
tenor del articulo 23 de la misma ley, antes de iniciar un procedimiento precontractual, las
entidades tienen la obligacion de “contar con los estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas” en los que deben constar los

detalles y caracteristicas de la obra, objeto de la futura contratacion.®

Frente a la necesidad de aclarar la aplicacion de las normas concernientes a los contratos
complementarios, el Instituto Nacional de Contratacion Publica, (actual SERCOP, Servicio
Nacional de Contratacion Publica) emitio la Resolucion No. RE-2013-088 de 18 de junio
de 2013 (Anexo 3) en la que resuelve expedir las regulaciones sobre Ordenes de Trabajo,

Ordenes de Cambio y Contratos Complementarios.

Al respecto, dispone lo siguiente:

Art. 2.- Ordenes de Trabajo.- ...... Solo en el caso de que se hayan ejecutado rubros nuevos

por un monto equivalente al 10% del valor del contrato reajustado y se requiere realizar

85 Ecuador, Procuraduria General del Estado, oficio No. 047 de 15 de diciembre de 2010
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mas rubros de esta naturaleza, la entidad contratante debera suscribir uno o més contratos
complementarios sin que en ningln caso el contrato o la suma de aquellos superen el 35%

del valor reajustado principal.

Art. 3.- Diferencia en cantidades de obra.- ..... Si las entidades contratantes requieren
ejecutar mas incrementos en cantidades de obra que supere el porcentaje sefialado en el
primer inciso, podran hacerlas mediante la celebracion de uno o mé&s contratos
complementarios, siempre que no se supere el 35% del valor reajustado del contrato

principal, a la fecha de suscripcion de cada contrato complementario.

Art. 4.- De ser necesario las entidades contratantes podran realizar en el mismo contrato, la
ejecucion de obras utilizando 6rdenes de trabajo, érdenes de cambio por diferencia de
cantidades y contratos complementarios; dentro de los limites porcentuales y con las
formalidades previstas para cada modalidad para modificar, ampliar o complementar la
obra contratada. Para el efecto, las drdenes de trabajo y la diferencia en cantidades de obra,
seran requeridas hasta el 10% y hasta el 25%, respectivamente, sin necesidad de la
suscripcion de un contrato complementario. Sin embargo, en caso que se requiera que la
obra sea ampliada, modificada o complementada por encima de los porcentajes sefialados
anteriormente, las entidades contratantes podran celebrar uno o mas contratos
complementarios. En ningun caso la suma total de las cuantias en los contratos

complementarios podran exceder del 35% del valor actualizado o reajustado del contrato
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principal a la fecha en que la Entidad Contratante resuelva la realizacion del contrato

complementario.®

Queda claro que las entidades contratantes deben respetar los porcentajes establecidos por
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica para contratos
complementarios, con ello se evitaran la reiterada y desmedida ejecucion de
modificaciones, lo cual finalmente tendra por resultado evitar el incremento excesivo del
presupuesto del contrato, sin embargo, nuestra Ley no sefiala limites para la ampliacién del
plazo contractual, dejando asi a potestad de la entidad contratante para que en proporcién a
las modificaciones realizadas se otorgue la ampliacion de plazo que sea necesaria para el

cumplimiento del objeto contractual.

35 REQUISITOS NECESARIOS PARA LA  SUSCRIPCION DE

DOCUMENTOS QUE LEGALICEN LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Nos vamos a referir a un tema muy practico, para lo cual debo mencionar que del ejercicio
profesional en el area de contratacion publica que he llevado en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, asi como en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, tengo a bien
manifestar que para la emision de los documentos tales como: contrato complementario,

orden de cambio, orden de trabajo, se requiere cumplir con varios requisitos, entre ellos:

1 Solicitud del contratista dirigida al Fiscalizador del proyecto con todos los justificativos

técnicos que respalden el pedido.

86Ecuador, Instituto Nacional de Contratacidn Publica, (actual SERCOP, Servicio Nacional de Contratacion Publica), Resolucién No. RE-
2013-088 de 18 de junio de 2013.
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2

1.1 En caso de que la modificacién sea para la ampliacion del plazo, se debera adjuntar
los justificativos que haya ocasionado la demora, en el caso que ésta sea causada
por incumplimiento por parte de la Entidad Contratante en el pago de las planillas
de trabajos conforme lo estipulado en el contrato, se adjuntara la certificacion de
fechas de pago emitida por la Direccién Financiera con la indicacion manifiesta del
numero de dias de mora, las causas que la motivaron; y, las gestiones realizadas

para conseguir los recursos;

Informe técnico del Fiscalizador del proyecto sobre tales justificativos, que incluira el

presupuesto econdmico.

Certificacion presupuestaria, emitida por el Director Financiero institucional, sobre la
existencia de los recursos econémicos suficientes para cubrir el incremento del valor del
contrato, incluido el reajuste de precios, si lo hubiere; (este requisito no es necesario

para ampliaciones de plazo).

Garantias de fiel cumplimiento por el 5% del incremento, que debera otorgar el
contratista, en las formas establecidas en el Art. 73 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, respaldada obligatoriamente con el respectivo
reaseguro; la Aseguradora debera hallarse calificada en la Superintendencia de Bancos

y Seguros como triple A. (este requisito no es necesario para ampliaciones de plazo).
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5 El Acta en la cual la Comision designada en el articulo 1 del Decreto 451 (Anexo 4), en

la que haya autorizado las modificaciones.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo 451 sefiala: “En todo contrato de ejecucién de obra
publica vial debera constituirse una comision que resuelva los problemas que surjan de
la ejecucion. Esta Comision estard conformada por delegados del contratista, del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, del Fiscalizador y del Presidente de la

Republica. Y sera coordinada por el Ministerio”. '

6 Los documentos antes mencionados, luego de las acciones de coordinacién
correspondientes, deberan remitirse para la aprobacion de las autoridades competente,
con informe razonado en el que se expresara que los incrementos se han producido al
aplicarse los planos y disefios definitivos, y el objeto contractual no se modifica, previa
aprobacion de la Comision referida en el Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 451, la
Coordinacion General Juridica informara a la Mé&xima Autoridad Ministerial para su

aprobacion.

Luego de la revision de los aspectos materiales y formales de las modificaciones de los
contratos administrativos, ha quedado claro que los documentos para dejar constancia de
dichas modificaciones son los contratos complementarios, 6rdenes de trabajo, 6rdenes de
cambio, segun corresponda al cambio que se deba realizar, dichos documentos deberan
cumplir con las formalidades establecidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

87 Ecuador, Decreto Ejecutivo 451, publicado en el Registro Oficial 259 de 18 de agosto de 2010, reformado mediante Decreto 711,
publicado en el Registro Oficial 424 de 11 de abril de 2011.
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4.1

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Contrato Administrativo tiene caracteristicas especiales que lo diferencia de los
contratos civiles, entre ellas se encuentran las prerrogativas que goza la
Administracion, que es un potentior personae, es decir un sujeto privilegiado,
revestido de un poder especial que le otorga el ordenamiento juridico para poder

concretar el interés general.

El Contrato Administrativo cuenta con clausulas exorbitantes, mediante las cuales,
la Administracion puede ejercer sobre su contratista un control de alcance
excepcional, modificar unilateralmente las condiciones del contrato, dar directivas a
la otra parte, declarar extinguido el contrato por si y ante si, imponer sanciones

contractuales, entre otras.

El Contrato Administrativo debe cumplir con formalidades, solemnidades y
procedimientos establecidos, en el caso ecuatoriano, por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el efecto de su incumplimiento, es la

nulidad.
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4.2

La modificacion en los Contratos Administrativos obedece a circunstancias o
imprevistos de orden técnico, econdmico, fuerza mayor o caso fortuito, presentadas
en la ejecucion del contrato, modificaciones que deben enmarcarse en los limites
establecidos en nuestra Ley y deben estar encaminados al cumplimiento del objeto

contractual.

Los contratos complementarios, 6rdenes de cambio y Ordenes de trabajo son
documentos accesorios, en los que se deja constancia de las modificaciones
realizadas al contrato principal y que se caracterizan por lo siguiente: su existencia
depende de un contrato previo; no modifica el objeto del contrato principal; debe
celebrarse entre las mismas partes contractuales; la modificacion de condiciones

contractuales se dan por razones imprevistas o justificaciones de interés publico.

Nuestra Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica regula las
modificaciones de orden econdmico que se realizan a los Contratos
Administrativos, sin limitar las ampliaciones de los plazos contractuales, los cuales

en la practica se aumentan en muchos casos de forma desmedida.

RECOMENDACIONES

La Administracion en uso de las prerrogativas especiales que goza, debe enmarcar
su actuacion dentro de los parametro legales contemplados para los procedimientos

precontractuales y contractuales, de esta manera evitar abusos de poder.
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La Administracion debe dar cumplimiento a las formalidades, solemnidades y
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica y evitar de esta manera la nulidad del contrato.

La Administracion no debe usar como justificativo de orden técnico o economico, la
inaplicabilidad de los estudios previamente aprobados, se debe responsabilizar del
perjuicio econémico que ocasionan al Estado, a quienes elaboraron y aprobaron los

estudios.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica debe regular las

ampliaciones de los plazos contractuales, para evitar que la ejecucién del contrato se

extienda en forma excesiva.
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ANEXO 1
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Acuerdo Ministerial No.
012 de 30 de enero de 2013, registro oficial 896 de 21 de febrero de

2013
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U6 FEs. 1

A8

ﬁ- Ministerio de Transporte
y Obras Piiblicas

ACUERDO No. 1o
LA MINISTRA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Considerando:

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su Articulo 88
determina que si al ejecutarse la obra de acuerdo con los planos y especificaciones
del contrato, se establecieren diferencias entre las cantidades reales y las que
consten en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato, la entidad podra
ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta el
25% del valor reajustado del contrato, siempre que no se modifique el objeto del
contrato;

Que el Decreto Ejecutivo No.451 publicado en el Registro Oficial No. 259 de 18 de
agosto de 2010, en el Art. 1 establece normas para la integracién de una Comision,
para que resuelva los problemas que surjan en la ejecucién de obra publica;

Que el Art. 8 del referido Instrumento determina que la Comisién conformada por
delegados de los contratistas, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, del
Fiscalizador y del Presidente de la Republica, es la encargada de aprobar toda
ampliacion de plazo o aumento del monto del contrato;

Que las Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes
MOP-001-F-2002, en la Seccién 103 EJECUCION DEL CONTRATO de las
Disposiciones Generales, en el numeral 103-1.03 relativo a PLAZOS prevén la
ampliacién del plazo contractual por motivos relevantes y debidamente justificados;
utilizando para el efecto el documento administrativo denominado "Orden de Cambio
para Plazos";

Que es necesario establecer un procedimiento que permita actuar con agilidad y
transparencia, asi como dar seguimiento y cumplimiento a las recomendaciones
determinadas por la Contraloria General del Estado en el Informe DIAPA-0014-2010,
relacionado con el Examen Especial, principalmente a la Recomendacion No. 2,
referente a la revisién y actualizacion del Instructivo para la elaboracién y tramite de
Ordenes de Cambio en el MTOP;

Que el Instructivo para la elaboracién y tramite de las Ordenes de Cambio en el
MTOP, tiene fundamento en las disposiciones del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos y sus reformas aprobadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, conforme consta del Acuerdo Ministerial No. 036 de 9 de
septiembre de 2010, publicado en la Edicién Especial No. 93-2 del Registro Oficial de
30 de noviembre de 2010, por lo que es necesario que la Coordinacion General
Juridica dé cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria General del Estado y a
lo dispuesto por el sefior Presidente de la Republica en el Decreto Ejecutivo No. 195
de 29 de diciembre de 2009;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 032 de 18 de mayo de 2012 se codifica y
expide el Reglamento que regula las facultades, alcances y aclaraciones de las
delegaciones de las obligaciones determinadas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y la Ley de Modernizacién del Estado, a los
Subsecretarios Zonales y Directores Provinciales, para que ejerzan las actividades
inherentes a esta Secretaria de Estado, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones
y competencias, de conformidad con la ley y el presente Instructivo;
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Que el articulo 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
que se refiere al “responsable de la administracion del contrato”, establece que tanto
el supervisor como el fiscalizador deben tomar las medidas necesarias para la
adecuada ejecucion del contrato y el cumplimiento de sus disposiciones; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley y acatando las recomendaciones
formuladas por la Contraloria General del Estado;

Acuerda:

Expedir el Instructivo para la elaboracién y tramite de Ordenes de Cambio para
el incremento de cantidades y ampliacion de plazo contractual en el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas:

1. ORDENES DE CAMBIO PARA MODIFICACION DE LAS CANTIDADES DE
OBRA DE LOS RUBROS DE LOS CONTRATOS.

Las Ordenes de Cambio sélo procederan respecto de los contratos tramitados al
amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Estas unicamente serviran para formalizar diferencias en cantidades de obra bajo las
premisas del articulo 88 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; esto es:

a) Cuando la diferencia se produzca al aplicarse los planos y disefios
definitivos;

b) La ejecucion de la diferencia de cantidades de obra, no implique modificacion
del objeto contractual; y,

¢) La cuantia de las diferencias no supere el 25% del valor del contrato principal
reajustado.

En consecuencia, si la diferencia se ha producido exclusivamente al aplicarse los
planos y disefios definitivos del proyecto y la ejecucién de la diferencia no involucra
modificacion del objeto contractual, ello debera en todos los casos justificarse con
respaldo documental y constan en el texto de la Orden de Cambio, bajo el epigrafe
"Descripcion del Cambio".

DOCUMENTACION SUSTENTATORIA.-

Los documentos de soporte, en originales que se agregaran para tramitar Ordenes de
Cambio cuando existan diferencias en las cantidades de obra, son:

11 Solicitud del contratista dirigida al Fiscalizador del proyecto con todos los
justificativos técnicos que respalden la modificacion de las cantidades
contractuales;

12 Informe técnico del Fiscalizador del proyecto sobre tales justificativos, que
incluira el presupuesto con el respectivo reajuste de precios (cuadro de
cantidades de obra debidamente justificadas, con las cantidades que aumenten
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o disminuyan y resumen general aprobado por el Supervisor asignado y/o
Subsecretario Zonal o Director Provincial). En ese informe se consignara
expresamente la certificacion de que el incremento de cantidades de obra o de
los rubros del contrato, no modifica el objeto del contrato principal;

Certificacion presupuestaria, emitida por el Director Financiero institucional o
Supervisor Financiero provincial segtlin corresponda, sobre la existencia de los
recursos econdémicos suficientes para cubrir el incremento del valor del contrato,
incluido el reajuste de precios, si lo hubiere;

Garantia de fiel cumplimiento por el 5% del incremento, que debera otorgar el
contratista, en las formas establecidas en el Art. 73 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, respaldada obligatoriamente con el
respectivo reaseguro; la Aseguradora debera hallarse calificada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros como triple A.

Nombramiento del Representante Legal de la compafia para el caso de
contratistas personas juridicas o documentos de identificacién cuando se trate
de personas naturales;

El Acta en la cual la Comision designada en el articulo 1 del Decreto 451, haya
autorizado el incremento de cantidades de obra;

Los documentos antes mencionados, luego de las acciones de coordinacién
correspondientes, deberan remitirse para la aprobacién del Subsecretario de
Infraestructura del Transporte, quien conjuntamente con el Director de
Construcciones del Transporte o el Director de Conservacion del Transporte,
con informe razonado en el que se expresara que los incrementos se han
producido al aplicarse los planos y disefios definitivos, y el objeto contractual no
se modifica, previa aprobacion de la Comisién referida en el Art. 1 del Decreto
Ejecutivo No. 451, la Coordinacién General Juridica informara a la Maxima
Autoridad Ministerial para su aprobacién.

En provincias se estara a lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo Ministerial No.

032 de 18 de mayo de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 720 de 8 de
junio de 2012, previa aprobacion de la Comisién referida en el Art. 1 del Decreto
Ejecutivo No. 451.

ORDENES DE CAMBIO PARA AMPLIACION DE PLAZO.

Estos documentos deberan adecuarse a lo previsto en las Especificaciones
Generales para la Construccion de Caminos y Puentes MOP-001-F-2002, referidas
en los considerandos.

Para tramitar Ordenes de Cambio atinentes a la ampliacién del plazo, se adjuntara la
siguiente documentacion:

21

2.2

Solicitud del contratista dirigida al Fiscalizador de la obra con todos los
justificativos en originales, que respalden la ampliacion del plazo;

Informe técnico razonado con respaldo documental del Fiscalizador de la obra,
con la justificacién de lo solicitado y la determinacion del nimero de dias que
constituira la ampliacion del plazo;
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En caso de que el motivo de la ampliacién del plazo sea la demora o
incumplimiento por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas en el
pago de las planillas de trabajos conforme lo estipulado en el contrato, se
adjuntara la certificacion de fechas de pago emitida por la Direccion Financiera
o Supervision Financiera en provincias con la indicacion manifiesta del nimero
de dias de mora, las causas que la motivaron; y, las gestiones realizadas para
conseguir los recursos;

La documentacién que antecede, luego de las acciones de coordinacion
correspondientes, debera remitirse para aprobacién del Subsecretario de
Infraestructura del Transporte, quien conjuntamente con el Director de
Construcciones del Transporte o el Director de Conservacion del Transporte,
con informe razonado, previa aprobacion de la Comision referida en el Art. 1
del Decreto Ejecutivo No. 451, la Coordinacion General Juridica informara a la
Maxima Autoridad Ministerial para su aprobacién.

En provincias se procedera conforme lo previsto en el numeral 1.8, del nimero 1 de
este Acuerdo.

LEGALIZACION DE LAS ORDENES DE CAMBIO.

El tramite de legalizacion de las Ordenes de Cambio, ser4 el siguiente:

31

3.2

3.3

34
35

36

3.7

4-

Elaboracion y revisién del documento por parte de la Unidad a cargo de la
administracion del contrato, siguiendo el formato que se adjunta a este
instructivo;

Aceptacién por parte del contratista o del representante legal, en el caso de
personas juridicas, avalando con su firma o rubrica el documento de Orden de
Cambio;

Visto bueno o conformidad del Subsecretario de Infraestructura del Transporte y
del Coordinador Juridico Regional;

Aprobacién de la Comision referida en el Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 451;
Aprobacion por parte de la Maxima Autoridad;

Distribucion del documento por parte de la Direccion de Construcciones del
Transporte o Direccién de Conservacion del Transporte;

En provincias se observara el 6rgano regular.

NORMAS GENERALES.

El tramite de Ordenes de Cambio sera oportuno; por lo tanto, debera iniciarse
por lo menos con 30 dias de anticipacion al vencimiento del plazo vigente. En
consecuencia, la Coordinacion General Juridica, o los Coordinadores Juridicos
Regionales no admitirdn a tramite por ninglin concepto, proyectos de Ordenes
de Cambio cuyo plazo hubiere vencido.

Los servidores o servidoras responsables del retraso en el tramite de este
documento, seran sancionados de conformidad con las disposiciones
determinadas en la Ley Organica de Servicio Publico.
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. Si en lo posterior se produjeren enmiendas a las normas legales; o
reglamentarias en esta materia o se modificare la Estructura Organica del
Ministerio, se entenderan incorporadas en el presente Instructivo, en lo que
fuere pertinente.

. En las Subsecretarias Regionales, los formatos que para tal efecto se remiten
adjuntos al presente instructivo, seran objeto de adecuacion.

El presente instructivo entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, pébngase en conocimiento de todas las unidades Administrativas, Financieras
y Técnicas, Subsecretarias Zonales y Direcciones Provinciales del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, a través de la Direccién Administrativa.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los -
P 30 ENF 21

/1 Arq. Maria de (45 AngeTes Duarte Pesantes
MINISTRA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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ANEXO 2
Procuraduria General del Estado, oficio no. 047 de 15 de diciembre

de 2010
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Sefor economista
Fernando Guijarro Cabezas
DIRECTOR GENERAL DEL TESSfonaens nssppn
Ciudad ™,

Sefior Director General:

Me refiero a su oficio No. 64000000-4550 de 23 de noviembre de 2010, por el
que remite la documentacién que esta Procuraduria le solicitara mediante
oficios Nos. 16012 y 17296, de 20 de agosto y 27 de octubre de 2010, en su
orden, relacionada con el oficic 64000000-3073 de 17 de agosto de 2010, que’
contiene las siguientes consultas:

“1.48i es procedente aplicar simultineamente, en un contrato de
ejecucién de obras lo previsto en los articulos 87, 88 y 89, sin exceder

del limite del 35%7?”

“2. ¢8i cabe la posibilidad de aplicar, de modo separado, los porcentajes:
en un contrato complementario de hasta el 35% (Art. 85, 86 vy 87) y
adicionalmente a ello, diferencias en cantidades de obra de hasta el 25%
(Art. 88) y ordenes de trabajo de hasta el 10% (Art. 89) del valor
actualizado o reajustado de un mismo contrato principal de ejecucién de
obra, siempre que no se modifique el objeto contractual, sin tomar en
cuenta que excede del limite sefialado por la Ley para los contratos {

complementarios, esto es el 35%7”

“3. ¢8i se sobrepasa el porcentaje mencionado en el articulo 88 de la

las normas comunes a estos contratos, cabe aplicar el limite establecido
en el articulo 87 ibidem (35%) cuande se refiere tinicamente a la suma !
total de las cuantias de los contratos complementarios referidos en los

articulos 85 y 86?”

Mediante oficio No. 64000000-3072 de 17 de agosto de 2010, el Procurador
General del IESS, emite su criterio juridico sobre la materia consultada, y
manifiesta que de conformidad con los articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ‘el contrato
complementario procede cuando excede el cdlculo de las diferencias entre las
cantidades reales y las que constan estimadas en el contrato, asi como la
realizacién de nuevos rubros, en los porcentajes determinados en los articulos
88 y 89 respectivamente, pero sin sobrepasar el 35% del valor actualizado o

regjustado del contrato principal”, /

Se agrega en dicho informe, que: “no obstante, no cabe que una vez realizado el {
cdleulo por 6rdenes de trabajo de hasta el 25% y también por rubros nuevos de |
hasta el 10%, conforme a los articulos 88 y 89 de la Ley Orgdnica del Sistema ' . i
 GSTTTCTO ECUATORYANG DE SEGURIAD i
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Nacional de Contratacién Piiblica, se trate de efectuar adicionalmente un
contrato complementario con las mismas condiciones, puesto que se estaria
excediendo el limite establecido en el articulo 87 ibidem (35%). En caso
contrario, tampoco procede, agotado el 35% a traués de un contrato
complementario, pretender aplicar adicionalmente lo preceptuado en los
articulos 88 y 89, cuyo resultado seria excedentario al bporcentaje permitido por

la Ley”.

Entre la documentacién que ha sido remitida por pedido de esta Procuraduria,
constan las copias de los siguientes contratos suscritos por el IESS y
diferentes contratistas para la ejecucion de las siguientes obras:

1. Contrato de ejecucion de obra para la remodelacién del area de Urgencias
del Hospital Carlos Andrade Marin de la ciudad de Quito.

2. Contrato de ejecucién de obra para la construccién del Centro Obstétrico y
Neonatologia del Hospital Manuel Y, Monteros V. de la ciudad de Loja.

3. Contrato de ejecucién de obra para la construccién del Centro de la Unidad
de Atencion Ambulatoria de la ciudad de Azogues,

4. Contrato de ejecucién de obra para la construccién de la Unidad de
Atencidon Ambulatoria de la ciudad de Suciia.

5. Contrato de ejecucién de obra para la terminacién de las obras de
remodelacién integral y adecuacién del Centro de Atencién Ambulatoria de
Zamora.

6. Contrato para la ejecucién de obra para la construccién del Centro de
Atencién Ambulatoria de la ciudad de Tena.

ANTECEDENTES

1. Con respecto a la remodelacién del area de Urgencias del Hospital Carlos
Andrade Marin de la ciudad de Quito, el contrato fue suscrito el 20 de mayo de
2009, por un monto de USD. 721.494,31, a un plazo de cuatro meses,
contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

La Clausula Décimo Sexta del citado contrato, relativa a los Contratos 1l
Complementarios, ha recogido lo dispuesto en los articulos 85 y siguientes de i
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, con respecto a:

1) Contratos Complementarios; 2) Creacién de nuevos rubros (hasta el 35%
del valor actualizado o reajustado del contrato principal u original),

Mediante comunicacién s/n de 10 de junio de 2010, dirigido a la Directora del
Hospital Carlos Andrade Marin, el fiscalizador de la obra manifiesta que en
reuniones de trabajo se detectaron aspectos técnicos que no se incluyeron en
el proyecto original de la construccion de la obra en referencia, aspectos tales (
como (alimentadores eléctricos, tapa ductos, accesorios del sistema de agua, |
mantenimiento de estructura metalica y cambio de cubierta en el area de|
diagndstico); y, se agrega que se crearon ademas espacios necesarios para la|
funcionalidad de areas tales como: Laboratorio y Area de Recuperacién, asi;
como se tuvo que considerar la ejecucién de rubros nuevos ¥y extension de!
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algunos rubros contractuales de acuerdo a necesidades reales detectadas en el
transcurso del avance de Ia obra.

2. En el caso de la construccién del Centro Obstétrico y de Neonatologia del
Hospital Manuel Y. Monteros V, de la ciudad de Loja, consta el contrato
suscrito el 4 de septiembre de 2009, por el valor de USD. 174.646,36, por un
plazo de ocho meses contados a partir de la notificacién de la disponibilidad

del anticipo.

La Clausula Décima Quinta del referido contrato, referida a los contratos
complementarios, recoge lo establecido en los articulos 85 y siguientes de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, con respecto a los
parametros a seguir en el caso de la suscripcion de: 1) Contratos
Complementarios; 2) Creacién de rubros nuevos (dentro de los porcentajes
establecidos en el Art. 87 de la LOSNCP); 3} Diferencia de Cantidades de obra, -
{cuyo porcentaje no podra superar el 25% del valor reajustado del contrato); y,
4) Ordenes de Trabajo (hasta el 10% del valor actualizado o reajustado del

contrato principal).

La Clausula 15.07 del referido contrato, expresamente dispone que: “La suma
total de las cuantias de los contratos complementarios referidos en los
articulos 85 y 86 de la LOSNCP, no podra exceder del TREINTA Y CINCO POR
CIENTO (35%) del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la
fecha en que la Contratante resuelva la realizacién del contrato
complementario. Esta actualizacién se hara aplicando la férmula de reajuste
de precios que consten en los respectivos contratos principales. El Contratista
debera rendir garantias adicionales de conformidad con la Ley”.

Cabe sefialar, que con respecto al referido contrato, han sido remitidos los
oficios Nos. U.F.H.L-026; U.F.H.L 048; U.F.H.L.049, de 8 de marzo; 23 de
abril; y, 4 de mayo de 2010, suscritos por el Fiscalizador de obras del 1IESS,
dirigido el primero al Director del Hospital Manuel Y. Monteros V, v los otros
dos al Coordinador de Infraestructura Hospitalaria del IESS. En el primer
oficio el fiscalizador concluye que: “En la construccion del centro médico, se
deberdn ejecutar rubros nuevos Yy diferencias de cantidades, trabajos
indispensables para que la obra pueda concluirse y funcione adecuadamente”.

En el segundo oficio se menciona que: “Por concepto de rubros nuevos se
gjecutard un porcentaje mayor al previsto en el articuio 89 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y que por diferencia de cantidades
se ejecutard un porcentaje inferior al 25% del valor del contrato principal, por lo
que, es indispensable la suscripcion de un contrato complementario, que no
sobrepasa el monte del 35% del valor actualizado o reajustado del contrato

principal”.

Finalmente en el tercer oficio en mencién se manifiesta: “Con estos \
antecedentes la Fiscalizacién de Obrg conjuntamente con la Administracién del
contrato definieron que para la conclusién de la obra se debe tramitar un
contrato complementario en el que se incluya cantidades en diferencias de
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volimenes, asi como rubros nuevos, que cuantificados econémicamente
corresponden al valor de US. 57.974,50 que representa el 31,40% del valor del
contrato reajustado”, .

3. Con respecto al contrato de ejecucién de la construccién del Centro de
Atencién Ambulatoria del IESS en la ciudad de Azogues, éste fue suscrito el
ocho de enero de 2009, por el valor de USD. 17955.459,01, a un plazo de
dieciocho meses contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

En la Clausula Décimo Sexta, relativa a los contratos complementarios, se ha
recogido lo dispuesto en los articulos 85 y siguientes de la LOSNCP, en lo -
relativo a: 1) Contratos complementarios; y, 2) Creacién de nuevos rubros {por
un valor maximo del 35% del valor actualizado o reajustado del contrato °

principal u original).

Entre la documentacion que ha sido adjuntada, consta el oficio No. 065-2010-4
fsa de 20 de mayo de 2010, suscrite por el fiscalizador de la obra, que sefiala \
que la empresa contratista ha solicitado ampliacién del plazo, de 7 meses \
debidamente justificados para la construccién de rubros en exceso de
volumenes, rubros nuevos, mediante la modalidad de costo mas porcentaje
que han sido ejecutados por circunstancias no previstas dentro de la
planificacion del contrato original y los rubros del contrato complementario de
acuerdo a lo previsto en los articulos 85, 86, y 87 de la LOSNCP.

Del mismo modo, consta el oficio No. MF.CAA.068 de 6 de mayo de 2010,

suscrito por el Superintendente de obra dirigido al Fiscalizador de la!
construccién, en el cual se manifiesta que: “durante el transcurso de la obra
se ha venido realizando la construccién de rubros alternos en excesos,|
principalmente ocasionados por la_ejecucién de muros de hormigén armado|
para la contencién de talud posterior, v por la ejecucién de movimiento dci
Lerras y rellenos por un monto de US. 468.733,57, que corresponde al 23,97%|
del monto contractual, y que ademas se ha ejecutado rubros no contemplados|
en la modalidad de costo mas porcentaje por un monto de USD 125.472, 13,]
que corresponde al 6,42% del monto contractual. Por tiltimo se manifiesta que |
“son rubros a ejecutarse antes de los contractuales por encontrarse dentro de

una ruta critica”.

4. Con respecto a la construccion del Centro de Atencién Ambulatoria del
IESS en la ciudad de Sueciia, este contrato fue suscrito el 6 de octubre de
2009, por el valor de USD. 509.454,89, a un plazo de ciento ochenta dias, '
contados a partir de la notificacién de la disponibilidad del anticipo.

La Clausula Décima Quinta del referido contrato, relativa a los Contratos\i_
Complementarios, ha recogido lo establecido en los articulos 85 y siguientes |
de la LOSNCP, referentes a: 1) Contratos complementarios; 2) Creaciéon de |
rubros nuevos; 3) Diferencia entre cantidades de obra (hasta el 25% del valor |
reajustado del contrato); 4) Ordenes de trabajo.
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La Clausula 15.07 del referido contrato, dispone expresamente que: “La suma
total de las cuantias de los contratos complementarios referidos en los
articulos 85 y 86 de la LOSNCP, no podra exceder del TREINTA Y CINCO POR
CIENTO (35%) del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la
fecha en que el IESS resuelva la realizacién del contrato complementario. Esta
actualizacion se hara aplicando la férmula de reajuste de precios que consten
en los respectivos contratos principales”,

Mediante oficio No. S.A.A.8 -032 de 21 de mayo de 2010, dirigido al
Coordinador de Infraestructura Hospitalaria del IESS, el fiscalizador de la obra
manifiesta que: “De acuerdo a la valoracién técnica econémica ejecutado por
la fiscalizacion de la obra se establece que por concepto de rubros nuevos se
ejecutaran en el proceso constructivo un porcentaje del 17,35 % que es mayor
al previsto en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica por lo que es indispensable la suscripcién de un contrato
complementario cuye presupuesto referencial es de $ 37.572,54 que no
sobrepasa el monto del 35% del valor actualizado o reajustade del contrato

principal”,

5. Con respecto a la construccién del Centro de Atencién Ambulatoria del IESS

en la ciudad de Zamora, €l contrato fue suscrito el 9 de diciembre de 2009,

por la suma de USD. 459.723,37, a un plazo de 120 dias contados a partir de

la notificacién de la disponibilidad del anticipo.

La Clausula Décimo Quinta del referido contrato, relativa a los contratos

complementarios, recoge lo establecido en los articulos 85 y siguientes de la

LOSNCP, con respecto a: 1) Contratos complementarios: 2) Creacién de

nuevos rubros; 3) Diferencia de Cantidades de Obra (hasta el 25% del valor

reajustado del contrato); 4) Ordenes de Trabajo. '

La Clausula 15.07 del referido contrato dispone: “La suma total de las
cuantias de los contratos complementarios referidos en los articulos 85 y 86
de la LOSNCP, no podra exceder el 35% del valor actualizado o reajustado del
contrato principal a la fecha en que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social resuelva la realizacién del contrato complementario. Esta actualizacién
se hara aplicando la féormula de reajuste de precios gue consten en los
respectivos contratos principales”.

Mediante oficio No. S.C.A.A.-Z.-026.10 de 21 de junio de 2010, dirigido &l
Director del Centro de Atencién Ambulatoria de Zamora Chinchipe, el
fiscalizador de la obra, con respecto al mencionado contrato manifiesta que:
“..en los estudios y disefios para la terminacion del edificio del Centro de
Atencién Ambulatoria, no se han considerado volimenes reales y rubros
necesarios para la culminacién del edificio en los capitulos referentes a obra civil
Y estructura, sistemas hidrdulico y sanitario, instalacion de gases médicos,
instalacién de aire acondicionado e instalaciones eléctricas de acuerdo a 1
normativas establecidas por la Empresa Eléctrica de Loja y la Iustre |
Municipalidad de la ciudad de Zamora que de acuerdo a la valoracién técnica
volumétrica ejecutada por la fiscalizacion de obra y de acuerdo a lo previsto en
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el acapite segundo del articulo No. 86 (sic) de la LOSNCP, se establece gue
requiere la suscripcién de un contrato complementario por el valor de $
168.821,22". En el referido oficio se afiade que por razones técnicas amerita la
suscripcion de un contrato complementario, por lo que se actualiza el contrato
principal y se define el monto del contrato complementario que es inferior al
25% del valor actualizado reajustado del contrato principal.

6. Con respecto a la construccion del Centre de Atencién Ambulatoria del r
IESS en la ciudad de Tena, el contrato fue celebrado el 17 de febrero de 2009,
por la suma de USD. 1.780.356,16, a un plazo de dieciocho meses contados a
partir de la entrega del anticipo.

La Clausula Décimo Sexta del referido contrato, referente a los contratos
complementarios, ha recogido lo dispuesto en los articulos 85 ¥ siguientes de
la LOSNCP, en lo referente a: 1) Contratos complementarios; y, 2} Creacion de

nuevos rubros.

Mediante oficio No. 21000000-392-fea de 14 de julio de 2009, dirigido al
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar del IESS, el
ingenierc Franklin Espinosa, en calidad de funcionario de la Direccién SGSIF
Supervisién de la Obra, solicita la aprobacién del Contrato Complementario de
la obra en referencia, y manifiesta la existencia de incrementos en las
cantidades de obra a realizar en diferentes rubros (diferencia de cantidades de
obra] el valor que se incrementa es de $ 525.433, 80 USD para rubros nuevos
(6rdenes de trabajo) el valor de $ 269.167,24 USD; dando un monto total del
contrato complementario sin IVA DE $ 794.601,24,

Con estos antecedentes, procedo a contestar la primera consulta en los
siguientes términos:

El Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a partir del articulo 85, dispone:

L4
“Art. 85.- Obras y Servicios Complementarios.- En el caso de que fuere necesario
ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas
imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su efecucién,
el Estado o la Entidad Contratante podrd celebrar con el mismo contratista, sin

licitacién o concurso, contratos complementarios que requiera la atencion de las |
modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los precios de los rubros '

del conirato original, reajustados a la fecha de celebracisn del respectivo
contrato complementario.”

En concordancia, el articulo 86 de la misma Ley, establece también como
causa que justifica la celebracién de contratos complementarios, la creacion

de rubros nuevos, en los siguientes términos:

“Art. 86.- Creacién de Rubros Nuevos.- Si para la adecuada ejecucion de una
obra o prestacién de un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la
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creacion de nuevos rubros, podrd celebrarse contratos complementarios dentro
de los porcentajes previstos en el articulo siguiente...”

De las disposiciones citadas, se infiere que las causas por las que se pueden
celebrar contratos complementarios, son las establecidas en los articulos 85 y,
86 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, es decir: |
1) cuando fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra 055
servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente
motivadas, presentadas con su ejecucién; o, 2) para la creacién de rubros |
nuevos, también motivada en causas técnicas.

Con relacion a la cuantia de los contratos complementarios, el articulo 87
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, 132 inciso
segundo de su Reglamento de aplicacién, disponen en iguales términos lo

siguiente:

“La suma total de las cuantias de los contratos complementarios referidos en los
articulos 85 y 86, excepto en los contratos de consultoria y del sector
hidrocarburifero, no podrd exceder del treinta Y cinco (35%) por ciento del
valor actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en que la
Entidad Contratante resuelva la realizacion del contrato complementario. Esta
actualizacién se hard aplicando la formula de reajuste de precios que consten
en los respectivos contratos principales. El valor de los contratos
complementarios de consultoria no podrd exceder del setenta {70%]} por ciento
del valor actualizado o reajustado del contrato principal...” (Lo resaltado me

corresponde).

Atento el contenido de los citados articulos, se desprende que la cuantia de
los contratos complementarios, no puede exceder del treinta y cinco por ciento
del valor actualizado o reajustado del contrato principal; y, que dicha
disposicién, constituye una “norma comun”, aplicable por tanto a todos los
casos regulados por el Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

Por su parte, el articulo 88 el Capitulo VIII de 1a Ley ibidem, establece:

“Art. 88.- Diferencia en Cantidades de Obra.- Si al ejecutarse la obra de acuerdo
con los planos y especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre
las cantidades reales Y las gue constan en el cuadro de cantidades estimadas
en el contrato, la entidad podrd ordenar Y pagar directamente sin necesidad de
contrato complementario, hasta el veinticinco (25%) por ciento del wvalor
reajustado del contrato, siempre que no se modifiqgue el objeto contractual. A
este efecto, bastard dejar constancia del cambio en un documento suscrito por
las partes. Si se sobrepasa el mencionado porcentaje serd necesario
tramitar un contrato complementario.” (El resaltado me corresponde).

El articulo citado prevé el caso en que durante la ejecucion de la obra, sin
que exista modificacién del contrato, las cantidades reales de obra fueren
superiores a las estimadas en el contrato, evento en el que si la cuantia de
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dicha diferencia es de hasta el 25% del valor reajustado del contrato, procede
su pago sin que sea necesario suscribir un contrato complementario.

Finalmente, el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Puiblica, dispone:

"Art. 89.- Ordenes de Trabajo.- La Entidad Contratante podrd disponer, durante
la ejecucion de la obra, hasta del diez (10%) por ciento del valor actualizado o
reajustado del contrato principal, para la realizacion de rubros nuevos,
mediante Srdenes de trabajo y empleando la modalidad de costo mds
porcentaje. En todo caso, los recursos deberdn estar presupuestados de
conformidad con la presente Ley....” (El resaltado me corresponde).

Del articulo transcrito se desprende que para la realizacién de rubros nuevos,
esto es, no previstos en el contrato suscritc entre las partes, la Entidad
Contratante podra disponer su ejecucion por un valor de hasta el 10% del
valor actualizado o reajustado del contrato, mediante érdenes de trabajo.

Los articulos 88 y 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, regulan los casos de ejecucion de diferencias de cantidades de obra,
de acuerdo con lo previsto en el contratoc hasta por un 25% del valor
reajustado del contrato, asi como la ejecucién de rubros nuevos mediante
érdenes de trabajo, hasta por un diez por ciento del valor actualizado o
reajustado del contrato. En esos dos casos no se requiere de la suscripcion de
contratos complementarios; sin embargo, si las diferencias de cantidades de
obra, o los rubros nuevos exceden la cuantia determinada en esas normas,
entran a otro nivel, en el cual, esa Ley exige la celebracién de un contrato
complementario y en tales circunstancias se aplica el limite establecido en el
articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

que determina que la cuantia de los contratos complementarios no podral

exceder del treinta y cinco por ciento del valor actualizado o reajustado del
contrato principal.

Del analisis que precede se concluye que de conformidad con la disposicién

expresa del articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Pablica, que contiene normas comunes aplicables a_todos los

casos regulados por el Capitulo VIII de su Titulo IV, entre los que estan tanto

aquellos eventos en los que procede celebrar contratos complementarios
(articulos 85 y 86 de la Ley); como los casos en los que no es necesaria laj

suscripciéon de un contrato complementario (articulos 88 y 89 de la Ley), la
cuantia total por todos estos conceptos no se puede acumular.

En otras palabras no pueden aplicarse simultaneamente o acumularse los
incrementos determinados en los articulos 86 (creacidén de rubros nuevos), 88
(diferencia en cantidades de obra)} y 89 (6rdenes de trabajo) de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, que de conformidad con los
articulos 88 y 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, la ejecucién de diferencias de cantidades de obra, pueden realizarse
hasta por un 25% del valor reajustado del contrato; y, la ejecucién de rubro
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nuevos mediante drdenes de trabajo, hasta por un diez por ciento del valor

actualizado o reajustado del contrato.

En el evento de que, en la ejecucion de los contratos que motivan la presente
consuita, sobrevinieron otras obras que no estuvieron consideradeos en el
estudio inicial, y sobrepasan el 35% establecido para los contratos
complementarios por el articulo 87 de la LOSNCP, las obras que se realicen

deberan ser objeto de un contrato independiente. |

En similares términos emiti los pronunciamientos contenidos en los oficios
Nos. 16244 y 17705, de 31 de agosto v 30 de noviembre de 2010, en su orden,
en contestacion a las consultas planteadas por el Prefecto Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas; y, por el Rector del Instituto de Altos Estudios

Nacionales, IAEN, respectivamente.

. . 4
De los antecedentes expuestos en la consulta, asi como de la documentacion
adjunta, se observa la falta de previsién en los estudios técnmicos que
sirvieron de base para la celebracién de los mencionados contratos.

Por lo tanto, para futuras contrataciones que realice el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se debera tener en cuenta que las razones o causas
técnicas a las que aluden los citados articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, como justificativos para la
suscripeidn de contratos complementarios, ng pueden ser inteligenciadas sino
en armonia con la razén que motiva la celebracién de dichos contratos
complementarios, que no puede ser otra que la necesidad de ampliar,
modificar o complementar una obra o servicio determinado; o, crear rubros
nuevos, para ejecutar la obra en la forma en que ha sido disefiada. La entidad
contratante debe tener en cuenta que, al tenor del articulo 23 de la misma i
Ley, antes de iniciar un procedimiento precontractual, las entidades tienen la '1
obligacion de “contar con los estudios y diserios completos, definitivos yil
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas” en los que deben
constar los detalles y caracteristicas de la obra objeto de la futura

contratacion.

Atentamente,

§
Dr. Raffel Parréag.Na
PROC %@,GEN%JRAI,&DEL ESTADO, SUBROGANTE
7RG . :

! ;’J Trrsed™ i .
.’“ POUTAENTO g
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ANEXO 3
Instituto Nacional de Contratacion Publica, Resolucion No. RE-

2013-088 de 18 de junio de 2013
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RESOLUCION INCOP Mo RE-2013- - 000008 E

EL DIRECTOR EIECUTIVED .
INSTITLTO SACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDER AN

el artien la 10 de ls Ley Orgdnica de Sislema Macinnal de Comraacion Pablica.
dispone en su nomeral 9 gue es arribhacion del Institute Nacional de Compras
Piblicas —IMOOP- el diclor normos administralivis, sanuales @ instructivos
wlacionades can la mencionada Lev: v, que el numeral 4 del artcule 7 del
Reslamenty Ceneral de la Ley Ovgdnica del Sistema Macional de Contratacion
Pablica establecs como aribuzicn de Directr Ejecntivo del INCOF, el enilic la
normativa que se requisra para @l funcionamicnio del Sisteme Macicnal de
Contratacion Piblica;

en el Capitclo W del Tiwla 1Y denominado @De los Contratos™ de la Ley
Crrgdnico del Sistema >ocional de Contruleeion Poblicn, se regula no solmente Lo
cancernicrte a los contratns complementarios (arts, 83, 86 v 875, sino los aumenios
o diferencivs en cantidades de abeay les ordenes de trabajo por rabros nuevos ans.
BE v BY fedenr), modalidades 2stas que no reguieren de la suseripoion de un
contrato adiciosal, sino gue implican la zestion eficizite de las actividades de
fscalizacion v supervisicn a (i de lagrae ¢l objuivo de cabal cumplimiento del
prevvechn comslraclivi,

en cierlas circunstancios es posible aplicar todas estas modalidades en un contreto
de ejecucian de ohra, sin que sea contrario o o naturslees v limites de cada una de
ellas,

el articulo 87 de Ja citada Loy, sefola que la suma ol de las cuentas de los
comratos complementarios referidos on los artieulos 83 v 860 exoepla en Jos
contratos de consulora v del sector hidrocachurifers, an se podrd exceder del
reinld ¥ Cinsn por cianto Ead del valor actis vadn noreajusiado. del corrate
princpal a la fecha en gue la Eatided Contratante resuelva ln realizacion del
conlrate wemplementario, Usta actualizacion se hard aplicands la Brmuln de
rejusie de precios gue cwrsten en los respectives contoatos principales. Ll valar de
los conleatos complementarios de consuluwia ne poded exceder del setenta por
ciento [70%0 del valor actualizado o reajustado gl corat prancipal;

se han presentade una serie de preccopeciones por parte de las entidaces
contratantes respecte a la debida aplicacion, en los eontrales de gjecucidn de obia,
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respecte o los montoes paca la suscripeian de contratos complementanos, emisian de
erdenes de trabaje v ordenes de cambio: por o gue corresponde al IMCOT emitir los
normas generales a lin de viabilizar la corrceta aplicacion,

Que, el numeral 27 del anticulo 6 de o norma e sapeg deline al presupuesto relerendial
come & monto del objeto de contratacion determinado por [y entidad conlratante al
inicio de un proceso precenieactul;

Oue, el articolo 24 de lg LOSSNCP determing que previamente a la convocatoria, las
entidadas contratantes deberan certificar la disponibilidad presupuestaria v s
existencia presente o fulura de recursos sulicientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion:

Cue,  las entidades contratantes utilizan distintos criierios parg cstablecer el monto del
presupuesto referencinl para los peocedimientos de contretacion de obras s
consultoria; asi como de bicnes v servicios no normalizados. que utilizan la cuantia,
por o que el INCOP en gjercicio de la rectoria v repulacion debe estahlecer las
reglas del Sistema Macional de Contratacion Pibklica conlorme I ey, v

En use de las atrisuciones conferidas po- la normasiva vigente,
RESUELVE:

EXPEIMIR  LAS  SIGUIENTES REGULACIONES S0BRE ORDENES  DE
TRABAN), ORDENES DE CAMBIO ¥V CONTRATOS COMPLEMENTARIOS: ¥
MONTO  DEL. PRESUPLUESTO REFEREMCIAL  PARA  EL INICID  DE
PROCEMMENTOS DE CONTRATACION PURBLICA

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- Las disposiciones de la presente reselucion serdin de uso y
aplicacidn obligatoria para las entidades contratames previstas en el articulo 1 de la Ley
Chrgamiea del Sistema Nacienal de Contratacion Poblica,

Capitalo |
De las drdenes de trabajo. drdenes de cambio v contratos complemen tarios

Art. 2 Ordenes de Trabajo.- Laz entidodes contratantes e la gpecuciin de un contrato de
obra, podran requerc una o mas ordenes de trabajo para realizar rubros nuevos hasta el diex
por clemo (100 dal valer actualizado o reajusiado del conaws principal reajustade. sir
gue se deba suseribic comtrate complementario alpouno: empleando la modalidad de costo
mids porcentaje.

Solo en el caso de gue s¢ hayvan ejecutado rubros nuevos por un monto eguivalente al diex
e eiente {10200 del valor del eontrata reajustaco v se requinien: res’iear mas nibros de esns

WL LOIr praspunlicas L= abec
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paturaleza, o entidad contmtanie deberd suscribin uno o mds conoatos complementarios,
sin que en ningldn caso 2l contrato © la suma de agquellos superen el treinta ¥ ciiea por
cients (35%) del valor renjustode del conteato prineipal

Art. 3. Diferencia en cantidades de obra.- Las entidades conteatantes en la cjecucion de
un comtrai de obra, poadrin gjecutar cilerencias er cantidades de obra, entre Lo cantidades
reales v las cue constan en el cuadro de cantidades estimadas del contrato principal, @ travds
de drdenes de cambio, sin recesidad de suserbic un contrao complemeniario, siempre gue
mo se supere el veinte v cinco por ciente (23%) del valor reajustado del contreto a la fecha
en que, a teaves do fa esacctiva dispesizicn o orden emanads de conformidad con i
proevisto e el contraln, s disponea @jecytar 121es diferencias

Si las entidades contratantes requiricran ¢jeeutar mas inerementas en eantidades de nhra
gue supere el porcertge sefialado en el prioer mciso, podiin bocerlas mediante la
celebracicn de uno o més contraios complemantaros, sicmpre gque no sesupere ¢ treinta v
cinge por cienhy (33%0 del valor reajustacdo del contma principal, a la leche de soseripeiin
de cada contraw complerentaric.

Art. 4 Aplicacidn oe Ins distintas modalidades- e s necesacio las entidades
contratantes podrin realicar en el misma contrato, la ejecocion de ohras wtilizande drdenes
de trabajo. drdenes de camdio por diferancia de canlidades, v comtrates complementarios;
dentro e os limites porcentuales ¥ con las fermalidades previstos pare cada rodalidad,
para modificar. ampliar o complementar la abra contradn,

Fara el eleens, las drdenes de trabajo v la diferencia en cantidades de ohra, seian requeridas
hasta el diez por ciento (10%61 v hasta el veinte ¥ cinco por ciento (25%), respectivamente;
sin necesidad de la sngeripeion de on contram eomplementaric,. Sin embaren, en caso gue
se requiriern que I obrg sea ampliada, modilivadas o complementady por encime de los
porcentajes sefoludos oneriomentz, las entidades confratantes poadan celebear une o mas
cantratos complementarios.

En mngin case la suma total de las cuantias en los confratos comrplementarios podidn
excader del treinta v cineo por ciento (33%) del valor actualizado o reajustade del contrato
principal & la fecha en que la Entidad Cowratente resuclva o realizacion del contrato
cawmplementari,

Capitulo T1
Fresupuesto refervencial para la determinacion de procedimientos de contratacion
prillica

Art, 5.0 Monto del presupuesto referencial.- E] presupuesta referencial que se outilisird
para determinar €l procedimients de contratacion que se seanird conforme a la LOSNCIE,
coando cste dependa de su coantis, deberd considerar exclusivamente el costo divecto <

v LoINprasEuslicas gobe
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indirccta (precioy de los rubmos objeta de la conteatacion, sin neluir ol porcentaje del
[enpuesto al Valor Apregado.

Art, b~ Monto de la certificacion presupuestaria- Las entidades contetonies para la
emisidn de e certifieacidn de disponibilidad presupuestaria delerin ageegar ol monjo wial
del presupuicsto rlereccial el porveniaje del [mouesto al Valor Agrepado, a fin de contar
eon les recurses ecendmices parg el cumplimiento de las obligaciones coniractuales.

DISPOSICION FINAL.- La preserte resolucion entrard en vigenzia a parir de su
olorgamicnto. sin perjuicio de suo publicacion en el Regisien Oficial v el poctal
COMPRASPIIRI ICAS.

Comniguese v publiquesz,

e en la ciodad de San Franeiseo de Cuite. Do T8 Juy 0
_,.,-o——'"—~—-..\__\_\‘
¥

+\ g
T,

Dir. Juan Apuirre BiFadenziea
DMRECTOR EJECUTIVO

Certifice gue la presente Resolucion fue firmada v aprobads ol dia de hoy, 174 JU T
—— '

1044,
SECRETAR|S,
GENEHAL W%
4

F

—

—Iir .Jﬁ;;*u -E‘;[mg.ﬂ'f}f’rcmﬁu 2,
DIRECTOR NACIONAL DE EEECRETAKI'A‘I:'ENJ:. '..
INSTITUTO MACIONAL DE CONTRATACION PURFE

i cerrpaspribl eay qoboc

Guzmaguil s Sw diguis B atdear 110 i feimBar g wtly Maite w Tolf




ANEXO 4
Decreto 451, publicado en el Registro Oficial 259 de 18 de agosto
de 2010, reformado mediante Decreto 711, publicado en el Registro

Oficial 424 de 11 de abril de 2011.
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N* 451
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica fue promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente, el 4 de agosto de 2008 y sustituyé a la anterior Ley de
Contratacion Publica, cuya codificacién fue publicada en el Registro Oficial de 22 de
febrero de 2001;

Que, luego de dos afios de aplicacién, se ba demostrado la agilidad que dicha Ley le ha
dado a los Sistemas de Contratacion Piblica en el Ecuador, que ha vuelto més eficiente a la
accion del Estado;

Que, no obstante lo anterior, persisten antiguos atavismos en las diferentes instancias de la
Administracién Publica Central e Institucional, originados en costumbres antiguas y
perniciosas, que van en perjuicio de la eficacia del propio Estado;

Que, por lo tanto, se hace necesario dictar normas para optimizar al méximo nivel la
contratacién publica en el Ecuador; v,

En gjercicio de la facultad que me confiere el numeral 3 del articulo 147 de la Constitucién
de la Reptblica,

DECRETA:

LAS SIGUIENTES NORMAS QUE DEBER{&N APLICAR, EN MATERIA DE
C(?NTRATACION PUBLICA DE EJECUCION VIAL, LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL E INSTITUCIONAL.:

Articulo 1.- En todo contrato de ejecucién de obra publica vial deberd constituirse una
comisién que resuelva los problemas que surjan de la ejecucion. Esta Comisién estara
conformada por delegados del contratista, del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas,
del fiscalizador y del Presidente de la Repiiblica. Y serd coordinada por el Ministerio.

Articulo 2.- Los documentos precontractuales deberdn contar, ademés df los estudios v °

disefios completos, definitivos y actualizados, planos, calculos, especificagjones técnicas y
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presupuestos referenciales, bajo el concepto de “Proyecto Integral” las siguientes
actividades y obras esenciales:

[ VN P

. Cantidad y costos de expropiaciones, si fuere del caso.
. Certificacién de que las minas escogidas como aptas para explotacién por el
consultor se encuentran disponibles.
. Iluminaci6n en caso de puentes y/o tineles.
. Accesos de hasta dos kilémetros para cada poblacién.
. Estabilizacién de taludes, de ser el caso.
- Medidas de seguridad tales como guardavias, tachas reflectivas, delineadores de
carreteras y chevrones de curvas.
. Sefializacién horizontal y vertical.
. Sefializacion preventiva, informativa y turistica.
. Pasos peatonales en casos de atravesar poblaciones, proximidad de escuelas y
centros de educacidn.
10.Arborizacién, de ser él caso.
11.Cambio de tuberias de agua y redes de alcantarillado que sea necesario hacer, asi
sean de competencia de Gobiemos Seccionales y sin perjuicio de la coordinacién
respectiva.
12.Letreros que informen a la ciudadania respecto del proyecto a construirse, plazo,
cuantia, obras esenciales y partes contratantes.
13.Trabajo por tres turnos diarios, siete dias a la semana, y con al menos dos frentes
de trabajo en caso de vias ¥ puentes.
14 Construccién de puentes o ensanchamiento de puentes de ser el caso,
15.Si el plazo del contrato es de mds de seis meses, debera incluir la determinacién
de una suspensién por invierno, tomando el promedio de precipitacién pluvial
por los ultimos cinco afios, en la zona del contrato.
16.Costos de relocalizacién de redes de energia eléctrica y redes telefénicas.

[ ]

=R |

Articulo 3.- Los estudios viales deberin contener un concepto de homologacién, de tal
manera que las vias se las considere, ademas del concepto de “Proyecto Integral” como
parte del desarrollo de una determinada zona del pais, por lo que tendrd que existir
continuidad en el empate de una obra pof\ejecutarse con una ya ejecutada, en cuanto a la
amplitud y demas caracteristicas técnicas.
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Articulo 4.- Toda consultoria que se refiera a estudios y disefios definitivos de obras
sefialados en el articulo 2 deberé rendir, al momento de recibirse los estudios respectivos,
una garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato emitido por un banco o
compafiia de seguros autorizada, equivalente al 100% del estudio coniratado, por un plazo
de 5 afios, para asegurar que los estudios hayan sido bien realizados una vez contratada la
obra. :

Articulo 5.- Los presupuestos referenciales no podrén incluir el rubro de piedra si ésta es
suministrada por el Estado a través de sus canteras, ni se pagarid por concepto de
adquisicién o alquiler de activo fijo alguno para el respectivo campamento,

Articulo 6.- La entidad contratante estard obligada a ejercer la accién de responsabilidad
civil contra cualquier persona natural o juridica que retrase la obra culposa o dolosamente,
por cualquier motivo.

Articulo 7.- Los estudios de impacto ambiental del préyecto deberin obligatorié.mentc
prever todas las posibilidades de conflictividad social por razones ambientales,

Articulo 8.- Toda ampliacién de plazo o aumento del monto de contrato deberd ser
aprobada por la Comisién sefialada en el articulo 1,

Articulo 9.- En todo contrato de fiscalizacion debe incluirse la responsabilidad del
fiscalizador de informar al supervisor del contrato de los eventuales retrasos del contratista,
estableciendo que la falta de cumplimiento de esta obligacién serd sancionada con multa y,
en caso de reincidencia, con la terminacién unilateral del contrato de fiscalizacién.

En caso de existir cualquier caso de conflictividad social que retrase la obra, se tendra que
informar por escrito a la Comisién en un plazo no mayor de 48 horas, para registrar el
retraso respectivo, La Comision se responsabilizard de solucionar el conflicto en el menor
tiempo posible. De resultar la conflictividad resultado de accién indebida u omisién del
contratista, no podra utilizarse como justificacion.

En el caso de di bes y otros eventos fortuitos que puedan retrasar la obra, de no
informarse a la Comilion por escrito hasta después de 48 horas de ocurrido el evento, no
podrén utilizarse comadjjustificativo para incrementar el plazo o el monto del contrato.
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Todo evento no contemplado en el presente decreto y que genere atraso en la entrega de la
obra, deberé ser informado a la Comisi6n en el plazo de 48 horas para que pueda ser usado
como justificacién de ampliacién de plazo.

Articulo 10.- Al presentar su oferta, el oferente y, posteriormente el contratista y el
fiscalizador deben certificar haber revisado los estudios de la obra y encontrarse conforme
con cllos, de tal manera que, exceptuando imponderables, no se permitan incrementos de
montos ni de plazos argumentando errores en los estudios. En caso de supuestos
imponderables, la Comisién tendrd que certificar que era imposible para el contratista y el
fiscalizador detectar el respectivo error en el estudio, y sélo entonces se podra extender el
plazo y monto de los mismos.

Articulo 11.- Sélo por incremento de obras decididas por la entidad contratante, y no
imputables a falencias en los estudios, o por motivos de fuerza mayor debidamente
calificados por la Comisién, se podra otorgar ampliacién de montos y plazos de contrato u
érdenes de cambio. Sélo se podrd argumentar “exceso de lluvias™, con un certificado el
Instituto Nacional de Meteorologia que el promedio de lluvias ha sido al menos 30%
superior al establecido en el contrato, por los Gltimos cinco afios, en la zona del contrato por
los meses de la respectiva ejecucion.

Articulo 12.- En todo contrato se deberd establecer multas por incumplimientos de plazos y
cronogramas mensuales. El fiscalizador deber4 cotejar mensualmente dicho cronograma v,
en caso de retraso, aplicar la multa diaria correspondiente por incumplimiento de plazos
parciales.

Articulo 13.- Se deja claro que es responsabilidad de la entidad contratante realizar
oportunamente las expropiaciones para un contrato de ejecucién de obra neta; por lo tanto
se prohibe expresamente a la Administracién Publica Cenfral e Instifucional suscribir
contrato alguno si antes no se han establecido los correspondientes derechos de via, de
conformidad con la ley. La omision de esta obligacién deber4 ser sancionada. '

Articulo 14.- El pago de los contratos de fiscalizacién de obra vial se efectuard en directa
proporcién con el avance fle obra fiscalizada y en los respectivos pliegos se deberin
establecer puniajes de califichcién adicional a favor de los oferentes de fiscalizacién que
hayan sido disefiadores de lalgbra que se va a fiscalizar.
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Articulo 15.- El Ministerio de Transporte y Obras Pablicas podré autorizar habilitaciones
parciales de las vias al transito vehicular, con todos los servicios descritos en el articulo 2,
sin esperar la recepcion provisional de la obra.

Articulo 16.- Se dispone al Instifuto Nacional de Contratacién Piblica reglamentar el
alcance de cada una de las etapas de contratacién, en coordinacién con la Contraloria
General del Estado, que ha dictado normas de control interno sobre la materia, publicadas
en el Registro Oficial No. 87 de diciembre 14 de 2009, e incluir las disposiciones de este
Decreto, seglin correspondan.

En especial, se dispone cumplir estrictamente en el manejo del libro de obra, conforme
dispone el acépite 408-21 a la referida norma.

Articulo 17.- Notifiquese con este Decreto Ejecutivo a los sefiores Contralor Geperal del
Estado y Procurador General del Estado, para el mejor cumplimiento de sus facultades de
control, de conformidad con la Constitucién v la Ley.

Articulo Final.- De la ejecucién de este Decreto, que entraré en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, encérguese al Ministerio de Transporte y Obras Piblicas
y al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Piblica.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 4 de agosto de 2010

I aél CoTea Delgado i
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 451, de 4 de agosto de 2010, publicado en el
Registro Oficial No. 259 de 18 de agosto de 2010, se emitieron diferentes normas para
ser aplicadas por parte de la Administracion Pablica Central e Institucional, en materia
de Contratacion Publica de Ejecucion Vial;

Que en el articulo cuatro del Decreto antes mencionado, se establecié la obligacion de
que en toda consultoria que se refiera a estudios y disefios definitivos de obras, el
Consultor debe rendir al momento de recibirse los estudios respectivos, una garantla
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato;

Que el monto de la garantia establecida en dicha disposicion ha limitado la
participacion de las empresas consultoras y de los consultores independientes en los
diversos procesos de contratacién convocados por las diferentes instituciones del
Sector Pblico, por lo que amerita una reforma; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 3 del Articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

DECRETA:

REFORMAS DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 451 PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL NO. 259 DE 18 DE AGOSTO DE 2010

ARTICULO 1.- Reférmese el articulo cuatro del Decreto Ejecutivo No. 451 publicado
en el Registro Oficial No. 259 de 18 de agosto de 2010, de [a siguiente manera:

“ Articulo 4.- Toda consultoria que se refiera a estudios y disefios definitivos de obras
sefialados en el articulo 2 deberd rendir, al momento de recibirse los estudios
respectivos, una garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato emitido por
un banco o compafifa de seguros autorizada, equivalente al 5% del valor total de los
estudio contratado, por un plazo de 5 afios, para asegurar que los estudios hayan sido
bien realizados una vez contratada la obra; esto sin perjuicio de las responsabilidades
de los Consultores, contenidas &n los articulos 23 y 100 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién '
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ARTICULO 2.-Dela ejecucién del presente Decreto que enfrara en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial, encarguese el Instituto Nacional de
Contratacion Pablica,

DADO, en el Palacio Nacional, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el 28 de marzo de 2011

el Co elgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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