Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador

Area de Gestion

Programa de Maestria en Direccion de Empresas

La optimizacion de los procesos de compras publicas a
través del Sistema Nacional de Contratacion en que porcentajes
generan ahorros

Diego Patricio Ponce Parra

2014

(Trabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASE-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador )
Reconocimiento de créditos de la obra -
No comercial @Ero.i‘a‘tnwmehs
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia A



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION DE TESIS

Yo, Diego Patricio Ponce Parra, autor de la tesis intitulada “La optimizacion de los
procesos de compras publicas a través del Sistema Nacional de Contratacién en
que porcentajes generan ahorro”, mediante el presente documento dejo constancia de
que la obra es de mi exclusiva autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir
con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de magister en Direccion y
Administracion de Empresas MBA en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede

Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos exclusivos
de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion, durante 36 meses a
partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad, utilizar y usar esta obra
por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y cuando no se lo haga para
obtener beneficio economico. Esta autorizacién incluye la reproduccion total o parcial

en los formatos virtual, electrénico, digital, éptico, como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor de la obra antes referida, yo asumiré toda

responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos en

formato impreso y digital o electrénico.

Quito, Septiembre 17 de 2014



Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador

Area de Gestion

Programa de Maestria en Direccién de Empresas

La optimizacion de los procesos de compras publicas a través del Sistema Nacional

de Contratacidn en que porcentajes generan ahorro

Diego Patricio Ponce Parra

Tutor: Eco. Carlos Puente Guijarro

Quito-Ecuador

2014



RESUMEN

En virtud de que el sector publico se ha constituido en uno de los motores
principales que generan empleo y riqueza a nivel nacional, y que justamente recae sobre
los procesos de adquisicion, esta investigacion estd orientada a comprobar los
porcentajes de ahorro que se generan con la utilizacion de esta herramienta. Es
importante conocer y determinar si este modelo de negocios implantado es operativo y
funcional; si estos procesos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP, permiten verificar si cumplen con el fin para el cual fueron creados,
lo que concebiria con la optimizacion de recursos y un uso adecuado y racional del

gasto publico.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica en el caso de Ecuador fue creado
con el proposito de optimizar los procesos de compras en el sector publico, con la

finalidad de generar ahorro en el presupuesto general del Estado.

Con estos antecedentes, este estudio tiene como finalidad aportar e identificar si
se genera ahorro en los procesos de contratacion establecidos por el SERCOP, si se esta
cumpliendo con los objetivos para el cual fueron creados. Es trascendente sefialar que
en todo proceso de contratacion publica son aplicables varios principios generales,
como es el caso de la legalidad, publicidad, de competencia o concurrencia, igualdad y
el de participacion nacional, elementos fundamentales a ser analizados con el propésito
de determinar el ahorro generado al Estado Ecuatoriano. Cabe mencionar que para
realizar el analisis respectivo de esta tesis, de acuerdo al tamafio de la muestra se
determind que 67 empresas del sector publico sean encuestadas, con el propdsito de

obtener la informacion que permita establecer si existe ahorro en el gasto publico.
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CAPITULO |
1. Informacion Preliminar
1.1  Resumen Ejecutivo

Como parte de las estrategias disefiadas para combatir la corrupcion en el

Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 744 del 14 de noviembre de 2007 decreto:

“Articulo 1.- EI Ministerio de Industrias y Competitividad, a través de la Subsecretaria
de Innovacién Tecnoldgica y Compras Publicas, que actia como Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Compras Publicas, a partir de la vigencia del presente Decreto,
administrara y desarrollara el portal del Sistema Oficial dé Informacion de Contratacion

Publica y de Consultoria del Ecuador”.!

“Articulo 2.- El portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica y de Consultoria del
Ecuador se denominard www.compraspublicas.gov.ec.y sera la herramienta informatica
de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Compras Pdblicas para implementar,
en forma integral, la politica de transparencia y compra electronica o subasta en linea,

en el sector publico ecuatoriano”.

“Articulo 3.- Todos los organismos y dependencias definidos en el articulo 2 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, estan
obligados a publicar en el portal del Sistema Oficial de Contratacion Pablica y de
Consultoria del Ecuador, www.compraspublicas.gov.ec, los procedimientos

precontractuales y documentos contractuales relativos a la adquisicion de bienes y

! Decreto Ejecutivo No. 744 del 14 de noviembre de 2007
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servicios, y construccion de obras, de conformidad a lo que defina el Consejo Nacional

de Compras Publicas™.?

Con estos antecedentes se implementd en agosto del 2008, un nuevo sistema de
contratacion publica cuya herramienta principal es el Portal de Compras Publicas;
sistema que fue administrado por el INCOP, y que en la actualidad lleva el nombre de

Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP.

El objetivo de este estudio es evaluar el ahorro generado en los procesos de
contratacion publica a través del portal. Al ser un area de accién gubernamental mas
propensa a la corrupcion, se implement6 el Sistema de Contratacién Publica cuya
finalidad es minimizar las acciones fraudulentas y transparentar los procesos de

contratacion.

La presente investigacion busca analizar si el sistema ejecutado a través del
Portal de Compras Publicas, permite generar ahorro al Estado Ecuatoriano; de esta

manera se pretende determinar si se estan optimizando los recursos publicos.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, hace referencia a los principios y normas que regulan
los procedimientos de contratacion, para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
gjecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; actividades
canalizadas desde la inscripcién de las entidades contratantes, asi como de los
proveedores o contratistas quienes deben cumplir con los requisitos determinados para

este fin, lo que les autoriza poder suministrar bienes o servicios al Estado Ecuatoriano.

2 (Decreto Ejecutivo No. 744 del 14 de noviembre de 2007)
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MISION.- Segtin el SERCOP, la mision que se han planteado es ser una “organizacion
que lidera la gestion transparente y efectiva de la contratacion publica, optimiza los

recursos del Estado, y dinamiza el desarrollo econémico y social del pais™,

VISION.- “Al 2016, ser el referente de la Administracion Publica Nacional y de la
Contratacion Publica Internacional, por su Optimo desempefio y confianza de la

. 3
sociedad”.

Con esta misién y vision planteada por el SERCOP, este investigacion plantea
verificar en qué grado se cumple estos principios basicos de contratacion publica, como
son la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional de conformidad con el
articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica®, asi como

determinar si se han generado ahorros significativos al Estado Ecuatoriano.
1.2 Justificacién

El Sistema Nacional de Contratacion Publica en el caso de Ecuador fue creado
con el propdésito de optimizar los procesos de compras del sector publico, con la

finalidad de generar ahorro en el presupuesto general del Estado.

Es prioritario que las Instituciones Estatales, gestionen sus adquisiciones a través
del portal de compras publicas, asi como determinar si este modelo de negocios

implantado es funcional, verificando si cumplen con el fin para el cual fueron creados.

La diversidad existente en los procesos de contratacion, merecen un estudio

profundo de las bondades y falencias del sistema instituido, determinando las ventajas y

% http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/valores/
* Suplemento R.O. 395 de 4 de Agosto de 2008.
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debilidades, con el proposito de buscar el posible ahorro que se puede generar en las

adquisiciones que realiza el Estado Ecuatoriano.

Esta investigacién analizard los procesos de contratacion existentes, el
funcionamiento del portal, los resultados obtenidos y difundidos por el SERCOP, con la
meta de verificar si se genera ahorro significativo en condiciones de transparencia y
legalidad. EI portal de compras publicas al estar sujeto a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y con acceso directo al publico en general; es una

herramienta de uso obligatorio de todas las entidades publicas y proveedores.

En comparacion con los procesos de contratacion publica ejecutados antes de la
creacion de este sistema; permite determinar que ya existe disminucion del tiempo que
les tomaba a las entidades del sector pablico realizar sus adquisiciones, asi como el de
transparentar y optimizar el gasto publico, demostrando que ya se evidencia cambios en

dichos procesos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Determinar si el Sistema Nacional de Compras Publicas, genera ahorro en los

procesos de adquisiciones y que deriven en la optimizacion del gasto publico.

1.3.2 Objetivos Especificos

%+ Determinar si el proceso de contratacion implantado por el SERCOP, esta
fortaleciendo las adquisiciones en el Sector Publico, con el proposito de
determinar si existe ahorro en el gasto, es decir verificar si efectivamente se

paga el justo precio.

13



¢+ Probar si efectivamente se han presentado mejoras en las adquisiciones, que

simplifiquen dichos procesos y la correcta optimizacion del gasto publico.

¢ Delimitar si los procesos de contratacion publica se han convertido en
dinamizadores de la produccion nacional, con la participacion de micro,

medianas empresas, artesanos, profesionales y empresas en general.

¢+ Establecer el ahorro efectivamente realizado y no el ahorro potencialmente

obtenido.

1.4 Marco Tedrico y Planteamiento de la Hipotesis

En el mundo actual en que nos desarrollamos, los estudios muestran avances
logrados gracias a la aplicacion de medidas concretas e instrumentos innovadores, que
potencian las buenas practicas para el apoyo y desarrollo de los procesos de

contratacion publica.

El Sistema de Contratacion Publica implantado en el Ecuador, es la herramienta
que con su diversificacion en los procesos de contratacion, genera ahorro al Estado
Ecuatoriano; convirtiéndose en un mecanismo para transparentar el uso de los recursos
publicos que si bien es cierto, este sistema no adjudica los contratos a ningun proveedor,
cada entidad lo realiza bajo su responsabilidad, y sirve como medio de ordenar los

procedimientos de adquisiciones del Sector Publico.

El SNCP debe ser parte de una vision integradora que contemple las normas
establecidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el
propoésito de desarrollar oportunidades a las empresas participantes, asi como generar

ahorro al Estado Ecuatoriano en base a las ofertas presentadas.

14



Por lo expuesto se realizard un estudio que determine si el sistema es funcional,
que tienda a generar ahorro en el Sector Pdblico, tomando en consideracion que es
implantado y administrado por el SERCOP segln art. 10°, normalizado con la
LOSNCP, y controlado por la Contraloria General del Estado segun art. 15; situacion
que obliga a las instituciones contratantes hacer pablico sus procesos, con el propdsito

de cumplir con la optimizacion de los recursos, mejorando el gasto y generando ahorro.

Con la implantacion del SNCP, todas las instituciones que se encuentran
habilitadas, deben hacer publicas sus contrataciones, mediante cualquiera de los
procedimientos y normativas definidos, con el proposito de cumplir con uno de los
objetivos, como es el de obtener ahorro y calidad del gasto publico en los diferentes

procesos de contratacion.

Segun la Ley Organica de Contratacion Publica, todas las entidades publicas o
las empresas de economia mixta donde el Estado tenga mas del 50% de participacion,
deben obligatoriamente realizar sus compras a través del Portal del SERCOP
(www.compraspublicas.gob.ec). En base a lo expuesto este planteamiento pretende ser
ejecutado a partir de una linea de investigacion de datos, cuyo analisis permita definir el

cumplimiento de los objetivos antes indicados.

Es importante sefialar que en todo proceso de contratacion publica son
aplicables varios principios generales, como son: legalidad, publicidad, de competencia

0 concurrencia, igualdad y participacion nacional.

1.4.1.1 Legalidad: Para la contratacion de obras, bienes, y servicios, incluidos los de

consultoria se debe aplicar la normativa establecida en la Ley Organica del Sistema

® Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, Art. 10-15, p. 6-8
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Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento; es decir se debe hacer lo que la Ley

de esta materia determina.®

1.4.1.2 Publicidad: En forma previa a que una entidad u organismo del sector publico
procese con cualquier contratacion, sea ésta de obra, bien o servicio, inclusive los
servicios de Consultoria (con excepcion de la contratacion directa), es necesario que se
ponga en conocimiento del mayor nimeros de oferentes la existencia de esta necesidad
y decision de la entidad de contratar, con el objetivo de que pueda concurrir el mayor
namero de posibles oferentes; este principio esta relacionado con el de concurrencia

sobre el cual hablaremos a continuacion.®

Existen ciertas situaciones en las cuales no es posible aplicar este principio de
manera amplia, sino que se adopta el sistema de invitaciones especificamente en los
procesos precontractuales de menor cuantia en bienes y servicios o en la consultoria de
contratacion directa o la de lista corta, dependiendo por su puesto de los montos de
contratacion o los presupuestos referenciales designados por las entidades contratantes.

El SERCOP, mediante el portal web de compras publicas es el encargado de

difundir a los proveedores reconocidos en el Registro Unico de Proveedores.

1.4.1.3 Competencia o Concurrencia: Este principio esta estrechamente relacionado o
es consecuencia del anterior. Es de mucha importancia para la entidad contratante

contar con un buen nimero de oferentes para que genere competencia ya que esto

® (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 4, p.3; Suplemento R.O. 395 de 4 de Agosto de 2008)
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permitira contratar entre varias opciones la mejor, segun lo establecido en las

especificaciones técnicas y términos de referencia de los pliegos.’

1.4.1.4 lgualdad: Esto significa que todos los interesados estan en capacidad de acceder
0 participar en un proceso de contratacion. Implica que la entidad contratante al preparar
los pliegos o términos de referencia, no tiene que incluir condiciones o consideraciones
que limiten o pongan a determinados oferentes en circunstancias de superioridad o
preferencia; y, que todos los oferentes estén en posibilidad de acceder y conocer esas

condiciones.’

1.4.1.5 Participacion Nacional: Uno de los objetivos de la LOSNCP es fomentar la
participacion nacional, por lo tanto se establece preferencias a la produccion nacional

que la enuncia como prioritaria.’
1.4.2 Planteamiento de la Hipdtesis

El Sistema de Contratacion Publica a través de la normativa estipulada para el
efecto y con la administracién del SERCOP como organismo ejecutor de este sistema,

permiten generar ahorro al estado Ecuatoriano.
1.5  Metodologia y Plan de Trabajo

Sé utilizara el método inductivo-deductivo basandose en generalidades para
llegar a una particularidad que sera parte intangible pero integrante de la presente
investigacion, determinando los hechos mas importantes del fendmeno por analizar. Sé

observara la realidad para comprobar la hipotesis, y; sé determinara si se han generado

" (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica, Art. 4, p.3; Suplemento R.O. 395 de 4 de Agosto de 2008)
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ahorros en los procesos de contratacion que beneficien al Estado Ecuatoriano, por ende

se pretende analizar desde los siguientes métodos de investigacion como son:

1.5.1 Descriptivo.- Se debe determinar el tipo de procedimiento de contratacion que se
quiera efectuar, de acuerdo a las definiciones establecidas por la LOSNCP. No obstante
para definir qué procedimiento de seleccion resulta mas adecuado y conveniente a los

intereses publicos, se debera evaluar las siguientes circunstancias:

a. Cumplir con los objetivos de economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacion de

los recursos Publicos.

b. Las caracteristicas de los bienes o servicios a contratar.

c. El monto estimado del contrato.

d. Las condiciones de comercializacion y configuracion del mercado.

e. Las razones de urgencia o emergencia.

Con estos antecedentes se podra describir el estado actual del SNCP, referente a
las normas, politicas, procedimientos, regulaciones y leyes que rigen este proceso, con

lo cual se podra medir los resultados obtenidos de los objetivos planteados.

1.5.2 Explicativo.- Los procedimientos de contratacién publica requieren para su
gestion de un conjunto de reglas y parametros con la intencion de que el Estado, pueda
cumplir de la manera mas adecuada con estos procesos ya establecidos, que le permitan
alcanzar una administracion eficiente en el gasto de los recursos publicos, situacion que

determinara el ahorro generado en los procesos de contratacion.

18



1.5.3 Exploratorio.- En base a la informacion que se obtenga a través del SNCP, en
relacion a las Empresas del Sector Publico como entidades contratantes, se podra sacar
estadisticamente resultados que permitan analizar la informacion obtenida, con el
propdsito de determinar el ahorro generado, y si se esta cumpliendo con el fin para el
cual fueron creados. EI método que se utilizara para el calculo del tamafio de la muestra
sera por niveles de confianza teniendo como base el nimero de entidades habilitadas

por el SERCOP hasta el mes de Abril de 2013 y que se detalla a continuacion:
Entidades habilitadas: 5.916
kK’Npq

Formula de Calculo®: n =

e?(N-1)+Kk*pq

De acuerdo a los calculos obtenidos, se determina que se realizaran 67 encuestas
a las Entidades Contratantes, permitiendo determinar un muestreo del comportamiento
de los procesos de contratacion, asi como comprobar si efectivamente se genera ahorro
al Estado Ecuatoriano. Se estudiard el Sistema con el fin de brindar un analisis
comprensivo, que identifique los principales riesgos de direccionamiento en los

procesos de compras y determinar si se genera ahorro.

8 Tamafio de una muestra para una investigacion de mercado. Trabajo profesores de la Universidad Rafael Landivar
(http:/www.tec.url.edu.gt/boletin/URL_02_BAS02.pdf)
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CAPITULO I

2. Informacion General del Sistema Nacional de Compras Publicas

La contratacion Publica en el Ecuador antes de la creacion de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), es comun asociar que en los
procesos contractuales se presentaban actos de corrupcién, como fue el caso de desvio
de recursos publicos hacia arcas particulares, la falta de un sistema judicial eficiente, el
abuso del poder por parte de las autoridades de turno quienes direccionaban las
contrataciones con sobrecostos o subcontrataciones; vivencias que antes de las
expedicion de esta nueva Ley, las entidades del estado se basaban en Leyes de
Contratacion Publica y Consultoria vigentes, asi como reglamentos internos de los
cuales disponian cada entidad contratante, lo cual generaba dificultades en la forma

como debian manejar los procesos de contratacion.

A mas de ello se evidencid que no existia planificacion anual de contrataciones,
asi como no se disponia de una base de datos de proveedores, ni tampoco se contaba
con un sistema tecnologico que facilite la ejecucion de los procesos de contratacion, se
incurrian en gastos publicitarios en prensa escrita, con la finalidad de dar a conocer los
requerimientos de las instituciones publicas; argumentos que sirvieron para que en el
afio 2008 se expida la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicado en el Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto, de igual manera el Ejecutivo
expidio el Reglamento General de esta Ley mediante Decreto 1700, en el Registro
Oficial 588 de 12 de Mayo de 2009; Decreto 1869, Registro Oficial 51 de 21 de Octubre
de 2009 y Decreto 143, publicado en el Registro Oficial 71-S, de 20 de Noviembre de
2009, en la que el organismo rector era el INCOP, como ente regulador de todas las

empresas publicas, incluidas las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles que
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requieran contratar bienes o servicios. En base a estos argumentos se crean politicas y

objetivos que sustentaron la expedicién de la LOSNCP®.

POLITICAS

OBJETIVOS

Eliminar la discrecionalidad y la
corrupcion en la contratacion puablica.

- Transparentar los procesos de
contratacion publica aplicando tecnologias
de informacion y comunicacion;
- Facilitar la veeduria ciudadana.

Convertir a la compra publica en un factor
dinamizador de la produccion nacional y
del desarrollo local.

Generar oportunidades del mercado para
la oferta nacional, especialmente de micro
y pequefias empresas.

Garantizar el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Estado.

-Implementar un sistema nacional de
contratacion publica &gil, seguro vy
confiable;

-Asegurar la calidad de los servicios
suministrados por las Entidades.

Uno de los objetivos primordiales con la creacion de esta ley, era buscar la

transparencia, equidad y

eficiencia en los procesos de adquisiciones del Estado,

impulsando de esta manera la demanda interna ecuatoriana, asi como la utilizacion de

tecnologia que permita descentralizar, desconcentrar y simplificar administrativamente

estos procesos.

Para este fin segdn el art. 16 se crea el Registro Unico de Proveedores RUP,

instrumento que habilita a las empresas para que puedan suministrar los bienes o

servicios; todo esto se lo hace con la implementacion del Sistema Nacional de

Contratacion a través de la pagina web www.compraspublicas.gob.ec., en la que se debe

°Curso Taller Sistema Nacional de Contratacién Publica
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incorporar todas las demandas planteadas por las empresas publicas, asi como las

ofertas propuestas por los proveedores habilitados para el efecto.’

El art. 17 indica que un proveedor puede ser declarado habilitado, siempre que
este al dia con sus obligaciones de pago de derechos, y mantener actualizado la
informacion en el portal de compras publicas; cabe recalcar que en ciertos procesos de
contratacion no se requiere del RUP, ya que la maxima autoridad de la entidad
contratante, sera quien determine los requisitos que deben cumplir los proveedores en

dichos procesos™.

Los proveedores también pueden ser suspendidos temporalmente el RUP, por

incumplimiento de acuerdo a los siguientes argumentos segun el art. 19:*°

e Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido durante el tiempo de
5y 3 aflos respectivamente, contados a partir de la notificacion de la resolucion
de terminacion unilateral del contrato, o de la resolucion con la que se declare
adjudicatario fallido.

e No actualizar la informacion requerida para su registro por el SERCOP, esta
suspension se mantendra hasta que se realice la actualizacién respectiva.

e Siocurrieren perjuicios técnicos 0 econdémicos en la ejecucion de los contratos.

En el caso de suspension definitiva del RUP a un proveedor, sera cuando este
haya proporcionado informacién adulterada en el registro de sus datos, o que se contrate
a proveedores inhabilitados se podra presentar una denuncia con documentos

probatorios ante el Procurador General del Estado.

0(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 16-17-19, p.8-9)
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La legislacion Ecuatoriana en materia de contratacion puablica se ha
modernizado, contribuyendo significativamente en transparentar las adjudicaciones. De
igual forma se ha procedido a contrarrestar la corrupcion, situaciones que han llevado a
dinamizar la economia nacional, fomentando mayores oportunidades a los proveedores
inscritos. Como beneficios se ha logrado que se pague el justo precio por los bienes o
servicios adquiridos, de otro lado se han planteado quejas en funcién de que los precios
pagados por las entidades contratantes son bajos, y han ido en detrimento de la calidad y

durabilidad de los productos o servicios demandados.

El &mbito de aplicacion de esta Ley es a nivel nacional y para todas las entidades
del sector publico, cabe recalcar que uno de los objetivos de esta ley, es conseguir que
los procesos de contratacion publica, proporcionen al comprador un beneficio
econdmico que influya directamente en un ahorro en el gasto publico, en base a criterios
de que la oferta propuesta sea econdmicamente la mas ventajosa. Estos procesos de
contratacion han permitido que las pequefias y medianas empresas (PYME), tengan
acceso a participar como oferentes, generando desarrollo y creacion de fuentes de
empleo, como se evidencia en la informacion de la participacion nacional que se detalla

a continuacion:!

Microempresa

*Entre 1 a 9 trabajadores

*Ventas o ingresos brutos anuales inferiores a US $ 100.000

1 Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 20, Literales a-b-c; Decreto No.
1248
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«Activos hasta US $ 100.000"2
Pequeia Empresa

*Entre 10 a 49 trabajadores
*Ventas o ingresos brutos anuales entre US $ 100.000 y US $ 1°000.000

*Activos entre US $ 100.001 y US $ 750.000%
Mediana Empresa

*Entre 50 a 159 trabajadores
*Ventas o ingresos brutos anuales entre US $1°000.001 y US § 5°000.000

«Activos entre US $ 750.001 y US $ 4°000.000"2

2.1  Marco legal y de aplicacién del sistema

En referencia al articulo 1 de Ley de Contratacion Publica, el ambito de
aplicacion del sistema nacional de contratacion publica, abarca a la totalidad de las
entidades del Estado, asi como a las personas juridicas de derecho privado con

determinada participacion estatal.

En base a estos argumentos se puede determinar segun el articulo 7, que el
sistema implantado, “es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos
y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos,
control, administracion y ejecucién de las contrataciones realizadas por las Entidades

Contratantes”.*®

12 Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 20, Literales a-b-c; Decreto No.
1248

¥(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Art. 7, p.5)
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Para el caso de los 6rganos competentes segun el articulo 8, determina que el
“Instituto Nacional de Contratacion Publica junto con las demads instituciones y
organismos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion,
contratacion publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el

o 14
ambito de sus competencias”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9, indica que son objetivos prioritarios
del Estado en materia de contratacién ptblica los siguientes aspectos: *
1. “Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo;
2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas
contractuales;
3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;
4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion
nacional;
5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;
6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades
de las politicas publicas y a su ejecucién oportuna;
7. Impulsar la participacion social a traves de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

14 (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Art. 8,9, p.5, 6)
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8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos
seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econdémica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y
transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en
el Sistema Nacional de Contratacion Pablica™™.

Como se evidencia estos objetivos que tiene el Estado a través de esta ley, es el
de dinamizar la economia nacional, racionalizando el gasto publico, promoviendo la
participacion nacional y utilizando al Sistema Nacional de Contratacion Publica. El
Servicio Nacional de Contratacion Publica se convierte en un facilitador de mecanismos
que permitan realizar veedurias ciudadanas que puedan monitorear el efectivo
cumplimiento de los procesos de contratacion.

Segun el articulo 10 de la LOSNCP, determina la creacion del INCOP, como un
organismo de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera, operativa,
técnica y presupuestaria, ubicado en la ciudad de Quito, con jurisdiccion a nivel
nacional.

El representante legal es el Director Ejecutivo, mismo que sera designado por el
Presidente de la Republica. El Instituto ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica conforme a las siguientes atribuciones: *°

15(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 9-10, p.6)

26



1. “Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional

de Contratacion Publica;
2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los

planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Pdblica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacién y herramientas electrénicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccidn nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacidén de importaciones de bienes y servicios por

parte del Estado;
7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contrataciéon publica, para
lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la

Contraloria General del Estado;
9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacion puablica;
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11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion de

plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas,

asi como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podré realizar veeduria ciudadana

a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

15. Publicar en el Portal COMPRAS PUBLICAS el informe anual sobre resultados de

la gestion de contratacion con recursos publicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

17. Las demés establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables”le.

Sin duda alguna estas atribuciones que tiene el SERCOP, facilitan actualmente
todos los procesos de contratacion publica existentes. Han generado la optimizacion de
recursos humanos y economicos, con la utilizacion de los diferentes modelos y
esquemas de contratacion, facilitando a las entidades contratantes y a los oferentes,

hacer uso de estos procesos de contratacion como mejor les convenga a sus intereses.

18(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, Art. 10,p.7)
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2.2  Andlisis del Portal de Compras Publicas

Segln el Articulo 21, determina que el sistema Oficial de la Contratacion
Publica del Ecuador, debe procesar todas las adquisiciones en el Portal de Compras
Publicas siendo este de uso obligatorio, y; estard administrado por el SERCOP de

acuerdo a los siguientes aspectos:

1.-R.U.P.

2.-Catalogo Electrénico

3.- Informacidn sobre las entidades contratantes y contratistas
4.- Estadisticas

5.- Incumplimientos

6.- Estado de las contrataciones

En virtud de lo expuesto este es el unico medio empleado para realizar todos los
procedimientos relacionados con los procesos de contratacion publica, de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley, Reglamento y las regulaciones del SERCOP. Como se
evidencia, las empresas del sector pablico deben estar registradas en el portal de
compras publicas, ya sea como entidades contratantes y/o como proveedores de obras,
bienes o servicios, que de acuerdo a la normativa vigente, estan obligados a obtener el
RUP.

Toda la informacion proporcionada al SERCOP, se aplicard politicas de
confidencialidad y proteccion de datos, con la finalidad de salvaguardar y proteger a las
entidades registradas en el portal, informacién que se utilizara exclusivamente para los
procesos de contratacion a través del Sistema Nacional de Compras Publicas.

Se debe tomar en consideracion que las entidades contratantes deben elaborar y

aprobar el Plan Anual de Compras PAC, hasta el 15 de Diciembre del afio en curso,
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correspondiente al nuevo periodo fiscal, mismo que contendra la informacién de las
obras, bienes o servicios que se van a contratar en el nuevo periodo. Los procesos de
compras que realicen las entidades del sector publico, deben estar debidamente
respaldadas y justificadas, con la emision de las Certificaciones Presupuestarias por
parte del Director Financiero de cada entidad, documento al que se aplicara el gasto.

El SERCOP, esta obligado a expedir documentos pre contractuales y
contractuales, segun las necesidades, mismos que estaran regulados y controlados por la
Procuraduria General del Estado y la Contraloria General del Estado. A mas de lo
expuesto, se deben tomar en consideracion ciertos parametros que permitan realizar los
procesos de contratacion como es el caso de que una vez que sea presentada la oferta,
esta no se podra modificar, a excepcién de errores de forma, los mismos que se podran
convalidar a solicitud de la entidad contratante, dentro de 48 horas de haber notificado
el proceso; de igual forma se podran adjuntar documentos adicionales que no

modifiquen el objeto de la oferta.

Dentro de los procedimientos de contratacion, se deben incluir las siguientes

etapas:

Calificacion.- Sera publicada dentro de los 5 dias habiles a su participacion, en la que
los oferentes podran hacer observaciones por escrito de los resultados; en la que la
comision técnica de la entidad contratante, analizara y emitira la resolucién final del

proceso objeto de la contratacion.

Seleccién.- La comision técnica al emitir el resultado final dara a conocer al oferente

adjudicado.

Negociacion.- Con el resultado de la fase anterior, la Comision Técnica podra negociar

con el oferente calificado en primer lugar.
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Adjudicacion.- Luego de haber suscrito el acta de negociacién, la maxima autoridad de

la entidad contratante, procederd a la adjudicacion del proceso objeto de la contratacion.

En referencia al articulo 4 de la LOSNCP, en relacion al principio de publicidad de
los procedimientos de contratacion en el Portal, articulo 21 de la LOSNCP y 18 del
reglamento, indican que deben publicarse los procesos de acuerdo a la informacién que
se detalla a continuacion segun el articulo 13:

1. “Convocatoria;

2. Pliegos;

3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacién calificada

como confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial

por la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

., 17
terminacion del contrato™"'.

¥7( Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, Art.13, p. 4)
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2.3 Estructura Organica del Servicio Nacional de Compras Publicas SERCOP

DIRECTORIO

DIRECTOR
EJECUTIVO

SUSDIRECTOR
GENERAL

ASESORIA PLANIFICACION
JURIDICA GENERAL

AUDITORIA

e ,
COMUNICACION INTERNA

DIRECCION
ADMINISTRATIV DIRECCION DE
A FINANCIERA TECNOLOGIA

CONTRATACION DIRECCION DE
PUBLICAY PROVEEDORES Y DIRECCIONES ¥

SERVICIOS DE PARTICIPACION COORDINACIONES

USUARIOS NACIONAL REGIONALES

Como se evidencia con la creacion del INCOP en el afio 2008, como organismo
rector del Sistema nacional de Contratacion Publica, se inicié un proceso por el cual se
han racionalizado y estandarizado los procesos de contratacion publica, permitiendo de

esta manera cumplir con los objetivos planteados por esta entidad.

8Fuente: Aprobacién de la Estructura Organica Funcional del INCOP mediante Resolucion INCOP N° 001-09
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Estos esfuerzos se vieron reflejados al considerar al pais, como referente en
reformas de modernizacion de la contratacién puablica por parte de los paises
sudamericanos, criterio emitido por la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales, al considerar al Ecuador dentro de esta red, como uno de los paises
que ha despuntado en los procesos de contratacion publica. Se ha logrado consolidar
una politica de desarrollo econdémico y social, generando oportunidades a pequefios,
medianos y grandes proveedores; aumentando los niveles de confianza y

transparentando la eficiencia y eficacia en los procesos de contratacion.

Como se evidencia la estructura organica del SERCOP es funcional y operativa,
ya que ha logrado dinamizar los procesos de contratacion, que se han visto reflejado en
el desarrollo de la economia nacional, creando fuentes de empleo y optimizando el gasto
publico. Esta estructura ha permitido fortalecer los procesos de contratacion entre
entidades contratantes y proveedores, evitando el direccionamiento en las
adjudicaciones. Como ente rector debe estar ejecutando mejoras en la gestion del
Sistema Nacional de Contratacién, actualizando y capacitando a las personas

responsables de los procesos de contratacion.

2.3.1 Tipos de Contrataciones y sus Montos

Los procesos de contratacion publica realizados anteriormente, estaban
direccionados en su gran mayoria a las obras, dejando casi de lado a los procesos de
adquisicion de bienes o servicios. Con la creacion de la nueva Ley de Contratacion
Publica, se consiguié normar y reglamentar a todos los procesos de contratacion,
garantizar la calidad del gasto publico en la ejecucion de los contratos y la aplicacion
de las normas contractuales, de igual forma se busca garantizar la transparencia en las

adquisiciones, evitando el direccionamiento para la adjudicacion de los contratos y
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convertir estos procesos de contratacion publica, en un ente dinamizador de la
produccién nacional, promoviendo la participacion de artesanos, pequefias, medianas y

grandes empresas.

Con el proposito de agilitar los procesos de contratacion se crearon diferentes

tipos de contrataciones que se detallan a continuacion:

Bienes y Servicios Normalizados.- Segun el art. 42 determina a los bienes y servicios
normalizados “aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas u homologadas por la entidad contratante, siendo estas homogéneas y

. .. 1
comparables en igualdad de condiciones™.

Convenios Marco.- De acuerdo al art. 43, los convenios marco “se realizan a partir de
los procesos periodicos de seleccion en base a la normativa que establece la LOSNCP,
para determinar bienes y servicios, para su contratacion directa sobre la base de la

recurrencia de adquisicion”.?

Bienes y Servicios No Normalizados.- El art. 50 establece como bienes y servicios no
normalizados aquellos que “se adquieren, primero mediante procedimientos de catdlogo
Electrdnico, pero en coso de no encontrarse alli, se los adquiere a través de Subasta
Inversa Electronica; cuando haya sido declarada desierta la subasta inversa se optara por

los demas procedimientos de contratacidn por montos previstos en la LOSNCP”.?

% (Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, Art. 42, p.12)

2 (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 43-50, p.17-19)
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Consultoria.- El art. 32 indica como procesos de consultoria aquellos que “se refieren a
la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan por
objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en estudios de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién, comprende
ademas la supervision, fiscalizacion auditoria, desarrollo de software o programas
informaticos, asi como servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracion de

: . . 21
estudios econdmicos y financieros”.

Bienes y Servicios Normalizados:

a.- Procedimientos Dindmicos:

a.l Catalogo Electronico: De acuerdo a la LOSNCP en su Art. 44.-“Catalogo
Electrénico del SERCOP.- Como producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica creara un catalogo electrénico disponible en el Portal
Institucional, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar sus adquisiciones

en forma directa”?.

Como se evidencia es un proceso de contratacion directo a través del uso del

portal de compras publicas, su monto es sin limite.

a.2 Subasta Inversa Electrénica: Se aplica cuando hay dos o mas ofertas que fueron

calificadas por la Entidad Contratante, en la que los proveedores hayan subido la oferta

2! (Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 32, p.9)

22 (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, Art. 44, p.17-18)
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econdmica inicial al portal de compras publicas. Luego de que la entidad contratante
califiqgue y a pruebe a los proveedores, se presenta el proceso de puja, en la que los
proveedores deben subir sus ofertas econdémicas, teniendo en cuenta la oferta economica
inicial, que debe ser menor al presupuesto referencial, sin importar el monto. Se
adjudicara a la mejor oferta econdémica propuesta en el portal; para la aplicacion de este

proceso el monto debe ser igual o mayor a US $ 6.860,13.%

a.3 Infima Cuantia: Son procesos de contratacion directa, su monto maximo es de US

$ 6.860,13, se pueden dar de manera casuistica y no pueden ser recurrentes.?
b.- Procedimientos Comunes

b.1 Licitacion: >US $ 514.509,56, este proceso se lo ejecuta a traves de pliegos subidos

en el portal de compras publicas.?

b.2 Cotizacion: Entre US $ 68.601,27 y US $ 514.509,56, se presenta cuando es por
sorteo, en la que participardn 5 proveedores registrados y con RUP, tomando en

consideracién que es un proceso de contratacion preferente.?

b.3 Menor Cuantia: < US $ 68.601,27, cuando son a través de Contratacion Directa y

Preferente®
Bienes y Servicios No Normalizados:

a.1 Menor Cuantia: > US $ 6.860,13 y <a US $ 68.601,27%*

2% (Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 44-49-56-58-60, p.12-15-17-18)

24 (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, Art. 50, p.19)
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a.2 Cotizacion: Entre US $ 68.601,27 y US $ 514.509, 56%°
a.3 Licitacion: > US $ 514.509,56%°
b.- Obras

b.1 Menor Cuantia: < US $ 240.104,46, se los realiza por sorteo, y los proveedores

deben estar registrados y con RUP, este tipo de contratacién es preferente.?®

b.2 Cotizacién: Entre US $ 240.104,46 y US $ 1°029.019,11, se lo realiza a través de
sorteo, en la que participaran 5 proveedores con RUP, es un proceso de contratacion

preferente.?

b.3 Licitacion: > US $ 1'029.019,11, se ejecuta a través de pliegos subidos al Portal de

Compras Piblicas.”®

b.4 Contratacién Integral por precio fijo: > US $ 34°300.637,01, se ejecuta a través

de pliegos subidos al Portal de Compras Piblicas.”®

c.- Procedimientos de Consultoria

c.1 Contratacion Directa: < US $ 68.601,27%°

c.2 Lista Corta: Entre US $ 68.601,27 y US $ 514.509,56%
¢.3 Concurso Pablico: > US $ 514.509,56°°

d.- Procedimientos Especiales dentro del Régimen General

d.1 Contratacion Integral por Precio Fijo

% (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 40- 50-51-53-54-57, p.16-19-20-21-22)
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Este proceso de contratacion es el menos conocido y discutido en los procesos
de contratacion puablica, se utiliza para realizar contrataciones referentes a la
construccién y edificacion, donde el contratista oferta el disefio de la ingenieria del

proyecto, estableciendo un precio tnico que es invariable.?
d.2 Contrataciones en situaciones de emergencia

Se generan por situaciones estrictamente de emergencia, en la que la maxima
autoridad de la entidad contratante, deberd emitir una resolucion en la que se declare la
emergencia para justificar la contratacion, que sera publicada en el Portal de Compras
Publicas, donde la entidad podra contratar de manera directa y bajo la responsabilidad
de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que

se requieran de manera estrictamente necesarios para suplir la emergencia.”®
d.3 Compra de bienes Inmuebles

Se presenta cuando una Institucion Pdblica requiera adquirir un determinado
bien inmueble, que sea necesario para satisfacer las necesidades publicas, en la que se
procederd a la declaratoria de utilidad publica o de interés social. El precio se fijara
tanto para bienes ubicados en el sector urbano como en el sector rural, en funcion del
avaluo realizado por la Direccion de Avallos y Catastros de la Municipalidad en la que
se encuentran dichos bienes, donde el precio que se convenga no podra exceder el 190%

sobre el valor del avaltio.?’

2 (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 53, 57, p.20, 22)

%(Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 61, p18)
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d.4 Arrendamiento de bienes inmuebles

Segin la Resolucién INCOP-013-09 referente al Arrendamiento de Bienes
Inmuebles se puede ver que se presentan dos tipos de arrendamientos, como es el caso
que las Entidades Contratantes como arrendatarias, deberdn publicar los pliegos en el
Portal de Compras Publicas, donde consten las condiciones minimas necesarias del
inmueble requerido. Adicionalmente se publicard en la prensa la convocatoria a nivel
nacional, sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas. En los pliegos se
hard4 constar las caracteristicas del bien, asi como el valor referencial que estara
relacionado sobre la base de valores de mercado vigentes en el lugar en el que se

encuentra el inmueble.?®

Para el caso de que las Entidades Contratantes sean arrendadoras, publicaran los
pliegos en el portal de compras puablicas, en el que se determinaran las condiciones en

las que se dara en arrendamiento el inmueble descrito.?®
d.5 Arrendamiento de bienes muebles

Segln la Resolucién INCOP-041-2010, referente al Arrendamiento de Bienes
Muebles, sera considerado como un servicio normalizado, situacion que obliga a la

entidad contratante a utilizar el procedimiento por Subasta Inversa Electronica.
d.6 Ferias Inclusivas

Segln Resolucion 47, publicado en Registro Oficial 402 de 12 de marzo de

2011, se expide el procedimiento de contratacion para realizar Ferias Inclusivas, que son

% (Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, Art. 64, p19)
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procedimientos que permiten adquirir bienes y servicios de produccion nacional
normalizados y no normalizados, incluidos los servicios de reparacion, refaccion,

remodelacion, adecuacién o mejora de una construccion o infraestructura ya existente.?®

El SERCOP podré utilizar este procedimiento de Feria Inclusiva, siempre que
estén disponibles en el Catdlogo Electronico. La méaxima autoridad de la entidad
contratante, o su delegado, realizara la convocatoria a una feria inclusiva, a través del
Portal de Compras Publicas, asi como medios de comunicacion que permitan difundir

este tipo de ferias.
2.3.2 Diagnostico Actual del Sistema

En base a la realidad presentada a traves del sistema de contratacion, se puede
determinar un diagndstico actual en el que se menciona sobre la responsabilidad
econdmica y social por parte de las instituciones del estado, quienes son las
responsables de adquirir bienes o servicios de manera Optima, procurando generar

ahorro en el gasto publico.

El Estado Ecuatoriano al reconocer la importancia que tienen los procesos de
contratacion publica, en la provision de bienes o servicios a las entidades estatales, asi
como la generacion de beneficios econdémicos; determina que el Servicio de
Contratacion Publica, como organismo encargado de establecer las normas vy
procedimientos para vigilar que se cumpla la Ley Orgénica de Contratacion Publica,

pretende conseguir transparentar los procesos de contratacion, buscando el

% (Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, Art. 67, p.19)
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cumplimiento de los principios fundamentales de justicia, accesibilidad, transparencia,
igualdad, oportunidad, a través del uso de tecnologia, evitando actos de corrupcion y
generando ahorro significativo al Estado.

Por otro lado se ha dinamizado la economia nacional, generando oportunidades a
las pequefias y medianas empresas, que con el anterior sistema no tenian oportunidades
de participacion. Se debe aclarar que este sistema permite que las entidades contratantes
y proveedores inscritos, puedan participar libre y voluntariamente en los procesos de
contratacion.

VISION ACTUAL DEL SISTEMA

Sl
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Elaboracién; Diego Ponce P.

*®Fyente: Curso oficial de capacitacion en el sistema nacional de contratacion ptblica
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Este sistema ha permitido que exista una eficiencia y mejora continua en los
procesos de contratacion, con la finalidad de desarrollar, consolidar y evaluar los
procesos ejecutados a traves del portal, generando alternativas en la participacion de las
ofertas de bienes y servicios para el Estado, fomentando el desarrollo local y nacional,
dinamizando la produccion nacional y transparentando las compras publicas.

Se ha fortalecido los procesos de contratacion, ya que se ha podido estandarizar
los documentos y procesos, simplificando los mismos y haciéndoles mas agiles y
transparentes, de igual forma se puede rendir cuentas de lo actuado en base a que todos
los procesos deben estar subidos al portal de compras publicas.

2.3.2.1 Andlisis Situacional (FODA)

Desde la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, se ha
evidenciado que los procesos de adquisiciones del sector publico son mas eficientes y
transparentes, generando ahorro en el presupuesto general del Estado. Al ser obligatorio
la utilizacion del portal de Compras Publicas a nivel nacional, ha generado la
participaciéon de las pequefias, medianas y grandes empresas, asi como los artesanos,

fomentando el desarrollo en la economia nacional.

Fortalezas.- Entre las principales fortalezas podemos mencionar:

Sistema Tecnol6gico operativo y funcional.

e Sistema con pardmetros de transparencia y seguimiento de procesos de compras.

e Modelo de sistema desarrollado especificamente para el manejo de compras
publicas.

e Visualizacion nacional en linea de procesos de contratacion publica de bienes y

servicios a contratantes y proveedores.

¢ Sistema en proceso de desarrollo y actualizacion.
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Debilidades.- Las principales desventajas son:

e No existe publicidad e informacion necesaria por parte del SERCOP, sobre
los procesos de contratacion.
e Desactualizacion prematura de la plataforma informatica por avances

tecnoldgicos.

Oportunidades.- Dentro de las oportunidades tenemos:

Economia nacional en constante crecimiento.

e Nuevos proyectos de gestion en temas Hidrocarburiferos, Hidroeléctricos,
construccidn y desarrollo social.

e Incorporacion de nuevos proveedores de bienes y servicios para proyectos
nacionales.

¢ Nuevos avances tecnologicos que actualizarian la plataforma existente.

e Cambio de la matriz productiva nacional.

e Proveedor nacional unico de Compras Publicas.

 Unico organismo nacional autorizado para efectuar capacitaciones.

e Apoyo del Gobierno Central al SERCOP, en la administracion, ejecucion y

control de los procesos de contratacion.

Amenazas.-

Cambio periodico de autoridades dictado por el Gobierno Nacional.

e Contradicciones y vacios legales que dificultan los procesos de contratacion.

e Fuerzas monopolicas que dirigen algunos mercados.

e Resistencia al cambio por parte de los funcionarios publicos responsables de

administrar y ejecutar los procesos de adquisiciones.
43



e Al ser un programa informatico, puede ser vulnerable ante posibles
intromisiones o ataques informaticos, en que los Hackers informaticos podrian

manipular el sistema de compras publicas.
2.4 Ambito de Aplicacion

De acuerdo a la Resolucion INCOP No. RE-2013 0000089, segun los articulo
284 de la Constitucion de la Republica establece como uno de los objetivos de la
politica economica, el de incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistematica, el articulo 288 manda que las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social,
ademas que se priorizaran los productos y servicios nacionales, y; articulo 334 prescribe
que el Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion para lo que
deberd, entre otras acciones, desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional
en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania

o 1
energética, generar empleo y valor agregado™.

Por el lado de la Ley Orgéanica del Sistema nacional de Contratacion Publica, en
sus numerales 21 del articulo 6, “define al origen nacional como a las obras, bienes y
servicios que incorporen un componente nacional en los porcentajes que sectorialmente
se definan”®; numeral 1y 4 del articulo 9 manifiesta que: “son objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contratacion publica, entre otros, garantizar la calidad del gasto
publico y su ejecucion en concordancia con el Plan nacional del Buen Vivir y dinamizar

la produccion nacional”®?; numeral 9 del articulo 10 establece como atribucién del

INCOP “el dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con

3 Resolucion INCOP No. RE-2013_0000089

* (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 6-9-10-23, p. 3-9-10)
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mencionada Ley, y segun el articulo 7 del Reglamento general de la Ley indicada que
como atribucion del Director Ejecutivo del INCOP, emitira la normativa que se requiera

para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica”®

El articulo 23 de mencionada Ley sefiala que “antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de a cuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar
con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad; y, que los estudios y disefios
incluirdn obligatoriamente como condicidn previa a su aprobacion e inicio del proceso
contractual, el analisis de desagregacién tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segln
corresponda, lo que determinara la proporcion minima de participacion nacional o local
de acuerdo a la metodologia y pardametros determinados por el Instituto nacional de

Contratacion Puablica”.*®

En base a todo lo expuesto mediante Resolucion INCOP No. RE-2013-000089,
del 28 junio 2013, se acordd expedir las siguientes disposiciones para la priorizacion de
las ofertas de bienes, servicios y obras de origen Ecuatoriano en los procedimientos de

Contratacion Publica en el que se establece los siguientes articulos:

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- “Las siguientes disposiciones seran de aplicacion
obligatoria para las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica que realicen procedimientos para la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios; asi como para los de

ejecucion de obras, en este ultimo caso, cuando el presupuesto referencial sea igual al

* (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, Art. 6-9-10-23, p. 3-9-10)
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monto correspondiente a licitacion de obras; sean que se realicen mediante
procedimientos dinamicos o comunes, como los sujetos al régimen especial, inclusive

. , . , . 34
los realizados a través del giro especifico del negocio”.

Como se indica es de carécter obligatorio para todas las entidades del estado,
adquirir sus bienes o servicios a través de los diferentes procesos de contratacion

implantados.

Art. 2.- Oferta de bienes, obras o servicios de origen ecuatoriano.- “Las entidades
contratantes en los procedimientos de contratacion de bienes o servicios realizaran la
convocatoria dirigida a proveedores que tengan su domicilio en el Ecuador, que oferten

bienes o servicios de origen ecuatoriano”.®

“Para los procedimientos de ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior al monto correspondiente a licitacion de obras, la convocatoria se
efectuard a proveedores que tenga su domicilio fiscal en Ecuador, que oferten
participacion nacional minima conforme los estudios de desagregacién tecnoldgica los
que se someteran al conocimiento, analisis y conformidad del Instituto nacional de

Contratacion Publica”.®

Para este caso se entiende que se da preferencia a los bienes o servicios de
origen ecuatoriano, puesto que se pretende dinamizar la producciéon y la economia

Ecuatoriana.

3 (Resolucién INCOP No. RE-2013-000089, 28 junio 2013)

% (Resolucién INCOP No. RE-2013-000089, 28 junio 2013)
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Art. 3.- Bienes o0 servicios de origen ecuatoriano.- “Se consideran bienes o servicios
de origen ecuatoriano aquellos que cumplan con el porcentaje minimo sectorial de
componente ecuatoriano, determinado por el Instituto nacional de Contratacion

Publica”.>®

En referencia a este articulo, se establece que los bienes o servicios deben ser de
preferencia de origen Ecuatoriano, es decir que tiene que tener porcentajes establecidos

en la produccion y creacién de los componentes de los productos o servicios ofrecidos.

Art. 4.- Obras de origen ecuatoriano.- “Se consideran obras de origen ecuatoriano
aquellas que cumplan el porcentaje de participacion ecuatoriana minimo, como
resultado de los Estudios de Desagregacion Tecnoldgica conforme la metodologia

establecida en las resoluciones del INCOP”.*®

“Los estudios de desagregacion tecnologica se realizaran obligatoriamente para
los procedimientos de contratacion de obras cuyo presupuesto referencial sea igual o

superior al monto correspondiente a licitaciéon de obras”.*®

Art. 5.- Calificacion de Ofertas de Origen Ecuatoriano y Descalificacion.- “En los
procedimientos de contratacion, cuando existan proveedores con domicilio fiscal en el
Ecuador, que oferten obras, bienes y/o servicios de origen ecuatoriano y otros cuyas
ofertas sean de origen extranjero, las entidades contratantes calificaran y continuaran los
procedimientos exclusivamente con la oferta u ofertas de obras, bienes y/o servicios de
origen ecuatoriano; las demés ofertas serdn descalificadas por incumplir con el

porcentaje minimo que determina el origen ecuatoriano de las obras, bienes y servicios.

% (Resolucién INCOP No. RE-2013-000089, 28 junio 2013)
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Siempre que las ofertas de obras, bienes y servicios cumplan con el porcentaje minimo
de componente ecuatoriano, se debera aplicar los margenes de preferencia previstos en
los pliegos, correspondiendo al méximo puntaje a la oferta con mayor porcentaje de

: . : - 37
componente ecuatoriano y a las demds en forma directamente proporcional”.

Para el caso de estos articulos 4 y 5, se refieren basicamente a que las obras
deben ser de origen ecuatoriano, que cumplan con los pardmetros establecidos por el
SERCOP, y en el supuesto caso de no cumplir con esta condicion seran descalificados

dichos ofertas.

Art. 6.- Ofertas de bienes, obras o servicios de origen extranjero.- “Unicamente
cuando en los procedimientos de contratacion no hubiere oferta u ofertas de obras
bienes y/o servicios consideradas de origen ecuatoriano, las entidades contratantes
continuaran el procedimiento con las ofertas de obras, bienes o servicios de origen
extranjero. En este caso, las ofertas de origen extranjero que ofrezcan el mayor
porcentaje de componente ecuatoriano, obtendran los margenes de preferencia por valor
agregado ecuatoriano previsto en los pliegos, correspondiendo al maximo puntaje a la
oferta con mayor porcentaje de agregado ecuatoriano y a las demas en forma

. . 7
directamente proporc10nal”.3

Art. 7.- Falsedad ideoldgica.- “En el caso de que se comprobare administrativamente
por parte de las entidades contratantes que los oferentes o contratistas hubieren alterado
o faltado a la verdad sobre el origen ecuatoriano de las obras, bienes o servicios, dicha

falsedad ideoldgica sera causal para descalificarlo del procedimiento de contratacion,

%7 (Resolucién INCOP No. RE-2013-000089, 28 junio 2013)
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declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segun corresponda, previo el

, . . . e . NPT . 38
tramite respectivo; y, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar”

En base a lo expuesto se puede se determina que el SERCOP, desarrollara las
herramientas electronicas necesarias en el portal de compras publicas, con la finalidad
de cumplir y hacer cumplir esta resolucion. Se establece que los umbrales minimos a

cumplir en la provision de bienes o servicios seran los que se detallan a continuacion:

» Valor Agregado Sectorial para bienes 40% de valor agregado
ecuatoriano.

» Valor Agregado Sectorial para servicios 60% de valor agregado nacional.

%8 (Resolucién INCOP No. RE-2013-000089, 28 junio 2013)
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CAPITULO 111

3. Anadlisis de la Informacion

Los procesos de contratacion puablica en el Ecuador, han tenido avances
significativos en los ultimos afos, razon por la cual la economia nacional ha mejorado
sustancialmente, promoviendo el crecimiento, estabilidad y desarrollo a nivel general,

convirtiéndose en un ente dinamizador de las pequefias, medianas y grandes empresas.

La clave del éxito del SERCOP reside en el liderazgo de su conduccion, asi
como el apoyo politico que ha recibido desde los mas altos estamentos Estatales, y; de
un equipo de profesionales, comprometidos con la tarea de hacer las compras publicas

mas accesibles, mas transparentes y mas eficientes.

Es necesario recalcar que el SERCOP como organismo rector, se alinea
directamente con las politicas gubernamentales que forman parte del Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017-PNBV, que no es méas que el documento formal producto de la
planificacién estratégica del estado Ecuatoriano, que determina los lineamientos y
objetivos estratégicos del Estado. Este plan se fundamenta en 12 objetivos nacionales
integrados y que buscan alcanzar el denominado Buen Vivir el cual presenta la siguiente
definicién: “la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y
muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en
paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas

»» 39
humanas”.

% http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013
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Para realizar el anélisis de la informacidn es prioritario tener conocimiento de
como el SERCOP y el SNCP, tienen su financiamiento que es a través del Presupuesto
General del Estado, de los ingresos provenientes de los Registros Unicos asignados a los
Proveedores, por los ingresos generados en la utilizacion de las herramientas
tecnologicas que utilizan las diferentes instituciones participantes en los procesos de

contratacion pablica, y por donaciones e ingresos que provengan de otros medios.

De acuerdo a la importancia que tienen actualmente las compras publicas en el
Ecuador, es relevante indicar los montos econdmicos obtenidos en las estadisticas
presentadas por el SERCOP, donde las entidades contratantes plasman los beneficios en

el portal de compras publicas.

Cabe indicar que al final del afio 2013, el monto de contratacién publica fue de
US $ 107842.826.619,01, que corresponde al 33.50% del Presupuesto General del

Estado y al 11.59% del Producto Interno Bruto.*°

Entre las estadisticas presentadas por el SERCOP, tenemos los siguientes datos:

Tabla N°1 Contratacion Publica vs. PIB Real y Nominal

. Contratacion Pdblica | Producto Interno Bruto Producto Interno Bruto
Afio , % %
(CP) (nominal) (real)

010 705317229892 | 67.513.700.00000 | 1045| 5648100000000 | 1249
011)  9.875.369.69380 |  76.769.700.000,00 | 1286|  60.883.000.00000| 1622
2012) 9868751040751 | 84.039.900.00000 | 1177|  64.009.000.00000 | 1545
2013| 1084282661901 |  93577.22800000 | 1159|  66.599.171.11453 | 16,28

Elaborado por: Diego Ponce P.

“Fyente: SOCE, p. Admind 2013, Banco Central del Ecuador
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El Producto Interno Bruto PIB, es un indicador macroeconémico que mide el
crecimiento de la economia en general, este se puede medir en términos reales o
nominales. EI nominal es el que toma la variacién de precios (inflacion), mientras que el
real mantiene precios constantes durante un afio fiscal. En este contexto la contratacion
publica se debe comparar con el PIB nominal, que permita tener una referencia sobre el

tamario relativo que tienen los procesos de contratacion en la economia nacional.

Como se puede ver los procesos de contratacion publica en comparacion con el
Producto Interno Bruto Nominal, existe un crecimiento entre los afios 2010 con un
10.45% en comparacién al afio 2012 que llego a un 11.77%, sin embargo para el afio
2013 se tiende a una baja relativa del 11.59%, esto se debe a que las empresas del sector
publico por falta de proyeccion adecuada en el pedido presupuestario, no cumplieron

con la ejecucion de todos sus procesos de contratacion.

Tabla N°2 Contratacion Pblica vs. PGE Inicial y Codificado

Contratacion Publica|Presupuesto General Presupugsto General
Afio del Estado Inicial %  |del Estaco Inicial %
(CP) (PGE inicial) (PGE codificado)

010(  7.053172.29892 |  21.282.000.00000 | 3314| 2352301000000 29,98
011 9857.369.69380 | 23.950.000.00000| 4116|  26.550.990.00000| 3713
2012 9.887.51040751 |  26.109.000.00000 | 3787|  30.024.390.00000| 32,93
2013| 1084282661901 |  32.366.000.00000| 3350|  36.160.890.00000| 2998

Elaborado por: Diego Ponce P.

El Presupuesto General del Estado PGE, estd compuesto por los ingresos
tributarios, venta de petrdleo, etc., asi como los gastos corrientes, de inversion, entre
otros; recursos monetarios que permiten al Estado ejecutar todas sus actividades. Cabe

mencionar que se presentan dos tipos de PGE como es el caso del inicial y codificado.
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Para el caso del PGE inicial no es mas que el monto asignado a las instituciones
del sector publico al comienzo del afio fiscal, mientras que el PGE codificado se le
incorpora reformas al presupuesto inicial durante el transcurso del afio, de acuerdo a las

necesidades que se van presentando durante ese perfodo fiscal.**

En virtud de lo expuesto es relevante sefialar que la contratacion publica esta
directamente relacionada con los montos asignados a las entidades publicas, y como se
puede evidenciar la ejecucion presupuestaria en el 2010 fue del 33.14%, mientras que
en el 2011 llego al 41.16% teniendo una baja en el 2012 con un 37.87%; y en el 2013
con un 33.50%, esto se debe en gran parte a la falta de presupuesto proyectado y

solicitado por las entidades del estado.

3.1  Analisis de entidades y proveedores habilitados

Como es de conocimiento publico los procesos de contratacion puablica son
obligatorios para las entidades que conforman el sector publico; mientras que por parte
del Servicio de Contratacion Publica como 6rgano rector, es el encargado de desarrollar
mecanismos Yy herramientas que faciliten dichos procesos, a través de capacitaciones
virtuales y presenciales continuas, asi como se ha venido realizando ferias inclusivas
que han permitido que se genere un crecimiento en la cantidad de proveedores
interesados en ofrecer sus bienes o servicios. Segun estadisticas facilitadas por el

SERCOP, tenemos los siguientes datos:

“(Fuente: SOCE, p. Admind 2013, Banco Central del Ecuador)
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Tabla Ne_ 3 Entidades Pabhcas v Proveedores Habilaades
Eniudades Pablicas Preveedores
Aide | Remisiradas | Habilitadas| % Regisivades | Habiliades Yo

2008 1.027 1.007 08.05% 23352 13.207 56,56%
2009 2949 2935 99 53% 52716 24 286 46,07%
2010 852 787 92.37% 31.324 13.553 43.27%
2011 575 502 £7.30% 22949 11142 48 55%
2012 515 507 98.45% 20.753 15.763 75.96%
2013 273 269 08.53% 20579 16772 81.50%
TOTAL 6.191 6.007 97,03%| 171.673 94.723 55,18%

Elaborado por: Diego Ponce P.

Como se evidencia en el afio 2008 las empresas publicas habilitadas son 1.007
equivalente al 98,05% en relacion con las empresas publicas registradas, mientras que
para el afio 2009 se presenta un aumento al 99,53%; pero para los afios 2010 y 2011 se
presenta un decremento que llega al 87,30%, siendo su punto mas bajo en él afio 2011, y
para los afios 2012 y 2013, se presenta un incremento que llega en el Gltimo afio al
98,53% equivalente en ese periodo a 269 empresas publicas habilitadas. En relacion al
total de empresas habilitadas al final del 2013 es de 6.007 que equivale al 97,03% en

relacién con las registradas.*

En correlacion con los proveedores habilitados en el afio 2008, se inician con
13.207 que equivale al 56,56% de los proveedores registrados, teniendo un descenso en
los afios 2009, 2010 y 2011 que llega a un 48,55%; mientras que para los afios 2012 y
2013 se incrementa el porcentaje llegando en el dltimo afio a un 81,50% de proveedores
habilitados. En relacion al total de proveedores habilitados al final del 2013 es de

94.723 que equivale al 55,18% en relacion a los proveedores registrados.

“2 (Fuente: SOCE, Pg.Admind 2013, Banco Central del Ecuador)
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3.2

Analisis de los procesos de contratacion registrados y adjudicados

Los logros conseguidos por el SERCOP son evidentes en seis afios de

funcionamiento, ya sea en términos de eficiencia de los procesos, ahorros obtenidos

para el sector publico y la transparencia en las compras gubernamentales. Objetivos que

se consiguieron con el fin de promover la produccién nacional y una mayor

participacion de las micro, pequefias y medianas empresas al mercado de compras

publicas, con el impacto que esto implica en términos de generacion de empleo y de

sustentabilidad social.

En base a estos argumentos se detallan los tres ultimos afios, la ejecucion de los

procesos de contratacion de régimen comun en relacién con el presupuesto asignado.*®

Elaborado por: Diego Ponce P.

Tablks Neo. 4E jproriie Frecose de Conirsdnciin ase 281

Rebaja % Rebaja
Proceso No. Procesos| Presupuesto2011 Adjudicado 2011 Presupuest

Presupuestaria aria
[Lacitac Ga 50 2054792 244 12 19656913 86733 B ALRFIETD 4 91%
- F.ﬂ 1ias BLSZISHA S 60 P47201.11 12133929 42 18.91%

\g Subasta Ieverna Flectsmica
O [Nepociadde 13782 615967. 01632 569.392 990,40 4607471592 748%
s Colracscm 239 678419 66611 64373255 50 4. 681 10961 5.11%
-ﬁ [Bllemor Cromtia 5215 6167 1655 681931 990,77 1. 467548 0.26%
2 [Poblcacion &6 4696690 403 26 4 6 H0403 26 - 0,00%
Catdlopo Bectrmaco 15 198148 65466 | 198 148 654 66 - 0,00%
Commmo Piblaco 31 2041817240 195997 252 01 318453269 4 01%
Condataciia Disecta 7058 1221949289 119640001 32 2 49991 57 2 .05%
mia Coda 78 99706 62602 | 9219940 00 1567 14693 157%
smdel 26 92684 71148 TIAROS57 85 15.195 15363

TOTAL 1527205 10197930920 9257 965 694 340560 626 04 3.94%

En el caso de los procesos cuyo porcentaje de rebaja presupuestaria es igual a 0,

se debe a que son procesos que se publican al precio de adjudicacion.
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www.incop.gob.ec; Informe Anual 2011

55



http://www.incop.gob.ec/

Como se evidencia en este afio el porcentaje que mayor ahorro obtuvo es la
Subasta Inversa Electronica por el procedimiento de puja con un 18,91%, seguido de la
Licitacion de Seguros con un 16,39%. El porcentaje de rebaja presupuestaria total en el
que se incluyen todos los procesos es de 3,34%, con un presupuesto de US

$10°197.930.320 en el afio 2011.

Para el afio 2012, el proceso que mayor ahorro genera es la Subasta Inversa
Electronica por el procedimiento de puja con un 22,87%, seguido por segundo afio por
la Licitacion de Seguros con un 15,84%. Para el caso del proceso de contratacion por
Concurso publico, se puede evidenciar que el valor adjudicado es mayor al presupuesto
asignado, situacion que genera un porcentaje de -1,97%, esto se puede dar por falta de
planificacién a la hora de solicitar el presupuesto. El porcentaje de rebaja presupuestaria
total de todos los procesos en este afio es de 5,44%, determinando que se presentd un

incremento del 2,10% con relacion al afio 2011.%

* www.incop.gob.ec; Informe-Memoria- Anual- 2012
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Tabla Na_5 Epcacinn Frocos i Cosfratx i aim 2912

[Rebaja 9% Rebaja

Proceso No.Procesos| Presupuesto 2012 Adjudicado 2012 Presupuest
Presupuestaria aria

s 2231 66540057 2620208 364 46 210257036 11 TA%
13266 1057761 578,78 S5 345 8 24101578505 22 X1%
1709 D26.685290.92 4R 162014 03 72516 376,20 2ATH
2574 77527980027 745375.0926.64 V00327363 IE%
3150 668 137263 .07 666697067 12 143020595 022%
34.854 345170243587 345170243587 - 000%
43.576 307.637 47048 30763747048 - 0.00%
20 166525436 41 16920753550 |- 322200000 A07%
6,605 125112461 39 12335043708 175302341 1 A40%
774 120742 02175 117320040 25 341207250 223%
259 24 68772534 2037661335 301L11L 0D 15 4% |
TOTAL 13R 041 10.455.042 ZRS D ER7 510408 56243247734 S544%

Elaborado por: Diego Ponce P.

Es importante aclarar que todas las rebajas presupuestarias logradas en los

diferentes afios y procesos de contratacion, permiten reinvertir dichos recursos ya sea en

adquisicion de bienes, obras y servicios que vayan en beneficio directo de la ciudadania.

En el caso del afio 2013, el proceso de Subasta Inversa Electrénica por el

procedimiento de puja, alcanza el porcentaje de rebaja mas relevante en este afio con un

15,87%; seguido del proceso de Licitacion de Seguros con un 9,94%.

Elaborado por: Diego Ponce P.

T bk Na. 6 A E jecuriin Precss e Canirataciin 2ie 213
[Rebaja 9 Rebaja
Presupusst

Proceso No.Procesos| Presupuesto 2013 | Adjudicado 2013  |Presupuestaria  |aria
ILictacca 65 | 2308109030750 | 205391917 | 1075538833 ABG%
§ ;"‘h"m' 1135 BASBAIIN TRE19646770 | 1483370099 | 1587%
§ ;'; =alwanFlctoaa) ) o 713139832 8657040 12254 MNIBIBA T45%
£ [Colizaciia 2854 TBINIBN 69530116087 7R0B. 645 387%
= Memor Crnatin nen 544151901 642 514.062 06 1 73046698 027%
Catilopo Bectimico 44810 330N ELH 3BOVELH - q@l
Coammo Pibo " A TILEA 116 M730.36 201296828 64%%
Costatacin Diecta 5851 11351399632 112302795 1LH1BEST 107%
it Cata w5 115788 870,96 1131985%28 | 20009468 1%
imdeS % 50431 72290 BATENTT 501408798 9.94%\

TOTAL WM | GIBHDIIB | 5SIBOEHE | 7213046269
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Elaborado por: Diego Ponce P.

El porcentaje de rebaja presupuestaria total en este afio es del 5,88%, que en

relacion con el afio 2011 crecié en 2,54%, situacion que se puede evidenciar en el

cuadro y grafico de analisis del porcentaje de rebaja presupuestario de los tres afos:

Tabhka No. 7 Ecdhaja Precspuesiana
% Rebaja 9% Rebaja % Rebaja
PROCE SOS Presupuestaria | Presupuestaria | Presupuestaria
2011 2012 2013
Catilogo Electromico 0,00% 0,00% 0,00%
Comcwrso Pablico 401% -1.97% 645%
Comtrataciém Dwecta 205% 1,40% 107%
Cotizaciéa 511% 3.86% 3874
Licitaciém 431% T45% 4 66%
Licitaciom de Sepwros 16 39% 15.84% 9.94%
Lista Corta 157% 283% 1.81% |
Memor Cumtin 026% 0.22% 027%
Publicaciom 0,00% 0,00% 0,00%
Subasta lsversa Electromica - Negociadén TAS% $47% TAY%
Subasta Isversa Electronica - Puja 1891% 22 87% 1587%
TOTAL 334% 544% 53%%

Elaborado por: Diego Ponce P.

“ Fuente: Formulario de Informe de Rendicién de cuentas Institucionales del SERCOP afio 2013
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En el grafico se puede evidenciar que los picos mas altos de porcentaje de rebaja
presupuestaria para los afios 2011, 2012 y 2013, corresponden a los procesos de Subasta
Inversa Electronica por el procedimiento de puja y Licitacion de Seguros, esto se debe a
que la rebaja presupuestaria para los dos casos es mucho mayor en comparacion con los

otros procesos de contratacion.“°

Grafwrn Mn_ 1

Elaborado por: Diego Ponce P.

3.3 Analisis de logros y problemas

En el mundo actual, los gobiernos han considerado que las contrataciones
publicas tienen un alto grado de importancia, en lo que respecta a la provision de bienes
y servicios; generando beneficios econdmicos a través del ahorro que se generan en los
procesos de contratacion, situacidon que se da en vista de que se estd pagando el precio
justo y el mas econdmico. De acuerdo a la informacion obtenida se puede establecer los
logros y dificultades presentadas en los diferentes procesos de contratacion y que se

detallan a continuacién:

“ Fuente: SOCE, Enero 2014
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LOGROS

Con la implementacion del sistema y sus herramientas, el SERCOP ha logrado
transparentar los diferentes procesos; incrementando la eficiencia en la
contratacion publica asi como, facilitando a las pequefias empresas puedan
participar en dichos procesos.

Se ha logrado optimizar los recursos del Estado con la ejecucion de los procesos
de contratacion a través del portal de compras publicas, promoviendo la
dinamizacion de la economia ecuatoriana a través de ofertas nacionales
competitivas.

La implementacion de nuevos moédulos y procedimientos de contratacion,
permiten que tanto las entidades contratantes como los proveedores, cumplan
con sus objetivos planificados tonto en la compra como en la venta de bienes o
servicios demandados a través del Sistema Nacional de Contratacion.

El SERCOP, ha logrado mantener niveles de confianza del SNCP a través del
control del gasto publico.

Se ha logrado impulsar el desarrollo de las compras locales, y; maximizar la
satisfaccion de los usuarios del SNCP.

Los informes de rendicion de cuentas presentados anualmente a la ciudadania,
han generado altos grados de confiabilidad por parte de los usuarios del Sistema.
La capacitacion constante por parte del SERCOP, ha conseguido la
especializacion y profesionalizacion de los funcionarios responsables de los
procesos de contratacion, permitiéndoles alcanzar el conocimiento claro para

determinar y ejecutar los diferentes procesos de contratacion.
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e La estandarizacion de los procesos y documentos han facilitado, la ejecucion de
las compras publicas.
e La adopcion de medidas que promuevan el desarrollo humano y su

sostenibilidad ambiental en las adquisiciones pablicas.*’

PROBLEMAS

El poder de negociacion de los proveedores es nulo, excepto en productos
especificos como el cemento, esto en funcidn de la gran cantidad de obras que
realiza el gobierno.

e EI gobierno tiene el poder y la fuerza influyente para realizar los procesos de
contratacion, lo que podria generar el direccionamiento y corrupcion en las
adquisiciones.

e Al ser el estado el Unico que compra a traves del SNCP, no existe amenaza que
genere competencia.

e La gran cantidad de usuarios y procesos de contratacion subidos al portal de
compras publicas, genera demoras en el sistema, provocando estancamiento en
los procesos, asi como modificando los tiempos y espacios que fueron
oportunamente comunicados a los proveedores.

e Existen varios proveedores escogidos por el sistema, lo que generaria el

direccionamiento de los procesos de contratacion.

e Competidores potenciales no existen al momento.

7 (Fuente: Formulario de Informe de Rendicion de cuentas Institucionales del SERCOP afio 2013)
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e La facilidad de manejar libremente la informacion por parte de los proveedores
en el sistema de contratacion, esto podria modificar la informacion de datos

generales e indicadores.*
3.4  Definicion de indicadores

Son instrumentos de control, que se utilizan como medida para evaluar los
resultados esperados, verificando y cuantificando el grado de cumplimiento de los
objetivos de gestion, asi como la asignacion de los recursos, tareas y operaciones a
ejecutar. Estos indicadores miden y evalGan el desarrollo y cumplimiento de los

procesos en base a los siguientes atributos:

e Deben ser verificables y demostrar de manera directa los resultados alcanzados.
e Son independientes y dependen de las particularidades de las operaciones de
cada proceso.
Indicadores que se expresan a continuacion:
Indicador de Eficacia.- Es la relacion entre las metas logradas y programadas por el
tiempo planeado por 100, sobre la meta programada por el tiempo utilizado real de

ejecucion de la actividad.

(Meta lograda) (Tiempo planeado) x 100

(Meta programada) (Tiempo Utilizado)*

8 (Fuente: Formulario de Informe de Rendicion de cuentas Institucionales del SERCOP afio 2013)

“ Universidad Técnica de Machala.- DIRECCION De Planificacion — Comisién De Seguimiento PEDI p. 9-11
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La eficacia, ademas, puede expresarse en la relacion de efectividad por el tiempo

planeado sobre el tiempo realmente utilizado para el cumplimiento de la meta.

IE = Indicador de Efectividad x Tiempo planeado / Tiempo Utilizado

Indicador de Eficiencia.- Es la relacion de la meta lograda por el tiempo planeado y
gasto programado por 100 sobre la meta programada por el tiempo utilizado y gasto

utilizado.

(Meta lograda) (Tiempo planeado) (Gasto programado) x 100

|/ e

(Meta programada) (Tiempo Utilizado) (Gasto utilizado)>

De igual forma, la eficiencia relaciona la eficacia con los gastos programados

sobre los gastos realmente empleados en el logro efectivo de la meta.

Se presentan otros indicadores que serviran para realizar el analisis de la

informacidn obtenida en los procesos de contratacion y que se detallan a continuacién:

% (Universidad Técnica de Machala.- DIRECCION De Planificacion — Comision De Seguimiento PEDI p. 9-11)
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ACTIVIDADES

FORMULA DE CALCULO

Economia / Resultado
Intermedio

Porcentaje de ahorro
fiscal en contratacion
publica (afio t)

Monto de ahorro Estimado (afio t) / Monto total Transado
(afio t)*100

Economia / Proceso

Porcentaje de ingresos
propios de la institucion

Ingresos Generados por el servicio / Total de ingresos del
servicio * 100

Calidad / Producto

Porcentaje de
Satisfaccion de
Compradores (afio t)

No. de Compradores Satisfechos (afio t) / No. de
Compradores Encuestados (afio t)*100

Calidad / Producto

Porcentaje de
Satisfaccion de
Proveedores (afio t)

No. de Proveedores Satisfechos (afio t) / No. de Proveedores
Encuestados (afio t)*100

Estos indicadores servirdn para el control y monitoreo de los procedimientos de

contratacion publica, en funcion del porcentaje de ahorro fiscal que se podria obtener,

asi como identificar los ingresos generados por el servicio. En lo que respecta a la

calidad del producto, estos indicadores mediran el porcentaje de satisfaccion de

compradores como de proveedores.
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CAPITULO IV
4. Analisis economico de los procesos de contratacion

Los procesos de contratacion pablica en el Ecuador, se constituyen en uno de los
ejes importantes que conforman el presupuesto general del estado. Al final del afio 2010
el monto de contratacion publica fue de US $§ 7°053.172.298,80, correspondiente al

33,14% del presupuesto general del estado y al 10,45% del producto interno bruto.

Mientras que para el afio 2011 el monto de contratacion llego a US $
9’857.369.693,80, correspondiente al 41,16% del presupuesto general del estado y al
12,84% del producto interno bruto. En estos dos afios se puede evidenciar el
crecimiento que tuvo la contratacion puablica, asi como el incremento registrado en el

presupuesto general del estado.

Para el afio 2012 el monto de la contratacion publica fue de US $
9°887.510.407,51, correspondiente al 37,87% del presupuesto general del estado y al
11,77% del producto interno bruto; mientras que para el afio 2013, el monto fue de US $
10°842.826.619,01, equivalente al 33,50% del presupuesto general y al 11,59% del

producto interno bruto.**

De acuerdo a los indicadores macroecondmicos facilitados por el SERCOP,

tenemos los siguientes resultados que se pueden visualizar a continuacion:

5! Fuente: Estadisticas del Servicio de Contratacién Publica, Boletin Anual SERCOP de enero a diciembre 2013.
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Tabls No. Elndic alorr s Macr e coniasices

INDICADORES 2010 2011 02 013
Presupuesio General del Estado US 3 ZIZ206277862 |§ 2395000000000 |§ 2610900000000 | § 32366000.000,00
Produc to Intemo Bruto PIB US $ 6751370000000 |§ 7676970000000 % 2403990000000 | § 93577228.000,00
Monto d= Contratacion Pablica US § 70531729880 |3 985736909380 (3 98875104073 (§ 1024287266001
Mont de Contratacion
Piblica Presupuesto General del Estado
Us BH% A% SN 3%
Monto de Contratacidn Piblica / PIBUS 10.45% 1298 177 1L59%)
Elaborado por: Diego Ponce P.

Grafico No 2

INDICADORES MACROECOMNOMICOS
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Como se puede ver, la variacion en los montos de contratacion publica desde el
afio 2010 al 2013, tienen un comportamiento creciente hasta el afio 2011 y comienza a
decrecer en los dos periodos siguientes; esto se debe a la falta de ejecucion en los

procesos de contratacion y de presupuesto.

El Estado adquiri6 en obras, bienes, servicios y consultoria al final del afio 2013,
la cantidad de US $ 10°842.826.619,01, en comparacion con el afio 2010 el monto de
contratacion fue de US $ 7°053.172.298,80, lo que demuestra un incremento de US $
3789.654.320,21 en este lapso de tiempo, escenario que determina un aumento en los
montos de contratacién publica, provocando un efecto favorable en la economia del pais
ya que genera desarrollo y fortalecimiento de la industria Ecuatoriana, ademas de crear

indirectamente fuentes de empleo.*?

52 Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacion Publica, Boletin Anual SERCOP de enero a diciembre 2013).
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Por el lado contrario se podria decir que el Estado deba reducir los gastos
publicos, debido a la dependencia econdmica que se crea al financiar estas actividades
econdmicas, en la que no interviene la inversion privada y que podria ocasionar una
serie de conflictos econdmicos y sociales, que afectarian en una disminucion en el

presupuesto general del estado.
4.1 Registro de empresas publicas contratantes

En referencia a las empresas publicas en el afio 2008 se registraron 1.027
entidades siendo habilitadas un 98,05%, mientras que para el afio 2009 se presento un
aumento considerable que llego a 2.949 siendo habilitadas el 99,53%; para los afios del
2010 al 2013 el registro de empresas disminuye debido a que es obligatorio realizar las
compras publicas a través del portal, esto se evidencia en el afio 2013, puesto que

apenas se registran tan solo 273 entidades siendo habilitadas el 98,53%.

Como se puede evidenciar en el grafico, el total de las entidades registradas a
finales del 2013 es de 6.191, siendo habilitadas el 97,03%; los motivos que conllevan
a no ser habilitadas las empresas publicas, es porque no cumplen con los parametros
establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica, como es el caso de que
no se presente el Plan Anual de Compras PAC, hasta el 15 de diciembre del afio en
curso correspondiente al nuevo periodo fiscal, el mismo que contendrd toda la
informacion de las obras, bienes o servicios que se van a contratar en el nuevo afio, o
que los procesos de contratacion no estén debidamente respaldados y justificados con

las respectivas certificaciones presupuestarias, documento que se aplicara al gasto.
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Tabls No. 9 Entidades Pibkicas
Habilitadas
. %
Aiio Regisiradas | pybilitadas
2008 1.027 08,05%
2009 2949 00 53%
2010 852 92 37%
2011 575 87 30P%
2012 515 08 45%
2013 273 98.53%
TOTAL 6.191 97.03%
Elaborado por: Diego Ponce P.
Grilire 3

Entidades Publicas Habilitadas

£.000
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2008 200s 2010 2011 2012 2013 | TOTAL

m Lntidades Publicas Begistradas | 1,027 | 2099 852 575 515% 273 G151

B Entidades Publicas %

Habilitadas G8,05% |99,53% |92,37% |87,30% |98,45% |98,53% | 97.03%

Elaborado por: Diego Ponce P.

4.2 Registro de proveedores habilitados y por su tamafio

Los Proveedores registrados en el afio 2008 llegan a 23.352, siendo habilitados
el 56,56%, en el afio 2009 el numero de proveedores registrados es de 52.736 siendo
habilitados el 46,07%. A partir del 2010 se presenta un descenso en el registro de los
proveedores, llegando en el afio 2013 a 20.579 siendo habilitados el 81,50%. El total de
proveedores registrados al final del 2013 es 171.753 proveedores registrados, de los

cuales se encuentran habilitados el 55,18%; de igual manera la habilitacion de un
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proveedor depende de que cumplan con los requisitos establecidos para la obtencion del

Registro Unico de Proveedores RUP.*

Tabla Na_ 19 Freveederes Habilitades
- %*%

Aiie Registrades | 1 abilitades
2008 23372 56 56%
20090 52 736 46.07%
2010 31344 43 7%
2011 22 969 48 55%
2012 20753 75.96%
2013 20579 81 50%
TOTAL 171.753 55,15%

Elaborado por: Diego Ponce P.

Crafico 4

Proveedores Habilitados

2008 2005 2010 2011 2012 2013 TOTAL

W Froveedores Registrados 23.372 52.736 31.344 22.969 20.753 20,579 | 171.753

W Proveedores % Habilitados | 56,565 | 46.07% | 43,27% | 48,555 | 75,965 | 21,50%

um
1
=
(=]
4

Elaborado por: Diego Ponce P.

De acuerdo a la informacién presentada por el SERCOP, el nimero de

proveedores por su tamafio se presentan en el siguiente cuadro: >3

® Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacién Publica, Boletin Anual SERCOP de enero a diciembre 2013).
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Tabla Ne. 11 Namere de Preveedores por Tamaie
Microempresas 140.046 82.00%
Pequeiia 23158 14,00%
Medana 5507 3,00%
Grande 249 1,00%
Total 171.207 100%

Elaborado por: Diego Ponce P.

Gralice 5
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Las microempresas actualmente constituyen el 82%, como proveedores de
bienes o servicios al estado, seguido con 14% las pequefias empresas, esto se debe a que
la Subasta Inversa Electronica, Cotizacion, infima Cuantia y Licitacion, son los

Procesos que se ejecutan en mayor porcentaje.

De acuerdo a los parametros establecidos por la constitucion, se estaria
cumpliendo con los margenes y montos previstos en lo referente a la participacion de
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas como se puede ver en la tabla No.12

y gréafico No. 6:
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Tsh b Na. 12 Proveedores par monin de contrataciin
_ 0| 2 213
Mmi % Monto % Mmi %

Mcmempesas| 19092545738 | 3207% 135147391097 | U10%| LE7N760945 | B3
Pequeia LBGOTIIONG | 208%% LODI2S3OMSE | UB% 1 BOTOBON | 176%
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Elaborado por: Diego Ponce P.
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Las empresas grandes juegan un papel primordial en los montos de contratacion,

ya que desde el afio 2011 al 2013, son los que méas peso tienen en dichos procesos,

debido a que se cumple el principio de que a mayor inversion, mayor riesgo, mayor

rentabilidad.

Para el caso de los proveedores por el nimero de de contrataciones tenemos la

siguiente informacion:
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T 2bha Na. 13 Proveedercs por silmere d e coninabcibarcs
2011 02 013
. Nimere de Frocems Kimnere de Pracoss Kimnere de Procems
% % %
Al rais Adjpdirades Adjodirades
Microsmprasas 36.854 56,33% 30134 | 2921% .78 30.28%
Pequeia 1540 34 0% 1149 1ﬂ,84!i| 19938 1346%
Mediana 6.061 9.26% N 21,1]~6!-$| N 19,18%
Gaade 6710 | 103% 19816 | 2890% R
Tofal 65425 | 100,00% 103176 | 100% 108.2% 1000
Elaborado por: Diego Ponce P.
Gridke Ne. 7
TAMANO DE PROVEEDORES POR NUMERO DE
CONTRATACIONES
Mumera de Numera de Numens de
Procesos Procesos Procesas
Adjudicados Adjudicadaos Adjudicados
2011 2012 2013
m Microempresas 36 854 56,3 3% 30.134 20,21% 32787 30,28%
m Peguena 15740 &4 06% £1.499 &1 54% 19.988 15, 46%
Mediana b.061 9, 26% 2172 21 06% 20772 19, 16%
m Grande B. 770 10,35% F_E16 28 90% 34.74 3200%

Elaborado por: Diego Ponce P.

En este caso se puede establecer que las microempresas, son las que han

realizado mayor nimero de ventas a las empresas estatales, esto se debe a que se

realizan las contrataciones ya sea por infima cuantia, catalogo electrénico o subasta

inversa electrénica por el procedimiento de puja.
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4.3  Participacion de los procesos de contratacién y su impacto generado en las

compras publicas

Desde el inicio del SNCP se han emitido informes anuales, sobre los procesos de

contratacion generados cada afio, en este sentido se analizan las d

contrataciones desde el afio 2010 al 2013, teniendo los siguientes resultados:
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Elaborado por: Diego Ponce P.
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Elaborado por: Diego Ponce P.
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Tendencia % Participacion 2012-2013
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Como es de conocimiento general los procesos de contratacion se los debe
canalizar a través del portal de compras publicas, situacion que genera que cada afio el
porcentaje de ejecucion sea creciente, como se evidencia en los afios 2010 que de un
total de 175.919 procesos se ejecutd el 93,90%, incrementado el porcentaje para el afio
2011 al 94,54%, y; para el 2012, se presenta una baja que llega al 94,46%, por falta de

ejecucion de las entidades estatales y decremento en el presupuesto para ese afio fiscal.

Para el 2013 se presenta un incremento que llega al 94,79%, lo que demuestra
que existe una alta ejecucion del presupuesto asignado y que contribuye al crecimiento

econémico del pais.>*

De acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas realizadas a las 67

empresas del sector pablico en base al tamafio de la muestra; se obtuvo los siguientes

* Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacién Pablica, Boletin Anual SERCOP de enero a diciembre 2013).
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datos estadisticos que se pueden visualizar en los graficos 10, 11 y 12; como es el caso
del impacto que ha tenido las adquisiciones generadas por el Estado, asi como
determinar si es operativo o funcional el sistema implantado, y si es eficiente el
SERCOP como ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en base a

estos argumentos se detalla a continuacion el anélisis de las encuestas realizadas:>®

Cralicn Fn M

Mivel de Confianza del SNCP

: 3 .
EMCELEMTE LN FLIENC LENE

[mrem 15 12 1 o

I- 1335 2531 14 [LRLE;

Elaborado por: Diego Ponce P.

Los niveles de confianza que ha impactado el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se pueden evidenciar con el criterio emitido por las entidades del estado que lo
califican con un 58,21% como muy bueno, seguido de un 22,39% como excelente. Esto
se debe a que estos procesos han facilitado las adquisiciones de los bienes o servicios

demandados por el sector ptblico.*

55 Fuente: 67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Este sistema segln las encuestas y resultados obtenidos, se determina que es

operativo® en un 49,25%, funcional®®

con un 31,34% y las dos opciones en un 16,42%,
lo que demuestra que tiene un alto grado de aceptacion, a pesar de que es obligatorio

realizar los procesos de contratacion a través de esta herramienta.

e Nu 17
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Elaborado por: Diego Ponce P.

% Diccionario Manual de Sinonimos y Anténimos de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.
Operativo: Que produce un resultado esperado en un sistema activo que esta en funcionamiento.

Funcional: Que responde a una funcién determinada, creada para obtener una utilidad préactica.
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Como se puede ver las empresas publicas califican con un 76,12% como
eficiente®” al SERCOP, que es quien controla y regula todas las compras publicas que se
realizan a través del SNCP. Esto se evidencia en los efectos positivos generados en la
economia nacional, ya que todas las adquisiciones se deben canalizar a través del Portal

de Compras Publicas.*®

Este sistema implantado de acuerdo a los resultados obtenidos, han generado
ahorros efectivos segln las empresas encuestadas en un 82,09%, esto se da basicamente
en los procesos de subasta inversa electronica, debido a que tiende a la baja del
presupuesto referencial en la etapa de puja, por otro lado tenemos el catélogo
electrénico también puede generar ahorros por los convenios macro existentes con los
proveedores, asi como la transparencia mediante la publicacion de la informacion
obtenida a través del portal de compras publicas, de igual manera los procesos de

negociacion ayudan a disminuir el presupuesto referencial generando ahorro.

Segun las encuestas se evidencia que las empresas publicas determinan con un
16,42% de que no se generan ahorros, situacion que se da puesto que el sistema no
facilita enlaces al subir la informacion de los procesos, otro factor es cuando se realizan
las compras por catalogo electronico los precios son superiores a los del mercado, de
igual forma en las cotizaciones o menor cuantia, los precios son ya definidos por las

entidades contratantes, situaciones que no permiten generar ahorros en el presupuesto.

%" Diccionario Manual de Sinénimos y Anténimos de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

Eficiente: Que realiza o cumple adecuadamente su funcién

%8 Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)

77



Graixes Ne_ 13

Ahorros
&0
50
40
£l
o :
=l | M I ZIM RESPUEST A
Este sistema implantado ha genera ahorros efectivos ., Indgue su oribenio a
esta afirmacion.
4
m Seriesd BE,0940 16,4%F4% LATE
W Seriesl 55 1] 1

Elaborado por: Diego Ponce P.

El SERCOP cumple con la transparencia en el procesamiento de la informacién

subida al Sistema, esto se ve reflejado en un 95,52% de aceptaciéon de las empresas

publicas encuestadas, frente a un 2,99% que opina lo contrario, situacion que se puede

visualizar en el grafico No. 14.
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Elaborado por: Diego Ponce P.

De igual forma segun los resultados obtenidos se determina con un 64,18%, que

se pueden evitar riesgos de corrupcion en los procesos de contratacion directa, frente a
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un 34,33%>° que opina lo contrario, esto se puede evidenciar béasicamente en los
procesos de Infima Cuantia, debido a que se solicitan proformas y se adjudica
directamente a la cotizacién con el precio mas bajo; pero puede darse el caso de que se
direccione la informacion para que un proveedor pueda ser adjudicado su oferta.
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Elaborado por: Diego Ponce P.

4.4  Analisis de participacion por tipos de procesos y su ahorro generado

Los procesos de contratacion segun la informacion proporcionada por el
SERCOP, en lo referente al ahorro generado desde el 2010 hasta el 2013 se presentan en

el siguiente cuadro:®

% Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)

0 Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacién Publica, Boletin Anual SERCOP de enero a diciembre 2013).
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Si bien este enfoque no permite una determinacion precisa del ahorro generado,
si permite dimensionar los rangos de ahorro obtenidos, aproximaciones realizadas
mediante la metodologia descrita en este documento que arrojan los procesos con mayor

ahorro generado desde el afio 2010 hasta el 2013, siendo el proceso por Subasta Inversa
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Electrdnica por procedimiento de puja, es el que mayor porcentaje de ahorro genera 'y es
asi que para el afio 2013 llega al 15,87%; esto se debe a que se adjudica al menor precio

lo que genera un ahorro significativo en relacion con el presupuesto referencial.

i ae Die_ 1l

2o de Ahorro - Subasta Inversa Electronica -
Puja
- 4 L R R T N B TN e

2. | . I-'.-

LAZ 103,328 A2

.l._l_l

Elaborado por: Diego Ponce P.

Le sigue la Licitacion de Seguros que en el afio 2010, el nimero de procesos fue
de 250 con un porcentaje de ahorro del 15,46%, incrementandose en 16,39% para el afio
2011 con un total de 269 procesos, mientras que para el 2012 y 2013 los procesos
ejecutados son 259, que generan ahorro del 15,84% y 9,94% respectivamente;

porcentajes que estan en relacion del presupuesto adjudicado frente al nominal.®

® Fuente: Estadisticas del Servicio de Contratacién Publica, Boletin Anual SERCOP 2010, 2011,2012 y 2013
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Elaborado por: Diego Ponce P.

por el proceso de negociacion, generando el 10,95% de ahorro en el 2010, mientras que
para los afios siguientes se presenta un decremento y que se evidencia en el afio 2013

alcanzando el 7,49% de ahorro en relacion del presupuesto adjudicado con el nominal.

Grificea Ne. 18
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Elaborado por: Diego Ponce P.
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Estos resultados obtenidos se asemejan a lo registrado por el SERCOP, cabe
mencionar que la muestra se tomo de un total de 67 empresas del sector publico;
registros que tienen una tendencia casi similar, como es el ahorro generado en la
Subasta Inversa Electrénica con un 18,52%, Licitacion en bienes y servicios no
normalizados con un 7.73%, Licitacion por obras con un 9,64%, y la Cotizacion cuando

no es posible aplicar procedimientos dindmicos tiene un 8,50%.%

Esto se debe a la naturaleza que tiene cada uno de los procesos, en el caso de la
Subasta Inversa Electronica es la herramienta mas utilizada por los contratantes, como
se evidencia en los porcentajes obtenidos, cabe recalcar que la aplicacion de este
proceso ha permitido reducir los tiempos, debido a que antes duraba de 3 a 4 meses
hasta concluir con la adjudicacion, mientras que hoy en dia Unicamente se requiere de

20 dias para determinar la oferta ganadora.

Para el caso de la Subasta Inversa Electronica por negociacion, esta se utiliza
cuando existe una Unica oferta técnica, en la que la entidad pablica puede negociar al
menor costo posible, optimizando los recursos publicos y generando ahorros

significativos.

Los procesos de Licitacion se dividen en tres sectores, como es el caso la de
bienes no normalizados, compra de bienes y contratos por obra. Para el caso de la
Licitacion de Seguros, esta se realiza bajo los mismos condicionamientos de la
Licitacion; sin embargo el SERCOP, podra regular los requisitos, términos y demas

condiciones que se puedan observar en este tipo de procedimiento.

82 Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacion Piblica, Boletin Anual SERCOP 2010, 2011,2012 y 2013)
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La Cotizacién y Menor Cuantia se dan cuando fuese imposible realizar las

contrataciones mediante procesos dinamicos, de acuerdo a las encuestas realizadas se

obtiene un 8,50% Yy 6,55% respectivamente. Para el caso de obras, la Menor Cuantia

alcanza un 6,07% y la Cotizacién un 5,69% de ahorros generados en las compras
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Elaborado por: Diego Ponce P.

En referencia al porcentaje de ahorro anual generado en los procesos de

contratacion, las empresas publicas encuestadas determinan que se genera un 43,28% de

& Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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ahorro entre el 1 al 15% de los procesos adjudicados; seguido de un 41,79% entre el 16
y 30%, lo que demuestra que si efectivamente el Sistema nacional de Contratacion
Publica, esta generando ahorros significativos en relacion al presupuesto asignado a los

procesos de contratacion.®

Ahorro Anual

Je |

|= - |

Elaborado por: Diego Ponce P.

4.4.1 Analisis del impacto econémico en las compras publicas Ecuatorianas

Las compras publicas en el Ecuador se las realiza en un mercado donde se transa
bienes, servicios o encargan obras; dentro de las estadisticas presentadas en el capitulo
Il tabla No. 2, se establece que la contratacion publica representa el 33,14% de un
presupuesto general US $ 21°282.000.000,00 en el afio 2010, para el 2011 el
presupuesto fue de US $ 237950.000.000,00 con un 41,16% de ejecucion en los
procesos de contratacion. En el afio 2012 el presupuesto fue de US $ 26°109.000.000,00
con un 37,87%, y; para el afio 2013 el presupuesto fue de US $ 32°366.000.000,00 con

un equivalente al 33,50% en ejecucion en relacion con los procesos de contratacion.

Dentro del Producto Interno Bruto segun tabla No. 1, en el afio 2010, el monto

de contratacion publica frente al PIB fue de 10,45%, para el 2011 crecio en un 12,86%,

% Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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mientras que para el 2012 decrece llegando a 11,77%, y para el 2013 sigue la tendencia
llegando a 11,59%, procesos que se les considera como parte muy importante del

mercado nacional.®®

Como son procesos controlados y regulados por el gobierno, se rigen por un
marco legal que es la Ley Orgéanica de Contratacion Publica, que regula todos los
procedimientos y montos referenciales para la ejecucion de las adquisiciones que tiene
el estado; por otro lado se ejecutan a través del portal de compras publicas, medio
electrénico que facilita la informacion y ejecucién de dichos procedimientos, generando
ahorros en tiempo y recursos econdmicos a las entidades publicas, promoviendo
accesibilidad, agilidad, equidad, competencia y transparencia que se demuestra en el

gréfico No. 21.

TRANSPARCNCIA-COMPETEN CIA-ACCESSIBILIDAD -AGILIDAD -
coulipAD

___ iy

Elaborado por: Diego Ponce P.

Se puede ver que el impacto causado por el SNCP, en relacién a transparencia,
competencia, accesibilidad, agilidad y equidad, llega a un 55,22% de aceptacién entre

un rango del 31 al 60%.°°

% Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacién Publica, Boletin Anual SERCOP 2010, 2011,2012 y 2013)

% Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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Los factores o variables sobre los cuales el sistema puede estar impactando son
el precio con un 37,89%, la competitividad con un 47,65%, calidad con un 45,00% vy la
produccion con un 43,48%, esto se debe a que es un sistema dinamizador de la
economia nacional, que ha generado fuentes de empleo fortaleciendo las micro y

pequefias empresas, permitiendo un posicionamiento de la produccion nacional.
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Se puede establecer que el SERCOP debe promocionar y contemplar temas de
calidad y promocion productiva, situacion que lo debe ejecutar en corto y mediano
plazo (1 a 2 afios), donde las empresas encuestadas determinan un 74,63%, que debe
cumplir con estas condiciones, ya que se busca la optimizacion de los recursos

econémicos en la adquisicion de bienes o servicios de calidad.®’

67 Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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Elaborado por: Diego Ponce P.

Segln los resultados que se muestran en el grafico No. 24, se establece un

67,16% que la contratacion publica debe generar incentivos, con la finalidad de
promover una participacion nacional mas activa y de mejor calidad, esto se debe

ejecutar a través de la socializacion de los procedimientos de contratacion, asi como el

manejo y uso del portal de compras publicas.
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Elaborado por: Diego Ponce P.
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La contratacion publica en el Ecuador se ha convertido en un ente dinamizador
de la produccion nacional, esto se debe a que las micro, pequefias y medianas empresas,
pueden participar en los procesos de contratacion, generando desarrollo a nivel
empresarial y creando fuentes de empleo. Situacion que se evidencia en los resultados
obtenidos con un 53,73% de aceptacion entre un rango del 31 al 60%, como se puede

visualizar en el gréafico No. 25.%
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Elaborado por: Diego Ponce P.

4.4.2 Analisis de factores que influyen el crecimiento de los procesos de

contratacion

Con la finalidad de garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional del Buen Vivir, se plantea como uno de sus objetivos
establecer un sistema economico social, solidario, sostenible; dichos procesos de
contratacion se convierten en un ente que crea condiciones productivas y promueve la

participacién de artesanos, profesionales, micro, pequefias, medianas empresas, con

68 Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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ofertas competitivas dentro del marco de la ley, situaciones que pueden generar

oportunidades para ofertar sus bienes o servicios y promover el mercado nacional.

El SERCOP realiza informes econémicos cada afio, esto facilita realizar
evaluaciones de los procesos de contratacion existentes, con el propésito de determinar

si se presentaron ahorros efectivos en el presupuesto destinado para este fin.

El interés que ha generado las compras publicas, se debe a que el gobierno como
cliente, tiene los recursos econdémicos necesarios para cubrir dichas adquisiciones,

generando confiablidad en los oferentes.

El portal de compras publicas desde su creacion ha mejorado con el pasar del
tiempo, esto se ha dado por que el sistema implantado permite que sus aplicaciones sean
de gran ayuda tanto para las entidades contratantes como para los proveedores; esto
estaria respaldado por qué no se han presentado denuncias sobre clonaciones de claves

0 manipulaciones dolosas del sistema generando seguridad en los usuarios.

Al garantizar el libre acceso a la informacion publica a través del portal de
compras publicas, esto incrementa la transparencia en el SNCP, generando confianza en

los usuarios de este sistema.

En este capitulo se realiz6 el andlisis de la efectividad que tienen los procesos de
contratacion, y su impacto generado en lo referente al ahorro, que es uno de los
objetivos con el cual fue concebida este sistema de contratacion. Por otro lado con la
creacion del SNCP, se elimin0 la libertad que existia en las adquisiciones realizadas por
las entidades estatales; obligando a que todos los procesos sean publicados en el portal

de compras publicas.
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Estos esfuerzos realizados se ven reflejados, en la aceptacion de estos
procedimientos por parte de la sociedad ecuatoriana, de esta manera el Ecuador se
constituyo en uno de los principales referentes en procesos de contratacion publica y

modernizacion del Estado, especialmente en toda Latinoamérica.

El SERCOP como institucion, se ha fortalecido por la transparencia aplicada en
todos los procesos de contratacion, que busca garantizar las compras que realizan las
instituciones publicas sean eficientes, generen ahorros, y que se dé el seguimiento

respectivo.

4.5  Ahorro por referencia al mercado

El gobierno con la creacion del SNCP, se preocupd de promover la produccion
nacional y la participacion de las micro, pequefias y medianas unidades productivas,
que estan directamente relacionadas con los procesos que actualmente se disponen en el

portal de compras publicas.

La operatividad que tiene este Sistema, ha permitido constatar que efectivamente
se estdn generando ahorros con respecto al mercado de bienes, servicios, obras,
farmacos o consultorias que adquieren las entidades publicas, esto se ha dado por la
transparencia, eficiencia y control aplicado en el sistema, ya que se compran al costo
econdmico mas bajo, cumpliendo con todos los requerimientos técnicos financieros y
legales que se exigen en los documentos precontractuales, como es el caso de los
términos de referencia, donde se detallan las condiciones y naturaleza de los productos o

servicios que se van adquirir.

Estos esfuerzos de desarrollo se ven reflejados, en el crecimiento constante que

tienen los procesos de contratacion, de igual manera se constituyeron en un referente de
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modernizacion en toda la region andina y esto se puede evidenciar en la tabla No. 16 A-

B y gréficos 26 A-B:*

Talla No. 16 A Aborre con respecie al meyrade
Compra 2010 % Aborro 211 Y% Ahorro
Bies VMROBMLR | IM| 10918508 | 24BMGIGS | BAN 855563
Fimacos POIME | 0% L2mmon RIOTBAS | 0N i
Obaas PBLRG | VAN msLmss | Sy | ST 16w
Sarvicios LASBMILIG | 236%| %1096 | 1THSMEM | 13 HD89S
Consltorias WL | 3NN pomomm | sumung | s3N BBsTm
TOTAL MONTODE ‘
CONTRATACION | TARUT28 | 100p0%| fSIBAM | 937306000 | 10000% MOSAE24M
Elaborado por: Diego Ponce P.
Craim¥-A

Ahorro por tipo de compra

Iﬂr.,

Elaborado por: Diego Ponce P.

% Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacién Pablica, Boletin Anual SERCOP 2010, 2011,2012 y 2013)
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Tahha R 16 B Abwrn om wgech d mercals
Aborm Regimes | Aborro Regmes
Compn nn % Abarro pi )k} % e e

Bims INIBI3E | BN IS | IQINIK3 | BN 1R sBE 3105
— RRISE | 3w Do | exass | m ss 258
Obeas ARA0BIB | BB% WM | MBEB | H5% 1SN %1%
Senidis ISIMSEN | 0% DB | ASISIN | BIK WML UNTR
Corsalirias M8 | % IS | MSIRN | 40N 1BISAA 1z
TOTAL MONTO DE
CONTRATACION | 3SmSILA7SI | INm%| SURATE | 1LODSIN |IMEN 21400 | IuxaE

Elaborado por: Diego Ponce P.

Cxlin - B

Ahorro por tipo de compra

Elaborado por: Diego Ponce P.

Con el fin de promover el ahorro y fomentar el uso eficiente de los recursos
publicos a través del Sistema nacional de Contratacion Publica, segin los datos
obtenidos en las encuestas realizadas, se obtienen los siguientes resultados donde las
empresas publicas establecen en un 34,33% existen ahorros entre un rango del 31 al

60%, seguido de un 29,85% entre el 1 al 30%, como se puede ver en el grafico No. 27.7

70 Fuente: (67 Encuestas realizadas por Diego Ponce P.)
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Elaborado por: Diego Ponce P.

46  Comparacion de Ahorros generados entre los afios 2010, 2011, 2012 y 2013

En base a los resultados obtenidos en los procesos de contratacion desde el 2010
hasta el 2013, de acuerdo a las estadisticas presentadas por el SERCOP en los informes
econdmicos de gestion y en el Portal; se puede visualizar en la tabla No. 17 el
crecimiento que han tenido las adquisiciones en todos los procesos, asi como establecer
que con un presupuesto asignado frente al adjudicado, se generan ahorros en las
instituciones publicas. Cabe recalcar que el nimero de procesos tiene una tendencia de

crecimiento, evidenciando una gran participacion de proveedores a nivel nacional.

En el afio 2010 se generd un ahorro de US $ 472.088.060 en todos los procesos
de régimen general, en el 2011 la capacidad de ahorro tuvo una disminucién a US $
340.560.626, pero recuperandose en el 2012 y llegando a US $ 568.432.477. Para el afio
2013 el ahorro generado fue de US $ 372.138.463 en procesos de régimen general,

mientras que en procesos de régimen especial llego a US $ 10.896.483.
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Régimen General Régimen General Régimen General

Régimen General

Régimen Especial

Tabla No. 17

2010 175.919 6.461.173.494 5.989.085.434 472.088.060
Licitacion 531 1.521.382.886,19 1.429.300.531,02 92.082.355,17
Subasta Inversa Electrénica - Puja 14.311 953.375.420,32 689.693.454,89 263.681.965,43
Subasta Inversa Electrénica - Negociacion 11.286 639.963.188,24 569.893.653,35 70.069.534,89
Cotizacién 2.409 490.266.173,42 459.147.765,01 31.118.408,41
Menor Cuantia 26.188 615.550.432,29 613.355.698,49 2.194.733,80
Publicaciéon 98.470 1.822.237.250,50 1.822.237.250,50 -
Catalogo Electrénico 16.119 138.901.701,38 138.901.701,38 -
Concurso Publico 47 37.813.418,01 39.353.435,08 1.540.017,07
Contratacion Directa 5.686 94.734.846,94 92.860.614,58 1.874.232,36
Lista Corta 622 77.523.556,44 75.652.786,93 1.870.769,51
Licitacion de Seguros 250 69.424.619,79 58.688.542,39 10.736.077,40
2011 152.225 10.197.930.320 9.857.369.694 340.560.626
Licitacion 570 2.054.792.244,12 1.966.313.867,33 88.478.376,79
Subasta Inversa Electrénica - Puja 14.888 751.527.524,53 609.394.201,11 142.133.323,42
Subasta Inversa Electrénica - Negociaciéon 13.782 615.967.046,32 569.892.330,40 46.074.715,92
Cotizacion 2.839 678.413.666,11 643.732.556,50 34.681.109,61
Menor Cuantia 25.225 683.678.165,75 681.931.390,27 1.746.775,48
Publicaciéon 62.624 4.696.690.403,26 4.696.690.403,26 -
Catalogo Electrénico 24.156 198.148.654,66 198.148.654,66 -
Concurso Publico 81 204.181.784,70 195.997.252,01 8.184.532,69
Contratacion Directa 7.058 122.139.492,89 119.640.001,32 2.499.491,57
Lista Corta 733 99.706.626,02 98.139.479,09 1.567.146,93
Licitacion de Seguros 269 92.684.711,48 77.489.557,85 15.195.153,63
2012 138.041 10.455.942.885 9.887.510.408 568.432.477
Licitacion 795 2.831.665.400,57 2.620.808.364,46 210.857.036,11
Subasta Inversa Electrénica - Puja 13.266 1.057.761.578,78 815.845.792,83 241.915.785,95
Subasta Inversa Electrénica - Negociacion 11.709 926.685.290,92 848.168.914,03 78.516.376,89
Cotizacion 2.874 775.279.800,27 745.375.926,64 29.903.873,63
Menor Cuantia 23.150 668.137.263,07 666.697.967,12 1.439.295,95
Publicacion 34.854 3.451.702.435,87 3.451.702.435,87 -
Catalogo Electrénico 43.576 307.637.470,48 307.637.470,48 -
Concurso Publico 89 166.525.436,41 169.807.535,50 3.282.099,09
Contratacion Directa 6.695 125.112.461,39 123.359.437,98 1.753.023,41
Lista Corta 774 120.748.021,75 117.329.949,25 3.418.072,50
Licitacion de Seguros 259 24.687.725,34 20.776.613,35 3.911.111,99
2013 131.218 9.870.765.015 9.498.626.552 372.138.463
Licitacion 675 2.308.109.307,50 2.200.553.919,17 107.555.388,33
Subasta Inversa Electrénica - Puja 11.245 934.523.497,09 786.186.467,70 148.337.029,39
Subasta Inversa Electrénica - Negociacion 11.339 937.232.398,32 867.049.122,54 70.183.275,78
Cotizacién 2.854 723.304.925,82 695.301.160,87 28.003.764,95
Menor Cuantia 21.622 644.244.529,04 642.514.062,06 1.730.466,98
Publicaciéon Proc. Reg. Especial 31.744 3.546.795.872,70 3.546.795.872,70 =
Catalogo Electrénico 44.810 373.059.622,74 373.059.622,74 -
Concurso Publico 74 124.260.271,64 116.247.303,36 8.012.968,28
Contratacion Directa 5.851 113.513.996,32 112.302.759,95 1.211.236,37
Lista Corta 745 115.288.870,96 113.198.576,28 2.090.294,68
Licitacion de Seguros 259 50.431.722,90 45.417.684,97 5.014.037,93
2013 42.106 4.901.617.413 4.890.720.930 10.896.483
Publicacién Especial 31.744 3.546.795.872,70 3.546.795.872,70 -
Contratacion Interadministrativa 1.242 513.341.260,48 506.906.999,87 6.434.260,61
S&L?ifsfec'f'co del negocio de empresas 471 207.661.943,80 207.661.943,80 :
Bienes y servicios Unicos 1.999 182.647.077,63 181.857.474,36 789.603,27
Comunicacién social 3.454 153.933.076,01 152.076.324,05 1.856.751,96
Repuestos o accesorios 1.659 95.457.013,51 94.640.636,85 816.376,66
Contrataciones con empresas pulicas
internacionales 20 91.984.631,10 91.982.726,55 1.904,55
Contratacién de seguros 246 72.381.999,94 71.597.971,12 784.028,82
Obra artistica, cientifica o literaria 1.100 23.794.077,15 23.594.016,34 200.060,81
Asesoria y Patrocinio Juriodico 165 12.647.704,46 12.634.208,29 13.496,17
Cont. De Instituciones Financieras y de
Seguros del Estado 6 972.756,23 972.756,23 -
Transporte de correo interno o
internacional 14 275.009,21 275.009,21 -

Elaborado por: Diego Ponce P.

™ Fuente: (Estadisticas del Servicio de Contratacion Pdblica, Boletin Anual SERCOP 2010, 2011,2012 y 2013)
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Debido al incremento en los montos que se reflejan en el estudio de esta
investigacion, se puede establecer que efectivamente se tiene resultados favorables que
intervienen directamente en la economia del pais, como es el desarrollo y creacion de

empleo, y revitalizacion de la industria ecuatoriana.

Pero por la contraparte se debe tener preocupaciones sobre los posibles dafios
que se puedan generar, en el caso de que el Estado tenga que recortar los gastos, debido
a la dependencia econémica que se crea al financiar con recursos publicos estas

actividades econdmicas.

En cuanto a las adjudicaciones se puede ver que existe una distribucién adecuada
entre los tipos de contratacidn, esto se debe a que los montos aumentan y paralelo a ello
los hacen las empresas contratantes y proveedores. Lo que significa que no existen
limitaciones importantes hacia el sector privado para que pueda participar en dichos

procesos.

Estos montos que se detallan en la tabla No. 17, confirman el beneficio
econdmico alcanzado por el estado Ecuatoriano en las operaciones de compra realizadas
a través del Sistema Nacional de Compras Publicas durante los afios 2010 al 2013.

Durante estos periodos fiscales, se ha profundizado el estudio de ahorro con el
fin de obtener resultados mas precisos, que permiten determinar los montos de rebaja
presupuestaria; valores que se constituyen en la optimizacion del gasto publico,

generando un impacto positivo de confianza en la sociedad ecuatoriana.
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5.1

CAPITULO V

Conclusiones

Se puede establecer que con la creacion del Sistema Nacional de Contratacion
Publica Ecuatoriana, se integran a las partes que intervienen en los procesos de
contratacion, como es el caso de las entidades publicas contratantes,
proveedores, organismos de control, planificacion y presupuesto; con la
finalidad de conseguir una transparencia, eficiencia, y accesibilidad que recae
directamente en la optimizacién del gasto publico y por ende conseguir ahorros
significativos en el presupuesto general del Estado, como se evidencia en el
estudio de esta investigacion.

En cuanto al funcionamiento de las compras publicas el SERCOP como
organismo rector, se alinea directamente con el Plan Nacional del Buen Vivir,
con el objetivo de fortalecer las adquisiciones en el Sector Pablico y generar
ahorros en el gasto, adquiriendo productos de calidad y al costo més econémico
posible.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas, establece el uso de
los procedimientos electronicos a traves del portal de compras publicas; esto
permite globalizar y estandarizar los procesos de contratacion, eliminando las
barreras comerciales y promoviendo la participacion de artesanos, micro,
pequefias y medianas empresas. Se puede concluir que esta ley promueve las
compras publicas, ya que impulsa a las empresas nacionales hacia un mercado
mas competitivo.

Del estudio realizado se puede establecer que desde el afio en que se creo el

Sistema Nacional de Contratacion, se han generado ahorros en el presupuesto
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asignado, con lo cual queda demostrado la hipétesis planteada en esta
investigacion que determina que este sistema, permite generar ahorros al estado
Ecuatoriano. Como se evidencia que en el afio 2010 se generd un ahorro de US
$ 472.088.060 equivalente a un 7,31%. En el 2011 se obtuvo US $ 340.560.626
equivalente al 3,34%, para luego tener un crecimiento aceptable en el 2012 que
llegdb a US $ 568.432.477 equivalente al 5,44%, vy en el 2013 se obtuvo
372.138.463 equivalente al 5,88%, lo que demuestra que se esta controlando y
optimizando el gasto publico.

En relacion al funcionamiento de las compras publicas ecuatorianas, este sector
ha generado cambios desde la creacion del SNCP, ya que ha conseguido
dinamizar y estandarizar todos estos procesos de contratacion, generando
desarrollo y participacion de las empresas nacionales, mediante la innovacion y
mejoramiento continuo del portal de compras publicas; concibiendo ahorros
econdmicos y tiempos de ejecucion en la realizacion de las adquisiciones que
realiza el Estado.

El SERCOP como organismo rector del SNCP y del portal de compras publicas,
cumple con un papel muy importante en la optimizacion y agilizacion de los
procesos de contratacion, puesto que se obtiene informacion legal, invitaciones,
reglamentos, normativas, resoluciones y la ley de contratacion vigente, que
puede estar al alcance de quien esté interesado, con la finalidad de evitar los
direccionamientos de las contrataciones y buscar la eficiencia y eficacia en el

control y transparencia de dichos procesos.

98



5.2

Recomendaciones

En relacion a los niveles de confianza que tiene el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se puede detectar que existen falencias en dicho sistema, y
basicamente se presenta en el desconocimiento de la normativa vigente, asi
como en el manejo y uso del portal de compras publicas, razon por la que se
debe formular planes y programas de capacitacién mas constantes a los usuarios;
formacion que debe estar enmarcada en relacién con el sistema y su reglamento,
los mismos que aportaran al mejoramiento de los procesos de contratacion
publica.

Para conseguir una correcta operatividad y funcionalidad del SNCP, corresponde
mantener una constante actualizacion de la tecnologia y procesos
administrativos, asi como el manejo adecuado de las aplicaciones que dispone el
Portal de Compras Publicas, con la finalidad de que los procesos se los ejecute
optimizando recursos humanos y econémicos, que generen ahorros
significativos en el presupuesto general del Estado.

La eficiencia que tiene el SERCOP como organismo rector del SNCP, debe ser
evaluada periddicamente, para asi evitar riesgos de corrupcion por parte de las
entidades contratantes; control que debe ser preventivo y correctivo de principio
a fin y asi conseguir, la transparencia en los procesos de contratacion.

El SERCOP debe ejercer un mayor control en los procesos de contratacion por
procedimiento de régimen especial, ya que como son procesos que generalmente
se les declara como de emergencia, estos pueden realizar contrataciones directas
sobre cualquier monto, lo que podria conllevar a un direccionamiento en la
adjudicacion de la oferta, aumentando el gasto y ocasionando peérdidas al Estado

Ecuatoriano.
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LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS A
TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION EN QUE
PORCENTAJES GENERAN AHORRO

Gracias por cumplimentar este formulario y remitirlo a: Esp. Diego Ponce Parra
(Investigador del Tema propuesto para la obtencion del Titulo de Maestria en
Administracion de Empresas MBA, en la Universidad Andina Simon Bolivar)

Significados de Acrénimos:
SERCOP Servicio Nacional de Contratacién Publica
SNCP Sistema Nacional de Contratacién Publica

Teléfono de contacto: 0985078907 Correo electronico: palodie68@latinmail.com

Nombre de
la Empresa
Encuestada

Direccion

Teléfonos de
Contacto

Tipo de | Publica Mixta
Empresa

Como Entidad Contratante Proveedor
interviene
en el
proceso

Tamario de Pequeﬁa|:| Mediana IGrande
la Empresa

1. Como califica el impacto que ha generado el Sistema Nacional de Contratacion
Publica (SNCP), en los procesos de adquisiciones del Sector Publico.

EXCELENTE MUY BUENO BUENO REGULAR MALO

2. Conoce a este Sistema Oficial de Contratacién Publica, sus herramientas, bondades,
es operativo, funcional. Si su respuesta es afirmativa indique si cumple con las
caracteristicas expuestas anteriormente:

Sl OPERATIVO NO

FUNCIONAL

3. En base a la pregunta anterior se podria decir que el SERCOP como organismo rector
del SNCP es eficiente:
Sl NO
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4. Este sistema implantado ha genera ahorros efectivos. Indique su criterio a esta

afirmacion:

Sl

Por qué

NO

5. Considera que el SERCOP cumple con transparencia en el procesamiento de la
informacidn subida al Sistema Oficial de Contratacion Publica.

Sl

NO

6. Considera Usted que se pueden presentar riesgos de corrupcién en los procesos de

contratacién directa:

Sl

NO

7. En qué % de ahorro anual considera que el Sistema de Contratacion Publica, ha
beneficiado a su empresa como entidad contratante.

De 1% al 15%

De 16% a 30%

De 31% a 45%

Mayor del 46 %

8. En cual de los procesos de contratacion le generan mas ahorro, indique el porcentaje:

Compra por catalogo

Menor cuantia (Si no es posible aplicar proced. Dindmicos)
Cotizacidn (Si no es posible aplicar proced. Dindmicos)

Licitacion (Si no es posible aplicar proced. Dinamicos)

Bienes y servicios no normalizados

Menor cuantia

Obras

Menor cuantia

Cotizacion

Cotizacion

Subasta inversa electrénica

Licitacion

Licitacion
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Contratacion Integral por precio fijo

Consultoria

Contratacion directa Lista corta Concurso publico

9. En qué % considera Usted, que los elementos por los cuales el Sistema posiblemente
esta impactando en transparencia, competencia, accesibilidad, agilidad y equidad.

De 1% al 30% De 31% a 60% De 61% a 90%| Mayor del 91%

10. Los factores o variables sobre las cuales el Sistema puede estar impactando son:
precio, calidad, competitividad, produccion. En qué % se estarian cumpliendo

PRECIO CALIDAD

COMPETITIVIDAD PRODUCCION

11. Considera Usted que el SERCOP deberia promocionar y contemplar temas de
calidad, transparencia y promocion productiva.

Sl: Corto y mediano plazo (1 a 2 afios) NO

Largo plazo (3 afios)

No es implementable

Sin conocimiento del tema

12. Se puede pensar en mecanismos de incentivos por parte de la contratacion publica
para promover una participacion nacional mas activa y de mejor calidad.

SI Cuales serian estos incentivos:

NO por qué?

13. ¢Los procesos de contratacion publica se han convertido en dinamizadores de la
produccion nacional, con la participacion de micro y medianas empresas, artesanos,

profesionales, y empresas en general, en qué % cree Usted que se estaria dinamizando?
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De 1% al 30%

De 31% a 60%

De 61% a 90%

Mayor del 91%

14. ;Con el fin de promover el ahorro y fomentar el uso eficiente de los recursos
publicos, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica, considera Usted que se
paga el justo precio, consiguiendo de esta manera ahorros para la entidad contratante?

Sl

¢ En qué Porcentaje?

De 1% al 30%

NO

De 31% a 60%

De 61% a 90%

Mayor del 91%

Muchas gracias por su colaboracion, y; con la finalidad de validar la informacién
proporcionada, agradeceré se digne sellar el documento.
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ANEXO No. 2 Tabla Resumen de Encuesta

No. PREGUNTA ALTERNATIVA TOTAL %
Como califica al Sistema Nacional de Contrataciéon EXCELENTE 15 22,39%
MUY BUENO 39 58,21%
1 Publica (SNCP), en los procesos de adquisiciones del | BUENO 12 17,91%
REGULAR 1 1,49%
Sector Publico. MALO 0 0,00%
2 Conoce el Sistema Oficial de Contratacion Publica, sus Si1
OPERATIVVO 33 49,25%
FUNCIONAL 21 31,34%
OPERATIVO-FUNCIONAL 11 16,42%
herramientas, bondades, es operativo, funcional. NO 2 2,99%
En base a la pregunta anterior se podria decir que el SI 51 76,12%
3 SERCOP como organismo rector del SNCP es NO 14 20,90%
eficiente. SIN RESPUESTA 2 2,99%
4 Este sistema implantado ha genera ahorros efectivos. SI 55 82,09%
NO 11 16,42%
Indigue su criterio a esta afirmacion. SIN RESPUESTA 1 1,49%
Considera que el SERCOP cumple con transparencia |SI 64 95,52%
5 en el procesamiento de la informacién subida al NO 2 2,99%
Sistema Oficial de Contratacion Publica. SIN RESPUESTA 1 1,49%
Considera usted que se pueden presentar riesgos de SI 43 64,18%
6 NO 23 34,33%
corrupcion en los procesos de contratacion directa. SIN RESPUESTA 1 1,49%
En qué % de ahorro anual considera que el Sistema 1% al 15% 29 43,28%
16% a 30% 28 41,79%
7 de Contratacion Publica, ha beneficiado a su empresa |319% a 45% 5 7,46%
Mayor del 46 % 3 4,48%
como entidad contratante SIN RESPUESTA 2 2,99%
En cuél de los procesos de contratacion le generan Compra por catalogo 4,46%
Subasta inversa electrénica 18,52%
Menor cuantia (Si no es posible aplicar 6,55%
Cotizacion (Si no es posible aplicar 8,50%
Licitacién (Si no es posible aplicar 5,11%
BIENES Y SERVICIOS NO NORMALIZADOS
Menor Cuantia 6,07%
Cotizacién 5,69%
8 Licitacion 7,73%
OBRAS
Menor Cuantia 7,88%
Cotizacién 6,92%
Licitacion 9,64%
Contratacién Integral por precio Fijo 5,75%
CONSULTORIA
Contratacion Directa 7,60%
Lista Corta 5,75%
mas ahorro, indique el porcentaje. Concurso Publico 6,33%
En que % considera Usted, que los elementos por los |pe 1% al 30% 15 22,39%
3 cuéles el Sistema posiblemente esta impactando en De 31% a 60% 37 55,22%
transparencia, competencia, accesibilidad, agilidad y De 61% a 90% 13 19,40%
equidad. Mayor del 91% 2 2,99%
Los factores o variables sobre las cuales el Sistema PRECIO 37,89%
puede estar impactando son precio, calidad, COMPETITIVIDAD 47,65%
28 competitividad, produccién. En qué % se estarian CALIDAD 45,00%
cumpliendo. PRODUCCION 43,48%
SIN RESPUESTA 3 4,48%
Considera Usted que el SERCOP deberia Si
Corto y mediano plazo (1 a 2 afios) 50 74,63%
) . Largo plazo (3 afios) 11 16,42%
11 promocionar y contemplar temas de calidad, =
No es implementable o 0,00%
Sin conocimiento del tema 2 2,99%
transparencia y promociéon productiva. NO 4 5,97%
Se puede pensar en mecanismos de incentivos por S1 45 67,16%
12 par‘.ct_e _de I.:-_x'contra_taci.én [,Jflbli(.:—a paraf pror_nover._u.na. NO 15 22,39%
SIN RESPUESTA 7 10,45%
Los procesos de contratacién publica se han De 1% al 30% 19 28,36%
con_vertido en dinam_iz_adott?s de la _produccic’)r_] De 31% a 60% 36 53,73%
13 nacional, con la pamapamor\ de micro y medianas e pp— = 10.45%
empresas, artesanos, profesionales, y empresas en
general, en qué % cree Usted que se estaria Mayor del 91% 4 5,97%
dinamizando. SIN RESPUESTA 1 1,49%
Con el fin de promover el ahorro y fomentar el uso S
eficiente de los recursos publicos, a través del Sistema |De 1% al 30% 20 29,85%
14 Nacional de Contratacién Publica, considera Usted Dexlalc0sd 23 528500
De 61% a 90% 13 19,40%
que se paga el justo precio, consiguiendo de esta Mayor del 91% 6 8,96%
manera ahorros de tipo inflacionario. NO 5 7,46%

Elaborado por: Diego Ponce P.
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ANEXO No. 3 EMPRESAS PUBLICAS ENCUESTADAS

PREGUNTA ALTERNATIVA tl el sals[e]r]alolwlulwelululs]ls]lu]ls 20 |21 [ 22 23 [ 2a |25 [ 26 | 20 [ 28 [ 29 [ 30 [ a1 [ se] as | s | s6 [ a6 1| s6 [ a0 | ao | as [ ae] oas|aa] as | as | ar | as] a0 |0 ss[so[ss|sa]ss|s6 [ s6] 5o oo 6s]ao]es|aes]|oes|or o] o
Como califca al Stema Nacional & [exceL ente 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1 1| s [aam
Contratacion iblica (WGP), enlos | MUY BUENO B R a 1 e e R R HERE NREBRRE R e B ERE HEE e 1 Bl EE

eueno 1] 1 1 1] 1 MR 1 1 P B
orocsos e acqisiciones el ector [ T 5 o
pibico MALO [
Conoce el Stema Oficial e 5t
operaTiv A 1 R B 1] [ 1] HERE 1 [ 1] 1 1 1 1 1 1] NERE
FuncionaL 1| R 1| 1 1 1 e 1 1 HEERE R P E)
opEraTIVO-FUNCIONAL R 1 1 1 1 1 1 1 1 [ eem
bondade tivo,funcional [ 1 1 2 | 20
En bese a l prequnta anteior s odri [ R 1 HEER HEERRERER BB ERE A N EREERE 1] B ERERERE 1 HEER 1] s oo oo e o] s Jreeem

3 [oeci que el sERCOP coma organismo o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 B
ector ol SNCP s eficinte SN RESPUESTA : : 2 | 20

4 [Estesistema implantado ha geners [ 1 R RN RRE 1 HERNERE BB RE s [ ] HEE BB EBRERE HEE s o[ [ i [ ] s |seem
ahorrosefectivos Indie sucrierioa [0 1 R 1 1 1 1 1 1 1 u [ s

s REPUESTA 1 1 [ e
[Conskers gl SERCOP cmpe cor [ 5 1] s fa [ o [ e [ e[ R REERERERERERRERE s [ [ e [ e e [ e e [ e e [ e e [ e [ e e e e [ e | essm
informacien i al Sistema Oficisl ce| " = ! 2| e
Contatacion Piblica SN RESPUESTA : L )
Consiera ted e s puecen presntar [ HEBEEBRERE 1 1 1 11| 1] 1 HEREEREREERRE 1 1 R R 1 1 1 1 HERERERERE 11| B
R 1 1 i 1] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] AR
S RESPUESTA 1 1 [ e
E0 e e ahorro anul consiers el 1 1 1 1| [ IS IS Y I 1 1 1 1 1] 1 1 i I 1| 1 1 1 1| 1 1 29 | anamx
o Sitema d Contatacion Pablica, . |16%2 30% 1 1 1 1 1] 1l )afafs 1l 1 1 1 1 1 1] 1 1] 1l | apox
1% 5% 1 1 1 1 1| s | 7aex
eneiciado a s empresa como entidad
Mayordel a6 % 1 1 1 3 | s
contratante SN RESPUESTA 1 1 2 | a0m
En cuald os procesos d contratacon [ oecatslogo a0 109 | 1w | 76 [ 103 6 | 5% 2% 1% 1% 5 | 1% ) ) 1% % 1 | 16 | 5% | s [ 12w 446%
bt et 13% | 5% | oo [ 1096 | w | asos [ o6 [ 56 | asos | soe [ 20% | a0ss | a0 [ 156 | 2096 | sos [ a096 [ 0% | 300 [ a0 | 10 | 2306 | asse [ s0se | 18 | 3156 [ 256 | oss 10% | 0% | 200 [ 1596 [ 159 | 2508 [ a0se [ 0% | 253 0% 30% | 20 [ 56 [ 150 | a0 [ 50 [ 200 [ 123 [ 150 [ 2096 159% | 15% | 200 [ 596 [ 1206 | 150 [ 1296 [ 10%6 | 0% [ o0 [ w6 [ 5w 1852%
% 15 % 5% 10% 55 5% 10% 10% 12% 19 655%
cotiacien i no s posble aplica procedimientos Dinsmicos) 15% 2% 850%
ictacion (inoes posble aplicar procedimientos Dinamicos) % 2% 2% % % HE B 511%
L 1 | 3% % | 1% 2% 5% 1% ) 5% 5% 1 | 1% 50% 5% ) 601%
cotizacien E 2% 55 EIE3 D 55 5% 8% B3 569%
[ciacien 10% 2% o5 15% 10% 10% o5 10% % s | 2% % | o 2% | 10% 773
8 le generan mis anorro, incique el
oBRas
enor cuantia 200 19 % 55 o5 ) % 10% 7.88%
otacien 15% 3% % | 5% % | 5% 10% 5% o5 5% o5 ) 692%
icitacien 10% 3% o5 15% 10% e 159 | 10% | s % 9649
contratacién ntegral por preco Filo 10% 0% 3 10% 575%
consuLToniA
b 156 [ 10 5% 1% 19 5% o5 5% ) 5% % ) % | son % 7.60%
uista cora 5% 3% % 5% 10% o | 6% ) 575%
porcentaje concurso pabiico 20% 2% 5% | 10% s | 4% 3% 3% 5% 633%
0 e 6consiera Usted e 05— o, 11505 1 1 1 1 1 1 1] 1 1 1 1 1 1 1 15| 2230%
s por o cules l Stema

P T TVTY sl oo fafa)a]s a 1 2 1l ]a) 1 1 a a 1 POl IS IS S I 11 1 1 1) P IS I 11| o |ssom
e e 1% 50% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1] 13 | 040
accesiviias equiad. Mayordel o1 1 1 2 | 200
L.0s facores o ariale ot as cals ey oos | 5o | ao% 0% 20% | 5% | 159 | 20% | 1086 | sou | a0% so6 | 0% | 105 [ 159 | 0% | 2356 | 30w | 3006 0% ao% | 200 | 15% | 200 0% 6o | 0% [ som | - s | 505 | 60 | 256 | oo% [ so% s0% 6o% | 250 | 15% | 1009 1596 | 259 | 208 [ 7096 | 6% | 508 | sose | a0% | 309 | 3o | sooe | 30% | 303 379%

e sisema puece star impactando son ] T T T T-1T T T T T T T T 1 T 1 T =T T_-1 1 1 T T P I O I VY O
compenmvioAd 60% | 30% | 20% | 80% 50% 20% | 60% | 10% | 15% 30% 50% 25% | 90% | 50% | 1008 40% 90% | 80% 50% 80% | - | a0 | 5% 25% | 100% | 70% 85% | 35% | 20% | 100% 15% 15% 0% 20% HED

10 [precio,calida, compeitvida,

- e |0 70% | 150 | a0 s | 5% a0 | 20% [ 200 | 10w 0% | 1506 | 25 | 100%] 200 | aow % 0% % 0% 10% ao% | 25% | oo | aon 5% 10 | 1009 aow | 0% | a0 10% 0% 200 4500%
cumpliendo, probuccion 70% | 0% | 108 | oose | 0% 0% a0% | 30% 20% | 0% | 20% 10% | 15% | sou | aose | s0% | so% 0% sos | 705 | 20% | 0% o | - % 256 | 100 s0% 0% 1005 | 108 s0% 20% 4348%

i RespuEsTA 1 1 1 N
Consiera Ustedgue € SERCOP Gebera si

cortoy mediano plazo 12 2afos) BB RERE R BEREREERERE HEERE 1] 1 B BB REREEREREREERE HEE 1 1 s e e e e o [ s Jraes
promocionary contemplar temas de

Largo plszo 3 i) 1 1 1 B 1 1 1 1 1] 1 | e

o es implementable -
cld.ransparenciay promocign %% mPlementat! 0l ey

sin conocimiento dltema 1 a 2 | 20
productiva. NO 1 1 1 1 4 | sem

p :ﬂz:f:‘:;’;;f’;;l;“;“":‘j:':f:um il 1] 1 i) fafa sl )afafa]a]n 1] 1 1 oo fa e fifa]n 1 1 1] 1] O IO I 1| % |enew

No 1] 1 1 1 1 1 1 ol IS Y 1)1 1] 15 | 239
S RESPUESTA 1 1 1 1 1] 1 7 [0
os procesos  contrataciin plca s o, 1,505 1 1 1] 1] 1 1 1 1l 1 1 1 1 1 1 1 1 19 | 236%
produceion nacionl, con a e 3153 60% 1] 1] 1 I 1 a 1 1] Ol IS I i) 1] 1 1] POl IS I S 1 Ol IS I 1) % | s

13 |partcipactn de micro y medianas [ ¢ oon B 9 B q q a a 7 | e
emprese,artesanos,prfesionals, y
empreses en qneral, en qué g cree [Mayordel 1% 2 1 1 1] 4 | sem
ust s RespuEsTA a 1| e
Con el fin 6 promover el ahorro 5t

e 1362130% 1 1 1] a 1 1 1 1 1 1 1 1) a 1 1 a 2 | 208
pibicos, Ncional
e 3153 60% 1 1 1] 1 1 1 1 1 1] 1 PO I I 1|1 P I I O I I S )
, consicera
o preco, |0 61%350% 1] 1 1 1] 1 1] 1 1 1 1 13 | 19a0%
d 1 1 1] 1 1 6 | asew
ipo infacionario No 1 1] 1 1 5 | 7ee%




