UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR,
SEDE ECUADOR

AREA DE LETRAS

MAESTRIA EN ESTUDIOS DE LA CULTURA
MENCION EN POLITICAS CULTURALES

La gramatica del discurso universitario en el Ecuador. Analisis de discurso sobre universidad,

ciencia y desarrollo, 1960-1980

Autor: Pedro Bravo Reinoso

2015

f',rrahaju almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commaons 3.0 Ecuador )

Reconocimiento de créditos de la obra o
No comercial @creatm
commons

Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia J/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION DE TESIS

Yo, Pedro Andrés Bravo Reinoso, autor de la tesis intitulada “La gramatica del
discurso universitario en el Ecuador. Analisis de discurso sobre universidad,
ciencia y desarrollo, 1960-1980” mediante el presente documento dejo constancia de
que la obra es de mi exclusiva autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir
con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de magister en Estudios

de la Cultura en la Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos exclusivos
de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion, durante 36 meses
a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad, utilizar y usar esta
obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y cuando no se lo haga
para obtener beneficio economico. Esta autorizacion incluye la reproduccion total o
parcial en los formatos virtual, electronico, digital, dptico, como usos en red local y
en Internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos en

formato impreso y digital o electrénico.

Fecha: 6 de febrero de 2015.

S

Pedro Bravo Reinoso




UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR,
SEDE ECUADOR

AREA DE LETRAS

MAESTRIA EN ESTUDIOS DE LA CULTURA
MENCION EN POLITICAS CULTURALES

La gramatica del discurso universitario en el Ecuador. Analisis de discurso sobre universidad,

ciencia y desarrollo, 1960-1980

Autor: Pedro Bravo Reinoso

Tutor: Roque Espinosa

Quito

2015



Resumen

La presente investigacion analiza, desde la perspectiva del analisis del discurso,
la produccién de sentido en torno a la articulacion entre universidad, ciencia y
desarrollo que, desde mediados de siglo XX, condensa el debate universitario en el pais.
Para conseguir esto, se analizan dos lugares de enunciacion del discurso universitario: la
Academia y el Estado.

En el primer grupo, se analizan textos producidos por profesores universitarios
que tienen notoria influencia en la reflexion sobre educacion superior: Alfredo Pérez
Guerrero, Manuel Agustin Aguirre, Hernan Malo. Cada uno de estos, en distintos
periodos, fue rector de una institucion universitaria, y desde ahi, impuls6é procesos de
reforma. En el segundo grupo, el Estado, se analizan las secciones de educacion,
universidad, ciencia y tecnologia, presentes en los planes de desarrollo de 1963, 1972 y
1980. En estas secciones, es posible encontrar las propuestas de reforma de educacion
superior propuestas desde el Estado, en el marco de una politica desarrollista de
modernizacion de la sociedad.

La perspectiva teorica que conduce esta investigacion, asume la propuesta de
analisis de discurso enunciada por Eliseo Verdn. Esta propuesta permite pensar la
equivalencia de los discursos enunciados desde la academia y desde el Estado. Dicha
equivalencia no implica semejanza a nivel de contenidos discursivos —los cuales
muestran claras diferencias— sino a nivel del funcionamiento discursivo, pues, hay una
dimension ideoldgica en el discurso universitario que establece los limites de lo
pensable y lo decible en una época.

La primera parte de esta investigacion realiza una aproximacion tedrica a la
semiosis social y al andlisis del discurso. La segunda parte, realiza el analisis del
discurso de los autores antes sefialados; y en la tercera parte, se analiza el discurso
universitario producido desde el Estado. Finalmente, las conclusiones buscan generar
una inferencias tedricas que permiten la caracterizacion de la gramatica del discurso

universitario.
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Presentacion

Actualmente, la Universidad ecuatoriana atraviesa un proceso de reforma, el
mismo que ha suscitado un debate publico —referido, entre otros temas— a la funcioén
social y econémica de esta institucion. Uno de los aspectos en los que se centra este
debate, hace referencia al rol que desempefia la Universidad en el desarrollo productivo
del pais.

Algunos de los cuestionamientos que se han elaborado, a este respecto, sefalan
la pérdida de autonomia de la Universidad, y su instrumentalizacion por parte del
Estado para satisfacer las demandas de los sectores productivos. Arturo Villavicencio,
uno de los criticos al proceso de reforma universitaria del actual Gobierno, sefiala, por

ejemplo, lo siguiente:

Nos encontramos, entonces, frente a un proyecto de transformacion de la
universidad que se plantea como objetivo un tipo de universidad funcional a un
proyecto politico, a los negocios y al mercado, productora de recursos humanos y
conocimientos directamente relevantes para la esfera productiva y la cultura
emprendedora. (Villavicencio 2014, 223)

Este debate que pone en tension la relacion entre Universidad y desarrollo no es,
sin embargo, algo exclusivo de estos ultimos afios; sino que forma parte de cierta
“tradicion” vinculada al desenvolvimiento historico de la universidad ecuatoriana de (al
menos) el ultimo medio siglo. De ahi que pueda —y deba— ser analizada desde una
dimension historica.

Desde esta perspectiva, se puede decir que, en un momento determinado, a
mediados del siglo XX, se gener6d un discurso general que adjudico a la Universidad el
papel de ser la instancia responsable de impulsar el desarrollo del pais. Ello dio origen a
que el debate de reforma universitaria se divida entre diferentes formas de representar
esta funcion de la Universidad.

Esta investigacion se interesa por el debate de reforma universitaria, en tanto
productores de sentido, puesto que los procesos de reforma no solamente afectan las
estructuras institucionales, sino que tienen una dimension cultural, a saber: los

significados construidos sobre la Universidad. Esta tultima, en efecto, es una



construccion discursiva, y como tal, posee una historicidad que hace referencia a las
disputas por el sentido de esta entidad en distintos momentos.

Planteado en estos términos se puede comprender como el discurso universitario
esta compuesto de unos significantes vacios, es decir, elementos semanticos que no
expresan algin contenido conceptual, sino que se llenan de significado en medio de
unas luchas politicas. De acuerdo con Laclau: “ningin contenido particular tiene
inscripto, en su especificidad ontica, su significado en el seno de una formacion
discursiva, todo depende del sistema de articulaciones diferenciales y equivalenciales
dentro del cual esta situado” (2008, 114).

La funcion de los significantes vacios es condensar un campo antagdnico, el
cual, para esta investigacion, esta referido a la reforma universitaria. Dentro del debate
de reforma universitaria, el desarrollo aparece como un elemento semantico que
articula diferentes enunciados; incluso, aquellos que se presentan como politicamente
antagdnicos.

Es importante indicar que la emergencia del desarrollo como elemento de
articulacion del debate de reforma universitaria, puede ser ubicado —como se ha
seflalado— a partir de la segunda mitad del siglo XX. Desde ese momento es posible
observar la presencia de politicas estatales que, entre otras cosas, pretenden adecuar la
Universidad a las reformas desarrollistas impulsadas desde el Estado.

En efecto, a partir de la década de 1960 se fortalecen en el pais las politicas
estatales destinadas a cambiar la matriz productiva del pais, de tal forma que el Ecuador
pueda pasar de una economia agraria a otra con base industrial. Dice un investigador de

la época:

Como resultado de los proyectos reformistas de la época [...] se empezd a
generar un proceso de modernizacion capitalista en algunas faenas agricolas, a
diversificar la produccion comercializada, a volver mas importante el trabajo asalariado
dentro del total de la fuerza de trabajo agropecuario, a descomponer a una buena parte
del campesinado y a facilitar la concentracion de los recursos agricolas en poder de
importantes grupos que, a su vez, empezaban a invertir en otros sectores de actividad
como el industrial. (Moncada Sanchez 1990, 62).

El discurso acerca del desarrollo se convierte, en realidad, en el punto de
articulacion, desde el cual, se pueden comprender las politicas de reforma del Estado.
En este sentido, alcanzar el desarrollo es en una de las metas fundamentales para el

Estado, y ello exige la utilizacion de todos los mecanismos posibles para lograr este



resultado. Esta idea responde a una percepcion compartida de que el Ecuador es un pais
subdesarrollado y, por tanto, el aumento de las fuerzas productivas con base industrial,
puede conducir al crecimiento de la riqueza y a la reduccion de las desigualdades
econdmicas.

Es importante recalcar, al respecto, que las politicas desarrollistas aplicadas por
el Estado ecuatoriano, forman parte de una tendencia seguida en el continente
latinoamericano, y que tienen dos referentes importantes: por un lado, las propuestas de
la CEPAL; por otro, los lineamientos de la Alianza para el Progreso. Estas propuestas
coinciden, en todo caso, en el rol planificador del Estado para la concrecion de politicas
de desarrollo.

Uno de los lineamientos importantes dentro de las reformas desarrollistas
auspiciadas por el Estado, hace referencia al papel que cumplen la ciencia y la
tecnologia como medios para concretar las transformaciones en el modelo productivo
del pais. Sin embargo, para desarrollar la ciencia y la tecnologia necesaria para este
proceso, se requiere de la formacion de profesionales de nuevo tipo, razon por la cual,
emerge en el pais una reflexion que vincula a la Universidad con la formacioén de
técnicos profesionales para el desarrollo.

El Estado, sin embargo, no es la tnica instancia que permite pensar las reformas
a la Universidad, de hecho, desde los circulos académicos se genera, a su vez, una
importante reflexion, asi como propuestas de transformacion de la Universidad. Desde
la década de 1960, es posible observar efectivamente, como los postulados de la
Reforma Universitaria de Cordoba de 1918, se recuperan y se utilizan por parte de
algunos profesores universitarios para plantear alternativas a las iniciativas estatales de
reforma universitaria. Por tal motivo, desde esa época, se hacen mas evidentes las

disputas por el sentido de la Universidad:

Por el lado de las formaciones intelectuales emergentes, a partir de esta década
[1950], pero con mas fuerza durante las dos décadas subsiguientes, la universidad
estatal pasa a cumplir un papel mucho mas desafiante y desestabilizador frente a la
hegemonia. Y por el lado de la formaciéon intelectual dominante, el discurso de la
fatalidad deseable del progreso antes explorado es suplantado por el anhelo presentado
como autoevidente de alcanzar el desarrollo. (Campuzano Arteta 2005, 429)

En esta conyuntura, Ribeiro (1971) y Aguirre (1973) —teoricos de la reforma
universitaria de esa época— sostienen que el debate se divide en dos polos,

aparentemente opuestos: modernizacion o crecimiento auténomo, en términos de
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Ribeiro; modernizacién o reforma/democratizacion, para Aguirre. Mientras que por
modernizacion se entiende la adecuacion de la Universidad a los planes desarrollistas de
caracter técnico, los discursos de reforma o autonomia de la Universidad, se refieren a
la funcion critica de ésta frente a los procesos de desarrollo centrados exclusivamente en
la técnica.

El debate sobre reforma universitaria, a partir de los 60, presenta un
antagonismo entre las propuestas del Estado y las elaboradas desde la academia. Sin
embargo, hay un elemento discursivo que actia como articulador: el desarrollo. El
desarrollo se convierte en el enunciado general que vincula a la Universidad con la
sociedad, y tanto desde el Estado como desde la academia, se recurre a €ste para
plantear la necesidad de impulsar procesos de reforma.

Atendiendo a la dimension histdrica del discurso universitario articulado al tema
del desarrollo, esta investigacion busca hacer un seguimiento de los debates sobre
Universidad desde 1960 hasta inicios de la década de 1980. Para alcanzar este objetivo
se plantea las siguientes interrogantes: ;cudl es la relacion existente entre los discursos
de reforma universitaria emitidos por académicos y las instituciones del Estado, a partir
de la década de 1960 e inicios de 19807; ;estos discursos participan de una misma
gramatica discursiva presente en la época?

Al contrastar estos discursos se busca analizar la posible equivalencia entre lo
que se propone desde el Estado y la academia. Esta equivalencia no implica semejanza
de discursos, sino la participacion en una gramatica comun de formacion discursiva.
Esta gramatica comun implica que hay una dimension ideoldgica en estos discursos que
establece las fronteras de lo “decible en una época”. De este modo, esta investigacion
pretende analizar lo ideoldgico en los discursos de reforma universitaria, provenientes
del Estado y de la misma Universidad.

La seleccion del corpus, para esta investigacion, ha seguido los siguientes
criterios: 1) analizar textos provenientes de dos referentes distintos: la academia y el
Estado. 2) analizar textos que tienen principalmente una circulacion escrita y que
pueden ser clasificados en el género de ensayo, investigacion, conferencias, informes. 3)
seleccionar y analizar textos que tienen un referente en comun: la Universidad y la
necesidad de la reforma universitaria en el Ecuador. 4) seleccionar y analizar textos que,
provenientes de estos referentes, aluden explicitamente al papel que desempeiia la
ciencia y la tecnologia como factores cruciales en el desarrollo del pais. Bajo estos

criterios, los textos que han seleccionado para el anélisis son de dos tipos.
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En primer lugar, escritos generados desde la academia. Para ello se utilizan con
fines de analisis de discurso algunos de los textos producidos sobre Universidad por los
profesores Alfredo Pérez Guerrero, Manuel Agustin Aguirre y Hernan Malo. La
seleccion de estos autores obedece a que fueron rectores de la Universidad Central
(Pérez Guerrero y Aguirre) y Universidad Catolica (Malo) durante las décadas de 1960
y 1970; ademas, tuvieron una importante presencia publica, y una nutrida produccion
bibliografica sobre el tema universitario.

El corpus de este grupo estd formado por 19 textos. Los pertenecientes a la
autoria de Alfredo Pérez Guerrero, son: “Carta a los estudiantes novatos” (Texto 1)
“Las Universidades de América” (Texto 2). “La Universidad y la Patria” (Texto 3). “La
educacion, el laicismo, la universidad” (Texto 4). Estos textos corresponden a capitulos
del libro La Universidad y la Patria (Pérez Guerrero 1965). Ademas, del libro La
Universidad (Pérez Guerrero 1964) se han seleccionado los siguientes capitulos: “La
Universidad Central” (Texto 5), “El pecado mayor” (Texto 6). Por ultimo, se ha
seleccionado el texto: “Discurso del Sefior Rector de la Universidad Central, Doctor
Don Alfredo Pérez Guerrero” (Texto 7) pronunciado en la Conferencia Universitaria
Nacional de 1957, realizada en Cuenca del 16 a 19 de mayo de 1957 (Pérez Guerrero
1957).

De Manuel Agustin Aguirre, se han seleccionado los siguientes textos: “La
reforma universitaria y sus problemas” (Texto 8). “La crisis del sistema, la segunda
reforma universitaria y sus postulados” (Texto 9). “La ciencia y la técnica como
instrumentos de sumision y explotacion y el llamado drenaje o fuga de cerebros” (Texto
10). “Mensaje a los sefiores profesores, estudiantes, empleados y pueblo ecuatoriano”
(Texto 11). “Discurso al posesionarse del Rectorado de la Universidad Central” (Texto
12). “Algunos aspectos de la aplicacion de la Segunda Reforma Universitaria” (Texto
13). “La Universidad ecuatoriana” (Texto 14). Los textos antes mencionados
corresponden a capitulos del libro La Segunda Reforma Universitaria: seleccion de
documentos (Aguirre 1973).

Los textos de Hernan Malo, son los siguientes: “Universidad sede de la razon”
(Texto 15). “Universidad, institucion perversa” (Texto 16). “Lineamientos para la

accion universitaria” (Texto 17). “Informe a la comunidad universitaria” (Texto 18).

1 . . s . . ~ , .

En esta investigacion la referencia a los textos vendra senalada por la letra “T” mayuscula, seguida por
el numero de texto citado, y por la letra “e” y un numero, que hacen referencia al numero de la emision
del texto indicado. Por emision se entiende cada uno de los parrafos que forman el texto, los cuales estan

separados por un punto y aparte. Asi por ejemplo T1e5 corresponde a la quinta emision del Texto 1.
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“Inauguracion del Centro de Coémputo” (Texto 19). Todos los textos mencionados se
encuentran presentes en la seleccion de escritos de Hernan Malo, la misma que lleva por
titulo “Pensamiento Universitario” (Malo 1996).

En segundo lugar, los textos producidos desde el Estado que se someteran a
analisis, son aquellos que, especificamente, corresponden a las secciones de los “planes
de desarrollo” referidas a educacion, ciencia y tecnologia. El corpus de esta parte esta
conformado por ocho textos que corresponden a los siguientes documentos:

*  Plan General de Desarrollo Economico y Social, 1964-1973 (JUNAPLA 1963),
elaborado en el gobierno de la Junta Militar (1963-1966). De este plan se procedera
a analizar los siguientes capitulos: “La Educacion” (Texto 20); “Educacion
Superior” (Texto 21).

*  Plan Integral de Desarrollo y Transformacion Nacional 1973-197 (JUNAPLA
1972), elaborado en el gobierno del General Rodriguez Lara (1972-1976). De este
plan, se han seleccionado los siguientes capitulos: “Politica cientifica y
tecnologica” (Texto 22); “Programa de Recursos Humanos” (Texto 23); “Programa
de Educacion” (Texto 24).

*  Plan Nacional de Desarrollo del gobierno democratico 1980-1984 (CONADE
1980), elaborado en el gobierno de Jaime Roldos/Osvaldo Hurtado (1979-1984).
De este plan, se procedera al andlisis de los siguientes capitulos: “Politica
Educacional” (Texto 25); “Programa de Educacion Superior” (Texto 26); “Politica
de Desarrollo Cientifico y Tecnologico” (Texto 27).

Con la finalidad se analizar discursivamente estos textos se ha tomado como
principal referencia teorica la propuesta de analisis elaborada por Eliseo Veron (1993),
la misma que permite el estudio de la dimension discursiva de los fendmenos sociales,
en este caso de la Universidad, a la que denomina semiosis social. El analisis del
discurso, desde la perspectiva de Veron, busca comprender las restricciones sociales que
intervienen en la produccion de sentido, por medio del andlisis de las marcas que estas
restricciones dejan en los textos. Ademas, también se utilizan algunos de los
planteamientos teoricos de Marc Angenot (2012), para comprender la dimension
ideoldgica de los discursos, y con ello, el problema de los limites de lo enunciable en
una €época.

Esta investigacion se centra en las condiciones de produccion del discurso de

reforma universitaria, y para analizar este tema, se consideran algunas categorias de
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analisis que permitiran hacer visible algunas de las dimensiones del discurso

desarrollista. Las categorias utilizadas son:

1. Naturaleza y funcion de la Universidad. Por medio de esta categoria se analiza la
forma como, discursivamente, se establece el vinculo entre Universidad y
desarrollo. Ademas, las representaciones que se elaboran sobre la funcion social de
la Universidad, y lo que implica para esta Gltima participar en el desarrollo de la
sociedad. Mediante esta categoria se analizan también los recursos lingiiisticos que
se utilizan para construir la imagen de la Universidad como impulsora del
desarrollo.

2. La relacion entre Universidad y sociedad. A través de esta categoria de analisis se
busca establecer el tipo de relaciones que se establecen entre la Universidad y el
resto de la sociedad. Esto permitira el andlisis de las representaciones que la
Universidad hace de si misma, en relacion con otros sectores sociales; ademas el
analisis del papel que cumplen (o deben cumplir) profesores y estudiantes en
relacion al desarrollo.

3. La ciencia y la tecnologia en el desarrollo. Desde estas categorias se busca
identificar la forma como se construye el discurso sobre ciencia y tecnologia en
relacion al desarrollo del Ecuador. También interesa analizar la forma cémo ciencia
y tecnologia se relacionan con la sociedad, y como la Universidad se articula con el
papel que se asigna discursivamente a la ciencia y la tecnologia.

La presente investigacion estd dividida en cuatro partes: La primera parte consta
de una exposicion de las referencias tedricas que se han tomado para realizar esta
investigacion. En esta parte se exponen los principales conceptos que se van a utilizar, y
la perspectiva de analisis de discurso que asume esta investigacion.

La segunda parte corresponde al analisis del discurso de reforma universitaria
expuesta por los profesores: Pérez Guerrero, Aguirre y Malo. Con ello se busca
establecer los elementos comunes —gramaticas— que, desde el campo discursivo,
comparten estos autores, mas alld de las diferentes tendencias ideologicas que
representan.

En la tercera parte se realiza el andlisis del discurso de documentos emitidos
desde el Estado, teniendo como fuente principal, las secciones referidas a Educacion,
Universidad, Ciencia y Tecnologia en los Planes de Desarrollo. Con ello, se intenta
analizar la manera como el Estado construye el discurso universitario ligado al

desarrollo.
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Por ultimo, en la cuarta parte, se busca generar unas inferencias a partir de todo
el analisis, y con ello, establecer algunos elementos tedricos que ayuden a comprender

la gramatica discursiva que subyace en el discurso universitario de la época analizada.
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Capitulo primero

La semiosis social y el analisis del discurso

1.1. Los fendémenos sociales son productores de sentido

Los fenomenos sociales, de acuerdo con Eliseo Veréon (1993), pueden ser
comprendidos como fendmenos de caracter significante: “el estudio de la semiosis es el
estudio de los fendmenos sociales en tanto procesos de produccion de sentido.” (Verén
1993, 125). Esta forma de comprender a los fendémenos sociales, como advierte este autor,
no busca su reducciéon a una dimension significante; sino que pretende estudiar la
problematica del sentido en la constitucion de dichos fenémenos.

Desde esta perspectiva, por fendémeno social se comprende tanto el acto del
individuo en sociedad, como también, las estructuras de organizacion social, instituciones,
sistemas de accion y el conjunto de relaciones sociales, en cuanto productoras de sentido.

Con el fin de fundamentar el campo de estudio de la semiosis social, Veron parte de

dos hipotesis:

a) Toda produccion de sentido es necesariamente social: no se puede describir ni
explicar satisfactoriamente un proceso significante, sin explicar sus condiciones sociales
productivas.

b) Todo fendomeno social es, en una de sus dimensiones constitutivas, un proceso
de produccion de sentido (1993, 125).

Desde esta perspectiva, los fenomenos de sentido estan referidos a dos procesos:
por un lado, a la investidura de sentido que recae sobre materias sensibles y que las hace
devenir en materias significantes. Y por otro lado, al funcionamiento de un sistema
productivo que remite a las formas, mediante las cuales, el sentido se produce, circula y se
consume en un contexto social determinado.

Las materias significantes, en este caso, son el resultado de un trabajo social de
produccion de sentido. De tal forma que, a partir de los productos de circulacion de sentido
(textos), se puede ir a los procesos que los han hecho posibles.

Los procesos discursivos son la forma como se da la investidura de sentido sobre
cualquier material empirico: “Cualquiera que fuere el soporte material, lo que llamamos un

discurso o un conjunto discursivo no es otra cosa que una configuracion espacio-temporal
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de sentido.” (Veron 1993, 127). El concepto de discurso —como se puede observar— no
hace referencia Uinicamente a la materia lingiiistica, sino a todo conjunto significante, sin
importar el soporte material sobre el cual el sentido estd investido.

Ahora bien, es importante diferenciar entre el concepto de discurso y de texto. Por
texto se entiende a los “paquetes de lenguaje que uno encuentra circulando en la sociedad,
en distintas formas: ya sea escrita, oral o en combinaciéon con otros modos que no
pertenecen al lenguaje.” (Veron 1995b, 70). El texto, en ese sentido, no se limita a la
escritura o a algin material lingiiistico, razén por la cual se refiere a cualquier conjunto de
materias significantes.

El texto es la base material sobre la cual se pueden realizar multiples abordajes,
puesto que una de sus caracteristicas es la ausencia de unidad, y por tanto, las lecturas que
se hagan dependeran de la perspectiva teorica que se aplique. El texto, dice Veron, “es un
objeto heterogéneo, susceptible de muchas lecturas, situado en el entrecruzamiento de una
pluralidad de ‘causalidades’ diferentes, es decir, lugar de manifestaciones de una
pluralidad de 6rdenes de determinacion.” (2004, 56).

De esta forma, sobre el texto es posible encontrar las marcas de distintos elementos,
como por ejemplo, del autor, de la sociedad, del inconsciente, de los géneros literarios,
entre otros. Estas marcas seran visibles segtn los tipos de analisis que se hagan del texto.

El discurso, por su lado, hace referencia a un modo de abordar los textos con el fin
de encontrar en ¢éstos los procesos de produccion de sentido. El discurso designa cierta
forma de ocuparse de los textos, la cual es irreductible a un anélisis lingliistico del mismo.

El analisis del discurso —siguiendo esta linea argumentativa— no se agota en el
estudio de los enunciados y/o proposiciones contenidas en el texto. Para Veron: “El
analisis de los discursos se interesa principalmente por la ubicacion del sentido en el
espacio y el tiempo.” (2004, 50). Ademas, se interesa por las operaciones discursivas que
hacen que una materia significante sea investida de sentido.

Ahora bien, la produccidon de sentido no se reduce a la transmision de un mensaje
emitido por un sujeto. Si bien es cierto, el sentido posee una efectividad que se expresa en
la afectacion que genera sobre los procesos de produccion de otros discursos. No por esto
se puede sostener que el sentido es plenamente poseido por los sujetos que lo emiten. Al
contrario, el sentido es, pues, opaco para los productores y consumidores del discurso. Esto

se debe, como mas adelante se explicitard, a que todo discurso esta sometido a ciertas
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condiciones sociales de produccion, las mismas que no depeden de los sujetos que
participan de la produccion discursiva.

Ademas, es importante sefialar, las operaciones de produccion de sentido, no
pueden ser reducidas a un modelo binario de significante/significado, puesto que en todas
estas intervienen una pluralidad de términos: “Los discursos sociales son objetos
semioticamente heterogéneos o ‘mixtos’, en los cuales intervienen varias materias
significantes y varios codigos a la vez.” (Veron 1995a, 238). El caracter heterogéneo de los
discursos sociales hace que sobre estos se puedan hacer varios abordajes, y que ningin
nivel de analisis puede agotar la produccion de sentido de los discursos sociales.

El anélisis del discurso, desde esta perspectiva, no puede realizarse tomando como
referencia unicamente un texto, ya que los procesos de produccion de sentido, asi como las
condiciones sociales de su produccion, unicamente se hacen visibles mediante la
articulacion de diferentes textos. Gracias a estos procesos comparativos, se pueden analizar
las condiciones que intervienen en los procesos de produccion de sentido. De acuerdo con
Veron: “las operaciones productoras de sentido son siempre intertextuales en el contexto
de cierto universo discursivo” (1995a: 239).

En este caso, si el andlisis de los discursos se da por comparacion entre diferentes
textos, se debe a que la produccion de los discursos sociales es un fendmeno
interdiscursivo: “Todo analisis de los discursos es, en ultima instancia, un analisis de
diferencias, de desfases interdiscursivas [..] Es por ello que cada vez que un discurso nos
interesa, tenemos que encontrar otro que por diferencia, constituya el ‘revelador’ de las

propiedades pertinentes del primero.” (Veron 2004, 54).

1.2. Las condiciones de produccion de sentido

El sentido, en cuanto fenomeno social, es asimilable a un sistema productivo en el
cual intervienen procesos de produccion, circulacion y consumo. Estos procesos no se dan
espontaneamente, sino que estan sometidos a ciertas restricciones en su generacion: “El
estudio de tales aspectos impone la descripcion de las condiciones bajo las cuales tiene
lugar su funcionamiento. Puede hablarse asi de condiciones de produccion, circulacion,
consumo. A estas ultimas preferimos llamarlas condiciones de reconocimiento.” (Verén

1995¢, 13).
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Estas condiciones no se hallan presentes en el interior de los paquetes textuales,
sino que estan en relacién con los mecanismos de funcionamiento de la sociedad. Las
condiciones de produccion de los discursos, se refieren a las restricciones que intervienen
en la generacion de un discurso o de un tipo de discurso; mientras que las condiciones de
reconocimiento se refieren a las restricciones en su recepcion.

En cuanto a las condiciones de circulacion, éstas sefialan la distancia existente entre
la produccién y el reconocimiento de los discursos: “Produccion/Reconocimiento son los
dos polos del sistema productivo de sentido. Llamamos circulacion al proceso de desfase
entre ambos” (Verdn 2004, 40).

La circulacion de los discursos sociales se materializa en la diferencia entre la
produccion y el reconocimiento. La circulacion de un discurso depende del funcionamiento
de la sociedad en un momento dado y, por medio de la circulacion, se puede acceder a la
historia social de los discursos.

Ahora bien, los condicionamientos sociales que intervienen en la producciéon y
reconocimiento de los discursos, son exteriores al conjunto significante analizado; ademas
que estan formados por otros discursos. En ese sentido, las condiciones sociales del
discurso se refieren a “las dimensiones fundamentales (econdmica, politica y social) del
funcionamiento de la sociedad en el interior de la cual se produjeron tales discursos.”
(Verén 2004, 41).

Estos condicionamientos, es importante recalcar, dejan una huella en el discurso, de
tal forma que si cambian las variables que forman parte de las condiciones de produccion o
reconocimiento del discurso, éste también cambia: “El analisis de los discursos no es otra
cosa que la descripcion de las huellas de las condiciones productivas en los discursos, ya
sean las de su generacion o las que dan cuenta de sus ‘efectos’.” (Veron 1993, 127).

Para Veron, sobre la superficie de los textos quedan inscritas marcas de las
operaciones discursivas que intervienen en la produccion de sentido. Cuando estas marcas
logran ser relacionadas con las condiciones en las cuales el discurso es producido, o
reconocido, estas marcas se convierten en huellas. Los textos son los productos que pueden
ser extraidos del flujo de sentido dentro de la sociedad, y las huellas son indicativas de los

procesos que intervinieron en su produccion.
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1.3. La ideologia como una gramatica de produccion de sentido

Veron distingue entre el concepto de ideologia y la dimension ideologica o lo
ideolégico en el discurso. El primero hace referencia a las representaciones, ideas,
opiniones que tienen los sujetos para poner en orden la percepcidon que tienen sobre la
realidad. Desde esa perspectiva, sostiene lo siguiente: “el término ideologia designa
precisamente una configuracion de opiniones o representaciones de la sociedad, vale decir,
una coleccion de enunciados.” (Sigal y Veron 2003, 24). Lo ideologico, en cambio, indica
una dimension del funcionamiento social, la referida a las condiciones de produccion del
sentido.

De acuerdo con este autor: “‘Ideologico’ no es el nombre de un tipo de conjunto
significante, por ejemplo, un tipo de discurso que seria ‘el discurso ideoldgico’. [...] lo
ideoldgico es una dimension susceptible de indicarse en fodo discurso marcado por sus
condiciones sociales de produccion, cualquiera sea el ‘tipo’.” (Verén 1993, 27). Desde esta
perspectiva, la ideologia no se halla en los contenidos de un discurso, sino en los procesos
que intervienen en la produccion de sentido.

Aunque la ideologia pueda manifestarse a nivel de contenidos, lo que la define no
se encuentra en ese nivel; sino en los mecanismos de base del funcionamiento social, es
decir, en las restricciones que intervienen en la produccion de sentido. Si se ubican los
discursos sociales en el interior de las sociedades capitalistas, los mecanismos de base que

intervienen en la produccion de sentido, tienen la siguiente caracteristica:

corresponden esencialmente al modo de produccion, a la estructuracion social
(estructura y lucha de clases) y al orden de lo politico (estructura y funcionamiento del
Estado). El analisis ideologico de la produccion social de sentido no es otra cosa que la
busca de las huellas que invariablemente dejan esos niveles del funcionamiento social en
los discursos sociales. (Veron 2004, 46)

Lo ideolégico, desde este planteamiento, no tiene relacion con el problema de la
verdad o la falsedad de los discursos; tampoco hace referencia al problema de la
alienacion. Lo ideoldgico es una dimension que atraviesa toda la sociedad, ya que todo
discurso estd sometido a determinadas condiciones de produccion.

El abordaje que realiza Veron de lo ideoldgico puede articularse con los
planteamientos de Angenot (1998, 48-50) sobre este tema, puesto que comparten la idea de

que la ideologia no es un sistema identificable con contenidos especificos, o que estd
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sometida a una logica propia por fuera de los condicionamientos sociales. Para Angenot la

ideologia esta en todas partes:

todo lo que puede identificarse alli, como tipos de enunciados, la verbalizacion de
los temas, los modos de estructuracion o de composicion de los enunciados, la gnoseologia
subyacente en una forma significante, todo eso lleva la marca de maneras de conocer y de
re-presentar lo conocido que no van de suyo, que no son necesarias ni universales, y que
conllevan apuestas sociales, manifiestan intereses sociales y ocupan una posicion
(dominante o dominada, digamos, aunque la topologia a describir sea mas compleja) en la
economia de los discursos sociales. (Angenot 2012, 28)

La ideolégico organiza los limites de lo decible dentro de la sociedad en un
momento determinado. Estos limites estdn en relacion con los mecanismos del
funcionamiento social. Incluso, como sostiene Angenot, los discursos que se presentan
como antagonicos pueden compartir topicas, porque responden a reglas comunes de
formacion: “En toda sociedad, la masa de discursos —divergentes y antagénicos— engendra
un decible global mas alla del cual s6lo es posible percibir por anacronismo [...] lo ain no-
dicho” (Angenot 2012, 28).

A estas reglas de produccion de los discursos sociales, Veron denomina gramaticas.
El concepto de gramatica, este autor, lo retoma de la lingiiistica: “Lo que llamamos
gramatica no es otra cosa que el sistema (finito) de reglas que define la competencia y que
debe dar cuenta de la propiedad basica de la capacidad lingliistica: engendrar, sobre la base
de dicho sistema finito de reglas, un conjunto infinito de frases.” (Veron 1973, 254).

Las gramaticas de produccion de discursos son las reglas que definen la manera en
que los discursos sociales son engendrados o reconocidos. Estas reglas tienen un caracter
productivo puesto que si son aplicadas se puede obtener un texto del mismo tipo del cual
se esta analizando. “Esto significa que, teéricamente, con ese conjunto de reglas podemos
caracterizar un conjunto infinito de textos cuyos elementos en comun son las propiedades
definidas por las reglas.” (Veron 1995a, 75).

Ahora bien, no es posible acceder a la totalidad de gramaticas que participan en la
produccion de un texto. Cierto numero de reglas definen algunas caracteristicas de un
texto, desde un determindo abordaje discursivo; sin embargo, no pueden explicar la
totalidad de elementos que participan en la produccion de un texto. En ese sentido, se
pueden establecer tantas gramaticas, como maneras de abordar un texto. Una gramadtica

nunca es exhaustiva porque no describira todas las propiedades del texto.
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La dimension ideologica de los discursos sociales permite el analisis de la
gramatica de produccion de los discursos. Para conseguir esto, se busca la descripcion de
los elementos invariantes de los textos, los cuales, son indicadores de las reglas que
intervienen en su produccion; ademas de las condiciones sociales donde son producidos:
13 LS : /4 : 4 . . .

Una gramadtica de lo ideoldgico representara por consiguiente todo lo que, en un tipo de
discurso, depende de sus relaciones con los mecanismos de base de la sociedad donde fue

producido.” (Verén 1993, 135).

1.4. El poder como una gramatica de reconocimiento del sentido

La cuestion del poder, para Verdn, tiene una dimension relacional y estratégica, de
esta forma, retoma una de las ideas de Foucault: “el poder no es una institucion ni una
estructura, no es cierta potencia de la que algunos estarian dotados: es el nombre dado a
una situacion estratégica compleja, en una sociedad determinada.”(citado por Veron 1995c¢,
31). Esta situacion estratégica no esta por fuera de la produccion de sentido, sino que esta
acoplada a los paquetes significantes que circulan en la sociedad.

El poder, desde esta perspectiva, se manifiesta en los efectos de sentido que tienen
los discursos sociales, por tal razén, el poder se refiere a la relacion existente entre los
discursos y las condiciones sociales de reconocimiento: “El poder s6lo puede estudiarse a
través de sus efectos [...] los efectos de una produccion de sentido siempre son una
produccion de sentido [...] el poder de un discurso puede estudiarse unicamente en otro
discurso que es su ‘efecto’.” (Verdn 2004, 48).

Las gramaticas de reconocimiento son las reglas que intervienen en el
reconocimiento de los discursos sociales; es decir, son las restricciones que actiian en el
proceso de recepcion de los textos.

Como sostiene Verdn, lo ideoldgico y el poder aunque son dimensiones que estan
interrelacionadas, estan ubicadas en niveles distintos de analisis, ya que la una hace
referencia a las condiciones de produccion de discurso y la otra, a las condiciones de
reconocimiento.

Cada una de estas dimensiones poseen gramaticas diferentes, ya que nada garantiza
que un discurso social sea reconocido bajo los mismos términos en los que es producido.
Ninguna sociedad estd dominada por una sola gramatica. De serlo asi, permaneceria

inmovil y siempre idéntica a si misma. En ese sentido, cuanto mas compleja es una
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sociedad, mas complejas son las gramaticas que intervienen en la produccion y

reconocimiento de los discursos sociales.
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Capitulo segundo

La Universidad en el discurso de la Academia

2.1. Contextualizacion

El periodo historico dentro del cual se enmarca esta investigacion —la década de
1960 a 1980— es caracterizado por Fernando Tinajero (1990) como una época que transita
de “la violencia al desencanto”. La irrupcion de la revolucion cubana en 1959, trajo
consigo una serie de movilizaciones sociales a lo largo del continente americano, siendo de
las mas representativas la lucha campesina por la tierra y las movilizaciones estudiantiles

por la reforma universitaria (Unda 2011). Para Tinajero:

El clima de apocalipsis que se extendia por todo el continente habia llegado
también al Ecuador y servia para sustituir la utopia de la revolucidon por el mito de la
revolucion posible: un mito que causoé terror en la fragil conciencia burguesa tanto como
exaltacion en ciertos sectores medios intelectualizados, y que si bien no fue el factor
exclusivo de los procesos politicos de entonces, fue el eje de las definiciones culturales.
(1990, 288)

El mito de la “revolucion posible” encontrd en la Universidad el escenario propicio
para desarrollarse, ya que de acuerdo con Tinajero: “la izquierda ecuatoriano disfrazo su
carencia de escenarios obreros aprovechando los espacios politicos que le ofrecia la
Universidad” (1990, 288). Asi, las transformaciones estructurales del pais estaban
mediadas por la accion de la Universidad, y las luchas estudiantiles tuvieron una
importante presencia publica.

Todo esto fue el desencadenante para que la Universidad fuera foco de intervencion
estatal en reiteradas veces. Asi, el gobierno de la Junta Militar clausur6 la Universidad
Central en dos ocasiones (1964 y 1966), y Velasco Ibarra decretd el cierre de todas las
Universidades del pais durante 9 meses (1970-1971). Para Unda: “La politizacion de la
universidad era la otra cara de la politizacion y de la radicalizacion de la sociedad, que
acumulaba desencantos por las modernizaciones limitadas y truncadas.” (2011, 45).

Pero, siguiendo el argumento de Tinajero, esta politizacion de la Universidad era
también, la manifestacion de la pérdida de eficacia de la izquierda ecuatoriana que buscaba

encubrir que la Universidad “ha sido y es el intrumento del Estado para la reproduccion de
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la ideologia dominante y para la formacion de los cuadros profesionales requeridos para el
funcionamiento del sistema” (Tinajero 1990, 291).

La década de 1960, de este modo, presenta un protagonismo politico de la sociedad.
Esto contrasta con las politicas de modernizacion del Estado, las cuales apuntan a superar
la crisis econdmica, en la que se encontraba el pais a inicios de 1960, por medio del
cambio de la matriz de produccién y acumulacion del capital (Quintero y Silva 2001a, 220-
1).

La dictadura de la Junta Militar (1963-1966) irrumpe en el escenario politico
ecuatoriano y empieza a alterar la estructura estatal. Asi, “sus politicas fueron dirigidas a
fortalecer al Estado, al mismo tiempo que golpeaba a los sectores mas avanzados de la
sociedad civil.” (Quintero y Silva 2001a, 242). La Universidad también se vio afectada por
las politicas represoras de la Junta Militar, puesto que la Ley de Educacion Superior,
emitida por la Junta Militar, elimind la autonomia universitaria.

En todo caso, lo que interesa sefialar para esta investigacion, es que las reformas
estructurales del Estado, en la década de 1960, poseen un corte econdomico liberal que
pretende: mejorar la infraestructura del pais para una mayor explotacion de los recursos
naturales, modernizar la infraestructura juridica y administrativa, generar politicas de
reforma agraria e impulsar la industrializacion —aun incipiente para la época— en el pais.

Sobre este ultimo asunto, Quintero y Silva, dicen: “desde 1963 la actividad
industrial en el Ecuador tuvo, tendencialmente, un ingrediente estatal en virtud de la nueva
situacion institucional, administrativa, legal y fiscal que hizo del Estado un organizador
mayor de la economia.” (2001a, 277). En los planes de desarrollo, elaborados desde la
JUNAPLA (Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Economica), es posible
encontrar la forma como el Estado se convierte en el principal organizador de la actividad
econdmica, social, cultural — entra otras dimensiones — del pais.

La década de 1970 presenta ciertas similitudes con el anterior periodo, puesto que
el Ecuador esta gobernado por dos dictadures que se suceden, a saber: el Gral. Guillermo
Rodriguez Lara (1972-1976) y el Gobierno del Triunvirato Militar (1976-1979). Las
politicas desarrollistas continuan en estos gobiernos, siendo la reforma agraria y el
estimulo de la industria, dos de sus facetas mas importantes, pero que no logran
transformar la problematica estructural del pais. Antes bien, da como resultado la

formacion de una burguesia de tipo industrial:

25



A partir de 1972 se da un crecimiento y fortalecimiento considerables de la
pequeiia burguesia y campas medias [...], favorecidas por el reacomodo de las viejas
estructuras internas, la disolucion de las anacrdnicas relaciones de produccion en el agro, la
desconcentracion progresiva relativa a los ingresos y la modernizacion de la infraestructura
productiva y social del pais impulsada por el Estado. (Quintero y Silva 2001b, 260)

Para Tinajero, el ambiente cultural que se gesta a partir de la década de 1970, esta
marcado por el “desencanto”, puesto que el “mito de la revolucidén posible” cedid ante las

politicas de modernizacion impulsadas desde el Estado. Dice este autor:

la produccion cultural, verdaderamente rica en algunas de sus vertientes, expreso el
desencanto causado por la pérdida de las metas tanto tiempo buscadas. La riqueza de ese
desencanto se explica por haberse nutrido con la reflexion sobre las experiencias de la
insurgencia frustrada, que ha llevado al desencanto por los cauces de una penetracion
profunda en los trasfondos de la conciencia y de la historia. (Tinajero 1990, 310-1).

Para los fines establecidos en esta investigacion, lo que interesa resaltar es el
protagonismo estatal en la modernizacion del pais que, a partir de la década de 1960, se
puede observar y que tiene un fuerte componente industrial, conforme a las politicas
desarrollistas elaboradas desde la CEPAL y otros organismos internacionales. Los planes
de desarrollo son los documentos que evidencian este proceso y, que en esta investigacion,
son abordados en el marco de las reformas desarrollistas.

Por otro lado, la movilizacién social tiene un protagonismo importante en estos
afnos y, encuentra en la Universidad el lugar desde el cual enunciar las propuestas de
transformacion social. Y aunque en la década de 1970 el movimiento estudiantil continué
protagonizando la protesta social, se puede observar un progresivo debilitamento del

mismo en relacion a la década pasada. Sobre este asunto, Unda sostiene lo siguiente:

la de los 70 es la década en la cual inicia un proceso de despolitizacion de la
poblacion estudiantil [...] Expresion tanto de una conduccion politica que, a través del
control clientelar recubierto de retorica radical, desestimulaba la participacion, cuanto de la
afirmacion social de las nuevas clases medias, cada vez menos interesadas en la
movilizacidon, mientras mas veian concretarse las posiblidad de movilidad social. (2011,
51).

Los textos seleccionados para esta investigacion —tanto los producidos desde la

academia, como aquéllos provenientes del Estado— se ubican en el contexto antes sefalado.
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Sin embargo, las obras de Alfredo Pérez Guerrero, Manuel Agustin Aguirre y Hernan
Malo pertenecen a lugares de enunciacion distintos.

Alfredo Pérez Guerrero es un socialista, liberal y no ateo, por tanto no radical. Su
produccion bibliografica se centra en temas como de lengua castellana, derecho, educacion
y moral. Fue Rector de la Universidad Central del Ecuador en los afios 1951 a 1963 y, dejé
dicho cargo dejo por causa de la suspension de autoridades y docentes de la Universidad
Central por mandato de la Junta Militar de Gobierno. Mientras ocup6 el rectorado de la
Universidad Central, lider6é el proceso de construccion de lo que se conoce como la
“Ciudad Universitaria”, y estuvo vinculado a la modernizaciéon de la Universidad por
medio de la cooperacion académica que la Universidad de Pittsburg brindé a la
Universidad Central.

Manuel Agustin Aguirre es un teorico y militante activo del socialismo. En la
década de los 60 es uno de los fundadores del Partido Socialista Revolucionario
Ecuatoriano. Patricio Ycaza (1998, 36) inscribe su pensamiento en el “marxismo creador
latinoamericano”, puesto que orientd sus investigaciones a la formulacion de una teoria
socialista conforme a la realidad latinoamericana. Su produccion bibliografica se concentra
en temas de teoria social y econdmica; ademads, es uno de los teoricos de la llamada
“Segunda Reforma Universitaria”, movimiento busca actualizar los postulados de la
Reforma Universitaria de Cordoba, para adecuarlos a la transformacion socialista de la
sociedad.

Aguirre ejercio el rectorado de la Universidad Central en el periodo de mayo de
1969 a julio de 1970. Sus funciones fueron suspendidas a causa del decreto de suspension
de las Universidades ecuatorianas, emitido por Velasco Ibarra. Mientras ocupa el
rectorado, impulsa la reforma de la Universidad Central a partir de los postulados de la
Segunda Reforma Universitaria.

Hernan Malo es un filosofo, jesuita, influenciado por la Teologia de la Liberacion,
el Concilio Vaticano II y la CELAM de Medellin. Su pensamiento filoséfico, como sugiere
Carlos Paladines (2006, 45-6), puede dividirse en tres grupos: escritos en didlogo con la
filosofia europea, especialmente con el pensamiento metafisico griego; escritos criticos al
pensamiento europeo, pero producidos por autores de ese mismo origen; y escritos
referidos a estudios latinoamericanos y ecuatorianos. Es importante ademas sefalar que, el

pensamiento filosofico de Malo, estd muy influenciado por el filosofo moderno Félix
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Ravaisson. Este filosofo de fines del siglo XIX es un metafisico aristotélico, vitalista,
espiritualista, y propulsor de una “filosofia heroica” que se desprenda de las abstracciones
logica-matematicas, para recuperar la vida como lugar de retorno a Dios (Abbagnano
1994, 347-349).

Malo ejerce el rectorado de la Universidad Catolica de Quito desde septiembre de
1971 a febrero de 1978 y, asume dicho cargo, cuando las Universidades vuelven a abrirse
en el afio de 1971. Como Rector, impulsa un proceso de modernizacion de la Universidad
Catolica, para ello emprende reformas académicas y curriculares, especialmente en la
Facultad de Ciencias Humanas. Malo tiene una presencia cercana a los grupos de
estudiantes progresistas de la Universidad Catdlica y pronto se convierte en un referente
del pensamiento critico de la época.

Una de las notas distintivas de las Universidades antes citadas, es que atravesaron
por periodos de reformas internas, razén por la cual la produccion bibliografica sobre el
tema universitario fue relevante en estos autores.

Una vez realizada esta breve contextualizacion, se procede a analizar el discurso
que estos profesores universitarios construyen sobre Universidad. Para ello, siguiendo los
enunciados tedricos propuestos para esta investigacion, se propone el andlisis de discurso
desde los siguientes temas: 1) Naturaleza y funcion de la Universidad; 2) La relacion entre

Universidad y sociedad; 3) La ciencia y la técnica en el desarrollo.

2.2. Naturaleza y funcion de la Universidad

2.2.1. La Universidad como “sede de la Patria” en el discurso de Alfredo Pérez

Guerrero

En el discurso de Pérez Guerrero es posible observar como este autor define la

funcion de la Universidad utilizando un lenguaje de claras referencias religiosas:

T1e8. La mision que en la universidad se cumple tiene algo de sagrada y trascendental. Esa
mision tiene su credo y su rito: el credo de la libertad, de la justicia, de la supremacia del
espiritu sobre los valores transitorios de la materia; el credo de que la ciencia puede redimir
al hombre de su miseria y su dolor, y de que es el instrumento de los valores permanentes y
eternos de la bondad, del amor, de la solidaridad. Y el rito sobre-entendido que rebasa
reglamentos y normas, de que cada uno ha de cumplir con su deber si quiere ser digno del
nombre de universitario.
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La Universidad se constituye como un espacio sagrado, por tal razén su mision se
define en términos de redencion. La ciencia, segun esta perspectiva, es elevada a un credo
que tiene las soluciones para la miseria y el dolor del hombre. Las reglas y reglamentos de
la institucion, por su parte, son elevados a rifos que los sujetos tienen el deber de cumplir
para ser dignos de pertenecer a la Universidad. En este discurso se busca que la
Universidad sea una entidad que infunda respeto y admiracion, ya que la redencion del
hombre proviene de las acciones que ésta (la Universidad) despliega. La elevacion a un
caracter sagrado impone ademas el sentido de perfeccion al interior de la Universidad.

En el siguiente texto, Pérez Guerrero destaca como es el ambiente universitario
antes de la clausura de la Universidad Central por parte de la Junta Militar. Al tiempo que

alude a la ciudad universitaria, que tiene resonancias con la Ciudad de Dios agustineana:

T5e52. Sus triunfos eran demasiado evidentes; Ciudad Universitaria era una especie de
milagro; la cooperacion de autoridades, maestros, estudiantes, empleados, obreros para
cumplir la tarea creadora no podia ser negada; la jornada recorrida por los caminos de la
cultura, de la ciencia y de la fe en el porvenir estaba a la vista de todos.

Como se puede observar, en este texto, el calificativo de milagro refuerza la imagen
sagrada de la Universidad, y hace que su mision se ubique en el orden de lo extraordinario.
El interior de la Universidad se presenta, por su lado, como un espacio idilico de trabajo,
por tal motivo Pérez Guerrero resalta la cooperacion y la tarea creadora de todos los
sujetos que pertenecen a la Universidad. Ademas, presenta este espacio como un mundo de
armonia, lo que hace innecesario justificar la mision de la Universidad o una evaluacion de
sus funciones porque todos conocen la tarea trascendental que esta entidad realiza.

Complementariamente a esta visiéon, en el discurso de Pérez Guerrero son
recurrentes los enunciados que buscan construir un sentido de respeto hacia la Universidad,

dado el caracter sagrado que le anima. Dice, al respecto:

T1el0. La Universidad es una especie de Orden de Caballeria que sobrepasa en mucho los
propositos del interés y del egoismo.

T4e128. Es mision dinamica, es una orden de caballeria que ha de afrontar los problemas
de cada dia; es la sublime aventura del pensamiento, cuyo lema es la sabiduria y el anhelo
de salvar las virtudes que son esencia del hombre.

T5e3. La Universidad es ya una Entidad poderosa, respetable, autobnoma y libre.
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El sentido redentor de la Universidad aparece aqui reforzado en la analogia
establecida con una Orden de Caballeria, cuya tarea principal es preservar los valores del
hombre en general. Esta idea de hombre tiene un sentido abstracto, puesto que se presenta
como un enunciado universal y vacio de contenido especifico.

En este discurso, la funcion que desempena la Universidad tiene una naturaleza
moral trascendente, puesto que busca restituir las virtudes esenciales del hombre. La
Universidad se convierte asi en una especie de reservorio de moralidad, lo cual permite
legitimar y justificar su mision.

La analogia con una Orden de Caballeria, le permite a Pérez Guerrero convertir a
la Universidad en el deposito de los valores de la Patria, como una reserva moral para la
sociedad. La Universidad se adjudica asi la funcion de ser la portadora esencial de la
dignidad de la Patria, ya que es una entidad que permanece incorruptible y, conservando
desde siempre, es decir, desde su fundacion, esta caracteristica. Esta caracterizacion se

puede observar en el siguiente texto:

T5e45. Tal fue la Universidad Central en 1693. Entidad de la cultura y de la dignidad de la
Patria. En verdad su simbolo mayor. Simbolo de libertad y democracia, compenetrada con
el dolor y la esperanza del pueblo. Universidad profesional y Universidad cientifica, y
sobre todo Universidad colocada en la entrafia misma de los estudiantes, trabajadores,
campesinos, maestros, gente del pueblo. Sembradora de los grandes valores del espiritu.

Gracias a esta definicion, la Universidad se puede convertir en un simbolo de
libertad y democracia, que es, al mismo tiempo, expresion de la labor cientifica que realiza
a su interior, mediante la cooperacion armoniosa de sus diversos estamentos.

A través de esta enunciacion abstracta y moral, de caracter trascendente, Pérez
Guerrero evita llevar el tema universitario hacia lo politico, y hace que la Universidad se
vuelve inmune a toda critica proveniente de otros sectores de la sociedad. Al contrario,
todo lo que esta fuera de la Universidad, en especial, la accion politica de los gobernantes,
tiene que admirar y prestar atencion a lo que pasa en su interior. Por tal motivo, para Pérez
Guerrero la clausura de la Universidad Central es un acontecimiento que escapa a toda

logica y se asemeja a un acto de profanacion:

T5e52. Imposible pensar que ningliin gobernante seria capaz de clausurarla y reorganizarla
y menos aun de pretender ultrajarla y deshonrarla.

T3e123. Las Universidades son simbolo, el méas alto simbolo, de estos tiempos, del espiritu
humano.
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En vista de que la Universidad, dentro de este discurso, extrae su autoridad de la
cualidad moral que posee, atentar a esta cualidad esencial que le convierte en
cualitativamente superior al resto de la sociedad es un acto de ultraje y deshonra
inconcebible. Circunstancia que le hace inmune a la acciéon gubernamental.

Pero, no solamente la Universidad es y debe ser inmune a la accion de los
gobernantes y a los efectos perniciosos de la politica, sino que, por sus cualidades morales,
tiene también la mision de ser el simbolo de la transformacion social. La Universidad es,
en este horizonte, el referente desde el cual se puede lograr cambios en la estructura del
pais.

En los siguientes textos se puede analizar como Pérez Guerrero sittia los alcances

de la mision de la Universidad:

T6e5. Es su deber el plantear y el estudiar los problemas sociales, econémicos, biolodgicos,

que impiden el desarrollo y el progreso del Pais.

T6e6. Las Universidades de América espafiola consideran su deber ser el simbolo y el

indice de la transformacion social, y aceptar la responsabilidad que ello significa.

T2e10. Es deber nuestro, deber de las universidades especialmente estar alertas, en tension

de pensamiento y de corazon, para decir la palabra que sera el verbo de este tiempo

tumultuoso y que guiara a los hombres hacia una era de paz, de solidaridad humana y de
justicia.

Como se puede observar, la Universidad tiene el deber de decir al pais cuales son
los problemas que impiden el desarrollo y el progreso, ya que esta habilitada para
descubrirlos y anunciarlos, a través de la palabra que serd el verbo de este tiempo
tumultuoso.

Pérez Guerrero sefiala que conocer los problemas que impiden el desarrollo y
progreso del pais es un imperativo ético de la Universidad. El pais delega, en este sentido,
a la Universidad la tarea de plantear y estudiar sus problemas, lo que resta capacidad a
otros sectores para ejercer una tarea parecida. Gracias a esta delegacion, la Universidad
adquiere la exclusividad de ser la entidad productora del saber valido para conocer la
realidad del pais.

Estudiar los problemas que impiden el desarrollo y el progreso le va a permitir a la
Universidad ser simbolo e indice de la transformacion. En tanto tal, va a estar en
condiciones de sefialar hacia donde tiene que ir el pais, de modo de generar un horizonte

para hacer realidad la paz, la solidaridad y la justicia social. Estas cumplen la funcion de

destituir el tumulto (que puede ser leido como violencia y conflicto).
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La Universidad posee una autoridad proveniente de la delegacién de la sociedad,
esto le convierte en el verbo de este tiempo. Esto quiere decir que el discurso universitario
se impone no solamente sobre cualquier otro, sino que goza de mayor legitimidad y tiene
una funcién tutelar sobre el conjunto de la sociedad.

La Universidad, de acuerdo con Pérez Guerrero, se adjudica una funciéon utdpica,
ya que es la encargada de conducir al pais a una era de paz, de solidaridad humana y de
Jjusticia. Hay un sentido teleologico del tiempo, segun el cual el futuro aparece como una
era de realizacion en el pais de los grandes anhelos de la humanidad. El futuro es la
consumacion de la historia, la plenitud del hombre, y la Universidad la encargada de
orientar a la sociedad a este futuro ideal.

El desarrollo se presenta asi como una recompensa de la tarea que cumple la
Universidad. Si se escucha y se sigue a la Universidad es posible llegar al desarrollo que,
en el discurso de Pérez Guerrero, esta representado por la sociedad de la abundancia y la

satisfaccion de las necesidades que permiten hacer realidad la justicia, paz y solidaridad.

T5e4. El progreso de los pueblos y la conquista de sus aspiraciones, dependen basicamente
de las Universidades. Ellas han de preparar los sabios, los técnicos y los profesores capaces
para las tareas economicas, sociales, politicas, que son indispensables en esta era, para
obtener mas abundantes productos y satisfacer las crecientes necesidades humanas. [...]
Ellas, en fin, han de ensefiar a su pueblo el derrotero y la meta de un mundo de justicia, de
paz y de solidaridad.

T5e41. Histéricamente, desde los tiempos heroicos de la Independencia y atin desde antes,
las Universidades con sus maestros y con sus estudiantes, tuvieron un claro sentido
democratico y de servicio al pueblo e intervinieron con su pensamiento, con su ensefianza y
también con su accion y sacrificio en las transformaciones sociales y politicas de la
Republica. Los grandes revolucionarios y dirigentes politicos recibieron ensefianza
universitaria o fueron inspirados por la Universidad.

La Universidad se convierte, a través de este discurso, en la condicidon necesaria y
suficiente para el desarrollo, sinonimo de progreso. La formacién profesional trae como
consecuencia inmediata la satisfaccion de las crecientes necesidades humanas. Cuantos
mas sabios y técnicos se formen, mayores son las posibilidades de alcanzar el desarrollo y
el progreso. Estos sujetos (los sabios y técnicos) aparecen como los que tienen que ensefiar
a su pueblo el camino a seguir. Son exponentes de la razon y responsables de los destinos
del pueblo.

Esta funcién, ademads, la Universidad la ha desempefiado historicamente, con lo

cual se crea un pasado asociado con los movimientos independistas y revolucionarios.
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Pérez Guerrero recurre a la historia para crear un sentido sobre la Universidad como una
entidad que ha respondido de manera efectiva a las expectativas sociales, y ha participado
de los momentos de transformacion social.

El pasado sirve para justificar el momento presente de la Universidad, de tal modo
que si desde antes de la Republica la Universidad contribuy6 a las transformaciones
sociales y politicas, lo mismo se podria esperar en el presente y en el futuro. Se crea, desde

esta perspectiva, una continuidad histdrica de la accion de la Universidad:

T6e10. El ‘pecado’ grande, el que no podia olvidarse era el otro: el de haber tomado la
bandera de la liberacion del pueblo.

Para Pérez Guerrero, la Universidad sigue cumpliendo, pues, la tarea historica de
ser el nucleo y referente de la transformacion social (entendida esta ultima en la cadena
enunciativa a la que se alude anteriormente). Por esta razon, es la portadora de la bandera
de la liberacion del pueblo.

La Universidad, en el discurso de Pérez Guerrero, marcha a un ritmo mas acelerado
que el resto de la sociedad; es su guia, y por ello marca el camino de la transformacion
social, tal como lo ha hecho a lo largo de su historia. El recurso de la historia permite, asi,
suspender todo tipo de critica sobre la misma, en la medida que se presenta como una

entidad que siempre ha cumplido sus funciones.

2.2.2 La Universidad como “sede de la Segunda Reforma Universitaria” en el

discurso de Manuel Agustin Aguirre

Bajo el enunciado de la Segunda Reforma Universitaria —1o cual inmediatamente
alude a la primera reforma universitaria—, Aguirre condensa sus reflexiones sobre la
Universidad ecuatoriana. Para legitimar su propuesta, Aguirre construye un discurso en el
que se apropia de la autoridad de la Reforma Universitaria de Cordoba de 1918. Dice, al

respecto:

T9el1. La Segunda Reforma Universitaria, cuya denominacion se debe al hecho de que
considerabamos que la Reforma Universitaria y democratica de Cordova [sic], constituia el
primer esfuerzo que realiza la Universidad latinoamericana por encontrarse a si misma y
cuyos postulados como la autonomia, el cogobierno, la libertad de catedra, etc., forman
parte de la esencia misma de la Universidad latinoamericana y ecuatoriana.
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La reforma de Cordoba, para Aguirre, es en realidad el primer esfuerzo de
construccion de una Universidad latinoamericana. La sitia en la historia como un
momento de cambio de orientacion institucional, puesto que a partir de ahi se constituyen
los elementos que forman parte de la esencia de la Universidad. El discurso de Aguirre se
legitima porque situa a la Universidad ecuatoriana como continuadora de la reforma de
Cordoba.

Se apropia de la historia, en primer lugar, para poder considerar a ésta como un
punto de inflexion en la historia de la Universidad en América Latina; y, en segundo lugar,
para representar a la Universidad ecuatoriana como continuadora de dicho legado y, a ¢l
mismo, como el exponente del discurso de esta reforma.

En efecto, aunque para Aguirre la reforma de 1918 establece los elementos
esenciales de la Universidad, éste plantea la necesidad de avanzar en una Segunda

Reforma que pueda actualizar lo sucedido en Cordoba:

T12e8. Propugnaremos una nueva Reforma que proclame la funcidon social de la
Universidad y la necesidad de que se transforme en el verdadero motor del cambio social,
de la transformacion socioecondomica que requiere nuestro Pais.

T11e5. Debemos emprender una Segunda Reforma que acentlie la funcién social de la
Universidad, integrandola a los problemas del Pais —subdesarrollo, miseria, analfabetismo,
insalubridad, etc. — comprometiéndola con el pueblo en la lucha por su independencia y
desarrollo.

La Segunda Reforma se presenta, de este modo, como una necesidad, como un
imperativo que hay que llevar a cabo, y que tiene que ser defendida. Lo que busca esta
Segunda Reforma es que se proclame la funcion social de la Universidad. Con este
enunciado, Aguirre sefala que en la reforma de Coérdoba esta funcion no estaba explicita, o
al menos, no a la manera en que este autor la considera. Pues, la funcion social de la que
habla Aguirre tiene que ver con el desarrollo que no esta en codigo con el progreso, sino
con el subdesarrollo que afecta al Ecuador y al resto de paises del Continente.

En este marco, la Universidad tiene que ser el motor de la transformacion
socioeconomica, tiene que comprometerse en la lucha por el desarrollo que es la condicion
de la independencia. Hay que resaltarlo, en el discurso de Aguirre, la categoria de
desarrollo sirve para definir el tipo de Universidad que se quiere construir, en tanto es la

condicion para lograr la independencia del pais que debe ser entendida —como se destaca

34



mas adelante— como una lucha por la independencia a la que se asocia la lucha
antiimperialista.

Haciendo uso de la historia, Aguirre afirma que en el pasado la Universidad estuvo
al servicio de las clases dominantes responsables del subdesarrollo al que vincula el estado

de miseria de la mayoria de la poblacion:

T13e4. De esta Universidad elitista, salieron los hombres que durante siglos han
gobernado, directa o indirectamente al Pais, y que son en gran parte responsables de su
miseria y subdesarrollo.

Esto hace que una de las tareas fundamentales de la Universidad sea formar para

conocer las causas del subdesarrollo:

T9¢24. La Universidad [...] ha de denunciar las verdaderas causas de nuestro verdadero
subdesarrollo econémico, social, politico, cultural, proveniente de nuestra situacion de
paises coloniales y neocoloniales, sometidos y explotados por el imperialismo,
especialmente norteamericano, aduefiado de nuestros recursos naturales y humanos

En este marco de conocimiento de las causas del subdesarrollo, formacion de
profesionales de distinto cufio y lucha para salir de la situacion colonial y neocolonial, la
Segunda Reforma Universitaria aparece como una continuacion de la reforma de Cordoba.
Y se ubica a si misma como aquella que puede darle persistencia a las propuestas de la
Primera Reforma. Esto queda evidenciado en el discurso de posesion al rectorado de la
Universidad Central en 1969.

Aunque en este acto Aguirre comienza afirmando “no estar a la altura de este gran
deber” (T12e1), mas adelante se presenta a si mismo como aquel que sabe lo que hay que

hacer, en tanto intelectual tedrico y practico:

T12e8. Yo no quiero en esta noche, porque seria demasiado extenso y seguramente estais
fatigados, hacer una exposicion completa de las orientaciones que anhelo imprimir en la
Universidad Central, que por lo demas constan en algunos de mis ensayos y conferencias
T12ell. Por lo deméas soy un hombre que tengo los pies bien puestos sobre la tierra y sé lo
que hay que hacer y se puede hacer en cada momento historico.

T12e16. Yo sé el extraordinario esfuerzo que se necesita para mantenerse a la par con el
vertiginoso desarrollo de la ciencia y la técnica modernas

T12e20. Yo sé que todo esto y muchas cosas mas, no pueden realizarse sin el continuo
crecimiento del presupuesto universitario.

T12e21. Amo el trabajo creador y no escatimaré ningun sacrificio para levantar cada vez
mas en alto la bandera siempre enhiesta de la Gran Universidad Central. Ayudadme, que la
obra no sera mia sino vuestra.
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Aguirre, en realidad, aparece no solamente como el teorico de la Segunda Reforma
Universitaria, sino aquel que tiene la capacidad para ponerle en marcha. La legitimidad de
su discurso reposa en su autoridad como académico, como sujeto que sabe la teoria y los
esfuerzos que hay que realizar para mantenerse a la par con la ciencia y la tecnologia. La
constatacion de su saber se manifiesta en sus ensayos y conferencias. Pero Aguirre también
se legitima en cuanto sujeto que sabe interpretar los acontecimientos y asignarles un
sentido en la historia.

La historia se presenta asi como una sucesion de acontecimientos con sentido, es
decir, como un proceso de acuerdo a la matriz marxista de la que parte. La llegada de
Aguirre al rectorado de la Universidad Central es la oportunidad para llevar adelante la
Segunda Reforma. El interpreta los acontecimientos de esta forma y, por consiguiente,
busca persuadir a los demas para que lo comprendan del mismo modo. Por esta razon, al
final de su discurso de posesion pide la ayuda de todos para llevar adelante esa tarea, dado
que sus esfuerzos y sacrificios son los garantes de la Segunda Reforma.

Esta representacion de la historia no solamente afecta a la Universidad, sino a la
sociedad en su conjunto que aparece determinada por un proceso teleoldgico que ordena
los diversos acontecimientos. Estos acontecimientos, en la coyuntura por la que atraviesa
el mundo y América Latina, han dado origen a una situacion revolucionaria, en la cual la

Universidad debe constituirse en una fuerza transformadora.

T8e18. Nosotros creemos que América Latina vive un irreversible proceso revolucionario,
pero también consideramos que es necesario diferenciarlo de una situacion revolucionaria
concreta. Sostenemos que la Universidad debe constituir una fuerza transformadora, ya que
no puede mantenerse al margen del necesario cambio social que golpea las puertas de la
historia, ni esconder su cabeza en la arena como el avestruz.

T1lel. Es necesario comprender que estamos viviendo una hora histérica de hondas y
profundas transformaciones y que la Universidad no puede marginarse la problematica
universal, latinoamericana y ecuatoriana, que nos ha tocado vivir y en la que se esta
jugando el porvenir del hombre.

T12e2. Ustedes conocen, sefiores profesores y estudiantes, que el mundo vive una profunda
hora de crisis y de grandes transformaciones.

Para Aguirre, en efecto, ha llegado el momento de las grandes transformaciones, en
el que se esta jugando el porvenir del hombre. Estas transformaciones son irreversibles.
Desde esta perspectiva, la Segunda Reforma Universitaria se presenta como la respuesta
académica al proceso revolucionario —dentro de la situacion revolucionaria—, que se vive

en el mundo. La Universidad frente a esta situacion no puede, en realidad, quedarse al
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margen o esconder su cabeza, ya que la historia le ha llamado para participar activamente

en el proceso de transformacion social. No por otra razon, este autor postula lo siguiente:

T9e41. Lo esencial es hacer de la Universidad no un instrumento al servicio de las clases y
grupos dominantes, sino un elemento vivo de cambio social, de transformacion radical del
sistema, en lucha activa, por la liberacion del pueblo ecuatoriano. De ahi su sentido
transformador y revolucionario.

T12e12. Y asi la Universidad al luchar por el cambio estructural de la Nacion, transforma
también su propia estructura en una interaccion dialéctica y fecunda.

Como se ha indicado antes, el cambio estructural al que se refiere Aguirre esta

articulado con la idea de salir del subdesarrollo:

T12e12. Lucharemos contra las estructuras socioeconémicas envejecidas y caducas que
frenan e impiden el desarrollo del Pais.

Y los sujetos encargados de construir el desarrollo seran los técnicos que produce la
Universidad para hacer de la tierra un bien productivo, avanzar en el proceso de
industrializacion y asi, planificar y administrar la nueva organizacién econdémica y politica

del pais.

T12e12. La destruccion del latifundio antitécnico e improductivo, ha de permitir el empleo
de un mayor nimero de ingenieros agronomos y médicos veterinarios; se sostiene que el
incremento del 1% del desarrollo industrial, significa el empleo de un 4 6 5% de técnicos
de toda clase; una planificacion y organizacion econdémica bien entendida, ha de utilizar
mas economistas y una mejor administracion, nuevos administradores publicos.

La generacion y empleo de profesionales y técnicos (agronomos, veterinarios,
economistas, planificadores, administradores, en una palabra técnicos de toda clase) es lo
que puede solucionar el problema del subdesarrollo. En el discurso de Aguirre, pues, la
Segunda Reforma Universitaria es la respuesta historica concreta al proceso
revolucionario que se vive en América Latina. La ejecucion de esta reforma es la que

permitira superar el subdesarrollo y salir de la situacion colonial y neocolonial.

2.2.3. La Universidad como “sede de la razon” en el discurso de Hernan Malo

En Malo la razoén ocupa el elemento articulador del discurso, y ésta le permite
comprender la historia y los elementos constitutivos de la Universidad. En su discurso la

Universidad se convierte en equivalente a razon. La Universidad, dice:
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T16e107. Es sede de la razdn, y ello en un sentido doble: el Iugar (fisico y espiritual) en
que la razdn actia y circula como en su propia casa; el lugar en el cual la razén ocupa el
centro de honor y posee el cetro que dirige todo el quehacer

T16e114. La universidad tiene que ser sede de la autonomia de la razon

T15e39. La universidad se constituye como con nota especifica en Sede de la Razon. Sede
en sentido doble: el lugar (fisico y espiritual) en que la razon circula y actia como en su
propia casa, el lugar en que la razoén ocupa el centro de honor y el cetro que dirige todo
quehacer.

La metafora de la sede hace de la razén la propiedad de una institucion, en este
caso, la Universidad. La razén tiene su casa, su morada propia, en la Universidad.
Ademas, sobre la razon se elabora un discurso que la liga con el lenguaje de la realeza: la
razon posee el cetro, la razén ocupa el centro de honor.

La razon adquiere el sentido de un elemento de veneracion, y la Universidad como
una especie de castillo (lo que elipticamente alude a la casa de la nobleza) con mayor
dignidad por ser el lugar donde la razon circula como en su propia casa.

Para legitimar que la Universidad es sede de la razon, Malo hace un uso de la
historia y quiere mostrar que la Universidad desde sus origenes ha representado esta
funcion, y por tanto, la racionalidad es su atributo propio, tal como se observa en los

siguientes textos:

T15e39. Desde aquellos gérmenes de universidad, que fueron las escuelas griegas (el
peripato, la stoa, etc.), la universidad se constituye como con nota especifica en Sede de la
Razon.

T15e40. La sujecion de la universidad medieval a la revelacion cristiana, si bien crea un
problema, una crisis (no se puede negar) de ninguna manera significa una negacion de la
razon o de sus leyes.

T15e41. A partir de la edad moderna, la universidad no solo es Sede de la Razén, sino de
las razones.

T15e42. No solo por el hecho historico ya mencionado, sino por la naturaleza misma de la
universidad, la cual pretende desde la mente humana interpretar e integrar al hombre total,
ella se constituye en el centro antonomastico, en que reside y actia la razon.

T16e13. Ahora bien, es claro, no obstante deficiencias y superficialidades, que la
universidad (la universidad ecuatoriana) representa lo que Ortega y Gasset llamo Ia
conciencia critica de la sociedad.

T16e65. La universidad siempre estuvo en alguna forma de parte de los derechos humanos
y de la inquietud por la verdad.

T16e107. Desde aquellos gérmenes de Universidad que fueron las escuelas griegas (el
peripato, la estoa, etc.,) la universidad se afirma sobre el hombre y sobre la razon.

Las referencias a la historia sirven a Malo para sostener que la Universidad siempre

fue la sede de la razon, esa es su naturaleza y, por tanto, su atributo esencial. Incluso en la
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Edad Media, cuando hubo una preeminencia del pensamiento cristiano, la universidad
sigui6 siendo sede de la razon.

A pesar de sus deficiencias, la Universidad tiene el atributo de ser la conciencia
critica de la sociedad. La razén, y con ella la Universidad adquieren el sentido de ser
elementos que no cambian en el transcurso de la historia, estan por encima de cualquier
determinacion del contexto y, siempre, sin importar el lugar, la Universidad se convierte en
sede de la razon.

En el discurso de Malo, la historia de la Universidad tiene sus gérmenes en la
sociedad griega, y desde ahi, en todas partes del mundo y en todas las épocas, la
Universidad ha permanecido invariante en su articulacién con la razon logica. Con ello,
Malo recurre a un mito de caracter ahistorico, en el que ubica a la Universidad como uno
de los elementos germinales de la sociedad Occidental, que siempre ha estado del lado de

la verdad, tal como puede observarse en los siguientes textos:

T15e9. El acto ‘racional’ (LOGIKON) como el acto guia del ser humano se plantea en
primera instancia como un problema de la aprehension de la verdad (HE ALETHEIA).
T15e16. Es importante acotar que esta conversion al LOGOS se entrafia claramente la nota
de REFLEXION que sin duda es lo mas especifico de la especificidad humana.

La busqueda de la verdad es la esencia de la Universidad, en tanto participa, a
través de la reflexion, de lo mas especifico de la especificidad humana. Esta busqueda de
la verdad reflexiva es un encargo moral que, en Platén, reviste el dramatismo de una

ascesis heroica:

T15e17. El hombre encadenado en la prision de lo sensible tiene que salir de ella,
rompiendo las cadenas y dando las espaldas a este mundo [...] Subrayo el término
CONVERSION hacia el mundo de las ideas. El encuentro con él es doloroso [...] Por fin la
mision de convertir a los demas, la que lleva consigo el riesgo de la muerte.

T15e18. He deseado subrayar esta implicacion moral de la razon por su influjo enorme en
el pensamiento occidental y porque, con los debidos reajustes y puestas al dia, representara
un aspecto muy interesante del tema de fondo: UNIVERSIDAD SEDE DE LA RAZON.

En el tema de la razon —como se puede observar— Malo recurre al pensamiento
griego para legitimar su argumento. Esto le permite hacer de la razon, como un proceso en
busqueda de la verdad, que es equivalente a un proceso de conversion. A la razoén hay que

convertirse, no se posee en si misma, sino que mediante una busqueda dolorosa se puede
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llegar a ella. La razon le da al sujeto cierta heroicidad, puesto que éste adquiere la mision
de convertir a los demas bajo el riesgo de muerte.

La razén, en tanto universal, asume el sentido de neutralidad, ya que es
representada por fuera de todo contexto o interés. La razon aparece asi como el lugar de
acceso a las verdades universales, lo que a su vez introduce en la Universidad el sentido de

una entidad que pone el acento en lo interpretativo y universal:

T18e16. La universidad es la institucion que mira a la universalidad del ser humano como
hecho individual y como hecho social, desde su angulo de rigor cientifico y proceso
metodico. Dichos rigores se organizan y sustentan en torno a lo que es la especificidad del
ser humano: su capacidad de reflexionar: la REFLEXION, en tal sentido, la RAZON. Si en
algln sitio debe afrontarse todo problema racionalmente es en la universidad, ya que, si de
verdad atiende a la universalidad del hombre, lo que debe hacer desde lo que es su razon y
coherencia y sentido de obrar: la razon que reflexiona.

T18e17. Universidad, en su acepcion rica y trascendente, es la institucion (valga en todo su
peso el término, porque si alguna institucion hay, es ella) cuyo quehacer es la
UNIVERSALIDAD del ser humano, universalidad complejisima pero organizada en torno
de la especificidad del hombre: su don de reflexionar. La incumbencia sobre el ser humano
multiple y reflexivo se puede llamar HUMANISMO. [...] En este sentido, la universidad es
eminentemente y preponderantemente humanistica.

La Universidad, en su acepcion rica y trascendente, adquiere el sentido de ser el
lugar en donde se reflexiona sobre el ser humano como hecho individual y como hecho
social. Es el sitio que posee una estructura racional, en tanto lugar del rigor cientifico y del
proceso metodico. La Universidad representa el lugar de la verdad para la sociedad y la
que puede decir la realidad ultima sobre el ser humano. El humanismo aparece asi como
una reflexion sobre el ser humano en su condicion social e individual, bajo el referente de
la verdad universal.

Las preocupaciones por las realidades concretas, que en el discurso de Malo estan
ligadas a lo técnico, son un peligro para la Universidad, porque toda formacion tiene que

supeditarse al humanismo, y a la reflexion universal de la razén. Dice, al respecto:

T18e8. Existe el peligro —o méas bien dicho se da por doquier el hecho peligroso— de
concebir la trayectoria hacia lo profesional como la unica tarea de los centros de estudios
superiores, concretamente de la universidad. Todo lo que no pertenece a ello —incluso la
inquietud y la critica sobre los grandes problemas del hombre y de la sociedad— pareceria
estar fuera del area universitaria, mas aun, resulta sospechoso. Es la tipica tendencia
PROFESIONALIZANTE.
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Para Malo, solo desde la Universidad humanista se puede llevar a cabo una
reflexion sobre la universalidad del hombre, puesto que las tendencias profesionalizantes
son incapaces de hacerlo. A aquellas (las universidades profesionalizantes) les corresponde
la accion instrumental, mientras que la Universidad humanista es poseedora de la verdad.
La funciéon que cumple la Universidad es ser la gran intérprete del mundo (T15e41), y
gracias a ello se justifica su neutralidad, su necesidad historica (T15e43) y su rol de

conductora del pais.

2.3. La relacion entre Universidad y sociedad

2.3.1. El tutelaje moral en el discurso de Alfredo Pérez Guerrero

La Universidad cumple una funcién tutelar con respecto a la sociedad. No se
representa al mismo nivel que ésta, sino que esta separada de la misma, lo que le permite
guiar al pais en el camino del desarrollo.

La Universidad incluso no sigue el mismo ritmo de los acontecimientos de la
historia, por eso se habla del milagro de la Ciudad Universitaria (T5e52), y este caracter
extraordinario la convierte en el maximo referente de la sociedad. En los siguientes textos

es posible observar como Pérez Guerrero representa el tutelaje:

T4e6. Porque dirigir la Universidad es crear el porvenir de la Patria; es forjar el espiritu de
miles de jovenes que mafiana dirigiran la técnica, la economia, la politica del pais. Fin en si
mismo, porque la Universidad es el centro del pueblo ecuatoriano, la antena de sus
inquietudes y esperanzas, el laboratorio en el que se plantean los grandes problemas
nacionales; el reducto de la libertad y la justicia; el arca santa que guarda los tesoros
mayores conquistados por las generaciones de ayer.

T3e105. La Universidad tiene que cumplir una funciéon de servicio para el Pais. Esta
obligada a realizar el inventario o recuento de sus posibilidades y riquezas. Tiene que
plantear y resolver los problemas econdémicos para la mejor explotacion y utilizacion de
esas riquezas, de manera de preparar un futuro de prosperidad y de progreso.

La sociedad, en esta interpretacion de la Universidad, aparece sin capacidad de
reflexion y accién sobre si misma, antes bien necesita de una entidad con categoria
cientifica y moral para conducirla. La Universidad es esta entidad que logra expresar las
aspiraciones que la sociedad quiere alcanzar, por consiguiente, es el medio para cumplir las

expectativas sociales y conducir a la sociedad.
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La sola presencia de la Universidad garantiza que la sociedad pueda resolver sus
problemas, no por otra razén, desde esta entidad, se puede crear el porvenir de la Patria.
Sin la presencia de la Universidad ninguna de las aspiraciones de la sociedad se puede

realizar, por tal razén, se puede decir que la Universidad es la que vela por la Patria:

T6e5. [E]s deber de la Universidad el velar y el defender los grandes valores de la Patria: la
libertad, la democracia, la redencion del pueblo ecuatoriano.

La Universidad tiene que tutelar a la sociedad porque ésta no posee ni la ciencia ni
las actitudes morales para conducirse por si misma. Por eso las tareas de extension
universitaria son representadas como un acto de donacion de la Universidad hacia el

pueblo. La extension universitaria es una forma de llevar el saber hacia quien no lo tiene:

T5e46. Fue por varias provincias con sus maestros y estudiantes para dar a las
muchedumbres los dones del arte, de la ciencia, de la técnica y para realizar
investigaciones médicas, odontologicas, sociales, econdmicas.

T5e48. Cada Facultad organizd mesas redondas, conferencias, cursos innumerables.
Centenares de personas recibieron asi el beneficio de conocimientos generales o
especializados. Los grandes problemas economicos fueron planteados y estudiados por
maestros universitarios. Un congreso de profesores universitarios plane6é la reforma
juridica integral de la Legislacion del Ecuador. Los cursos de verano constituyeron éxitos
sin precedentes y llevaron el prestigio de la Patria y de la Universidad por todos los
rincones de la tierra.

T5e50. La Universidad Central fue en cierto modo rectora de la conciencia y del
pensamiento de la Patria.

El pueblo es el beneficiario de la extension universitaria, es un receptaculo sobre el
cual se deposita el saber que posee la Universidad. El pueblo aparece representado algunas
veces bajo la figura de una masa indefinida, y el conocimiento como unos dones que
poseen los universitarios, y que transmiten a la gente del pueblo, a la masa. Asi, el
conocimiento es una cualidad de un grupo selecto de personas, y la Universidad, por medio
de la extension universitaria, comparte esos dones para que toda la sociedad participe del
prestigio de la Universidad.

El pueblo es un ente pasivo que tiene que esperar la extensidon universitaria para
participar del conocimiento, ya que por si mismo no lo posee ni tiene la capacidad para
adquirirlo. El acto de transferencia del conocimiento hacia el pueblo es ademas, para la
Universidad, un acto que goza de cualidades morales, ya que ésta se presenta como

poseedora del saber, y con talla moral para cumplir su mision:
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T6e9. Universidad peligrosa, intolerable, con su labor de extension cultural a los
trabajadores, con eso de acoger en sus recintos a obreros y campesinos, con sus hombres de
pensamiento libre y de corazon encendido, insobornable e irreductibles en su propdsito de
construir el porvenir, y en su anhelo de que el montuvio y el indio, el obrero y el nifio
desamparado pudieran gozar de los dones de la vida; el pan, la libertad, la educacion.

Como se puede observar, en este parrafo se especifican algunos grupos sociales que
forman parte del pueblo, de la masa. Ademas, Pérez Guerrero integra en esta descripcion la
idea de que el pueblo (conformado por obreros, campesinos, montubios, indios,
desamparados) recibe los dones del conocimiento de los hombres de pensamiento libre y
de corazon encendido que son los profesionales formados por la Universidad. En esta
lectura, los diversos grupos sociales aparecen no solamente descontextualizados, sino
reducidos a una condicion de “minoridad” y “minusvalia” a causa de su separacion de los
recintos universitarios.

La Universidad acude a ellos para que puedan gozar de los dones de la vida. Con
ello, en el discurso de Pérez Guerrero, la situacion de desigualdad que atraviesan algunos
grupos no es analizada en términos politicos, antes bien este tipo de analisis se escamotea
para sobresaltar la accidn moral que la universidad realiza en su contacto con el pueblo.
Como se puede apreciar, en esta lectura, los grupos antes mencionados son representados
como los menos favorecidos por los dones de la vida, de tal modo que se suspende otros
tipos de analisis para comprender la situacion de dichos grupos sociales.

En todo caso, la Universidad aparece como la redentora del pueblo, la que lleva el
saber necesario para producir riqueza en el pais, y la que comparte sus saberes con los
grupos que no los tienen.

El pueblo —como se ha insistido— en si mismo no tiene capacidad de accion, de ahi
que la Universidad tenga la obligacion moral de tutelarlo, pues su propia incapacidad es

causa de peligro permanente de la Patria:

T1e6. La Universidad considera siempre en trance de peligro a la Patria, y para afrontar y
superar ese peligro llama cada afio a un grupo de jovenes para que sean la milicia
disciplinada que hay que educar e instruir para la ruda, compleja y dificil batalla de todos
los dias contra la ignorancia, contra la tirania, contra la enfermedad y contra la injusticia.

Esta concepcion de la Universidad como responsable de la tutela de la sociedad,
especialmente del pueblo, en donde habita la ignorancia, la tirania, la enfermedad, la

injusticia, pone en evidencia la idea de que la sociedad se divide entre los que poseen las
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capacidades para llegar a ésta y los que no tienen esas capacidades. Es decir, la idea de una
sociedad segmentada en la que se puede identificar una mayoria y una minoria de acuerdo
a sus posibilidades y, mas que nada, a sus capacidades intelectuales y morales.

La cuestion del acceso a la Educacion Superior, desde esta perspectiva, no se
concibe como un derecho, sino como un /lamado que hace la Universidad a un grupo
selecto de jovenes para participar de su tarea creadora. La Universidad, al insertarse en la
vida de la sociedad, despliega asi una batalla contra la injusticia, la ignorancia, la
enfermedad o la tirania. Con ello, no solamente que adquiere dimensiones épicas la
funcion de la Universidad, sino que los sujetos universitarios aparecen libres de toda
corrupciéon moral. Descripcion que se refuerza, gracias al uso del lenguaje bélico, que
resalta la accion de la Universidad, al mismo tiempo que suspende la critica social que se
puede realizar hacia esta ultima.

Por esta razon, aunque la Universidad sea el “eje” del pueblo ecuatoriano, no es el
reflejo del mismo, puesto que inicamente esta formada por sujetos selectos para cumplir la
mision de la Universidad. Para poner en evidencia esta idea, Pérez Guerrero utiliza la
metéafora de la Orden de Caballeria que indica que no “cualquiera” puede ingresar a la

Universidad:

T1el0. Esta nueva Orden de Caballeria, no exige titulos de nobleza, de sangre, sino que
exige nobleza del alma. Y exige también disciplina, una disciplina dura y dificil, porque es
disciplina consciente, voluntaria, sin sanciones especificas; una disciplina que cada
estudiante ha de imponerse para corresponder a su mision y para obtener altos objetivos de
la docencia universitaria.

La Universidad exige de los estudiantes cualidades morales para ser dignos de
llamarse universitarios. Pérez Guerrero apela a la discip/ina como una de las cualidades
que han de tener los estudiantes para cumplir su mision. De esto se desprende que hay
otros estudiantes que no son dignos de estar en la Universidad, y se justifica su ausencia de
la educacion superior.

El debate sobre libre ingreso a la Universidad aparece asi suspendido en términos
de politica educativa, y se presenta mas como una cuestion referida a las cualidades
individuales de los estudiantes. Ingresar y permanecer en la Universidad es una cuestion de

disciplina y de nobleza del alma, antes de otras cualidades.
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2.3.2. El tutelaje politico en el discurso de Manuel Agustin Aguirre

En el discurso de Aguirre, el desarrollo es representado como algo que se lleva de
un grupo que lo posee, a otro que no lo tiene. Hay unos sujetos que poseen los saberes y
capacidad de accion, a diferencia de otros que son sus destinarios pasivos. La Universidad,
gracias a la Segunda Reforma Universitaria, puede convertirse en el sujeto que guia y
orienta al resto de la poblacién en el camino del desarrollo. Esto se observa en los

siguientes textos:

T9el6. Frente a la Universidad enclaustrada dentro de los cuatro muros de su aislamiento,
hundida en el silencio y la meditacion, como la quieren los academicistas; proclama la
Universidad unida al pueblo, que sienta sus problemas, sus dolores, sus angustias y sus
esperanzas. [...] No es la Universidad impoluta y neutral, sino la comprometida con los
destinos de su pueblo, la que nosotros propugnamos.

T14e39. La Universidad no puede vivir en el pasado sino en el presente y el futuro, el
futuro de un pueblo y sus destinos. Tiene que convertirse, a través de sus Facultades, en la
verdadera orientadora de la conciencia nacional en todos sus aspectos. No puede ponerse al
margen de los graves y dificiles problemas cotidianos de la Nacidn, sino sentirlos y
vivirlos, aportando, con oportunidad, las mas eficaces y mejores soluciones.

T14e36. La Universidad, a nuestro entender, tiene que ser el crisol donde se fundan y
purifiquen estos diversos estratos culturales, en contacto con nuestra realidad, con un
profundo sentido nacional, no nacionalista, y con miras al desarrollo, transformacion y
creacion de una cultura autobnoma.

La Universidad, en el discurso de Aguirre, como se puede comprobar, cumple la
funcion de motor (T12e8) del desarrollo, transformacion y creacion de una cultura
autonoma. Desde esa perspectiva es orientadora de la conciencia nacional, que estd unida a
los destinos de su pueblo. Si la Universidad se representa como la verdadera orientadora
de la conciencia nacional (T14e39) es porque puede identificarse con la Nacién-Pueblo
(gracias a que puede sentir y vivir los graves problemas que lo afectan) y, por consiguiente,
puede aportar con oportunidad las mas eficaces y mejores soluciones para enfrentar dichos
problemas.

La Universidad, por medio de esta identificacién y compromiso con el pueblo,
puede conocer los problemas nacionales y, gracias a ello, saber lo que la sociedad tiene que
hacer y hacia donde ésta tiene que dirigirse. La Universidad se presenta, de ese modo,
como la entidad que puede —como se ha sefialado— dar las mds eficaces y mejores

soluciones a los problemas del pueblo.
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Segun la postura de Aguirre, la Universidad identificada con el pueblo aparece, al
mismo tiempo, como opuesta a este ultimo, en tanto se lo representa sin los conocimientos
necesarios para el desarrollo y la transformacion. En esta lectura, pues, el pueblo
(sinébnimo de las masas) aparece como destinatario pasivo de la accion de la Universidad.

Dice sobre el particular:

T11lel7. La Universidad ha de irradiarse permanentemente hacia el pueblo. Si el pueblo no
puede ir a la Universidad, la Universidad tiene que ir al pueblo, ha sido nuestro lema. A
través de los medios de comunicacion colectiva, se ha de llevar el conocimiento y la
informacion a las masas, en lucha contra la marginalidad cultural y las nefastas influencias
de una alienacion y colonizacion de la mentalidad nacional, impuestas desde afuera.”

Como se puede observar, el pueblo aparece representado mediante calificativos
genéricos como /las masas, a la cual la Universidad se dirige para transmitir sus
conocimientos. Estas masas habitan en un estado de alienacion, puesto que son
reproductoras de las ideas provenientes del “exterior”. Estas ideas son, para Aguirre,
identificadas con el imperialismo norteamericano y con aquellas que son producidas desde
los sectores dominantes de la sociedad.

Las masas no poseen capacidad critica para juzgar dichas ideas, es por ello que la
Universidad se presenta como una entidad no alienada, poseedora de la “verdad”, o sea de
las soluciones a los problemas de la Nacion.

Hay que insistir, de acuerdo con Aguirre, el pueblo no tiene la capacidad intelectual

para su liberacion, por ello requiere de la Universidad para adquirir conocimiento.

T14e40. La Universidad tiene que encontrar en el pueblo los musculos de su accion y el
pueblo en la Universidad el instrumento intelectual de su liberacion. [...] toca a la
Universidad constituirse en el verdadero guia de la conciencia popular, en el verdadero
lider indiscutible de su pueblo.

En este texto se aprecia, en efecto, la dicotomia que Aguirre establece entre
Universidad y pueblo: la primera es expresion del intelecto, y el segundo, de la fuerza
fisica. La Universidad necesita del pueblo como cuerpo para poner en accidon sus ideas,
mientras que el pueblo encuentra en la Universidad su intelecto. En esta lectura el cuerpo

(el pueblo) necesita del intelecto (la Universidad) que es su guia.

% Se han integrado las bastardillas al texto.
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La Universidad, a través de esta concepcion, adquiere la tutela sobre el pueblo, por
ello ha de difundir de diversas maneras el pensamiento que se construye en su interior, de
modo que éste (el pueblo) pueda participar e integrarse al proceso revolucionario (T8e18)

que atraviesa Latinoamérica. Esta conclusion se puede observar en los siguientes textos:

T12e19. La conferencia, la mesa redonda, el periddico, la biblioteca ambulante, el libro
barato, han de llevar al pueblo nuestro pensamiento renovador.

T14e43. Ilustremos y eduquemos, a la vez, para que la inteligencia cumpla su rol
fundamental de acercarse a su pueblo, sin reticencias ni traiciones.’

La Universidad, en el texto transcrito, es representada como productora de un
pensamiento renovador, de tal modo que todo el conocimiento que en ella se genera
adquiere esa cualidad; por oposicidn, el pueblo no posee una inteligencia propia, sino que
debe ser el receptaculo de ese pensamiento, gracias a la conferencia, la mesa redonda, el
periodico, la biblioteca ambulante, el libro barato. La Universidad cumple la funcion de
restituir al pueblo la inteligencia (que le ha sido negada histéricamente). Sin la Universidad

el pueblo permaneceria preso de la ignorancia, el pensamiento conservador y la alienacion.
2.3.3. El tutelaje intelectual en el discurso de Hernan Malo

En el discurso de Malo se eluden los elementos conflictivos o contradictorios que
pudieran existir al interior de la Universidad. Toda problematica que atraviesa la
Universidad no proviene de su funcionamiento, sino de la imagen distorsionada que la
sociedad tiene de ella, al considerarla, por efecto de la perversidad, un depdsito de los

males (sociales):

T16e9. La desazon cronica busca alivio cronico y lo hace con algo menos transetunte que
una persona de carne y hueso, se dirige a menudo a una institucion. Asi ella se convierte en
el depésito de los males, en 1a INSTITUCION PERVERSA.

T16e10. Si en el Ecuador de un considerable tiempo a esta parte queremos escoger la
entidad que ha venido constituyendo el arquetipo de nuestra perversidad, no hay género de
duda (como lo apuntamos ya) de que, incluidas las fuerzas de represion, el fallo caera sobre
la universidad. *

En el discurso de Malo, la sociedad se ha vuelto incapaz de reconocer en la

Universidad la sede de la razon, es decir, aquellos que estdn al exterior del mundo

? Se han integrado las bastardillas al texto.
* Se han integrado las bastardillas al texto.
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universitario no reconocen el aporte de la Universidad, y la convierten en el depdsito de
todos los males. Pero, ya sea por su grandeza o por su perversion, la Universidad sigue
ocupando el centro de atencidon de la sociedad. Hay que resaltarlo, la gente que esta por
fuera de la Universidad, y como tal por fuera de la razén, es la que le asigna el origen de
todos los males. Se trata del vulgo al que le aterra la critica intelectual, inquieta por la

verdad y la innovacion.

T16el1. No es del estudio presente indagar las raices sociopoliticas de este fendmeno, las
cuales se aferran a mecanismos oscuros del alma colectiva. El vulgo (ese vulgo que se
arrincona en el fondo del mas ilustrado de nosotros y que sale a flor de manifestaciones,
cuando funcionamos como vulgares, lo cual acontece con frecuencia) tiene dos terrores: a
la critica intelectual inquieta por la verdad y a la innovacion.’

El vulgo es lo opuesto al ilustrado, es una fuerza impulsiva que se arrincona en lo
mas hondo, incluso, del sujeto mas ilustre. El vulgo aparece como lo contrario a lo
racional, y como tal, estd fuera de la Universidad, por tal motivo, siente ferror de la critica
intelectual y la innovacion. Tal es la centralidad que para Malo asigna a la Universidad, no
en vano el vulgo se aterroriza de las cualidades que ésta posee. La Universidad representa
todo aquello que el vulgo no posee, puesto que éste vive movido por mecanismos oscuros
del alma colectiva que lo alejan de la racionalidad.

Para Malo, la Universidad se desarrolla a un ritmo distinto que el resto de la
sociedad, en la medida que ésta siempre ha permanecido fiel a la razén, a diferencia del

vulgo que vive de manera impulsiva. Ello es motivo para que sea atacada y vituperada:

T16e30). Por bravia y anarquica o por epicena, la universidad ecuatoriana ha recibido
feroces vituperios desde nuestros tiempos remotos.

Se debe reconocer, en todo caso, que la Universidad como sede de la razén, tiene
un estatuto moral por encima de cualquier otra institucion. La razén no solamente le
convierte en garante del saber, sino que le otorga la mayor dignidad (institucional). Por tal
razon, Malo entiende que los ataques que, mecanismos oscuros, se dirigen en contra de
¢ésta tienen una dimension moral que debe ser combatida, en tanto ultrajan a la mas

decisiva institucion social, tal como se observa en el siguiente texto:

> Se han integrado las bastardillas al texto.

48



T16e34. Es indispensable, sin duda emprender un proceso nacional de reivindicacion y
dignificacion de la universidad ecuatoriana, ante la opinion publica y ante nuestra
conciencia propia.

Y, en otro momento sefiala:

T16e36. Con todo lo visto no hay duda de que se justifica en Ecuador el calificativo de
universidad ultrajada, titulo que el catedratico vigoroso Alfredo Pérez Guerrero dio a un
libro suyo. El ultraje moral es mas corroedor que el fisico.

El ultraje a la Universidad no debe hacer olvidar que, por su condicion moral, ésta,
en si misma posee cualidades que hay que reivindicar. Reivindicacion, en todo caso, que
basada en la dignidad institucional que la legitima, le permite a Malo distanciarse del
debate politico de la época al momento de analizar la Universidad.

Al respecto, se debe tener en cuenta que no todos los sujetos (ni todas las
instituciones) son poseedores de la razon, condicion que Malo lo deja en claro en la idea de
vulgo. El vulgo, en efecto, debe convertirse a la razon, a diferencia de los sujetos que
forman parte del “ambiente” universitario que son poseedores de esta cualidad moral. La
razon, es decir, el conocimiento, la verdad, es la universidad y como tal, posee un estatuto
moral que la hace el centro del saber.

En el discurso de Malo, la Universidad posee una funcion tutelar en relacion de la
sociedad. El tutelaje adquiere el sentido de conduccion, lo que significa que, por medio del
conocimiento, la Universidad se convierte en la orientadora del conjunto de la sociedad, en

tanto intérprete del mundo y del hombre:

T15e41. La universidad se convierte en la gran intérprete del mundo y del hombre a la luz
de la razon, en la buscadora de las ultimas explicaciones; todo ello en un clima de
autonomia del pensar. Y esto ha seguido asi pese a ofuscaciones o ataduras esporadicas de
la razon.

T15e43. La universidad, no en cuanto vocablo sino en cuanto contenido (puede haberse
llamado Academia, Alma Mater), y en su constitucion esencial es una necesidad de ser
humano histérico [...] Esta claro que hay una diferencia notoria entre universidad y un
Club de Leones: éste seria tal vez una tipica sociedad opcional, aquella una sociedad
postulada por una exigencia al menos historica del ser humano.

T16e112. La universidad, no en cuanto vocablo sino en cuanto contenido (pudo haberse
llamado academia, centro del saber, etc.), y en cuanto a su constitucion esencial, es una
necesidad del ser humano histérico, habida cuenta de su socialidad. [...] Esta claro que hay
una diferencia fundamental (en cuanto se refiere a exigencia del ser humano colectivo)
entre universidad y un club deportivo: esta seria una sociedad opcional tipica, aquella una
sociedad postulada por un reclamo al menos historico del ser humano.
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La Universidad surge de una necesidad del ser humano. A diferencia de cualquier
otra institucion, ya sea de beneficencia o deportiva, la Universidad surge de la exigencia y
del reclamo del ser humano. La sociedad, el ser humano, no pueden existir sin la
Universidad, puesto que ella es la gran intérprete, es el centro del saber, el lugar donde la
verdad y la razon se asientan.

La sociedad adquiere el sentido de una entidad necesitada de ayuda, que recurre a la
Universidad para entender su problematica y encontrar soluciones a sus problematicas. La
sociedad por si misma no puede interpretar el mundo, como tampoco el hombre en
solitario puede acceder a la verdad. La Universidad es la manera de concretar estas
aspiraciones. De ahi que para Malo, la Universidad, cumpla una funcion de proteccion de

la sociedad:

T16e61. Pero la esencia vital del quehacer universitario, enraizado en las venerables
instituciones del medioevo, se han mantenido incélume; hay una continuidad de estructura,
de ideales y de problematica, que marca un camino fijo en bien de la cultura universal.
T16e75. No hay duda, por tanto, de que elementos como la solidaridad, la defensa de los
derechos de los menos favorecidos (los extranjeros, por ejemplo), la independencia para
alcanzar la ciencia, etc., son no ficciones sino realidades que se dieron o que, al menos, se
propugnaron desde los albores de la universidad.®

Malo recurre a la idea de una esencia de la Universidad para plantear que, desde la
Edad Media, ésta ha estado comprometida con la busqueda de la verdad y con causas
sociales e intelectuales. Presenta a la Universidad como una entidad que, secularmente, ha
cumplido una tarea de defensa de los menos favorecidos. Constituye asi el sentido de una
entidad compasiva y solidaria frente a la desigualdad, lo que va en concordancia con el
ideal de ser sede de la moralidad que este autor ha definido.

Desde la perspectiva de Malo, todas las acciones de la Universidad se realizan en
beneficio de la cultura universal. La Universidad se mantiene incolume en esta tarea, desde
las venerables instituciones del medioevo. La Universidad posee una esencia que la hace
buena frente al resto de la sociedad. La moralidad es asi uno de los atributos que Malo
deposita en la Universidad. Es una moralidad que permanece incorruptible, ya que esta
ultima se mantiene siempre fiel a sus propositos.

La forma como este autor representa el compromiso de la Universidad con la

sociedad ecuatoriana, es ecuatorianizando la Universidad. Este enunciado le permite

% Se han integrado las bastardillas al texto.
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concretar el tipo de servicio que la Universidad realiza a la sociedad. En el informe
presentado al final de su rectorado, Malo describe del siguiente modo la

“ecuatorianizacion” de la Universidad:

T18e58. Mentalizacion: dejando de lado el posible alcance negativo del vocablo, insisto en
que es necesario, sumamente urgente, ir creando cada vez mas en nuestra Alma Mater una
mentalidad en torno a los problemas del pais, a sus tremendas calamidades sociales —somos
un pais con un enorme sector de marginados—, a sus valores culturales admirables.

T18e59. Reestructuracion de pensum y otras actividades universitarias: de acuerdo a lo
dicho, no se trata ni mucho menos de aminorar el puesto que tiene en nuestra universidad la
ciencia y la técnica universales. Mas aun, es menester hallarse al dia en el movimiento
cultural y cientifico del mundo. Pero, por otro lado es indispensable revisar constantemente
los planes de estudio e investigacion de todas las unidades académicas, para volcarlas a
nuestra realidad, para que nos capaciten a servir a este pais, para que se nos esclarezcan
cada vez —mediante la investigacion— sus valores y sus lacras profundas.

T18e60. Extension: Entendida como servicio universitaria inmediato a la comunidad
ecuatoriana. Si bien el objetivo de la universidad es en primera instancia mediato:
formacion y reflexion, para servir a la sociedad ecuatoriana, sin embargo tiene
forzosamente que rebosar en actividades inmediatas. Ellas tienen que referirse
prioritariamente a los sectores que claman por ayuda —uso la palabra con cautela, para que
no se crea que defiendo el proteccionismo. El beneficio serda mutuo. La universidad
acopiara ciencias y datos valiosisimos de reflexion de la realidad existente y viva.’

Ecuatorianizar la Universidad, para Malo, es salir al encuentro con la sociedad. La
Universidad esta ubicada en un sitio que la vuelve inmune a los problemas de la sociedad,
por eso tiene que crear una mentalidad que la acerque a dichos problemas. En este discurso
se crea un exterior de la Universidad, en el cual se encuentran los problemas y
calamidades, puesto que al interior, a pesar de sus peripecias, permanece como lugar de la
razon y del bien.

Los planes de estudio tienen, desde esta perspectiva, que volcarse hacia la realidad
nacional, con el fin que pueda esclarecer sus valores y lacras. La Universidad aparece asi
como la entidad que se acerca a la realidad nacional para conocerla de manera objetiva.
Volcar los planes de estudio hacia lo local es la garantia de servicio al pais, ya que de ese
modo se posibilita la solucion a los problemas existentes (entiéndase, las lacras profundas).

La extension universitaria aparece en este discurso como una actividad
complementaria que la Universidad brinda a la sociedad, pero representada en términos de
ayuda. Los sectores mas vulnerables de la sociedad claman ayuda, y la Universidad

responde por medio de una actividad secundaria que es la extension universitaria. A través

7 Se han integrado las bastardillas al texto.
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de la extension, la Universidad presta un servicio a los desposeidos que, gracias a esta
actividad, encuentran solucién a sus problemas, en tanto aquella acopia datos que
alimentan la ciencia y la investigacion.

Hay que recalcar este punto, en el pensamiento de Malo, mientras que los sectores
marginados se benefician con soluciones a sus problemas, la Universidad se enriquece de
ellos como objetos de estudio, y fuente de informacion para la investigacion y la ciencia.
Estos sujetos son beneficiarios pasivos de una accion cuya agencialidad reposa en la

Universidad:

T17e12. Cada facultad tomara a su cargo una actividad concreta conmemorativa Vamos a
darles la nota de EXTENSION UNIVERSITARIA: salir como universitarios -no como
politicos— fuera de los muros del Alma Mater, para instruir y beneficiar a nuestro pueblo.®

Los sujetos que habitan al interior de la Universidad se representan como algo
diferente al pueblo, aquellos estan instruidos y salen de los muros de la Universidad, para
que los demas puedan participar de ese saber. El sujeto universitario es aquel que posee el
saber, en oposicion al pueblo que no lo tiene. Por eso, incluso, plantea que la relacion
universitarios-pueblo se mantenga y no se reduzca a una accién “politica” de
horizontalidad con el “pueblo”.

Las soluciones a las problematicas sociales se construyen siempre al interior de la
Universidad y de las universidades para luego ser transmitidas a los sujetos que estan en el

exterior:

T16e117. La universidad ejercita las facultades de la razéon como cuerpo viviente, en
perpetuo dialogo sobre todo entre quienes lo conforman. [...] Y a través del dialogar en la
universidad y entre universidades, se abrira un didlogo con toda la sociedad.

La Universidad orienta a la sociedad, a través de ella se realiza el didlogo con toda
la sociedad. Gracias a este didlogo permanente ésta se convierte en la entidad que puede
hablar en nombre de los diversos sectores sociales. El discurso universitario se vuelve asi
equivalente a lo que la sociedad quiere de si misma. La Universidad posee el logos, la
razon, la moralidad que la habilitan como conductora de un pueblo que permanece ajeno a
todo aquello, y por tanto, desconoce los caminos que debe seguir. La Universidad los

conoce y por eso se autoriza a guiar a este ultimo.

¥ Se han integrado las bastardillas al texto.
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2.4. La ciencia y la técnica en el desarrollo

2.4.1. Ciencia y técnica con sentido moral en el discurso de Alfredo Pérez Guerrero

Pérez Guerrero, en la sesion inaugural de la Conferencia Universitaria Nacional,
ofrece algunas ideas de como la ciencia y la técnica moderna han cambiado la

Universidad:

T7e14. La Universidad se encuentra en el periodo de transformaciones fecundas. Ya no es
solo la Universidad humanista o teoldgica; o la Universidad en que el Derecho era la
ciencia de las cosas divinas y humanas, o en que bastaba para vivir o para morir, el
consuelo del culto religioso.

Pérez Guerrero describe como fecundas las transformaciones que estan
aconteciendo en la Universidad. Establece, al respecto, una periodizacion en la
Universidad; ademas, considera que los saberes provenientes de las humanidades, como el
caso del Derecho o la Teologia, ya no son suficientes, y se requiere dar paso a otro tipo de

saberes, cientificos y técnicos.

T7e15. La ciencia y la técnica han descubierto prodigios, y el Gltimo siglo ha construido
millares de maquinas para satisfacer la necesidad, el recreo o el odio de los hombres. No
hay como habitar en los parnasos, ni en las torres de marfil, ni en los claustros de antafio.

La ciencia y la técnica son vistas con admiracion, por eso se califican de prodigios
a sus resultados. A diferencia del pasado, dominado por las humanidades y la teologia, la
ciencia y la técnica muestran el camino del futuro. En el pasado la Universidad habitaba en
una torre de marfil o esta encerrada en claustros que no permitian el progreso del hombre.

En su discurso, la ciencia y la técnica aparecen como las poseedoras de los saberes

que pueden conducir directamente al ser humano a la realizacion de cualquier expectativa:

T7e15. El hombre se siente al borde del descubrimiento del misterio que enciende los
astros y los hace girar en el infinito. Es duefio de una riqueza que podria ser empleada para

su alegria, para la satisfaccion de toda necesidad, para la creacion de un mundo de paz y
solidaridad.

La ciencia y la técnica construyen un sentido de posibilidades infinitas para el ser
humano, las cuales estan al borde de ser descubiertas. Se generan expectativas que estarian

por cumplirse en un futuro no muy lejano, siendo la ciencia y la técnica el camino y el
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medio para lograr este objetivo. Pero, al estar en un estado latente, las posibilidades que
abren todavia no han sido realizadas totalmente, lo cual, para Pérez Guerrero, tiene una

explicacion asociada a la corrupcion moral del hombre:

T7e15. Han decrecido, han degenerado o se han olvidado las antiguas virtudes de la moral,
de la humildad y del amor, y el mundo actual es un campo de batalla fria o ardiente en el
que impera el odio, en el que el hombre es enemigo implacable del hombre, y en que todos
estamos esperando el incendio de destruccion y de exterminio de la bomba atéomica.

El problema —como se puede ver— no radica en la ciencia o en la técnica mismas,
sino en el olvido de las antiguas virtudes de la moral, las cuales han hecho que en el
mundo impere el odio. Pérez Guerrero recurre, en efecto, al discurso moral para describir
la situacion del mundo, alegando que en el algun tiempo pasado la situacidon social era
mejor por la presencia de mayores valores en relacion a los del momento presente. La
corrupcion moral del ser humano hace que la ciencia y la técnica se oriente hacia fines
destructivos. La Universidad aparece en este escenario como el repositorio de moralidad

que puede orientar al ser humano y a la técnica:

T7el16. [La Universidad] Tiene que encontrar la brujula perdida que sefiala el norte de
confraternidad y de unién entre los hombres.

Esta funcion moral le convierte en la entidad capaz de restaurar el orden y la
armonia en la sociedad. A través de la Universidad, la ciencia y la técnica unidas a la
moral y al civismo, generan un sentido que convierte la profesionalizacion en una accion
de movilizacion para resolver los problemas sociales. En este marco, lo “Unico” que hace
falta es recuperar los valores para que la sociedad logre, gracias a la Universidad,

desarrollarse. Pérez Guerrero enuncia esta idea de la siguiente manera:

T7e16. Hay que formar ingenieros y médicos y agronomos y quimicos, que construyan
carreteras y puentes y edificios y que extraigan de la tierra sus riquezas con eficiencia, con
precision y con abundancia. Y hay también que encender en el pecho de estos técnicos la
llama de amor a los hombres, de la caridad hacia los que sufren, del sacrificio de los
intereses mezquinos y egoistas. La Universidad tiene que formar hombres y no solamente
especialistas.

Hay que formar no tnicamente técnicos, profesionales, cientificos, especialistas,
sino hombres, dice Pérez Guerrero. El discurso humanista es el encargado, en su criterio,

de llevar por fuera de la politica la formacion técnica y profesional. Es un imperativo
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utilizar la técnica al maximo de sus posibilidades —destaca— pero al mismo tiempo es
necesario que este uso esté acompafiado por sentimientos de caridad, sacrificio, amor.

Las interrogantes politicas sobre los usos de la ciencia y la técnica quedan asi
suspendidas. Estas, ademads, son un producto que se presenta “acabado”, y solamente hay
que buscar la manera mas eficiente de aplicarlas. El buen uso de la técnica es entendido en
términos de la rectitud moral con que es aplicada, o de la nobleza de sentimientos del
profesional que la administra. Con el buen uso de la técnica se puede solucionar cualquiera
de los problemas presentes en el pais. La funcion de la Universidad es formar técnicos y

profesionales, poseedores de valores.

2.4.2. Ciencia y técnica con sentido nacional en el discurso de Manuel Agustin

Aguirre

El discurso de Aguirre se presenta critico ante la ciencia y la técnica. Dice, al

respecto:

T10e2. La verdad es que dentro del sistema capitalista, la ciencia y la técnica, como los
medios de produccion, son de propiedad privada y los productos del poderoso desarrollo
cientifico y técnico, que en los ultimos 20 afios ha superado al de los 200 afios anteriores,
son mercancias que pertenecen a las grandes empresas multinacionales o supranacionales,
que los venden en condiciones de monopolio y los hacen servir como instrumento de
sumision y explotacion. ’

En el sistema capitalista 1a ciencia y de la técnica son funciones del capital y estan
privatizados; ademads sirven para validar su legitimidad. En este sistema la ciencia y la
técnica son representadas como instrumentos destinados a la sumision y explotacion.
Poseen valores universales que, actualmente, son “corrompidos”, en tanto son usados para
fines de explotacion. El problema que sobre la ciencia y la técnica se plantea esta referido a
los usos que se les da en el capitalismo.

Para que la ciencia y la técnica dejen de ser instrumentos de dominacion, Aguirre
recurre a un discurso que le permite postular la preeminencia de la realidad local-nacional,

por encima de las producciones cientificas provenientes del exterior:

T10e4. La transmision permanente de una técnica forjada en y para otro medio, inmoviliza
y amputa las posibilidades creadoras de nuestros cientificos, técnicos y profesionales, que

? Se han integrado las bastardillas al texto.
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en el mejor de los casos aspiran a ponerse al dia en la repeticion de los conocimientos de la
llamada comunidad cientifica internacional, sin preocuparse de los problemas que
corresponden a la realidad de nuestros paises.

T10e14. Sostenemos de acuerdo con los postulados de la Segunda Reforma Universitaria,
la necesidad de que la Universidad se esfuerce por crear una ciencia y una técnica que se
hallen en consonancia con nuestra realidad y sus problemas, insistiendo en la urgencia de
formar un nuevo profesional, un hombre en el sentido mas amplio de la palabra, que no
aspire solamente a los estimulos materiales sino también intelectuales y morales.

Para conseguir un cambio en la orientacion que tienen la ciencia y la técnica,
Aguirre postula un cambio en la actitud de los cientificos, para que éstos pasen de
repetidores a creadores de conocimientos. Se es creador de conocimiento cuando se
analiza cientificamente la realidad nacional, de ahi que uno de los postulados de la

Segunda Reforma Universitaria sea crear una ciencia nacional:

T9¢19. La Universidad debe propender a la investigacion no s6lo como una forma
didactica de reproducir y conocer los fendmenos, sino como un medio de crear una ciencia
y una técnica que fueran producto de nuestro diario esfuerzo tedrico y practico y de
acuerdo con nuestra realidad y condiciones de vida.

La ciencia y la técnica, para ser legitimas, tienen que estar acompanadas de unos
valores nacionales. La insistencia de Aguirre para que esto se pueda conseguir, se debe a
que, segun su concepcion, los conocimientos representados por la ciencia y la técnica,
tienen un caracter iluminador, por encima de las tinieblas del terror, las nieblas y las

mixtificaciones:

T14e44. La Universidad tiene que ensefiar y educar para la ciencia. So6lo el conocimiento
cientifico ha de liberarnos de la ignorancia, fortaleciendo nuestro espiritu; s6lo él ha de
levantar el fantasma de los prejuicios ancestrales y las tinieblas del error; sélo €1 puede
darnos una concepcion clara y real del mundo, sin nieblas ni mixtificaciones.

Hay una separacion —dice Aguirre— entre los conocimientos cientificos y los no
cientificos. Estos tultimos conducen al error, a la falsedad, y construyen una imagen
desfigurada del mundo, al contrario de la ciencia que tiene la capacidad de otorgar una
imagen verdadera del mundo, ya que mediante la ciencia se pueden superar el
oscurantismo. La ciencia es la /uz que ilumina al mundo para alejar las tinieblas del error,
es decir, del conocimiento pre-cientifico.

Desde este discurso, la Universidad aparece como el lugar desde el cual se hace

ciencia, por ello esta entidad aparece como el centro del pensamiento nacional creador
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(T11e6). Lo que esta por fuera de la Universidad, esta alejado de la ciencia y, por tanto,
sumido en las tinieblas y la falsedad, en la ignorancia.

En la medida que la ciencia y la técnica tiene una funcién iluminadora, aporta
también respuestas positivas al sistema productivo, que es la base de cualquier

transformacion social:

T12e20. La ciencia y la técnica al penetrar en el proceso productivo incrementan el
rendimiento, de manera que lo invertido se devuelve multiplicado y con creces.

La Universidad, en el discurso de Aguirre, cumple no solamente la funcién de sacar
a la sociedad de la ignorancia, sino que por su efecto en el sistema productivo posibilita al
pais salir del subdesarrollo por medio del conocimiento cientifico. Se trata de una ciencia
construida a partir de la reflexion sobre realidad nacional que permite que éste salga de las
tinieblas, tal como se ha sefialado. Gracias a la ciencia, por lo demaés, sera posible lograr
una inversion del proceso productivo, ya que una mayor aplicacion de conocimientos y
técnicos garantizaran una mayor productividad, lo cual, a su vez, permitira alcanzar el

desarrollo (dentro del ideal de una sociedad socialista).

2.4.3. Ciencia y técnica con sentido humanista en el discurso de Hernan Malo

En la produccion discursiva de Malo hay una distincion —como se ha visto— entre lo
técnico y lo humanistico, lo que da lugar a dos tipos de Universidad y a una disputa entre

ellas:

T15e32. La universidad técnica estaria llamada a atender al area de las ciencias no
humanas (fisica, matematica, etc.,) y a su aplicacion mediante la técnica. La universidad
humanistica tendria la incumbencia de estudiar al hombre como un hecho integral
multifacético, y a la vez ejercer una funcion critica de la sociedad como fenomeno humano.
T15e32. Hay una tendencia, al menos en ciertas esferas, a menospreciar la universidad
humanistica, ya sea por considerar que ha ‘saturado su propio mercado’ (perdonese la
expresion), ya sea por considerarla sede de la garruleria y fortin de la agitacion politica
inmediatista.

Lo humanistico —dice— ha perdido espacio en la sociedad; se presenta como sede de
garruleria, mientras que lo técnico, se presenta como un factor fundamental de soluciones

concretas a los problemas del pais.
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En relacion a este tema, Malo postula que la dicotomia entre lo técnico y lo
humanistico y la destitucion de lo humanistico por lo técnico, en el caso de las

Universidad, es un retroceso historico. De ahi que:

T16e35. Por razones historicas y por el sentido de la palabra (universalidad y a la vez
unidad), el vocablo universidad tiene que ser rescatado para la universidad humanista. A la
otra habria que buscar una denominacion apropiada.

La formacion técnica en la Universidad, sefala, es un limitante, por eso tiene que
ser rescatada de las tendencias que buscan centrarla Ginicamente en ese aspecto. En su
discurso, los técnicos no cumplen la funcion critica de la sociedad, esta funcion la
cumplen los que participan de la Universidad humanistica. Por esta razon, incluso, las
universidades técnicas deberian buscar una denominacion apropiada.

Lo humanistico y no lo técnico abre las puertas para reflexionar directamente

acerca de la relacion del hombre con el mundo:

T19e16. El mundo es su circunstancia, que influye y es influenciada por él. De ahi que, al
reflexionar y actuar el hombre en cuanto tal (humanisticamente) actiie en el mundo y con el
mundo.

T19e17. He ahi la vinculacion a todas las cosas del hombre universal. Ahi el sentido de lo
técnico y de la ciencia numérica en una UNIVERSITAS.

Malo destaca que mientras lo humanistico se entiende mas como una interpretacion
del mundo, lo técnico se lo postula en términos de intervencion, lo cual apunta a decir que
la nota distintiva de lo técnico es la aplicacion de las teorias, mientras lo humanistico es la
creacion de estas Ultimas. La dicotomia entre lo técnico y lo humanistico tiene, en todo
caso, que encontrar un sitio en donde juntarse. Este lugar de encuentro, segin Malo, es la

Universidad.

T19¢19. Las dos corrientes deben hermanarse en la universidad.

T16e103. La universidad humanistica puede y debe integrar en su seno los otros niveles de
la ciencia, los cuales, a la postre y en su mas medular consideracion, son un quehacer
humano, para iluminarlos y orientarlos desde la vision del hombre.

En el discurso de Malo la técnica —como se puede observar— tiene que ser
iluminada y orientada, puesto que por si misma es restringida. Malo evita sefalar la forma

como se puede realizar dicha iluminacion, en su lugar recurre a categorias de orden
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genérico para indicar que éstas deben cumplir esta funcion. Expresiones como vision del
hombre (T16e103), bien del ser humano (T19¢20), respeto a la persona humana (T19¢20),
indican la finalidad de la técnica pero, esta forma de enunciar, evita plantear las
implicaciones en términos de relaciones de poder. Lo humano aparece como una categoria
que esta fuera de disputa, como algo que es entendido de la misma manera por todos los
sujetos.

Por esta via, el humanismo se convierte en un enunciado que permite suspender las
disputas sociales sobre visiones de mundo distintas. Sin embargo, en su aparente
neutralidad, es un término que encierra y expone la concepcion profundamente cristiana
sobre la cual Malo construye su discurso, tal como se observa en el discurso de

inauguracion del “Centro de Computo de la Universidad Catolica”:

T19e22. Este sistema de computo, obra admirable del hombre, el cual domina al mundo,
obra que esta hecha por él, sea en su modo aparentemente inhumano, un vestigio de lo que
es quien lo hizo y lo domina, el hombre, este hombre que sufre, que espera, que vive en la
lucha, que muere y que por el don de la fe resucita.

Hay que recalcar, el discurso humanista cristiano le sirve a Malo para suspender las
consideraciones de tipo politico o cultural en el analisis de la técnica. La técnica es una
manifestacion de la racionalidad del ser humano, pero por fuera de relaciones de poder en
las cuales es construida o aplicada.

En la técnica, sin embargo, Malo encuentra la forma de concretar su proyecto de
ecuatorianizar la Universidad, en tanto aquella esta ligada a las denominadas carreras

intermedias. Dice, al respecto:

T17el1. Creacion de carreras intermedias. He ahi una forma concreta de ecuatorianizar a la
universidad. Estan bien las facultades consagradas. Pero el pais, embarcado en un rapido
cambio social y econdmico, necesita técnicos en areas, que por lo pronto no estan atendidas
por la universidad ecuatoriana.

T17e17. Ciencia y técnica si y cuanto mas, mejor, pero al servicio del pais.

La Universidad puede volcarse (T18e59) hacia la realidad del pais por medio de la
ciencia y técnica, es decir, gracias a la emergencia de carreras intermedias, ya que éstas
ofrecen soluciones concretas y eficaces para los problemas sociales. La ciencia y la
técnica, aparecen representadas, como aquellas que pueden aportar en el rdpido cambio

social y técnico que atraviesa el pais.
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La formacion de técnicos con carreras intermedias es la respuesta de la
Universidad para participar de las reformas en las cuales el pais estd embarcado. Sin
embargo, mas alla de estas carreras que presentan un caracter contingente, estan las
facultades consagradas, las cuales permanecen en el tiempo ya que estan del lado de la

“verdad universal”.

2.5. La gramatica discursiva de la Academia

El funcionamiento discursivo, de los autores estudiados en este capitulo, presenta
unos lugares comunes desde el cual el discurso universitario es enunciado, razéon por la
cual, se puede afirmar la equivalencia de estos discursos; mas alla de las diferencias
temporales o espaciales desde donde son enunciados estos discursos.

En ese sentido, hay una estructura enunciativa que evidencia gramaticas comunes
de produccion discursiva; es decir, se trata de un discurso universitario sometido a ciertas
restricciones en su formulacion. Por medio del analisis intertextual, a continuacion se
presentan los lugares comunes o gramadticas de produccion discursiva —tal como es
definido por Verdn— que restringen el discurso universitario de los autores analizados.

La estrategia discursiva que se utiliza para justificar la necesidad de una reforma
universitaria, es el argumento de la historia que, fundamentalmente, consiste en una
utilizacion del pasado con fines didéacticos y narrativos.

Por una parte, el pasado tiene un componente didactico, pues, sirve para ensefiar
una “verdad” sobre la universidad ecuatoriana, a saber: la Universidad es el referente del
pensamiento critico de la sociedad, y el lugar donde se realiza, de manera auténtica,
investigacion cientifica. Las referencias al pasado, sirven para construir un discurso, en el
cual, la Universidad en la entidad que ha posibilitado los cambios en la historia de la
humanidad.

La historia de la Universidad, producida por estos profesores, tiene la caracteristica
de construir una “verdad” de tipo “esencialista” sobre esta entidad. Es decir, ya sea que la
Universidad “histéricamente” haya sido el sitio donde ha reposado la moral (Pérez
Guerrero), la revolucion (Aguirre) o la razon (Malo), posee un atributo incorruptible.

La historia, dentro de este discurso, es una gramatica discursiva que se desplaza
entre lo que Nietzsche (1999, 52-65) denomina, lo monumental y lo anticuario. En efecto,

la historia es utilizada para ensefiar la “grandeza” del pasado de la Universidad; ademas, de
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sefalar las continuidades que, se deben mantener, en el presente. Desde esta perspectiva, la
historia sirve como una estrategia discursiva para sefialar los momentos “cumbres” de la
Universidad, y para presentarla como una entidad que, a lo largo de los afios, se ha
mantenido “fiel” a su mision.

Por otra parte, el argumento de la historia se da dentro de una estructura narrativa
que, de acuerdo con van Leeuwen (2008, 106), puede ser definida como “mitopoiética”. En
este sentido, la historia —la utilizaciéon del pasado— se da como una narracion que
“recompensa” a las acciones legitimas y “castiga” a las que no lo son.

En el caso de la Universidad, la historia “demuestra” que cuando esta entidad ha
estado del lado de la verdad, la critica o la moral, ha influido de manera determinante en el
curso de acontecimientos de la sociedad. Sin embargo, cuando se desvia de sus tareas
legitimas, la Universidad se convierte en fuente de desigualdades; ademas de ineficiente
para la transformacion social.

La historia, en esta gramatica del discurso universitario, termina por convertirse en
una estrategia retérica destinada a justificar las reformas que Pérez Guerrero, Aguirre y
Malo emprendieron durante el tiempo que fueron rectores; ademds, que otorga a las
mismas, una dimension “trascendente” puesto que se conectan con las “raices” mismas de
la Universidad. Las formas narrativas de construccion del pasado, estan limitadas por su
empleo para la negociacion del presente, en este caso, de la reforma universitaria.
Historizar, se convierte, en una practica anticipatoria de los acontecimientos del presente.

Otra de las estrategias discursivas, presente en los textos analizados, es la del
argumento de la oposicion, que se caracteriza por presentar dos elementos antagonicos,
asignando al primero atributos positivos, y al segundo, negativos. La oposicion que mas
destaca en los textos analizados, se refiere a Universidad/pueblo.

Lo que distingue a cada uno de estos, es la posesion del saber, el mismo que es
equivalente a conocimiento cientifico ‘“ilustrado”. En ese sentido, la “extension
universitaria” que Pérez Guerrero, Aguirre y Malo defienden con insistencia, se traduce en
una “donacion” del saber de aquel que tiene —el sujeto universitario— hacia quién no lo
tiene —el pueblo.

Formar parte de los recintos universitarios, convierte a los sujetos, de manera
automatica, en poseedores del saber cientifico requerido para el desarrollo. Se asume de

antemamo que, todo el saber que construye la Universidad, es “verdadero”, y por tanto,
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tiene la autoridad y legitimidad para ser transmitido al pueblo, el cual, esta privado de este
conocimiento y necesita de la “luz” de la Universidad para comprender la realidad social
en la que se encuentra.

El conocimiento, dentro de la oposicion entre Universidad y pueblo, se transforma,
a su vez, en una cuestion moral. En ese sentido, hay una equivalencia entre conocimiento
cientifico y “bondad” que permite, en el discurso universitario de estos autores, fortalecer
la oposicién entre estas entidades.

El pueblo, desde esta perspectiva, define su identidad de manera negativa; es decir,
es todo aquello que la Universidad no es. Asi, de acuerdo con Pérez Guerrero, el pueblo es
un lugar “profano” en oposicioén a la cualidad “sagrada” que tiene la Universidad, en
cuanto, Orden de Caballeria; el pueblo, como enuncia Aguirre, es musculo, en oposicion
al intelecto que representa a la Universidad; y el pueblo estd dominado por mecanismos
oscuros, como dice Malo, contrario a la Universidad que es sede de la razon, de la luz.

Por medio de esta argumentacion, se reactiva en el discurso universitario, la
oposicion entre “civilizacion y barbarie” propia del liberalismo pedagogico del siglo XIX.
La educacion, se comprende asi, como un proceso de “ilustracion” al pueblo que, en
realidad, se trata de un tutelaje moral (Pérez Guerrero), politico (Aguirre) e intelectual
(Malo). La oposicion Universidad/pueblo esta orientada a que este ultimo, ocupe una
posicidn, que puede ser calificada, como subalterna con respecto a la Universidad. Esto,
siguiendo el razonamiento de Chakravorty Spivak (2003), se manifiesta en la
imposibilidad que el sujeto subalterno tiene de interpretar el mundo, desde otros términos,
que no sean los impuestos por los “intelectuales y académicos”, en este caso, de aquellos
que pertenecen a los recintos universitarios.

El recurso de la metaforizacion, es un elemento recurrente en la gramatica
discursiva de Pérez Guerrero, Aguirre y Malo, para definir la funcién que cumple la
Universidad. La metafora mas utilizada por estos autores, es aquella que Lakoff y Johnson
(1995, 65) denominan “metafora ontoldgica”. Esto permite representar a la Universidad de
manera uniforme, a partir de alguna caracteristica definida como “sustancial” o
determinante en el funcionamiento de esta entidad.

Todas estas metaforas: Orden de Caballeria (Pérez Guerrero), Segunda Reforma
Universitaria, motor del desarrollo (Aguirre), sede de la razon (Malo), apuntan a sefialar

la centralidad que adquiere la Universidad en el proceso de transformacion social. Estos
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autores coinciden en un punto, a saber: en la Universidad esté la “clave” del desarrollo del
pais. Por tal razon, la metaforizacion cumple la funcion de esencializar este atributo de la
Universidad; ademas, de protegerla de la critica que cuestiona la efectividad o legitimidad
de dicha tarea.

La metaforizacion de la Universidad, en efecto, contribuye a producir una relacion
de causalidad entre Universidad y desarrollo; es decir, la Universidad se presenta como la
causa material y eficiente para la transformacion de las estructuras sociales. Esto, por otra
parte, contribuye a descontextualizar a esta entidad, puesto que las metaforas se presentan
como una abstraccion que, estos autores, realizan sobre la Universidad.

Esto ultimo implica que, por encima de cualquier coyuntura social o politica, la
Universidad “siempre” cumple con la tarea “historica” que se le ha sido asignada. Aunque,
si bien es cierto, Aguirre en ocasiones sospecha de los usos politicos que la Universidad ha
tenido en el pasado; la postulacion metaforica de una Segunda Reforma Universitaria le
permite situar a la Universidad en un momento revolucionario, dentro del cual, esta entidad
se inscribe dentro de una vision teleologica de la historia y de las transformaciones
sociales.

Parte de la metaforizacion ontologica de la Universidad, constituye la forma,
mediante la cual, Pérez Guerrero y Malo, explican la crisis que atraviesa la Universidad.
Para ello, recurren a dos metéforas, a saber: el ultraje y la perversion. Ambas metaforas se
ubican en el orden de lo moral que, permite a estos autores, obviar la critica politica a la
entidad Universitaria; sino que contribuyen a reforzar el caracter “libertario” que tiene
dicha entidad. En todo caso, la responsabilidad de la crisis, por medio de la metaforizacion,
se transfiere a entidades externas a los recintos universitarios, ya que el interior, la
Universidad conserva sus atributos.

El argumento de autoridad, también es utilizado, dentro de esta gramatica
discursiva, como uno de los lugares comunes que se construyen para legitimar las reformas
universitarias propuestas por estos profesores. Este argumento apela a una persona, valor o
entidad que justifique una serie de medidas que se quieren implementar. El analisis de
discurso de Pérez Guerrero, Aguirre y Malo, muestra que la autoridad de su discurso se
extrae de la idea de “Patria”.

La Patria, dentro de esta gramadtica discursiva, aparece como un lugar que esta en

“peligro”, el mismo que es equivalente, a la situacion de subdesarrollo que atraviesa el
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pais. Por esta razon, la Universidad se siente “llamada” a proteger a la Patria, mediante el
estudio de la realidad nacional.

Los autores analizados coinciden en que la Universidad es el lugar privilegiado,
desde el cual, se puede conocer, de manera efectiva, los problemas del pais. En ese sentido,
“nacionalizar” la Universidad, significa centrar la investigacion cientifica en la realidad
local y en la busqueda de soluciones para transformar dicha realidad.

Ademas, gracias a esta argumentacion, se presenta a la Universidad como una
entidad que cumple, de manera eficiente, las funciones que se esperaria del Estado. Asi, la
Patria esta “confiada” a la Universidad, ésta tiene que “protegerla”, es decir, estudiar sus
problemas y encontrar soluciones. El Estado, a diferencia de la Universidad, no posee la
autoridad para realizar esta funcion; al contrario, se lo presenta como una amenaza para la
Universidad, y para la sociedad.

Estos autores escriben en un contexto de dictaduras, razéon por la cual, disputan al
Estado la conduccion moral y politica de la sociedad. Frente a los abusos de poder del
Estado, la Universidad se presenta como una entidad que esta al “servicio del pueblo™:
Pérez Guerrero se refiere a la labor de la Universidad en la defensa de la dignidad de la
Patria; Aguirre habla de que la Universidad debe irradiarse hacia el pueblo y luchar por la
Nacion; Malo habla de salir al encuentro de la sociedad.

En todo caso, esto indica que, por un lado, la Patria (entiéndase también la
sociedad) no tiene la capacidad politica requerida para resolver sus problemas o conocer su
situacion de subdesarrollo. La Patria se encuentra en un estado de minoridad y por tanto,
requiere la asistencia de una entidad que le tutele en su camino al desarrollo. Por otro lado,
la Patria, de acuerdo con el discurso de los autores analizados, delega a la Universidad la
funcion de “reconstruirla”, es decir, de transformar la realidad social, a diferencia del
Estado que no lo ha conseguido.

Ademas, hay que resaltar, la gramatica de este discurso, esta fuertemente ligada a lo
urbano. La insistencia de que la Universidad tiene que “salir hacia el pueblo”, es una forma
de reforzar lo urbano como el lugar donde esta entidad se asienta, y desde el cual se
proyecta al resto del pais. La ciudad se constituye, en efecto, como el lugar donde se
asienta el saber (la Universidad) y desde el cual se pueden resolver los problemas

nacionales (defender la Patria).
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En cuanto a la ciencia y a la tecnologia, la gramatica discursiva de los autores
analizados, muestra la utilizacion del argumento del modelo y el antimodelo para legitimar
su discurso. Por medio de esta argumentacion, se busca presentar un modelo como garantia
de una conducta y guia de una acciéon. El modelo, en ese sentido, esta investido de
cualidades positivas que lo llenan de prestigio para su seguimiento.

En el caso de la ciencia y la tecnologia, hay una gramatica discursiva que muestra
las insuficiencias de estas, al momento de carecer de algin modelo orientativo. Pérez
Guerrero, Aguirre y Malo reconocen todas las potencialidades presentes en el
conocimiento cientifico, el mismo que se convierte para ellos, en el facilitador de las
transformaciones esperadas en el pais.

Hay una relacion de complementariedad entre ciencia y tecnologia: la primera
contribuye con la formacion de una imagen “verdadera” del mundo, y la segunda, brinda
las herramientas necesarias para fortalecer la produccion y superar el subdesarrollo. Sin
embargo, dentro de esta gramatica discursiva, esto no es suficiente, ya que la ciencia y la
tecnologia precisan de un modelo que oriente todo su accionar. Este modelo es extraido de
las humanidades.

En efecto, la gramatica de este discurso muestra que la ciencia y la tecnologia, para
hacer efectiva su plena participacioén en el desarrollo del pais, requieren estar conectadas
con el discurso humanista.

El discurso humanista, aparece en este marco, como el modelo orientativo de la
investigacion cientifica y tecnologica. Se trata de un humanismo que cumple una doble
funcion: en primer lugar, sirve para explicar las causas que hacen que la ciencia y la
tecnologia no cumplan, de manera cabal, su aporte a la transformacion social del pais. El
problema, tal como es definido para estos autores, radica en que la ciencia y la tecnologia
han omitido que lo importante es formar “hombres virtuosos” y no solo técnicos
profesionales.

En segundo lugar, el humanismo encuentra su lugar en los procesos de produccion
econdmica, aportando una “reflexion critica” sobre la realidad. Asi, aunque los técnicos
posean el “saber hacer” o los instrumentos para concretar programas de desarrollo; tienen
que estar orientados por una reflexion humanista que indique los valores que se deben

seguir.
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Sin embargo, se trata de un humanismo abstracto, puesto que postula unos valores
civicos que, sin ser especificados ni contextualizados, se presume que toda la sociedad los
debe compartir. Lo humano, en ese sentido, permite que la funcién productiva que
cumplen la ciencia y la tecnologia, se convierta en algo “civico” o “moral”, y por tanto,
“bueno” para el desarrollo del pais. Si carece de dicha moralidad, la ciencia y la tecnologia

pierden legitimidad.
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Capitulo tercero

La Universidad en el discurso del Estado

3.1. Contextualizacion

La CEPAL, en el afio de 1953, publica un estudio denominado E! Desarrollo
Economico del Ecuador (CEPAL 1954), que tuvo una importante influencia entre
politicos, profesionales y funcionarios del Gobierno. Este estudio sefialaba que “el pais
tenia una economia primitiva y precaria y una base institucional exigua que impedia la
concepcion y aplicacion de una real politica de desarrollo.” (Salgado 1989, 255).

Gracias a este estudio, la problematica del “desarrollo” adquirid6 mayor centralidad
en el pais, razon por la cual, al afio siguiente de su publicacion, es decir en 1954, se crea la
Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica, institucion encargada de
articular la politica de desarrollo para el pais.

La recomendacion basica de la CEPAL, para concretar una politica nacional de
desarrollo, fue la planificacion estatal. El cambio institucional propuesto era la
“racionalizacion de la accion estatal mediante la planificacion, lo que exigia la creacion de
un sistema de planificacion, en cuyo vértice debia estar una oficina nacional de
planificacion.” (Salgado 1995, 29). Los instrumentos, mediante el cual se hace operativa la
planificacion estatal, son los planes de desarrollo, los mismos que permitiran al Estado,
racionalizar recursos y orientar el desarrollo productivo del pais estableciendo las areas
prioritarias de inversion.

Los sucesivos planes de desarrollo que se han elaborado en el pais, tienen la
caracteristica de ser instrumentos de caracter técnico que, de manera concreta, conduzcan
la politica de desarrollo. Sin embargo, en estos es posible encontrar las representaciones
que el Estado ha ido construyendo sobre la sociedad y su futuro. Para los fines de esta
investigacion, interesa analizar el discurso contenido en relacion a educacidon y a
Universidad presentes en dichos planes.

Los textos que a continuacion se analizan, emplean aquello que Fairclough (1992,
215-7) denomina la “tecnologia del discurso”, la misma que hace referencia a la

racionalidad instrumental aplicada al discurso, mediante la conformacion de sistemas de
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expertos que dominan précticas discursivas, particularmente de las instituciones publicas.
El tipo de tecnologia discursiva que se aplica, en este caso, es la del informe, puesto que
los planes de desarrollo se presentan como estudios orientados a definir una politica de

modernizacion del Estado.

3.2. Naturaleza y funcion de la Universidad

3.2.1. La Universidad en funcion de las demandas del desarrollo en el discurso del

PGD

El Plan General de Desarrollo Economico y Social, 1964-1973 (PGD), hace de la
educacion un elemento funcional al desarrollo econémico, condicionando este ultimo, al

nivel educativo de la poblacion. Dice, al respecto:

T20el. Dentro de los factores determinantes del desarrollo de un pais, tiene especial
importancia la calidad cultural de los grupos humanos que forman su estructura social
T20e3. Su ejecucion [del PGD] va a depender en alto grado de la preparacion cultural y
técnica de los ciudadanos.

T20e5. Cabe resaltar la importancia que tienen la educacion Primaria, la Técnica y la
Superior en sus diversos campos, en funcion del desarrollo econdémico.

En el discurso del PGD, la educacion es algo que acontece dentro del sistema
educativo y por tanto, estd limitada a la accion de las instituciones (primaria, secundaria,
superior) destinadas para esto.

La caracteristicas que el PGD asigna a la educacion, es la de condicidon necesaria
para el desarrollo econdmico, pues, recurre a la idea de calidad cultural como prerrequisito
de la ejecucion de los programas contenidos en el PGD. Desde esta perspectiva, la
educacion cumple la funcion de asegurar la calidad cultural de la sociedad, que es
sinonimo de “cultura letrada” ya que es una calidad que se consigue por medio del sistema
educativo. En oposicion a la “cultura popular” la cual no tendria posibilidad de contribuir
al desarrollo, por cuanto no estd mediada por las instituciones encargadas de brindar
educacion.

La educacion, para el PGD, es un tema que tiene que estar enmarcado dentro de las
estrategias para conseguir el desarrollo econémico del pais, razéon por la cual, se enfatiza la
importancia que adquiere la educacion cuando ésta cumple dicha funcion. Esto trae como

consecuencia que, el debate educativo, se oriente a temas referidos al desarrollo economico
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(cambio de la matriz productiva del pais, modelo de acumulacién del capital), y suspenda
otros abordajes, como el lugar que ocupa la educacion dentro de las relaciones de poder
presentes en la sociedad.

Esto ultimo es importante sefialar puesto que, para la época en que se escribe el
PGD, la educacion se habia convertido en un tema politico relevante, ya que las
movilizaciones estudiantiles adquirieron notoria visibilidad. Como se vera mas adelante, el
PGD se esfuerza en situar, por fuera de lo politico, el problema educativo, para situarlo de
manera técnica, a las demandas del desarrollo del pais.

Ahora bien, para justificar la relacion entre educacion y desarrollo econdmico, el
PGD se encarga de trazar una demarcacion historica entre los modelos educativos que ha
tenido el pais. Asi, se crea un discurso que diferencia entre un sistema tradicional y un
sistema reformado (T20e9) de educacion. Lo que va a diferenciar a estos sistemas es la

vinculacion con el ambito laboral:

T20e29. El sistema tradicional se caracterizaba por una ensefianza verbalista y poco
practica.

Para el PGD, en efecto, el sistema tradicional de ensenanza tiene la caracteristica
de ser verbalista y por tanto, sostenido en la capacidad memoristica de los estudiantes.
Este sistema reposa sobre la idea que los estudiantes tienen que ser “llenados” de
conocimiento tedrico, para adquirir los saberes necesarios para desenvolverse en la
sociedad. Pero, para el PGD, la teoria es un asunto desvinculado de la prdctica y por lo
mismo, insuficiente para aportar al desarrollo del pais. Por tal motivo, propone una
reforma educativa que subraya la formacion para el trabajo. A este respecto, dice lo

siguiente:

T20e36. La finalidad del Ciclo Basico es dar a todos los alumnos del primer ciclo de
Ensefianza Media, una formacion polivalente, en la que se equilibre el estudio de las
materias culturales basicas, con una preparacion practica, que ofrezca simultaneamente,
una formacion general para el trabajo.

T20e36. Al finalizar este ciclo [Basico], se otorga al alumno un certificado que acredite la
preparacion del alumno y le permita obtener un trabajo adecuado.

T20e38. Los diversos Bachilleres que se otorgan a la culminacion de los estudios y
examenes del Segundo Ciclo, estan fundados en la divisiéon de las actividades humanas,
alrededor de las cuales se centran las principales profesiones.
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Como se puede observar en estos textos, la preparacion practica, equivalente a la
formacion para el trabajo, se convierte en el elemento que otorga finalidad al proceso
educativo. El calificativo de reformista, propuesto por el PGD, se extrae del énfasis puesto
en la capacitacion profesional de los estudiantes, cualquiera sea el nivel educativo.
Ademas, el Estado legitima la formacion profesional de los estudiantes, ya sea con
certificados o examenes, lo que permite que estos puedan acceder de manera mas rapida al
ambito laboral.

En vista de que la educacion, dentro de este discurso, extrae su finalidad de la
preparacion para el trabajo, los planes de estudio responden a las principales profesiones
que, de acuerdo con el Estado, existen y en la sociedad. De este modo, el PGD insiste que
la educacion es un tema enmarcado en el debate de lo laboral, es decir, en los
requerimientos de recursos humanos que el pais necesita para el desarrollo.

De este modo, la educacion es la encargada de aportar con los recursos humanos
necesarios para llevar adelante los planes de desarrollo, tal como se puede observar en los

siguientes textos:

T20e127. La orientacion por especializaciones en la Educacion Media y Superior, no es la
mas adecuada para el desarrollo del pais y esto debe cambiar de acuerdo con los
requerimientos de recursos humanos necesarios para ese desarrollo.

T20e128. Si no se arbitran medidas urgentes y decisivas la realidad estudiada no mejorara,
con lo cual se produciran grandes desperdicios de recursos humanos y econdémicos y los
resultados no llenaran plenamente la demanda del desarrollo y los requisitos para la
superacion nacional.

Las demandas del desarrollo se presentan como el elemento determinante al
plantear la reforma educativa. La educacion, para el PGD, tiene que satisfacer la demanda
de mano de obra necesaria para el desarrollo, caso contrario, habran desperdicios de
recursos economicos y humanos. Este planteamiento, lo que consigue, es situar a la
educacion en términos instrumentales al desarrollo, y especificamente, la convierte en
instrumento de los programas que desde el Estado se han elaborado y que estan contenidos
en el PGD.

En este marco, las transformaciones esperadas en el sistema educativo tienen que
responder a los requerimientos de recursos humanos que, desde el Estado, se han
establecido. Gracias a este discurso, se legitima una politica de administracion de la

poblacion que permite, entre otras cosas, la clasificacion de la formacion profesional segun
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el grado de necesidad para el desarrollo. El PGD postula que aquellas profesiones, y

profesionales, vinculados a la técnica son los que el pais precisa de manera prioritaria:

T21e6. Sera menester orientar la formacion profesional de los nuevos bachilleres hacia las
ramas de trascendental importancia en el progreso. Tal seria el caso de la ingenieria y sus
varias ramas de especializacion; la economia y la administracion; la medicina y sus ramas
afines.

Las profesiones técnicas, en esta interpretacion del desarrollo, son cualificadas
como ramas de trascendental importancia para el progreso, entendiendo por este ultimo,
desarrollo econémico y productivo. Este modo de valorar la técnica, permite a este
discurso, otorgar a €sta un lugar preponderante en la historia nacional, por consiguiente, el
desarrollo del pais esta condicionado a la mayor preparacion profesional/técnica de la
sociedad.

El Estado, por medio de esta politica de administracion poblacional, se adjudica la
funcion de orientar a los bachilleres hacia las profesiones técnicas de importancia para el
desarrollo. El Estado se representa como mediador, ante los bachilleres, para la seleccion
de la carrera profesional. Esto con el fin de evitar el desperdicio de recursos, ya que no
tiene legitimidad la seleccion individual de la carrera profesional, sino que la
intervencion/orientacion estatal, asegura que la sociedad se dirija al desarrollo.

En cuanto a la formacién humanista, como se puede entrever en el discurso del
PGD, ésta tiene que ceder ante la profesionalizacion técnica, puesto que el excedente de la
primera va en contra de los requerimientos del desarrollo establecidos por el PGD. Es
importante tomar en cuenta que en 1962, afo en que se publica el PGD, la segunda
profesion que ocupa el mayor porcentaje de profesionales es el Derecho, lo cual en el

discurso del PGD, es una tendencia que se debe revertir:

T21e39. Esta caracteristica va a cambiar en el futuro en beneficio de otras
especializaciones mas necesarias para el desarrollo, como por ejemplo Ingenieria Civil.

Como se puede observar, las ciencias humanas no son consideradas un aporte al
desarrollo del pais y, por tal motivo, el PGD postula la necesidad de mayor cantidad de

técnicos y menos humanistas. Sobre este tema, dice lo siguiente:
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T21e44. Hacen falta profesionales que tengan relacion con las ramas cientificas y técnicas
y menos graduados en aquéllas que tienen relacion con instituciones y cultura,
especializaciones estas ultimas, en las que debera darse énfasis sobre todo en la calidad de
su formacion.

El lugar que ocupan las humanidades, en este discurso, esta subordinado a las
ramas cientificas y técnicas que, como antes se ha sefialado, son representadas con una
importancia trascendental para el desarrollo del pais. Las humanidades, por su lado,
precisan de calidad en lugar de cantidad, por cuanto no tendrian una incidencia directa en
los programas de desarrollo establecidos desde el Estado.

En este discurso, la Educacion Superior adquiere la funcion de formar a los
profesionales encargados de dirigir el desarrollo y de asegurar su cumplimiento. A este

respecto, dice:

T21el. La Educacion Superior esta llamada a formar, con sentido econdémico, social y
humano, los técnicos de mas alto grado de dirijan el desarrollo del pais.

T21e2. Ademas, son los llamados a asumir las responsabilidades en la promocién y
direccion de los cambios sociales y culturales, que resultan basicos y esenciales para
alcanzar un auténtico progreso nacional.

T21e3. Corresponde a este nivel educativo la preparacion de especialistas para las
investigaciones cientificas y de la realidad econémico-social, que permitan asegurar el
mejor uso de los recursos y el desarrollo de las diversas actividades productivas en procura
de mas altos niveles de bienestar para todos.

La Educacion Superior es representada como la  “portadora” del desarrollo
nacional, por medio del discurso de la llamada que recibe tanto ésta, como los
profesionales que salen de la misma, para dirigir el desarrollo del pais. No se especifica el
origen de esta llamada, pero esta construccion discursiva sirve para generar un sentido
“trascendental” sobre la Educacion Superior.

Asi, la llamada es un recurso discursivo que brinda a la Educacion Superior un
lugar dentro de la historia nacional, al mismo tiempo que justifica la funcion que el Estado
le otorga en el desarrollo nacional. Pero, por otro lado, evita situar la funcion de la
Educacion Superior en el debate politico de la época, en razon de una llamada que evoca
un lenguaje religioso, y sitia por fuera del conflicto la discusion sobre el tema
universitario. Al contrario, la llamada se articula con un tema moral que “recompensa” a
las instituciones y a los profesionales que “escuchan la llamada” y asi, participan en el

desarrollo propuesto desde el PGD.
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La Educacion Superior, como postula el PGD, tampoco tiene toda la autoridad y
legitimidad para organizarse de manera autonoma. La legitimidad de su funcién, se insiste,
esta medida por la capacidad de respuesta a la /lamada que recibe de formar los técnicos
encargados de dirigir el desarrollo.

Desde esta interpretacion de la Educacion Superior, los profesionales universitarios
adquieren la tarea de buscar los mds altos niveles de bienestar para todos, y asi, su funcion
adquiere una dimension nacional y transformadora, puesto que estos profesiones son los
responsables de la direccion de los cambios sociales y culturales.

En todo caso, hay una dimension utopica del desarrollo, puesto que éste se entiende
como el lugar hacia el cual el pais tiene que dirigirse para resolver todas sus
contradicciones y problematicas. El PGD aparece representado como el instrumento que
conduce hacia este progreso, y la Educacion Superior como la garante de que este proceso
se cumpla.

Se crea asi una relacion de causalidad entre formacion profesional y desarrollo
nacional, ya que cuantos mas técnicos existan en el pais en las ramas de trascendental
importancia en el progreso (T21e6), mayor sera el desarrollo.

La Educacion Superior, senala el discurso del PGD, es la forma como se convierten
a los sujetos en técnicos responsables del desarrollo. Para conseguir esto se suspenden los
debates politicos referidos al tipo de desarrollo que requiere el pais, ya que el PGD crea
una imagen objetiva del desarrollo. De esta forma, los estudiantes universitarios son
interpelados en cuanto técnicos que tienen la funcion de asumir la direccion del desarrollo

del pais.

3.2.2. La reorientacion de la Universidad hacia el desarrollo productivo en el discurso

del PITD

El discurso del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973 — 1977 (PITD),
postula que la funcion de la educacion estd vinculada al cumplimiento de los planes de
desarrollo propuestos desde el Estado. La educacion, de este modo, se convierte en una de

las dimensiones del desarrollo, tal como puede se puede observar en los siguientes textos:

T23el. A menudo se ha venido afirmando que es posible impulsar en un alto grado el
progreso de un pais incrementando el nivel cultural y técnico de su poblacion. [...] la
dotacion de recursos naturales y de capital determinan solo una parte del crecimiento,
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puesto que existe un tercer factor preponderante dentro del proceso de desarrollo que esta
relacionado principalmente, con el nivel de educacion y de capacitacion de la mano de
obra.

T23e3. Es absolutamente indispensable que el sistema educativo, por la responsabilidad
que tiene en lo relativo a la formacion de mano de obra, sea objeto de una reorientacion
que le permita cumplir plenamente con sus propoésitos y finalidades. En este sentido, el
enfoque de recursos humanos o de requerimientos de mano de obra puede desempefiar un
papel muy importante, puesto que se basa en los objetivos globales de un Plan de
Desarrollo que generalmente se establece en funcion de una imagen objetivoa [sic] de la
sociedad y que, por lo tanto considera la demanda planificada en intima relaciéon con los
intereses nacionales.

T23e52. Al momento, tanto en los paises desarrollados como en aquellos en vias de
desarrollo, la educacion es un medio adecuado para la formacidon y capacitacion de los
cuadros de mano de obra que requieren para lograr un elevado nivel de bienestar social,
cultural y econémico.

La cuestion de la educacion, en el PITD, es enfocada como un tema referente al
sistema educativo, con lo cual, se limita a ésta a un asunto concerniente a las instituciones
y programas establecidos para cumplir esta tarea. La funcion que adquiere la educacion, en
este discurso, es la de formar la mano de obra que requiere el pais para alcanzar un
elevado nivel de bienestar social, cultural y economico. La necesidad de mano de obra, se
convierte en este discurso, por una parte en un asunto técnico de satisfaccion de los
requerimientos establecidos desde el Estado para el desarrollo, y por otra parte, en un
enfoque desde el cual planificar la educacion.

Esto quiere decir que, para el PITD, los paradigmas educativos ceden o tienen que
ser funcionales al enfoque de recursos humanos, que permite establecer la cantidad y tipos
de profesionales requeridos para el desarrollo el pais. Asi, el debate educativo se sitlia en
los requerimientos de mano de obra del pais, y con esto, deja de ser un tema para ser
discutido en el marco de lo pedagdgico o de lo politico, tomando en cuenta que el PITD es
publicado poco tiempo después de la clausura y posterior reapertura de las Universidades
ecuatorianas.

El PITD presenta al enfoque de recursos humanos como un imperativo que tiene
que ser asumido por el sistema educativo. Por tal motivo, menciona que éste debe
reorientarse para cumplir plenamente este propdsito.

La reorientacion de la educacion es una accion que el Estado ejerce sobre el
sistema educativo, a partir de los criterios emitidos desde el PITD. La legitimidad del
PITD reposa en la racionalidad estratégica con que ha sido elaborado. Sobre este asunto, se

menciona que los programas contenidos en el PITD responden a una imagen objetiva de la
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sociedad, a una demanda planificada y a los intereses nacionales. No se trata de una
especulacion filosofica o de una ideologia politica, sino de un instrumento técnico, y por
tanto, “objetivo” y “neutral” destinado al desarrollo del pais. Este discurso, permite asi,
suspender la dimensioén politica del PITD para convertirlo en un asunto técnico y
pragmatico.

Otro manera de legitimar la reorientacion de la educacion, propuesta por el PITD,
es tomando como referencia la experiencia de los paises desarrollados, los cuales
demuestran que la educacion es el camino mds adecuado para formar y capacitar la mano
de obra requerida para el desarrollo. No se especifica cudles paises forman parte del
conjunto denominado paises desarrollados o en vias de desarrollo, como tampoco se hace
referencia al contexto politico y econdomico en los cuales estos paises se insertan para
llegar al desarrollo. Tan solo se recurre a una referencia en abstracto de estos paises como
un modelo que puede ser aplicado en cualquier lugar del mundo, y por tanto, en la
sociedad ecuatoriana mas alla de las peculiaridades de ésta.

El PITD insiste que el enfoque de recursos humanos es el que otorga plenitud, al
sistema educativo, para que pueda cumplir con su funcién. En caso contrario, la educacion
se vuelve improductiva y alejada de los intereses nacionales.

De este modo, los ambitos de la producciéon y de la economia son determinantes

para planificar el sistema educativo, y por tal motivo, el PITD menciona lo siguiente:

T23e55. Punto fundamental es aquel que se refiere al papel que le corresponde a la
educacion como instrumento para la formacion de mano de obra, que requieren los sectores
economicos para el desenvolvimiento de sus actividades en forma armonica y productiva.
T23e56. La planificacion de la educacion tiene como una de sus metas directas dotar a un
pais del elemento humano que con toda su capacidad desarrollada pueda participar
plenamente en el proceso de desarrollo econéomico y social.

En estos textos se observa como la educacion es catalogada como instrumento al
servicio de los sectores economicos, y por tanto, funcional a los requerimientos de
produccion y acumulacion del capital. La educacion, pues, deja de ser una actividad social
de comunicacion de conocimiento, para pasar a convertirse en una actividad productiva
destinada a satisfacer los requerimientos de recursos humanos para el desarrollo.

Es importante sefialar que el proceso de desarrollo economico y productivo, se
representan de manera acabada, es decir, como un proceso sobre el cual no hay que

discutir, ni tampoco cuestionarlo. El PITD de manera discursiva se encarga de hacer de
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este proceso una entidad “objetiva”, y por tal razén, se pide que la mano de obra se inserte
en éste, y lo haga asegurando su armonia y productividad. Asi, para el PITD, los sectores
economicos son lugares donde opera la “reconciliacion” de la sociedad, y por eso se insiste
en que los profesionales contribuyan a su armonia. Desde esta perspectiva, el debate
politico lo que hace es romper con esta, y por tanto, introduce el conflicto y la disputa de
intereses, a diferencia de la economia y de la produccion que se mantienen “inmunes” a los
intereses partidarios o de clase.

Ademas, el PITD insta a los sujetos que atraviesan el sistema educativo, que
desarrollen todas sus capacidades para participar plenamente en el desarrollo que
impulsan los sectores economicos. Como se puede apreciar, la economia y la produccion
exigen todo del sujeto, que €ste no se reserve nada para si, sino que las potencialidades de
su vida estén en funcion de los requerimientos del desarrollo.

En relacion a la Educacion Superior, el PITD plantea que ésta tiene que estar al

servicio del desarrollo de la nacidon, como se puede observar en el siguiente texto:

T24e63. La Educacion Superior estara al servicio de la nacion, por constituir un factor
esencial y basico en su desarrollo y en el proceso revolucionario que exige el pais.

La referencia que este discurso hace al proceso revolucionario se articula con las
transformaciones en el sistema productivo impulsadas desde el Estado. Asi, estar al
servicio de la nacion, para la Educacién Superior, es equivalente a satisfacer los planes de
desarrollo. Por tal motivo se menciona que la formacion de profesionales para el

desarrollo, es uno de los objetivos de la Educacion Superior:

T24e¢68. Formar los profesionales requeridos, de acuerdo con las necesidades de desarrollo
del pais.

Las carreras de tipo técnico son las que adquieren importancia para el PITD, puesto
que estas tienen la capacidad de intervenir directamente en los procesos econdomicos y

productivos. Esto se aprecia en una de las conclusiones a la que llega el PITD:

T23e31. El grupo de los ingenieros va a tener la mayor participacion dentro del total de
profesionales que egresaran en el proximo quinquenio. Esto es significativo, por cuanto en
este grupo se encuentran las carreras mas requeridas para el desarrollo econémico y social,
dado el caracter de alta técnica en la formacion de esta clase de profesionales.
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La alta técnica, desde este discurso, se convierte en la causa del desarrollo
economico y social, por cuanto los efectos que se desprenden de su aplicacion son siempre
positivos y se revierten en los programas de desarrollo del pais. La Universidad se
convierte el lugar donde reposa esta alta técnica, y los profesionales universitarios, son los
encargados de aplicarla.

Ademas, gracias a la centralidad que adquiere la técnica para el desarrollo del patis,
la formacidon de mano de obra cualificada es otra de las ocupaciones de la Universidad. En

efecto, el PITD estable como importante la formacion técnica por medio de carreras cortas:

T23e37. Debe advertirse, ademds, que las universidades se preocupan al momento de la
creacion y funcionamiento de escuelas de carreras cortas.

T23e38. Debido a la reciente creacion de la mayoria de las mismas, no ha sido posible
cuantificarlas en aporte dentro de la mano de obra. Pero, dada su importancia, seria
conveniente que se le diera mayor atencidon, habida cuenta del acumulado déficit del
pasado.

La creacion de carreras cortas no responde a cuestiones politicas ni pedagogicas,
tal como se lo planteaba en esa época por medio del discurso de la Segunda Reforma
Universitaria, sino que responden a preocupaciones técnicas referidas al desarrollo
economico.

Para legitimar este tipo de formacidon profesional, el PITD recurre a la historia y
afirma que en el pasado la Universidad no ha aportado al desarrollo productivo del pais,
puesto que ha descuidado la formacién técnica de mano de obra. En respuesta a esta
situacion, el presente y el futuro del pais, y de la Universidad, estd en la capacitacion
técnica de todos los sujetos para que puedan participar activamente en el desarrollo. Esta
capacitacion puede realizarse ya sea por carreras cortas o de larga duracion, pero en todo
caso, la adquisicion de la técnica es el factor determinante para el desarrollo y la

Universidad es el espacio para especializarse en su uso.

3.2.3 La reorientacion de la Universidad hacia las demandas del desarrollo en el

discurso del PND

El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democratico 1980-1984 (PND),
postula que la educacion debe ser reorientada, puesto que si no lo hace, seguird siendo un

factor que frena el desarrollo del pais. E1 PND dice lo siguiente:
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T25e4. Las posibilidades de que la educacion contribuya a un cambio social efectivo son
minimas. No sdlo porque es poco lo que ella puede hacer, de no producirse otras
transformaciones sociales paralelas, sino porque ella misma se convierte en un factor para
frenarlas.

T25e6. En ese marco resulta impostergable reorientar la educacion, lo cual implica la
voluntad de ponerla al servicio de la construccion de un nuevo pais, de una sociedad justa y
con una clara identidad nacional. [...] En la medida que la educacion se dirija al apoyo de
la conformacion de un nuevo estilo de desarrollo se estard propiciando, también, la
estructuracion de un nuevo modelo educativo.

El PND clasifica la educacion sobre la base de dos modelos educativos: por un lado
estaria la educacion como freno de las transformaciones sociales, y por otro, la educacion
al servicio de estas transformaciones. Pero, lo que permite diferenciar a estos modelos
educativos es la contribucion de la educacion al desarrollo, por tal motivo el PND plantea
un condicionante: si la educacion se dirige al desarrollo, se estructurara un nuevo modelo
educativo. Gracias a esta definicion, el PND enmarca el tema educativo —comprendiendo
por ¢éste lo referente al sistema educativo institucionalizado— dentro de los requerimientos
del desarrollo nacional.

El desarrollo, dentro de este discurso, es el elemento semantico que articula otros
enunciados como justicia o identidad nacional, de tal forma que el desarrollo recoge las
aspiraciones sociales y se presenta como un horizonte hacia el cual la sociedad debe
dirigirse. Por este motivo, el PND plantea que la reorientacion de la educacion hacia el
desarrollo, es un imperativo, y por ende, una accion impostergable.

La estrategia argumentativa que se utiliza, para legitimar la necesidad de una
reorientacion del sistema educativo, se basa en una interpretacion de la historia nacional.
En efecto, para el PND, la educacion en el pasado no ha estado correctamente articulada
con el desarrollo del pais, y por tanto, los gobiernos han sido ineficientes para conseguir
cambios profundos en la educacion y asi, el pasado se llena de calificativos negativos.

En contraste a esta representaciéon del pasado, el Gobierno, por medio de la
publicacion del PND, se representa a si mismo como aquel que puede hacer efectivo los

cambios en la educacion para la transformacion del pais. A este respecto, dice:

T25e5. La politica educacional del gobierno se propone cambiar radicalmente las
tendencias historicas sefialadas y proporcionar, a esos cambios en el sistema educacional,
el marco adecuado para que puedan tener resultados efectivos.

T25e10. Es esta una profunda transformacion de la politica educacional, en el doble sentido
de cambiar sus objetivos y de instrumentar efectivamente ese cambio a través de las
previsiones presupuestarias. De este modo puede satisfacerse el principio fundamental del
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gobierno democratico, de que son los sectores mas postergados de la sociedad los que
requieren de prioritaria atencion.

El PND insiste que la reforma educativa es un cambio radical en las tendencias
historicas del pais, produciendo la imagen de que ninglin otro gobierno o grupos sociales
en el pasado, intentaron cambiar el modelo educativo del pais. Este discurso cumple la
funcion de deslegitimar los intentos de reforma universitaria de la década pasada; ademas,
desconoce la accion de gobiernos anteriores para adecuar la educacion a los requerimientos
del desarrollo. De esta forma, el PND se presenta como un discurso “novedoso” que va a
cambiar el curso de la historia, gracias a que enmarca el tema educativo en la discusion del
desarrollo.

Ahora bien, en lo que se refiere a la Educacion Superior, ésta aparece condicionada
a los requerimientos de recursos humanos imprescindibles para concretar los programas de

desarrollo del pais. E1 PND menciona lo siguiente:

T26e17. La politica del gobierno relacionada con la correccion y diversificacion de la
educacion superior, se debe orientar a la asignacion especial de recursos, en forma
adecuada, para la formacion de profesionales que requiere el mercado de trabajo.

T26e20. Debe racionalizarse la expansion de los institutos de educacidon superior, y, mas
bien, fomentar filiales o extensiones de las ya existentes, reorientando de ser posible la
matricula de los estudiantes hacia la formacion de profesionales de acuerdo con la demanda
del Plan de Recursos Humanos.

Como se puede observar en estos textos, la funcion que debe cumplir la Educacion
Superior, es la de satisfacer la demanda de profesionales requeridos, ya sea por el mercado
de trabajo o por el Plan de Recursos Humanos. En este marco de planificacion educativa,
la formacion profesional es un asunto basicamente dependiente de la economia y de la
produccion, por eso el PND, insiste que desde la Universidad se debe satisfacer la
demanda de profesionales.

Desde esta perspectiva, la formacion profesional estd subordinada a los intereses
provenientes de la produccion y de las formas de acumulacion del capital. La formacion
universitaria deja de ser un tema pedagogico o incluso politico, para convertirse en una
“inversion” que el Estado realiza para llevar adelante los programas de desarrollo.

La Universidad, desde esta perspectiva, es representada como un elemento que
cumple la funciéon de contribuir al desarrollo del pais, tal como se puede observar en los

objetivos propuestos para ésta desde el PND:
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T26e8. i. Formar profesionales en el campo de las ciencias y especialistas en las
tecnologias mas desarrolladas, comprometidos con el cambio social.

T26¢€9. ii. Promover e intervenir en el estudio y solucion de los problemas del desarrollo y
en la transformacion de la sociedad ecuatoriana.

En este marco, la Universidad se articula con el cambio social, y la transformacion
de la sociedad ecuatoriana por medio de la resolucion de los problemas del desarrollo. El
PND ubica a la ciencia y a la tecnologia como los medios que pueden conducir al pais
hacia el desarrollo. De esta forma, la problematica nacional puede ser resuelta con un
analisis cientifico y una intervencion técnica.

La Universidad es la entidad encargada de formar a este tipo de profesionales;
ademas de promover en ellos un compromiso cientifico-técnico para el cambio social, que
como se ha dicho, es equivalente a la ejecucion del PND.

El desarrollo, insiste de manera reiterativa el PND, es el referente desde el cual
reorientar la educacidon, por tal razén, las reformas pedagdgicas tienen un caracter

vinculado al PND, tal como se puede observar en el siguiente texto:

T27e106. El Gobierno impulsara decididamente las investigaciones socio-econdmicas y
culturales que permitan determinar enfoques de planeamientos educativos adaptados a la
realidad nacional [...] disefios curriculares diferenciados segin los requerimientos del
desarrollo del pais y el medio en que la educacion se imparte.

El desarrollo es el elemento semantico que condensa la planificacion educativa a
todos los niveles. Los disefios curriculares, como menciona el texto anterior, encuentran
tienen que ser disefiados en funcion de los requerimientos del desarrollo del pais. Este
planteamiento se hace aun mas evidente, cuando el PND, define la funcion de los colegios

técnicos:

T27¢107. En cuanto a los colegios técnicos de nivel medio, se promovera la
regionalizacion del sistema, el perfeccionamiento de la curricula ligada a la practica en la
empresa y la capacitacion del elemento dinamizador de la educacion técnica y de la
formacion profesional, de suerte que, junto con elevar el nivel de ensefianza, respondan de
mejor manera a los requerimientos del sector productivo; sin descuidar la incorporacion de
la cultura popular tradicional al sistema educativo.

La educacion técnica, en este caso, es la que mejor puede satisfacer los
requerimientos del sector productivo. La eficiencia de este tipo de educacion se mide en la

articulacion que mantiene con los sectores de la produccion. Estos requerimientos
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aparecen como postulados ya definidos, y objetivamente construidos, de tal forma que
unicamente se exige a la educacion técnica, adecuarse a estos. Con esto, se suspenden los
debates politicos sobre el tema de la economia y produccion, ya que estos responden a
consideraciones técnicas que, en el discurso del PND, estan inmunes a la disputa
ideoldgica.

En lo que respecta a la Educacion Superior, se reitera que ésta tiene que estar
enmarcada en el ambito del desarrollo productivo, como se puede observar en el siguiente

texto:

T27e110. Finalmente, en cuanto a la educacion superior, cabe reiterar que el Gobierno,
junto con respetar plenamente la creatividad y autonomia de la Universidad, buscara la
colaboracion de ésta para aportar un volumen importante de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos a la ejecucion de los proyectos prioritarios del desarrollo nacional.

La planificacion de la Educacion Superior, desde esta perspectiva, se sitia en el
ambito de los proyectos prioritarios del desarrollo nacional, los cuales aparecen
contenidos en el PND. De este modo, la funcion de la Universidad es aportar con
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que den cumplimiento a los programas de
desarrollo definidos desde el Estado. Esto consigue situar los debates sobre la reforma
universitaria, en el marco de las necesidades productivas del pais.

Ademas, gracias a este planteamiento, el ambito de la cultura pasa a ser

comprendido desde términos provenientes de la produccion. A este respecto, dice:

T25e13. Reconociendo que los pueblos se proyectan en la historia mediante su cultura, por
cuya prevalencia se debe velar, y que la educacion tiene que necesariamente contribuir a
ello, se requiere destinar, en su beneficio, amplios recursos econdémicos, comprendiendo
que esta inversion es, en ese sentido, rentable.

La cultura aparece representada como una entidad sobre la cual hay que velar, es
decir, se trata de un elemento estatico que la educacion se encarga de conservar. Ademas,
esta funcion se enmarca en términos productivos, puesto que se considera que la inversion
en esta ambito es rentable, con lo cual se adjetiva lo cultural con términos provenientes de
la economia, para que asi, la cultura tenga cabida dentro del proceso de desarrollo
nacional.

Por otra parte, el PND se presenta como una politica de administracién de la

poblacion estudiantil, ya que afirma que el ingreso a la Universidad tiene que ser orientado
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hacia las profesiones que el Estado requiere. No se especifica a las entidades encargadas de
orientar a la poblacion estudiantil, pero queda claro que este grupo social esta desprovisto
de legitimidad para decidir su futuro profesional. Esto es una tarea que desde el Estado se
tiene que planificar.

Continuando con esta argumentacion, el PND planta la necesidad de una ley que
aporte en la planificacion de la Educacion Superior, para que estas puedan reformarse.

Dice, al respecto:

T26e7. Es imprescindible la planificacion organica de la educacion superior,
armonizandola con el resto de las actividades nacionales, respaldada por una Ley a tono
con los tiempos, que permita a las universidades reestructurarse y actualizarse para cumplir
con sus altos objetivos.

Es importante anotar que, al momento de publicarse el PND, la Universidad
ecuatoriana no tenia una ley de Educacion Superior, ya que la emitida por Velasco Ibarra
en 1971, fue rechazada por las Universidades. Por tal motivo, la planificacion de la
Universidad es un asunto imprescindible para hacerla mas eficiente y asi garantizar su
reestructuracion y actualizacion.

La /ey deja de ser representada como un elemento coercitivo, y se convierte en un
respaldo de la reforma universitaria. Hasta cierto punto parece que la /ey se articula con
enunciados de tipo moral, que la hacen “buena” por naturaleza, pero que evitan cuestionar
los intereses politicos que se hacen presentes en la emision de la ley.

En todo caso, la planificacion unida a la reorientacion de la Universidad hacia la
formacion de los recursos humanos necesarios para el desarrollo, son elementos

determinantes para una mayor eficiencia de esta entidad:

T26e26. Con una planificacion integral, la universidad ecuatoriana pasaria a actuar en
forma mas soélida en la formacion de recursos humanos, en la produccion cientifica y en la
calificacion profesional.

La planificacion a la que se hace referencia, es equivalente a los contenidos del
PND, y por tal motivo, este instrumento se convierte en el referente mas importante de la

reforma universitaria. Dice, sobre este asunto:

T26e16. Con relacion al crecimiento cuantitativo del nivel superior y la implantacion y
ampliacion de cursos superiores, el Gobierno facilitara a las universidades y politécnicas
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una polarizacion geoeducacional, de acuerdo con la expansion social prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo.

T26e20. Reorientar de ser posible la matricula de los estudiantes hacia la formacion de
profesionales de acuerdo con la demanda del Plan de Recursos Humanos.

T26e22. La mayor eficiencia en las inversiones debe ser considerada de acuerdo con el
Plan Integral de Expansion Académica y Fisica, formulado por los institutos de educacion
superior, tomando como base el Plan de Desarrollo Econéomico y Social del pais.

El PND se presenta como un instrumento objetivo de planificacion universitaria;
ademas, todas las decisiones que las Universidad requieran tomar sobre su funcionamiento,
tienen que estar referidas al PND. El cumplimiento de este plan otorga eficiencia a la
Universidad, y su articulacion con los requerimientos del desarrollo nacional.

En el PND hay una insistencia a considerar el tema educativo, y especificamente lo
concerniente a la planificacion universitaria, por fuera de los actores e intereses que
intervienen en su funcionamiento. Esto sirve para situar por fuera del debate publico, por
tanto politico, el tema universitario, para convertirlo en un problema técnico y burocratico.
Se omite la participacion de los diferentes actores que contribuyen al funcionamiento de la
Universidad (profesores, estudiantes, empleados, etc.), para privilegiar la administracion

técnica de la Universidad, por medio del PND.

3.3. La relacion entre Universidad y sociedad

3.3.1. Universidad y administracion de la poblacion en el discurso del PGD

La poblacion que aspira ingresar a la Universidad, representa para el Estado, un
potencial desequilibrio para el desarrollo y por eso precisa ser controlada. El discurso del
PGD, establece la necesidad de orientar dicho ingreso, tal como se observa en el siguiente

texto:

T21e9. El incremento de la matricula no se ha orientado adecuadamente en las distintas
especializaciones. Este crecimiento, en parte, ha obedecido a una fuerte presion de la
poblacidon que demandaba ingreso a establecimientos de nivel superior.

El incremento de la matricula universitaria, de acuerdo con el PGD, se debe a una
presion de la poblacion que demanda el ingreso a la Universidad. Esta presion, en efecto,
es un desajuste con respecto a la planificacion estatal, ya que se desvia de las areas de

importancia trascendental (T21e6) para el desarrollo.
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Esto hace que la cuestion del ingreso a la Universidad, sea un asunto que se analice
por fuera del ambito del derecho a la educacion, y sea representado como una accion
“descontrolada” de la poblacion que presiona, es decir, violenta a la Universidad. Desde
esta perspectiva, la poblacion se representa como una entidad desprovista de la capacidad
necesaria para orientarse hacia las profesiones que aseguraran el desarrollo. Por tal
motivo, la intervencion estatal es considerada como necesaria para que la matricula
universitaria responda a los planes de desarrollo del pais.

Una vez establecida la necesidad de la intervencion estatal para controlar y orientar
la matricula universitaria, el PGD comprende que la reforma universitaria es equivalente a
una politica de administracién de la poblacidon, pues, convierte a €sta en una serie de
recursos funcionales a los requerimientos estatales de desarrollo. La poblacion cumple el

rol de llenar los puestos de trabajo establecidos en el PGD. A este respecto, dice:

T21e52. Las necesidades de profesiones, de acuerdo con la demanda, para el periodo de
1963-1980, se estiman en 36.000 profesionales con cinco y mas afios de instruccion y
47.370 con dos a cuatro afios de instruccion.

T21e58. La politica en el futuro tiene que orientarse a crear mayor numero de
especializaciones de dos y tres afios de estudio, principalmente para aquellos campos que
tienen relacion con el agente de la produccion y con los de relacion directa con la
produccion.

T21e62. Habra que reducir el ingreso de estudiantes a primer curso de ciertas
especializaciones, ya que en las carreras que llevan una tendencia marcada hacia el
excedente de oferta, al no existir oportunidades de trabajo puede traer como consecuencia
la caida del grupo profesiones con el subempleo y la subutilizacion.

T21e72. Las nuevas politicas en la matricula orientara la formacion de profesionales hacia
las especializaciones que van a requerir el pais en el futuro.

Como puede observarse en estos textos, la administracion de la poblacion tiene que
evitar el faltante o el excedente de profesionales; ademas, de asegurar que la poblacion se
oriente adecuadamente hacia las profesiones que el pais va a requerir en el futuro, es decir,
en lo establecido en el PGD.

La administracion de la poblacion, propuesta en este discurso, se enmarca dentro
de una argumentacion de tipo econdmico, puesto que de manera recurrente se utilizan
expresiones provenientes de ese campo. Asi, la formacion profesional es representada en
términos de oferta y demanda, el subempleo es a causa del excedente de oferta, y la
creacion de nuevas especializaciones esta condicionada por los requerimientos de la

produccion.
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Por otra parte, se aprecia como en este discurso la poblacion, sin la intervencion
estatal, se representa de manera homogénea y desarticulada al desarrollo del pais. Pero,
cuando el Estado interviene, la poblacion ingresa de manera planificada a la Universidad y
transforma su identidad: los sujetos universitarios pasan a convertirse en profesionales
técnicos de alguna de las ramas necesarias para el desarrollo y por tanto, dejan de ser una
“masa” homogénea y sin identidad.

Ademas, el PGD establece una cierta jerarquizacion de la poblacion universitaria,
puesto que prioriza a aquellos sujetos que estdn vinculados con la produccion. A este
efecto, sostiene que las especializaciones vinculadas con la produccion, en el futuro,
tendran un mayor impulso y por tanto, los profesionales de tipo humanista ocupan un lugar
secundario en el desarrollo y en el futuro del pais.

De esta forma, el discurso del PGD plantea que la relacion entre Universidad y
sociedad estda mediada por los requerimientos del desarrollo contenidos en los diversos
programas del PND. Por tal razon, la reforma universitaria se comprende como un asunto

orientado a satisfacer dichos requerimientos:

T21e66. Una orientacion de la Universidad hacia el ofrecimiento de carreras cortas puede
llenar en gran parte las demandas de personal que no necesitan una preparacion superior
completa.

La Universidad, en este discurso, es asimilable a una “industria” que produce
sujetos en funcidon de las diversas demandas de la produccion. La formacion de estos
sujetos es diferenciada, de tal modo, que no todos precisan de una preparacion superior
completa, sino solo de los saberes técnicos necesarios para participar en el desarrollo.

El desarrollo se presenta asi como un proceso que puede ser planificado,
administrado y ofrecido a la sociedad, por medio de los técnicos encargados de dirigirlo

(T21el). Y la Universidad es la entidad encargada de capacitar a estos técnicos:

T21e6. La ejecucion de planes de desarrollo en varios sectores aumentara los
requerimientos actuales, por lo que serd indispensable incrementar la capacidad de
formacion en las especializaciones que asi exija el desarrollo del pais.

El PGD insiste en que el modo mas efectivo, para que la Universidad participe del
desarrollo, es satisfaciendo las demandas del sector productivo, y por tanto, planifique su

propuesta académica en funcion de estos requerimientos.
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El efecto que trae este discurso, es llevar a la reforma universitaria hacia los
aspectos relevantes al desarrollo productivo, y omita situar el debate sobre la reforma en el
ambito de las disputas politicas sobre el desarrollo del pais. La sociedad, de este modo, no
tiene cabida para cuestionar o aportar en la construccion de un modelo de desarrollo, sino
que tiene que tiene que insertarse en el mismo, conforme sean las orientaciones estatales.

Pero el PGD no busca que la poblacion sienta que es instrumentalizada para
alcanzar los fines establecidos desde el Estado, sino que se enuncia a si mismo como un
componente de la cultura nacional, y con esto, evita las posibles criticas sobre su

funcionamiento. Dice, a este respecto:

T21e67. En las Facultades de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, conviene dar
mayor importancia a la Cultura Nacional: Arqueologia ecuatoriana y americana,
Antropologia y Folklore, recursos naturales del Ecuador, problemas econémicos y sociales
del Ecuador, economia de los paises en desarrollo, Plan de Desarrollo del Ecuador, etc.

El PGD, como se observa, se convierte en parte de la cultura nacional, y por tanto,
se presenta como un elemento de identificacion de la sociedad ecuatoriana, pasa a formar
parte del “patrimonio” del pais. Esto consigue que la sociedad sea interpelada para
reconocerse en el PGD, ya que éste expresaria el futuro del pais. Hay que resaltarlo,
convertir al PGD en cultura nacional, termina por anular la participacion de la sociedad en
la discusion del desarrollo, puesto que se presenta a la cultura como un elemento dado, y
no como una construccion en la cual los sujetos pueden intervenir para reorientar y criticar.

La Universidad, se convertiria de este modo, en el lugar donde el PGD se
transforma en cultura, ya que omitiria debatir dicho plan en el campo de la politica o de la
economia, sino lo confina en lo cultural como un modo de generar consenso sobre la

pertinencia y factibilidad del PGD.

3.3.2. Universidad e instrumentalizacion de la poblacion en el discurso del PITD

Para el PITD, la sociedad constituye una fuente de recursos humanos disponibles
para su insercion en la produccion de bienes y servicios. Asi, todo sujeto puede,

potencialmente, cumplir dicha funcién:

T23e6. La poblacion economicamente activa, tal como fue definida en el Segundo Censo
Nacional de Poblacion y Primero de Vivienda realizado en el afio 1962, comprende al
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conjunto de personas de 12 afios y mas, potencialmente disponibles para la produccion de
bienes y servicios.

Gracias a esta definicion, el PITD postula que la educacién cumple la funcion de
convertir a los sujetos en mano de obra, es decir, busca que todo sujeto, en edad de

trabajar, pueda convertirse en economicamente activo. A este respecto, dice:

T23e40. El sistema educativo desempefa un papel preponderante en la formaciéon y
capacitacion de los recursos humanos.

En este discurso —como se ha insistido— la educacion tiene una orientacion
fundamentalmente laboral, puesto que, el ambito de la produccion, es el que define, tanto a
los sujetos que estan educadndose, como al mismo sistema educativo. El PITD afirma que la
educacion tiene que ser semejante a un proceso productivo que desarrolle todas las
capacidades (T23e56) de los sujetos, para que estos sean un aporte efectivo a la
produccion de bienes y servicios.

El sistema educativo es el espacio que permite, a los sujetos que ingresan al mismo,
convertirse, es decir, formarse y capacitarse como recursos humanos. En ese sentido, este
proceso se asemeja a una “fabrica” que produce recursos humanos de manera planificada
para satisfacer los requerimientos de desarrollo del pais.

Ademas, esta produccion de recursos humanos, se la realiza de manera planificada
y diferencial, en el sentido de clasificar al tipo de profesionales que requiere el pais. El
PITD hace mencion 5 grupos de trabajadores que se necesitan, a saber: frabajadores
profesionales, trabajadores subprofesionales o técnicos, trabajadores calificados,
trabajadores semicalificados, trabajadores no calificados. (T23e27).

Desde esta clasificacion, no todos los sujetos requieren ingresar a la Universidad,
puesto que ésta unicamente debe formar a los profesionales requeridos segin el PITD. Por
otra parte, independiente a la cualificacion profesional, este discurso define a todos estos
sujetos como trabajadores, y por tanto, lo mas importante es la vinculacion que tienen con
el ambito de la produccion de bienes y servicios.

En efecto, la idea de trabajador, presente en este discurso, tiene un caracter
instrumental, ya que enfatiza los productos elaborados por éste, dentro del proceso de

produccion. Esto implica una distancia, con respecto a los planteamientos marxistas
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presentes en la época, que consideraban al trabajador, no solo como el sujeto de la
produccion, sino como el sujeto de la “revolucion”.
En concordancia con esta idea de suspension del caracter politico de los

trabajadores, se plantea que uno de los objetivos de la Universidad sea:

T24¢68. Formar los profesionales requeridos, de acuerdo con las necesidades de desarrollo
del pais.

Desde esta perspectiva, se puede observar como el desarrollo aparece representado
como algo que esta definido y racionalmente planificado. No se pide que la Universidad
sea un lugar de discusion del modelo de desarrollo del pais, o que forme profesionales que,
de manera critica, participen del desarrollo. La Universidad tiene que asumir el imperativo
de formar a los profesionales que van a satisfacer las necesidades del desarrollo.

En el siguiente texto, el PITD destaca como de la Universidad tiene que formar a
los sujetos que van a conducir el desarrollo. Al tiempo que interpela a todos los

universitarios para asumir dicha tarea:

T24e67. Preparar sobre las bases de la autoafirmacion del mas alto rigor critico-cientifico,
los cuadros de dirigentes necesarios para la transformacion estructural y social del pais, en
cuyo proceso deben participar todos los universitarios.

La Universidad, en este discurso, se convierte en el lugar donde reposa la ciencia
capaz de incidir directamente en los procesos de produccion y en general, en el modelo de
desarrollo propuesto desde el Estado. Todos los sujetos que pertenecen a la Universidad,
pues, tienen la obligacion de sumarse a este proyecto, ya que sobre ellos reposa la
responsabilidad de hacerlo efectivo.

Ahora bien, el sujeto universitario adquiere la funciéon de técnico encargado de
dirigir el desarrollo. La formacion profesional, en efecto, lo capacita como “duefio” de los
saberes requeridos para conducir a la sociedad en el proceso de transformacion estructural
v social. Consecuencia de esta argumentacion, es el cardcter directivo y vertical de dichas
transformaciones, puesto que la sociedad adquiere un rol pasivo, tanto ante los planes de
desarrollo, y ante los dirigentes de este proceso. Hay que insistir una vez mas, el
desarrollo es un proceso conducido por un tipo de sujeto, a saber: el sujeto que ha

transitado por la Universidad.
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En este discurso se puede apreciar como el Estado, por medio de la Universidad,
acude a la poblacioén para formar a los lideres de la transformacion estructural y social,
pero lo que resta analizar, son las razones que mueven a esta misma poblacion para
ingresar a los recintos universitarios. A este respecto, el PITD es enfatico al afirmar que
son las aspiraciones econdmicas las que estan en la base para comprender el ingreso a la

Universidad. Dice lo siguiente:

T23e50. Si, por una parte, el rapido crecimiento de la poblacion es factor determinante del
aumento de la poblacion en edad escolar, por otra, influye también la condicion econéomica
y social de las familias que, junto al deseo de una mas amplia y mejor ilustracion,
mantienen en forma preponderante aspiraciones econdmicas.

El PITD, sin recurrir a alguna fuente que valide su argumento, establece una
jerarquizacion en las aspiraciones de la poblacion, y con ello, incurre en observaciones
referidas a la conducta humana. Esta jerarquizacion postula que las aspiraciones
economicas estan por encima del deseo de ilustracion, de tal modo que, el aumento de la
poblacion escolar no se debe a un interés intelectual; sino, fundamentalmente, a un interés
de tipo econdmico que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion. La
ilustracion aparece representada como una tarea secundaria, ya que puede estar
subordinada a las aspiraciones economicas.

La ilustracion, se asocia en este discurso, con una actividad intelectual basicamente
improductiva, puesto que no tiene relacion con la economia, y mucho menos, con las
posibilidades de concretar una movilidad social. El saber, por si mismo, no tiene mayor
valor para el proceso de transformacion planteado por el Estado. Pero, el saber convertido
en técnica, si tiene posibilidades de incidir directamente en la forma de vida de la
poblacion.

De esta forma, en el discurso del PITD, se crea una relacion de complementariedad
entre el Estado y la poblacion escolar. El primero busca recursos humanos disponibles
para el desarrollo productivo, y la segunda, aspira a mejorar su condicion econdmica
capacitdindose para la participacion en el desarrollo. Se da asi una relacion de
reconocimiento mutuo, puesto que el Estado se logra reconocer en la sociedad que busca
mejorar su nivel econdmico, y ésta se reconoce en el Estado que le ofrece los medios para

concretar sus aspiraciones econdmicas.
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En este discurso se elimina la contradiccion entre sociedad y Estado, y la
Universidad es la entidad que permite el encuentro de estos, ya que por medio de la
formacion universitaria, es posible alcanzar la “conciliacién” de los intereses estatales y
sociales. De esta forma, la Universidad deja de ser una entidad de disputa politica, y pasa a
convertirse en el medio que concreta el “encuentro” de los intereses nacionales.

Ademas, gracias a esta argumentacion, la Universidad, junto a todo el sistema
educativo, adquieren una dimension patridtica, ya que se encarga de preservar, lo que para
el Estado constituyen los “valores nacionales”. Por esta razon, la educacion se convierte en
la “guardiana” de lo nacional, y particularmente, la Universidad es la encargada de
defender la cultura nacional de la amenazas provenientes del “exterior”, entiéndase por
esto, la situacion de dependencia econdmica que tiene el pais. No por otra razon, al sistema

educativo se le asignan las siguientes caracteristicas:

T24e7. Educacion revolucionaria y nacionalista para la transformacion estructural y
liberacion de la dependencia externa.
T24¢9. Educacion para el fortalecimiento y difusion de la cultura nacional.

Lo que respecta a la Universidad, se pide que ésta también esté en consonancia con
el proceso revolucionario en el que se encuentra el pais. Este proceso, como se ha
insistido, es equivalente a la politica estatal presente en el PITD. La accion de la
Universidad debe, de este modo, enmarcarse en la politica estatal para adquirir un sentido

“nacionalista”. A este respecto, el PITD pide al sistema educativo:

T24e35. Revision y elaboracion de planes y programas de estudio, de tal manera que sus
contenidos estén de acuerdo con los cambios sociales que el Gobierno Nacionalista y
Revolucionario se propone. Los nuevos planes y programas de estudio tendran como
finalidad superar niveles de dependencia cultural, financiera y tecnologica, para propiciar
la exaltacion de los valores nacionales.

Elementos como la cultura nacional o los valores nacionales tienen que ser
fortalecidos, difundidos y exaltados dentro del sistema educativo. Representan unos
valores que se dan de manera acabada, definida, completa y que estan “depositados” en el
sistema educativo para que su preservacion y transmision. Ademads, el Gobierno
Nacionalista y Revolucionario se instituye como el lugar desde el cual se gesta el cambio

social, restando participacion y accion politica a la poblacién en su conjunto.
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En el discurso del PITD no se llega a especificar de qué valores se estan hablando,
0 si estos son los mismos para todos los grupos sociales presentes en el pais. Lo que
consigue este discurso es brindar mayor legitimidad a las acciones del Gobierno y a las
emprendidas por la Universidad. Estos valores nacionales también tienen una formulacion
cargada de positividad, de tal modo que todo aquello que representa lo nacional es
intrinsecamente bueno y no requiere cuestionamientos.

La Universidad, cumple asi, una funcion civica, ya que preserva los valores
nacionales, funcion que, también, le ha sido encomendada. Esto contrasta con la situacion
que se vive en el resto de la sociedad, donde estos mismos valores no pueden conservarse,
ya que se encuentran bajo amenaza, por motivo de la dependencia que tiene el pais. Como
se ha insistido, la sociedad es desprovista en este discurso de capacidad de accion, ya sea

politica o cultural.

3.3.3. Universidad y orientacion estatal de la sociedad en el discurso del PND

Para el PND, el incremento de la matricula universitaria, se lo representa en
términos de “violencia” que revela la falta de una adecuada orientacion para la seleccion

de la carrera profesional. Dice, al respecto:

T25el. En los ultimos afos las demandas econdémicas y sociales por educacion se han
multiplicado notoriamente y han conducido a la proliferacion de diversas actividades
educativas extraescolares, y a una violenta expansion de la matricula de los niveles medio y
superior.

T26e3. Este crecimiento [de la matricula Universitaria] es causado, en gran medida, por la
presion que ejercen sobre las universidades los alumnos que terminan el nivel medio en
busca de una profesion. Esto pone en evidencia la falta de orientacion profesional del nivel
indicado y la necesidad de revisar la concepcion de la universidad.

El aumento de la matricula estudiantil, en el nivel superior, se representa como una
violenta expansion, que da a entender el desajuste estructural que se estd viviendo en ese
nivel, por el exceso de aspirantes a una carrera profesional. Esto es provocado, de acuerdo
con el PND, porque los estudiantes secundarios eligen de manera autdbnoma una profesion
y no buscan la mediacion u orientacion del Estado para tomar esa decision.

El acceso a la Educacion Superior, de acuerdo con este discurso, no es un asunto de

opciones individuales, o demandas colectivas, sino de planificacion estatal (T26e26), de
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tal modo que, cuando se omiten estos planes, la sociedad aparece como causante de
desestabilizacion.

Ademas, el aumento de los estudiantes universitarios obedece a la presion que
ejercen los estudiantes del nivel medio para adquirir una profesion. De esta forma, lo que
esta por fuera de la planificacion estatal, se representa como un elemento que, de algin
modo, “violenta” a la Universidad por causa de la presion que esta sufre y que proviene de
sujetos externos a ésta. Asi, se ubica a la Universidad —y también al Estado— en un
escenario de amenaza, puesto que la sociedad asume una accion politica que, para el PND,
es carente de legitimidad.

La causa de esta amenaza, dentro de este discurso, se encuentra en la falta de
orientacion en el nivel medio que impide, a los estudiantes secundarios, una ‘““acertada”
eleccion de la carrera profesional. En este escenario, el Estado aparece como la entidad
encargada de regular la cantidad de profesionales universitarios que requiere el pais, de
acuerdo con el modelo de desarrollo que se ha establecido en el PND. Esto provoca que los
estudiantes de nivel medio tengan que ser orientados hacia las carreras que demanda el
desarrollo; ademas, esto se realiza tomando como referencia los calculos demograficos de
crecimiento profesional definidos por el Estado.

Este discurso sirve para trazar una linea fronteriza en la sociedad, entre aquellos
que se inscriben en la planificacion estatal y los que estan fuera de ella. Estos ultimos
—como se ha dicho— son sujetos que desestabilizan al Estado; ademads, estdn privados de
una racionalidad estratégica que pueda orientarles hacia las carreras que el Estado ha
definido como un aporte efectivo al desarrollo.

La intervencion del Estado, dentro de este discurso, es fundamental para conseguir
que la poblacion en edad escolar pueda convertirse en sujeto estratégico del desarrollo;
ademas de poseedor de una racionalidad que no va a violentar las instituciones
universitarias; sino a contribuir para que estas cumplan el rol establecido desde el PND.

La planificacion estatal, de acuerdo con el PND, busca la satisfaccion de la
demanda de recursos humanos que requiere el pais, dentro del modelo de desarrollo

establecido desde el Estado. A este respecto, se afirma:

T26e20. Debe racionalizarse la expansion de los institutos de educacidon superior, y, mas
bien, fomentar filiales o extensiones de las ya existentes, reorientando de ser posible la
matricula de los estudiantes hacia la formacion de profesionales de acuerdo con la demanda
del Plan de Recursos Humanos.
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El Estado, se representa a si mismo, como aquella entidad que tiene la legitima
autoridad para orientar a la poblacion en la seleccion de una profesion. Por esta razon se
establece que, los programas contenidos en el PND, son los que pueden orientar a los
estudiantes secundarios para elegir una carrera, ya que al Estado le interesa asegurar la
cantidad de recursos humanos para llevar adelante el PND.

Gracias a este discurso, se evita situar el problema del acceso a la Universidad,
dentro de un debate considere el caracter politico del mismo, pues, la seleccion de la
profesion aparece representada como una cuestion técnica y “objetiva” proveniente del
PND. Pero, no se pone en evidencia, que dicho plan responde a intereses politicos y a una
determinada vision de sociedad.

Por otra parte, tampoco el PND hace alguna referencia que permita contextualizar a
los sujetos que aspiran ingresar a la Universidad; sino que estos son representados como un
conjunto homogéneo que necesitan la intervencion/orientacion del Estado, para una
“correcta” eleccion de la carrera profesional. Caso contrario —como se ha insistido— estan
desprovistos de cualquier tipo de agencialidad.

No por otra razén, el PND pide que la planificacion universitaria responda a los

programas estatales de desarrollo:

T26e7. Es imprescindible la planificacion organica de la educacion superior,
armonizandola con el resto de las actividades nacionales, respaldada por una Ley a tono
con los tiempos, que permita a las universidades reestructurarse y actualizarse para
cumplir con sus altos objetivos.

Ademas, gracias a que el PND desprovee de accion politica a la sociedad, puede
argumentar que el desarrollo es algo que se lleva hacia la sociedad, es decir, es transferido
por un grupo selecto de personas constituido por los universitarios y profesionales
técnicos. La sociedad, especialmente los sectores mas vulnerables, carecen de cualquier
posibilidad de pensar o elaborar un modelo de desarrollo, y por tal razén, uno de los

objetivos de la Universidad, se refiere al tutelaje que esta ejerce con la sociedad:

T26e10. Proporcionar a las clases marginadas el contingente de sus recursos humanos para
lograr promoverlas y organizarlas mediante un contacto directo y permanente, lo cual
permitira formar una conciencia de lo que la universidad significa y del papel que debe
desempenar en los destinos del pais.
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Las posibilidades de transformacion social, como se puede ver en el texto antes
citado, esta condicionada a la accion de los universitarios, quiénes tienen la tarea de
promover'y organizar a las clases marginadas, puesto que estas, por si mismas, no pueden
hacerlo. De esta forma, la Universidad es la encargada de formar profesionales, con la
legitima autoridad, para sacar de la marginacion a la poblacion que asi lo requiera.

Esto produce una relaciéon de causalidad entre el profesional universitario y
movilidad social, es decir, la Universidad es la causa eficiente que permite que los sectores
marginados de la sociedad concreten sus aspiraciones sociales. Ademas, es importante
insistir, la movilidad social se da si, y solo si, se aplica de manera eficiente la técnica en los
campos prioritarios establecidos en el PND.

La funcion tutelar de la Universidad, a la que se ha hecho referencia, adquiere el
valor de una tarea de orden ‘“historico” y trascendental para los destinos del pais. Se
presenta a la Universidad de manera determinante para el futuro de la sociedad
ecuatoriana. Esto, de acuerdo con este discurso, tiene que despertar la conciencia de la
poblacion sobre la importancia mayor que tiene la Universidad para el futuro del pais. No
sucede asi con la representacion que la sociedad tiene que hacer de si misma, puesto que
—como se ha insistido— €sta no tiene posibilidad, para el Estado, de desplegar una accion
politico pertinente y efectiva.

En este sentido, la Universidad es la entidad encargada de conducir al resto de la
sociedad hacia el desarrollo, puesto que éste, ya esta racionalmente planificado por parte
del Estado. Para realizar esta funcion, la Universidad tiene que escoger a los sujetos mas
capacitados, dentro de la sociedad, para que lideren el proceso y asi, evitar la masificacion
de la poblacion universitaria. Esto quiere decir que, a la Universidad tienen que ingresar
unicamente los sujetos requeridos por el Estado, por tal motivo, el PND insiste en la
necesidad de una Ley (T26e7) que planifique la Educacion Superior. La funcion de esta ley

es la siguiente:

T26e7. De esta manera se podran encontrar soluciones a los problemas como el aumento
explosivo de la matricula, la carencia de recursos financieros, laboratorios y otros
materiales pedagogicos, el inadecuado acceso de estudiantes no preparados o en
condiciones no requeridas para la complejidad de la formacion universitaria, la ausencia de
investigacion cientifica y de produccion tecnologica y cultural, Ia reduccion de los niveles
académicos, etc.
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Una adecuada planificacion estatal, por medio de una ley, se convierte en el
equivalente de calidad académica, puesto que asi, se puede reservar la Universidad para
aquellos sujetos que puedan responder manera eficiente a los requerimientos del desarrollo
del pais.

Para el PND es importante evitar que los sujetos en condiciones no requeridas
ingresen a la Universidad, ya que se los considera incapaces de asumir la complejidad de
la formacion universitaria. Estas condiciones, a las que hace referencia el PND, se
asemejan a cualidades innatas de los sujetos, y por tanto, no son fruto del contexto o de las

condiciones sociales disponibles para el aprendizaje.

3.4. La ciencia y la técnica en el desarrollo

3.4.1. Ciencia y técnica con sentido productivo en el discurso del PGD

En el PGD se presenta una clasificacion de las especializaciones universitarias, a
partir de su relaciéon con la produccion. De esta forma, establece tres grupos de

profesiones, a saber:

T21el7. a) De relacion directa con la produccion econdmica y especialmente de estudio de
sus técnicas.

T21e18. b) De relacion con el agente de la produccion economica; el hombre, grupo en el
que juegan un papel muy importante las profesiones de defensa y proteccion de la salud y
las de educadores y de agentes de promocion de la comunidad.

T21e19. ¢) De relacion con las instituciones y la cultura general.

En el primer grupo se encuentran las profesiones conectadas con la Economia,
Administracion y las diferentes ramas de la Ingenieria. En el segundo grupo estan las
distintas especializaciones de la Medicina; ademas de la Pedagogia y el Servicio Social. Y
en el ultimo grupo estan las profesiones pertenecientes a las Ciencias Sociales.

Cada especializacion, dentro de esta clasificacion, no solo que corresponde a un
area del conocimiento cientifico y tecnologico; sino que estd en relacion con los procesos
de produccion. De este forma, el PGD sostiene que hay profesiones que se articulan
directamente con la produccion econdmica, y otras que no lo estan.

Lo que concierne a las profesiones que se relacionan con el sujeto, son clasificadas
de acuerdo con la posicion que ocupa €ste en el proceso de produccion, por tal razon, son

profesiones que se relacionan con el agente de produccion.
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Los ambitos de la cultura y de las Ciencias Sociales son clasificados por fuera de la
produccion econdmica, no se articulan con €sta; por tal motivo —dentro de este discurso— se
considera que contienen conocimientos improductivos, por ende, menos necesarios para el
desarrollo nacional.

El PGD insiste que las ramas de trascendental importancia para el progreso son la
Ingenieria, Economia, Administracion y Medicina (T21e6), puesto que se representan
como campos cientificos que se articulan directamente con la produccion economica. Este
factor es determinante para proyectar el futuro de la formacioén profesional del pais, tal

como se puede observar en el siguiente texto:

T21e72. Las especializaciones que mayor importancia van a tener en los proximos afios,
son las que guardan relacion directa con la produccion y, a partir de 1971, aquéllas que
guardan relacion con el agente de la produccion.

Las humanidades, dentro de este discurso, ocupan un lugar secundario dentro del
proceso de desarrollo nacional, ya que se les adjudica la funcion de difundir la cultura
nacional (T21e67). No tienen ninguna relacién con el proceso de produccion, el cual es
sinonimo del “futuro del pais”; sino que mas bien tienen que estar referidas al “pasado”,
puesto que, para el PGD, la cultura nacional estd asociada con algo que tiene que ser
preservado.

En todo caso, para el Estado, la funcion que desempefian la ciencia y la tecnologia
es articularse con algun campo de la produccion econémica, y por tanto, el debate sobre el

conocimiento se enmarca en el ambito de la produccion. A este respecto, dice:

T21e3. Corresponde a este nivel educativo [Superior] la preparacion de especialistas para
las investigaciones cientificas y de la realidad econdmico-social, que permitan asegurar el
mejor uso de los recursos y el desarrollo de las diversas actividades productivas en procura
de mas altos niveles de bienestar para todos.

Como se puede observar, en este parrafo se indica que los profesionales
universitarios son los sujetos que poseen la ciencia y la técnica que se empleara en el
desarrollo productivo del pais. El fin de la investigacion cientifica, aparece representado,
de manera funcional a las demandas productivas establecidas en el PGD. Ademas, estas
investigaciones tienen cierta dimension utdpica, en cuanto se presentan como garantia para

alcanzar mads altos niveles de bienestar para todos. Se forma, pues, una cadena enunciativa
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equivalencial entre ciencia, produccion y desarrollo que permite legitimar al conocimiento
cientifico como garante de la transformacion social.

Para el PGD, la subordinacién de la ciencia y la tecnologia a la produccion, permite
omitir la discusion sobre los intereses politicos que intervienen en el desarrollo cientifico.
El desarrollo productivo, en efecto, se presenta como un proceso ‘“objetivo”, y
racionalmente planificado. Posee una ‘“neutralidad” que lo hace inmune a las criticas
ideoldgicas, por tanto, no tiene cabida un andlisis de la ciencia y de la tecnologia en
funcion de los intereses sociales, cualquiera que sea el tipo de estos.

Ademas, es importante resaltar que el proceso de desarrollo productivo, esta libre
de cualquier critica proveniente de otro campo que no sea de la técnica. En el PGD —como
se ha insistido— las humanidades estan desarticuladas del desarrollo productivo, y por tanto
no constituyen un ambito de importancia trascendental para el desarrollo del pais. Razon
por la cual, tampoco tienen posibilidad de cuestionar los procesos productivos del pais; eso

es competencia de los técnicos.

3.4.2. Ciencia y técnica con sentido productivista y nacionalista en el discurso del

PGD

La ciencia y la tecnologia, dentro del discurso del PITD, se representan como
herramientas para conseguir el desarrollo propuesto desde el Estado, pues, se considera
que deben insertarse en los procesos de produccion de bienes y servicios.

En vista de esto, los conocimientos provenientes de las humanidades se vuelven
insuficientes para el desarrollo, por tal motivo, la técnica es la encargada de otorgar un
sentido productivo al humanismo. No por otra razén, en los siguientes textos que se

refieren a la reforma del bachillerato, se postula la articulacion entre humanismo y técnica:

T24e56. A través del bachillerato técnico-humanistico, se persigue la formacion del
educando para el trabajo, dentro del marco inicial de un ‘humanismo técnico’ y mediante la
ampliacion y consolidacion de las bases cientifico-humanisticas adquiridas durante la
educacion basica.

T24e57. Para la ejecucion de este proyecto el Ministerio de Educacion seleccionara los
colegios en los cuales se formaran simultineamente bachilleres en Humanidades
Modernas, que seran también profesionales técnicos a este nivel, como por ejemplo, guias
turisticos, estadisticos, laboratoristas, bibliotec6logos y otros.
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Como se puede observar en estos parrafos, el sistema educativo cumple la funcion
de formar sujetos que sean productivos, es decir, la formacion tiene que orientarse hacia el
trabajo para que los estudiantes puedan insertarse, rapidamente, en actividades
economicas.

El PITD propone la creacion de un humanismo-técnico que, en efecto, permitiria
superar el cardcter “improductivo” de las humanidades. La “tecnificacion” del
conocimiento, en este sentido, se presenta como la solucidén para que todos los tipos de
profesionales participen del modelo de desarrollo estatal. La validacion del conocimiento,
entonces, se mide por la aplicacion de éste en el campo laboral.

La importancia que adquieren la ciencia y la tecnologia, en este discurso, responde
a la idea de que en éstas se encuentran las respuestas para resolver los problemas del
desarrollo del pais. Por tal razén, el PITD denuncia —y lamenta— que la ciencia y la
tecnologia atn no se hallan desarrollado completamente en el pais, y que tampoco estén

cumpliendo con su labor productiva. A este respecto, dice:

T22el. La ciencia y la tecnologia se encuentran en el Ecuador en un nivel incipiente, no
atienden a las necesidades culturales de la poblacién y prestan escaso apoyo a las
exigencias de conocimiento y eficiencia de la produccion.

El nivel incipiente de la investigacion cientifica y tecnologica, como se puede
observar, se manifiesta en el escaso apoyo que brindan a la produccion. Esto se evidencia,
de acuerdo con el PITD, en la falta conocimientos requeridos eficiencia de los procesos
productivos. Lo que consigue este discurso, en realidad, es que el debate sobre la
investigacion cientifica se encuadre en los requerimientos de la produccion establecidos
desde el Estado, de tal forma que, la produccion del conocimiento aparece subordinada a la
optimizacion del sistema productivo del pais.

Por otro lado, el nivel incipiente de la ciencia y la tecnologia se manifiesta,
también, en la falta de respuesta a las necesidades culturales de la poblacion. E1 PITD no
especifica el tipo de necesidades, y tampoco indica si toda la poblacion experimenta las
mismas necesidades. Pero, genera un discurso que permite situar a los conocimientos
cientificos como los garantes de la “ilustracion” de la sociedad, ya que estos pueden
“satisfacer” las necesidades culturales que tiene la poblacion. Ademas, se trata de una

ciencia y de una tecnologia que son producidas desde la Universidad, y por tanto, la
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“ilustracion” de la sociedad proviene de esta entidad, y de los sujetos que han logrado
ingresar a la misma.
Con el fin de legitimar la funcion adjudica a la ciencia y la tecnologia, el PITD

recurre al nacionalismo, como un elemento enunciativo complementario:

T22e4. Por una parte, en el aspecto cientifico, las instituciones universitarias y las de nivel
técnico intermedio solo realizan una ensefianza de conocimientos generados en los paises
mas adelantados. Esta enseflanza [...] esta lejos todavia en su orientacion hacia la
adaptacion y seleccion de conocimientos en concordancia con los requisitos sociales y
productivos del pais.

T22e5. De otra parte, en el aspecto tecnoldgico, la determinante estd dada por las
transferencias realizadas desde el exterior a través de los contratos de patentes, marcas y
asistencia técnica, o mediante la importacion de los bienes de capital sin mediar la
seleccion econdmica o técnica que considere las peculiaridades nacionales en cuanto a la
dotacion de recursos naturales y humanos.

El PITD destaca que, la productividad de la ciencia y la tecnologia, esta
condicionada a su capacidad de adaptacion a las peculiaridades nacionales, las mismas
que hacen referencia, fundamentalmente, a las capacidades productivas del pais. El
caracter “nacionalista” de la ciencia se concreta en la seleccion de aquellos conocimientos
que pueden incidir, realmente, en los procesos productivos del pais. En todo caso, el PITD
sefiala la centralidad que tienen los conocimientos producidos en los paises mds
adelantados, esto es sindbnimo de “vanguardia” en la investigacion cientifica de dichos
paises.

El PITD no especifica las condiciones sociales que influyen en la investigacion
cientifica de estos paises; tampoco indica cudles son estos. Pero, insiste que, estos
conocimientos no tienen que ser simplemente reproducidos en el pais; sino que tienen que
ser adaptados a la realidad nacional. En otras palabras, el problema de la investigacion
cientifica en el pais se resuelve con una acertada seleccion de los conocimientos
provenientes de otros paises.

Ademas, esta adaptacion y seleccion de los conocimientos cientificos para la
satisfaccion de los requerimientos productivos del pais, se convierte en una practica de
“soberania nacional”. En efecto, el PITD plantea que las peculiaridades nacionales tienen
que estar en la base de cualquier seleccion de conocimientos cientificos o tecnoldgicos. De

esta forma, el problema fundamental que presentan la ciencia y la tecnologia, estd en su
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uso, y por tanto, estos conocimientos estan “inmunes” a cualquier influencia politica o
econdmica que pueda condicionarlos.

De este modo, el PITD construye una cadena equivalencial entre ciencia-técnica-
produccion-nacionalismo. Esto sirve para justificar que, la investigacion cientifica, tiene
que estar concentrada en las areas que se vinculen con la produccion y acumulacion del

capital. No por otra razén, afirma lo siguiente:

T22e10. Los conocimientos basicos y aplicados, ya sean importados, adaptados o
generados, deberan concentrarse preponderantemente en aquellos campos que serviran de
apoyo a la conformacion de grupos de actividades productivas interrelacionadas entre si
por el abastecimiento de bienes intermedios y de capital.

Por esta via, los conocimientos tienen que buscar la manera de apoyar las
actividades productivas, las mismas que se presentan como un fendémeno que sigue sus
propias leyes y, se podria decir, por fuera de la responsabilidad humana o de la sociedad.
En efecto, la ciencia y la tecnologia tienen que apoyar los procesos productivos, sin
embargo, no se ve como necesario un cuestionamiento de estos, puesto que — como se ha

insistido — el desarrollo del pais es una cuestion técnica (T23e3) y no politica.
3.4.3. Ciencia y técnica con orientacion estatal en el discurso del PND

La ciencia y la tecnologia, en el discurso del PND, son representadas como
condicion necesaria para el cumplimiento de los objetivos propuesto por éste. A este

respecto, afirma:

T27el. El éxito de la tarea de alcanzar los objetivos generales, aplicar y ejecutar politicas y
proyectos que el presente plan sefiala para el quinquenio, estd condicionado, en gran
medida, por el volumen, calidad y grado de utilizacion que se haga del conocimiento
cientifico y tecnologico disponible en el pais y que se puede obtener en el exterior.

Como se puede observar en este parrafo, el conocimiento cientifico y tecnologico,
es garantia del éxito del PND, de tal forma que, la funcion mas importante que adquiere
este conocimiento, es la de aportar en la ejecucion de los programas de desarrollo
establecidos desde el Estado. Por otra parte, el conocimiento aparece como una entidad
reificada, puesto que es algo que puede obtener ya sea en el pais, o en el exterior.

El conocimiento, en este sentido, se asemeja a un producto que puede ser

comercializado; ademas, de que se presenta por fuera de todo contexto. En otras palabras,
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el conocimiento cientifico y tecnoldgico, es una entidad que puede ser adquirida sin
importar el lugar donde ha sido producida, en razén de que no hay algun tipo de interés
que influya en su produccion. De esta forma, el problema fundamental del conocimiento,
radica en los usos que se hagan del mismo, puesto que, sin importar el contexto, la
investigacion cientifica sigue los mismos parametros y es la misma en cualquier sitio
donde es producida.

En todo caso, para el Estado es importante que la investigacion cientifica se oriente

a lo establecido en el PND. No por otra razon, afirma lo siguiente:

T27e4. Consciente de la imperfeccion con que el pais ha trabajado hasta ahora en tan
importantes materias, el Gobierno ecuatoriano estima que correspondera al Estado, durante
un periodo de tiempo que excede largamente el de la actual administracion, asumir un rol
orientador y una responsabilidad principal en el fomento de la investigacion y desarrollo.
T27ell. En lo institucional, el Gobierno organizara la participacion del Estado en el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais y buscara una mejor interaccion entre las
distintas instituciones involucradas en la generacion, intermediacion y utilizacion de
conocimiento cientifico y tecnologico estatales, consultas y sector productivo.

T27e17. El Estado asumira una responsabilidad preferente respecto a la transferencia de
tecnologia, utilizacion, adaptacion, desarrollo y creacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico que el pais requiere.

El Estado —como se puede observar— se representa a si mismo como la entidad que
conoce las necesidades del pais, y por tanto, puede conducir a éste hacia mejores
condiciones de vida. La ciencia y la tecnologia son instrumentos que el Estado posee para
dar respuesta a aquello que requiere el pais. Es importante destacar que aquello que el pais
requiere, dentro de este discurso, es equivalente a los programas establecidos en el PND.
No por otra razon, el Estado se adjudica la funcioén de orientar la investigacion cientifica y
tecnologica.

De esta forma, la intervencion estatal, aparece como necesaria para que se pueda
brindar una “adecuada” orientacion en la investigacion cientifica y tecnologica del pais.
Por esta via, el Estado se convierte en una entidad “neutral” y “objetiva” para definir los
temas prioritarios de investigacion que requiere el pais. Desde esta perspectiva, el Estado
se vacia de conflicto de intereses en su interior y se presenta, mas bien, como fuente de
respuestas a los problemas del pais, por medio de la aplicacion del conocimiento cientifico

y tecnolodgico.
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El PND insiste, como se puede observar, que el debate dentro del cual se inscribe la
ciencia y la tecnologia, es el del crecimiento econdmico y desarrollo productivo del pais. A

este respecto, dice:

T27e6. Este plan opera con una idea intermedia y realista: avanzar hacia una mayor
autonomia en las decisiones tecnoldgicas del pais, y ampliar la capacidad nacional de
investigacion y desarrollo [...] en funcion de los requerimientos de este plan, de las
necesidades de conocimiento que el pais experimentara previsiblemente en el largo plazo, y
del respeto a la formacion y creatividad de investigadores, ingenieros y técnicos
ecuatorianos.

La investigacion cientifica y tecnologica se delimita, como se puede observar en el
parrafo anterior, en funcion de los requerimientos del PND, es decir, el Estado se
representa como aquel que puede establecer las lineas de investigacion que el pais
previsiblemente experimentara en el largo plazo. De esta forma, el conocimiento aparece
como una entidad que puede ser planificada, y por decirlo de otro modo, controlada desde
el Estado, puesto que éste, de antemano, sabe lo que el pais va a requerir en los proximos
afnos a nivel de conocimiento para el desarrollo.

No por otra razoén, el PND establece que lo mas importante es que la ciencia y la
tecnologia se orienten a satisfacer las demandas de los sectores productivos, tal como se

puede observar en los siguientes textos:

T27e24. Un aspecto fundamental de la estrategia estara centrado en la orientacion de la
demanda de servicios cientificos y tecnologicos hacia los sectores prioritarios y a los
programas sectoriales especificos de desarrollo industrial que se derivan de las
asignaciones hechas al pais en el contexto del Pacto Andino — metalmecanica, automotriz y
petroquimico —, y en el fomento de las actividades de investigacion y desarrollo vinculadas
a dichos sectores.

T27¢40. El Gobierno concentrard una mayor inversion publica en investigacion y
desarrollo, en proyectos que representen una contribucion a las politicas prioritarias
definidos en este Plan.

Hay que recalcar que, la ciencia y la tecnologia al estar enmarcadas dentro de lo
productivo, dejan por fuera la consideracion de los posibles intereses que intervienen en su
produccion. Asi, para el PND, satisfacer los requerimientos de la produccion se convierte

en algo cualitativamente “neutro”, y por tanto, por fuera de debates ideoldgicos.
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Ademas, gracias a este se discurso, se puede postular que el saber cientifico es el
garante de la transformacion social requerida en el pais. Por tal motivo, el PND insiste que

toda actividad cientifica tiene que estar acorde con la realidad nacional:

T27e3. Es por eso que la accion del Gobierno privilegiara la investigacion y desarrollo que
se vincule directamente a la busqueda de soluciones para los problemas de los grupos
sociales mas amplios y postergados.

T27e60. Incentivar las actividades cientificas y tecnoldgicas que tengan como fin el uso
eficiente de técnicas de produccion, nuevos procesos y productos acordes con las
necesidades del pais y en especial con las innovaciones tecnoldgicas apropiadas.

La ciencia y la tecnologia, sefiala el PND, puede dar respuestas efectivas a las
necesidades del pais, especialmente de los grupos sociales mas amplios y postergados. En
este caso, la problematica de la desigualdad social se analiza en términos cientificistas,
puesto que la busqueda de soluciones responde a un afan mas técnico que politico, y por
tanto, se situa por fuera de los grupos sociales vinculados.

Por otro lado, es importante sefialar, la investigacion cientifica y tecnologica se
reviste de cierto caracter “redentor”, en cuanto posibilita la soluciéon de los problemas
sociales de grupos que, durante mucho tiempo, han estado postergados dentro de la
sociedad.

En cuanto a lo que se refiere a los sujetos encargados de elaborar y aplicar la
ciencia y la tecnologia, el PND los representa como parte del funcionamiento productivo
del pais, en el cual, el Estado dota a la sociedad de los recursos humanos necesarios para

su desarrollo:

T27e8. En materia de recursos humanos, se tratara de asegurar una dotacion creciente y
diversificada de investigadores nacionales — cientificos y tecnolégicos — en armonia con las
necesidades del pais.

Los investigadores —como se puede observar— aparecen representados dentro de
una politica de administracién poblacional, mediante la cual, estos son “producidos” en
funcion de los requerimientos del pais que, como se ha insistido, son equivalentes a los
contenidos del PND.

De estos investigadores se pide un andlisis de la realidad, dentro de lo establecido

por el Estado como las necesidades del pais en materia de desarrollo. Por tal razon se pide
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que estos se encuentren en armonia con dichas necesidades, y por tanto den cumplimiento

a lo requerido por el Estado.

3.5. La gramatica discursiva del Estado

Los planes de desarrollo, analizados en este capitulo, més alla de las diferencias de
contenido que presentan entre si, poseen un funcionamiento discursivo semejante, ya que
hay una gramatica discursiva que establece ciertas reglas en la produccion discursiva sobre
Universidad. Tal como se menciond en el capitulo anterior, esta gramatica establece unos
lugares comunes de enunciacion del discurso universitario, los mismos que a continuacion
se van sefalar.

El discurso universitario estatal utiliza una argumentacion metonimica para definir
las funciones de la educacion. La metonimia, de acuerdo con Cuenca y Hilferty (1999,
111), permite la asociacion de dos entidades que pertenecen a un mismo dominio,
estableciendo una relacion de contigliidad entre las mismas. La metonimia mas utilizada,
en esta gramatica discursiva, es la que reemplaza “la parte por el todo”; gracias a ésta, se
puede explicar la totalidad de un sistema, por medio de un elemento en particular.

En el caso del discurso universitario estatal, se observa la relacion metonimica
establecida entre sistema educativo institucional y educacidon; formaciéon de recursos
humanos/mano de obra/técnicos y Universidad; planes de desarrollo estatal y desarrollo. El
primer término, en cada una de estas parejas, se refiere a un elemento en concreto, a una
particularidad; mientras que el segundo, se refiere a la totalidad de un conjunto.

Desde esta perspectiva, la gramatica discursiva del Estado, plantea que el ambito de
las instituciones educativas, corresponde a todo lo que se puede comprender por
educacion. Es decir, la educacion se reduce a la accion de las instituciones educativas, y
desconoce otros lugares donde sucede la accion educativa, y que estan por fuera de lo
institucional.

En ese mismo sentido, el discurso estatal, equipara la formacién técnica de
profesionales, con la funcién que debe cumplir la Universidad; ademds establece que el
desarrollo del pais implica el cumplimiento de los planes de desarrollo.

En todo caso, la argumentacion con base en metonimias, permite reducir la

complejidad de un campo discursivo, eliminando las relaciones de poder que disputan su
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hegemonia (Laclau 2008, 95); ademas, se naturaliza la relacion de contigiiidad establecida
en la metonimia, omitiendo su cardcter contingente, y por tanto, politico.

Otro de los lugares comunes, desde el cual se construye la gramatica discursiva
estatal, corresponde a la utilizacion del argumento de la historia. Por medio de éste, se
realiza una utilizacion del pasado para justificar intervenciones politicas en el tiempo
presente. Esto puede observarse en la forma, mediante la cual, el discurso estatal
representa los “antiguos” modelos pedagogicos.

La educacion en el pasado, en esta gramdtica discursiva, se colma de imagenes
negativas: verbalista (PGD), carente de un enfoque adecuado (PITD), freno para el
desarrollo (PND). Esto es una forma que tiene el Gobierno de quitar legitimidad a los
administraciones pasadas, y mostrarse a si mismo, como el gobierno mas propicio para el
cambio en la educacion.

Ahora bien, esta caracterizacion de la historia, cumple la funcion de “demostrar”
que el subdesarrollo del pais, tiene como causa “historica”, la falta de articulacién de la
educacion con los procesos de desarrollo productivo y econdmico. Es decir, el principal
problema de la educacion —postula el discurso estatal— es la excesiva “teorizacion” que va
en detrimento de una educacién mas “practica” que forme a los sujetos para el trabajo.

Este discurso, en efecto, se muestra critico a la educacion de tipo “bancario” que,
de acuerdo con Freire (2005, 77-80), se caracteriza por considerar que los estudiantes son
recipientes donde se “deposita” el conocimiento. Sin embargo, las razones que invalidan
esta educacion, difieren de la critica freireana, pues, para este autor, la educacion bancaria
es una reproduccion de las relaciones de opresion presentes en las sociedades capitalistas;
mientras que, para el Estado, el problema de esta educacion es el caracter improductivo de
la misma, es decir, su falta de articulacion con el mundo laboral.

De todas formas, el argumento de la historia, establece al desarrollo productivo y a
la insercion laboral, como los criterios que permiten validar la educacion; ademas, legitima
a la adecuacion de la educacion hacia los programas de desarrollo estatal.

El analisis de los discursos estatales muestra las marcas de una gramatica discursiva
que, se sirve del argumento de autoridad, para legitimar los cambios en el funcionamiento
del sistema educativo y en la Universidad. Mediante esta estrategia discursiva, se recurre a

la autoridad del Estado para justificar las reformas educativas.
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Los planes de desarrollo, insisten, que todo lo referido a educacion superior, tiene
que estar supeditado a la planificacion estatal, por tanto, a los requerimientos (PGD),
necesidades (PITD) o demandas (PND) del desarrollo. El Estado aparece como la entidad
que “sabe” con total “objetividad” lo que el pais necesita para transformar su realidad, por
tanto, tiene la autoridad para reorientar, de manera acertada, a la Universidad.

La gramadtica de este discurso, asigna a la gestion de la politica educativa, como una
cuestion técnica. Esto se convierte en equivalente una gestion politicamente neutra y, por
tanto, objetiva. Asi, esta gramatica se caracteriza por suspender la dimension politica de
los debates sobre educacion; es decir, no mira en lo educativo un conflicto de intereses,
sino que gestiona, de manera técnica, las reformas educativas.

El Estado se convierte en el sitio donde reposa la “verdad”, la misma que significa,
“imagen objetiva del mundo”; muestra de aquello es la emision de los planes de desarrollo.
Estos son instrumentos que, tienen validez, porque provienen de la racionalidad estratégica
del Estado, y no de disputas de poder o de intereses particulares. De acuerdo con Habermas
(1968, 54), este tipo de racionalidad de lo inico que se ocupa es de la correcta eleccion de
estrategias, sustrayendo a las mismas, de la trama social de intereses en la que se
encuentran.

La planificacion, por si misma, se presenta como la solucion a los problemas del
sistema educativo del pais. Se considera que cuanto mas planificada esté la educacion,
mayores seran los resultados que se puedan conseguir, en funcion del desarrollo del pais.
Sin embargo, los planes de desarrollo dejan en claro que, la entidad que tiene la autoridad
para planificar, es el Estado, y por tanto, sus reformas educativas son la garantia del éxito
en el proceso de transformacion social.

Otra de las estrategias discursivas utilizadas corresponde a lo que se puede
denominar el argumento pragmatico. Desde esta forma de enunciacion, se justifica el valor
de una accidén —en este caso la reforma universitaria— por las consecuencias favorables que
trae consigo. Esto permite, pues, transferir a la causa una cualidad presente en la
consecuencia.

En el caso del discurso estatal, los planes de desarrollo plantean como
consecuencia, y justificacion de la reforma, la contribucion de la Universidad al desarrollo

productivo del pais, tal como aparece definido en cada uno de estos planes.
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Al tratarse de un desarrollo que técnicamente puede ser ejecutado, la Universidad
cumple también una funcidn técnica. En ese sentido, los planes de desarrollo enuncian, de
diferente manera, una misma idea: la Universidad tiene que formar los recursos humanos
(PGD), mano de obra (PITD), profesionales (PND) requeridos para el desarrollo.

El desarrollo —como se ha sefialado antes— es equivalente a los planes de
desarrollo, y por tanto, las consecuencias que se extraen de su aplicacion son siempre
positivas. De esta forma, la reduccion de la funcion de la Universidad a la formacion de
profesionales que ‘“Unicamente” requieren los programas de desarrollo, tiene una
valoracién positiva, tanto en cuanto, la racionalizacion de recursos es una de las
caracteristicas del tipo de desarrollo propuesto desde el Estado.

Por medio de esta argumentacion, se busca restringir al discurso universitario
dentro de un lenguaje que presenta lo técnico, como condicion necesaria y suficiente de
cualquier reforma universitaria; ademas —como se ha insistido— del desarrollo del pais.
Esta relacion pragmatica entre Universidad y planes de desarrollo, permite, por su lado,
simplificar las consecuencias de la accion universitaria. Es decir, se establece una relacion
directa entre formacion universitaria y satisfaccion de las demandas del desarrollo.

Sin embargo, las restricciones que presenta esta gramatica discursiva —como se
puede observar— hace incuestionable la relacion de causalidad entre Universidad y
desarrollo. Ademas, se muestra que el desarrollo —segin la planificacion estatal— es la
consecuencia mas importante de la reforma educativa, asumiendo indirectamente que el
cambio en las estructuras sociales del pais, se puede resolver con la aplicacion de una
nueva politica educativa.

El pragmatismo de esta gramatica discursiva, se evidencia en el lugar que ocupa la
cultura en los planes de desarrollo. Esta, a pesar que se la presenta sin vinculacién directa
con alguno de los proyectos de desarrollo productivo e industrial, se la valora por las
consecuencias positivas que trae al desarrollo. Esto hace que, primero, se articule a la
cultura dentro de las estrategias del desarrollo del pais y, segundo, sea valorada como
complemento del desarrollo productivo del pais.

En ese sentido, el PGD condiciona su ejecucion a la calidad cultural de la
poblacion; el PITD se refiere a que el desarrollo depende de la cultura; y el PND muestra a
la cultura como un inversion que se restituye en los procesos productivos. El caracter

pragmatico de esta gramatica discursiva, hace que la dimension cultural, se enmarque
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dentro de los programas de desarrollo del pais. Razon por la cual, no se postula una
funcion critica a las producciones culturales del pais; al contrario, estas tienen que ser un
aporte efectivo al desarrollo que el Estado ha planificado.

La utilizacion pragmatica de la cultura, permite que sobre ésta prime una vision
patrimonialista, es decir, como un asunto referido al “pasado” y a su “conservacion”. Por
tal motivo, la gramatica discursiva estatal insiste que la Universidad tiene que ser la
entidad que “vele” por la cultura, y el “mantenimiento” de las tradiciones.

La ciencia y la tecnologia, dentro de esta gramatica discursiva, son otra muestra de
la presencia del arreglo pragmatico en la argumentacion del discurso estatal. La valoracion
que reciben estas, radica en la contribucidon que pueden brindar a los procesos productivos.
En este caso, se justifica la investigacion cientifica y tecnoldgica por las posibilidades que
tienen de aportar a los programas de desarrollo estatal.

Esta gramatica discursiva, establece, algunas articulaciones de la ciencia y la
tecnologia: con la produccion economica (PGD), como apoyo a la produccion (PITD),
como forma de satisfacer a los sectores productivos (PND). Se justifica esta articulacion,
porque la ciencia y la tecnologia tienen consecuencias directamente positivas para el
desarrollo del pais, si son desarrolladas dentro de la planificacion estatal, tal como postula
el argumento de autoridad.

El caracter pragmatico de esta gramatica discursiva, se hace visible en el
tratamiento que se hace de las ciencias sociales. Esta gramatica discursiva, plantea que las
ciencias sociales, por si mismas, carecen de consecuencias favorables para el desarrollo del
pais, es decir, son deslegitimadas por la falta de adecuacion a la produccion.

Para que las ciencias sociales sean un aporte para el pais, tienen que estar
articuladas con el discurso de la técnica, por tanto, tienen que participar en los procesos
productivos del pais. Caso contrario, el solo desarrollo de las ciencias sociales, trae
consigo consecuencias desfavorables para la ejecucion de los planes de desarrollo.

La gramatica del discurso estatal, restringe a la ciencia y a la tecnologia, como una
forma de conocimiento que, tienen que adecuarse, a la organizacion técnica de una
sociedad racionalizada (Habermas 1986, 56). Es decir, porque la sociedad esta
técnicamente planificada —de acuerdo con el Estado— el conocimiento cientifico y
tecnologico, del mismo modo, tienen que estar racionalizados. Solo desde esta perspectiva,

se pueden extraer consecuencias favorables para el pais.
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Hay que insistir, esta gramatica discursiva deslegitima todo conocimiento que no
est¢ conforme a la planificacion estatal, y por tanto, articulado a los requerimientos del
desarrollo productivo del pais.

El enunciado “desarrollo” y sus equivalentes: planes de desarrollo, produccion,
industrializacion, sectores econdmicos, fuerzas productivas, se construye a partir de una
gramatica que es importante sefialar, a saber: el argumento del modelo. Por medio de esta
gramatica, se busca delimitar la enunciacion del desarrollo a las “virtudes” que éste posee
y que son indicativas de una conducta que se debe seguir.

Esta gramatica discursiva muestra que, el ambito de la produccion, es un lugar de
“reconciliacion social”, es decir, no hay conflictos, ni luchas de poder en su interior. Por tal
motivo, el discurso estatal propone que los profesionales universitarios tienen que
“insertarse” en las actividades productivas definidas por el Estado. Ademads, estos
profesionales tienen que dirigir el proceso de desarrollo (PGD), asegurar la armonia de los
procesos productivos (PITD), satisfacer los requerimientos del desarrollo (PND).

El ambito de la produccion, desde esta perspectiva, se presenta como un modelo
con dos restricciones enunciativas: es un lugar, por un lado, “glorificado” y por otro,
“reservado”. La “glorificacion”, se debe al hecho que, se presenta al ambito productivo
como la condicidn suficiente para las transformaciones sociales requeridas por el pais. De
esta forma, fortaleciendo los procesos de produccion, los mismos que tienen un caracter
técnico y no politico, se puede alcanzar todo el desarrollo propuesto por el Estado.

Sin embargo, el ambito de la produccion tiene cierta “reserva”, pues, no cualquier
sujeto puede acceder al mismo, sino que unicamente aquellos que son requeridos por el
Estado y por los sectores productivos. De este modo, el ingreso a la Universidad, tiene que
seguir el modelo de la produccién; es decir, tiene que ser un proceso racionalmente
planificado, con el fin de asegurar la mayor eficiencia de la formacidn universitaria.

El desarrollo se presenta como el “destino” hacia donde se dirige la sociedad; es un
proceso que, de llegar a ejecutarse conforme los criterios establecidos por el Estado, va a
concretar todas las expectativas sociales de una vida mejor. Por tal razon, el ambito de la
produccion se presenta como un lugar ya construido y definido, que requiere tan solo, la
insercion “armoniosa’ de los sujetos, es decir, de los profesionales universitarios.

La produccion econdémica —como se ha insistido— presenta la restriccion discursiva

de ser enunciada por fuera de la disputa de intereses, es decir, como un lugar que esta por
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fuera de lo politico. La Universidad tiene que formar a los sujetos que se van a insertar en
la produccion, y no a aquellos que tengan que trabajar en su redefinicion, eso es tarea del
Estado.

La relacion entre Universidad y sociedad, dentro de la gramatica del discurso
estatal, presenta unas restricciones fundadas en el argumento de oposicion. Desde esta
gramatica, se presenta el caracter antagonico de dos entidades, y la caracterizacion positiva
de la una, y negativa de la otra.

De esta forma, se presenta a la Universidad como equivalente a planificacion estatal
para el desarrollo, es decir, en esta entidad se forman las profesiones y el numero de
profesionales, requeridos para ejecutar los proyectos de desarrollo. La Universidad, en este
caso, es el lugar donde opera la racionalidad estratégica, lo que la convierte en un sitio
productivo y en “armonia”.

En oposicion a esta representacion de la Universidad, se muestra a la sociedad
como equivalente de desestabilizacion y violencia. Para esto, se muestra la presion (PGD)
que ejerce para ingresar a la Universidad, o la violenta (PND) expansion de la matricula.
Por otro lado, se insiste que la sociedad tiene que ser el lugar de la formacion de los
recursos (PITD) necesarios para la produccion.

Esta gramatica discursiva, pretende sefalar la potencial desestabilizacion que puede
causar la sociedad, cuando asume decisiones sin mediacion del Estado. Por tanto, se
presenta como necesaria, la intervencion de este ultimo para resolver el problema del
ingreso a la Universidad, asegurando que ingresen los sujetos que se crean necesarios para
el desarrollo del pais.

Desde esta perspectiva, el discurso estatal —insiste— que la sociedad tiene que ser
tutelada desde los suejtos que pertenecen a la Universidad. Por tal motivo, se establece que
estos, son los encargados de conducir el desarrollo; restando agencialidad politica a la
sociedad.

En todo caso, la gramatica de este discurso, presenta al Estado y a la Universidad
—reformada por éste— como racionalmente planificada y garante del desarrollo; mientras
que la sociedad —sin la intervencion u orientacion estatal— causa desestabilidad y pone en

riesgo la ejecucion de los programas de desarrollo.
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Conclusiones

A nivel de contenidos, los textos analizados en esta investigacion, presentan de
manera clara, discontinuidades y multiples diferencias, pues, estos contenidos varian y se
transforman segtn el lugar y el momento histérico en que son enunciados.

Sin embargo, el analisis del discurso, tal como ha sido aqui definido, no se situa a
nivel de los contenidos del discurso, sino que opera dentro de otro registro, a saber: el
funcionamiento discursivo de una época. Desde esta perspectiva, es posible plantear la
equivalencia entre estos discursos que —hay que insistir— no esta a nivel de contenidos, sino
en aquello que Verdon denomina, la dimension ideologica del discurso.

El analisis de lo ideoldgico, en efecto, permite un acercamiento a las condiciones de
produccion del discurso universitario, las mismas que implican unas gramaticas discursivas
que establecen las posibilidades y limites en la enunciacion del discurso universitario. Por
medio del analisis del discurso, se pueden investigar las gramaticas discursivas que son
propias de una sociedad en un momento determinado, y que prevalecen mas alla de la

diversidad de las practicas significantes. Angenot, dice al respecto:

En cada sociedad [...] la interaccion de los discursos, los intereses que los
sostienen y la necesidad de pensar colectivamente la novedad historica producen la
dominancia de ciertos hechos semidticos [...] que sobredeterminan globalmente Ilo
enunciable y privan de medios de enunciacion a lo impensable o lo ‘atin no dicho’. (2012,
29)

Por medio de esta definicion de lo ideologico, se puede establecer la gramatica
discursiva que comparten, tanto el discurso académico, como el discurso estatal sobre
Universidad. Esta gramatica —como sefiala Veron— no pretende explicar la totalidad de los
componentes de un discurso, sino unos elementos determinados, los mismos que, para esta
investigacion, se han ubicado en la forma cémo se articulan Universidad y desarrollo.

Esta articulacion discursiva, funciona como punto de condensacion (Buenfil Burgos
y Ruiz Mufioz 1997, 33) del debate universitario de la segunda mitad del siglo XX. Esto
implica que sobre esta relacion se tejen multiples significados, pero sin perder la
especificidad de sus elementos o de los sujetos que la enuncian. Se puede, en efecto,

afirmar que, tanto desde la Academia como desde el Estado, esta relacion adquiere
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diversos sentidos, mas no por eso, hay una completa separacion en su funcionamiento
discursivo.

En realidad, este punto de condensacion del discurso universitario, permite que se
haga visible la logica de produccion del sentido que estas entidades comparten. Por tal
motivo, a continuacién se van a presentar algunas inferencias sobre la gramatica del
discurso universitario que interviene en la produccion de sentido que, la Academia y el
Estado, reproducen como parte de un discurso de época.

1. Todo tiempo presente, es un tiempo para las grandes transformaciones. El
discurso universitario opera bajo la l6gica de que las “grandes transformaciones” en la
estructura educativa, se dan en el tiempo presente. El pasado, visto asi, sirve para legitimar
la necesidad de cualquier reforma educativa; y ya sea para exaltarlo o criticarlo, cumple la
funcion de estar al servicio de un presente que se muestra bajo el signo “revolucionario”.

Ademas, la transformacion de las estructuras educativas, no es un asunto que se
limita a lo estrictamente pedagogico, o al nivel de politica educativa; sino que, por medio
de la educacion, y de manera mas contundente, a través de la Universidad, se condiciona el
futuro de toda una sociedad.

El presente, en efecto, es el tiempo de las transformaciones “efectivas” sobre la
Universidad, y el tiempo que otorga un “giro revolucionario” a la historia del pais. La
reforma universitaria, en este sentido, adquiere dimensiones “épicas” dentro de un
horizonte de la historia teleologicamente definido.

La historia actia como una narracion que busca ordenar los hechos, conforme a un
destino previamente determinado. El tiempo presente es aquel que estd mas cercano a las
transformaciones sociales; mientras que el pasado, se lo inmoviliza, ya sea como un
recuerdo de las “virtudes” de la Universidad, o como una etapa que tiene que ser superada.

Por esta via, la reforma universitaria se convierte en sinénimo de un futuro en el
cual estan depositadas las expectativas sociales de transformacion, las mismas que
dependen totalmente de esta reforma. Esto —como se ha indicado en capitulos anteriores—
resta el caracter de contingente a la reforma universitaria, es decir, pasa a segundo plano la
dimension politica de estas reformas. Y en su defecto, se presenta a la reforma como una
“necesidad historica” al servicio del desarrollo productivo y econdmico del pais.

2. La Universidad como parte del proceso civilizatorio. En la gramatica del

discurso universitario, se define la identidad de la sociedad de manera negativa en relacion
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a la Universidad o al Estado. Esto implica que, a la sociedad y sus equivalentes: pueblo,
masa, poblacion, vulgo; se restan las posibilidades de constituirse como un ente autonomo,
con capacidad de lenguaje y accion (Habermas 1998), tal como lo definen las teorias de
democracia participativa.

Esto implica que, los sujetos en sociedad, no tienen la legitimidad para argumentar,
comunicar, expresar pensamientos o sentimientos; ademas de realizar acciones de manera
autonoma. El sentido que adquiere la sociedad, en las restricciones impuestas por la
gramatica del discurso universitario, es la de una entidad que se encuentra en condicion de
minoridad, razén por la cual se insiste, desde distintos términos, la necesidad de su tutelaje
y que una entidad “superior” a ella, ya sea el Estado o la Universidad, actie como
mediadora en la toma de decisiones.

Ademas, esta minoridad, se expresa en la condicién “amenazante” que adquieren
los sujetos en sociedad. En efecto, el discurso universitario presenta a la sociedad carente
de uno de los atributos fundamentales de las sociedades modernas, a saber: la racionalidad.
Por tal motivo, la accion de la Universidad se comprende como un acto de “donacién” de
aquel que sabe (sujeto universitario) hacia quién no sabe (la sociedad). La racionalidad, en
este caso, condensa los atributos de las sociedades desarrolladas, y su significado se
desplaza entre comprensiones complementarias que son enunciadas desde la Academia y
desde el Estado.

Asi, para la primera, se trata de una racionalidad que cumple la tarea de “ilustrar” a
la sociedad, es decir, sacar de la “oscuridad” de la ignorancia o la alienacion a los
individuos. Mientras que para el Estado, se trata, fundamentalmente, de una racionalidad
de tipo instrumental ya que esta orientada a la eleccion de las estrategias mas eficientes
para ejecutar los planes de desarrollo.

En todo caso, se trata de una racionalidad equivalente a la razon Occidental. Esto
hace que la Universidad cumpla la funcion de adecuar a los sujetos universitarios, a las
formas de representacion del mundo provenientes de dicha tradicion. La ciencia y la
tecnologia, provenientes de Occidente, se elevan como el lugar legitimo para tener una
representacion “objetiva” de la realidad, y para ejecutar acciones concretas de
transformacion social.

Por otro lado, forma parte del discurso universitario, la preocupaciéon de llevar

hacia el pueblo el conocimiento producido en los recintos universitarios. Esta
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preocupacion se desplaza de diferente modo, asi por ejemplo, para el Estado lo importante
es llevar el conocimiento para que el pueblo adquiera las habilidades técnicas para
insertarse en los programas de desarrollo; mientras que para la Academia, se busca llevar

[3

este mismo conocimiento para que el pueblo se “ilustre” y participe de la “verdad”
construida en la Universidad.

Por esta via, la accion de la Universidad se convierte en un proceso de
“civilizacidon”, pues, busca que la sociedad construya su desarrollo, de acuerdo con el
conocimiento proveniente de la ciencia moderna, eliminado los residuos de un “saber
popular” u otras perspectivas epistemologicas, diferentes a la Occidental.

Ademas, este proceso civilizatorio, tiene la caracteristica de ser tutelado por un
grupo “selecto” de personas: los profesionales universitarios. Sin duda, uno de los temas en
disputa en la época analizada, se refiere al ingreso a la Universidad. Las posiciones pueden
variar, asi por ejemplo, para los autores analizados, se defiende el libro ingreso, mientras
que para el Estado, se trata de un ingreso restringido. Sin embargo, el funcionamiento de
este discurso, opera bajo la logica de que, ya sean todos o unos cuantos, los sujetos que
ingresan a la Universidad son los delegados para llevar adelante el proceso de
transformacion nacional.

Esto hace que la Universidad, dentro de este discurso, se convierta en la fuente de
donde brotan las soluciones a los problemas del pais. Ademads, que se transfiere a los
estudiantes la responsabilidad de llevar adelante este proceso. Pero, lo que no contempla
este discurso, es que a pesar del incremento de la matricula universitaria en esa época, son
reducidos los porcentajes de estudiantes, y por tanto, el conocimiento sigue depositandose
en pocas personas, las mismas que adquieren una responsabilidad de caracter nacional e

“historica”. Las estadisticas sobre matricula universitaria, indican lo siguiente:

Entre las décadas de los sesenta y setenta, la promocion de politicas para la
democratizacion de la universidad, habian provocado el aumento de la poblacion
universitaria; sin embargo, esto no significd que la clase baja tenga acceso a la educacion
superior, puesto que los estudiantes de clase media y alta fueron quienes ingresaron
mayoritariamente a la universidad. Por ejemplo, en los afios lectivos 1968-69 y 1969-70,
los hijos de obreros y artesanos matriculados en el primer afio representaban el 7,2% de los
estudiantes; y en 1971-72, esta proporcion era del 8,7%. (Moreno y Celi 2013, 210)
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Hay algo paraddjico en el discurso universitario, pues, presenta a la Universidad
como la entidad que posibilita la transformacion social, a la par que en su interior, sigue
reproduciendo las desigualdades de clase presente en la sociedad. Son un reducido numero
de estudiantes los encargados de “liderar” la transformacion social, por medio de la
“ilustracion” y “productividad” que otorgan la ciencia moderna.

3. La reforma universitaria como un cambio ontologico. El discurso universitario
se encarga de adjudicar a la Universidad una “esencia”, mediante la cual, se explica todo el
quehacer de esta entidad. Dicha esencia actia como una cualidad que se manifiesta por
encima de cualquier contexto, tiempo o coyuntura politica.

Gracias a los procesos de modernizacion estatal, dentro de los cuales se inscribe
este discurso universitario, la Universidad se presenta como una de las condiciones de
posibilidad del desarrollo del pais. Tanto los autores analizados, como el Estado, coinciden
en el rol protagonico que tiene la Universidad en la transformacion de las estructuras del
pais, de tal forma que, no se puede plantear un proceso semejante, al margen de la tarea
Universitaria.

La gramatica discursiva de la reforma universitaria, sostiene que, el cambio en la
estructura de la Universidad, tiene alcances ontoldgicos, pues, implica una transformacion
“total” en la naturaleza de esta institucion. Por esta via, la accion del Gobierno o de los
rectores, no se comprende como una reforma que interviene sobre cuestiones de forma de
la Universidad; sino que se eleva al nivel de un cambio “sustancial” en esta entidad.

Ahora bien, en el caso de los autores analizados, se hace mas evidente la idea que
cambiando unas instituciones concretas (universidades Central y Catoélica) se puede
cambiar a todo el sistema de educacion superior del pais. Esto hace que los alcances de la
reforma universitaria tengan un caracter nacional, y que sus efectos se midan a nivel de las
transformaciones de las estructuras, ya sean del pais o de la misma Universidad.

Lo que pasa a segundo plano, dentro de esta gramatica discursiva, son los contextos
locales en los cuales se inscribe la Universidad. Directamente se presupone que la accion
de la Universidad tiene un impacto “nacional”, es decir, altera las estructuras y formas de
organizacion de la sociedad o del Estado. Sin embargo, se evita sefialar el contexto
especifico en el cual opera la accion educativa de la Universidad, puesto que la
adjudicacion de una esencia, contribuye en la abstraccion de esta entidad de su contexto

mas cercano; ademas que se construye una idea “universal” sobre la misma.
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La conceptualizacion de la reforma universitaria, en términos de cambios
ontologicos, hace que se deje por fuera el contexto especifico en el cual se inserta la
Universidad, o cualquier institucién educativa. Lo que va en detrimento de una vision
histérica de la Universidad, puesto que, independientemente del lugar donde se asienta esta
entidad, la gramatica de este discurso propone que la Universidad es un aporte en la
construccion del desarrollo del pais.

El elemento antagonico, de esta representacion de la Universidad, se da en la
disputa entre los profesores y el Estado para liderar la reforma. Cada uno de estos actores,
defiende su legitima autoridad para conducir el proceso de transformacién de la
Universidad y, por ende, del pais.

Sin embargo, comparten dos presupuestos implicitos: primero, la reforma
universitaria va a conducir al pais a la transformacion de sus estructuras; y segundo, que la
reforma universitaria es un asunto que necesita un liderazgo (intelectual, politico, moral,
técnico) que excluye la participacion de los sectores de la sociedad en el proceso de toma
de decisiones. En otras palabras, la gramatica de este discurso plantea que reformar la
Universidad es un asunto concerniente a los “ilustrados” o a los “tecndcratas”, pues, ellos
logran comprender las “estructuras”, a diferencia de la sociedad, que esta mas vinculada a
lo “particular” y a contextos especificos.

’

4. Los efectos “positivos” de la ciencia y de la tecnologia. El discurso
universitario, plantea que la Universidad, es el lugar desde el cual se puede conocer la
realidad del pais. Por tal motivo —insiste— que esta entidad tiene que encargarse de estudiar
esta realidad, y de esta forma, aportar con el conocimiento necesario para ejecutar los
proyectos de desarrollo.

El conocimiento producido en la Universidad, se convierte en equivalente de
“objetivo” y “verdadero” para comprender la realidad nacional. Asi, se enuncia que la
Universidad es el lugar privilegiado para la produccion de conocimientos: “La universidad
es vista, no s6lo como el lugar donde se produce el conocimiento que conduce al progreso
moral o material de la sociedad, sino como el nucleo vigilante de esa legitimidad.” (Castro-
Gomez 2007, 81). La Universidad se convierte, en efecto, en la entidad que demarca las

fronteras entre el conocimiento util para el desarrollo del pais, y aquel que es inutil, y por

tanto, puede ser desechado por su valor improductivo.
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El conocimiento ttil se ubica al nivel de la episteme, es decir, la ciencia y la técnica
moderna; mientras que el conocimiento inutil, forma parte de la doxa, del saber popular,
del sentido comun. La frontera que se traza entre estas formas de conocer, se legitima por
dos ideas: en primer lugar, la ciencia y la tecnologia se articulan con la produccion
econdmica, pues, se considera que son los conocimientos que mas pueden aportar al
aumento de las fuerzas productivas del pais. De este modo, se forma una cadena
equivalencial que vincula ciencia-tecnologia-produccion-economia-desarrollo.

En segundo lugar, se elimina de la ciencia y de la tecnologia intereses particulares
que pueden perjudicar al desarrollo productivo del pais, ya que es un conocimiento que
esta por fuera de relaciones de poder. Esto trae como consecuencia que, la ciencia y la
tecnologia sean siempre representadas de manera “positiva”, es decir, intrinsecamente son
la garantia para el desarrollo productivo. Esta caracterizacion “positiva” hace que, ademas,
este tipo de conocimiento pierda el caracter historico y politico, pues, se elabora una
imagen abstracta de la ciencia y de la tecnologia. Estas ultimas son la respuesta
“definitiva” al problema del subdesarrollo, y se elimina toda sospecha de los intereses
politicos que intervienen en su generacion y aplicacion.

Sobre este asunto, Habermas (1986, 98) sefiala el caracter ideologico —en el sentido
marxista de la Teoria Critica— que posee esta comprension de la ciencia y la técnica,
puesto que, los procesos de organizacion social se despolitizan, es decir, se resta
agencialidad politica a los sujetos; y se generan formas tecnocraticas de realizar el proceso
de toma de decisiones. Los criterios de rendimiento, eficiencia y eficacia, propios de la
razon instrumental, son los que se imponen al momento de planificar el desarrollo, dejando
por fuera las relaciones de poder que intervienen en la ciencia y en la tecnologia.

En este punto, el discurso universitario evidencia dos fenomenos que, de acuerdo
con Habermas (1986, 81), se presentan en las sociedades modernas: la intervencion
tecnocratica para resolver problemas de la sociedad y la conversion de la ciencia en la
primera fuerza productiva del pais, lo que este autor denomina: la cientifizacion de la
técnica. Desde esta perspectiva, la ciencia y la tecnologia se encargan de realizar los
ajustes necesarios para corregir las fallas de la sociedad, razon por la cual, se presentan,
fundamentalmente, como conocimientos de tipo practico para resolver problemas

concretos.
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Este conocimiento se construye en la Universidad, por tal motivo, el discurso
universitario genera una relaciéon de causalidad entre la investigacion cientifica y el
desarrollo productivo del pais. Esta gramatica discursiva, restringe el problema de la
ciencia y de la tecnologia, a los usos que se hacen de las mismas. Se establece que
implementadas “adecuadamente” se pueden resolver los problemas del subdesarrollo del
pais; ademas, esto se complementa, con la representacion de que el conocimiento
cientifico, potencialmente, puede dar respuesta a cualquier situacion conflictiva del pais.

Desde esta perspectiva, el problema de la ciencia y de la tecnologia, tiene que ver
con la cuestion de la “adecuacion” de estas a la realidad del pais. De tal forma que, de lo
que se trata, es de buscar los mecanismos mas eficientes para aplicar la tecnologia
producida en otros paises, a las peculiaridades que tiene el Ecuador. Esto obedece —hay
que insistir— a la imagen “positiva” que se tiene sobre la ciencia y la tecnologia, puesto que
su aplicacion, en la gramatica de este discurso, siempre trae consecuencias favorables para
alcanzar los objetivos propuestos para el desarrollo del pais.

Una dimension del conocimiento que esta en disputa, es el lugar que tienen las
ciencias sociales dentro del desarrollo productivo del pais. Hay un debate que se desplaza
entre dos perspectivas. Por un lado, para el discurso enunciado desde la Academia, las
humanidades cumplen la funcion de orientar a la ciencia y la tecnologia, y desde ahi se
insertan en el desarrollo productivo. El Estado, por otro lado, establece que las
humanidades para ser productivas, también tienen que estar tecnificadas para encontrar un
lugar en la produccion. Como se puede observar, para la gramatica del discurso
universitario, resulta problematica la funcion que desempefian las humanidades en el
proceso de reforma desarrollista del Estado. Esto trae como consecuencia, una tension en
el significante referido a las Ciencias Sociales, puesto que no posee un lugar fijo que le
permita articularse al desarrollo productivo.

Sin embargo, aunque este debate presenta un contenido diferente, posee un
funcionamiento discursivo semejante, puesto que es un discurso que sitia a la ciencia y a
la tecnologia como garantias del desarrollo, y que, ademas, para conseguir esto, se deben
realizar usos “correctos” de las mismas. Ademas, los procesos de produccion cientifica,
son considerados por fuera de los intereses de los investigadores o las finalidades politicas
que justifican dichas producciones. Es decir, se mira a la ciencia como un campo que

puede ser protegido de las relaciones de poder que presenta la sociedad.
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La Universidad, en esta gramatica discursiva, se abstrae de intereses particulares, y
aporta en la construcciéon de una imagen “objetiva” de la realidad, la misma que,
garantizaria la transformacion de las estructuras que generan el subdesarrollo.

5. La Universidad como el lugar de reconstruccion de la Patria. La gramatica del
discurso universitario se elabora recurriendo a un lenguaje proveniente del discurso
nacionalista, tan presente en la época analizada. Efectivamente, se presenta a la
Universidad como la entidad que va a “reconstruir” la Patria, la que va a “proteger” la
cultura, y “ensalzar” los valores civicos de la poblacion.

En ese sentido, hay una gramatica discursiva que ve en la Patria un lugar que esta
en peligro. La causa de este peligro lo constituye la situacion de subdesarrollo y
dependencia que tiene la Nacion. La Universidad eleva su funcion a dimensiones
“civicas”, puesto que pretende proteger a la Patria de las amenazas externas, para
conseguir que ésta sea mas autbnoma.

Ademas, el lugar desde el cual se realiza esta “reconstruccion” de lo nacional, esta
fuertemente ligado con lo urbano; estableciéndose asi que la ciudad es el lugar del
conocimiento y de defensa de lo nacional. La reforma universitaria, se comprende dentro
de esta gramatica, como un discurso que se vuelve operativo en los limites de lo urbano.
Por tal motivo, las tareas de “extension universitaria” siempre son comprendidas como
acciones puntuales de transmision del conocimiento, de manera preferencial a los que estan
por fuera de la ciudad; y no como la posibilidad de plantear a la Universidad por fuera de
un proyecto urbano de Universidad y de modernizacién de la sociedad.

Es importante senalar que, la ciudad es uno de los simbolos de la modernizacion de
la sociedad, puesto que alrededor de esta se concretan los proyectos de desarrollo

productivo e industrial. Echeverria, sobre este asunto, dice:

La constitucion del mundo de la vida como sustitucion del Caos por el Orden y de
la Barbarie por la Civilizacion se encauza a través de ciertos requerimientos especiales.
Estos son los del proceso de construccion de una entidad muy peculiar: la Gran Ciudad
como recinto exclusivo de lo humano. (1995, 161)

La ciudad es el lugar donde se reforma la Universidad, y en el cual la Patria puede
reconstruirse, es decir, alcanzar el desarrollo. Esta idea de Patria, dentro de la gramatica
del discurso universitario, tiene la caracteristica de ser un lugar homogéneo, en el cual se

comparten “valores comunes” para toda la poblacion.
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De esta forma, el enunciado Patria siempre es intrinsecamente “bueno”, puesto que
esta articulado a multiples virtudes morales, las cuales actian como punto de identificacion
de la poblacion. Sin embargo, esto posee una restriccion discursiva, ya que situa la idea de
Patria por fuera de las luchas de poder que han construido ese discurso; y por tanto,
invisibiliza la exclusion que conlleva la formulacion de un enunciado “universal” como lo
es Patria.

En todo caso, el discurso universitario adjudica a la “cultura nacional”, una serie de
valores que deben ser preservados, pero no llega enunciar las relaciones de poder que
posibilitan la formacion de dicha cultura. Se ve a lo cultural, al igual que lo civico, por
fuera de relaciones politicas, y se prefiere ubicarlos dentro de un discurso de exaltacion y
dignificacion de la Patria, por medio de la accion universitaria.

Finalmente, como queda evidenciado en el analisis realizado en esta investigacion,
el “desarrollo” aparece como el elemento seméntico que logra condensar los debates de
reforma universitaria de la época analizada. Sobre este enunciado se articulan diferentes
representaciones de la sociedad y de la accion universitaria; sin embargo, todas estas,
vistas en su dimension ideologica, presentan lazos equivalenciales que estructuran un
discurso sometido a ciertas reglas en su funcionamiento que, en esta investigacion, se
denomina la gramatica del discurso universitario.

Esto quiere decir que, Academia y Estado forman parte de un discurso de época, el
mismo que puede ser analizado en sus gramadticas de produccion, las cuales, terminan por
convertirse en lugares comunes de enunciacion; y por tanto, establecen los limites que

restringen la formacion del discurso universitario.
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