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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo responder a la pregunta
¢Cdémo se aplican los principios de Paris y Accra de la Eficacia de la Ayuda®: apropiacion,
alineacion, armonizacion, y mutua responsabilidad en el Programa de Apoyo del Plan
Decenal de Educacion (PAPDE), en el periodo 2006-2013? Para dar respuesta, en el
primer capitulo se realiz6 una investigacion teorica, contextualizando histéricamente los
procesos mas relevantes de la AOD, que se encuentra en el primer capitulo. Ademas, se
realiz6 un breve recuento sobre la evolucion de conferencias, foros y como esto ha
incidido en la conformacién de la agenda de la eficacia de la ayuda, también, se hizo un
andlisis detallado acerca del PAPDE, objetivo, propoésito, actores y logros,

Finalmente, metodol6gicamente, el caso se desarrolla aplicando la metodologia
del “Valor Afadido” para observar el Adelanto y Potenciaciéon en los procesos de
apropiacion, alineacion, armonizacion, y mutua responsabilidad en la aplicacién del caso
PAPDE a partir del andlisis bibliografico y documental como evidencia narrativa que se
encuentra en el segundo capitulo, y se establecen los hallazgos de la metodologia, den los
actores participes en el desarrollo del Programa, y del investigador que arroja una

radiografia pertinente de los procesos del PAPDE.

“Cabe resaltar que el principio de gestion por resultado, no se tomara en cuenta debido que el PAPDE, esta disefiado
para un espacio temporal 2006 -2015.



Dedicatoria

A Dios por ser parte fundamental de mi vida.

A mi papito Gustavito Vela por trabajar incansablemente para dejarnos la mejor herencia
del mundo “La Educacion”, por ensefiarme a sofiar y por ser modelo de responsabilidad,
tenacidad y nobleza.

A mi madre y confidente Anita por su amor incondicional, sabiduria y apoyo en todo
momento de mi vida.

A mi hijo Mathy por otérgame el don de ser madre y acompafiarme desde mi vientre en
toda la colegiatura. Fuente de ternura, motor de mis dias.

A mi esposo, mi sol Ricardo fuente de inspiracién por demostrarme el verdadero valor de
la compafiia y amor.

A mis hermanas Maru y Angela. Serenidad y alegria.



Agradecimientos

A la Universidad Andina Simon Bolivar por la admision al programa en la Maestria en
Relaciones Internacionales, mencién: Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
programa que se realizd con el apoyo del financiamiento (beca completa), que fue
otorgada por el comité de becas y ayudas financieras.

Al profesor Marco Romero parte fundamental en este proceso, mi admiracion y respeto,
por compartirme sus conocimientos academicos. Exigencia y disciplina. A Rafael
Dominguez, por su aporte en la realizacion de esta investigacion como director y guia.

A mi Amiga Silvia Lorena por presentarme esta oportunidad y ensefiarme el verdadero
valor de la amistad pese a la distancia.

A la tia Soco compariera de produccion de este texto, al observar de cerca mi esfuerzo y
dedicacion.

A Abrahamsito y Chelita que son importantes en el desarrollo de mi vida profesional y
especialmente de mi hogar.

A todos mis compafieros participes de este camino, especialmente Luis Fernando,
Cristina A, y la Perita. Y como no agradecer al personal de la residencia Universitaria a
Socorrito, los guardias y la chavita que dia a dia se preocuparon de mi gestacion
intelectual y bioldgica.



TABLA DE CONTENIDO.

RE S UM EN ... e e e e et e e 4
DEDIC AT ORI A . ..o e e e et et 5
AGRADECIMIENTOS. ...ttt e et e et 7
INDICE DE TABLAS . .....ooiiiiiiiiiit ittt 9
INDICE DE GRAFICAS. .....coiiiiiiiiiiiiiiiee e 10

GLOSARIO DE SIGLAS . ... ottt e e e 11
INTRODUCCION . ...ttt ettt 12
CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLOL....ccciittiitiiieicintseniosatorstsssssnscsassossonsonanin 14
1. Primera Etapa: afios cincuenta a los sesenta. Creacion del Sistema de Cooperacion
01730 o3 107 4 1 14
1.1 Las Teorias Desarrollistas. ..........oiiiririti i e e 18
2. Segunda Etapa: afios SETeNta. ......o.uiutint ittt 19
2.1 Nuevo Orden Econdmico Internacional...............coooiiiiiiiiiii e, 19
3. Tercera Etapa: aflos 0CheNta. .. ........ovuiiiiitii e aeaaes 20
4. Cuarta Etapa: afloS NOVENEA. ... .ottt ettt ettt et ettt et et et eaeeaeeaeeneeeeens 22
4.1 El paradigma del desarrollo humano..............oooeiiiiiiiii e, 23
4.2 Conferencias y Cumbres destacadas en [0S NOVENIA...............cccouviiiiiiiiniiiiniinie e 24
4.3 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.................coooiiiiiiiiiiiiiiiii i 26
5. La Crisis de la Ayuda Oficial al Desarrollo...........c.c.oiiriiiiiii e, 28
6. Configuracion de la Agenda de la Eficaciade la Ayuda..............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiin 31
7. Estado del arte sobre eficacia de la ayuda al desarrollo..................ooooiiiiiiiiii . 33
8. Evolucidén de las principales cumbres, foros y conferencias de la eficacia de la ayuda al
ESAITOLI0. L\ttt e 36
8.1 Primer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Declaracién de Roma sobre la
Armonizacion (2003) ... e 38

8.2 Segundo Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005) .........c...ooiiriiiiii it e 38
8.2.1 La Declaracion de PavIs..................c.uo i e 38
8.3 Tercer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Programa de Accidon de Accra
(2008) ..o 41

8.3.1 Agenda de Accion de Acra (AAA) ...........oonen i 41
8.4 Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Partenariado de Busan para una
Cooperacion Eficaz al servicio del Desarrollo (2011).............c.couviuiuiiiiiiiiiiiiiiaiiinaiis 42
CAPITULO II. APLICACION DE LA METODOLOGIA Y HALLAZGOS EN EL CASO:
g N 0 ) 43

1. Presentacion General del Programa de Apoyo al Plan Decenal.....................cooceviininia, 43
1.1 (QUE BS €1 PAPDE?..... .ottt sttt 43
1.2 Objetivo del PAPDE. ... ..ot 44
L3ACHVIAAAES ... e 44
1.4 ACtores iIMVOIUCTAAOS ... ..........c.ooe e e e e e e 46

1.5 EJecucion PreSUPUESIAVIA. .. .........c.uuuue et et e et e et e e e e ene e e s evaeesieens 47
1.6 APOYO PreSUPUESTAITO. ...\ .ut ettt ettt et ettt ettt et et e e e e e teaaans 48

2. Avances en el cumplimiento de indicadores de desempefio del PAPDE......................... 48
3. Metodologia “Valor ARAdido™........c.ouiiriiiii i i e 55
3.1 Aplicacion de la herramienta “Valor Afiadido” — Caso: PAPDE.............ccveeviiiinenen. 55

3.1.1 DesScripcion del iNSTIUMENIO ... ... ......oiiuii i 56
3.1.2 Niveles informativos: indices, subindices e indicadores.........................cccvvevinnenn. 57
4. Hallazgos de 1a Metodologia. ... ....ooouiniiiii e 59
4.1 Indices de Potenciacion y Adelanto de Paris y Acra del Programa de Apoyo al Plan Decenal
Ae EAUCACION ... ..... ... e e e e e 59

5. Hallazgos de 10s actores del programa...............ccooeiuineiniiiiriie i e 69
6. Hallazgos del INVeStiGador. ... ..uvuiieiie it 73



CONCLUSIONES. ... ttttititiitiiiiiiiiitiittttietttietttecsesecatsecscsecsssscssstsassssssscsnsnses 78

BIBLIOGRAFTA.....uuuiiiiiiiiiiiriiiirrerreieeeeeeeeessssssseseaeessssasesasaseseseanesnessasseeesans 81
ANEXOS . iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiestiesttntetassterossssesssestsesssssssssssssssnsssssonssssssssnsasens 83
Anexo 1. Aclaraciones metodoldgicas del valor afiadido en el caso del programa de apoyo al Plan
decenal de EUCACION. ........oouiiit i e 83

Anexo 2. Tablas/Recopilacion de evidencia narrativa para la metodologia........................ 88



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Ocho Objetivos del MIlenio............ooiiiiii i, 27
Tabla 2. Conferencias Internacionales............o.o.vuiiiriitiiiiir e ereeeaess 28
Tabla 3. Cronologia de acuerdos principales sobre la eficacia de la AOD.......................... 37
Tabla 4. Politicas del Plan Decenal de Educacién (PDE) 2006 —2015.............ccceviveenen 45
Tabla 5. Niveles Informativos. .........ovuiiiri e e 58
Tabla 6. Calculo de Subindice de Adelanto..............oouiiiiiiiiii i, 84
Tabla 7. Calculo de indice de Adelanto...................ceeeiiiiieeeeiiiiiee e, 84
Tabla 8. Subindice en 1a Potenciacion..............ouiuiuiniiiiiiieii e e e 85
Tabla 9. Subindice en 1a POtenciacion............o.iiuiriiiiti it eeeie e 86
Tabla 10. Célculo indice en la Potenciacion...............ouiiiiiiiiiin e 87
Tabla 11. Indicadores de Potenciacion de la Apropiacion................o.oeviiiiiiiiiininninnnnn, 88
Tabla 12. Indicadores de Adelanto de la Apropiacion.............c.oevviviiriiiirinieeniniiieiennns 89
Tabla 13. Indicadores de Potenciacion de la coordinacion, la complementariedad y el
establecimiento de un marco comun entre donante e instituciones eXternas........................ 90
Tabla 14. Indicadores de Potenciacion de la simplificacion de procedimientos................... 91
Tabla 15. Indicadores de Potenciacion del intercambio de informacion..............................91
Tabla 16. Indicadores de Potenciacion de la Alineacion de la agenda con el socio............... 92
Tabla 17. Indicadores de Potenciacion del sistema del socio y fortalecimiento de
LoF2 Y0¥ 1o 1a 2T [T 93
Tabla 18. Indicadores de Adelanto de la complementariedad entre actores........................ 93
Tabla 19.Indicadores del subindice Adelanto de la simplificacion de procedimientos...........95

Tabla 20. Indicadores de Adelanto del Uso de Informacion Compartida........................... 95
Tabla 21. Indicadores de Adelanto de la alineacion de la agenda con el socio..................... 96
Tabla 22. Indicadores de Adelanto del sistema del socio y fortalecimiento de
CAPACTAAARS . . ettt ettt e e 97



INDICE DE GRAFICAS.

Graéfico 1. Contextualizacion del PAPDE...........ciiiiiiiii e, 47
Grafico 2. Estructura del INStrumento. ... ......c.o.iiiriniir it 57
Gréfico 3. Pirdmide de la Eficaciade la Ayuda...........ooiiiiiiiiiiiiiie e 58
Gréfico 4. Indices de Potenciacion en armonizacion, alineacion y apropiacion................... 60
Gréfico 5. Indices de Adelanto en armonizacion, alineacion y apropiacion........................ 60
Grafico 6. Potenciacion de 1a alineacion.............c.oviuiiiiii i 63
Grafico 7. Adelanto de 1a alineacion. .........o.oiiuiieiii i 63
Graéfico 8. Potenciacion de 1a armonizacion................oovuiuiirinine i 66
Grafico 9. Adelanto de 12 armOnizacion. ... ........ouviuiinii i, 67

INDICE DE CUADROS.

Cuadro Sindptico 1.Indicadores de desempefio del PAPDE...............cccoevviineinnnnn... 50

10



GLOSARIO

AAA Agenda de Accion de Acra
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PAPDE Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion
PDE Plan Decenal de Educacion

PNBV Plan Nacional para el Buen Vivir

SENPLADES  Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
UE Unidn Europea

AMIE Archivo Maestro de Instituciones Educativas
ENEMD Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MIES Ministerio de Inclusion Economica y Social

SIME Sistema de Informacién del Ministerio de Educacion
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INTRODUCCION.

La eficacia de la ayuda al desarrollo abarca la actuacién de diversos actores e
instituciones de distinta indole, publicos y privados, que generan relaciones en las esferas
economicas, tecnoldgicas, culturales y politicas entre los participantes. El objetivo
general de la ayuda busca corregir las diferencias sociales y econémicas por medio de la
asistencia técnica y financiera teniendo en cuenta factores locales e internacionales.

En este sentido la eficacia de la ayuda en la cooperacion internacional al desarrollo
merece ser analizada con una mirada critica. Su analisis debe superar los limites
conceptuales, descendiendo del nivel tedrico a la realidad.

Para efectos de la investigacion, es importante resaltar el tema de la eficacia de la
ayuda al desarrollo se ha convertido en los Gltimos afios en un tema recurrente. En el
contexto internacional se ha generado una gran inquietud por los efectos de la
incorporacion de los principios de Paris y Acra de la eficacia de la ayuda oficial al
desarrollo. En este sentido la relevancia académica de esta investigacion esta encaminada
a responder a la pregunta ¢Como se aplican los principios de Paris y Acra de la Eficacia
de la Ayuda: apropiacion, alineacién, armonizacion, y mutua responsabilidad en el
Programa de Apoyo del Plan Decenal de Educacién, en el periodo 2006 - 2013? Con el
fin de resolver este interrogante se pretende explorar el tema realizado una investigacion
teorica practica, contextualizando historicamente los procesos mas relevantes de la AOD
y como esto ha incidido en la conformacion de la agenda de la eficacia de la ayuda,
ademas, de realizar un analisis detallado acerca del PAPDE, objetivo, propoésito, actores
e indicadores, de esta manera se introduce la metodologia? para observar los hallazgos en
el comportamiento de los principios de la eficacia de la ayuda en la relacion Unién

Europea - Ecuador, y finalmente se toman los hallazgos encontrados desde la mirada de

2 La metodologia no es una evaluacion del programa, sino una herramienta que permite analizar el avance en los
principios de la eficacia de la ayuda.

12



los actores participes en el desarrollo del Programa y los hallazgos del investigador que
arroja un radiografia pertinente de los procesos del PAPDE.

Para concluir, la eleccion temporal de los afios 2006-2013 obedece a la intencién
de abarcar un periodo de inflexion y necesaria adaptacion de la Cooperacion Unidn
Europea-Ecuador a partir de los siguientes hitos: 1- La entrada en vigor de la
“Declaracion de Paris” sobre Eficacia de la Ayuda, 2- Las conclusiones que van
surgiendo, en distintas conferencias internacionales, sobre la necesidad de adaptar la
cooperacion al desarrollo en general y la “Agenda de la Eficacia de la Ayuda”, 3- Asi
como también, la entrada en vigor y plena vigencia del Plan Nacional del Buen Vivir,
para el cumplimiento de politicas sectoriales (para fines de la investigacion, con relacion

al sector educacion).

CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICO DE LA EVOLUCION DEL

SISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO.

13



El presente capitulo analiza la evolucion que existe en el sistema de cooperacion
al desarrollo, poniendo de manifiesto etapasy maltiples coyunturas en la evolucion de las
relaciones internacionalesque han ido configurando la Ilamada agenda y la Eficacia de la
Ayuda.Ademas, aborda términos basicos como AOD vy eficacia de la ayuda para lograr
definir la Agenda de la eficacia de la Ayuda y la construccién de la misma. También, se
realiza un breve analisis de los principales estudios de la AOD y para finalizar se hace
una revision de esfuerzos cronoldgicos que se han realizado y que han tenido incidencia
en la eficacia de la ayuda, cumbres y encuentros contemporaneos, organizados por
Naciones Unidas que involucra su agenda de desarrollo.

En este sentido, la evolucion y origenes de la cooperacion al desarrollo se muestra
en cuanto a sus transformaciones necesarias para abrazar las necesidades humanas y las

visiones paradigmaticas propias de cada época.

1. Primera Etapa: afios cincuenta a los sesenta. Creacién del sistema
institucional de la cooperacion internacional al desarrollo.

El andlisis del primer periodo de la cooperacion que arranca en los afios cincuenta
prolongandose hacia el siglo XX en la década de los afios 70. Se trata del periodo
correspondiente al final dela segunda guerra mundial, cuya secuela, en lo econémico,
marcé un crecimiento liderado por Norteamérica, “...asi como el surgimiento de nuevos
paises, consecuencia de las descolonizaciones; cambios transcendentales en el panorama
internacional que contribuyeron a la generacion de escenarios propicios para el proximo
inicio de actividades de cooperacion” (Alvarez, 2013: 288).

En este contexto posbélico surge la cooperacion internacional, la cual es en gran
parte un producto de la confrontacion ideoldgica capitalismo-socialismo, liderados por
Estados Unidos y la Unidn Soviética, respectivamente. Las dos potencias mundiales que

dominaron la politica internacional entre 1945 y 1990. “La cooperacién no comenzo

14



como un programa para ayudar al desarrollo de los paises empobrecidos a largo plazo
sino para facilitar el desarrollo econdmico a corto plazo y la recuperacion de Europa
Occidental después del fin de la Segunda Guerra Mundial.” (Alvarez, 2013: 287)

Por un lado, la cooperacion al desarrollo surge, en calidad de instrumento béasico
para la edificacion de renovadas relaciones en lo politico y econémico entre las naciones
para el alcance de propositos especificos. Por otro lado, aparecen el marco de la necesidad
fundamental humana de convivir pacificamente, luego de haber vivido la dura experiencia
de las conflagraciones mundiales; es en este contexto, que se crea la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en cuya carta fundacional suscrita el 26 de junio de 1945, se
determinan las bases para la resolucién pacifica de los litigios futuros entre los estados y
se establece la cooperacion internacional como encargada de la aplicacién de los
principios incluidos en la carta; “...los cuales encuentran respuesta o continuidad en el
reconocimiento de las garantias individuales y de la promocién de los derechos
fundamentales, en la Declaracion Universal de los Derechos del Humanos de 1948.”
(Unceta y Yoldi: 2000).

En el marco de lo anterior, el Plan Marshall (1947) generé una enorme
transferencia de recursos desde los Estados Unidos de Norte Ameérica, destinados
principalmente a la reconstruccion de las naciones destruidas por la guerra en Europa
Occidental. Sin embargo, aungue el Plan Marshall fue catalogado como un modelo a
seguir en cuanto a cooperacion al desarrollo, el tiempo demostro que:

““...si bien tenia algunos elementos comunes con la Ayuda, como
su elevado grado de concesionalidad, los sistemas econémicos en
recuperacion de los paises europeos poco tenian que ver con las
desarticuladas estructuras productivas de los llamados «paises
subdesarrollados». Por esta razon, las medidas Marshall —
eficaces para recuperar una trayectoria interrumpida por la

guerra— resultaban dificilmente extrapolables al Sur del mundo.”
(Unceta y Yoldi, 2000; 19)

15



Otro importante elemento que influyd en el surgimiento de la cooperacion
internacional fue sin duda, las descolonizaciones, que cambiaron las relaciones entre las
metropolis y las naciones independientes. Los diferentes lazos existentes entre las dos
partes necesitarian acomodarse en la renovada realidad que habia surgido tanto en lo
politico como en lo administrativo. De un lado, las metrdpolis continuaban en la posesion
demarcados intereses en sus ex-colonias, mientras que, por otro lado, las nuevas naciones
recientemente independizadas requerian ayuda financiera y técnica para la ejecucion de
sus planes de desarrollo. “La cooperacion internacional vendria a convertirse asi en un
instrumento de utilidad e interés desde ambos puntos de vista, y los Ministerios de
Cooperacién Externa acabarian sustituyendo a los antiguos Ministerios de
Colonias.”(Koldo, u. &Yoldi, 2001:21)

En los afios sesenta se crea la mayoria de las agencias de cooperacion al Desarrollo
de los paises del Norte, tal es el caso del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo econémico (OCDE) con sede en Paris.
Sus paises miembros, los mas poderosos del mundo, desarrollaron un sistema para
organizar la asistencia técnica y financiera entre norte y sur, es decir, lo que actualmente

se conoce como ayuda oficial al desarrollo.

1.1 Las Teorias Desarrollistas

La cooperacion internacional surge en el marco de las teorias economicas
desarrollistas, cuya premisa fundamental es que el unico medio para lograr el desarrollo
radica el crecimiento via industrializacion. El desarrollo se plantea como el paso desde
una sociedad con marcadamente atrasada hacia una sociedad en creciente modernidad,
considerando una serie de etapas sucesivas cuyo transito es obligatorio para todas las

naciones. Bajo este paradigma, se explica el subdesarrollo bajo la hipotesis de circulo
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vicioso, en donde “...un débil incentivo para invertir, asociado con el reducido tamafio
de los mercados, no permite que la inversion crezca lo suficiente para ampliar el tamafio
del mercado en proporciones significativas para romper el circulo vicioso de la gente
pobre.” (Ocegueda, 2000:10). Segln este supuesto, una nacion saldria del circulo vicioso
de la pobreza sélo mediante la inyeccion de capital a un amplio espectro de industrias.
“La cooperacion al desarrollo se convierte en un instrumento que ayuda a la
transferencia de los recursos necesarios para que los paises puedan alcanzar el
desarrollo y suplir las ausencias de capital y tecnologia.”(Alvarez, 2013: 289).

Sin embargo, luego de cien afios de capitalismo industrial en el mundo, es posible
observarla existencia de un gran niamero de naciones que no lograron niveles relevantes
de industrializacién y bienestar (paises del Tercer Mundo), en comparacién con otros
que si alcanzaron tales niveles. El debate se centrd en la pregunta de por qué el mismo
sistema econdmico de mercado no fue valido para todas las naciones. En este sentido, la
causa fundamental del subdesarrollo para estos paises se centra en la falta de capital, y la
ayuda al desarrollo entraria a jugar el rol de dinero complementario, que haga parte del
ahorro y de esta manera sirva para promover el desarrollo.

Por tanto, el fin ultimo de la ayuda era paliar esta falta de capital y lograr la
transicion hacia un crecimiento auto sostenible. Autores representativos de esta idea son
Nurkse (1953) y Rosestein-Rodan (1961). Estos y otros autores tenian quizas una vision
algo inocente de la ayuda, sin tener en cuenta los factores politicos y sociales que han
resultado ser cruciales.

2. Segunda Etapa: afos setenta

La década de los setenta estuvo marcada por cambios econdmicos que incidieron
en las relaciones Norte-Sur y en la cooperacion al desarrollo, “...la cual vivio en esta

década un tiempo de balances, crisis y replanteamientos.” (Koldo, u. &Yoldi, 2001:21)
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Asi, en los setenta se produce una importante crisis internacional, en razon de que
EEUU enfrenta una gran recesion, que le obliga a devaluar su moneda en dos ocasiones
(1971 y 1973). Las consecuencias de este hecho econdmico, afectaron también a muchas
naciones, debido a que el ddlar americano era el centro del sistema monetario global.

“El dolar era la principal moneda en la que los paises mantenian
sus reservas internacionales, por lo que la devaluacion significo
el empobrecimiento de estas reservas. Por su parte, los paises
exportadores de petréleo, para reducir el impacto de esta situacion
sobre sus economias, en 1973 incrementan los precios del crudo
(desencadenando las dos grandes crisis del petrdleo de los afios
setenta). Este panorama se tradujo en una crisis econémica
profunda que produjo desempleo, inflacion y freno a la
industrializacion, especialmente en los paises no productores de
petroleo” (Koldo, u. &Yoldi, 2001:97)

Bajo este contexto, la cooperacion al desarrollo habia fracasado, y en
consecuencia se presenta el problema de la fungibilidad® de la ayuda, por tanto, nuevos
debates surgen y se abre la puerta a nuevas investigaciones de la fungibilidad. Segun el
planteamiento de Griffin (1970), una de las causas de la fungibilidad era que los recursos
de la ayuda nutrian el consumo y no a la inversion del receptor. Partiendo de esta tesis,
Harrod realiz6 un modelo de la relacion entre ahorro nacional y ayuda, llegando a la
conclusién —dominante en los afios setenta y ochenta— de que “...la ayuda no logra
amplificar el ahorro en una proporcion equivalente a los recursos que moviliza.” (Alonso,
2008:17).

En este sentido, la teoria que el crecimiento economico generaria desarrollo

comenz6 a contemplar un nuevo enfoque en la década de los 70, que origind una renovada

corriente de pensamiento econdémico respecto del desarrollo*. el enfoque de las

3 Es la capacidad que tiene el pais receptor para desviar los recursos recibidos de los destinos originales
para los que fueron otorgados por el pais donante.

4 A finales de los afios setenta economistas como AmartyaSen, Paul Streeten y Richard Jolly, quienes luego formarian
el nicleo intelectual de los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, plantearon la estrategia de las necesidades
bésicas.
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necesidades bésicas. Asi, surgen los conceptos de "necesidades basicas" y "redistribucion
con crecimiento”. Segun, Bustelo (1998:143) “tras la preocupacion otorgada al
crecimiento, sucedid una preocupacion por los objetivos propiamente dichos del
desarrollo, esto es, por los fines (la mejora de la calidad de vida de la poblacion) y no
tanto por los medios (la expansion de la renta per capita)”

2.1 Nuevo Orden Econdmico Internacional.

El nuevo Orden Econdmico Internacional se adoptdé en la VI# Sesidn
Extraordinaria de la Asamblea de Naciones Unidas en 1974. Esta declaracién establecia:
El ejercicio de la soberania nacional sobre los recursos naturales y el control sobre las
inversiones privadas extranjeras, como los principales medios para cambiar la naturaleza
de sus relaciones con el mundo desarrollado.

Con estas disposiciones se pretendia la regulacion del mercado mundial, mediante
la creacion de un sistema monetario internacional universal, con mecanismos en los que
participaran todos los paises y que posibilitaria la transferencia de recursos hacia los
paises en desarrollo. Cabe destacar, otra alternativa: la elaboracién de nuevas reglas y
mecanismos para el comercio de productos, el acceso de las manufacturas de los paises
en vias de desarrollo a los mercados mundiales y la creacién de condiciones favorables
para facilitar la transferencia tecnoldgica.

“La estrategia del NOEI presentaba un hecho ciertamente paraddjico: por un lado
los paises de la periferia buscaban la autonomia del centro, pero al mismo tiempo
necesitaban la tecnologia y el dinero de los paises del centro. Una de las consecuencias
de esta realidad fue la deuda y su crisis posterior a partir de la finalizacion de los afios
setenta” (Nair, 1997: 57).

En sintesis, la complicada situacion econdémica en el mundo hace que las

iniciativas del NOEI no tengan el eco esperado en la economia mundial o en las politicas
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de cooperacion. Las dificultades del desarrollo fueron minimizadas y la crisis ocupd el
primer lugar de atencién. Quienes defendian el liberalismo fueron ganando terreno con
su tesis de hacer del mercado el centro de la economia. “Las propuestas y
recomendaciones del Informe Pearson® quedarian pronto olvidadas y la cooperacion al
desarrollo iniciaria poco a poco un periodo de declive.” (Alvarez, 2013: 292).

3. Tercera Etapa: afios ochenta.

En los ochenta, los paises en desarrollo atraviesan problemas relacionados con el
pago de la deuda a causa del excesivo endeudamiento, lo cual encuentra su causa en la
crisis petrolera, cuando los paises productores aumentaron los precios, incrementando sus

divisas y colocandolas en la banca internacional de Europa, Japén y Estados Unidos.

“La banca debia rentabilizar estos depdsitos y ofrecer sus
préstamos y créditos a bajos intereses (pero con una clausula de
variabilidad), lo cual fue aprovechado por los paises en desarrollo
(principalmente de Ameérica Latina y Africa) como una
alternativa para financiar sus déficits presupuestarios y de balanza
de pagos.”(Unceta y Yoldi, 2000: 59).

Este suceso permitid el acceso de la Banca Privada a las finanzas norte-Sur en
perjuicio de los fondos publicos. En 1982 a muchos paises se les hizo imposible pagar los
préstamos Yy los intereses de la deuda, esto producto de que la situacién financiera habia
cambiado drasticamente. México fue el primer pais que no pudo responder por la deuda,

y el panico financiero se extendid. Las economias de los paises deudores entraron en

crisis, es entonces el inicio de la crisis del estado desarrollista y se hace a un lado las

SEl informe, titulado Partners in Development, propuso una nueva base para la cooperacion internacional y
especifico las responsabilidades que habrian de asumir tanto los paises donantes como los beneficiarios de
su ayuda. Aconsejaba un vasto programa de accion y una nueva estrategia global capaz de transformar la
estructura actual de la ayuda en otra capaz de ajustarse a las demandas de los paises en vias de desarrollo.
También propuso una reformulacion global del concepto de desarrollo y un nuevo enfoque en la direccion
de la ayuda. Consideraba imprescindible reforzar la débil ODA internacional, recomendando la
implantacion del hoy famoso 0,7% del producto nacional bruto.
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politicas econdmicas nacionalistas, y se adopta el modelo econémico neoliberal el
Consenso de Washington®.

Segun John Williamson, la definicion convencional del Consenso comprendia
diez aspectos de politica econémica:

“l) equilibrar el presupuesto publico, 2) reduccion y
reestructuracion del gasto puablico, eliminando los gastos
improductivos, 3) reforma fiscal mediante el aumento de la
imposicion indirecta, 4) liberalizacion de los tipos de interés, 5)
liberalizacion cambiaria, 6) liberalizacion comercial, eliminando
el proteccionismo y adhesion a las reglas del GATT-OMC, 7)
promocion de la inversion extranjera, 8) privatizacion de las
empresas estatales, 9) desregulacion de los mercados y 10)
proteccion de los derechos de propiedad” (1990: 20-21 y 1998:
72 82),

El ajuste estructural propicié que se adoptard al consenso como modelo de
economia politica, impulsado especialmente por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, con el fin de disminuir el déficit pablico’ y el déficit externo®, de esta
manera se implantan politicas de reduccion del gasto publico, especialmente en lo social,
la disminucién de salarios, la privatizacion de entidades publicas, y la liberalizacién de la
economia.

En cuanto a la cooperacion al desarrollo, las politicas de ajuste provocaron los
siguientes efectos: en primer término, muchos organismos donantes condicionaron la
entrega de Ayuda oficial al Desarrollo al cumplimiento de los planes estructurales de

ajuste impuestos a cada uno de los paises. En segundo lugar, se incorporo a la agenda de

los donantes un mayor protagonismo de la empresa privada y un enfoque mucho mas

6 El Consenso de Washington esta basado en la liberalizacion econdmica, el predominio de las fuerzas del mercado, la
apertura externa y la supremacia del sector exportador, con el que se buscaba una nueva modalidad de insercién en la
economia mundial. Como sefiala Sanahuja (2001), la expresion “Consenso de Washington” fue acufiada por John
Williamson para referirse a las reformas favorables al mercado adoptadas en América Latina en los afios ochenta,
aunque en afios posteriores se ha utilizado incorrectamente como sindnimo de liberalismo, y la agenda del “Consenso”
se ha ampliado notablemente.

7 Diferencia entre ingresos y gastos del Estado

8 Diferencia entre importaciones y exportaciones
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favorable al mercado y a la liberalizacion de la economia. En tercer lugar, debido al fuerte
recorte en el gasto social, muchos proyectos de cooperacién al desarrollo fracasaron,
debido a la falta de financiacién local para poder continuar con el mantenimiento de los
servicios construidos con la financiacion de la cooperacion al desarrollo.

Un hito de suma importancia en los afios ochenta que contribuyd al desarrollo y
cooperacion fue la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986°. En el articulo 1 de la
declaracidn, determina que “...el desarrollo es un derecho al cual puede acceder todo ser
humano que participe en el desarrollo social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.”

4. Cuarta Etapa: Afios noventa.

En esta cuarta etapa, la guerra fria ya habia transformado el escenario
internacional; el planeta se habia colmado de armas a lo largo de los cuarenta afios de la
guerra. Las superpotencias obtuvieron aliados e influencias, a través de este mecanismo.
El monopolio estatal habia disminuido a causa de la democratizacién y la privatizacion
que transformaron la perspectiva de la guerra en todo el globo.

“El fin del socialismo, dej6 a tres blogues con
internacionalizacion de capital: Estados Unidos junto con Canada
con hegemonia sobre América Latina; la Union Europea, con un
proceso de expansion hacia la Europa Central y oriental, y la ex
URSS, extendiendo también su hegemonia hacia Africa, el Medio
oriente y los Paises Mediterraneos; y Japén, cuya expansion se
desarrollaria en el Sudeste asiatico y el Pacifico, con China como

pilar militar y abastecedor de materias primas de este bloque
(Vidal Villa,1998)

9 El valor juridico del derecho al desarrollo es un tema controvertido entre la doctrina; mientras algunos consideran que
se trata de mera retérica, para otros es una sintesis de los derechos humanos ya existentes (G. Isa, 1999). Desde otras
perspectivas, también se entiende como un derecho humano en formacioén, como derecho emergente. Para otros
expertos, el derecho al desarrollo es un derecho subjetivo - con lo que ello implica de exigibilidad del derecho en
cuestion (Raman, 2000) - con una titularidad maltiple: los Estados y las Organizaciones Internacionales, por un lado,
y los pueblos y las personas, por otro (Chueca, 1997).
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Estos bloques influyeron en el comercio, la economia, las finanzas, la tecnologia y al
sistema de cooperacion al desarrollo, como el traslado del apoyo financiero de ciertas
zonas geograficas, y la imposicion de politicas neoliberales del conceso de Washington,
situando como Unica alternativa al mercado como Unico impulso para la economiay desde
luego el modelo soviético con un alto intervencionismo del estado como un obstéculo.
“En esta decada los temas de ambiente, poblacion y participacion
de la mujer en el desarrollo acaparan la atencion en las cumbres
internacionales. Por su parte, las ONGs aumentan su
participacion en debates sobre el desarrollo, se convierten en
nuevos actores en un ambito hasta entonces exclusivo de los
gobiernos.” (Alvarez, 2013: 293).

4.1 El paradigma de desarrollo humano.

Una de la gran contribucién en los afios noventa es el enfoque de desarrollo
humano; Amartya Sen y Martha Nussbaum, son quienes difunden este nuevo enfoque y
realizan el Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD cambiando la forma
convencional que se tiene del concepto desarrollo bajo el esquema utilitarista asocia al
desarrollo con el crecimiento econdémico, por una concepcion de desarrollo desde el
enfoque humano que centra su atencion al ser humano, y se fundamenta en las
oportunidades de las personas. Segun Unceta (1999), el nuevo enfoque de desarrollo se
refiere a los seres humanos como el centro de los procesos del desarrollo y no a los paises
con el objetivo de crecimiento econémico.

La realizacion del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, resultd
transcendental para discutir los informes del Banco Mundial que estaban acostumbrados
a disefiar en base a estadisticas Yy cifras relacionadas con el crecimiento econémico y el

PIB per capita, en el panorama del nuevo enfoque de desarrollo nace el indice de

Desarrollo Humano (IDH), como el indicador del nivel de desarrollo.
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Por otra parte, en la década de los noventas, se realizaron conferencias mundiales
auspiciadas por las Naciones Unidas que contribuyeron a difundir el debate del desarrollo,
y originaron andlisis acerca de los efectos de la globalizacién, y temas como la
erradicacion de la pobreza.

Bajo este panorama, en 1192 en la conferencia Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro, aborda el tema de desarrollo sostenible y se aprueba la
Agenda 21 que propone prioridades del cuidado del medio ambiente y el desarrollo. La
Agenda también propone la cooperacion para el logro de los temas expuestos con relacion
al medio ambiente.

Existen otros eventos de gran relevancia que abordan el tema del medio ambiente
desarrollo y sostenibilidad por ejemplo, en 1997 se celebrd la conferencia de cambio
climatico realizada en Kioto y en 2002 la conferencia de Rio + 10, estas dos conferencias
fueron iniciativas de las Naciones Unidas a favor del desarrollo Sostenible.

4.2 Conferencias y Cumbres destacadas en los noventa.

Los afios noventa se realizaron diferentes conferencias para apoyar el proceso de
desarrollo, y se convierten en espacio de debates, por ejemplo, en 1993 se celebré la
conferencia de Viena, el tema principal se enfocé en defender y promover los derechos
humanos independientemente de las diferencias geopoliticas, econémicas, culturales y
sociales puedan generar.

Esta conferencia resalta que el derecho al desarrollo debe relacionarse
directamente con la democracia como exigencia para el cumplimiento de las condiciones
que se encuentran en las agendas de los cooperantes, puesto que, los procesos
democraticos generan procesos de desarrollo.

Por otra parte, se celebrd la Conferencia Bejin en 1995, que fue importante en la

contribucion del enfoque de “Mujer en Desarrollo” (MED), destacando el rol de la mujer
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en la historia del desarrollo como algo relegado, y se proponen tener en cuenta al género
femenino, puesto que, para el desarrollo se necesitan mujeres. En este sentido, se integra
el papel de las mujeres como parte funcional de la estrategia del desarrollo.

Sin embargo, segun Carmen de la Cruz (1998:28) “el enfoque MED tiende a
considerar a las mujeres aisladamente, buscando soluciones parciales y sefialando sus
necesidades a través de intervenciones especificas 0 en proyectos con un “componente”
de mujer.”

Un gran logro de esta conferencia fue la aprobacion de la “Plataforma de Accion
para la Mujer”, que tiene por objeto acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi
orientadas al adelanto de la mujer®, en esta plataforma se analiz6 el contexto mundial en
relacion al rol de la mujer y se enfatiz6 en el estudio de esferas de especial preocupacion
que son:

i)La mujer y la pobreza; ii)Educacion y capacitacion de la mujer; iii)La mujer y la
salud; iv)La violencia contra la mujer; v)La mujer y los conflictos armados; vi)La mujer
y la economia; vii)La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones;
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; viii)Los derechos humanos de
la mujer; ix)La mujer y los medios de difusion; x)La mujer y el medio ambiente; xi)La
nifa.

En sintesis las politicas redistributivas de género buscan determinar relaciones
mas justas, equitativas y solidarias para que exista una distribucion de responsabilidades
y poder entre hombres y las mujeres. La cumbre de Desarrollo Social y la Equidad se da

en 1995 en Copenhague, y como punto principal abordar la relacion entre desarrollo y

OInforme de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.85.1V.10), cap. I, secc. A.
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desigualdad, marcada por la pobreza y marginacién en la que vive una gran mayoria de
las sociedades.

En esta cumbre se lanza la propuesta del 20-20 elaborada por varias agencias de
Naciones Unidas, parte de que no es posible el Desarrollo Humano Sostenible sin
inversion en servicios sociales, y que la meta de darles una mayor prioridad
presupuestaria, es factible desde el punto de vista financiero, si se procede a una
reorientacion del gasto publico y de la ayuda. Su significacién politica radica
precisamente en asumir que existe el capital necesario para el desarrollo social, siempre
y cuando se haga una apuesta politica a fin de: a) priorizar el gasto social frente al gasto
de defensa y al pago de la deuda, y b) se mejore la eficiencia en la asignacion del gasto
social (equidad geogréfica, poblacional, etc.). Por ello, se propuso que “...el 20% de la
corriente de ayuda al desarrollo y el 20% del presupuesto de los paises en desarrollo se
destinard a servicios sociales basicos.” (PNUD, 1994).

4.3 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la declaracion en septiembre
de 2000, bajo valores y principios de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a
la naturaleza, responsabilidad comun, para promover la paz, la seguridad y el desarme,
que vincule procesos de desarrollo y erradicacion de pobreza para generar una proteccion
de un entorno comun para la sociedad, interrelacionando los derechos humanos y la
democracia, promoviendo la practica de buenos gobiernos, con el objetivo de proteger a
las personas mas vulnerables, atendiendo las principales necesidades. En este sentido, se
originan los 8 objetivos de Desarrollo del Milenio.

Con los siguientes objetivos:

Tabla 1: Ocho Objetivos del Milenio.

Objetivos
1 Erradicar el hambre y la pobreza.
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Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
Elaboracidn Propia.

N[O W

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) constituyen un conjunto de
objetivos compartidos a escala internacional, que representan un plan para el desarrollo
mundial, convenido por los estados miembros de las Naciones Unidas y las instituciones
internacionales de desarrollo. Estos objetivos estan interconectados a la Agenda Global
de Eficacia de la Ayuda, ya que establecen el marco de referencia que debe guiar las
politicas de Cooperacién Internacional de los donantes. Los ODM se han constituido, por
lo tanto, en una especie de “agenda social de la globalizacion™!

La Declaracion del Milenio representa un plan de accién mundial, donde se
establecen los principales compromisos para alcanzar los ocho objetivos de lucha contra
la pobreza, para el afio 2015. En este sentido, los Objetivos de Desarrollo del Milenio —
con las metas establecidas para cada, Objetivo de cara al 2015 — actGan como el marco de
referencia que orienta el actual modelo de desarrollo. Sin embargo, segun el informe sobre
seguimiento mundial 2014/2015, que expuso el Banco Mundial y el FMI, se requiere de
mas esfuerzos para dar fin a la pobreza o disminuir las brechas de desigualdad.

Se toma como principal preocupacion en la agenda del desarrollo, la erradicacion
de la pobreza. En esta misma direccion deben citarse la serie de “Cumbres” convocadas
a lo largo de los afios noventa, por las Naciones Unidas. Estas conferencias han permitido

la aparicion de un nuevo consenso internacional sobre el desarrollo que coloca al ser

HUSanahuja, J. A., (2007), “;M4s y mejor ayuda?: la Declaracion de Paris y las tendencias en la cooperacion al
desarrollo”, en Mesa, M (Coord.), Guerra y conflictos en el SigloXXI: Tendencias globales. Anuario 2007-2008 del
Centro de Educacion e Investigacion para la Paz (CEIPAZ), Madrid, CEIPAZ, p.71.
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humano como objeto y sujeto del mismo, y se han formulado las metas internacionales

sobre reduccion de la pobreza.

Tabla 2. Conferencias Internacionales.

2001 | Declaracion Ministerial | En el marco de la organizacién Mundial del Comercio

de Doha
2002. | Monterey Conferencia Internacional sobre la financiacion del Desarrollo
2002 | Johannesburgo Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

2005 | Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
Elaboracidn Propia.

En el capitulo dos se ofrece una explicacion de las conferencias Internacionales
registradas en la anterior tabla.

5. La Crisis de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

A finales de los afios 90 y comienzos del presente siglo, el tema genérico ha sido
la lucha contra la pobreza, en este sentido, también se convierte en un punto de atencién
la eficacia de la Ayuda, aunque no es un tema novedoso dado que el informe de Pearson??,
publicado por el Banco Mundial en 1969, ya habla sobre la crisis de la Ayuda Oficial al
Desarrollo. Una de las recomendaciones que se realizaba en el Informe era que los paises
donantes destinaran el 0,7%, de su PNB a la ayuda al desarrollo, recomendando su
cumplimiento para no més tarde de 1980 (la media en 1968 era del 0,39%).

“Lo que se constata es que, tras mas de 30 afios de las
recomendaciones del Informe Pearson, las cifras de AOD de los
paises del CAD no sélo no han alcanzado el 0,7% sino que han
disminuido. Segun datos del CAD de 2007, la AOD total de los
paises miembros del CAD ha sido de 106.777 millones de dolares,

lo que supone un 0,33 de su PNB, el mismo porcentaje que se
destinaba en 1990.” (CAD, 2007 y PNUD, 2007-2008).

12 La creacion de la Comision Pearson (1968) fue impulsada por el entonces presidente del Banco Mundial, Robert
McNamara y fue liderada por el ex ministro canadiense y Nobel de la Paz, Lester B. Pearson. El objetivo de esta
Comision fue evaluar los resultados de la Ayuda otorgada por el BM durante los 20 afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.

28



En el 2002 se realiz6 la conferencia internacional de financiacion del desarrollo
en Monterrey, con resultado poco prometedores en cuanto a generar compromisos
concretos para aumentar la AOD, Sin embargo, el problema no radica en la poca cuantia
de financiamiento dedicado para el desarrollo, si no por otros problemas que han surgido,
entre ellos, se destaca la duplicidad de esfuerzos y volatilidad de la ayuda, aspectos que
se ponen en consideracion en la declaracion de Paris.

La condicionalidad de la ayuda sigue unas perspectivas tanto econdmicas
(Consenso de Washinton) — como en relacion con el crecimiento econémico, el comercio,
la potenciacion del sector privado, la integracion y cooperacion regionales —asi como en
el campo de la creacién de politicas para el desarrollo de la democracia, el Estado de
derecho y la lucha contra el terrorismo.

Segln Riddel los problemas en la AOD se localizan en la falta de compromiso,
capacidad, apropiacion y gobernanza, especialmente en los estado fragiles, no se trata de
problemas técnicos “hay escazas respuestas consensuadas orientadas a mejorar la
gobernanza de la AOD en los paises receptores [...] s mucho mas aconsejable que [los
donantes] dediquen recursos para entender mejor la economia politica de los paises a los
que destinan AOD, apuntando especialmente en tratar de aislar y entender la naturaleza
y los efectos de los constrefiimientos que limitan la habilidad de la AOD para ser mas
eficaz”. (Riddel, 2007)

La Declaracion de Paris que se menciona y profundiza en el capitulo siguiente y
su Programa de Accion®3, se presenta como una estrategia de solucion formulando los
siguientes principios: Alineacion, Apropiacion, Armonizacion, Gestion por Resultados y
Mutua Responsabilidad. Adicionalmente se encuentran otras propuestas que poco a poco

los diferentes paises donantes han ido adoptando.

13Disponible en http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/fInAL-AAA-inSpanish.pdf
[fecha de consulta 18 de octubre de 2008].
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En este sentido, Alonso (2007) menciona las siguientes: i) Participacion de la
sociedad civil en la elaboracién de la propuesta de reduccion de la propuesta, a través, de
ayuda con veeduria por parte de los paises receptores, el objetivo es apropiar la AOD para
que sea més coherente, dentro de un contexto de planificacion de mediano plazo; ii) pasar
de la financiacion de proyectos a la de programas: para esto se requiere coordinacion
entre donante y receptor, adoptando marcos de planificacion sectorial y iii) el apoyo
directo a los presupuestos de los paises receptores, con el fin de evitar duplicidad en los
procedimientos que trunca los procesos de los paises receptores.

Para completar esta revision de los cambios del sistema de ayuda, es preciso,
desarrollar una reflexion acerca de la profunda crisis que hoy atraviesa el sistema, que
surge en el mismo origen del sistema, al concebir una ayuda al desarrollo que genera
dependencia y no una cooperacion basada en la corresponsabilidad.

Otro factor que aporta a la crisis son las diferentes contradicciones en el sistema,
segln Dominguez (2014) es recurrente el incumplimiento de los compromisos, que no
implica penalizacion alguna, pese a que la comision Brandt de 1980 ya reclamd el
establecimiento de sanciones; distorsion de la asignacién por intereses politicos o
comerciales, pese a que la Comision Pearson de 1969 ya pidio el establecimiento de
limitaciones para los donantes.

Esté claro que las fallas constitutivas del sistema y sus contradicciones recurrentes
confluyen en la actual crisis de identidad del sistema. Cabe destacar que la crisis
economica de los paises desarrollados y el “nuevo mapa mundial”, han contribuido a un
nuevo periodo de fatiga de la ayuda que cambia el enfoque de la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Entre el 2008 y el 2009, la AOD descendi6 en 2.359 millones de dolares pese a lo

cual aument6 como porcentaje del PNB del 0,30 al 0,31%. Pese a que los datos
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provisionales del CAD indican para el 2010 un aumento de 6,5% mas sobre el 2009, en
el 2011 la fatiga es evidente. (Dominguez, 2011).

Los donantes estan altamente endeudados y envejecidos, comprometiendo la
sostenibilidad de la ayuda, la poblacién en edad de trabajar descenderd en la UE en un
25% entre 2010 y 2015, y la de Japon diez puntos més. Ademas, la crisis financiera
internacional y la gran recesion de 2008 y 2009, cambi¢ la antigua nocion de los paises
en desarrollo (economias estancadas, sin influencia internacional y dependientes de la
AOD), en el 2010 los paises en via de desarrollo controlaron el 64% de las reservas
mundiales y su bono demogréfico impulsara su crecimiento a partir de recursos internos.
Actualmente se busca la manera de gestionar la AOD, con mayor calidad en vez de
cantidad mediante la agenda sofisticada de eficacia + eficacia, maximizando los
resultados.

6. Configuracion de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda.

Dentro de los conceptos basicos para tener en cuenta es la AOD que esta definida
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)* como
aquellos flujos de ayuda dirigidos a paises de bajos niveles de desarrollo previamente
clasificados en un listado del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)®* y los otorgados a
organismos internacionales de desarrollo, siempre y cuando cumplan con las condiciones
de: a) provenir de agencias oficiales, lo cual incluye el nivel estatal y el nivel local, o sus
agencias ejecutivas y b) las transacciones de recursos en concepto de AOD sean

destinadas con la principal finalidad de promover el desarrollo econdmico y el bienestar

14 |La OCDE es una organizacion internacional que agrupa a los paises economicamente mas fuertes del mundo, y que
fue fundada en 1961 para estimular y coordinar los esfuerzos de los paises miembros a favor del bienestar econémico
y social de los paises en desarrollo

15 EI CAD es el principal érgano de la OCDE para las cuestiones de seguimiento y evaluacién de las politicas de
desarrollo de los paises integrantes. Al CAD le corresponde conseguir que los esfuerzos de sus miembros sean
coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente financiados. Los miembros actuales del CAD son: Alemania,
Awustralia, Austria, Bélgica, Canada, Comision de las Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia y Suiza. Participan como observadores permanentes: el FMI (Fondo Monetario Internacional), el BM
(Banco Mundial) y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
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de paises en vias de desarrollo, y c) esos recursos sean de carcter concesional e incluyan
al menos un 25% de donacion. Por tanto, partimos de que no todas las transacciones de
recursos dirigidas a paises en desarrollo pueden o deben ser clasificadas como AOD
independientemente de su naturaleza.

El debate actual en torno a la Eficacia de la Ayuda se puede resumir en la reflexion
con base a la naturaleza o componentes del concepto de “desarrollo” y a la manera en
cdémo mejorar los mecanismos y procesos, asi como el cumplimiento de compromisos, de
cara a optimizar los flujos de AOD para el logro de los resultados esperados.

En este sentido, la Eficacia de la Ayuda se refiere a procesos que contribuye al
desarrollo, y originan cambios en la condicién de vida de las personas, que supone una
reduccion de la pobreza y existe un reconociendo de los derechos, en sintesis, la eficacia
de la ayuda es el medio para que los Objetivos de desarrollo se cumplan.

En el concepto de eficacia de la ayuda, se pueden resaltar algunos elementos que
conjugan los dos pilares basicos contenidos en la Declaracion de Paris y Acra: La ayuda
en Ameérica Latina, planteada como un mecanismo para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la agenda regional de desarrollo. Existe un amplio consenso
sobre la necesidad de que la cooperacion Sur-Sur sea eficiente y eficaz a la hora de lograr
resultados a nivel de desarrollo, mas alla de los procedimientos de “ayuda” (en lugar de
“desarrollo”) en los que la Declaracion de Paris centra su atencion. “Sin embargo, el
espiritu de Paris y Acra puede constituir una inspiracion valiosa, ya que orienta la
cooperacion hacia el liderazgo de los paises receptores y la horizontalidad entre los
socios, fundamentandose sobre “principios de solidaridad” y reflejando el proceso de
aprendizaje de donantes y paises receptores.” (Sanin y Schulz: 2009:2).

Aproximadamente desde los afios 90, el debate sobre la pobreza coloc6 como tema

central, las modalidades de apoyo financiero, asegurando que eran poco eficaces y

32



adecuados; en este sentido, la eficacia de la ayuda toma gran importancia y se requiere
que fomente y garantice 5 grandes principios. Segun Nils-SjardSchulz, la Apropiacion,
Alineacion, Armonizacion, Gestion Orientada a Resultados y Mutua Responsabilidad,
enmarcan los cambios méas importantes, que sirven de principios rectores en la eficacia
de la ayuda.®

En sintesis, en torno a la eficacia de la Ayuda se analiza retos y progresos, ademas,
del contexto en que se canaliza la ayuda, ya sea, a nivel nacional o local. El estudio
entorno a la aplicacion de los principios de la eficacia de la ayuda, es un tema que ha
generado debate y que por supuesto no ha tenido un comportamiento homogéneo, es por
esto que organizaciones publicas y privadas han dedicado tiempo a la revision, analisis y
evaluacion, para implementar de mejor manera los compromisos de la Agenda de Eficacia
de la Ayuda AOD.

Por otra parte, el concepto de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda se refiere a los
compromisos contraidos tanto por paises donantes como receptores, organismos
internacionales, instituciones financieras internacionales (IFI) y organizaciones de la
sociedad civil (OSC) para lograr eficacia en los resultados de desarrollo.

7. Estado del arte sobre eficacia de la ayuda al desarrollo.

El estudio de la AOD es reconocido en el campo de las relaciones internacionales
durante la segunda mitad del siglo XX.

Existen dos factores que han contribuido a este hecho: (i) una estrecha relacién
gobierno-academia estimulada por el protagonismo de los donantes euro-americanos
durante la Guerra Fria, y (ii) un clima favorable a la retroalimentacion de ideas propiciado
por la emergencia de una comunidad epistémica; es decir, de un grupo de personas que

comparte un conjunto de definiciones de problemas, dispositivos y vocabularios en el

16 Estos conceptos se analizaran detalladamente en la seccion correspondiente a la declaracion de Paris y Acra.

33



ambito de una disciplina y que se expresa en una vasta produccion de material dedicado

al tema.t’

Por motivos practicos, a continuacion se revisan los principales estudios sobre la

eficacia de la ayuda al desarrollo. Los cuales se estructuran en cuatro etapas diferenciadas

que dependen del proceso evolutivo y del perfeccionamiento de las investigaciones que

en esta materia se han registrado durante las ultimas décadas.

Con respecto a, la produccion de conocimiento en esta comunidad euro-
americana como hegemonia, en los ultimos diez afios ha venido cambiando con la
produccion de nuevas tendencias investigativas, introduciendo nuevos enfoques y
perspectivas con la participacion de nuevos actores, obligando a reevaluar la mirada

de los procesos de cooperacion.

Cronolégicamente cabe destacar algunos. En la primera postura domina una
visién optimista de la ayuda, considerando que genera crecimiento en el pais receptor.
En los afios cincuenta y sesenta, el aspecto dominante de las investigaciones fue una
imagen complaciente de la ayuda (Alonso, 2008:16). Autores como Rosenstein-Rodan
(1957), Nurkse (1960) y Rostow (1961), defendian que a través de ayuda aportarian al
capital para lograr una mayor capacidad de ahorro, que permitiera una senda de
crecimiento. Esta perspectiva cambia en los afios setenta, cuando se observa que los
recursos que se destinan a disminuir la pobreza, resultan siendo un derroche en

burocracia estatal o élites locales.

En este contexto, nuevos debates surgen y se abre la puerta a nuevas
investigaciones con la tematica central la fungibilidad. Segun el planteamiento de

Griffin (1970), una de las causas de la fungibilidad era que los recursos de la ayuda

17 Miguel Lengyel, Valentin Thury Cornejo y Bernabé Malacalzauan, “La eficacia de la ayuda al desarrollo en
contextos de fragilidad estatal: Haiti y la cooperacion latinoamericana”, Madrid, 2010, p. 10
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nutrian el consumo y no a la inversion del receptor. Partiendo de esta tesis, Harrod
realiz6 un modelo de la relacion entre ahorro nacional y ayuda, llegando a la
conclusién —dominante en los afios setentas y ochentas—, de que “...la ayuda no logra
amplificar el ahorro en una proporcion equivalente a los recursos que moviliza.”

(Alonso, 2008:17).

En una tercera etapa, comprendida entre la segunda parte de los ochentas y
principios de los noventas, los modelos econdmicos para estudiar la ayuda se fueron
complejizando, al incorporar algunos avances metodoldgicos. La base de las
investigaciones analizaba la relacién que existe entre la ayuda y el crecimiento. Sin
embargo, como resultado general de los estudios, no se ha detectado relacion
significativa alguna, alimentando cierto escepticismo en el campo de analisis (Alonso,

2008:19).

Finalmente, en los afios noventa se da la cuarta etapa, los estudios se focalizan
en mejoras en las bases informativas y nuevas modelizaciones del crecimiento
endogeno. Ademas, “...siempre es posible que la relacion entre ayuda y crecimiento
sea no lineal, siendo también posible la intervencion de otras variables como aquellas

ligadas a las politicas aplicadas por el receptor.” (Alonso, 2008:20).

Bajo este contexto, se menciona el primer estudio de Boone (1994), que
analiza el efecto de la ayuda, teniendo en cuenta las politicas vigentes en el receptor,
Ilegando a resultados notablemente pesimistas: la ayuda es solo eficaz en regimenes
que no tienen opresion politica. Sin embargo, cabe destacar que el estudio mas
impactante de esta etapa es el de Burnside y Dollar (1997), que proporciona soporte

teorico a la propuesta del Banco Mundial (1998), contenida en su informe AssesingAid,
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What Works, WhatDoesn’t and Why. Los autores parten del supuesto de que a mayor

calidad institucional, menor espacio para la ineficacia.

El marco de politicas fue la base metodoldgica, que utilizd tres indicadores
macroecondmicos (déficit publico, inflacion y apertura exterior), y se aplican a una
muestra de 56 paises receptores, en el periodo comprendido entre 1970 y 1993. El
resultado principal, que toma el Banco Mundial, es que la eficacia de la ayuda depende
del “marco institucional y de politicas” aplicado por el receptor. En términos de la
politica de ayuda implica seleccionar a paises con un “marco de politicas adecuado”,

para lograr que la ayuda sea eficaz. (Banco Mundial, 1999: 49).

Finalmente, existen otros estudios, con perspectivas distintas, en los que
predomina una “vision moral” o “humanitaria” acerca del comportamiento de los
donantes. Muchos de estos trabajos han adoptado como paradigma algunas consignas
del Informe Pearson (1969). La obligacién moral de otorgar ayuda a los paises pobres
se reflejard en un beneficio para los paises ricos y se considera que la obligacion de
luchar contra la pobreza global, mediante la promocién del desarrollo en los paises del
Sur, debe basarse en una aceptacion universal. (Degnbol-Martinussen et. al., 2003:

10).

8. Evolucidn de las principales cumbres, foros y conferencias de la eficacia

de la ayuda al desarrollo.

El siguiente apartado tiene como objeto revisar rapidamente esfuerzos
cronoldgicos que se han realizado y que han tenido incidencia en la agenda de la eficacia
de la ayuda, cumbres y encuentros contemporaneos, organizados por Naciones Unidas

que involucra su agenda de desarrollo. Por tanto cabe destacar que:

36



“Si bien la historia se remonta a varios afos atras, dicha agenda
formalmente se compone del acervo de tres principales eventos
que marco a favor de este objetivo. EIl primero de ellos fue en
2003 mediante la Declaracion de Roma, el segundo en 2005 con
la Declaracion de Paris (DP), auspiciada por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y despues
por la Unién Europea (UE), para posteriormente consolidarse en
la denominada Agenda de Accién de Acra (AAA) del 2008.”
(SELA, 2010:22).

Tabla 3. Cronologia de acuerdos principales sobre la eficacia de la AOD.

ANO | DESCRIPCION.
2000 | Declaracion de Milenio de la ONU

Recomendacién del CAD para desligar la AOD en los paises menos
desarrollados

1° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda (FAN): Declaracién de
Roma sobre armonizacion

Conferencia de la ONU sobre Financiacion para el Desarrollo, Consenso de
Monterrey

2° FAN: la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda amplia la agenda
2005 | de reforma a cinco pilares (apropiacién, alineacién, armonizacion, mutua
responsabilidad y gestién orientada a resultados)

2007 | Cddigo de conducta de la UE sobre complementariedad y division del trabajo
2008 | 3° FAN: Programa para la accion de Acra

2011 | 4° FAN de Busan: ;eficacia de la cooperacion?

Fuente: Elaboracion propia.

2001

2002

2002

Uno de los rasgos fundamentales de la nueva arquitectura de la ayuda es la
centralidad otorgada a los conceptos de calidad y eficacia. No obstante, ello no ha sido
un obstaculo para que el sistema de cooperacion haya mantenido la atencién sobre la
financiacion necesaria para lograr los objetivos establecidos. A este fin se han dirigido
las dos Conferencias Internacionales sobre Financiacion para el Desarrollo celebradas en
Monterrey en el afio 2002 y en Doha en el afio 2008.

En la busqueda de un mayor impacto de la ayuda desplegada se ha formalizado a
través de la celebracion de varios Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, a través de los cuales se ha ido constituyendo la Agenda de la Eficacia de la
Ayuda.
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8.1 Primer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Declaracion de Roma
sobre la Armonizacién (2003).

El 1° FAN colocé en relieve el principio de armonizacion o, dicho de otro modo,
la necesidad de que los paises donantes se coordinen e implementen las medidas
adecuadas para simplificar y homogenizar sus procedimientos, con el fin de reducir la
carga administrativa y los costes de gestion de la AOD acarreados a los paises socios®,
De esta forma, la Declaracion hace especial énfasis en que la mayor responsabilidad para
la armonizacion recae en los paises y organismos donantes, que son los que deben
propiciar las condiciones necesarias para la armonizacién de la ayuda, comprobando que
la prestacion de la asistencia para el desarrollo se ajuste a las prioridades de los paises
SOCios.

Asimismo, se establece que el papel de los paises receptores se deben concentrar
en lograr las condiciones propicias para la armonizacion de la ayuda: tanto a través de
mecanismos internos (planes nacionales y estrategias de desarrollo, ciclos presupuestarios
claros), como de condiciones estructurales ligadas a la balanza de pagos, existencia de
mecanismos fiduciarios adecuados, entre otros.

8.2 Segundo Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005).

El 11 Foro de Alto Nivel impulsado por el CAD tuvo lugar en Paris, Francia, entre
el 28 de febrero y el 2 de marzo del afio 2005. En este Foro se adopta la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que recoge el compromiso de 115
paises, tanto donantes como receptores, 28 organismos internacionales, BMD y 14 OSC.

8.2.1 La Declaracion de Paris.

18 OCDE (2003). Declaracion de Roma sobre la Armonizacion. | Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, Roma.
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La DP constituye el corpus principal de la agenda de la eficacia de la CID, ya que
a través de ésta se establecieron 51 compromisos y 12 indicadores para que los paises
participantes evallen su cumplimiento. En sintesis, la intencion de esta Declaracion es
reformar la entrega y gestion de la ayuda, a fin de “aumentar el impacto de la ayuda al
desarrollo en la reduccion de la pobreza y la desigualdad, el aumento del crecimiento, de
capacidades y la aceleracion del logro de los ODM”. Para conseguir tales propositos la
Declaracion de Paris engloba cinco principios que la AOD debe atender, bajo el
argumento de que los compromisos tienen que ser interpretados a la luz de la situacion de
cada pais socio.

“Eficacia es la palabra clave que define la prometedora
“Declaracion de Paris”, la declaracion presenta metas claras para
mejorar la eficacia de la ayuda al desarrollo a través de
apropiacion, alineacion, armonizacién, y mutua responsabilidad.
No obstante quedan muchas dudas por aclarar respecto al proceso
de implementacion de la misma” (Flores y Engelhardt, 2003: 1).

Estas metas se proponen con el fin de superar las debilidades de las instituciones
de los diferentes paises receptores, corregir la delegacion de autoridad de los diferentes
actores, y la falta de focalizar la ayuda en necesidades basicas en areas criticas, la falta de
honestidad y transparencia.

Desde esta dptica, los principios de la Agenda de la eficacia pueden resumirse en:
Apropiacion: requiere reforzar el liderazgo a través de los instrumentos de desarrollo
como son las politicas, la gestion y estrategia de desarrollo y los mecanismos de
coordinacion de las acciones base del desarrollo. La declaracion de Paris, establece que
“...los paises receptores de ayuda, deben elaborar estrategias de desarrollo nacional
encaminado hacia la obtencién de resultados, asi como promover una sinergia entre la

sociedad civil, donantes y el sector privado.” (Declaracion de Paris, 2005: 4). De igual

manera, los llamados donantes, deberan incentivar y respetar dichas estrategias
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elaboradas. Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo”.

Alineacion: “Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.” (Declaracion de Paris,
2005: 4). La ayuda por parte de los paises donantes debe tener como base las estrategias
nacionales del pais receptor, en un marco de coordinacion permanente entre las partes.

Armonizacion: se refiere a: “Las acciones de los donantes son mas armonizadas,
transparentes y colectivamente eficaces”. (Declaracion de Paris, 2005:7). Lo cual
muestra, una complementariedad entre donantes y paises socios.

Gestion por resultados: “Administrar los recursos y mejorar las tomas de
decisiones orientadas a resultados”. (Declaracion de Paris, 2005: 9).

Finalmente, se destaca el quinto elemento la mutua responsabilidad “Donantes y
socios son responsables de los resultados del desarrollo”. (Declaracion de Paris, 2005:
10).

En este panorama, la declaracion se postulaba como algo prometedor pero en
busca del éxito, el papel de las ONG, se deja a un lado y el rol participativo de la sociedad
civil, tampoco se contemplé dentro de la declaratoria. Cabe resaltar dos aspectos
importantes, el primero es de tipo politico e institucional, la declaratoria del 2005 reforma
la practica de la ayuda al desarrollo, superando el viejo esquema de imposicion al pais
receptor y se establecen las responsabilidades compartidas con el donante a favor de una
duplicidad de las acciones, en busca de la eficacia de la ayuda. El aspecto nimero dos es
de tipo practico y se expone en un nuevo compromiso para cumplir un conjunto de
indicadores.

La declaracion de Paris muestra ciertas limitaciones por enfocarse sélo en la

busqueda de la eficacia de la ayuda al desarrollo, pero olvida tener en cuenta el impacto
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de la ayuda. En este sentido, la declaratoria del 2005 se enfoca en avanzar en la mejora
de la ayuda internacional pero no va lo suficientemente lejos como se esperaba; es
importante resaltar que la Declaracion de Paris se limita por no colocar los derechos
humanos y la justicia en el corazén del desarrollo.

8.3 Tercer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Programa de Accion
de Accra (2008).

Las Organizaciones Sociales manifiestan sus principales preocupaciones,
incluyen temas como el de rendicion de cuentas gobernanza, entrega efectiva de la ayuda,
apropiacion, y temas como el de género, derechos humanos y solidaridad, en la nueva
arquitectura se traten con responsabilidad. Con todo lo expuesto, y con el fin de analizar
los resultados alcanzados de los objetivos de la declaratoria del 2005, se concentra la
necesidad de establecer el Tercer Foro de Alto Nivel realizado en ACRA.

8.3.1 Agenda de Accion de Acra (AAA).

La Declaracion Acra 2008 fue suscrita en Ghana el 4 de septiembre del 2008, con
los ministros de los paises en desarrollo y los paises donantes responsables de la
promocion del desarrollo, junto con los directores de instituciones multilaterales y
bilaterales de desarrollo, ...con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacién de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda”. (Lovera, 2008:3). En el Tercer Foro
de Alto Nivel realizado en Accra de 2008, se propuso:

“...mejorar la implementacion de la Declaracion de Paris. La
propuesta destaco el fortalecimiento de la identidad de los paises
respecto al desarrollo en base al desarrollo del dialogo de los
diferentes actores de caracter nacional e internacional que
intervengan, cuyo fin es fomentar practicas mas solidas de
direccionamiento y gestion de los paises en desarrollo.” (Tercer
Foro de Alto Nivel Acra, 2008: 2).

En segundo lugar, se busco la «“...reduccion de la fragmentacion de la ayuda, para

intensificar la optimizacion de recursos, y calificar el trabajo en un ambiente agradable
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aceptando todos los participantes que trabajen en la cooperacion, aumentar el didlogo y
trabajo con la sociedad civil, y adaptar politicas referidas a la ayuda para paises en
situacion fragil.” (Programa de Accion de Acra, 2008: 6)

El aspecto tres, se centra en “...el logro del resultado y su rendicion de cuentas, a
través de una clara rendicion de cuentas con un nivel de transparencia, cambiando el
caracter de la condicionalidad para respaldar la identificacion del pais, y aumentar la
previsibilidad a mediano plazo de los flujos de ayuda.” (Programa de Accién de Acra,
2008:8).

8.4 Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Partenariado de Busan
para una Cooperacion Eficaz al servicio del Desarrollo (2011).

Fue ejecutado un cuestionario en linea con 163 representantes de gobiernos,
donantes y participantes no estatales de paises en desarrollo con més de 60 paises en
desarrollo, todos ellos revelan sus expectativas para el Foro de Busan. La encuesta fue
disefiada y gestionada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) en asociacion con el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.®

Dentro de las opiniones mas relevantes de las personas encuestadas se encontrd
que se debia mantener en el Foro de BusAn, el enfoque de la Declaracion de Paris y los
compromisos obtenidos en el programa de Accidn de Acra, dandole mayor relevancia a
la exigencia en la calidad de la ayuda. Por otra parte, los gobernantes de los paises socios,
manifestaron la necesidad de poner responsabilidades y exigir el cumplimiento de los
compromisos y se propuso el monitoreo de temas de gran importancia, entre ellos, la
transparencia, la fragmentacion, la condicionalidad, y la calidad de la ayuda y los

resultados.

19 Pagina Oficial 4to Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda Busan / Corea, en http://cso-effectiveness.org/4o-
foro-de-alto-nivel-40-fan,146?lang=es
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CAPITULO II. APLICACION DE LA METODOLOGIA Y HALLAZGOS
EN EL CASO: PAPDE.

Este capitulo es el punto clave del trabajo de investigacion realizado, donde la
teoria se contrasta con la realidad, dando una presentacion del programa PAPDE, vy el
desarrollo de la metodologia del “Valor Anadido”, finalizando con la presentacion de l0s
hallazgos de la Metodologia, de los actores participes del programa, y del investigador.

1. Presentacion General del Programa de Apoyo al Plan Decenal.

Para fines de la investigacion es importante hacer la presentacion del programa
resaltando los aspectos mas importantes como el concepto, su objetivo, actividades
principales, actores principales, una descripcién general de la parte de presupuesto entre
otras condiciones generales del programa, en segundo lugar se presenta los avances en el
cumplimientoo de indicadores de desempefio del PAPDE

1.1 ¢ Qué es el PAPDE?-

Esun programa que se enmarca dentro de la modalidad de Apoyo Presupuestario
Sectorial (APS) financiado por la Comision Europea (CE) para contribuir a la ejecucion
de Politicas del Plan Decenal de Educacion del Ecuador, que lleva a cabo el Ministerio
de Educacion.

El Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion — PAPDE es una de las
iniciativas de cooperacion entre la Union Europea y el Gobierno del Ecuador, se enmarca
dentro de la modalidad de apoyo presupuestario. Desde el afio 2007, la Unidn Europea
aplica en el pais este instrumento para apoyar la ejecucion de politicas sectoriales
especificas, definidas y adoptadas por el Gobierno. La Union Europea efectla
transferencias directas de recursos no reembolsables a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional para financiar determinadas politicas publicas bajo condiciones previamente

acordadas con las autoridades gubernamentales. EI PAPDE se inscribe dentro de la
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Declaracion de Paris (2005), del Consenso Europeo sobre la Politica de Cooperacion y
de los Objetivos del Milenio®.

1.2 Objetivo del PAPDE.

Colaborar financieramente en la ejecucion del Plan Decenal de Educacién (PDE),
e inscribirse dentro del mismo para lograr mejorar y acelerar el progreso educativo de
los nifios y nifias del Ecuador, mediante la universalizacion de la educacion bésica, la
ampliacién de la cobertura de la educacidn inicial y media, el mejoramiento de la calidad
en todos los niveles y la eliminacion de las inequidades sociales de la educacion.?

1.3 Actividades.

Las actividades del PAPDE, en apoyo al Plan Decenal de Educacion (PDE), se
centraran principalmente en 4 ejes:
Eje 1. Financiamiento al sector a través de un apoyo presupuestario,
Eje 2. Apoyo a la coordinacion entre los principales actores del sector,
Eje 3. Activa participacion al didlogo y a la coordinacion entre los donantes vy,
Eje 4. Apoyo institucional al sector.
El Plan Decenal de Educacion (PDE) 2006 — 2015, es parte integrante del Plan
Nacional de Desarrollo “Plan del Buen Vivir 2010 — 2013

Los principales objetivos de desarrollo para la educacion en el pais, se encuentran
explicados en el PDE el cual ha sido elaborado y aprobado en 2006 por iniciativa de las
autoridades del Ministerio de Educacion. El PDE es un instrumento estratégico de
gestion, que se disefio con el propdsito de mantener durante un periodo sostenido de diez
afios, un conjunto de estrategias pedagogicas, administrativas y financieras para guiar

institucionalmente los procesos de modernizacion del sistema educativo, transformarlo y

20 Propuesta de Asignacion de Fondos a los Proyectos de Inversion de los Recursos Provenientes del Tramo Fijo del
Convenio PAPDE, Quito, 2007 p.1
2LADDENDUM No. 3 al Convenio de Financiacion entre la Comunidad Europeay la Republica del Ecuador (PAPDE).
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reformarlo, con el fin de alcanzar las metas de mejoramiento de la calidad y la equidad
de la educacion?.

Tabla 4. Politicas del Plan Decenal de Educacion (PDE) 2006 — 2015.

Politica Descripcion
1 Universalizacién de la educacion inicial de 0 a 5 afios.
2 Universalizacion de la educacion general basica de primero a décimo afios.
3 Incremento de la matricula del bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los

jovenes en la edad correspondiente.
Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién continta para

4
adultos.

5 Mejoramiento de la infraestructura fisica y equipamiento de las instituciones
educativas.

6 Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacion del sistema
nacional de evaluacion.

. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8 Aumento del 0.5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta

alcanzar al menos el 6%.
Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de Anexo Il del Convenio de Financiacion No.DCI-ALA/2011/022-
597.

Primer convenio.-En febrero del afio 2008, se firma el primer convenio del
"Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion 2006-2015 — PAPDE 1” entre el
Gobierno del Ecuador y la Comision de la Unién Europea, por un monto de 41,2 millones
de Euros para apoyar la implementacion del Plan Decenal de Educacion.

Segundo convenio.-En octubre de 2011, se aprueba el segundo convenio del
“Programa de Apoyo al Plan Decenal 2006-2015 - PAPDE II” donde la Delegacion de
la Unién Europea en Quito, financia con un total de 34 millones de euros un periodo
adicional de 4 afios al Ministerio de Educacion para asegurar la continuidad y
sostenibilidad de los buenos resultados alcanzados en el PAPDE 1. Las prioridades en este
convenio fueron:

1. Mejorar la calidad de la educacion:

22 Anexo |1 del Convenio de Financiacion No.DCI-ALA/2011/022-597
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Implementando la reforma curricular para la educacion bésica a través del programa
de desarrollo profesional docente / SIPROFE
Entregando oportunamente textos escolares gratuitos para los estudiantes de la
educacion general basica de las instituciones educativas fiscales

2. Mejorando el acceso a la educacion basica, medido a través del incremento en

la tasa bruta y neta de asistencia en el 10° afio de la educacion bésica,

3. Mejorando la eficiencia del sector y su gobernanza a través de,
La ejecucion del Nuevo Modelo de Gestion del Ministerio de Educacion, éste es un
aspecto relevante, pues tiene el potencial de incidir de manera decisiva sobre la
eficiencia y la eficacia del sector educativo.
Implementar sistemas de informacidn para mejorar la eficiencia institucional
Fortalecer el Archivo Maestro de Instituciones Educativas /AMIE

1.4 Actores involucrados.

En el Programa de Apoyo al Plan Decenal:
Cancilleria Ecuatoriana Quien suscribe el convenio a nombre del pais; Ministerio de
Educacion de Ecuador.

Ejecutor del Plan Decenal de Educacion (PDE).

Ministerio de Finanzas, canalizador de recursos y veedor de la eficacia de la inversion
publica que representa la cooperacion no reembolsable de la Unidn Europea.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES), que monitorea
que la inversion del PAPDE se realice en el marco del Plan de desarrollo del Buen
Vivir y el cumplimiento del cédigo de inversion publica.

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, entidad rectora de la cooperacion

internacional en el Ecuador.
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6- Y la veeduria de la sociedad civil, a través del Proyecto Educiudadania, una red
independiente de acompafiamiento al Plan Decenal de Educacion que esta coordinada
por Grupo Faro desde marzo del 2009 y que forma parte de la politica de rendicion
de cuentas del Ministerio de Educacion.

Grafico 1. Contextualizacion del PAPDE

PAPDE | —
41.2 MILLONES EUROS
AYUDA
PRESUPUESTARIA
v 40 MILLONES EUROS
CONVENIO DE <:
APOYO FINANCIACION ~
COMPLEMENTARIA
PRESUPUESTARIO 1.2 MILLONES EUROS
PROGRAMA PAPDE
75,2 MILLONES
EUROS AYUDA

PRESUPUESTARIA
33.3 MILLONES

CONVENIO DE
FINANCIACION
A

AYUDA
COMPLEMENTARIA
PAPDE 11 700.000 EUROS

34MILLONESDE EUROS

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de SETECI; UE Delegacion Ecuador.

1.5 Ejecucién Presupuestaria.

Los Convenios PAPDE contemplan desembolsos en tramos fijos y tramos
variables. Los desembolsos de tramo fijo se otorgan al pais en funcion del cumplimiento
de las Condiciones Generales, establecidas previo a la firma del convenio. Los
desembolsos variables se otorgan segun el cumplimiento de condiciones e indicadores de
desempefio acordados por el Ministerio de Educacion y la Comisidn de Unién Europea,
que reflejan el avance en el cumplimiento de las politicas del Plan Decenal de

Educacion.®

23 Anexo 11 del Convenio de Financiacion No.DCI-ALA/2011/022-597.
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En sintesis, de acuerdo al documento de estrategia y Programa Indictivo? para
Ecuador, el presupuesto total de este progrAma es de 34 millones de euros, de los cuales:
33,3 millones estan destinados al apoyo presupuestario directo, en cuatro desembolsos
correspondientes a los afios fiscales 2011: 14M€; 2012: 11,57M€; 2013: 8,22M€; 2014:
0,21M€ y 0.7 millones de euros se destinan a acciones complementarias como veeduria
ciudadana, viabilidad, auditorias y otros.

1.6 Apoyo Presupuestario:

Es una Gestion Centralizada Directa, desde esta optica: Todos los desembolsos de
Apoyo Presupuestario se haran en Euros y seran acreditados a la Cuenta Unica del Tesoro
en el Banco Central de Ecuador, a favor del Ministerio sectorial correspondiente, que el
Gobierno de Ecuador especificaré en su solicitud de desembolso. Estos fondos deberan
ser transferidos de manera inmediata, con valor en la fecha de desembolso en el momento
de la recepcion, su importe equivalente en Moneda Local aplicando la tasa de cambio de
compra EUR/USD del mercado intercambiario. ElI Gobierno de Ecuador debera informar
por escrito a la Comision que el monto ha sido ingresado en la Cuenta Unica del Tesoro
y presentar documentos de soporte que confirmen el monto de la transferencia, fecha y el
tipo de cambio.?®
1. Avances en el cumplimiento de indicadores de desempefio del PAPDE.

Los indicadores y medidas seleccionados del PAPDE, derivan de la Politica
Publica para el Sector Educativo, contenida en el Plan Decenal de Educacion 2006-2015
(PDE) y han sido definidos en concertacion con el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Finanzas y los Ministerios Coordinadores. El cuadro sindptico siguiente presenta

informacion de los avances de los indicadores del PAPDE, en los respectivos tramos:

2 Documento tomado de http://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/documents/eu_ecuador/pol_eu-
ecuador_003_es.pdf
%5 Apéndices. Programa de apoyo al plan decenal de educacion P.3
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NUmero de
docentes fiscales
capacitados en la
actualizacion
curricular de la
educacion
béasica.

Nimero de docentes
fiscales de educacion
basica capacitados en
medio ambiente/cambio
climatico, en el marco
del curso de didactica de
las ciencias naturales.

Eficiencia en la
entrega de textos
escolares
gratuitos en los
establecimientos
de sostenimiento
fiscal.

48 Tasa bruta de
asistencia en 10mo
afio de Educacion
General Basica.

4b. Tasa neta de
asistencia en 10°
afio de Educacion
General Basica.

Tramo 1:
Tramo 2:

Tramo 1:

Tramo 2:

Tramo 1:

Tramo 2:

Tramo 1:

Tramo 2:

2
2

011(25,000)
012(40,000)

{2011(89,3 %)

{ 2012(89,5%)

{
{

{

2011 — 2012
(90.0%)

2012 - 2013
(90,9%)

2011 - 2012
(43.3 %)

Politicas

{ Politicas

Politicas

- Control de calidad de los cursos en la etapa del disefio

- Control de calidad en la pre seleccion de los instructores

- Control de calidad de las etapas de formacion de
instructores

- Control de calidad del aprendizaje de los docentes a través
de evaluaciones en el proceso y al final de los cursos.

-Calidad de la base de datos del ENEMDU — INEC,

- Apoyo de coordinadores zonales para verificacion de bases
de datos

- Politica de entrega de textos con pasta dura para estudiantes
de 4to a 7mo afio de educacién general basica, con el fin de que
exista la posibilidad de reutilizacion de textos con actualizacion
curricular, hasta por tres afios, en las escuelas de las zonas
urbanas (en las zonas urbanas el duefio del texto es la escuela,
en las zonas rurales es el alumno o la familia, por la dificultad
que existe en las zonas rurales de acceso al conocimiento).

- Entrega de un cuaderno de trabajo para los estudiantes de 4to
a 7mo afio de educacién general basica.

- Entrega de guias y textos para docentes

- Provision de infraestructura 8'° — 10™ afio.

- Provision de maestros para 8'° — 10™ afio.

- Mantener y fortalecer la politica de eliminacion
de  barreras como  textos,  uniformes,
contribuciones, etc.

- Implementar estrategias para mejorar la
retencion de los estudiantes en el sistema y reducir
la repeticion.
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Cuadro Sinoptico 1: INDICADORES DE DESEMPENO

DEL PAPDE

—

-Indicador 6.

—

- Indicador 5.

-Indicador 7.

Circuitos
Educativos
operando en el
marco del Nuevo
Modelo de
Gestion
Educativa

Sistemas de
informacion para el
fortalecimiento
institucional.

7a:Fortalecimiento

del AMIE -
Oportunidad en la
recoleccion de

informacion en las
instituciones de
sostenimiento

7b: Fortalecimiento
del AMIE
Publicacién anual
de estadisticas
educativas,

secuencias de datos

Fuente: Elaboracion propia

37 bajo la
Estrategia de
Corto Plazo.

Tramo 1:
Politicas

Tramo 2: 502 en el marco
de Nuevo Modelo
de Gestion

Cuatro sistemas adicionales

operando, hasta Diciembre

de 2011, de wun total

1 planificado de ocho sistemas

Tramo 1: en funcionamiento (entre
nuevos y reestructurados).

Cuatro sistemas adicionales
Tramo 2: operando, hasta Diciembre
de 2012,

Tramo 1: 2011 - 2012
(96,3%) r

Tramo 2: 1 Publicacién
2011 - Politicas

Tramo 1: { 1 Publicacion
2012

Tramo 2: 2012 - 2013
(90,9%)

Los Circuitos Educativos deben tener las siguientes caracteristicas:

- Cumplir con los criterios geograficos, poblacionales y de oferta educativa.
- Acuerdo Ministerial que crea y determina la Unidad Administrativa del
circuito.

- La Unidad Administrativa deberd tener la condicion de Unidad Ejecutora
con capacidad de manejo de fondos econémicos corrientes y de inversion,
con el fin de mejorar la eficiencia a través de la desconcentracion del manejo
de los recursos. También cada Unidad Administrativa de circuito tendra la
capacidad de realizar la comprobaciéon de los montos recibidos desde la
Planta Central del Ministerio de Educacion.

- Contar con proyecciones iniciales de ampliacion de la oferta educativa, con
el prop6sito de garantizar la cobertura universal de educacion en los
diferentes niveles (Inicial, General Basica y Bachillerato)..

- Buenas précticas en el disefio de software

- Validaciones de los sistemas

- Socializacion de los sistemas para generar la
Politicas cultura de uso

- Capacitacion a los usuarios funcionales

- Brindar soporte, mantenimiento y seguimiento
al software

- Proveer de seguridad informatica a los sistemas
- Integracion de informacion entre los sistemas

-Sistema de incentivos y sanciones para incrementar la
eficiencia en la captacion de informacidn.

- Las asignaciones de beneficios que otorga el gobierno a los
establecimientos publicos y a los estudiantes se realiza a
través de la informacion reportada en el AMIE.

- La integracion de bases de datos con otras instituciones que
complementan la informacion del sector, por ejemplo: salud,
registro civil, registro social, entre otras.

- Validacion de la calidad de la informacién ingresada en el
AMIE a través de muestreos y de la desconcentracion que se
daré a través de la implementacion del Proyecto del Nuevo -
Modelo de Gestidn (conformacion de circuitos y distritos).
Control y seguimiento al ingreso y calidad de la informacién
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A continuacion se presentan algunas observaciones relevantes acerca de los
indicadores:

Indicador 1: Capacitacion Docentes: ElI Ministerio de Educacion realizdé una
exhaustiva evaluacion del curriculo de la educacién bésica (iniciada en 1996) que no
derivé en una adecuada y suficiente capacitacion a los docentes y por lo tanto, no hubo
mejoras significativas en los aprendizajes, segun los resultados que arrojaron las
evaluaciones hechas a través de pruebas estandarizadas (PRUEBAS SER), en el afio
2008. Adicionalmente, las evaluaciones sugerian que era necesario disefiar un curriculo
que facilite la planificacion diaria en el aula de los docentes, por lo que la Direccion
Nacional de Curriculo realizdé una revision y ajustes al curriculo en el afio 2009 y
desarroll6 una estrategia para implementarlo, lo cual incluy6: a) lanzamiento de una
licitacion para comprar los derechos de impresion de nuevos textos escolares que
incorporen la actualizacion curricular y b) implementacion de un sistema de capacitacion
docente.

Indicador 2: Ejes trasversales: El gobierno del Ecuador y la Union Europea
incluyeron como ejes transversales a este apoyo presupuestario, los temas de desarrollo
sostenible y cambio climatico.

Indicador 3.Entrega de textos: Desde el 2007 el Ministerio de Educacion empieza
con la entrega de textos escolares gratuitos a los estudiantes de educacion bésica, en
instituciones educativas fiscales, fiscomisionales y municipales a través de convenios con
el Municipio de Guayaquil y el Concejo Provincial de Pichincha. Hasta el afio 2010 la
dindmica de edicion de textos escolares respondia Unicamente a la logica de mercado, el
curriculo establecido a esa fecha era muy general y el Ministerio no influia en la edicién
de textos escolares. Desde la actualizacion y el fortalecimiento curricular que construyo

contenidos definidos con mas claridad, el Ministerio de Educacion convocd a una
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licitacion pablica para comprar derechos de impresion, con el fin de eliminar la brecha en
el acceso de los estudiantes a los textos escolares, esto obligd a las editoriales a desarrollar
nuevo material que cumpla con lo establecido en la actualizacion curricular.

Indicador 4: Tasa bruta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Bésica.
El PAPDE I se concentr6é en mejorar el acceso a la educacion general basica 'y el PAPDE
Il apoy¢ estrategias que implemento el MINEDU para mejorar tanto el acceso como la
eficacia de la educacion, concentrando esfuerzos sobre los tres afios: octavo, noveno y
décimo, de la educacion general basica.

2.6. Indicador 5:El Ministerio de Educacion diseiidé un ‘“Nuevo Modelo de
Gestion”, que fue aprobado por Decreto Ejecutivo en el mes de febrero del afio 2010.En
este modelo altamente desconcentrado, la mayoria de recursos y procedimientos son
gestionados y ejecutados en los Circuitos?® y Distritos Administrativos. La Planta Central
del Ministerio se concentra exclusivamente en el disefio de politicas y planificacion.

Los circuitos?’ se conciben sobre la base de criterios territoriales y culturales. Sin
embargo se han detectado problemas en la mayoria de los establecimientos educativos
fiscales, que han sido localizados mediante sistemas de informacion georeferenciados, y
la localizacién de los establecimientos en cada circuito no se ha validado con la
participaciéon de todos los actores relevantes en cada territorio por lo tanto, no se ha
logrado beneficiar en términos de acceso, calidad y oportunidad.

También se ha notado dificultades en las Unidades Administrativas de los
circuitos, en el manejo de los recursos corrientes y de inversion necesarios para la

operacion de los establecimientos educativos fiscales de su circunscripcion.

26| os circuitos son el conjunto de todas las instituciones educativas fiscales (desde inicial hasta bachillerato) en una
determinada zona geografica (en promedio 20 instituciones) que aseguran el acceso universal de la poblacién a todos
los niveles de educacion.

2’En la validacion se selecciona la ubicacion de la Unidad Administrativa del circuito.

52



Adicionalmente, la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES), defini6
lineamientos para la conformacidn de circuitos para todas las instituciones publicas, el
Ministerio de Educacion tomo en cuenta estos lineamientos para la planificacion del
Nuevo Modelo de Gestion.

En el 2012 los Circuitos Educativos tuvieron la capacidad desconcentrada de
manejo administrativo y financiero, e iniciaron los procesos para garantizar el acceso
universal a todos los niveles de educacion. Al mismo tiempo, se desarrollaron procesos
necesarios para garantizar la constitucion y funcionamiento de instancias de veeduria y
rendicion de cuentas a través de los Gobiernos Escolares Ciudadanos.

Indicador 6: Sistemas de informacion para el fortalecimiento institucional. El
PAPDE Il apoyo los esfuerzos que se emprendieron para mejorar la gobernanza del
sistema de gestion educativa y la eficiencia de los procesos institucionales. Los sistemas
de informacion gerencial mejoran la eficiencia y la transparencia en varios aspectos:
reducen el tiempo que toman los tramites burocraticos a los beneficiarios (mejores
servicios para estudiantes, profesores, padres o representantes), facilitan el acceso a la
informacion y proveen mejor y oportuna informacion para la toma de decisiones. Al
mejorar la gobernanza del sector y la eficiencia institucional, se tienen mejores bases para
alcanzar los objetivos planteados en el PDE.

Se pretende tener automatizados e integrados sobre una plataforma tecnologica
solida, la mayor cantidad de procesos administrativos y de servicio al cliente, para mejorar
la eficiencia institucional y la gobernanza del sector.

Para el afio 2009, el Ministerio de Educacion cuenta con el disefio del Sistema de
Informacion del Ministerio de Educacion (SIME), conformado con los modulos de:
recursos humanos, instituciones educativas y gestion educativa. Por otro lado se crearon

los mddulos de jubilacion docente y el sistema de seleccion de autoridades. También el
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Ministerio de Educacion cuenta con el sistema del Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE), que es el principal instrumento para recolectar y procesar
informacion sobre las estadisticas educativas que incluyen: matricula, promocién,
transicién, nimero de docentes, estado de la infraestructura, nimero de instituciones
pablicas y particulares, entre otras variables. Hasta el mes de Diciembre del afio 2010 el
Ministerio de Educacidn cuenta con dos sistemas adicionales operando:

a) Seleccion de maestros b). Entrega de uniformes escolares gratuitos para areas
rurales: c) Sistema de Recursos Humanos: d) Sistema de Toma de Evaluaciones para los
Docentes

Indicador 7a: Fortalecimiento del AMIE - Oportunidad en la recoleccion de
informacion en las instituciones de sostenimiento fiscal. EI PAPDE Il apoy6 esfuerzos
para mejorar la gobernanza y la eficiencia del sector. El Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE), es el principal instrumento para recolectar y procesar informacion
sobre las estadisticas educativas que incluyen: matricula, promocién, transicion, nUmero
de docentes, estado de la infraestructura, nimero de instituciones publicas y particulares,
etc. Sin embargo, no todas las instituciones ingresan la informacién de forma oportuna lo
que altera las estadisticas educativas y complica la toma de decisiones en el sector. A
medida que sea mayor el porcentaje de instituciones educativas que provean
oportunamente la informacion, las autoridades contar&n con mayor informacion,
fortaleciendo asi la toma de decisiones y mejorando la gobernanza del sector.

El proceso de recoleccion de datos del AMIE se lo hace a través de un sistema en
linea. Las escuelas que no cuentan con acceso a internet deben trasladarse a otras
instituciones donde hay disponibilidad del servicio, esto hace que sea un proceso

excluyente.
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Indicador 7b: Fortalecimiento del AMIE Publicacion anual de estadisticas
educativas, secuencias de datos e indicadores. Desde que el AMIE reemplazo al Sistema
Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC), como el instrumento para
procesar la informacién del sector, se perdio continuidad en realizar las publicaciones
anuales de estadisticas, secuencias de datos e indicadores. Si bien es cierto que se puede
disponer de parte de esta informacion, a través de la padgina WEB del Ministerio, las
estadisticas completas del sistema no estan disponibles para el publico. La gobernanza
del sistema mejorara cuando se cuente con publicaciones periddicas que tengan
informacion transparente y auditada de las estadisticas educativas, secuencias de datos e
indicadores.

3. Metodologia “valor afiadido”.

La metodologia de “Valor Afiadido” se incorpora como evidencia clave en la
aplicacion de los principios de Paris, armonizacion, alineacion, apropiacién, mutua
responsabilidad de la cooperacién de la Union Europea (UE). Esta experiencia se
convierte en una evidencia académica del impacto de la medicién de la eficacia de la
cooperacion para el desarrollo en un caso particular.

3.1 Aplicacion de la herramienta “Valor Afiadido” — Caso: PAPDE.

Para ampliar la metodologia al caso del Programa de Apoyo al Plan Decenal de
Educacion, se consulto los documentos: Instrumento de medicion del valor afiadido de la
Iniciativa ART/PNUD para Paris y Acra y el Manual para la aplicacion del instrumento
de medicion del valor afiadido de la Iniciativa ART/PNUD para Paris y Acra. (Ver anexo
1). El objetivo principal de aplicar la metodologia en el PAPDE es observar el
comportamiento de la relacion entre el receptor y el donante en los procesos de desarrollo

del PAPDE, brindando informacion sobre la potenciacion y el adelanto en los procesos

55



de armonizacion (donantes) alineacion (socios-donantes) y apropiacion (socios) a nivel
del caso PAPDE.

Més alla de los aportes para el PAPDE, esta experiencia €s un primer paso para
contar con una herramienta, que permita obtener informacion y aplicar los principios de
la eficacia de la ayuda en un nivel méas especifico como lo son los programas dada la
necesidad de herramientas de monitoreo que faciliten la gestion de la cooperacion.

3.1.1 Descripcion del instrumento: Para la construccion de la herramienta de
medicién de la eficacia de la cooperacion se tomaron en cuenta los siguientes puntos:

e Este ejercicio fue socializado y enriquecido con la participacion de los principales
actores encargados del PAPDE.
e Interpretacion y adaptacion de los Principios de la Declaracién de Paris, desde una

I6gica institucional...

Una vez terminado el proceso de revision de la adaptacion de la metodologia de
valor afiadido, se elabord una agenda de visitas, posteriormente se realizé las diferentes
mesas de trabajo con las instituciones involucradas en el PAPDE: Cancilleria
Ecuatoriana. Ministerio de Educacion de Ecuador, Unién Europea y Educuidadania

La realizacién de mesas de trabajo contribuyo a la recoleccién de la evidencia
narrativa descrita en la herramienta de la metodologia del valor afiadido, dandole mayor
precision y validacion al analisis de informacion

El Instrumento de medicion del valor afiadido para el analisis de Paris y Acra se

estructura a partir tres variables que conforman una matriz:
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Grafico 2. Estructura del Instrumento.

1. Criterios de la 2. Dos niveles de

declaracion de Paris, anélisis en los que se

2005 (DP2005) y de divide el

la Agenda de Accion instrumento:

de Acra, 2008

(AAA2008). Potenciacion y
Adelanto.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Tres niveles
informativos con los
que se trabajara:

Indicadores,
Subindices e Indices.

3.1.2 Niveles informativos: indices, subindices e indicadores: El instrumento de

medicién del valor afiadido se organiza en tres niveles informativos, y tiene como
propdsito proporcionar informacion a partir de lo més sintético (indices y subindices)
hasta el detalle (indicadores/variables), ofreciendo informacion pormenorizada respecto

del comportamiento de los diferentes aspectos. Esta informacion es accesible en forma de

indices cualitativos que presentan la potenciacion y el adelanto para el caso. (PAPDE,

2012:16).

Los indices se construyen en base a los subindices, en el caso de la armonizacion

y alineacion (ver apartados Tabla 4 Niveles Informativos). A su vez, los subindices se

construyen partiendo de indicadores/variables cuantitativos, en el caso del adelanto. Para

la apropiacién, de acuerdo a la piramide de la eficacia de la ayuda (ver gréfico 4), se

edifica el indice a partir de los indicadores.
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Grafico 3. Piramide de la Eficacia de la Ayuda.

Los
socios

L definen
Apfoplacmn la agenda
Socios

Alineacién Dependencia
con la agenda en los sistemas
. .. de los socios de socios

Alineacién

Donantes-Socios

Establecimiento Simplificacion de Uso compartido
de acuerdos procedimientos de la informacion
Armonizacién comunes

Donantes-Donantes

Fuente: Tomado de Valor Afadido Paris y Acra Instrumento metodolégico, Iniciativa ART-PNUD, elaborado por

Olga del Rio y Dario Barbieri.

Tabla 5. Niveles Informativos

1. INDICE DE ARMONIZACION (subindice Potenciacion o Adelanto)

Potenciacion Ofrece informacidn sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de
la armonizacidén del donante en los instrumentos de gestién del PAPDE.

Subindice Potenciacion de coordinacion, complementariedad y
establecimiento de un marco comun entre donante e instituciones
externas.

6 indicadores

Subindice Potenciacion de simplificacién de procedimientos

5 indicadores

Subindice Potenciacion de uso de informacién compartida

2 indicadores

proceso de armonizacion.

Adelanto Visualiza la dimensién del avance en cada uno de los ejes que conforman el

Subindice Adelanto de coordinacién, complementariedad y
establecimiento de un marco comun entre donante y actores.

4 indicadores

Subindice Adelanto de simplificacion de procedimientos

3 indicadores

Subindice Adelanto de uso de informacién compartida

2 indicadores

2. INDICE DE ALINEACION (subindice Potenciacion o Adelanto)

sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de la alineacion en |
de gestion del Programa (planificacion y monitoreo/seguimiento).

El subindice de Potenciacion de la alineacion (socios-donantes) ofrece informacion

0S instrumentos

Subindice Potenciacién de la alineacion con la agenda del socio

10 indicadores

Subindice  Potenciacion de uso de sistemas de los socio
(fortalecimiento de capacidades y mecanismos/estructuras)

2 indicadores
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El subindice de Adelanto de la alineacidn visualiza la dimension del avance en cada
uno de los ejes que conforman el proceso de alineacion

Subindice de alineacion con la agenda del socio 5 indicadores
Subindice de uso de sistemas de los socio (fortalecimiento de | 2 indicadores
capacidades y mecanismos/estructuras)

3. INDICE DE APROPIACION (Potenciacion y Adelanto)
Dirigido al papel del pais
socio (Ecuador) 5 indicadores de Adelanto y 5 de Apropiacion.

El indice de apropiacion (tanto de potenciacion y adelanto) se calcula directamente de
los indicadores y se sigue el criterio establecido en la Piramide de la eficacia de la
ayuda. Se realiza el analisis a partir del comportamiento de los diferentes
indicadores/variables y se obtiene a partir de la sumatoria de las puntuaciones de todos
Ios’indicadores o0 variables divido por el nimero de ellos.

4. INDICE DE MUTUA RESPONSABILIDAD.

(Potenciacién y Adelanto)

INDICE DE CORTE TRANSVERSAL DIRIGIDO AL DONANTE (UNION
EUROPEA) Y PAIS SOCIO (ECUADOR)

Fuente: Elaboracion propia.

4. Hallazgos de la Metodologia “Valor Aiadido”.

Se analiza a continuacion la aplicacion de los principios definidos en la DP y Acra
al caso especifico de la Cooperacién Union Europea en Ecuador durante el periodo 2006-
2014, caso PAPDE.

4.1 indices de Potenciacion y Adelanto de Paris y Acra del Programa de Apoyo
al Plan Decenal de Educacion.

Para los procesos de alineacion, apropiacién y armonizacion a continuacion se
presenta una vision global del valor afiadido de los indices de Potenciacion y Adelanto en
el PAPDE. Las graficas son el resultado de la aplicacion de la metodologia y que se

encuentran registrados en las tablas. (Ver Anexo 2)
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Graéfico 4. Indices de Potenciacion en armonizacion, alineacion y apropiacion.

indice Potenciacion de la
armonizacion(Ver grafica 8) 2.49

indice Potenciacién de la 2.18
alineacién(Ver Gréfica 6) i

— 2.59
indice Potenciacion de la

apropiacion.(Tabla 10) ,0 0,5 1 15 2 25 3

Fuente: Elaboracion propia.

0 = la potenciacion es NULA // 0,1 — 1,0 = la potenciacién es BAJA // 1,1 -20=1la

potenciacion es MEDIA // 2,1 — 3,0 = la potenciacion es ALTA.

Graéfico 5. Indices de Adelanto en armonizacion, alineacion y apropiacion.

indice Adelanto de la

armonizacion(Ver gréafica 9) S8
indice Adelanto de la >0
alineacion(Ver grafica 7) '

i 2.79
Indice Adelanto de la | : : : ,
apropiacion.(Ver tabla 11) 0 0.5 15 2.5 3

0 =el Adelanto es NULO // 0,1 — 1,0 = el Adelanto es BAJO // 1,1 — 2,0 = el Adelanto es

MEDIO // 2,1 — 3,0 = el Adelanto es ALTO.

Entre la Potenciacién y Adelanto existe una relacion directa a mayor potenciacién
hay una mayor adelanto, con excepcion del indice Adelanto de la alineacion y el indice
Potenciacion de la alineacion, que tiene una diferencia minima de 0,16 puntos.

Los indices de potenciacion incorporan indicadores, actividades y recursos
destinados avanzar en los procesos de Paris y Acra, especialmente en la potenciacion de
la armonizacion y la apropiacion y, en menor medida en la alineacion. EI Adelanto de los
procesos de armonizacién (2,8), apropiacion, (2,79) y alineacién (2,02) alcanzados por el
PAPDE es significativamente alto. El nivel alto de la apropiacién indica una amplia
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probabilidad de que los resultados del PAPDE tengan una sostenibilidad futura. Sin
embargo, esa sostenibilidad puede verse afectado si los resultados de la apropiacion y
alineacion no tienen un ritmo similar.

a). Apropiacion.

En cuanto al principio de la “apropiacion” la tesis central que se quiere resolver
es si, en términos globales, la AOD de la U.E en Ecuador, contribuy6 a reforzar la
estrategia de desarrollo nacional y sus marcos operativos.

Tal y como muestra los resultados de la metodologia en la potenciacion (2,59) y
adelanto (2,79) en la apropiacion es “Alta” (ver graficos 2, 3), las puntuaciones y la
evidencia narrativa que las sustenta?, la planificacion del PAPDE incluye indicadores,
actividades y recursos orientados a fortalecer el liderazgo, es claro que Ecuador vino
incrementando la autoridad efectiva tanto sobre sus politicas como estrategias de
desarrollo en el periodo estudiado (2006 -2013). Al mismo tiempo también aplico
medidas para disponer de mayor control sobre la coordinacion de las acciones de
desarrollo en la educacion con la “Ley Organica de Educacion Intercultural” (LOEI), en
el afio 2011.

El liderazgo de los procesos por parte del ministerio de educacion, se realiza a
través de los instrumentos de gestién del PAPDE, que incorpora indicadores y actividades
pertinentes para potenciar la vinculacion de grupos de trabajo y ciclos de programacion
que se presentan como una estrategia eficaz.

Con relacion a la participacion de la sociedad civil y en el fomento de la
articulacion publico/privada, en el PAPDE, encontramos una buena articulacion de varias
instituciones, y se consigna recursos para fortalecer la participacion de la sociedad civil

y la coyuntura pablico-privada en los grupos de trabajo.

28 Ademas de los documentos de planificacién y la evaluacién intermediaria de donde se nutre.
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Los Grupos de Trabajo, en los que se concentra la articulacion multiniveles
propiciada para la ejecucion del programa, incluyen instituciones privadas, estatales,
ONG, universidades, empresas privadas y actores de la cooperacion internacional; y son
liderados por el Ministerio de Educacidn, lo que supone en si mismo un importante nivel
de apropiacion. Lo anterior refleja avance en las acciones tomadas para alcanzar buenas

practicas, aungque adn con un significativo camino por recorrer.

La planificacion del PAPDE se basa en mecanismos operativos a través del
cumplimiento de condiciones generales de indicadores, que permiten a los socios
coordinar el apoyo presupuestario y alinearlo a las politicas del Plan Decenal de

Educacioén.

Por otra parte, con relacion a la entrega de informacion tal como consta en su
planificacion y en sus informes, el PAPDE debe incorporar indicadores que cumplan con
la entrega de informacion transparente respecto de los recursos y acciones de la ayuda,
como parte de la rendicion de cuentas.

b) Alineacion.

El alineamiento requiere, en primer lugar, que exista el compromiso de los
donantes, en este caso U.E, de “basar su apoyo global estrategias nacionales, didlogos de
politica y programas de cooperacién para el desarrollo en las estrategias de desarrollo
nacional de los socios y revisiones periddicas del progreso”. (OCDE 2005: 4). Desde este
panorama, la perspectiva del “Alineamiento” trata de responder a si la E.U se ajusto a las
prioridades, sistemas y procedimientos del Ecuador, ayudando a incrementar
capacidades.

En este sentido, los siguientes graficos se detallan la contribucion de los dos
subindices que aportan al indice de la alineacion en la potenciacion y adelanto

respectivamente.
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Gréfico 6. Potenciacion de la alineacion.

Subindice Potenciacion de
la alineacién de la agenda
con el socio. (Ver Tabla 15)

Subindice Potenciacion del
sistema del socio.

(Ver Tabla 16)

2.46
Valor del
1.9 indice: 2,18
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3

Fuente: Elaboracion propia.

0 = la potenciacion es NULA // 0,1 — 1,0 = la potenciacién es BAJA // 1,1 — 2,0

potenciacion es MEDIA // 2,1 — 3,0 = la potenciacion es ALTA.

Gréfico 7. Adelanto de la alineacion.

la

Subindice Adelanto de la
alineacién de la agenda con
el socio. (Ver tabla 20)

Subindice Adelanto del 1.5
sistema del

2.54

Valor del
indice: 2,02

socio/fortalecimiento de - - - .
capacidades. (Ver tabla 21) 0 0.5 1 15

2.5 3

Fuente: Elaboracion propia.

0 =el Adelanto es NULO // 0,1 — 1,0 = el Adelanto es BAJO // 1,1 — 2,0 = el Adelanto es

MEDIO // 2,1 — 3,0 = el Adelanto es ALTO.

La alineacion del PAPDE con la agenda de los socios muestra un alto nivel, tanto

en la potenciacion (2,46), como en el adelanto (2,54). La relativa distancia entre ambos

muestra una mayor coherencia de los resultados esperados en la planificacion y los logros

obtenidos en el caso de la alineacion.

Esta alineacion con la agenda del socio demuestra una intima articulacion y

coordinacion de acciones entre U.E y Ecuador, asi como una alta flexibilidad y

adaptabilidad del PAPDE con el contexto. La alineacion de la agenda es una prioridad de
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las dos estructuras pais socio y donante de la cual organizan las actividades del programa:
los Grupos de Trabajo — en los que alinean la agenda con un total de 22 instituciones,?
y los ciclos de programacién, en los que alinean agenda un total de 3 instituciones®.

La alineacién del PAPDE con la agenda de los socios muestra un alto nivel 2,75
(Ver tabla 20, Anexo 2). Este adelanto demuestra la articulacion y coordinacién de las
acciones desarrolladas en el marco de la ejecucion del programa, asi como una alta
flexibilidad y adaptabilidad del PAPDE en el contexto Ecuatoriano. La alineacion de la
agenda se da entre las dos instituciones: Ministerio de Educacién y U.E sus actividades
estan organizadas en los ciclos de programacion, en los grupos de trabajo y la articulacién
de instituciones.

Cabe destacar la participacion de la sociedad civil mediante el convenio con
Instituto de Ensefianza y Aprendizaje (IDEA) para la realizacién del proyecto de
investigacion para el Mapeo y analisis de consistencia de las politicas del PDE y
definicién de indicadores y competencias para la formulacién de un sistema de
seguimiento ciudadano, el cual se llevo a cabo con EDUCIUDADANIA3 (Comision
Europea, Ministerio de Educacion y Grupo FARO).

En cuanto a la potenciacion del sistema del socio en el fortalecimiento de
capacidades es medio-alta 1,9 (ver tabla 16, anexo 2). Con relacion a la creacién de

capacidades con la participacion ciudadana no existen indicadores directos del eje géenero,

29 Delegacion de la Union Europea; la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES), la Secretaria
Técnica de Cooperacion internacional (SETECI), EDUCIUDANANIA, Grupo Faro, Ministerio de Educacion,
Embajada de Francia, Embajada de Bélgica, Taktikee, AECID, Unesco, UNICEF, VVOB-EC- Educacién para el
desarrollo, Ministerio de Finanzas, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Universidad de Guayaquil,
Universidad Salesiana,

30 Una institucién nacional Ministerio de Educacion, un donante Unién Europea, y el grupo Faro EDUCUIDANIA.

31 EDUCUIDADANIA es una red ciudadana de acompafiamiento al Plan Decenal de Educacion, una propuesta
construida desde una perspectiva ciudadana, con enfoque de derechos, que definen la universalidad de la cobertura
educativa, acompafiada de mecanismos concretos de transparencia, rendicion de cuentas y espacios abiertos, para que
los y las ciudadanas exijan servicios pdblicos caracterizados por su calidad y calidez. En conclusion son los veedores
del funcionamiento y contribucion del PAPDE
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indirectamente en el segundo convenio del PAPDE se trabaja méas en este aspecto, con la
participacion del comité de derechos de la mujeres.

En sintesis, con relacion al Subindice “sistema del socio/fortalecimiento de
capacidades” tanto en potenciacion como en adelanto de la alineacion (ver graficos 9,10),
tiene una debilidad con el fortalecimiento de capacidades en planificacion y participacion
con género y medio ambiente, que se deberia reforzar, a fin de mejorar la sostenibilidad
del programa y las posibilidades locales en las metas del milenio relacionadas con los
aspectos de género y medioambiente®,

El financiamiento por parte de la Union Europea al Ecuador, se alineo bajo un
marco Unico de condiciones y/o indicadores derivados de la estrategia de desarrollo que
se encuentran registrados en el Anexo Il del convenio de financiamiento, ademas, la U.E
coopera en la modalidad de apoyo presupuestario respetando la soberania nacional. Esta
modalidad de cooperacion obedece a la confianza mutua existente entre las autoridades
nacionales y la U.E, que busca una mayor eficacia de la administracion publica,
alineandose con los sistemas de gestion financiera.

Asi, la participacion de la Unién Europea en el PAPDE facilito el liderazgo del
gobierno sobre la sociedad civil del Ecuador, reduciendo la dispersion de enfoque y
recursos. En sintesis, la voluntad de la UE se alinea se con los objetivos nacionales, el
respeto de la soberania y confianza en el Ecuador.

Un aspecto importante del alineamiento es el compromiso del Ecuador en reforzar

capacidades de “planificar, administrar, implementar y justificar los resultados de las

32 Objetivo 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER
Meta 3.A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de 2015; OBJETIVO T7:
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE, Meta 7.A incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.
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politica de educacion y el programa de apoyo a plan decenal de educacion” con apoyo
coordinado de la U.E. Cabe sefialar que el programa es coordinado y coherente con las
estrategias de desarrollo nacional.

Sin embargo, existen debilidades en la potenciacion de la utilizacion de
procedimientos administrativos conjuntos entre socios y donantes. Cabe sefialar que este
aspecto es complejo y requiere de acciones previas de fortalecimiento, asi como de
procesos de ajustes. Tal complejidad debe servir a que el PAPDE incorpore acciones e
indicadores que le permita ir avanzando en esa direccion.

b) Armonizacion.

Este apartado da una idea general en torno al papel jugado para la eliminacién de
la duplicidad de esfuerzos y la racionalizacién de las actividades de la U.E en Ecuador.

En el caso de Ecuador, durante el periodo estudiado 2006 - 2013, se produjeron
esfuerzos para que la U.E implementaran disposiciones comunes o simplificaran los
procedimientos.

Grafico 8. Potenciacion de la armonizacion.

Subindice Potenciacion  del .
intercambio de informacion

(Tabla 14) 2.9
Subindice Potenciacién de la
simplificacion de _ 2.68

procedimientos (Tabla 13) .
Valor del

— 1.9 .
Subindice Potenciacion de la indice: 2,49

complementariedad entre ' ' ' ' '
receptor e instituciones
externas.(Tabla 12)

Fuente: Elaboracion propia.

Il
)

0 = la potenciacion es NULA // 0,1 — 1,0 = la potenciacién es BAJA // 1,1 — 2,0

potenciacion es MEDIA // 2,1 — 3,0 = la potenciacion es ALTA.

Grafico 9. Adelanto de la armonizacion.
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Subindice Adelanto del uso 7
de informacion compartida
(Ver tabla 19)

Valor del

Subindice Adelanto de la D 266 indice: 2.8

simplificacion de
procedimientos (Ver tabla 18)

— 3
Subindice Adelanto de la

complementariedad entre
donante e instituciones
externas.(Tabla 17)

Fuente: Elaboracidn propia.

0 =el Adelanto es NULO // 0,1 — 1,0 = el Adelanto es BAJO // 1,1 — 2,0 = el Adelanto es

MEDIO // 2,1 — 3,0 = el Adelanto es ALTO.

El PAPDE proporciona resultados significativos, es decir Adelanto, en dos
aspectos (subindices) que ayudan de manera significativa a la armonizacién: en el
Adelanto, en la simplificacion de procedimientos 2,66 (Ver tabla 18), que se refiere al
uso articulado de diagnostico, planificacion, gestion y monitoreo entre el donante y los
actores que coordinan/participan en el PAPDE, ademas, la forma de trabajo impulsada
por el Programa y la centralidad de la articulacion favorece la simplificacion de
procedimientos. Queda como observacion avanzar en el establecimiento de un marco
comun destinado a concretar en la reduccion de cargas administrativas, aspecto que
contribuird en la sostenibilidad del programa.

Se puede calificar como exitoso, también el avance realizado en la coordinacion,
complementariedad y el establecimiento de un marco comudn entre donante y actores
externos 3,00 (Ver tabla 12). El subindice esta relacionado con la firma de acuerdos o
convenios con otras instituciones para realizar acciones que ya se estan ejecutando en el
PAPDE, y que obedecen a la coyuntura del escenario de las necesidades en las politicas
de educacion en Ecuador, generando espacios de articulacion multiniveles.

En caso similar se produce al uso sistematico de la informacion compartida entre
donante e instituciones externas, donde la potenciacion es 2,4 y en el adelanto es de 2,75.
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Con relacion al fomento de analisis comunes se puede decir que aunque se mantuvieron
reuniones de responsables de cooperacién de la UE y del programa en Ecuador, éstas no
contribuyeron significativamente a generar ni misiones ni analisis de campo comunes. En
este sentido también la posicion del Ministerio de educacion estuvo por debajo de su
verdadero potencial, puesto que salvo algunas iniciativas puntuales de visitas de campo
comunes, ésta no fue una practica permanente y sistematica.

Con relacion a la complementariedad se analiza el trabajo que realiza la U.E y el
Ecuador para armonizar los procedimientos separados.

c) Gestion orientada a resultados.

Con relacion a los avances en la gestion orientada a resultados de la Cooperacion
de la U.E en el Pais, a través del PAPDE, éste no cuenta con marcos solidos de evaluacion
del desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos. En este sentido es
importante destacar que el PAPDE no estuvo claramente vinculado con mecanismos de
evaluacion de desempefio transparentes y supervisables que permitieran medir los
progresos. En el Anexo Il del convenio de Financiamiento, en el articulo de 3.
“Supervision, evaluacion y auditoria” expresa que no se realizaran auditorias de los
fondos desembolsados al presupuesto y el mecanismo de financiacién a utilizar sera el
apoyo presupuestario directo, Ademas, en ausencia de una metodologia estandar para
evaluar el programa bajo el apoyo presupuestario, no se prevé la realizacion de una
evaluacion al final del programa. En sintesis, una evaluacion no se puede analizar por qué
el espacio temporal de anélisis abarca desde los afios 2006 al 2013 y el programa finaliza
su ejecucion en el afio 2014, Sin embargo en el anexo del acuerdo se encuentra registrado
un cuadro de indicadores, metas y fuentes de verificacion que se cumplieron para lograr
obtener la liberacion de recursos, especialmente la del segundo PAPDE.

5. Hallazgos de los actores del programa.
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Las entrevistas fueron flexibles, de manera que durante el proceso de entrevista
pudiera ser complementada o reformulada en virtud de las necesidades de informacion,
para convertirse en evidencia narrativa que aportara al desarrollo de la metodologia de
“valor anadido”.

A continuacion se presentan los hallazgos mas relevantes encontrados en las
entrevistas abiertas las cuales fueron aplicadas a informantes clave (gestores del
proyecto, financiadores y veedores)® de las instituciones participes del desarrollo del
PAPDE.

a) Apropiacion.

En este punto se intentaba ahondar en la vision delos entrevistados respecto a la
nocion de la apropiacion. La pregunta era ¢ Cual es el eje prioritario no visible que se deba
fortalecer con relacion a la apropiacion?

La respuesta: Si bien es cierto que el Ecuador vino incrementando la autoridad
efectiva en su politica de Educacion, como una parte de estrategia de desarrollo, el gran
reto del PAPDE, es la socializacion de los resultados alcanzados, especialmente con la
sociedad civil, y por otra parte, avanzar en la inclusién de indicadores, con el objeto de
mejorar la calidad de informacion disponible, optimizando los aspectos de comunicacion
y de rendicién de cuentas.

Ademas, en la comunicacion de los resultados, se debe fortalecer los ejes de
género y medio ambiente. Existen esfuerzos de alianzas de difusion con organizaciones
preocupadas por trabajar una serie de elementos de género. Por ejemplo, Educuidadania,
veedor del funcionamiento del PAPDE, que ayudd en el trabajo con el comite de derechos

humanos de las mujeres y con el consejo de derechos que vinculé a la sociedad civil en

33 Entrevistas realizadas a funcionarios responsables del PAPDE de la unién Europea, Ministerio de Educacion y
Educuidadania. Los nombres no se mencionan para mantener el anonimato.
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la identificacion de las lineas directrices, sin embargo, es un proceso que falta por
concluirse.

Por otra parte, se debe reforzar la articulacion publico privada, como se contempla
en el convenio dentro del literal de “Comunicacion y Visibilidad” para el fortalecimiento
de grupos de trabajo. A pesar de que se implementd una estrategia de comunicacion y
visibilidad de resultados de la politica de educacion y los avances del PAPDE a través de
un convenio con la universidad de Guayaquil y el grupo faro de Educiudadania, esta
estrategia aun es una propuesta piloto y falta por ser desarrollada.

b) Alineacion.

En este punto se busca identificar ¢qué no se cumple con relacion al proceso de la
alineacion dentro del convenio establecido del PAPDE?, como respuesta se constato que
no se producen revisiones periodicas de progreso, propuestas en el convenio entre
receptor y donante. En este sentido no consta que el PAPDE fuera revisado, pese a que
estaba inicialmente previsto, como se sefialaba en el Anexo Il del acuerdo de
financiamiento, el cual intentaba realizar una reunion anual con todos los actores como
mecanismo de discusion de avances, del nivel de cumplimiento de las condiciones
generales y los indicadores. Es decir, el PAPDE establecia dos ejercicios de seguimiento,
“uno a medio término (en el plazo intermedio de la implementacion de la estrategia) y
otro en la dltima etapa de la implementacion (a fin de alimentar el siguiente ciclo de
planificacion)”, (convenio de financiamiento, literal 2,2), sin embargo, se dio
cumplimento a la entrega de tres informes, fuera de las fechas previstas, que brindan
informacién de las metas alcanzadas en la implementacion del primer convenio del
programa. El segundo informe brinda informacion del convenio nimero dos y el tercero
es un documento general de la recopilacion de procesos y actividades logrados en los

periodos 2006 al 2013.
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En este sentido, el sistema de fortaleciendo de capacidades entre la relacion de la
U.E y el ministerio de Educacion requiere de una Comision Mixta actualizada que es un
indicador indirecto de las dificultades en el didlogo de politica de Educacion y de la falta
del marco comun para la evaluacion fiable.

c) Armonizacion.

En este punto se pretendia identificar el desempefio institucional y la pregunta
fundamental fue ¢Cual es la falencia més evidente en el desarrollo del PAPDE por parte
de las instituciones?

Respuesta: los actores de la Cooperacion de U.E en Ecuador no adoptaron un
marco de desempefio armonizado, debido a que las instituciones publicas y privadas que
participaron en el programa, presentaron muy altos niveles de rotacion en los puestos de
los funcionarios responsables en la ejecucion del programa y en los cargos intermedios,
esto produjo siempre dificultades con el ritmo de los procesos abarcados por el programa.

En sintesis, se actu6 de manera muy fragmentada. Tanto en contenidos como
actores. No se respondio a criterios adecuados de concentracién geogréfica y sectorial,
tampoco hubo un sentido estratégico en cuanto a las herramientas y sectores a abordar.
Esto trajo como consecuencia que: la contribucion de la AOD de la Unién Europea, tanto
en reduccion de la pobreza como a la mejora y consolidacion de los logros de desarrollo

del pais, propuestos en las PAPDE, este muy por debajo de su verdadero potencial.
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d) Gestion orientada a resultados

El PAPDE no tuvo una contribucion significativa en la eliminacion de la
duplicidad de esfuerzos ni en la racionalizacion de las actividades. Apenas si opero en
base a resultados medibles y verificables. Por Gltimo, no se intensifico la mutua rendicién
de cuentas entre los departamentos encargados del desarrollo del PAPDE del Ministerio
de Educacion y la Union Europea.

Junto con estas preguntas, también se ahondd respecto a algunos elementos
cualitativos, principalmente relacionados con el cumplimiento de los 7 indicadores, y se
muestra la percepcion de los entrevistados: “pese al cumplimiento del100%, como
condicion de desembolsos para la U.E”, los resultados de procesos muestran otro
panorama que se refleja en “La crisis en la calidad y cobertura de la educacion”, estos
indicadores son metas alcanzadas y son ideas buenas, es una propuesta que integra
esfuerzos que busca la reduccién de aspectos negativos, apuntando a la calidad de
educacién, pero para que exista calidad en las unidades educativas deben estar cerca de
los hogares, y la realidad muestra que existe una desequilibrada ubicacién de los centros
educativos, generando limitaciones para poder acceder a los centros.

Para entender la calidad educativa, es necesario entender la realidad. Los
indicadores de cumplimiento del PAPDE, son ideas importantes pero desconocen la
realidad, y se desarrollan con una aplicacion mecanica y cadtica, sin desconocer que
existe una buena voluntad para apoyar el tema educativo, ya que si hay inversion. Sin
embargo, los resultados no son buenos, pese a que alcanzan cuantitativamente el 100%
de la meta indicada, no toman en cuenta las necesidades reales de la poblacion
beneficiaria. En este sentido podriamos decir que los medios no justifican el fin, y las
preguntas que se generan son: ¢se esta invirtiendo bien? ¢En donde?, ¢que es lo que se

esta haciendo?
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En sintesis, no hay claridad en la calidad y existen contradicciones. Hace falta un
didlogo que este dirigido al desarrollo. Teniendo en cuenta las necesidades locales se debe
planificar. Esta fue una de las grandes falencias que se presentd en el PAPDE, la cual ha
sido reconocido por los funcionarios involucrados en el desarrollo del programa
especialmente por el Ministerio de Educacion.

En este sentido, el problema de calidad educativa es un problema esencialmente
estructural, no existe armonizacion con la teoria y la practica. Hay discrepancia entre los
tiempos de formulacidon, de gestion y técnicos, por tanto, la calidad educativa a la cual
aposta el programa, es una repeticion de propuestas, iniciativas que apunten a la calidad,
pero no se ubican las estrategias adecuadas, por lo cual no es coherente ni pertinente.
Tampoco se establece una relacion del producto que se quiere obtener con la inversion
que se esta realizando.

El sistema educativo evidencia una crisis estructural y cambia el enfoque de
quienes toman las decisiones y de las instituciones que incentivan el apoyo financiero en
el cumplimiento de las politicas del PDE. Es importante recalcar que la educacion debe
tener un contenido de trasformacion y cambio en la dimension individual y social.
Desarrollar un sentido critico y propdsito que involucre su entorno, buscando una
educacién pertinente que asuma los conflictos sociales.

6. Hallazgos del Investigador.

La cooperacion al desarrollo en el sector educativo es una contribucion sustantiva,
un incentivo o un estimulo, para acciones donde el Estado no llega, y da la oportunidad
de realizar transformaciones, con programas de incidencia en la politica. Sin embargo, se
encuentra un desbalance en los resultados, tales transformaciones producen polémica,
porgue aun persiste, adolescentes excluidos, docentes sin capacitar, y la falta de calidad

en los centros educativos.
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El objetivo de utilizar herramientas que permiten observar la aplicacion de los
principios de la eficacia de la ayuda, es edificar una imagen adecuada de la pertinencia
del disefio, aplicaciéon y consecuencias de los programas, partiendo del ejercicio de la
evidencia narrativa fundamentada. Este tipo de intervencion era un ambito reservado a
las consultoras, que aplicaban procedimientos estandarizados para la medicion de la
eficacia de la ayuda.

Bajo este panorama, al tomar como objeto de estudio el caso: PAPDE, se pretendia
realizar una medicion micro a través del disefio de la metodologia del valor afiadido. En
este proceso y con los resultados arrojados, se ha reconocido la necesidad de una cierta
mejora en la metodologia en sus contenidos analiticos, conocimiento del disefio e
implementacion,

Una parte importante de la medicion realizada desde esta perspectiva micro
permitid contrastar la calidad y eficacia de la intervencién del programa, aportando a los
procesos de aprendizaje de las instituciones participes del PAPDE. La aplicacion de la
metodologia y el aporte de los funcionarios de las instituciones responsables en la
ejecucion del programa en las entrevistas realizadas, desplegaron apreciaciones,
sistematicas y documentadas.

La aplicacion de esta metodologia dio lugar a una serie de tablas en las que se
combinan secciones descriptivas, en las que se da cuenta de lo que se ha hecho, pero no
del modo en que se ha hecho.

En cualquier caso, las evidencias, de distinto grado de certeza, que se ha obtenido
a través de la metodologia y las entrevistas a los funcionarios de las instituciones es
notable. Riddell (2007) calcula la existencia de centenares de miles de informes de
diferentes metodologias y de diversa calidad, con escala internacional que se refieren a la

ayuda: en ciertos casos se estiman las tasas de retorno del proyecto y, en otros casos, se
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valora el grado de éxito de manera global y aproximada. Esta suma de metodologias
recogidas a lo largo del tiempo resulta relativamente favorable a la ayuda. Generalmente,
los proyectos suelen tener aceptables tasas de retorno, que por muchas razones, se
convierten en referente en este campo (Cassen, 1994). En sintesis, con la aplicacion de
estas metodologias, confirman que aunque existen fallos manifiestos, buena parte de los
proyectos consiguen un grado de realizacion aceptable de sus objetivos. (Alonso, 2012).

Los avances en la aplicacion de metodologias constituyen una excelente noticia
en el camino por mejorar la calidad en la gestion de la ayuda, brindando relaciones mas
robustas de causalidad sobre las que asentar el aprendizaje y una gestion méas sélidamente
basada en la evidencia. Es necesario que los donantes sean conscientes de esa oportunidad
y dediquen mas esfuerzos en el analisis de los procesos en sus intervenciones.

En este sentido, y con relacién al caso objeto de estudio, el punto de encuentro
mas claro entre los hallazgos (Metodologia y entrevistas de los actores), es la divergencia
en resultados. Esto remite al debate sobre los instrumentos y procesos utilizados en la
medicién de la eficacia en el caso PAPDE.

En primer lugar se detecta que la metodologia del valor afiadido se enfocd en las
estrategias y actividades del PAPDE observando directamente los resultados y no los
procesos. Ademas, los indicadores y las estrategias de la metodologia se vinculan
I6gicamente a los efectos e impactos deseados, y demuestran claramente si los resultados
se estan logrando, pero deja a un lado aspectos de relevancia que arrojé en la indagacion
de la mirada y percepcion de los actores que estan desarrollando los procesos.

Bajo este contexto, el mismo conjunto de indicadores se usaban sistematicamente
en la intervencion del programa para aportar pruebas del desempefio de los resultados en

curso, y las actividades registradas en la metodologia analizaban el grado en que los
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resultados planificados realmente se lograban, quitando con ello, la relevancia en los
aspectos negativos.

Existen diversas acciones que ameritan replantear la coherencia de las propuestas
en términos de disefio de la metodologia, para obtener una aproximacion realista del
desarrollo del programa. Por tanto, se indagd con los responsables encargados de las
instituciones participes en el desarrollo de la propuesta y se obtuvo apreciaciones
importantes que no arroj6 la metodologia.

Cuando los instrumentos de medicion se centran en los resultados previstos e
indicadores, las actividades reales no se alinean con los objetivos propuestos. Las
prioridades y las limitaciones del programa deben seguir siendo el punto de partida de las
estrategias de apoyo de las instituciones que desarrolla el programa, con operaciones
planificadas y el apoyo analitico de la asistencia técnica la cual debe ser compatible con
una estrategia sélida para mejorar.

Como se observa en el apartado de los hallazgos de los actores la informacion
sobre los resultados no se realizé de manera oportuna, la idea fundamental es mantener
una relacion directa entre resultados e informacion para crear un panorama veraz de la
realidad. Los problemas derivados en la gestion, ejecucién, coordinacion
interinstitucional, se hacen visibles a la hora de analizar los resultados en el desarrollo del
programa.

Esta investigacion se propuso a analizar como se aplican los principios de la
eficacia de la ayuda en el caso PAPDE, tras analizar el nuevo contexto de fatiga de la
AOD v la crisis de identidad del régimen de la ayuda, se utilizo el instrumento de la

metodologia del “Valor Afiadido” adaptada de trabajos de consultorias®* en el campo de

34Tomado de ART-PNUD/Ecuador (2012). La aplicacion de la metodologia ART en América Latina. Imprenta Activa:
Quito, Ecuador y ART-PNUD/Ecuador (2010). El Programa Marco ART-PNUD/Ecuador. Reflexiones metodoldgicas
y avances 2008-2009. Imprenta Mariscal: Quito, Ecuador.
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la cooperacion internacional. Esta propuesta de anélisis no tuvo coherencia con la ayuda
en relacion a las politicas de educacién, y estuvo alejada a dar respuesta, por dos aspectos.
En primer lugar, los resultados quieren maquillar el fracaso en el cumplimiento del
compromiso de los indicadores del PAPDE, manteniendo un discurso que es una especie
de “cortina de humo” para cambiar resultados. Y en segundo lugar, una estrategia que
flexibiliza criterios acerca del concepto de eficacia dejando con esto un fin bastante

incierto.
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CONCLUSIONES.

Para finalizar la investigacion, se analiza el apartado de conclusiones. Existen
avances en el sistema de la cooperacién para el desarrollo que denotan cierto grado de
madurez y responsabilidad en pro de la bdsqueda de la eficacia de la ayuda en sus
intervenciones. A pesar de estos avances, la cooperacion no acaba de mostrar los
resultados esperados y deseados en la promocion del desarrollo humano sostenible y la
lucha contra la pobreza.

Los problemas de la eficacia de la ayuda se centran en problemas como la
multiplicidad de actores y la fragmentacién de la ayuda, la poca coordinacion y el poco
apoyo a aquellos sectores donde realmente necesitan la ayuda. También, se discute sobre
la insuficiencia de las capacidades institucionales y la escasa eficacia de los instrumentos
y modalidades a través de las que canalizan la Ayuda al Desarrollo.

En sintesis, la historia de la ayuda revela que los niveles de eficacia han estado
muy por detréas de lo que seria deseable. Ello no quiere decir que la eficacia de la ayuda
resulte, por tanto, irrelevante. Como revelan las metodologias aplicadas a nivel micro, la
ayuda ha logrado mejorar, aun cuando sea puntualmente, los niveles de cobertura de las
necesidades basicas de segmentos importantes de la poblacién en los paises méas pobres.
Pero si no es irrelevante, si se puede decir que los niveles de eficacia de la ayuda son
claramente mejorables. Asi lo entendio la comunidad internacional al poner en marcha
las Cumbres de Paris, Accra y Busan, orientadas a mejor la eficacia de la ayuda. Pero,
mas alla de lo ahi acordado, pareceria claro que la calidad de la ayuda seria mejor, si fuese
mas sistematica y exigente.

En lo que atafie al caso objeto de estudio de la investigacion, es de interés concluir

remarcando so6lo algunos puntos pertinentes:
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Si por un lado hay indicios claros, que la ayuda de la Union Europea al Ecuador a
través de la modalidad de apoyo presupuestario en el PAPDE, apoy0 al sector de la
educacién, y contribuy6 en parte en las politicas del plan nacional de educacion del
Ecuador, propiciando consolidar los logros de desarrollo del pais, estuvo muy por debajo
de su verdadero potencial en los procesos de los principios de la eficacia de la ayuda.

En lo que se refiere a la metodologia del valor afiadido que se utilizé como
instrumentos de medican de la eficacia de la ayuda, no permitid observar de manera clara
los procesos de los principios de la eficacia, porque se enfoco en resultados y no los
procesos. En este sentido, los resultados mas relevantes de la metodologia fue en términos
de apropiacién, el programa de cooperacion ejecutado reforzo la estrategia de desarrollo
nacional y sus marcos operativos. El PAPDE se alined, con las prioridades, sistemas y
procedimientos del pais, adicionalmente, operd en base a resultados medibles y
verificables dentro de las condiciones del convenio de financiacion.

A pesar de todos los esfuerzos por parte de las instituciones participes en el
desarrollo del programa, para el cumplimiento de los indicadores propuestos en el
convenio, estuvo sujeta a fallas institucionales como la falta de comunicacion y
coordinacion en los procesos.

Se resalta la importancia de continuar fortaleciendo la institucionalidad en el
ambito del manejo de la ayuda de la cooperacion, desarrollando una agenda propia y
procurando la mayor y mejor coordinacion posible entre los diversos actores que trabajan
en el desarrollo del programa.

Fue pertinente trabajar bajo los hallazgos de la metodologia del “Valor Afiadido”
y los hallazgos de los actores participes en el PAPDE, el consenso de estas dos
perspectivas analiticas posibilitd diferenciar la cantidad y calidad de la intervencion y

poder determinar cuales aspectos son de gran relevancia y se necesitan reforzar.
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Finalmente, cabe destacar que los actores deben asumir su protagonismo, siendo
necesario el establecimiento de compromisos reales de obrar éticamente y comprometerse
para ser participes y protagonistas del desarrollo. Es importante seguir apuntando a
esfuerzos que no se opongan entre si por motivos de fallas institucionales: la situacion
exige estrategias concertadas; es necesario lograr unir esfuerzos para responder a las
exigencias futuras.

El desafio pendiente es fijar objetivos y una planificacion conjunta, con recurso
para la ejecucion de una evaluacién pertinente del programa, reduciendo la dispersion y
multiplicacién de esfuerzos, si la Unién Europea decidiera apoyar un PAPDE en una

tercera fase.
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Anexo 1. Aclaraciones metodoldgicas del valor afiadido en el caso del programa de
apoyo al Plan decenal de Educacion.

Indices de Potenciacion y Adelanto de Paris y Acra del Programa.

Los indices de potenciacion y adelanto ofrecen una vision panordmica sobre el
valor afadido del Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacién Ecuador para los
procesos de armonizacion, alineacion, apropiacion, mutua responsabilidad y gestion
orientada a resultados. La puntuacién méxima es de 3 puntos. En los siguientes apartados
se profundiza en cada uno de ellos.

El Adelanto hace referencia a cuanto ha realizado y avanzado el PAPDE en
acciones concretas que contribuyen a la armonizacion, alineacion y apropiacion. Los
indicadores de Adelanto recogen cuantitativamente informacién cualitativa. En los
indicadores de adelanto se trabaja con nimeros absolutos y porcentajes, que mediante la
aplicacion de la formula se pasa a ser una puntuacion sobre tres (3) para mantener los
criterios de lectura de los resultados de la potenciacién®,

A continuacién se muestra un ejemplo del célculo de un subindice de Adelanto
que incluye una casilla para explicar sintéticamente la evidencia narrativa pertinente.
Ademas, este calculo aporta al calculo del indice de Adelanto de la Armonizacion. En la
tabla 5 que aparece a continuacion, puede verse el valor de cada subindice de adelanto de
armonizacion y el conjunto de indices de adelanto en la armonizacion, alineacion y

apropiacion.

$la formula es la siguiente: (% obtenido*3)/100= puntuacion. Ejemplo para un porcentaje de 86% => (86*3)/100 =
2,58. La puntuacion es 2,58.
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Tabla 6. Célculo de Subindice de Adelanto.

INDICE DE ARMONIZACION (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

Subindice Adelanto Visualiza la dimensién del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de
armonizacion.

Subindice Adelanto de la Complementariedad entre Actores

Indicador. Puntuacion

7 % P Evidencia

Numero y porcentaje de Ciclos de 1. ¢Cuantos ciclos de programacion se han
Programacién en los cuales se | 25 realizado en los que participan instituciones
coordinan/incorporan instituciones | De | 86% | 2,58 | externas?
externas al PAPDE 29 De 29 programados 27 realizados con la

participacion de instituciones externas
NUmero y porcentaje de instituciones 1.;Cuantas instituaciones externas
externas incorporados a los Grupos de incorporados a los Grupos de Trabajo locales y
Trabajo locales y regionales como 5 | 100% | 3 regionales como resultado de las acciones del
resultado de las acciones del PAPDE PAPDE?

5 programadas 5 realizadas con instituciones

externas

Otros indicadores. ..

TOTAL SUBINDICE DE ADELANTO DE LA COMPLEMENTARIEDAD DE ACTORES (P1+P2/2 =
2.79

Fuente: Elaboracién propia. Information tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris and Acra at the Territorial Level of the ART-UNDP Initiative.

Tabla 7. Calculo de Indice de Adelanto.

APORTACION DE CADA SUBINDICE AL INDICE DE ADELANTO EN LA ARMONIZACION.

SUBINDICE VALOR ASIGNADO INDICE

AL SUBINDICE
Subindice de Adelanto de la INDICE DE ADELANTO DE LA
complementariedad entre actores 2,79 ARMONIZACION.

(formado por 2 indicadores; Tabla 12)
Subindice de Adelanto de la simplificacion

de procedimientos 2,66

(formado por 3 indicadores ; Tabla 13) VALOR INDICE = 2,72

Subindice de Adelanto del uso de (2,79%(2/7))+(2,66*(3/7))+(2,75*(2/7))
informacion compartida 2,75

(formado por 2 indicadores; Tabla 14)

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Interpretacion del resultado en Adelanto: 0 = el Adelanto es NULO //0,1-1,0
= el Adelanto es BAJO // 1,1 - 2,0 = el Adelanto es MEDIO // 2,1 - 3,0 = el Adelanto es
ALTO.

La Potenciacion trata de visualizar cuanto esta haciendo el PAPDE para avanzar

en la armonizacion, alineacion y apropiacion al margen de los resultados que se obtengan.
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El monitoreo de la potenciacion se realiza a partir de los documentos de la planificacion,
seguimiento y monitoreo del PAPDE. Los documentos como evidencia también pueden
ser actas, informes, convenios resoluciones, segun sea el caso.

La estructura para la asignacion de la puntuacion de los indicadores del
instrumento prevista para la Potenciacion seria la siguiente:

Tabla 8. Subindice en la Potenciacion.

INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA
2. INDICE DE ALINEACION (potenciacion) DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR)

Potenciacion de la alineacién (socio-donante) ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos

de la alineacion en los instrumentos de gestion del Programa (planificacion, monitoreo y evaluacion).

Indicadores de Potenciacion del Subindice: uso de sistemas del socio (fortalecimiento de capacidades y
mecanismos/estructuras)

0 0,1-1,0 1,1-2,0 21-3
¢La planificacion del L La La La
_ PAPDE incorporan Laplanificacion |\ igieacien | planificacion | planificacion
indicadores, actividadesy | del PAPDENO | "4 pAPDE | 'del PAPDE | del PAPDE
recursos para: gi%t# & | Incorporanni | \q incorporan | incorporan incorporan
indicadores ni L
actividades S_O_LO _ S_OLO |nd|c_a§10res +
destinadas a este actl_vldades |nd|_cad0res actl_vldades
o destinadas a destinadas a destinadas a
objetivo - - e
este objetivo este objetivo este objetivo
1. La Por ejemplo: Amésy A mas vy
creacion/fortalecimiento  de mejores mejores
capacidades y A més indicadores, indicadores y
mecanismos/estructuras  de actividades mayor mas y
funcionamiento en el socio y mejores puntuacion mejores
para que lideren la actividades, entre1,1y2 | actividades,
identificacion de necesidades mayor mayor
y potencialidades, y la puntuacion puntuacion
planificacion y programacion entre0,1y1 entre 2,1y 3 (el
participativa de componentes 3 seria todas las
con perspectiva de género/ actividades
medioambiente, en los necesarias para
procesos de  desarrollo alcanzar
humano a nivel local, regional los indicadores
y nacional +
todos los
indicadores
del
instrumento)
Otros indicadores....

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

La puntuacion de cada uno de los indicadores no es automatica, responde a un
analisis cualificado de quien puntla a partir de la documentacion pertinente. La maxima

calificacion es 3.
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Tabla 9. Subindice en la Potenciacion.

INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA
3. INDICE DE ALINEACION (potenciacion)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

Potenciacion de la alineacion (socio-donante) ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos

de la alineacion en los instrumentos de gestion del Programa (planificacion, monitoreo y evaluacion).
Indicadores de Potenciacién del Subindice: alineacion de la agenda con los socios

¢La planificacién del PAPDE PUNtUACIG
incorpora indicadores, actividades y n Evidencia
recursos para:
1. ;Cuéntos convenios firmados del PAPDE existen? Dos
convenios ¢ Vienen determinados por la demanda? si
1.  Siel convenio, esta determinado 2. Existen documentos que contemplan actividades, y/o
por la demanda del pais socios y 3 indicadores que reflejen que la programacion del PAPDE
no por la oferta de los donantes? esta determinada por las prioridades del pais (Plan Nacional
de desarrollo)?
Convenio de financiacion No DCI-ALA/2011/022/597

Fuente: Elaboracién propia. Informacién tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

El seguimiento de la Potenciacion se concibe como un checklist que permite ser
aplicado en el momento de la planificacion o en el monitoreo. Por este motivo, se realiza
a partir de preguntas especificas referentes a si la planificacién y el seguimiento
incorporan (o no) actividades e indicadores destinadas a potenciar la armonizacion, la

alineacion, la apropiacion, la gestion para resultados y la redicién de cuentas.

2.3.2 Subindices de Potenciacion y Adelanto de la alineacion.

En el caso del célculo del Subindices de Potenciacion y Adelanto de la
alineacion. En este caso, el subindice de potenciacion de los sistemas de los socios se
conforma a partir de 5 indicadores, en el caso de la potenciacion, y 5 en el caso del
adelanto. El subindice de alineacion con la agenda de los socios esta formado por 10
indicadores de potenciacion y 11 de adelanto.

Este es el momento maés laborioso, pero dara lugar a indices y Subindices de forma

casi automatica. A continuacion se muestra un ejemplo de como asignar las puntuaciones
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a cada una de las preguntas del checklist, que incluye una casilla para explicar

sintéticamente la evidencia narrativa que sostiene la puntuacion.

Tabla 10. Célculo indice en la Potenciacion.

ENTRE DONANTES

APORTACION DE CADA SUBINDICE AL INDICE DE POTENCIACION DE LA ARMONIZACION

SUBINDICE

VALOR ASIGNADO AL
SUBINDICE

INDICE

Subindice de Potenciacion de la
complementariedad entre
donantes

(formado por 8 indicadores)

1.66

Subindice de Potenciacion de la
simplificacion de procedimientos
(formado por 5 indicadores)

1.20

Subindice de Potenciacion del
uso de

informacion compartida
(formado por 2 indicadores)

0.5

INDICE DE POTENCIACION DE LA
ARMONIZACION
Valor = 1,35

VALOR INDICE =
(1,66%(8/15))+(1,20%(5/15))+(0,5*(2/15))

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of

Actors’ Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Interpretacion del resultado en Potenciacion:0 = la potenciacion es NULA //

0,1-1,0 = la potenciacion es BAJA // 1,1 - 2,0 = la potenciacién es MEDIA // 2,1 - 3,0 =

la potenciacién es ALTA.
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Anexo 2. Tablas/Recopilacion de evidencia narrativa para la metodologia.

Indicadores de Potenciacion de la Apropiacion

Tabla 11. Indicadores de Potenciacion de la Apropiacion

INDICADORES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE APROPIACION (Potenciacion)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

El indice de apropiacion (tanto de potenciacion y adelanto) se calcula directamente de los indicadores y se
sigue el criterio establecido en la Piramide de la eficacia de la ayuda. Se realiza el analisis a partir del
comportamiento de los diferentes indicadores/variables y se obtiene a partir de la sumatoria de las
puntuaciones de todos los indicadores o variables divido por el nimero de ellos.

¢La planificacion del
PAPDE incorporan
indicadores, actividades
y recursos para:

Evidencia

1. que el socio
dirija/lidere la
coordinacion de la Ayuda
en el proceso de
programacion
planificacion y de
“presupuestacion” del
PAPDE?

Puntuacion: 2.5

En el Anexo Il del convenio de financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, que es el
documento medula aparecen actividades, y/o recursos, indicadores en donde los donantes
puedan alinear su financiamiento marco de referencia del PAPDE a partir del liderazgo
del socio; pero estos no detallan el papel del liderazgo en la coordinacion de la Ayuda
oficial al desarrollo.

En el mismo convenio en el literal 2.2 aparecen actividades, y/o recursos, indicadores para
el funcionamiento del PAPDE que abarca los procesos de planificacion programacién y
presupuestario en el literal 2.1 Métodos de ejecucion y clausulas relativas a la contratacion
publica y pagos.

Existen grupos de trabajo de planificacion y presupuesto, todos los desembolsos de
apoyo presupuestario se hacen en Euros y se acreditan a la Cuenta Gnica del Tesoro en el
Banco Central del Ecuador.

2. Que la administracién
del socio involucren a la

sociedad civil y
promuevan la
participacion  ciudadana
en los procesos de

identificacion/lineas
directrices,
programacidn/planificaci
0n, gestion y monitoreo?

Puntuacion: 2.8

Existen ciclos de programacion: Fase | y Fase Il de EDUCIUDANIA, proyecto que
incluye capacitacion monitoreo y talleres. El ejercicio se realizé por provincia donde se
trabajé con el comité de derechos humanos de las mujeres y en general con el consejo de
derechos que involucro a la sociedad civil en los procesos de identificacion de las
prioridades o lineas directrices. Es un proceso que falta por concluirse y se debe realizar
mejorias.

La Universidad de Guayaquil en convenio a grupo de EDUCIUDADANIA crea un
mddulo virtual y semipresencial para tener conocimiento de la politica y metodologia o
proceso del PAPDE para involucrar de la sociedad civil en la gestion y monitoreo. Sin
embargo, no se especifica, estas herramientas de planificacion, que son espacios o
procesos para vincular a la sociedad civil (esta implicito). En algunos de los indicadores
del acuerdo Il se visualizan el papel esperado de la sociedad civil en el proceso.

Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, en el literal “4.
COMUNICACION Y VISIBILIDAD” es el documento que contemplan actividades
para la realizacion de ciclos de programacién y el fortalecimiento de grupos de trabajo
implementado una estrategia de comunicacion/visibilidad.

3. Que se fomente la
articulacion publico-
privada, en los procesos
de identificacion lineas
directrices, programacion
planificacion, gestion y
monitoreo?

Puntuacion: 2.5

Se utiliza grupos 0 mesas de trabajo como mecanismos para hacer participe en el sector
privado en la gestion y monitoreo, donde los actores involucrados en el PAPDE como La
Cancilleria Ecuatoriana, quien suscribe el convenio a nombre del pais; el Ministerio de
Educacion del Ecuador, ejecutor del plan Decenal de Educacion; el Ministerio de
Finanzas, canalizador de recursos y veedor de la eficacia de la inversion publica que
representa la cooperacion no reembolsable de la Unién Europea; la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES), que monitorea que la inversion del PAPDE
se realice en el marco del Plan de Desarrollo del Buen Vivir y el cumplimento del Codigo
de Inversion Pulblica y; la Secretaria Técnica de Cooperacion internacional, entidad
rectora de la Cooperacion Internacional en el Ecuador. Ademas, la ejecucion de este
convenio se contempla con la veeduria de la sociedad civil, a través del Proyecto
Educiudanania, una red independiente de acompafiamiento al Plan Decenal de Educacién
que esta coordinado por el Grupo Faro desde marzo del 2009 y que forma parte de la
politica de rendicion de cuentas del Ministerio de Educacion.

En el documento “Informe Sobre la Propuesta del PAPDE “de la direccion de cooperacion
y asuntos internacionales del Ministerio de Educacion del Ecuador contemplan
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actividades, y recursos, para la realizacion de ciclos de programacion para el
funcionamiento y fortalecimiento de los grupo de trabajo, en el literal 2 Desarrollo de la
Propuesta.

4. Que las estructuras del
Ministerio de Educacion
ejerza el liderazgo de los
procesos de alineacién y
armonizacion?

Puntuacion: 2.3

En Anexo I del Convenio de Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597

es el documentos del PAPDE donde se contemplan actividades, y/o recursos, indicadores
que reflejen procesos de apropiacion literal 1.1 Cuadro de indicadores, metas y fuentes de
verificacion y el articulo 8 “Condiciones especificas aplicables a una operacion de ayuda
presupuestaria.

Existen grupos mensuales de trabajo o mesas de trabajo como mecanismos del socio que
ejerce el liderazgo para la alineacién de la ayuda, con el cumplimiento de las directrices
del U.E.

5. Que los responsables
del PAPDE entreguen
informacion transparente
y asequible a sus
ciudadanos y ciudadanas
sobre los recursos 'y
acciones.

Puntuacion: 2.8

En el Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, en el
ARTICULO 4-EJECUCION 4.3.3 Articulo 18.1: Todo programa financiado por la UE
serd objeto de acciones de comunicacion y de informacién adecuadas. Estas acciones
seran definidas de acuerdo al ministerio.

Existen tres informes completos que contiene el desglose de lo desarrollado para el
cumplimiento de las condiciones de la UE para el financiamiento actividades vinculados,
con la participacion de la sociedad civil en el seguimiento y monitoreo del PAPDE.

Valor indice Potenciacion de la apropiacion= (12.9/5)=2,59

Fuente: Elaboracién propia. Informacién tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative

Indicadores de Adelanto de la apropiacion.

Tabla 12. Indicadores de Adelanto de la Apropiacion.

INDICE DE ADELANTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE APROPIACION (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR)

El indice de apropiacién (tanto de potenciacion y adelanto) se calcula directamente de los indicadores y se
sigue el criterio establecido en la Pirdmide de la eficacia de la ayuda. Se realiza el analisis a partir del
comportamiento de los diferentes indicadores/variables y se obtiene a partir de la sumatoria de las
puntuaciones de todos los indicadores o variables dividido por el niamero de ellos.

Indicador. Puntuacién (P) Evidencia
# % P
1. NOmero y porcentaje de EI PAPDE, en apoyo financiero al Plan Decenal de Educacion,
politicas del PAPDE se centra en tres politicas articuladas y alineadas, Politica 2:
incorporados en el plan de Universalizacion de la educacion general basica de primero a
Decenal de Educacion. 3 | 100 | 3,00 | décimo afio: Politica 6: mejoramiento de la calidad y equidad
de la educacién e implementacion del sistema nacional de
evaluacion; y Politica 7: Revalorizacion de la profesion
docente y mejoramiento de la formacion inicial, capacitacion
permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.
2.NUmero y porcentaje de La modalidad de financiacion que cuenta el PAPDE es apoyo
politicas del PAPDE | 3 | 100 | 3,00 | presupuestario con un total de 34 M€ en cuatro desembolsos
incorporados al Presupuesto correspondientes a los afios fiscales 2011: 14M€; 2012:
Nacional 11,57M€; 2013: 8,22M€; 2014: 0,21 ME.
3. Numero y porcentaje de En 4 de los 6 Grupos de Trabajo han participado actores de la
Grupos de Trabajo en los cuales sociedad civil, no obstante en 2 de los Grupos de trabajo han
la sociedad civil estan | 4 66 1,98 | sido estable la participacion de la embajada de Francia,
involucrados en los procesos de | de Embajada de Bélgica, Taktikee, Grupo Faro, AECID, Unesco,
identificacion/lineas directrices | 6 Delegacion de la Unidn Europea en Ecuador, UNICEF,
programacion  planificacion, VVOB-EC- Educacion para el desarrollo, Ministerio de
gestion y monitoreo. Finanzas, Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional,
SENPLADES, Secretaria nacional de Planificacion y
desarrollo.
4.NUmero y porcentaje de En 6 Grupos de Trabajo participan los actores del sector
Grupos de Trabajos en los privado, los cuales han sido participantes activos tanto en la
cuales se fomentan la| 6 | 100 | 3,00 | identificacion de prioridades, planificacion como de gestion.
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articulacion publico-privada, en
los procesos de identificacion
lineas directrices, programacion
planificacion, gestion y
monitoreo

5.NUmero y porcentaje de
Grupos de Trabajos en los
cuales las
estructuras/organismos 6
mecanismos de monitoreo del
ministerio de Educcidn ejercen
el liderazgo de los procesos de
alineacion y armonizacion de la
ayuda en el PAPDE

100

3,00

En los 6 grupos de trabajo el Ministerio de Educacion ejerce
un liderazgo en el proceso de alineacién armonizacion

Valor indice de Adelanto de la Apropiacion= (13,98/5)=2,79

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative

Tabla 13. Indicadores de Potenciacion de la coordinacién, la complementariedad
y el establecimiento de un marco comun entre donante e instituciones externas.

INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ARMONIZACION : Dirigido al Papel del Donante (Union Europea)

INDICADORES DE POTENCIACION Ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes
aspectos de la armonizacion del donante en los instrumentos de gestion del PAPDE.

¢La planificacién del PAPDE incorporan
indicadores, actividades y recursos para:

Evidencia

1. la  coordinacion/incorporacion  con

instituciones.

Puntuacion:2.50

El documento Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-
ALA/2011/22/ incluye actividades, indicadores que reflejen el
funcionamiento o fortalecimiento de los grupos de trabajo, 0 mesas
de trabajo para la incorporacién de instituciones en el PAPDE.
Especialmente para el cumplimiento de los indicadores que
pertenecen a la gobernanza y eficacia institucional, contemplados
en el literal 1.1 Cuadro de indicadores, metas y fuentes de
verificacion.

2.el establecimiento de acuerdos/convenios con
otras instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con
el PAPDE para la realizacion y utilizacion de
diagndsticos/lineas directrices conjuntas

Puntuacién:1.00

22 instituciones externas incorporados a los Grupos de Trabajo
como resultado de las acciones del PAPDE pero estas se encuentran
indirectamente involucradas en la participacion y coordinacion de
diagndsticos/lineas directrices conjuntas.

3.el establecimiento de acuerdos/convenios con
otras instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con
el PAPDE, destinados a establecer Programas
y/o Proyectos conjuntos

Puntuacion:2.80

lacuerdo del PAPDE con EDUCIUDADNIA institucion externas
que participan/coordinan con el PAPDE para la realizacion y
utilizacién de diagnosticos/lineas directrices comunes con el
ministerio de educacion y la UE. Avalada la relacion por el literal
2,2 del convenio, Presupuesto destinando un rubro financiera como
apoyo para acciones complementarias de veeduria ciudadana,
visibilidad entre otros auditoria.

4. el establecimiento de acuerdos/convenios con
otras instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con
el PAPDE se pongan de acuerdo en el
modelos/formatos de seguimiento y monitoreo.

Puntuacion:1.80

Se encuentra el acuerdo mencionado en el anterior literal, aunque
no esta claro el nivel de actividades establecidas en la planificacion
para llegar al cumplimiento de utilizar los mismos
modelos/formatos de seguimiento y monitoreo

5.el establecimiento de acuerdos/convenios con
otras instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con
el PAPDE para el uso compartido de la
Asistencia Técnica Internacional

No existe un solo indicador referencial dentro del documento base
el convenio de financiacién. No esta claro el nivel de actividades
establecidas en la planificacion para llegar a su cumplimiento.

90




Puntuacion:1.00

6. gla realizacion de acciones,
espacios/estructuras  de  coordinacién y
armonizacion entre instituciones

(gubernamentales y no gubernamentales)?

Puntuacion:2.3

A pesar de no existir documentos especificos al respecto la
realizacion de Grupos de Trabajo con las instituciones externas
requieren que contemplan actividades, que reflejen la realizacion
de acciones, de coordinacion y armonizacion entre instituciones con
coadyuvan en el proceso del PAPDE.

Valor del subindice Potenciacion de la complementariedad entre donante y receptor = (11,4/6)=1,9

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative

Indicadores del subindice Potenciacion de la simplificacion de procedimientos.

Tabla 14. Indicadores de Potenciacion de la simplificacion de procedimientos.

INDICE DE ARMONIZACION : Dirigido al Papel del Donante (Unién Europea)

INDICADORES DE POTENCIACION Ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de la
armonizacion del donante en los instrumentos de gestion del PAPDE.

¢La planificacion del PAPDE incorporan
indicadores, actividades y recursos para:

Evidencia

1.Que el donante que participa y coordina en el
PAPDE realice/participe/utilice los mimos
procesos/documentos de identificacion de
necesidades, con el pais receptor?

Puntuacion:3.00

En la planificacion del PAPDE esta previsto que documento de
prioridad (lineas directriz) Anexo Il del Convenio de
Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, que es el resultado
de ciclos de programacion sea utilizado por la cooperacion
internacional UE que registra actividades y recursos vinculados a
este fin

2.Que el donante que participa y coordina en el
PAPDE realice una programacion/planificacion
conjuntanta con el Ministerio de Educacion.

Puntuacion:2.80

Dentro de los grupos de trabajos realizados se tiene en cuenta la
planificacion del PAPDE y estd previsto que los documentos de
prioridad, que son el resultado de los ciclos de programacion, sean
utilizados por la UE.

3.Que el donante que participa y coordina en el
PAPDE gestione/delegue la ejecucion con el
ministerio de educacion los proyectos que estan
en el programa.

Puntuacion:2.30

No existe como tal una delegacion, esta explicitas dentro del
cumplimento de las condiciones generales para la liberacion de los
recursos bajo la modalidad del enfoque Armonizado de
transferencia de Efectivo como apoyo presupuestario, que facilita
que exista una solo interlocucién. En el Anexo Il del Convenio de
Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, existen indicadores
que indirectamente estén vinculados al cumplimiento de este tema

4.Que el donante que participa y coordina en el
PAPDE con el Ministerio de Educacion tomen
de base las mismas o similares actividades al
igual que indicadores

Puntuacion:2.50

En la planificacion del PAPDE, a nivel de actividades, el donante
utiliza los mismos indicadores. En el documento bases se encuentra
registrados.

5.El establecimiento de convenio/ acuerdo en el
PAPDE para tener una voz comun destinada al
concertar con el pais socio la manera de
administrar y optimizar los recursos.

Puntuacién:2.80

En el Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-
ALA/2011/22/22597, dentro del Articulo de ejecucion esta
contemplado que exista una administracion transparente de los
recursos en el literal 4.3.4 Articulo 19.1: El Beneficiario adoptaria
las medidas adecuadas para prevenir las irregularidades y los
fraudes, y emprendera, a instancia de la Comision, las acciones
judiciales necesarias para recuperar los fondos indebidamente
desembolsados.

Valor del subindice Potenciacidn de la simplificacién de procedimiento =(13.4/5)=2,68

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Indicadores del subindice potenciacidn del intercambio de la informacion.

Tabla 15. Indicadores de Potenciacion del intercambio de informacion.
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INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ARMONIZACION : Dirigido al Papel del Donante (Unién Europea)

INDICADORES DE POTENCIACION Ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de la
armonizacion del donante en los instrumentos de gestion del PAPDE.

¢La planificacién del PAPDE incorporan
indicadores, actividades y recursos para:

Evidencia

conocimiento)?

Puntuacion:1.80

1. La circulacion efectiva de informacion
significativa para el donante (gestion del

Existen algunas actividades y recursos en el documento de la
Planificacion Operativa Anual vinculados a la gestion del
conocimiento y la socializacion y difusién de la informacion.

técnica, conocimiento?

Puntuacion:3.00

2. Lapromocioén en la cooperacion en asistencia

Existen actividades, recursos e indicadores sobre la promocion de la
cooperacién con relacion a la asistencia técnica e intercambio de
conocimiento.

Valor del subindice Potenciacién del intercambio de informacion = (5,8/2)=2,9

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

2.6 Indicadores de Potenciacion de la alineacion.

Indicadores del subindice potenciacion de la Alineacion de la agenda con el socio

Tabla 16. Indicadores de Potenciacion de la Alineacion de la agenda con el socio.

INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ALINEACION (Potenciacion)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

INDICADORES DE POTENCIACION Ofrece informacién sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de la
armonizacidn del donante en los instrumentos de gestion del PAPDE.

¢La planificacion del PAPDE
incorporan indicadores,
actividades y recursos para:

Evidencia

1. Si el convenio, esta
determinado por la demanda del
pais socio y no por la oferta de
los donantes?

Puntuacion:3.00

Existen 2 convenios firmados del PAPDE que vienen determinados por la demanda
de las necesidades del Ministerio de Educacién del Ecuador. En febrero de 2008,
se firmé el primer convenio del "Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion
2006-2015” (PAPDE I), por un monto de 41,2 millones de euros ddlares, con el fin
de apoyar la implementacion del Plan Decenal de Educacién, y en diciembre de
2011 el segundo convenio del “Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion”
(PAPDE Il) con la Uni6n Europea, para asegurar la continuidad y sostenibilidad de
los procesos desarrollados por esta cartera de Estado para dar cumplimiento al Plan
Decenal de Educacion.

En estos convenios contemplan actividades, y/o indicadores que reflejen que la
programacion del PAPDE estd determinada por las prioridades del pais (Plan
Nacional de desarrollo).

2. El desarrollo de presupuestos
socio-donante  destinados a

reforzar las estrategias
nacionales de desarrollo
humano, ODM, equidad de
género y DDHH?

Puntuacion:2.40

Existen actividades, vinculados al presupuesto como son los proyectos vinculantes
de EDUCUIDADANIA que se alinean a la estrategia nacional de desarrollo y a los
ODM, aunque no se tienen indicadores explicitos dentro del PAPDE. Ademas no se
cuenta con herramientas técnicas que visualice el enfoque de equidad de género

3. La alineacion con los ciclos
presupuestarios plurianuales de

paises socios y con la
programacion  bilateral  del
programa?

Puntuacion:3.00

En Ecuador, los ciclos presupuestarios son anuales, asi como el presupuesto del
PAPDE. En el Anexo Il del convenio de financiamiento No DCI-
ALA/2011/22/22597, es el documento donde aparecen el presupuesto del PAPDE,
en el literal 2.2 Presupuesto y Calendario, que contempla actividades de alineacion
y seguimiento, al presupuesto del PAPDE y discrimina la duracién operacional a
partir de la firma de los convenios de financiacion, con su respectivo cronograma
de desembolsos en ME€.
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4. La realizacion de procesos de
planificacion y programacion,
entre socio y donante?

Puntuacién:2.80

Los Grupos de trabajo y los ciclos de programacion son los mecanismos dentro de
la metodologia del PAPDE para que los socios y donantes creen un espacio conjunto
de programacion. Las actas de reunion son los documentos que contemplan
actividades, recursos e indicadores para el funcionamiento de los procesos de
planificacion y programacion vinculante entre socio — donante. Aunque estos
encuentros no garantizan el cumplimiento al 100% de lo registrado en acta.

5. La implementacion entre el
socio y donante de proyectos?

Puntuacion:2.50

Una vez definida, conjuntamente entre socio y donate la programacion del PAPDE,
se define la implantacion, y el documento medular es convenio de financiamiento
No DCI-ALA/2011/22/22597 que contempla actividades, recursos e indicadores
para la ejecucion del programa.

indicadores No existen que precisen la participacion multiactorial en el PAPDE

6. La toma de decisiones sobre
el terreno conjuntamente entre
donante y del socio (respecto al
apoyo del donante al plan de
desarrollo humano, los procesos
de descentralizacion y de
desconcentracion establecidos
por el socio).

Puntuacion:1.70

En los grupos de trabajo existe la toma de decisiones entre socios y donantes, aunque
se considera que la disposicion sobre los rubros son procesos de desconcentracion
y descentralizacion absolutamente del UE.

No existe un sistema de planificacion. Existen Informes elaborados en las mesas de
armonizacién aunque no existe un documento directriz que contemplen actividades,
recursos e indicadores en este aspecto.

7. La utilizacién de un sistemas
de monitoreo del socio?

Puntuacién:2.50

En el Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-ALA/2011/22/22597, en
el apéndice 2: Definicion Logica, Linea de Base, célculo de Indicadores, metas,
fuentes de verificacidn, politicas relacionadas y monitoreo para cada tramo por
indicador.

En la planificacion y seguimiento de las politicas esta previsto el uso de indicadores.

8. Para la alineacion de los
procedimientos administrativos
del donante y del pais socio para
la Implementacion del
programa?

Puntuacién:2.10

En la implementacion del PAPDE se garantiza la lineacion del donante a los
procedimientos y normas administrativas del pais, en el convenio de financiacion
en las condiciones particulares, en el articulo 4 de ejecucion, literal 4.1: Sin perjuicio
del articulo 3 de las Condiciones Generales, la ejecucion del programa sera realizada
por la Comisién en nombre y por cuenta del Beneficiario.

En este sentido se halla un indicador dirigido a la alineacion de los donantes con los
procedimientos administrativos nacionales.

9. La creacion/fortalecimiento
de mecanismos/espacios entre
donante y la sociedad civil
local?

Puntuacién:2.50

Existen grupos de trabajo para el encuentro de la sociedad civil y el donante
mediante el grupo faro de EDUCUIDADANIA.

EDUCUIDADANIA es una Red Ciudadana de acompafiamiento al Plan Decenal
de Educacion (PDE), una propuesta construida desde una perspectiva ciudadana,
con enfoque de derechos, que definen la universalidad de la cobertura educativa,
acompafiada de mecanismos concretos de transparencia, rendicion de cuentas y
espacios abiertos, para que los y las ciudadanas exijan servicios publicos
caracterizados por su calidad y calidez.

Los documentos base son los boletines informativos, aunque cabe resaltar que ain
falta consolidar el proceso de analisis de informacién que grupo faro recibe.

10. La circulacion efectiva de
informacion significativa entre
donante y socio (gestion del
conocimiento)?

Puntuacion:2.10

En los grupos de trabajo se contemplan actividades, recursos e indicadores para
garantizar el intercambio efectivo de informacion entre donante y socio.
El documento clave son los informes, adicionalmente acta de reuniones.

Valor del subindice Potenciacion de la alineacion de la agenda con los socios = (24,6/10)= 2,46

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Indicadores del subindice potenciacion del sistema de socio y fortalecimiento de

capacidades.

Tabla 17. Indicadores de Potenciacion del sistema del socio y fortalecimiento de

capacidades.

INDICES DE POTENCIACION DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA
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INDICE DE ALINEACION (Potenciacion)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

INDICADORES DE POTENCIACION Ofrece informacion sobre el nivel de presencia de diferentes aspectos de la
armonizacion del donante en los instrumentos de gestion del PAPDE.

¢La planificacion del PAPDE incorporan
indicadores, actividades y recursos para:

Evidencia

La creacién/fortalecimiento de capacidades y
mecanismos de funcionamiento en el socio para
que lideren la identificacion de necesidades, y la
planificacion programacién participativa de
componentes sectoriales con perspectiva de
género/ medioambiente, en los procesos de
desarrollo humano.

Puntuacion:2.10

En el Anexo Il del Convenio de Financiamiento No DCI-
ALA/2011/22/22597, Existe un indicador dentro del componente
de calidad de educacion, indicador 2: Nimero de docentes fiscales
de educacion bésica capacitados en medio ambiente/cambio
climéacico en el marco del curso de didactica de ciencias naturales.

Pero el eje género es trasversal en el PAPDE pero no se registran
ninguna actividad ni indicadores.

La creacion de capacidades, el reforzamiento de
las estructuras, y acciones con la participacion
ciudadana y de las organizaciones de la sociedad
civil (con especial relevancia de las de
género/medioambientales) a nivel local, regional
y nacional, para fortalecer su participacion e
incidencia en la definicion y ejecucion de las
politicas de desarrollo humano

Puntuacion:1.70

EDUCIUDADANIA trabaja con el comité de derechos de las
mujeres donde se evidencia actividades, vinculados a la
participacion y fortalecimiento de capacidades para un mejor
posicionamiento de la sociedad civil en la toma de decisiones en
los espacios de gestion, pero de manera indirecta. De igual manera
se evidencia un proceso similar con el eje medioambiente.

Valor del subindice Potenciacién de la alineacién de la agenda con los socios = (24,6/10)= 2,46

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

2.7 Indicadores de Adelanto de la armonizacién.

Indicadores del subindice Adelanto de la complementariedad entre actores

Tabla 18. Indicadores de Adelanto de la complementariedad entre actores.

INDICES DE ADELANTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ARMONIZACION (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

armonizacion.

subindice Adelanto Visualiza la dimensién del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de

Indicador.

Puntuacién (P)

Evidencia

# %
1.NOdmero y porcentaje de Los actores que intervienen en el PAPDE han participado en
Ciclos de Programacion en los los 6 ciclos de programacion utilizando el documento directriz
cuales se coordinan/incorporan | 6 100 convenio de financiacion.
instituciones  externas  al
PAPDE
2.NUmero y porcentaje de 22 Instituciones externas incorporadas a los Grupos de Trabajo
instituciones externas locales y regionales como resultado de las acciones del
incorporados a los Grupos de PAPDE.
Trabajo como resultado de las | 22 | 100
acciones del PAPDE
3.NUmero y porcentaje de 1Acuerdo del PAPDE con EDUCIUDADNIA institucion
acuerdos/convenios del PAPDE externas que participan/coordinan con el PAPDE para la
con otras instituciones externas realizacion y utilizacion de diagnosticos/lineas directrices
que participan/coordinan conel | 1 | 100 comunes con el Ministerio de Educacion y la UE. Avalada la
PAPDE para la realizacion y relacion por el literal 2,2 del convenio, Presupuesto destinando
utilizacién de un rubro financiera como apoyo para acciones
diagndsticos/lineas directrices complementarias de veeduria ciudadana, visibilidad entre
comunes otros auditoria.
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4. NUmero y porcentaje de
acuerdos/convenios del
PAPDE con otras instituciones
para la realizacién de Proyectos
comunes, seguimiento y el uso
compartido de  Asistencia
técnica. 6

100

Para dar cumplimientos a los diferentes indicadores
registrados en el Anexo Il del convenio de financiamiento No
DCI-ALA/2011/22/22597, del literal 1.1 Cuadro de
Indicadores, metas y fuentes de verificacion.

Con las instituciones que dan cursos de actualizacion
curricular de educacién basica a los docentes fiscales que
pertenecen a la base de datos de los registros internos del Si
Profe; con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC),
quien realiza las encuestas nacionales de empleo y desempleo,
quien verifica la eficiencia en la entrega de textos escolares
gratuitos en los establecimientos de sostenimiento fiscal; con
la direccién de informacion y evaluacion, Coordinacion
General de Planificacion, para obtener los sistemas de
informacion para el fortalecimiento institucional.

Valor del subindice Adelanto de la complementariedad entre actores =(12/4)= 3,00

Fuente: Elaboracién propia. Informacién tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Tabla 19.

procedimientos.

Indicadores del subindice Adelanto de la simplificacion de

INDICES DE ADELANTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ARMONIZACION (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

Subindice Adelanto Visualiza la dimension del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de

armonizacion.

Indicador. Puntuacion (P) Evidencia

# % P
Numero y porcentaje de Ciclos de En todos los ciclos de programacién han participado
Programacion en los cuales los actores los actores involucrados al PAPDE y utilizan el mismo
involucrados en el PAPDE documento de prioridades que ha sido elaborado en el
realizan/participan/utilizan los mismos | 6 | 100 | 3,00 | marco del programa para la identificacion de
procesos/documentos de identificacion necesidades.
de necesidades
Numero y porcentaje de Ciclos de
Programacion en los cuales los actores En todos los Ciclos de Programacion del PAPDE
involucrados realizan una | 6 | 100 | 3,00 | realizan una implementacién con junta con los actores
programacion/planificacion  conjunta, involucrados.
con los donantes.
Numero y porcentaje de Ciclos de En los 4 de los 6 ciclos de programacion desarrollados,
Programacion en los cuales hay se han logrado acuerdos que permiten reducir la carga
acuerdos/convenios, para tener unavoz | 4 | 66 administrativa de los socios en la ejecucion del
comun destinada a concertar con el pais- | de 1,98 | PAPDE, al aplicar los sistemas y procedimientos
socio la forma de reducir la carga | 6 administrativos propios a los socios.
administrativa,

Valor Subindice Adelanto de la Simplificacion de Procedimientos= (7,98/3)=2,66

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Indicadores del subindice Adelanto del Uso de Informacion Compartida.

Tabla 20. Indicadores de Adelanto del Uso de Informacion Compartida.

INDICE DE Alineacién (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.
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armonizacion.

Subindice Adelanto Visualiza la dimensién del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de

INDICE DE Alineacion (Adelanto

Indicador.

Puntuacién

®) Evidencia
# % P

1. Ndmero de reuniones del De 33 reuniones durante el periodo de aplicacion del PAPDE
PAPDE  del Comité  de se efectuaron 26 con relacion a las planificadas
Coordinacion del PAPDE (% | 26 2,36
respecto  de las reuniones | de | 78
previstas) durante 7 afios de | 33
ejecucion.
2. NUmero de convenios del 2 acuerdos el de PAPDE I firmado por 41,2 M€ y PAPDE
PAPDE de alineacién con la 11 por 34 ME estan alienados en la agenda de los socios.
agenda de los socios alcanzados | 2 100 |3
en el Comité de Coordinacion
durante 7 afios de ejecucion.
3. Numero y porcentaje de Grupos De los 33 grupos de trabajo hay procesos de planificacion
de Trabajo en los cuales hay compartidos entre donante y socio en 27, como fuente de
procesos de planificacion y | 27 | 81 2,45 | verificacion se encuentra la documentacion técnica de los
programacion compartidos entre | de registros del ministerio de educacion.
el socio, y el donante durante 7 | 33
afios de ejecucion.
4. Numero y porcentaje de Ciclos En 4 cuantos ciclos de programacion se han utilizado
de Programacion en los cuales se | 4 sistemas de monitoreo de los 6 realizados durante los cuatro
utilizan sistemas de monitoreo | de | 66 19 afios de ejecucion del PAPDE.
compartidos con el socio durante | 6 Los informes que contienen el cumplimiento de las
7 afios de ejecucion. condiciones para la liberacion de recursos son los

documentos que evidencian los procesos de sistematizacion

de monitoreo.
5. Ndmero de convenios entre 1 Convenio firmado con el Instituto de Ensefianza y
encargados del ministerio de Aprendizaje (IDEA) para la realizacion del proyecto de
educacion 'y la UE con la |1 100 |3 investigacion. Los resultados de esta investigacion pueden
sociedad civil para la encontrarse en el Informe de Progreso Educativo Ecuador
creacion/fortalecimiento de 2010.
mecanismos/espacios de
investigacion.

Valor subindice Adelanto de la alineacién de la agenda con los socios = (12,71/5)=2,54

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

2.8Indicadores de Adelanto de la Alineacién

Indicadores del subindice Adelanto de la alineacion de la agenda con el socio.

Tabla 21. Indicadores de Adelanto de la alineacion de la agenda con el socio.

INDICES DE ADELANTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

INDICE DE ALINEACION (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

Subindice Adelanto Visualiza la dimension del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de alineacion.

conocimiento/talleres/intercambi

Indicador. Puntuacién (P) Evidencia
# % P

1. NUmero y porcentaje de areas Las areas generales presentes dentro de las condiciones estan
presentes en las condiciones contempladas en area Macroecondmica, area de manejo y
generales para la liberacion de finanzas publicas y Politica Sectorial Plan Decenal de
fondos en el PAPDE vy de las que Educacion 2006-2007 y los diferentes medios de
se tiene informaciéon de manera verificacion, se realiza a través de monitoreo efectuados
formalizada y periddica (mediante sobre la base del Art, IV del FMI, o por otras fuentes como
eventos /informes de 100 | 2,80 | reportes de Banco Central, Reportes de ejecucion

presupuestaria del Ministerio de Financias, reportes de

96




os con los diferentes agentes
participantes del PAPDE.

progreso del Plan Nacional de Desarrollo efectuados por la
SEMPLADES.

2.NUumero y porcentaje de areas
presentes en las condiciones
especifica para la liberacion de
fondos en el PAPDE y de las que
se tiene informacién de manera
formalizada y periddica

100

2,70

El area presente con las condiciones especificas es la de
manejo de las finanzas publicas, y se tiene informacion de
manera formalizada y periddica a través de los medios de
verificacion se encuentran en el Plan de trabajo (Hoja Ruta),
y el informe de avance del Ministerio de Finanzas.

Valor Subindice Adelanto del Uso de Informacién Compartida = (5,5/2)2,75

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.

Indicadores del subindice Adelanto del sistema del socio y fortalecimiento de

capacidades

Tabla 22. Indicadores de Adelanto del sistema del socio y fortalecimiento de

capacidades.

INDICES DE ADELANTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIS Y ACRA

4. INDICE DE Alineacion (Adelanto)

DIRIGIDO AL PAPEL DEL PAIS SOCIO (ECUADOR) Y AL DONANTE UNION EUROPEA.

armonizacion.

Subindice Adelanto Visualiza la dimensién del avance en cada uno de los ejes que conforman el proceso de

Indicador. Puntuacion (P) Evidencia

# % P
NUmero y porcentaje de Grupos de Trabajo En 1 grupo de trabajo se ha fortalecido las
que han fortalecido mejorado sus capacidades para la identificacion de prioridades
capacidades, mecanismos Yy/o estructuras y la planificacion participativa de 2 que se
para liderar la identificacion de necesidades 1 realizaron para transversalizar la perspectiva de
y potencialidades, la planificacion y | de 50 15 género y medio ambiente.
programacion participativa con perspectiva 2
de género/ medioambiente, en el PAPDE
Numero y porcentaje de Grupos de Trabajo En 1 grupo de trabajo o mesa de trabajo se han
que han fortalecido mejorado  sus fortalecido mecanismos y/o estructuras para
capacidades, mecanismos Yy/o estructuras liderar el monitoreo participativa de las acciones
para liderar el monitoreo participativa de las 1 ejecutadas con perspectiva de género/
acciones ejecutadas a nivel con perspectiva | de 50 15 medioambiente en el PAPDE
de género/ medioambiente en el PAPDE 2

Valor del subindice Adelanto de los sistemas de los socios = (3/2)=1,5

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de: Manual of Implementation of the Instrument on the Added Value Of Actors’
Complementarity for the Measurement of Paris And Acra At The Territorial Level Of The ART-UNDP Initiative.
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