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ABSTRACT

El presente trabajo tiene por objeto efectuar @tisia de caracter juridico al anticipo del
impuesto a la renta en el Ecuador, con énfasia®mneformas introducidas por la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Eowag sus posteriores reformas,
dilucidando si esta figura corresponde o no a irefoue la renta y si guarda relacion con

los principios rectores del régimen tributario.

Dentro del trabajo se presenta en primer lugardestripcion de los elementos y la
naturaleza juridica del impuesto a la renta, demsrdo con base en la legislacion
tributaria vigentes en el Ecuador cudl es el objdtus objetivos el tributo asi como los

sujetos que forman parte de la relacion juriditmtaria.

En un segundo momento, el trabajo hace una degnrige los pagos anticipados que
dan derecho a crédito tributario respecto del imfua la renta para finalmente realizar
un analisis enfocado a los beneficios y distorsogee comporta la aplicacion del

anticipo del impuesto a la renta en el Ecuador.

El trabajo en cuestion permite, sin ser un juiciovalor, determinar algunos de los
principales temas polémicos del anticipo, lo quelleva a la conclusién de que la figura

del anticipo de impuesto a la renta sigue siendocomgepto en construccion.
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INTRODUCCION

Los tributos, entendidos como aquellos ingresosligng que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestalateralmente por el Estado a sus
ciudadanos, exigidas por una administracion pullicao consecuencia de la realizacion
del hecho imponible al que la ley vincule en eletede contribuir, ha sido un objeto de
estudio multidisciplinario, pues para conocer sal raturaleza, ha sido indispensable
analizarlo desde el punto de vista historico, jaddecondmico, sociolégico, entre otros.

Cuando fue promulgada la Ley Orgénica de Régimémario Interno mediante
Registro Oficial No. 341 del 22 de diciembre deBa9el legislador de ese entonces
incluyo aspectos sumamente interesantes dentmmsdeohsiderandos que motivaban la
expedicion de dicho cuerpo normativo. Dentro desele mencionaba que el sistema
impositivo deberd coadyuvar en el proposito dereaa una eficiente asignacion de
recursos que garanticen la equidad del sistematemiando el méximo efecto de
neutralidad econdémica, evitando de este modo disttgs en la seleccion de los
consumidores, en sus decisiones y en las estraaerinanciamiento de las empresas.

Por otro lado, dentro de las reformas posteriores de los objetivos de las
mismas era la de simplificar a los gravamenes deetan a la sociedad ecuatoriana,
eliminando aquellos que generan una escasa re¢dndaan alto costo administrativo,
siendo para ello necesario mejorar y simplificarfwecanismos de control, disminuir sus
costos administrativos y obtener mejores resultadusse de eficiencia recaudatoria.

En ese marco, la Ley Reformatoria para la Equidaduiaria en el Ecuador
introduce en el mes de diciembre del 2007 una derreformas estructurales al régimen
tributario ecuatoriano, introduciendo nuevos impagscon nuevas formas de
determinacion y recaudacion. Entre las reformasdiicidas, la ley establece una nueva
forma de calculo del anticipo del impuesto a ldagel cual paso a convertirse para unos
contribuyentes en un anticipo minimo del impuesta @nta y con el paso de los afios
en un impuesto minimo.

A partir de entonces, la figura del anticipo minide impuesto a la renta en el
Ecuador se constituyé en un instrumento sumameihteniel control y recaudacion del

impuesto, pues a mas de aportarle valores impedaat erario nacional, se fue

1 Martin Queralt, J. y otros (2007). Curso de derecho financiero y tributario. Madrid: Tecnos. ISBN
978-84-309-4605-1, p. 79.




instituyendo en un mecanismo de mitigar las coradu@usivas o evasivas de los
contribuyentes en materia del impuesto a la renta.

Pero ¢,qué sucede cuando el uso de la figura dentaspos o pagos a cuenta,
pasan a ser un elemento ajeno por completo adeatea juridica del impuesto a la renta
como lo concibe nuestra legislacién, y constitupeninstrumento que le representa
beneficios y distorsiones a la relacion juridicwibutaria del fisco y los administrados;
y éste, trae consecuencias de orden financierafgaotan las decisiones de los agentes
econdémicos, vulnerando de este modo principios ca&inale equidad, capacidad
contributiva y neutralidad econémica, los cuales lsobase de la estructura técnico —
juridica de los impuestos?

La comprobacion de casos de sujetos pasivos deligstp a la renta que
satisfacen un tributo adn en el caso de no gemegaesos, o habiéndolos generados
derivan en el pago de una tarifa efectiva supexitar establecida en la norma, sin que
dichas situaciones sean objeto de devolucionespensaciones por los valores pagados
en exceso, invitan al andlisis de los postuladoegdes sobre el impuesto a la renta, el
sistema de aplicacion de éste, asi como de laafider anticipo de impuesto a la renta
como impuesto minimo.

El presente trabajo no busca ser tan sélo una dudatcontraste entre los
beneficios y distorsiones que el anticipo minimaregenta en la liquidaciéon y pago del
impuesto a la renta, sino también pretende separteade opinion a los bemoles de la
relacion juridico — tributaria, entendida como ehjento de derechos y obligaciones
reciprocos entre el sujeto activo del tributo ydoatribuyentes.

En paises como el nuestro, donde aun no existétadesarrollo de la cultura
tributaria, la evasion, elusion y otras formas sleapar de la obligacién impositiva tiene
en ocasiones tintes generales y no excepcionagéss Bechos justificarian, mas alla de
lo juridico, la adopcién de instrumentos como eicgpo y el impuesto minimo de renta,
los cuales estan llamados a ser ese mecanismceguégpaliar al Fisco los efectos de
las conductas elusivas o0 evasivas, pero ello $irevar ese delicado balance de no afectar
los derechos de los contribuyentes.

Finalmente, la investigacion aqui expuesta buscarse fuente de informacion
clara y precisa para quienes desean conocer adgrgapuesto a la renta ecuatoriano y

la figura del anticipo de impuesto a la renta campuesto minimo.

10



CAPITULO |
EL IMPUESTO A LA RENTA EN EL ECUADOR

Como inicio del analisis que pretendemos efectear, indispensable que
realicemos un resumen conciso de las caractedst&ldmpuesto a la renta, tomando en
cuenta cudl es su naturaleza asi como sus priasipé@émentos y particularidades. Este
capitulo nos permitira entender con mas claridadal@lisis posteriores acerca del tema

central de la investigacion.

1. Naturaleza del Impuesto a la Renta

Desde el punto de vista de la doctrina, los immseptieden ser clasificados en
directos e indirectos, tomando en cuenta, por dgngb criterio de Mauricio Plazas
Veg& quien, basado en el hecho generador, identifitzs ampuestos directos como
aquellos que gravan los recursos de cada contrilerysientras que en los impuestos
indirectos no se controlan los recursos de cad#&ibopente, gravando por tanto un
tiempo indeterminado los recursos del mismo, &8sale ciertos actos cotidianos.

En el mismo sentido, Mauricio Plazas Végeopone que desde el punto de vista
de la manifestacion de la fuente en el hecho infpenios impuestos seran directos
cuando el gravamen deja al descubierto su fuefaetamdo de esta manera el hecho
imponible; mientras en el caso de los indirectbgravamen afecta el gasto de la renta o
hecho imponible, sin dejar al descubierto de un anioehediato la fuente de dénde
procede.

En los impuestos directos no se afectaran hechlaslas sino iguales o complejos
como un todo, mientras que los indirectos afeceainbs aislados de forma analitica.

Tal como lo establece Juan José Ferreira Lahadtzhablar de su naturaleza
directa, nos referimos a que a mas de gravar diremtte las fuentes de riqueza, la
propiedad o las ganancias que obtiene el sujefeqgyda persona en quién repercute el

impuesto (sujeto pasivo econdmico — contribuyentedlifiere de quién responde por el

2 Mauricio Plazas Veg&l Impuesto sobre el valor agregado IM2ogota, TEMIS, p. 45

8 Mauricio Plazas Vegd&l Impuesto sobre el valor agregado IM#bra citada, p. 6

4 FERREIRO LAPATZA, Juan JosBeterminacion de la renta: normas generales, impidia temporal
de ingresos y gastos, clases de rentas, integrac@mpensaciérRamplona, Edit. Aranzadi, 1995.
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pago ante el Fisco (sujeto pasivo juridico — respble), adicionalmente el tributo
permite definir cuél es la fuente de la renta aféat capital, trabajo o mixta.

Adicionalmente, el impuesto en estudio grava laaeque se traduce en la
ganancia que produce una inversion o la rentalilifid capital, pudiendo también ser el
producto del trabajo bajo relacién de dependendiapsoducido por el ejercicio de una
profesion o actividad liberal. Sin perjuicio de daterior, uno de los condicionantes
esenciales para la verificacion de los elementescgustituyen el impuesto, es que los
ingresos percibidos por el sujeto pasivo aumenigragrimonio o0 exista una real fuente
de riqueza.

Es decir, basados en estas consideraciones, digunecs impuesto a la renta en
el Ecuador, es un impuesto de naturaleza dire@gmptende, principalmente, recaudar
recursos de sus ciudadanos con el objeto de suftagagastos que representa el
mantenimiento del Estado, gravando para ello @leeza que obtiene producto de sus
actividades econémicas.

La jurisprudencia fiscal en el Ecuador se ha proiado respecto a este tema,
como es el caso del Considerando Quinto del fal®8 de marzo de 1994 (Expediente
No. 129-93, R.O. 448, 26-V-94), que dice:

“En el fondo de la controversia tributaria para urdebida aplicacion de la Ley de
Impuesto a la Renta y su Reglamento, solo cabecigpren lo dicho por el recurrente,
la fundamentacion del recurso en atencién a lasmmraciones de hechos determinados
como no deducibles, que establecen el Art. 41aligy de la Ley antes citada y Art. 67
literal d) del Reglamento de la misma que en cuanfarueba tiene que ver con la
aplicacion del Art. 273 del Codigo Tributario, noativas que se dicen haber sido
ignoradas y violadas en el Considerando Tercerolalsentencia, siendo necesario
establecer por lo tanto si ello se ha producido@ por cuanto habria afectado los
resultados de los ejercicios econdmicos de la esapes los afios 1982, 1983 y 1984 y
por ende haber lugar al pago del impuesto por l@gdades pertinentes, razon de ser la
obligacion tributaria por concepto del ImpuestoseRenta...”

Esta naturaleza lo hace, en teoria, un impuestoeqoage la esencia misma de la
equidad, pues para su aplicacion considera la igzhde pago de cada uno de los sujetos
pasivos. Asi lo expone el memorial de las XXV JdagTributarias Latinoamericanas

gue en su texto dice:
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“La creencia de que el impuesto sobre la rental @sés equitativo de todos los impuestos
procede de la conviccion de que es el que mejacemoda a la capacidad de pago. La
renta neta es una medida de la capacidad de unsoperpara disponer de recursos
econdmicos e, intuitivamente, parece ser un bugicdrde la capacidad para financiar

la hacienda del gobierno>”

Sin embargo, tal como veremos en el presente trabaj necesariamente esta
naturaleza coincide con las disposiciones vigesnasateria de liquidacion del impuesto

y pago de los anticipos o0 pagos a cuenta.

2. Objeto, hecho imponible, y sujetos del impuesto a renta

De acuerdo con el Art. 1 de la Ley de Régimen Taba Interno, se establece el
impuesto a la renta global que obtengan las pessuatarales, las sucesiones indivisas y
las sociedades nacionales o extranjeras, de acoendas disposiciones de la ley.

A primera vista, el articulo no nos reporta mayetementos para determinar cuél
es el objeto del impuesto; sin embargo, al analizdispuesto en el Titulo Primero de la
Ley de Régimen Tributario Interno denominado “Imgtoe la Renta”, podemos concluir
gue el impuesto a la renta tiene por objeto elagravos ingresos que perciben los sujetos
pasivos, siempre que los mismos no se encuentemia@xo sujetos al pago del tributo.

Catalina Garcia Vizcaino conceptualiza el hech@gafor como:

“La hipétesis legal condicionante que al acaecerlenealidad genera la obligacién
tributaria, en la medida en que no se hayan coméida hipétesis legales neutralizantes

(exenciones y beneficios tributario%)”

Tal es la importancia del hecho generador en naatebutaria, que el profesor
Dino Jarach al exponer sobre la teoria juridicastie elemento de la obligacion tributaria,
asimila la importancia del hecho generador deltakal del delito en el Derecho Penal.

Pont Clemente, citando al profesor Dino Jarachlaejige:

5 XXV Jornadas Tributarias Latinoamericanas y XXXX06lombianas de Derecho Tributario,
publicado el 19 de febrero de 2010, Cartagenadiadn- Colombia.
6 CATALINA GARCIA VIZCAINO, Derecho TributarioBuenos Aires, Edit. Depalma, 1996, p 310.
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“...por voluntad de ley, la obligacion del contribupe y la pretension correlativa del
Fisco se hacen depender del verificarse de un haafidico, el titulado presupuesto

legal del tributo o hecho imponible...”

Asi lo considera la jurisprudencia ecuatoriana doasefnala que:

“...ciertos contratos que se atribuyen en acta aTC,ljamas llegaron a finalizarse, por

lo que no existiendo hecho imponible, no pueddieslsigacion tributaria...”™

Para el caso del sistema tributario ecuatorianoeeho generador del impuesto a
la renta es la obtencion de beneficios y/o utileadbtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital ardbas fuentes, consistentes en dinero,
especies o servicigsque luego de haber sido disminuidas por las deiates,
descuentos, costos, gastos y deducciones, impsitabiales ingresos, arroje un saldo
positivo al que se aplicara la tarifa del impuesintemplada en la ley.

Finalmente, la Ley de Régimen Tributario Interngpdine en sus articulos 3y 4
que el sujeto activo del impuesto a la renta seEstado, quién lo administrara a través
del Servicio de Rentas Internas; mientras quedftas pasivos del impuesto a la renta
serdn las personas naturales, las sucesionessiasliyi las sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, quengjate ingresos gravados de conformidad
con las disposiciones de la Ley.

3. Nacimiento y exigibilidad del impuesto
Como ha quedado expuesto, para determinar la imggmible sujeta al impuesto

a la renta se debe efectuar el ejercicio de suanéothlidad de los ingresos gravados
percibidos durante un ejercicio econémico y desetleducir los gastos que se efectien

7 PONT CLEMENTE, Joan Francesc, “La Exencion Tribiata pag. 19.

8 Fallo de 28 de febrero de 1.994, Expediente Ne@B(ublicado en el Registro Oficial No. 446 dal 2
de mayo de 1.994.

9 El Art. 2 de la Ley de Régimen Tributario Internente a la fecha del presente trabajo, dispone:
Para efectos de este impuesto se considera renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenididti gratuito o a titulo oneroso provenientes del
trabajo, del capital o de ambas fuentes, consisterh dinero, especies o servicios; y,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por peasonaturales domiciliadas en el pais o por sodieda
nacionales, de conformidad con lo dispuesto emtédwdo 98 de esta Ley.

14



con el proposito de obtener, mantener y mejoramigesos de fuente ecuatoriana que
no estén exentds

Este procedimiento contempla ciertas modificaciomés o menos complejas,
conocidas cominmente como “conciliacién tributadfiaAl resultado obtenido, siempre
que sea positivo, se debera aplicar la tarifardpliesto contemplada en la ley, o en su
defecto el resultado obtenido sera el que se comooeinmente como “pérdida
tributaria”.

Este ejercicio de conciliar ingresos con gastoseesgido por la jurisprudencia
en reiteradas sentencias, como en el caso del $eblar. 138 — 2007 del 20 de marzo
del 20092 que dice:

“CUARTO: El Tribunal Distrital manifiesta clarameaty advierte que en varios fallos
de la ex Corte Suprema de Justicia (Resolucionidangior la Sala Especializada de lo
Fiscal dentro del juicio de impugnacion seguido gbring. Carl Riemann Schwarz,
Representante Legal de Inmobiliaria Inversionisi@rifar Cia. Ltda. en contra del
Director General de Rentas de 16 de enero del 286@Encuentran pronunciamientos de
qgue la renta grava al ingreso neto, es decir ingrdguto menos costas y gastos
imputables a ese ingreso. Cabe considerar que striboiyente ha presentado la
declaracion por el ejercicio materia de la contresia una vez realizada la
determinacion del Impuesto al@ic] Renta al contribuyente, Loor Acosta Ramén

Orlando por el gjercicio 2000. En consecuenciaeristio una correcta aplicacion de la

normativa legal sobre la determinacién presuntigagyie para determinar el Impuesto

a la Renta, consideré como base imponible gravibtetalidad de los ingresos brutos,

sin depurar el ingreso conforme lo exige la Leydd&trina v la jurisprudencia...

SEPTIMO: La Constitucion Politica de 1998 en elarto 272, vigente al tiempo de los
hechos, la Constitucién de 2008 en el articulo 306, Cédigo Tributario en el articulo

5 recogen como principios del sistema tributariotre otros, el de generalidad y el de
equidad o igualdad. En virtud de estos principigsiradmisible que el Impuesto a la

10El Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Intewitado, dispone: .En general, para determinar la
base imponible sujeta a este impuesto se deduligdgastos que se efectden con el propdsito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fueatstoriana que no estén exentos..

11 El Art. 46 del Reglamento de Aplicacion a la LeyRégimen Tributario Interno, vigente a la fechia de
presente trabajo, disporfeara establecer la base imponible sobre la quepieara la tarifa del

impuesto a la renta, las sociedades y las persaaaigrales obligadas a llevar contabilidad, proceéler

a realizar los ajustes pertinentes dentro de lactiiacion tributaria y que fundamentalmente corisést

en que la utilidad o pérdida liquida del ejercidera modificada con las siguientes operaciones..

12 Gaceta Judicial del Afio CIX-CX Serie XVIII, No. Pagina 2557, del 20 de marzo de 2009.
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Renta se determine para unos contribuyentes sdlimgreso bruto y para otros sobre el
ingreso neto. De ahi que resulta inadmisible padgita, irracional, ilegal e
inconstitucional el proceder de la Administraciomiblitaria que en la especie ha
calculado el Impuesto a la Renta sobre el ingresotd sin considerar ninguna
deduccién. El sentido correcto en que debe entsederarticulg[sic] 13 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, esto es en concordagoia los articulos 24 y 25; es decir,
no se prohibe la deduccion sino la doble deducpiges en la determinacion presuntiva
se debe necesariamente considerar para dismindirirdgeso, los gastos y costos

necesarios para generar, mantener y mejorar losnmss

OCTAVO: En la especie se observa que entre la dagitm del sujeto pasivo y la
determinacion realizada por la Administracion sedifica, como resultado de la
actividad de la Administracion y de la informaciohtenida, Unicamente el monto de
ingresos y no se impugna el valor de los gastokd®ins. Estos hechos evidencian que
la Administracion Tributaria disponia de elementds juicio suficientes (ingresos
determinados y castos declarados) para realizar degerminacion directa. La Sala
juzgadora al dejar sin efecto el acto de determidia@orque a su juicio no estaba bien
realizada la determinacion presuntiva, debié disgrogue se realice la liquidacion del
Impuesto a la Renta sobre la base de los elemexiegentes en el proceso y que como
ya se dijo son suficientes para la determinacidredaa, afectando de esta manera el
articulo 92 del Cédigo Tributario, por lo que epedente casar la sentencia. Por estas
consideraciones, la Sala de lo Contencioso Trikotade la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBEBADEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAYHES DE LA
REPUBLICA, casa la sentencia y en su lugar resygioe equidad al amparo de los
articulos 274 y 1009 del Coédigo de ProcedimientailCique la Administracion
Tributaria liquide el Impuesto a la Renta de confatad con el Considerando Octavo

de esta sentencia. Sin costas. Notifiquese, puddéqy devuélvase”.

Una vez realizado el ejercicio anterior, el Estpddra exigir del sujeto pasivo el
pago del impuesto conforme las tarifas establecadasa Ley, dentro de las fechas
previstas para ello. En el caso de las personasahes, el vencimiento para la
presentacion de la declaracion del impuesto anla ks el mes de marzo del afio siguiente
a la generacion de las rentas, mientras que paeptéedades sera el mes de abril.

A partir de las fechas mencionadas previamenteaske entender que ha nacido

la facultad de la Administracién Tributaria pararifiear el cumplimiento de los
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presupuestos de hecho y por tanto exigir del dmntéente, cuando corresponda, el pago

del impuesto a la renta de acuerdo con la Ley.

4. Principios rectores del impuesto

De acuerdo con el Art. 300 de la Constitucion d&dgublica del Ecuador, el
régimen tributario se regira por los principiosgimeralidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, eqadt] transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Adicionalmente, la Constitucién vigente garantaaiopiedad privada y prohibe
toda forma de confiscacién, lo cual va de la mao gn principio fundamental del
derecho tributario: la capacidad contributiva. Estecipio se ha desarrollado de manera
implicita en el derecho tributario, por medio de dplicacion de los principios
constitucionales de equidad y progresividad, \&8ale los cuales se pretende generar el
equilibrio entre el Estado y los contribuyentes;i®ado que los sujetos obligados a
contribuir lo hagan sin sobrepasar su capacidaddesiza de aportar al erario nacional.

En el caso del impuesto a la renta ecuatoriarggnaralidad del tributo se traduce
en la no exclusién arbitraria de ninguno de losladanos o en el establecimiento de
determinados colectivos exclusivos que estén atbigal pago de este gravamen. Si bien
no todos deben pagar el impuesto, la ley realizadiferenciacion entre aquellos que
cumplan con el presupuesto de hecho para el papdrideto, considerando sus
caracteristicas personales, capacidad de page,@ris elementos.

En cuanto a la progresividad, éste principio septarde forma mas clara cuando
establece una tabla para el caso de los pagosfee éfectuar las personas naturales, el
cual determina que a mayor cantidad de ingreso meg/ta tarifa del impuesto. Para el
afio 2015, este tributo va desde el 5% en el rargpbajo hasta al 35% en el escaldn
mas alto, teniendo una base desgravada del impassttomo una fraccion basica en
cada uno de los escalones del impuesto.

Pese a lo anterior, en el caso de las sociedadesifl del impuesto es Unica y se
debera aplicar la misma a la base imponible qugesere dentro del ejercicio fiscal
correspondiente. Para el afio 2015, la tarifa dpkcsera del 22% pudiendo llegar hasta
un 25%, sin que la diferencia se deba a una priegiad en el impuesto, sino mas bien

a otro tipo de consideraciones en razon de la alatza del contribuyente, como es el
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caso de tener relacion con jurisdicciones consitdera&omo paraiso fiscal o de menor
imposicion.

Por otro lado, diremos que de acuerdo con el sestruatoriano el impuesto a la
renta pretende aplicar el concepto de equidadt#nitay en tanto que aquellos que tienen
similares ingresos tributan con una carga pare@daidad horizontal), mientras que
aquellos que reciben mas ingresos tributan en megotidad (equidad vertical). No
obstante lo anterior, como veremos mas adelantepessicipio podria vulnerarse en el
tema objeto de analisis en este trabajo.

Adicionalmente, en cuanto a la eficiedéjasimplicidad administrativ4,
transparencid y suficiencia recaudatoffa son postulados que si bien estan plasmados
en la Constitucion de la Republica, muchas vecesencumplen del todo respecto a la
aplicacién del impuesto a la renta, lo cual hawvdeld en el establecimiento de
presunciones 0 mecanismos que permitan mejoraskog del impuesto a la renta, tales
como el establecimiento de un impuesto minimo.rgsortante mencionar que estos
principios constituyen una innovacion del legislade Montecristi y atienden a la forma
de la estructuracion de los tributos y no al fodeoellos; pretendiendo de esta forma

disponer que el proceso de creacion de los impsiestaleberd anicamente cumplir con

13 De acuerdo con el diccionario de la Real Acadetaita Lengua, la eficiencia es esa “...capacidad de
disponer de alguien o de algo para conseguir wicetieterminado...”. Desde el punto de vista juridico
Guillermo Cabanellas considera a la eficiencia ctarmapacidad y aptitud de obtener determinado
efecto. En el ambito tributario, la eficiencia sedtice en el cumplimiento de los objetivos debitidb
empleando para ello el minimo de recursos posibles.

14 De acuerdo con Héctor Villegas en su obra “Cues&idanzas, derecho financiero y Tributario”, los
principios de certeza y simplicidad “...correspondda racionalidad del sistema tributario, y estan
comprendidos en el postulado més general, que sentefiere a la certeza de la deuda tributaria
individual, como a la simplicidad o claridad qudele tener las normas juridicas tributarias... dekde e
aspecto administrativo, es necesario que el sistelnaario sea lo mas simple posible, de maneea qu
produzca certeza en el contribuyente con respéctodo de pago, lugar y fecha, etc.; todo ello debe
surgir de normas claras y precisas, y con la pidblicdebida...”. Es decir, la simplicidad adminigtrat
sera aquel principio que, desde el punto de vista destién del tributo, dote al Fisco de mecaagsm
agiles y simples para su administracion y control.

15 En palabras de Héctor Villegas en su obra “Cuesbidanzas, derecho financiero y Tributario”, la
transparencia radica en la obligacion del legisialdoemitir normas tributarias en las que se deje
claramente consignados los elementos del tributocso los deberes y derechos de los sujetos de la
relacion juridico tributaria, siendo necesario tjugales normas se estructuren de manera tal que
presenten, técnica y juridicamente, el maximo peslb inteligibilidad, y que sus disposiciones skan
claras y precisas que excluyan toda duda sobmeleshos y deberes de los contribuyentes, y, por
consiguiente, toda arbitrariedad en la determimagidecaudacion de los tributos...”. Adicionalmetée
transparencia debera traducirse en la publicidddslactuaciones de la Administracion Puablica, las
cuales podran estar sujetas al escrutinio pubkcloslinteresados o de terceros inmersos en la
administracion del tributo.

16 Rodrigo Patifio Ledesma sostiene que la denomisisfitiencia recaudatoria consiste en “...la
obtencion de recursos para el sostenimiento dgas®s publicos y el cumplimiento de las metas de
politica fiscal...” (Memorias de las IX Jornadas Boui@nas de Derecho Tributario, EI Nuevo Régimen
Constitucional Ecuatoriano, pagina 10).
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postulados que atiendan a sus elementos de fongietos hecho generador, base
imponible, deducciones) sino también a los aspattosecaudacion, administracion y
control de los mismos.

En mi opinidn, estos principios brindan un marccrodmpleto para el proceso
de formaciéon de los tributos pero es evidente @seaktividades de administracion,
control y recaudacion de los impuestos en un Estadma tarea muy compleja, y esta se
hace aun més profunda en el caso del impuesteatiadebido a la subjetividad con que
se pueden apreciar elementos indispensables &jquidacion del tributo como son las
deducciones aplicables a un determinado ingresopat el universo de contribuyentes
comparados con el numero de personas encargadamtiel de la aplicacion del tributo,
guienes en cada caso deben revisar una cantiddmtdementos muy amplia que deviene

en una tarea ardua y sumamente desgastante.

5. El crédito tributario en el impuesto a la renta

Considerando que el impuesto a la renta es untaribe liquidacion anual, la
legislacion vigente contempla varias figuras quengten al Estado recibir, en calidad de
pagos anticipados, una parte del impuesto que gsada una vez verificadas las
condiciones establecidas para su exigibilidad. Bafas figuras, el Fisco no debe esperar
un afio con la finalidad de recaudar recursosla titel impuesto a la renta y de este modo
mantener un flujo de liquidez constante que le parnsostener los gastos de
administracion del Estado.

A continuacién haremos un analisis de este tippag®s que dan al contribuyente

derecho de crédito en contra del Estado.

5.1. Laretencion en la fuente del Impuesto a la Renta

La primera y mas comun forma de crédito tributdda@onstituyen las retenciones
en la fuente que realizan los sujetos pasivosiqoert la calidad de agentes de retencion,
y que consiste en descontar una parte del pagaejpen efectuar a un tercero para
depositarlo posteriormente en las cuentas de laidigiracion Publica a titulo de
retenciones en la fuente de impuesto a la renta.

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario IntefAd. 45) toda persona

juridica, publica o privada, las sociedades y tapresas o personas naturales obligadas
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a llevar contabilidad que paguen o acrediten emtaueualquier tipo de ingresos que
constituyan rentas gravadas para quien los readiaara como agente de retencion del
impuesto a la renta.

Es importante mencionar que para dar lugar aémcéin en la fuente, el ingreso
que perciba el tercero por parte del agente quieaed pago, debera tener la calidad de
ingreso gravado con el impuesto a la renta enwdiar. Bajo esta condicion, no interesa
si el pago se realiza de forma local o si el mismefectuara al exterior (salvo el caso en
gue exista un convenio para evitar la doble impasicigente): en caso de que el ingreso
constituya un ingreso de fuente ecuatoriana graeadeel impuesto a la renta, el agente
de retencién debera descontar una parte de estanjtzio entregar una constancia fisica
del descuento, al que se denomina de acuerdo t@y leomo comprobante de retencion
en la fuente.

Estos valores que fueron entregados al Fisco @adalle anticipos, dan derecho
de crédito al sujeto pasivo del impuesto a la rgmar tanto, al momento de liquidar los
valores a pagar por concepto del impuesto, tendderecho de descontar todos las
retenciones en la fuente que le fueron efectuadate el afo fiscal y, en caso de que
el impuesto causado fuere mayor, pagar Unicamantiédrencia. Por otro lado, en el
evento de que el impuesto causado sea menor chayae configurado los presupuestos
de hecho para el pago del mismo, el sujeto pasere tel derecho de requerir a la
Administracion Tributaria la devolucion de esogdi@s a su favor por la via del pago en
exceso o del pago indebido, segun correspondaniradde las limitaciones que se

encuentran previstas en la ley.

5.2.  Anticipo del Impuesto a la Renta

Otra forma de crédito tributario previsto en lamativa tributaria ecuatoriana,
constituye el denominado “anticipo del impuesta aeinta”, figura que, como veremos
mas adelante, al igual que las retenciones, peatiiietado recibir en calidad de adelanto
una parte del impuesto a la renta, sin tener lasiéad de esperar hasta el vencimiento
del plazo para su exigibilidad y cobro.

Ya desde el punto de vista econdmico, la entregsi@etipo de anticipos conlleva
un beneficio o un perjuicio, segun se quiera veespel pago de la obligacion no se hara
en un solo momento y por tanto el flujo que halr@d desembolsar como consecuencia

del impuesto a la renta estara diferido en el temp
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En el caso de este pago, la legislacion efectUaifex@nciacion en la férmula de
calculo asi como en las condiciones del créditpualda derecho el anticipo, en funcion
de la calidad que tenga el contribuyente que e&lipago. De este modo, las personas
naturales y sucesiones indivisas no obligadasvarlleontabilidad, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exptoracexplotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual, pagaran el amgiciglculado de una forma, mientras
gue las personas naturales y las sucesiones iasligldigadas a llevar contabilidad y las
sociedades, pagaran el anticipo calculado de unaafdiferente.

Los pagos que deben efectuar los sujetos pasivassp®concepto, se realizaran
en dos cuotas distribuidas durante el ejerciceafien curso. Es decir, durante los meses
de julio y septiembre del afio en que los contribtg® realizan actividades, deberan
pagar directamente al Fisco un adelanto del impugda renta que en teoria deberan
liquidar entre los meses de marzo y abril del aifpiente. De igual forma, los
contribuyentes en funcion de su calidad, podrdizattilos valores pagados por concepto
de anticipo de impuesto a la renta como un derdelerédito en toda su extension, o de
forma limitada tal como veremos mas adelante.

Sin adelantarnos al objeto principal de este tmlitlgbemos mencionar que estas
diferenciaciones podrian constituir, en mi criterioa vulneracién de los principios del
régimen tributario como son la generalidad y la idag, pues constituyen
diferenciaciones odiosas entre los contribuyentgsenes pueden tener la misma
capacidad contributiva pero que por disposicionadéey, estan sujetos a una carga
distinta en funcién de la calidad de contribuyeigies ostentan.

De otro lado, el establecimiento de este tipo deraficias, constituyen una
transgresion al principio de neutralidad econéfijqaues el impuesto repercute en las
decisiones de los agentes econdmicos y por tasto@wuctas varian en funcion de los
efectos de esta figura, quienes deben adoptar cuadeina estructura societaria o
comercial determinada, bajo la condicion de quehacerlo significaria una carga
econdmica excesiva para los contribuyentes, talocem ejemplifica en el presente

trabajo.

17 Neutralidad econémica: en términos de finanzadigaty un impuesto sera neutro cuando evita
distorsiones en la seleccion de los consumidoresys decisiones y en las estructuras de finanerdmi
de las empresas. En JARACH, DifiBinanzas Publicas y Derecho Tributario”, lera. rapresion de la
Primera Edicion Editorial Cangallo S.A.C.I., Buenos Aires, Argeat 1983.
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5.3.  Crédito tributario por otros impuestos

Finalmente, nuestra legislacion dispone que, emntosiecasos, algunos
contribuyentes puedan tomar como crédito una mattetotalidad de otros impuestos
pagados al Fisco por distintas circunstancias geegor voluntad del legislador deberan
ser considerados como parte del impuesto a la sepé@ar por el sujeto pasivo.

De este modo, los contribuyentes que paguen elastpua la salida de divisas en
la importacion de materias primas, insumos y bielgesapital que se encuentren en el
listado emitido por el Comité de Politica Tribugaricon la finalidad de que sean
incorporados en procesos productivos, podran atiéstos pagos como crédito tributario
en el pago de su impuesto a la renta hasta per&aps fiscales; y, en caso de no poder
utilizar este derecho, el contribuyente podra raguwela administracién tributaria la
devolucion de estos valores, por la via del pagexerso o del pago indebido.

Por otro lado, en el caso de los contribuyenteobtengan ingresos provenientes
de las actividades de urbanizacién, lotizacionndierencia de inmuebles y otras
similares, podran considerar como crédito tribotpéra determinar el impuesto a la renta
a los valores que hubieren pagado a los municgnasoncepto de impuesto a la utilidad
en la compraventa de predios urbanos.

Al igual que en el caso del anticipo del impueder@nta, estas formas de crédito
tributario no dan derecho de crédito absoluto jgttsypasivo en contra del Fisco, pues su
utilizacion y aprovechamiento estd sujeto a detemdas condiciones y calidades
dispuestas por la Ley. Desde el punto de vistaé@igimen tributario, entendemos que
estas prerrogativas otorgadas por el legisladaresponden a la utilizacién de los
impuestos como un instrumento de politica econémiga atienda no solo a fines

recaudatorios sino también de promocion y protecd&ciertas actividades.
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CAPITULO Il
GENERALIDADES SOBRE LA FIGURA DEL ANTICIPO DEL IMPU ESTO A
LA RENTA

En la Ley del Impuesto a la Renta del afio 19#n el articulo 107 se disponia
que los contribuyentes, personas naturales o ¢addi debian determinar en su
declaracion correspondiente al ejercicio econénaigterior, a titulo de anticipo, una
suma equivalente al 80% del impuesto a la rentdigicanales determinado en dicho
ejercicio, menos las retenciones que les hubiedenpsacticadas por dicho periodo.

Esta figura, a pesar de las multiples reformasletivas introducidas al régimen
impositivo ecuatoriano, se ha mantenido hasta taalidad y como veremos mas
adelante, a partir del afio 2007 ha venido sufriemdi@s e importantes cambios, no sélo
en su forma de célculo sino también en los finesprsigue. A continuacion haremos

un analisis de estos elementos.

1. Concepto del anticipo del impuesto a la renta

Para Miguel Angel Collado Yurrita, en sus comews@ la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, los atigpn“...mecanismos técnicos —
juridicos que consisten en anticipar total o paheiante dicha prestacion a la realizacion
del presupuesto de hecho del impuekto) el nacimiento de la obligacién del pago del
anticipo, casi siempre sera previo al cumplimietgipresupuesto de hecho del impuesto.

Es decir, el anticipo del impuesto a la renta diglaa legal — tributaria mediante
la cual los contribuyentes sujetos al pago del espm a la renta en el Ecuador,
dependiendo de la calidad que ostenten, estaradbliga efectuar un calculo de un valor
de acuerdo a la formula prevista en la Ley, el dahkra ser pagado al Fisco en los plazos
y condiciones establecidos en la norma. Este aoticonstituird crédito tributario para
efectos de la liquidacion anual del impuesto &ida.

Un tema controvertido es el de considerar a dielmisipos como un pago sujeto

0 no a devolucién, y en mi criterio, este anticipmmo cualquier otro valor anticipado,

18 Reforma incluida por la Ley 006, publicada en efjigeo Oficial No 97 de 29 de diciembre de 1988.
19 Miguel Angel Collado Yurrita, “Retenciones y otqasgos a cuenta&n Comentarios a la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicaky ay del Impuesto Sobre el Patrimanio
Coordinado por Acosta, Eugenio Simon, PamplonaoEdi Aranzadi, p. 1360
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deberia ser sujeto a devolucion en los casos erefjase la cuantia del impuesto causado
o en el evento de que no se verifique en la rehkddecho generador del impuesto a la
renta.

Juan Martin Queralt en su obra Curso de DerechenEiaro y Tributario dice:

“Una vez finalizado el periodo impositivo, estodbtitos prevén que el sujeto pasivo
perceptor de los rendimientos practique una dedgna en la que él mismo calculara el
importe de la cuota correspondiente a la totaliddel sus rendimientos percibidos
durante el ejercicio. De este importe deducira dastidades que se le hayan retenido,
las ingresadas a cuenta y las que el mismo hubiggeesado en concepto de pago
fraccionado. Si la diferencia resultante es positiiebera abonar a la Administracion.
Si fuera negativa, ésta debera devolver el excessgponen los pagos a cuenta respecto

a la cuota resultante del total de los rendimiergagetos al Impuestd®.

Negar la posibilidad de que el contribuyente receipes valores pagados
indebidamente o en exceso por concepto de antigigneran la naturaleza juridico —
econdmica descrita en este trabajo del impuesiaenta, y constituye una erogacion o
contribucion distinta, que nada tiene que ver eamdturaleza de este impuesto.

De igual forma, la negativa o la limitacion estaida en la norma para la
devolucién de este anticipo, deriva necesariamemtdistorsiones en la aplicacion del

impuesto los cuales constituyen vicios del régitndtario que deben ser corregidos.

2. Justificacién del anticipo del impuesto a la renta

Considerando que el impuesto a la renta es un istpwe liquidacién anual, en
mi opinién la primera justificacion para el estai@ento de un anticipo, es tal como lo
devela su nombre, es que los contribuyentes emregla Administracion Tributaria un
valor del impuesto de forma previa a la liquidacédmal del mismo. De este modo, el
Fisco no debera esperar hasta el afio siguientereait@ir recursos que le permitan
sufragar los gastos que implica el funcionamiertétacadministracion publica.

De acuerdo con Xavier Vazcones Aguilera y Efrén OMara Arias: “El

Impuesto a la Renta es un tributo de recaudaciamahrio cual para el sujeto activo

20 Juan Martin Queralt y otro€urso de Derecho Financiero y Tributaribladrid, Editorial Tecnos, p.
272273
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significa un flujo irregular de recursos, uno des lobjetivos del anticipo del Impuesto a
la Renta junto con las retenciones es el de hacaés negular el flujo de dinero
proveniente de dicho impuestd”

Por otro lado, con la inclusion de la figura dedii@po del impuesto a la renta y
los concepto de “impuesto minimo”, considero quEsthdo busca paliar conductas de
caracter elusivo o evasivo de ciertos contribuyegteor tanto exigir de ellos, por una
presuncion de ley, el pago de un valor de impuadtorenta independientemente de los
resultados econdmicos que obtengan durante elcjefiscal.

Esto se traduce en una figura que no constituyeaniicipo del impuesto
propiamente, sino el pago de un impuesto a la mesuntiva que tiene como base otros
elementos distintos al ingreso o el acrecimientdarpanial real del contribuyente.

Al establecerse un pago minimo del impuesto, etd-iso siempre ejerce el
derecho y la obligacion que tiene de ejercer laslfades de fiscalizacion y control
respecto de las declaraciones realizadas por faslmayentes, y por tanto llegar a la real
determinacion del tributo, basado en las condidg@mmndmicas del sujeto pasivo, pues
desde el punto de vista de la eficiencia, el remawth monto determinado (por
presuncién) es mas rentable que invertir un ndntErorecursos publicos que no
justifiquen el valor que sera cobrado del sujesivué?.

En relacion a lo dltimo, también no es menos cigae las limitaciones de los
organos de control del Fisco frente al extensoaraiy de contribuyentes, hacen en la
practica imposible el verificar y controlar las danotas de todos los sujetos pasivos. Este
hecho de por si no puede traducirse en una veexaljagepara aquellos que eluden el
pago del impuesto en base a su real situacién agoapy por tanto perjudican otros
bienes juridicos que, por su provecho, reportaronegyréditos que el otorgar el beneficio
de la duda respecto a las declaraciones de impudstios sujetos pasivos.

Una cultura tributaria no puede construirse Uniggma partir de presunciones y

el cobro de impuestos minimos, sino que deben a@rde con otros elementos sociales

21 Xavier Vazcones Aguilera y Efrén Omar Vera Ariasalisis del Impacto de las Variaciones del
Anticipo del Impuesto a la Renta en sociedadesuastio periodo 2007 — 201Zesis previa a la
obtencion del titulo de contador publico auditonjwérsidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador, P. 30

22 Velasco, Luis. Reunién de socializacién de la “Qrganica de Remision de Intereses, Multas y
Recargos sobre impuesto nacionales administradas @ervicio de Rentas Internas”, Oficinas de
Deloitte & Touche, Quito, 13 de julio, 2015. De amp con Luis Velasco, Director Zonal 9 del Sexvici
de Rentas Internas, el ejercicio de la facultadaferol y determinacion de la Administracion Tristd
esta condicionada a una matriz de riesgos asi edw®montos que podrian recaudarse. Sin perjd&io
lo anterior, el Servicio de Rentas Internas tambiéctda controles con fines extra recaudatorims et
fin de incidir en las conductas de los agentes @oigos (por ejemplo control a comerciantes
informales).
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gue concienticen a los sujetos pasivos de la irapoid de contribuir con la sociedad a
través del pago de sus impuestos asi como unaaséktitucionalidad de control y
administracion que ejerza sus facultades con apelgoley, y tenga en el uso de la
tecnologia a su mayor aliado para combatir a loblpmas de elusion y evasion.
Finalmente es evidente que los tributos, y masemial caso del impuesto a la
renta, son conceptos juridicos perfectibles quesosar ser analizados con detenimiento
y reformados en el tiempo con el objeto de adecsarlas realidades que enfrenta. Como
veremos a continuacion, el legislador ecuatoriaachécho del anticipo minimo del
impuesto a la renta una de las figuras con mayonend de cambios y reformas,
precisamente con el fin de corregir (0 al menosepder corregir) los errores derivados

de su aplicacion.
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CAPITULO 1l
EVOLUCION NORMATIVA DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO ALA RENTA
EN EL ECUADOR

El Art. 54 de la Ley 006, publicada en el RegigbDficial No. 97 del 29 de
diciembre de 1988, reformé el Art. 107 de la Leyimpuesto a la Renta del afio 1971,
estableciendo que los contribuyentes, personasatedLo juridicas, tenian la obligacion
de determinar en su declaracién correspondierdgadicio econdmico anterior, a titulo
de anticipo, una suma equivalente al 80% del intpuesla renta y adicionales
determinado en dicho ejercicio, menos las reteesi@ue les hubieren sido practicadas
al contribuyente por dicho periodo.

La norma de aquella época ya preveia que el pageste obligacion debia
realizarse sin la necesidad de la emisién de sitldocrédito, pues se entendia que la base
para el pago era la misma declaracion hecha paomiribuyente por el ejercicio
econOmico antecedente.

De igual forma, la norma del afio de 1988 establgagaen caso de que el sujeto
pasivo no cumpla con su obligacion de determinasakdr del anticipo al presentar su
declaracion del impuesto a la renta, la Direcci@m&al de Rentas de la época podia
proceder a la emision del correspondiente titulacidelito para su cobro por la via
coactiva, el cual incluia un recargo del 20% deicgpo mas los intereses de mora y
multas que correspondan al impuesto.

Llama la atencion que el legislador de la époceoygemplaba la posibilidad de
gue los contribuyentes soliciten al Director Gehleraeduccion o exoneracién del pago
del anticipo aplicable al impuesto a la renta, deagstimaban que las rentas gravables
para ese afio podian ser inferiores en un 30% oanas,obtenidas en el afio anterior.

Posteriormente, la Ley de Régimen Tributario Imede 1989, mantuvo en su
articulado la norma del anticipo de la Ley de Ingtoe la Renta, y mediante Ley 99-41,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 1@ de noviembre de 1999, se
introdujeron reformas a la disposicion del anticipstableciendo que las personas
naturales obligadas o no a llevar contabilidadstasedades, las instituciones sometidas
al Control de la Superintendencia de Bancos, lapresas que tengan suscritos o
suscriban contratos de exploracion y explotacién hititrocarburos en cualquier
modalidad contractual y ciertas empresas del spdtalico sujetas al pago del impuesto

a la renta, debian determinar en su declaraciGesmondiente al ejercicio econémico
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anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ajerdiiscal corriente en una suma
equivalente al 50% del impuesto a la renta detexduren el ejercicio anterior, menos las
retenciones en la fuente del impuesto a la reregdepuhaya sido practicadas en el mismo.
En dicha reforma se establecié que para el ejerigtal correspondiente al afio 2000,
este anticipo sera del 35%.

Dentro de las muchas reformas que fueron efectudd@puesto a la renta, es de
importancia notar que la Ley No. 51 publicada eRa&gistro Oficial No. 349 del 31 de
diciembre de 1993, establecid el criterio de diferar a los contribuyentes con respecto
a la forma de célculo y pago del anticipo. A patéresa reforma, las personas naturales
no obligadas a llevar contabilidad debian pagarcalidad de anticipo una suma
equivalente al 80% del impuesto a la renta causadel ejercicio anterior, menos las
retenciones en la fuente que les hubiesen sidtigaagor dicho ejercicio; mientras que
para las sociedades, las empresas personalepgriamas naturales obligadas a llevar
contabilidad, las instituciones sometidas al cdmteda Superintendencia de Bancos, las
empresas que tengan suscritos 0 suscriban conttatexploracion y explotacién de
hidrocarburos en cualquier modalidad contractugibytas empresas del sector publico,
debian pagar en calidad de anticipo una suma dgotesal 80% del impuesto a la renta
determinado en el ejercicio anterior, menos lan@bnes que les hayan sido practicadas
en el mismo; mas una suma equivalente al uno potai(1%) de los activos totales,
constantes en el balance general al 31 de diciedethedio impositivo inmediato anterior,

previa deduccion de:

1) Las inversiones o participaciones de capitab&as sociedades o empresas

sujetas a este anticipo;

2) Las nuevas inversiones durante un periodo d&o2.&n el caso de que el
proceso productivo asi lo requiera este plazo pad@ ampliado previa
aprobacion del Director General de Rentas de conflad a lo establecido en el

Reglamento;

3) Los impuestos pagados en el exterior por empeszatorianas o domiciliadas

en el Ecuador por operaciones realizadas por éstakexterior; y,
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4) Las maquinarias y equipos destinados a la gridte@mbiental y recuperacion

ecoldgica, previa calificacion del CONADE.

En criterio de Francisca Ruiz Mifio, la distinciarecelabora la ley entre personas

naturales obligadas a llevar contabilidad y nogatalas a llevarla, es razonable:

“...pues se establece parametros claros por los ausddlega a tal regla, siendo
qgue las personas naturales no obligadas a llevantaloilidad representaban y
representan una capacidad contributiva baja en caragién con los otros grupos de
contribuyentes, pues de conformidad con la legiélacantes de la dolarizacién una
persona natural estaba obligada a llevar contalztidcuando realicen actividades
empresariales en el Ecuador y operen con un capitapio que al 1 de enero de cada
ejercicio impositivo, supere los seis cientos miie de sucres (S/. 600.000.000) o cuyos
ingresos brutos anuales del ejercicio inmediatoednt sean superiores a los mil
millones de sucres (S/. 1.000°000.000) incluyeagd@érsonas naturales que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o Isirag, es decir existia y existe una
distincién por monto de ingresos y capital, quesd®tna que una persona natural lleve
0 no contabilidad. Tal mencionada distincion esorzable en razén de que el monto de
ingresos determina la cantidad de impuesto a pagaor tanto quienes tengan mas
ingresos que en consecuencia pagaran mas impuestioen manejar montos mas altos
y complejos sobre activos, gastos, capital, pasieomgresos, lo cual requiere de la
utilizaciéon de la contabilidad como herramienta tanpara la organizacion del
contribuyente como para los procedimientos y usdadeltades de la administracion

tributaria.” 22

Es interesante el analisis que hace FranciscadRuszl trabajo pero lo comparto
parcialmente en funcién de que, con las reformas/getemos mas adelante, la distincion
efectuada entre unos contribuyentes y otros, ndepggnificar ventajas o desventajas
comparativas entre unos y otros, entendidas ercastepuntual como la posibilidad de
obtener la devolucion de lo pagado en exceso pmegio de impuesto a la renta o el
establecimiento de una férmula de calculo que ngaecomo base la generacion de

ingresos sujetos al impuesto a la renta sino otmwxeptos mas bien de caracter

23 Francisca Ruiz MificAnalisis sobre la constitucionalidad de la devodctel anticipo de impuesto a
la renta a la luz de las reformas a la Ley de Eqdidributarig Trabajo de Grado, Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, Quito, Ecuadog&
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patrimonial. Es innegable que un tratamiento difeiedo entre contribuyentes con una
mayor o menor capacidad contributiva es necesarimdispensable en el caso del
impuesto a la renta, pero esa distincion no puedieat en circunstancias econdémicas
que graven mas alla de la capacidad contributiVaateribuyente.

La subjetividad sobre la capacidad contributivaides contribuyentes respecto a
otros definitivamente deben ser minimizada o eladammediante mecanismos objetivos
previstos en la norma y, sin duda, la contabiliggdun excelente instrumento para
hacerlo, pues en la norma reglamentasa establecen condiciones como los ingresos o
el capital en giro para definir qué tipo de contyibntes estan sujetos a ella y por tanto
deben estar sujeto a un régimen distinto de aguglle no alcanzan una determinada
capacidad econdémica.

Sin embargo, en mi criterio no se puede castigartr del cumplimiento de una
exigencia legal como es el llevar contabilidad deeado con la ley, y a pretexto de
aguello establecer valores mayores a pagar poeptmde anticipo o restricciones en el
uso de los créditos derivados del pago de antidpaspuesto a la renta. Sin perjuicio

de lo anterior y tal como hemos mencionado, elbéstar un monto general de pago

24 El Art. 37 del Reglamento de Aplicacion a la LeyRégimen Tributario Interno dispone: “Todas las
sucursales y establecimientos permanentes de céaspafiranjeras y las sociedades definidas como
tales en la Ley de Régimen Tributario Interno, estéligadas a llevar contabilidad.

Igualmente, estan obligadas a llevar contabilitiElpersonas naturales y las sucesiones indivigas q
realicen actividades empresariales y que operenic@apital propio que al inicio de sus actividades
econdmicas o al 10. de enero de cada ejercicioditipgm hayan superado 9 fracciones basicas
desgravadas del impuesto a la renta o cuyos ingtestos anuales de esas actividades, del ejercicio
fiscal inmediato anterior, hayan sido superior&$ &racciones basicas desgravadas o cuyos costos y
gastos anuales, imputables a la actividad empatsdei ejercicio fiscal inmediato anterior hay#os
superiores a 12 fracciones béasicas desgravadasitiade como capital propio, la totalidad de los
activos menos pasivos que posea el contribuyesigionados con la generacion de la renta gravada.
Para fines del cumplimiento de lo establecido goretente articulo, el contribuyente evaluaraiatgno
de enero de cada ejercicio fiscal su obligaciohedar contabilidad con referencia a la fracciésiba
desgravada del impuesto a la renta establecidaepejercicio fiscal inmediato anterior.

Para el caso de personas naturales cuya activatathial sea el arrendamiento de bienes inmuebtes, n
se considerara el limite del capital propio.

Las personas naturales que, de acuerdo con eb iautsrior, hayan llevado contabilidad en un egéoci
impositivo y que luego no alcancen los nivelesaj@tal propio o ingresos brutos anuales o gastos
anuales antes mencionados, no podran dejar de demtabilidad sin autorizacién previa del Director
Regional del Servicio de Rentas Internas.

La contabilidad deberé ser llevada bajo la respgwolidad y con la firma de un contador legalmente
autorizado.

Los documentos sustentatorios de la contabiliddeda conservarse durante el plazo minimo de siete
afos de acuerdo a lo establecido en el Cadigo fhrisucomo plazo maximo para la prescripcion de la
obligacién tributaria, sin perjuicio de los plazastablecidos en otras disposiciones legales.”
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similar para todos los contribuyentes, sin ateradeu capacidad econémica, tampoco
constituye una decision acertada pues vulnerariajeh del impuesto del impuesto a la
renta, principios esenciales como la equidad wymcidad contributiva.

Volviendo a la evolucion del anticipo del impueatta renta, antes de la reforma
del 31 de diciembre de 1993, el calculo del antigip basaba Unicamente en los ingresos
obtenidos en el ejercicio fiscal anterior; mientiagee con el Decreto Ley No. 05,
publicado en el Registro Oficial No. 396 del 10rdarzo de 1994, se incluyeron los

numerales 5y 6 en el Art. 41 los cuales dispoo@mno deducibles del 1% lo siguiente:

5. Las inversiones exentas, asi como aquellas giggnen rendimientos

financieros exentos o gravados con el impuestlohet ocho por ciento;

6. El impuesto a la renta pagado por anticipado.

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador

A partir del afio de 1994, el legislador efectu@fommas al articulo 41 de la Ley
de Régimen Tributario Interno de 1989, pero en @aeda figura se mantuvo con las
consideraciones mencionadas previamente. No foehsista el afio 2007 que la Ley S/N
publicada en el Tercer Suplemento del Registroi@fido. 242 de 29 de diciembre de
ese afio, denominada Ley Reformatoria para la Eduid#utaria en el Ecuador,
introdujo cambios sustanciales al articulo 41, alispndo que la forma de pago del

anticipo seria:

1. Para las personas naturales y sucesiones islivis obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritousgrisan contratos de
exploracién y explotacion de hidrocarburos en auialgmodalidad contractual y
las empresas publicas sujetas al pago del impadatenta una suma equivalente
al 50% del impuesto a la renta determinado enegtiejo anterior, menos las
retenciones en la fuente del impuesto a la rergdagihayan sido practicadas en

el mismo; y,

2. Las personas naturales y las sucesiones ingioidagadas a llevar contabilidad

y las sociedades podian “escoger” la mayor de gdo®es, que consistian en un

31



valor equivalente al 50% del impuesto a la rentsado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones que le hayan sido practicadasismo o, un valor
equivalente a la suma matematica del 0.2% delnpatrio total, el 0.2% del total
de costos y gastos deducibles a efecto del impaelstoenta, el 0.4% del activo
total y el 0.4% del total de ingresos gravableseate del impuesto a la renta,
menos las retenciones en la fuente que le hayanpsatticadas en el ejercicio

impositivo anterior.

De esta reforma, es de suma importancia menciomareq sus disposiciones
aplicables al segundo rango de contribuyentegesmdas figuras del anticipo minimo y
del impuesto definitivo, los cuales se traduceraepresuncion del Estado de que las
sociedade’8 estan obligadas a pagar un rubro minimo de impuastla renta,
independientemente de sus ingresos gravados ysatstiucibles.

Es decir, las personas naturales y las sucesiomigsas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades debian pagar, al spamovalor equivalente a la suma
matematica del 0.2% del patrimonio total, el 0.28ktdtal de costos y gastos deducibles
a efecto del impuesto a la renta, el 0.4% del adtwal y el 0.4% del total de ingresos
gravables a efecto del impuesto a la renta, masagtenciones en la fuente que le hayan
sido practicadas en el ejercicio impositivo anteén calidad de impuesto a la renta, ain
en el evento de que reportaran pérdidas.

Sin embargo, de acuerdo con la reforma las nueagsesas o sociedades recién
constituidas estarian sujetas al pago de esta fdenamticipo después del segundo afio
de operacion efectiva, entendiéndose por tal kacion de su proceso productivo y
comercial, dando la posibilidad de que los contémtes soliciten un plazo mayor en
funcién de que su proceso asi lo requiera, saleasd de las empresas de corta duracién

las que debian pagar el anticipo inmediatani&nte

25El Art. 98 de la Ley de Régimen Tributario Intetispone que para efectos de esta Ley el término
sociedad comprende la persona juridica; la socidddtecho; el fideicomiso mercantil y los patrinaani
independientes o autbnomos dotados o no de pefaguedica, salvo los constituidos por las
Instituciones del Estado siempre y cuando los ligiagbs sean dichas instituciones; el consorcio de
empresas, la compafiia tenedora de acciones qualidersus estados financieros con sus subsidiarias
afiliadas; el fondo de inversion o cualquier erdidae, aungue carente de personeria juridica,itoysst
una unidad econdmica o un patrimonio independidat®s de sus miembros. Es decir, la norma
tributaria ecuatoriana considera como sociedadheamios que rebasan a las compafiias entendidas desd
el punto de vista societario.

26 El Art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Intenigente para el ejercicio fiscal 2007 disponia:que
“Se exceptlia de este tratamiento a las empresasizaboras o constructoras que vendan terrenos o
edificaciones a terceros y a las empresas de doréeion que logren su objeto en un periodo menor a

32



No obstante lo anterior, la norma vigente a esddepermitia que los
contribuyentes, sin distincion alguna, solicitemdsvolucion del anticipo del impuesto a
la renta cuando su monto superaba el valor deléstpicausado 0 no existia impuesto a
pagar. En el caso de las personas naturales ydasienes indivisas obligadas a llevar
contabilidad, la devolucion en ningun caso podiarsgyor al “anticipo minimo”.

En el evento de que no se generase impuesto caosadstiendo impuesto este
fuera menor al anticipo minimo, el saldo podiauéizado por el contribuyente como
pago de su propio impuesto a la renta en los @@wicios posteriores al del pago.

Posterior a ello, con fecha 30 de julio del 20@8Jecir unos meses posteriores la
Ley de Equidad Tributaria, se reformo el literate) articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno relativa al anticipo del impuest la renta, disponiendo que si no
existiese impuesto a la renta causado o si el istpumausado en el ejercicio corriente
fuese inferior al anticipo pagado mas las reterasorl contribuyente tiene derecho a
presentar el correspondiente reclamo de pago iddebla solicitud de pago en exceso,
disgregando en otra nota de crédito lo que correlipaal anticipo minimo pagado y no
acreditado al pago del impuesto a la renta.

Esta nota de crédito de “excepcion”, como fueraociwa en su momento, era
libremente negociable en cualquier tiempo; sin egdbaolo podia ser aplicada por
terceros en el plazo de cinco afios contados desdecha de presentacion de la
declaracién de la que se establezca que el pagx@esivo. La nota de crédito solo podia
ser utilizada por el primer beneficiario, antes glako de cinco afios, solo para el pago
del impuesto a la renta.

En el mismo afio 2008, mediante Ley S/N publicadal S&uplemento del Registro
Oficial No. 497 de diciembre de ese afio, una refoanta Ley de Régimen Tributario
Interno establecié que el Servicio de Rentas laterprevia solicitud del contribuyente,
podia conceder la reduccion o exoneracion del dayanticipo del impuesto a la renta
y, en casos excepcionales debidamente justificadague sectores o subsectores de la
economia hayan sufrido una dréstica disminucionsde ingresos por causas no
previsibles, previa peticion del Ministerio del mycon informe sobre el impacto fiscal
del Director General del Servicio de Rentas InterelPresidente de la Republica, podia

mediante decreto, reducir o exonerar el valor detigo establecido al correspondiente

dos afios, las cuales comenzara a pagar el antjagoorresponda a partir del ejercicio inmediato
siguiente a aquel en que inicien sus operaciones”.
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sector o subsector. Esta reduccion o exoneracidrpaigo del anticipo podia ser
autorizada por un solo ejercicio fiscal a la vez.

Finalmente, luego de varias reformas, con fechde28iciembre del 2009 en el
Suplemento al Registro Oficial No. 94 se publicaLé&y S/N la cual modific las
condiciones para la liquidacion del anticipo minia&i como su consideracion como
crédito tributario. Las disposiciones introducidasdiante esta ley asi como reformas
puntuales posteriores, como el caso del Codigor@rgale la Produccion, Comercio e
Inversiones, son las que se vienen aplicando kaftaha del presente documento y que

serdn analizadas a detalle en los siguientes asafst presente capitulo.

1. Presupuestos de hecho para el pago del anticipo deipuesto a la renta en el

Ecuador

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Régiiiméyutario Interno vigente a
la fecha del presente trabajo, las personas nasuyaducesiones indivisas no obligadas a
llevar contabilidad, las empresas que tengan gosci suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en auielgmodalidad contractual deberan
pagar en concepto de anticipo de impuesto a la r@m suma equivalente al 50% del
impuesto a la renta determinado en el ejercicierart menos las retenciones en la fuente
del impuesto a la renta que les hayan sido pratzgan el misnta.

Es decir, para que proceda el pago del anticipingmlesto a la renta en el caso
de los contribuyentes comprendidos en esta clasifio, deberan tener necesariamente,
en primer lugar, ingresos gravados tales que ludggoaplicadas las deducciones
correspondientes, den como resultado una base iblpajue al aplicar la tarifa del
impuesto a la renta arrojen un valor por conceptintpuesto causado; y, en segundo
lugar, el impuesto causado sea tal que al disnknuwin 50% y las retenciones del
ejercicio, arroje como resultado un valor posittyee deberd ser pagado en el afo
corriente en los meses de julio y septiembre.

Para el caso de estos contribuyentes, si no esastigouesto a la renta causado o
si el impuesto causado en el gjercicio corriengsdunferior al anticipo pagado mas las

retenciones, mantienen el derecho a presentar reéspondiente reclamo de pago

27 Articulo 41 numero 2 letra a) de la Ley de Régimighutario Interno.
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indebido o la solicitud de pago en exceso, pootal tle lo que sobrepase el impuesto a
la renta causado.

Desde el punto de vista de la naturaleza del imtpukss disposiciones relativas
al pago del anticipo del impuesto a la renta cdericon su objeto de gravar las rentas
obtenidas por los contribuyentes provenientessifilentes contempladas en el Art. 2 de
la Ley de Régimen Tributario Interno: trabajo, talpio de ambas fuentes, y no
necesariamente el pago efectuado en calidad d@pantieviene en impuesto a la renta,
pues en caso de que el contribuyente determineamtedsu declaracion que no tuvo
ganancia producto de sus actividades en un afiogdemiendo las ganancias fueron
menores a las anticipadas, la diferencia en amiassipuestos debera ser reembolsado
por el Estado, incluso considerando los intereaesdgvengo el dinero en el tiempo.

Por otro lado, las personas naturales y las sutesindivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades, deberan pagar eladale anticipo del impuesto a la renta
un valor equivalente a la suma matemética de Igsiesites rubros: el 0.2% del
patrimonio total, el 0.2% del total de costos ytgasleducibles a efecto del impuesto a
la renta, el 0.4% del activo total, el 0.4% deblkate ingresos gravables a efecto del
impuesto a la renta.

El pago de este anticipo debera ser efectuadoseméses de julio y septiembre
del afio en curso pero Unicamente en la parte quedlexal valor de las retenciones que
le hayan sido practicadas al contribuyente en elaaterior al de su pago; y el saldo se
deber& pagar dentro de los plazos establecidodgprasentacion de la declaracion del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso.

Para el caso de estos contribuyentes, el anti@ponghuesto a la renta constituye
el valor minimo y definitivo de este impuesto, paksismo no esta sujeto a devolucién
ni aplicacion en ejercicios fiscales posterioregchD de otra forma, el anticipo del
impuesto a la renta constituye una presuncion tecte para el pago de este impuesto,
independientemente de que los contribuyentes cordjplas en este literal generen o no
una rentabilidad o ganancia sujeta al tributo.

El establecer esta presuncién altera la naturaeeste impuesto e incluso podria
ser un tratamiento diferenciado que, si no esficetio, seria inconstitucional tal como
lo dispone el Art. 66 numero 4 que dispone:

“Se reconoce y garantizara a las personas:
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Derecho a la igualdad formal, igualdad material ¢ discriminacién.®8

Adicionalmente, la formula de célculo de este gieninimo del impuesto a la
renta contempla conceptos como patrimonio, costogastos, activos e ingresos
gravables, en un porcentaje sobre el cual no exktaenos a la fecha, certeza respecto
al porqué del 0,2% o del 0,4% y no de porcentaj@gones o menores. Aunque podrian
existir argumentos de caracter econémico que réapatstos porcentajes, como por
ejemplo que ese seria el promedio de la rentadilidauna compafiia, esto en mi criterio,
no es fundamento juridico técnico suficiente parssaerar a dichos rubros como la base
de célculo de un “impuesto a la renta” que no temauenta las ganancias o réditos del
sujeto pasivo sino Unicamente conceptos de oraé@mdiero como patrimonio, activos,
ingresos y gastos.

Por otro lado, en la practica esta figura tribatdrda generado distorsiones mas
alla de lo juridico, bordeando delicadamente lascipios del régimen tributario como
es el caso de la capacidad contributiva. Variosritmryentes se han visto inmersos en la
necesidad de modificar su estructura de negociekfin de no verse afectados por este
anticipo minimo del impuesto a la renta, y con ellmerando la neutralidad minima que
debe tener un impuesto, sin atencion a la calidedagtente el sujeto pasivo pues la
capacidad contributiva es independiente de simiribyente es una persona natural o
sociedad: cada uno de ellos deberé tributar endanle su capacidad y de la riqueza que
genere que se encuentre sujeta al pago del impuesto

En funcién de lo anterior, el legislador ha estaible una serie de mecanismos
gue pretenden mitigar esos efectos indeseados fitguta del anticipo, estableciendo

exclusiones para el célculo o condiciones de hgcdeocexoneran del pago de este rubro,

28 De su parte el Art. 11 namero 2 de la Constituciéria Republica del Ecuador dispone en cuanto al
principio de aplicacion de derechos que:

“Todas las personas son iguales y gozaran de lmasi derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de dtrgay de nacimiento, edad, sexo, identidad de gener
identidad cultural, estado civil, idioma, religiddeologia, filiacion politica, pasado judicial nchcion
socio-econdmica, condicion migratoria, orientacgérual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distinci@ersonal o colectiva, temporal o permanente tejuga
por objeto o resultado menoscabar o anular el @ETiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionaréa toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativgpgou@uevan la igualdad real en favor de los tiedar
de derechos que se encuentren en situacion deuditad.”
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en determinados casos y bajo ciertas circunstagndsss cuales analizaremos a

continuacion.

2. Andlisis a la normativa ecuatoriana vigente en maté de anticipo del impuesto
a la renta en el Ecuador

Como hemos visto, el articulo 41 de la Ley de Réginfributario Interno,
establece una distincién entre contribuyentes gpanaera vista no tiene un sustento
objetivo que justifique la distincion entre ell@&ste trato distinto radica principalmente
en la forma de calculo del anticipo, y posteriorteean la posibilidad de obtener o no la
devolucion de estos rubros anticipados al Fisco.

En los considerandos de la Ley Reformatoria par&daidad Tributaria del
Ecuador no consta informacién que nos permita eetda division de los contribuyentes
en cuanto a la forma de pagar los anticipos enrraatel impuesto a la renta. De hecho,
las actas de discusién de la Asamblea Constituyenégortan en mayor medida criterios
técnicos que permitan entender el porqué de ladsidees tomadas por los
constituyentes.

Es pertinente rescatar sin embargo que los asatdsedel Movimiento Pais,
introducen en sus intervenciones criterios quebisn no son técnicos, permiten
vislumbrar los objetivos de la reforma que, entreotemas, pretende en teoria mejorar
los niveles de equidad, reducir la evasion de irsfmse disminuir el déficit en la balanza
de pagos, estimular la inversiéon puablica y combasiresquemas de caracter eludivo

Del andlisis de la norma no me es posible detemsingealmente lo declamado
por los asambleistas constituyentes se ha venigdpl@ndo o no en el tiempo, pero las
cifras de recaudacion demuestran que su efectivedadémica ha permitido recaudar
rubros que antes de su vigencia no eran recibioloslgrario nacional, lo que se traduce
en evidentemente en mayor inversion publica y mehmion del impuesto a la renta.

En el caso de los contribuyentes sujetos a la pairff@mula de célculo, no es
menester efectuar un analisis mayor al realizadosacapites anteriores, pues como ha
guedado sentado el sistema que les aplica pergtiéentinar que el pago anticipado que

se efectla corresponde efectivamente a impueateatia que, en caso de no ser aplicado

29 Intervencion del Asambleista Constituyente Juaho€#assinelli el 28 de octubre de 2009 en el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria fmEquidad Tributaria del Ecuador, Acta 012 de la
Asamblea Nacional del Ecuador, pag. 76 de 166.
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al pago de dicho tributo, se encuentra sujeto aldedn mediante la via del pago en
exceso o del pago indebido.

Por otro lado, en el caso de los contribuyentegaiibs al pago del anticipo en
base a la formula de sumar determinados rubrossgsus ingresos, en ninguno de los
acapites que motivaron la norma que modifico dcald 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno se analiza con el rigor que efkige, los porcentajes aplicables a los
conceptos de patrimonio, costos y gastos, activimgeesos gravables. Es decir, los
porcentajes del 0.2% al 0.4% constituyen una sugeteniUmeros magicos que se
introdujeron en la Ley Reformatoria para la Equidadutaria.

Al analizar las publicaciones en la prensa relaai@s con el tema, el economista
Carlos Marx, Director del Servicio de Rentas Inésrrhasta el afio 2013, en una

publicacion efectuada en diario EI Comercio endetbdel 2012 dice:

“A USD 42 millones extra llegé el monto que el $8oude Rentas Internas (SRI) recaudo
como efecto del ajuste a lo que las sociedadesidaon como Impuesto a la Renta (IR)
causado durante el 2010. Sin embargo, de los 28ddgs contribuyentes analizados por
la autoridad tributaria, solo 48 declararon un Atito mayor al Impuesto a la Renta
Causado. 30 de ellos en el Litoral Sur. Por es@razegun el director de la institucion,

Carlos Marx Carrasco, “con la aplicaciéon del Ango se logré que al menos ese valor
sea pagado. Esto nos ha dado toda la razén, deequénprescindible a este Anticipo

convertirle en impuesto minimd”

Las declaraciones de la maxima autoridad de la Adtnacion Tributaria a esa
fecha son reveladoras: el Estado lo que pretermhialac aplicacion de un impuesto
minimo definitivo era recaudar un valor de impuesta renta, independientemente de si
los contribuyentes sujetos a la reforma generabanuilidades.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos reconocerlgdérmula de calculo de este
anticipo minimo ha sido un concepto en construcgiggmha debido ser modificado en el
tiempo conforme los casos practicos que se hamegresentado. En primer lugar, la
norm&! contempla que en determinados casos los contribeyexcluyan de la formula

de célculo algunos conceptos como:

30 Este contenido ha sido publicado originalmenteliario EL COMERCIO en la siguiente direccion:
http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/segrivado-cuestiona-efecto-del.htnbla pagina fue
visitada el 14 de julio del 2015. En la informaciimse revela el catastro de contribuyentes ankiza
31Ver Art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Intenigente a julio del 2015.
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Las organizaciones del sector financiero populselidario sujetas al control de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidgrigas asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la viviendegonsideraran en el célculo del

anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadés/ar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabiligiael obtengan ingresos de
actividades agropecuarias, o de desarrollo de ptoyenmobiliarios para la
vivienda de interés social, no consideraran en &@tuto del anticipo,

exclusivamente en el rubro de activos, el valodageterrenos sobre los que

desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadés/ar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidadonsideraran en el calculo

del anticipo las cuentas por cobrar salvo aqugliasmantengan con relacionadas.

Los contribuyentes comprendidos en el literal b)) meneral 2 del presente
articulo, que por aplicaciébn de normas y principamsitables y financieros
generalmente aceptados, mantengan activos revaluadoconsideraran para
efectuar dicho calculo, el valor del revalto efadim, tanto para el rubro del activo

como para el patrimonio.

Los montos referidos a gastos incrementales pargeidon de nuevo empleo o
mejora de la masa salarial, asi como la adquis@&nuevos activos destinados
a la mejora de la productividad e innovacion teégiola, y en general aquellas
inversiones nuevas y productivas y gastos efectvaenrealizados, relacionados
con los beneficios tributarios para el pago deluegto a la renta que reconoce el
Caodigo de la Produccion para las nuevas inversjoaaslos términos que

establezca el Reglamento.
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De igual forma, la nornfaestablece que el pago de este tipo de impuesiomin
deberé& ser pagado por las sociedades recién caesitlas personas naturales obligadas
a llevar contabilidad y las sucesiones indivisaBgallas a llevar contabilidad, que
iniciaren actividades, después del quinto afio éeaqidon efectiva. La operacion efectiva
se entiende como la iniciacion de su proceso ptodug comercial. Adicionalmente, la
norma mantiene una excepcion historica que peiguikeeste plazo sea ampliado previo
a la autorizacion de la Secretaria Técnica del €orSectorial de la Produccion y el
Servicio de Rentas Internas.

En el mismo sentido, la nordfavigente busca palear el efecto de flujo en los
contribuyentes cuando permite que el anticipo ge@an “tres cuotas”, que deberan ser
satisfechas en julio y septiembre cuando la férmeldve en un valor a pagar una vez
descontadas las retenciones del ejercicio antsritar,diferencia que no fue pagada en
dichos meses debido al descuento de las retencjanéscon la declaracién de impuesto
a la renta del afo siguiente en el mes de abril.

Por otro lado, el legislador ha previsto casos @afes en los cuales el anticipo

no debera ser satisfecho debido a aspectos pusitt@i® los siguientes:

- Las sociedades en disolucién que no hayan genémgdesos gravables en el
ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas alaacion de pagar anticipos en el

afo fiscal en que, con sujecién a la ley, se irdaiproceso de disolucion.

- Tampoco estdn sometidas al pago del anticipo agusdiciedades, cuya actividad
econdmica consista exclusivamente en la tenencé&denes, participaciones o
derechos en sociedades, asi como aquellas en pti@lidad de sus ingresos sean

exentos.

- Los contribuyentes cuya actividad econdémica selusixamente la relacionada
con el desarrollo de proyectos software o tecnalogicuya etapa de desarrollo
sea superior a un afo, estardn exonerados deipanttimpuesto a la renta

durante los periodos fiscales en los que no reditgnesos gravados.

32 Articulo 41 numero 2 letra b) de la Ley de Régirfiebutario Interno.
33 Articulo 41 numero 2 letra c) de la Ley de Régirfieibutario Interno.
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- Los contribuyentes cuya actividad econémica selusixamente la relacionada
con proyectos productivos agricolas de agroforiesyede silvicultura de especies
forestales, con etapa de crecimiento superior afim estaran exonerados del
anticipo del impuesto a la renta durante los pesdiscales en los que no reciban

ingresos gravados que sean fruto de una etapagaiigie cosecha.

En cuanto a ciertas condiciones, la norma preygosabilidad de modificar la
férmula de célculo para ciertos contribuyentes cesel caso de los sujetos pasivos que
mantienen actividades bajo la modalidad de comesioro similares, por la
comercializacion de bienes y servicios, los cudddeeran excluir del célculo los ingresos,
costos y gastos distintos de aquellos que se emaneimmersos directamente en la
actividad de comercializacion bajo esta forma ddredo.

Concluyendo, el articulo 41 de la Ley de Régimeibulario permite que el
Presidente de la Republica exonere del pago delmtlel impuesto a la renta, en casos
excepcionales debidamente motivados a sectorebsecores de la economia, cuando
sus ingresos hayan sufrido una drastica disminupigncausas no previsibles. Un
ejemplo de aquello han sido los decretos ejecutdiotados para sectores como el
dedicado al cultivo y explotacién del fruto la palafricana o el caso del palnfitoque
por circunstancias externas como la baja del precitos mercados internacionales o
enfermedades que afectan a sus cultivos, han temidgfecto adverso en su actividad
economica.

De la mano de lo anterior, la norma permite qu8eslicio de Rentas Internas
devuelva el anticipo establecido en el literal b) pn ejercicio econémico cada trienio
cuando por caso fortuito o fuerza mayor se haya afectada gravemente la actividad
econdmica del sujeto pasivo en el ejercicio econdmespectivo. En este caso, el
contribuyente debera justificar las causas de soife y el Servicio de Rentas Internas
verificara si aquello ocurrié efectivamente.

Con base en lo expuesto, en mi criterio si biehad®duscado corregir algunas
distorsiones derivadas de la aplicacion del ardgiaipnimo del impuesto a la renta, estas
no justifican ni de cerca la desnaturalizacion mepuesto a la renta ni tampoco

constituyen argumentos suficientes para manteneregta forma de pago anticipado

34 Ver Decreto Ejecutivo No. 649 publicado en el R&giOficial del 20 de abril del 2015, donde el
Presidente de la Republica exoneré del pago détbld anticipo al Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, al septoductor y extractor de palma aceitera.
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puede ser considerado como impuesto a la rentacaasteristicas revelan ciertamente
que el pago de este concepto constituye un nueymesto con autonomia y
caracteristicas propias.

El hecho generador de este impuesto o anticipamoies la actividad econdémica
o la potencial actividad econdmica de esta esglecmontribuyentes mas no la riqueza o
ganancia derivada de dicha actividad o inversi@jadmisma forma, la cuantia del
impuesto no esta sujeta a una tarifa fija sinolgueisma tendra distinta incidencia en la
actividad dependiendo del sector en el cual se&ceska actividad econémica.

De la informacion analizada para el presente toaljzgreceria que la reforma
introducida por la Ley Reformatoria para la Equidadbutaria del Ecuador,
particularmente respecto a la inclusién de estadigunto con el impuesto a la renta se
debié a que en el paquete de reformas ya se imtiaawarios impuestos regulatorios
como el de salida de divisas, activos en el extaxitas tierras rurales, y pretender incluir
uno mas en capitulo aparte, como lo es el antiipamo, no habria sido “politicamente”
conveniente.

Como vemos a lo largo de esta investigacion, mlasdal las consideraciones
sobre la conveniencia 0 no de un anticipo minimiogheliesto a la renta, lo que constituye
esta figura juridica — tributaria es un nuevo ingtaeque grava al patrimonio o a la
actividad econ6mica de las personas naturalesyitasiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades.

Finalmente, es mi criterio que las reformas intmdas a la forma de céalculo y
pago del anticipo minimo del impuesto a la rentem msuficientes para corregir las
distorsiones o efectos adversos que este pagoipawkic causa en esta especie de

contribuyentes y que contradicen lo que constiglympuesto a la renta.
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CAPITULO IV
TRATAMIENTO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTAEN LA
LEGISLACION ECUATORIANA VIGENTE

Dejando de lado la naturaleza del anticipo del iespw a la renta, la legislacion
tributaria vigente considera al anticipo como usjgeeie de impuesto a la renta y por ello
lo ha incluido dentro del Titulo Primero IMPUESTOLA RENTA, en el Capitulo IX
NORMAS SOBRE DECLARACION Y PAGO de la Ley de RégimiEributario Interno.

De igual forma, en el Reglamento de Aplicacion bdg de Régimen Tributario Interno,
el anticipo se encuentra regulado en los tituloapjtulos del mismo nombre de la Ley.

Como ha quedado develado en la presente invesiigdaiinclusion de la figura
del anticipo en el caso de las personas naturagegegsiones indivisas no obligadas a
llevar contabilidad, las empresas que tengan gascid suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en auielgmodalidad contractual, dentro
del impuesto a la renta es la correcta, pues stecteaisticas se adaptan a las
disposiciones que en materia de este tipo de inip&iba previsto el legislador.

En lo referente al anticipo para las personas alsily las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las sociedad#s, teatamiento no es el adecuado debido
a sus caracteristicas y condiciones. Y, bajo laictin de que en derecho las cosas son
lo que son y no lo que parecen, el anticipo minoeberia ser tratado en nuestra
legislacion como un nuevo impuesto al patrimoniolate empresas 0 a su actividad
economica.

De hecho, en mi criterio seria recomendable quanétipo minimo como
impuesto definitivo sea “reclasificado” a un tityloapitulo distinto al que yo denominaré
“Impuesto Anual al Patrimonio de las Sociedade$hi€n este cambio podria no ser
politicamente adecuado, juridicamente es lo perinpues sincera la naturaleza misma
de esta forma de tributo y le brinda la autonoreiastudio que requiere, pues no debemos
olvidar que este tema ha sido ampliamente debatdsolo a nivel administrativo sino
también a nivel judicial y constitucional.

En este Ultimo aspecto, la Corte Constitucionalensentencias No. 002-15-SIN-
CC y 007-13-SIN-CC ha declarado que no existeroside inconstitucionalidad por la
formay por el fondo de cada una de las normasiogladas con la aplicacién del anticipo
minimo del impuesto a la renta, en tanto que lasmas han sido dictadas conforme al

procedimiento previsto en la Constitucion de laddipa. En cuanto al fondo, la Corte
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Constitucional determina que el anticipo del impoea la renta cumple con los
postulados previstos en la Constitucion respectégiien tributario y sus principis
por lo que no procede alegar que el articulo 4dsym®rmas conexas vulneran derechos
de los contribuyentes.

De estas sentencias, ademas del analisis de ceorwtilidad del anticipo, es
menester resaltar que los argumentos del Procufaeoeral del Estado asi como del
Secretario Juridico de la Presidencia, se enfonacrigerios de recaudacion eficiente,
combate a la elusion y evasion fiscal, y a la dontién de los ciudadanos para el pago
de las actividades del Estado. Estos, como hensie en los acapites previos, no
constituyen principios respecto al fondo del impoesno a la forma en cuanto a su
administracion y al funcionamiento del régimenut#rio previsto en la Constitucion,
pero que no se consideran para el andlisis deidawsiones que la figura del anticipo
minimo del impuesto a la renta causa en algunasilcopentes.

Adicionalmente, las pretensiones de los demandentéss casos resueltos por la
Corte Constitucional son enfocadas mas bien encaspéee legalidad asi como en la
conveniencia 0 no del anticipo minimo, sin que skaran los aspectos de falta de
constitucionalidad que son los que devienen eadalfad de la Corte para declararlo
inconstitucional. Este aspecto valida lo resuelty fa Corte en sus fallos pero
adicionalmente demuestra que la via para reformadificar o dejar sin efecto el
anticipo minimo del impuesto a la renta no fueéehicamente adecuado.

Una vez mas, el tratamiento dado al anticipo erolanativa vigente se sustenta
mas en criterios distintos a los de la naturalemapip del impuesto a la renta.
Evidentemente, este tratamiento del anticipo mirderiva en consecuencias positivas y

negativas que analizaremos a detalle a continuacion

1. Andlisis a los principios generales del Régimen Thutario ecuatoriano versus la

aplicacion del anticipo del impuesto a la renta

35 La sentencia 006-13-SIN-CC se establece thlaespecto, la Corte Constitucional debe precisara
vez mas que el anticipo de impuesto a la rentarcht@do en el articulo 41 es netamente un
“mecanismo”, o en otras palabras “una obligacionwdgada del impuesto a la renta” que en nada
limita el derecho de las personas a desarrollar acsvidades econdémicas, ya que lo Unico que hace e
establecer formas de recaudacion por adelantaddrdrito mencionado, que se constituyen en crédito
tributario para el pago del impuesto.

En relacion a lo dicho, se concluye que el artictdode la Ley Orgénica de Régimen Tributario Intern
y SUS hormas conexas ... son concordantes con ebranstitucional, sin contradecir o vulnerar
derecho alguno”

a4



Como hemos visto en este trabajo, el Art. 300 dedastitucion de la Republica
del Ecuador, dispone que el régimen tributarieeg& por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administvati irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Adicionalmente, la Constitucion vigente garanta@iopiedad privada y prohibe
toda forma de confiscacion, justificando entonags el impuesto debera ir de la mano
de la capacidad contributiva que es fundamentéd aplicacion de los impuestos. En el
caso del anticipo minimo, la falta de devoluciéredee rubro y su consideracion como
impuesto definitivo, puede, como se vera mas atezaminar por la delgada linea de lo
confiscatorio, pues en determinadas circunstanagiasanticipo que no contempla
deducciones de ninguna indole o devoluciones dginitipo pueden resultar en tarifas
efectivas del impuesto superiores a las previstaka é.ey; y, por tanto, recaudar por
impuestos un mayor valor al beneficio de quiénrtitven una actividad determinada.

Enrico de Mitd® sostiene que “...el interés general en la recaudad® los
tributos representa un interés vital para la colielztd, en la medida que hace posible el
funcionamiento regular de los servicios publicos.péro esa recaudacion debera
respetar el principio de capacidad contributivegegpde lo contrario el Estado podria
justificar, a pretexto de sufragar el gasto publea@cciones sin limite del patrimonio de
sus asociados, lo cual es contrario a la l6gida gelitica fiscal contemplada en nuestra
Constitucion”.

De otro lado, los principios constitucionales delidad y progresividad, por
medio de los cuales se pretende generar el edqoiiéhtre el Estado y los contribuyentes,
puede verse en entredicho el momento en que laandistingue a unos contribuyentes
de otros, y por tanto unos pagan de una determimati@ra mientras que otros lo hacen
de forma distinta. Sin embargo, tal como esta daidoeel anticipo del impuesto a la
renta, la carga se ve distribuida entre todos lostribuyentes en relacién con

caracteristicas distintas a su capacidad de pamno(@s la obligacion o no de llevar

36 DE MITA, Enrico,Coleccion Académica.- La Relacion Juridico-TribigaEl Procedimiento de
Aplicacion de la Normativa TributarjéEditorial FEDYE, Capitulo XXXVIII. Funcién y Acede
Recaudacion, p. 545.
STEl Art. 285 de la Constitucion del Ecuador dispqoe la politica fiscal tendra como objetivos
especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y laspublicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de tfarencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacién de incentivos para la inversioloemiferentes sectores de la economia y para

la produccion de bienes y servicios, socialmenseales y ambientalmente aceptables.
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contabilidad), dejando postulados que permiterganitios casos en los que podria existir
una sobre carga del impuesto pero que podriartaeguwsuficientes en algunos casos.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Deredinosanog® no es lo mismo
hablar de trato discriminatorio que de trato distisiendo el elemento diferenciador entre
un concepto y otro la “justificacion objetiva y csmable” de tales diferencias. Sin dichas
justificaciones el trato de unos con diferencia ateos constituye una forma de
discriminacibn que no es tolerada por nuestra lEgén nacional ni tampoco
internacional.

Sin gque sea menester de este trabajo entrar emélisig de las implicaciones en
materia de derechos humanos, diremos que lasgastiines para la diferenciacién entre
un grupo de contribuyentes de otros son razonghddgetivas, teniendo como base los
fines que persigue la administracion tributaria coes la de recaudar recursos para
sufragar los gastos del Estado, la redistribuc#fadiqueza y el combate de conductas
de caracter elusivas o evasivas que perjudicasaeciadad en general, y que efectuadas
entre quienes mas tienen pueden tener un efect@ahwy

Por otro lado, la generalidad del tributo se tradeic la no exclusion arbitraria de
ninguno de los ciudadanos o en el establecimiemtieterminados colectivos exclusivos
que estén obligados al pago del anticipo. Si beetodos deben pagar el anticipo, la ley
justifica tales exclusiones en virtud de otros $iggie, de no hacerlo, podrian causar un
perjuicio social mayor al rédito que significaria axcluirlos del pago del anticipo
minimo del impuesto a la renta.

En cuanto a la progresividad, la no devoluciéraaiticipo minimo en unos casos
vulnera este principio pues no necesariamente laguglie se encuentran en la misma
situacion econOmica, contribuyen en la misma caaqiie otros, que por determinadas
calidades han sido excluidos del pago de esta fderimpuesto. La no devolucion casi
absoluta en el caso del anticipo minimo constitryeni criterio un error del legislador y
una desnaturalizaciéon del impuesto a la renta girexa no solo la progresividad del
tributo sino también la equidad horizontal en caaataquellos que tienen similares
ingresos y no necesariamente tributan con una gangeida.

Finalmente, en cuanto a la eficiencia, simplicidddhinistrativa, transparencia y
suficiencia recaudatoria, los principios se cumpéemplenitud cuando el legislador

introduce presunciones o mecanismos que permitgoraméa gestién del impuesto, tal

38 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos émidpConsultiva OC-17/02.
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como el impuesto minimo. En un universo de aprodamzente tres millones de
contribuyente¥® es evidente que las actividades de administracantrol y recaudacion
de los impuestos en un Estado es una tarea muylejampues mientras el sujeto pasivo
comporta un namero de millones, los funcionariasaegados del control se cuentan por
cientos.

De esta forma, pese a los esfuerzos del Estadmaotener un control efectivo
de las conductas de los contribuyentes, resultasibfe verificar el cumplimiento de la
norma en todos y cada uno de ellos. Por informagidéporcionada por Luis Velas€p
Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Interndsplan anual de auditorias en las
provincias de Pichincha contempla la emision de fpRitesos de control, lo cual
representa menos del 0,1% del total de contribegesnnivel nacional.

Este hecho deriva en la necesidad de buscar mewside recaudacion que
cierren esa brecha entre el Estado y los contrifiege con los menores efectos en la
actividad econdmica y con un alcance a gran eshilguna figura por bien estudiada

gue esta sea es infalible y libre de errores.

2. Beneficios del anticipo minimo del impuesto a la rea

A continuacién haremos un analisis de los prineipaleneficios que considero le

reportan al Fisco el mantenimiento de la figuraadgicipo minimo:

La recaudacion v la evasion fiscal

Como ha quedado mencionado, uno de los benefigbardicipo minimo del
impuesto a la renta tal como esta concebido, escludacion que efectta el Estado sin
considerar los resultados de la actividad econérmdieaun nimero importante de
contribuyentes.

Esto, sin menoscabo de las facultades de verifingccontrol que tiene el Estado,
representa que los contribuyentes sujetos al pabandicipo minimo del impuesto a la

renta desembolsen un valor a favor del Fisco paoke hecho de mantener actividad

39 Informacién tomada dlettp://www.eluniverso.com/noticias/2013/11/14/nad#25391/ya-hay-3-
millones-contribuyented$égina visitada el 15 de julio del 2015.

40 velasco, Luis. Reunién de socializacién de la “Qrganica de Remision de Intereses, Multas y
Recargos sobre impuesto nacionales administradaod g@rvicio de Rentas Internas”, Oficinas de
Deloitte & Touche, Quito, 13 de julio, 2015.

47



econdmica en el pais y por tanto, independientesrtnta naturaleza juridica de la figura
del anticipo minimo, aquello le representa ingreda@sario publico.

Otro de los aspectos a considerar es la evasigal éatendida como esa conducta
por la cual un contribuyente huye de la ley para gaitar el pago de un tributo. Esto
supone una pugna constante entre el Estado y hdshrg/entes: el primero adoptando
cuantas medidas considera necesarias para evitdasegundos aplicando figuras que
impidan el alcance de la ley. Esto ha sido conatteampliamente por la doctrina lo que
ha derivado en el desarrollo de conceptos comodaamia de opcion, elusion y evasion.

De estos, la economia de opcidn es el hecho deaglie esta en la obligacion de
elegir “el camino mas gravoso para el pago derspsiéstos*, debido a la libertad que
tienen los agentes econdmicos para escoger laafiguidica mas conveniente a sus
intereses de orden econdémico. Pero esta libertadpcedda cominmente como
“planificacion fiscal”, no puede transgredir la éidad asi como la reserva de ley que
existe en materia de impuestos.

Para la doctrina, la elusion es la conducta meglitmtcual un contribuyente
pretende reducir la carga tributaria que resultarertipio legitima, pero sin constituirse
en un hecho de caracter péfahientras que la evasion, conlleva el componeokesd
en la conducta, pues el contribuyente pretendeacausperjuicio patrimonial al Estado,
omitiendo o reduciendo la carga fiscal a pesarateise verificado el hecho generador,
0 en su defecto ocultando los elementos que permagéficar que el impuesto se ha
causado.

De estos fendmenos se derivan temas tan complejus @ simulacion, la cual
persigue un ahorro de la carga tributaria con ameara generacion de transacciones o
negocios inexistentes que, a pesar de tener umteapmumental o de forma, en esencia
no son sino instrumentos de disminucidén del impueBn nuestra legislacién, la
simulacién se encuentra castigada de conformidaelcarticulo 298 del Cédigo Integral

Penal que dice:

41 ASOREY, RubéniEconomia de Opcién, Elusion y Evasion y la Exciadustificada de los
Tributos”. En el libro “Estudios de Derecho Tribuia Constitucional e Internacional”’Editorial Abaco
de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2005, p. 72

42 ASOREY, RubéniEconomia de Opcién, Elusion y Evasion y la Excifadustificada de los
Tributos”, obra citada, p. 79
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“La persona que simule, oculte, omita, falsee oafiegen la determinacion de la
obligacion tributaria, para dejar de pagar en todoen parte los tributos realmente

debidos, en provecho propio o de un tercero, sangisnada...*®

La evasion tributaria sin duda es un fendmeno giaai que perjudica intereses
més alla de lo econdémico, pues constituye una tafreocial que impide al Estado la
ejecucion de obra publica, la redistribucion deritpeza mediante la provision de
servicios como educacion y salud, asi como el gafrdos gastos que implican el
funcionamiento de la Administracién Publica.

En mi opinién la figura del anticipo minimo le @stractivo a las conductas
elusivas o evasivas del impuesto a la renta, msesdntribuyentes sujetos al pago del
mismo ya no encuentran en la declaracién de pé&didascudo para dejar de pagar el
impuesto. Sin embargo, este beneficio también septa un castigo para quienes
declaran el impuesto conforme a su contabilidadsm@n algunos casos el impuesto a la
renta calculado sobre las ganancias generadasammcledad no supera al valor del
anticipo minimo.

Sin menoscabo del analisis efectuado sobre lascagubnes del anticipo minimo
respecto a los principios del régimen tributario la practica vemos como cada dia se
establecen nuevas formas de elusion tributariinyquee ello signifique la justificacion
de conductas arbitrarias, en mi opinién una verdejaanticipo es el combate a estas

formas de perjuicio tributario.

Flujo de recursos vy la facultad determinadora de I8Administracion Tributaria

De otro lado, un beneficio de este pago anticipemiustituye la recaudacion
anticipada de un tributo que de otra forma no isari@ a las arcas fiscales sino hasta el
ejercicio econdmico posterior al que se desartaléictividad que genero rentas gravadas.
La espera de un afio, en términos fiscales, regeesarperiodo de tiempo extenso donde
la demanda de recursos es constante y el Estadocdébr sus obligaciones en plazos
menores al de la declaracién definitiva el impuesha renta.

El anticipo del impuesto a la renta ha demostradtaeiltima década ser una

fuente muy importante de recursos para el Fisgoesentando su pago en el afio 2014

43 Art. 298 Codigo Organico Integral Penal.
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un valor de US$359 millones de déldfeso que signific6 un aumento del 25% en el
valor entre los afios 2011 y 2014. Pese a las amasidnes juridicas sobre la naturaleza
juridica del anticipo, las cifras respaldan la@gtion de una figura como la del anticipo
minimo, al menos desde el punto de la recauda@dpalirsos.

Adicionalmente, con el pago de un impuesto minildacultad determinadora
de la Administracion puede focalizarse en el céont® los denominados “Grandes
Contribuyentes”, pues a pesar de no realizar labdee determinacion en los deméas
sujetos pasivos, estos deberan pagar un valortdgarminimo del impuesto a la renta,
con independencia de si su actividad generé omtabi#idad o ganancias.

No debemos olvidar que el anticipo es una declamagile hace el contribuyente
sobre si mismo, sin la necesidad de requerimieotoparte de la Administracién
Tributaria y susceptible de ser cobrado sin queiena proceso de auditoria o control
formal. Esto le brinda una ventaja comparativaeegpal impuesto a la renta puro, pues
la Administracion Tributaria puede cobrar y recawusla la necesidad de incurrir en los
costos que representa un proceso de control asb ¢campoco entrar en la etérea
discusion de conceptos como gastos deduciblesuxdiethes adicionales.

No es posible cerrar los ojos ante una realidadsgpera lo juridico: ninguna
Administracién Tributaria del mundo tiene los resag suficientes para controlar a todos
los contribuyentes y todas sus declaraciones,gsteorealidad no puede impedir que los

administrados contribuyan a sufragar los costosutkeionamiento del Estado.

3. Distorsiones del impuesto a la renta derivadas delnticipo minimo de acuerdo

con la normativa ecuatoriana y sus efectos econérog

No obstante los beneficios que comporta para etsactivo el pago del anticipo
minimo del impuesto a la renta, esta figura no esenta de efectos colaterales como
producto de su desnaturalizacion juridica. Comodseanalizado a lo largo del trabajo

la diferenciacion de un tipo de contribuyentes eaiiros, la imposibilidad de recuperar

44 Informe de recaudacion del Servicio de Rentasnateen
http://www.sri.gob.ec/web/quest/estadisticas-gersrde-

recaudacion?p_auth=JZNMh90v&p p id=busquedaEstealistWAR_BibliotecaPortlet INSTANCE E
Vo6&p p lifecycle=1&p p_state=normal&p p_mode=viep& col id=column-

1&p p_col_count=2& busquedaEstadisticas WAR_BibliaPortlet INSTANCE EV06 com.sun.face
s.portlet.VIEW ID=%2Fpages%2FbusquedaEstadistitabéh busquedaEstadisticas WAR_Biblioteca
Portlet INSTANCE EVo06_com.sun.faces.portlet. NAME ASE=_ busquedaEstadisticas WAR_Bibliot
ecaPortlet INSTANCE_EV06 Pagina visitada el 15 de julio de 2015.
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lo pagado en exceso o indebido en unos casostatllesmiento de una férmula con
coeficientes generales distintos a los ingresasyateen situaciones indeseadas que no
pueden ser ignorados por el legislador.

Si bien algunas de las disposiciones de la normgepden mitigar este tipo de
situaciones, no se puede negar que la generalidatias veces deja por fuera casos
especificos que reportan un perjuicio de orden @o@o para los sujetos pasivos. A
continuacion describiremos algunos ejemplos ddiersiones de la figura del anticipo

minimo del impuesto a la renta:

Caso compariias comercializadoras

Una de las actividades mas comunes en el mercaddogi@ano constituye la de
comercializar o intermediar bienes o serviciosralia de una comision o0 ganancia en
la venta. Esta operacion radica, de forma senddlla,la compra de bienes o el
requerimiento de servicios que no son utilizados eb agente que los compra
inicialmente sino que son trasladados a un terqgaedos adquiere a un valor mayor que
el pagado por el intermediario.

En este caso, el intermediario registrara comaes@ia totalidad de la venta y
como gasto la totalidad del costo de la comprasléienes o servicios comercializados,
siendo Unicamente la comisién 0 margen la rent@naigcia que percibe como resultado
de este tipo de actividades. Basados en la fordautglculo prevista en el articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, estos ingsegogastos ajenos a la comision,
aumentaban de forma desproporcionada el pago geiesto a la renta en calidad de
anticipo minimo, no siendo posible para este tipa@antribuyentes la recuperacion de
estos valores.

Este efecto derivaba en que la tarifa efectivaim@luesto a la renta sea muy
superior a la prevista en la Ley de Régimen Trihitinternd®, debiendo este tipo de
contribuyentes desembolsar en calidad de impuekiaenta un valor que en muchos
casos representaba un 50% de las ganancias olstenias ejercicio fiscal.

Un ejemplo de aquello constituye la compariia AB€yo giro del negocio

corresponde a la importacion, distribuciéon y conadimacion de centrales telefonicas,

45 La tarifa general del Impuesto a la Renta paggegticio fiscal 2015 es del 22%.
46 El ejemplo corresponde a un caso real, el nomdla dompafiia asi como los montos han sido
modificados por temas de confidencialidad.
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fibra dptica, celulares y aparatos de telecomuidcade acuerdo con el Estado de
Situacién Financiera de la Compafiia por el ejevdiscal 2013, los rubros inmersos en

el célculo del anticipo correspondian a los siggign

CONCEPTO VALOR USD ANTICIPO IR
PATRIMONIO TOTAL (a) 23.000.000,00 46.000,00
TOTAL COSTOS Y GASTOS 45.000.000,0(q 90.700,00
DEDUCIBLES (b)

Costo bienes importados 39.500.000,0( 79.000,00
ACTIVO TOTAL (c) 31.500.000,00 126.000,00

Revallo de activos 3.000.000,0d 12.000,00

INGRESOS GRAVABLES (d) 46.500.000,0(¢ 186.000,00

Ingreso por ventas bienes 41.500.000,0( 166.000,00
importados

TOTAL (a)+(b)+(c)+(d) 448.000,00

Sin tomar en cuenta la férmula de calculo del gmdicel impuesto a la renta
calculado sobre la utilidad resultante del ejeacgtmple de restar a los ingresos gravados

los costos y gastos deducibles seria el siguiente:

Total de ingresos gravados (incluyendo USD 46.500.000,00
venta de bienes importados)
Total de costos y gastos (incluyendo| la USD 45.000.000,00

importacion de los bienes que

comercializa)

Base imponibl& USD 1.500.000,00
Tarifa del Impuesto a la Renta 22%
Impuesto a la Renta Causado USD 330.000,00

Como podemos evidenciar, entre la tarifa legalim@luesto a la renta sobre la

utilidad generada por la comparfiia ABC y el antiaipimimo del impuesto a la renta

47 Para el ejemplo y con fines didacticos se hanidmitras partidas conciliatorias como: participaca
trabajadores, rentas exentas.
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existe una diferencia de USD 118.000,00, que elfrizaa aplicar a la utilidad del
ejercicio 2013 una tarifa efectiva del impuest®8g6%, lo que representa un aumento
de 7 puntos porcentuales sobre el valor prevista pse ejercicio fiscal por la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Es importante mencionar que, dado las disposicimexiucidas por la Ley para
la Equidad Tributaria en el Ecuador respecto autély pago del anticipo, la compafiia
ABC se vio obligada a modificar su operacion cofirlalidad de evitar mantener en sus
inventarios una cantidad de producto tal que iaflm mas el anticipo minimo del
impuesto a la renta, lo cual le acarre6 dificultaden sus clientes al tener plazos mas
extensos de entrega en la mercaderia pero aqoghiodo solventar la dificultad respecto
a los costos y gastos inmersos en su operacion.

Un efecto de esta naturaleza transgrede los prascge equidad y de capacidad
contributiva, pudiendo derivar incluso en temasalefiscacion que no son legitimos en
nuestra legislacion constitucional y que no soetls)s que persigue la norma.

Producto de este efecto y de las diferentes dersadéanconstitucionalidad
planteadas por los sectores inmersos en el sexfarabmercializacion de productos, se
publico la reforma introducida por la Disposicioaf®matoria Vigésima, numero 4 del
Cddigo Orgénico Monetario y Financiero publicad&ksuplemento del Registro Oficial
No. 332 del 12 de septiembre del 2014, la cualrmedioel articulo 41 de la Ley de
Régimen Tributario interno en su letrédjdisponiendo que los contribuyentes inmersos
en la figura de comercializacion solo consideraa phcélculo del anticipo a los ingresos
y gastos relacionados con la generacién de la a@mismargen. En la misma reforma,
el legislador consideré adecuado excluir del célcldl anticipo minimo del impuesto a
la renta el valor del revallo de los activos deeadn a la aplicacion de normas y

principios contables y financieros generalmentg@tcos, tanto para el rubro del activo

48 El Art. 41 letra j) Ley de Régimen Tributario Ime dispone‘Las sociedades, asi como las
sucesiones indivisas y las personas naturalesgatiis a llevar contabilidad, cuyos ingresos se
obtengan bajo la modalidad de comisiones o simiigper la comercializacion o distribucion de bieyes
servicios, Unicamente para efectos del calculcadditipo en esta actividad, consideraran como isgre
gravable exclusivamente el valor de las comisianssnilares percibidas directamente, o a través de
descuentos o por margenes establecidos por tercgmm@mo costos y gastos deducibles, aquellos
distintos al costo de los bienes y servicios oftota Para el resto de operaciones de estos
contribuyentes, si se considerara la totalidada@eihgresos gravables y costos y gastos deducibles,
provenientes de estas otras operaciones. En atiejerde sus facultades, la Administracion Tribigar
verificara el efectivo cumplimiento de esta dispigsi”.
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como para el patrimortt Para el mismo ejemplo, el efecto de esta refemna calculo

del anticipo impuesto del impuesto a la renta pteio fiscal 2013 es notorio:

CONCEPTO VALOR USD ANTICIPO IR
PATRIMONIO TOTAL (a) 20.000.000,00 40.000,00
Revallo de activos (excluidg) 3.000.000,0d 12.000,00
TOTAL COSTOS Y GASTOS 5.500.000,0d 11.000,00
DEDUCIBLES (b)
Costo bienes importados (excluido) 39.500.000,0( 79.000,00
ACTIVO TOTAL (c) 28.500.000,00 114.000,00
Revallo de activos (excluidg) 3.000.000,0d 12.000,00
INGRESOS GRAVABLES (d) 5.000.000,0d 20.000,00
Ingreso por ventas bienes importados 41.500.000,0( 166.000,00
(excluido)
TOTAL (a)+(b)+(c)+(d) 185.000,00

Como se puede apreciar, la disminucion del vapagar por concepto de anticipo
del impuesto a la renta con la entrada en vigetheila mencionada reforma es de mas
del 50%, el cual es menor al impuesto a la rentaaro por la compafia ABC aplicando
la tarifa del impuesto vigente para el ejerciciA20Y estas reformas tienen un caracter
I6gico puesto que no todos los conceptos que asiab#ersos en la formula de calculo
del anticipo del impuesto a la renta correspondenbeaos que generan rentas para la
compafiia comercializadora, como en el caso deb etstinventario y el ingreso por su
venta (sin considerar la comisién), ni tampocotexis acrecimiento patrimonial real o
un ingreso economico tangible en el caso de aguetimpafias que mantienen activos
revaluados por efecto de la aplicacion de las Nsrinternacionales de Informacion

Financier&.

49 El Art. 41 namero 2 letra b) de Ley de Régimerblitario Interno dispone: “Para efecto del calculo
del anticipo del impuesto a la renta, los contribotes comprendidos en el literal b) del numeraéP d
presente articulo, que por aplicacion de normasigqipios contables y financieros generalmente
aceptados, mantengan activos revaluados, no corssile para efectuar dicho calculo, el valor del
revallo efectuado, tanto para el rubro del activono para el patrimonio... Se podran excluir otras
afectaciones por aplicacion de las normas y primaggontables y financieros generalmente aceptados
de conformidad con el reglamento”.

50 La Resolucién No. 08.G.DSC.010 del 31 de diciendale2008, dispuso un cronograma de aplicacion
obligatoria de las “NIIF” (Normas Internacionaless ldformacién Financiera) desde el 2010 hasta el
2012.
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A pesar de la reforma introducida, considero qi@ eambio se realiza mucho
tiempo después de la entrada en vigencia del poti#l| impuesto a la renta y por tanto
el perjuicio para este tipo de compafiias estabsucoado. La no devolucion de estos
valores pagados en exceso en mi criterio constilagetransgresion a los principios del
régimen tributario ecuatoriano, en particular edpacidad contributiva y la equidad.

Adicionalmente, si bien no es viable que este tipacontribuyentes reciban la
devolucién de lo pagado en exceso o indebidamédatele el punto de vista juridico la
apropiacion de un monto que no correspondia a mtaste tipo de contribuyentes
constituye una injusticia que afecta su patrim@gbcomo el concepto de negocio en
marcha.

Gravar con un impuesto de esta magnitud a estziesge contribuyentes, trae
como consecuencia afectaciones a toda la cadexwgorghda con la comercializacion de
bienes y servicios, restringiendo la compra darni@mnos o en su defecto encareciendo
el costo de este tipo de operaciones. Mas adetanéstos efectos, en caso de que una
compafia comercializadora no pueda soportar el dtopde un impuesto a la renta
excesivo, el cierre de este tipo de compafiia pedigsempleo y contraccion del
consumo.

Estos efectos adversos debieron ser corregidoslp&ggislador con mucha
anticipacion a la reforma del afio 2014, e incluabehn sido discutidos previo a la
implantacion de esta figura juridica tributariagpeomo hemos visto, el anticipo minimo
ha sido un concepto en construccion que no fuetidebeon la profundidad requerida en

el origen.

Caso compariias asequradoras

Otro ejemplo de efecto adverso del anticipo minitheb impuesto a la renta,
constituyen las compafiias de sector seguros gaacsentran sujetas al control de la
Superintendencia de Compafiias y antes de la Stgretencia de Bancos. Este tipo de
contribuyentes por el giro de su actividad deberiaacdisposiciones del ente de control
gue reflejan ajustes en su contabilidad sobre usaanttransaccion y por tanto inflan los
conceptos sobre los cuales se efectla el calcubnteipo: patrimonio, costos y gastos,
activos e ingresos gravables.

Pese a que el efecto neto de la transaccion notaepara el contribuyente un

ingreso, como es el caso de las provisiones déiabtes que luego son reversadas, este
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tipo de operaciones aumentan los porcentajes d@pmininimo del impuesto a la renta
y en muchos casos superan el impuesto causadtorgak deviene en un pago mayor al
estipulado en la ley por concepto de este tributo.

Por ejemplo, la aseguradora®'Atiene ingresos gravados producto de sus
operaciones por un valor de USD 1.000.000,00 emieje fiscal 2013, sus costos y
gastos imputables a la generacion de sus rentessponden a USD 850.000,00, lo que
da como resultado del ejercicio una utilidad de USD.000,00. En nimeros cerrados,
aplicando la tarifa del 22% del impuesto a la retigante para dicho ejercicio fiscal, la
compafia deberia pagar un impuesto de USD 33.000,00

Sin embargo, la aseguradora A mantiene al ejerfigxal 2013 registrado en su

contabilidad los siguientes rubros aplicables kluté del anticipo minimo del impuesto

a larenta:

CONCEPTO VALOR USD ANTICIPO IR
PATRIMONIO TOTAL 4.000.000,0( 8.000,00
TOTAL COSTOS Y 850.000,00 1.700,00
GASTOS DEDUCIBLES®?

ACTIVO TOTAL 52 7.800.000,0( 31.200,00
INGRESOS GRAVABLES 1.000.000,00 4.000,00
TOTAL 44.900,00

Al incluirse en el calculo del anticipo valores gue generan ingresos para la
aseguradora A, pero que por disposicion de la Bdtite Control deben constar tanto en
sus costos y gastos como en el activo, el valomagamp por este concepto se ve
incrementado “injustificadamente” y supera el imginea la renta que deberia pagar la
aseguradora de acuerdo con la tarifa prevista ésyade Régimen Tributario Interno.

Desde el punto de vista econdmico, este hechoasede en una tarifa efectiva del

51 El ejemplo corresponde a un caso real en el euahomitido la identidad de la compafiia y los ment
han sido modificados en cumplimiento a clausulasaiéidencialidad.

52 Dentro de este concepto estan incluidas las pomés que la compafiia debera efectuar conforme lo
dispuesto en el Libro Il Titulo VIII Capitulo Illedla Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Bamearia, donde se dispone en su Art. 3 que: Las
provisiones establecidas deberan constituirseatitio para el efecto la cuenta provision paradaatn
de valores, tanto en el estado de resultados caroorgrapartida en el activo (cédigos 4.8.07 y
1.1.01.99), sin perjuicio de gque los porcentajésiselos sean modificados en funcion del grado de
aceptabilidad de los titulos valores en el merdadsatil.

53 [dem.
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impuesto a la renta del 29,93% sobre el resultatiejdrcicio, lo cual significan 7 puntos
porcentuales por encima del 22% previsto en la ley.

Pese a que en el ejemplo los valores pueden reseliivamente bajos, en las
operaciones reales un punto porcentual represamtéosique pueden afectar la marcha
del negocio o la toma de decisiones que afectas t#mas importantes relacionados con
el tributo, como son: la inversién, el empleo,rebimiento econdmico y la toma de riesgo
en la apertura de mercados. Adicionalmente, deberoasiderar que el pago del
impuesto definitivamente reduce la liquidez de soeiedad, lo que a la larga también
produce efectos adversos en la economia como soontaaccion del consumo y la
reinversion en el negocio.

Tal como en el caso anterior, el impuesto a laararntavés de esta figura de pago
anticipado obliga a los contribuyentes a adoptaistnes de negocio en funcion del
impuesto, siendo este un caso no deseable de &ciderdel principio de neutralidad
econdmica.

Este tema no ha sido tratado por el legisladomptao ha sido corregido en la
norma, por lo que constituye una distorsion deluegto a la renta que debe ser atendido
0 corregido, mas aun cuando no se contempla lalw@dno de los valores pagados

indebidamente o en exceso.

Caso compaiiias sin actividad

Uno de los posibles efectos de desarrollar unaidat econdémica es el de tener
determinadas etapas en las que la fuente generadi®iraingreso disminuya
ostensiblemente o simplemente se detenga. Tantiasswariables que se pueden ver
inmersas en una inversién que asi como existe $ibifpdad de reportar ganancias,
también existe la de no obtener réditos.

Sin embargo, en el caso de un contribuyente q@atena actividad comercial su
patrimonio no desaparece inmediatamente ni tampeateshace de sus activos a la par
de entrar en una etapa de menor actividad comeekste modo, el mantener a la
compainiia con la expectativa de generar rentasfetugb representa necesariamente un
costo por impuesto a la renta aun sin generar:rentabsurdo.

Un caso de esto seria una compafia de serviciodgres que por efecto de no
tener contratos en una etapa determinada, deba gatiEipo minimo del impuesto a la

renta a pesar de no tener ingresos, calculandepara pago de este tributo Unicamente
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sobre el monto de sus activos y patrimonio. Estamasircunstancia ajena a la naturaleza
del impuesto a la renta y evidentemente deviengnandistorsion del impuesto que se

pretende justificar, como hemos visto anteriormeate la necesidad de recursos del
Estado asi como en la purga de actividades deteagduasivo.

Sobre esta consideracion, es evidente que se lemsario, ademas de las
condiciones previstas en la ley respecto a lagdadies en proceso de disolucion, que el
legislador considere la posibilidad de que lasestales como las del ejemplo puedan
usar el valor del anticipo minimo del impuesto adata en ejercicios futuros como
crédito tributario imputable a las utilidades qageneren. Esto corresponde a un criterio
de justicia econémica que va de la mano con laralaza del impuesto a la renta, y que
no desencaja con los objetivos analizados de gneafcomo la del anticipo del impuesto.

No se puede hablar de un impuesto a la renta calncadndo el contribuyente no
ha generado ingresos que representen un acrecinpattimonial, o que al menos
demuestren que el negocio esta en marcha y par datia contribuir mediante el pago
de impuestos. Considerar lo contrario nos revetalgueal naturaleza del anticipo es el
pago de un impuesto a la actividad econdmica céeminos mas simples el pago de

impuesto de naturaleza patrimonial.

El accionista de la compaiiia

El tener un efecto de impuesto a la renta mayquel prevée la norma, implica
para los accionistas una disminucion de la legitiemdabilidad que pretenden recibir de
su inversién, pues tal como esta configurada lenapen el caso de que una compaiiia
genere un anticipo minimo del impuesto a la reraganal impuesto a la renta causado,
genera un efecto en la utilidad susceptible deliseibuida a los accionistas.

Hasta antes del ejercicio fiscal 2015 en el evdatque el anticipo minimo supere
respecto de la utilidad gravable el 22% de ladatél impuesto a la renta, el valor pagado
por concepto de impuesto a la renta no podia seweghado por los accionistas en
calidad de crédito tributario por los dividendosibbedos, pues la formula establecida en
el articulo 137 del Reglamento de Aplicacion a ¢y lde Régimen Tributario Interno,

establece como uno de los limites el valor deleésgrgravado multiplicado por la tarifa
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del 22% o 25%, segun se haya aplicado a las wéslale las que se originaron los
dividendos$*.

En consecuencia, el valor pagado en exceso cdastitugravamen mas de la
actividad economica de la compafiia y por tantodisrainucion de la rentabilidad para
los accionistas quienes deberan pagar adicionadmeinimpuesto que implique el
dividendo distribuido en su propia declaracionmdpuesto a la renta.

Atendiendo a esta situacion, en el Suplemento egigio Oficial No. 545 del 16
de julio del 2015, el Servicio de Rentas Internastié la Resolucion No. NAC-
DGERCGC15-00000509 de 8 de julio del 2015, en & dispone en su articulo 8 que
en caso de que el anticipo de impuesto a la catalado se convierta en pago definitivo
del impuesto, para efectos de calcular los ingrgeavados por dividendos distribuidos,
sera reconocido, como impuesto pagado por ladadiatribuible al dividendo, el valor
del anticipo calculado que corresponda proporcioeate a dicho dividendo.

Es decir, en el evento de que la sociedad registigago efectivo de impuesto a
la renta mayor al de la tarifa efectiva previstdedry, el accionista podra utilizar el valor
pagado efectivamente como crédito tributario dgduesto a pagar por los dividendos
percibidos y de este modo no verse afectado cosalmatasa impositiva que disminuya
la rentabilidad de su inversion.

Por ejemplo, una sociedad que distribuya en eRéfié dividendos del ejercicio
2015 a un unico accionista (contribuyente “A”) cannfie las cifras que se muestran a

continuacion:

Utilidad antes de IR: 20.000,00
(-) Anticipo minimo IR: 7.000,00

(-) IR aplicable a la sociedad (22%): 4.400,00
(=) Valor distribuido: 13.000,00

Para el caso de los dividendos, se considerara @ogneso gravado el valor
distribuido (13.000,00) mas el impuesto pagadolam@ociedad correspondiente a ese
valor distribuido (7.000,00); es decir USD 20.0@0,0

54 Art. 137 del Reglamento de Aplicacién a la LeyRisgimen Tributario Interno.
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Adicionalmente, el contribuyente “A” generd los sgntes ingresos gravados
durante el afio 2015, tal como se detalla a cortidoajunto con sus correspondientes

retenciones que le fueron efectuadas:

CONCEPTO RENTA IMPONIBLE RETENCION
Relacién de dependencia 70.000,00 10.142,00 (1)
Dividendos 20.000,00 0,00 (2)
TOTAL 90.000,00 10.142,00

(1) La retencion en la fuente de IR en relaciémelgendencia equivale al impuesto generado en
un nivel de renta de USD 70.000, de acuerdo caroieespondiente tabla del impuesto para

personas naturales, es decir: USD 10.142,00

(2) La retencion en la fuente de IR por dividendistribuidos de acuerdo al reglamento vigente a
julio 2015

El contribuyente debera efectuar su liquidacionirdpuesto a la renta de la

siguiente manepa

EJERCICIO FISCAL 2015

Base Imponible: 90.000,00
Impuesto a la Renta Causado: 15.509,00
(-) Retenciones gue le han efectuado: 10.142,00
(-) Crédito tributario por dividendos: 5.367,00
(=) Valor a pagar: 0,00

Al impuesto a la renta causado se le debera res@ab 10.142,00 por las
retenciones que le han sido efectuadas, tant@pandrresos en relacion de dependencia,
cuanto por los dividendos distribuidos; y, USD 5.88 como crédito tributario generado
en los dividendos distribuidos, de conformidad ebReglamento de Aplicacion a la Ley

de Régimen Tributario Interno (Art. 139)

55 Para la liquidacién del impuesto a la renta sesiceno la tabla vigente para el ejercicio fiscal20
56 Conforme lo establecido en el literal b) del aric137 del Reglamento de Aplicacion a la Ley de
Régimen Tributario Interno, se debe tener en cuglnt@nor de los siguientes valores:

* El impuesto pagado por la sociedad por los divids distribuidos, es decir, USD 7.000.
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Como se puede evidenciar, una vez descontado @ekesto a la renta causado
todo el correspondiente crédito tributario (retenes mas crédito tributario por
dividendos), el saldo de impuesto a la renta amja@ala persona natural es de USD 0,
pues el monto que fuera pagado en relacion de depeia asi como por la sociedad por
los dividendos percibidos, cubren el impuesto gtevén la tabla progresiva del impuesto
a la renta por el monto de sus ingresos y de esttomo se genera una sobre tasa o
recargo como producto del pago de un impuesto noinim

Una vez mas, este acapite nos permite notar qusar ple las “bondades” del
anticipo, esta figura requiere de los atenuantesesaios que eviten perjuicios
econdémicos a los contribuyentes e incluso tranggted principios analizados del
régimen tributario ecuatoriano, debiendo aplicébsmulas mas o menos complejas que
impidan que el impuesto a la renta supere efectvaenla tarifa prevista en la ley para

las personas naturales residentes en el Ecuador.

* El impuesto a la renta que le corresponderiarmatmpersona natural por los dividendos dentreude
renta global; valor que, igual que en el ejemple@or, se lo obtiene restando el impuesto a learen
causado considerando los dividendos, es decirplésto que se genera en USD 90.000, menos el
impuesto a la renta causado sin considerar lodetidos, es decir el impuesto que se genera en
USD 70.000.

IRC USD 90.000 = 15.590,00
(-) IRC USD 70.000 = 10,142,00
(=) IRC DIVIDENDOS = 5.367,00

Con lo anterior, se puede concluir que el impugstterado por los dividendos dentro de renta glebal
de USD 5.367,00.

* El impuesto pagado por la sociedad, que correfgparese dividendo, conforme lo indique la propia
sociedad (USD 7.000,00).

Entonces, luego de haber analizado cada uno dierlibss, se debe escoger el menor de los tres:
1.- USD 7.000,00

2.- USD 5.367,00 => menor

3.- USD 7.000,00
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la realizacion del presente trabajo he podidéupdizar en los conceptos alrededor
de lo que constituye el impuesto a la renta asibdosiobjetivos que persigue dentro del
régimen tributario ecuatoriano. Sobre este temainm@stigacion no pretende ser un
juicio de valor respecto al anticipo del impuesta aenta, sino que busca aportar con
elementos en la construccion de este concepto gueriido multiples reformas en la

ultima década.

A continuacion expongo las conclusiones y recomendas obtenidas del presente

trabajo:

1. El impuesto a la renta en el Ecuador, tal como esti&ebido, es un impuesto de
naturaleza directa que pretende gravar a la oldtlerd® riqgueza por parte de los
sujetos pasivos. La riqueza gravable para el impueonstituyen los ingresos
gravables a los cuales se descuentan los gastomds® a dicha obtencion de
ingresos. Dicho de otra forma, la férmula que dailtado al hecho generador del
impuesto a la renta es obtener un beneficio o gamdnego de descontar de lo
percibido todos los gastos y costos relacionadesd® el punto de vista de su

naturaleza juridica: sin ganancia no hay impueshoranta.

2. Pese a los beneficios que reputa un impuesto deateta directa y progresivo como
lo es el impuesto a la renta, este debe enfrentarsen sin nimero de variables de
hecho que no pueden ser corregidas Unicamenteapuorina sino que deben ser
mitigadas mediante la implementacion de mecanisquespermitan al Estado, sin
perjudicar a los contribuyentes, recibir los reoarsnecesarios para su

funcionamiento.

Los principales problemas en el caso de nuestraéstp a la renta son las conductas
elusivas y evasivas que se traducen en actos déasidn que son imposibles de ser
verificados por la Administracion Tributaria en aatgho de los contribuyentes. Este
tema no es una ausencia de control en si, sineeyderiva de la carga que implica la
verificacion de millones de declaraciones por paeten cientos de funcionarios, algo

imposible en la préactica.
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3. Si bien el régimen tributario tiene principios yspdados que son la base para el
funcionamiento de los impuestos dentro del Estatd@teriano, estos principios no
pueden ni deben ser interpretados Unicamenteua k3l criterios juridicos frios sino
que también deben combinar necesariamente otroseetes de orden social y
economico. El tributo constituye un elemento fundatal del funcionamiento del
Estado no solo por los recursos que ayudan a suffag gastos de administracion
publica sino que representan el compromiso deilm@adanos con el pacto social, en
palabras de Oliver Wendell Holn%éslos impuestos son el precio que pagamos por

vivir en una sociedad civilizada.

4. Una parte fundamental del sistema de determinad&nimpuesto a la renta,
constituyen los anticipos o pagos en cuenta queaizan a lo largo del ejercicio
fiscal, los cuales comportan el beneficio de bninga flujo de recursos constantes
para el Estado asi como el evitar un desembolabpot parte del contribuyente al
momento de liquidar el impuesto. La base de esirectos de crédito constituyen la
posibilidad de recuperarlos en caso de no seragagcal pago del impuesto a la renta,
lo contrario deviene en distorsiones que repercigenel patrimonio de los

contribuyentes y desnaturalizan el impuesto aritare

5. La revision efectuada a las discusiones a nivéisienblea Constituyente de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecnadkvelan que la norma no fue
tratada con el tiempo y la especialidad requerdta pna norma de caracter tributario.
Muestra de aquello es que durante los 8 afios stggi@ su promulgacidén son casi
anuales las reformas que introduce el legisladotatinalidad de corregir los efectos
nocivos de la figura del anticipo del impuesto ardata como fue concebido

inicialmente.

6. Aunque el anticipo minimo del impuesto a la reotamo figura de impuesto minimo
definitivo, se encuentra regulado en el Titulo yi@do referente al Impuesto a la

Renta, su naturaleza no es la de un impuesto dmtasteristicas de uno aplicado a

57 Oliver Wendell Holmes pronuncio6 estas palabrasrediscurso pronunciado en 1904, alternando su
enunciado como "Impuestos son lo que pagamos posaciedad civilizada”. La primera variacién es
citada por el IRS Norteamericano sobre la entradsudsede en 1111 de Constitution Avenue.
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la renta, y debe ser tratado como tal pues compretementos de determinacion
distintos al ingreso, como son el patrimonio, ¢ivac los costos y gastos, los cuales
nada tienen que ver con el acrecimiento patrimani@alganancia que pretende gravar

el impuesto a la renta ecuatoriano.

Las diferencias existentes entre los contribuyeatishora de pagar el anticipo del
impuesto a la renta deben ser analizadas conabdgdiy deben tener un sustento
racional, pues de lo contrario se reputan difeeenaijustificables que derivan en
injusticias sobre la capacidad tributaria de logetes pasivos e incluso en la
confiscatoriedad de los legitimos rendimientos mibitess como producto del trabajo,

el capital o mixtos.

En este trabajo hemos establecido que varios deritesios de justificacién no se
ajustan a temas de orden objetivo o técnico, pgu se hace urgente efectuar un
nuevo analisis que defienda el porqué de las disties entre unos u otros

contribuyentes.

Tal como esté planteado el anticipo minimo, mi neendacion es la de disgregar a
esta nueva clase de impuesto de caracter patrimemian capitulo distinto que
permita darle la autonomia que merece. O en sutdefde mantenerse las actuales
condiciones, considero que el anticipo minimo qoesea aplicado al pago del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal corrietébe ser devuelto cuando el mismo
comporte una tarifa efectiva de impuesto a la reragor a la establecida en la ley, a

fin de no desnaturalizar el tributo.

En caso de que una sociedad reporte pérdidasejangitio, el anticipo minimo debe
tener un rango de tiempo en el cual el contribwgypnkeda hacer uso del mismo como
crédito, tal como lo contemplaba la reforma del 2607 del articulo 41 de la Ley de

Régimen Tributario Interno.
El cobro del anticipo minimo constituye un benefipara el Estado en cuanto a la

recaudacion efectiva de recursos, lo cual no dginéfisar la renuncia a su facultad

determinadora sino un instrumento que le permitacanse en la determinacién del
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impuesto que generan los grandes contribuyentesoasd instaurar una cultura

tributaria de compromiso con la inversion publidesaés de los tributos.

10.La implementacion de presunciones como el antigifjiamo del impuesto a la renta
si bien comportan poderosos instrumentos de luch@omtra de las conductas
elusivas y evasivas de impuesto, en ningln casendedpresentar el Unico recurso
del Estado para evitar estos problemas sino ghacenecesaria la educacion de los

contribuyentes con miras a instaurar una verdazlérara tributaria.

11.En el evento de no ser viable la recomendaciénmada en el nimero 8 de este
capitulo y, en caso de mantenerse las condicioadigjuidacion del impuesto a la
fecha de realizacion del presente trabajo, es coimmendacion que en lo referente al
anticipo minimo del impuesto a la renta, como figde impuesto minimo definitivo,
se haga una reforma en cuanto a los mecanismosewtdudion mediante la
compensacion futura, la via de pago en exceso @ ipdgbido, segun corresponda,
pues con ello se corregirian los efectos nocivos digura del anticipo minimo del

impuesto a la renta descritos en el presente trabaj

Este hecho deberia ir combinado con un analisis iqakiyan los aspectos
economicos de tal inclusion, con el fin de queefmmma no represente un desfase
insubsanable en la recaudacién fiscal pero que dampnantenga una carga

econdmica desmedida en los contribuyentes.

12.Tal como se encuentra concebido, el pago del potiiinimo del impuesto a la renta
no constituye una especie de impuesto a la rembaggie constituye un gravamen al
patrimonio de las compariias y las personas nasunbleyadas a llevar contabilidad,
pues en ningln momento el pago se efectla sobeséadel ingreso de esta especie
de contribuyentes. Mantenerlo tal como se encuemista el momento es una
desnaturalizacion del impuesto a la renta y comguealado plasmado en el presente
trabajo, conlleva algunos efectos nocivos en logrifiuyentes, los cuales no deben
ser justificados sobre la base de criterios comefitaencia recaudatoria o la lucha

contra la evasion fiscal.
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