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I ntroduccion

Esta investigacion estudia la participacion politica de los conservadores
en laAlianza Democrética Ecuatoriana (ADE), aspecto que no ha sido analiza-
do en las investigaciones sobre La Gloriosa. La mayor parte de la bibliografia
secundaria citada y 10s testimonios' reflexionan sobre las implicaciones de la
revolucién, desde lasimprontas de los conceptos de clase y populismo, y toman
como objeto de estudio la protesta social o la figura de Velasco Ibarra.

Un primer acercamiento distingue |os textos marxistas que hacen uso del
concepto de clase para discutir las estrategias de laizquierdaen La Gloriose? de
aquellos que priorizan € concepto populismo paraobservar € predominio del li-
derazgo de Velasco Ibarra en la protesta.® Otrostrabajos dan importanciaal rol de
los actores politicos del 28 de mayo de 1944 y no se cifien a una sola ideologia;
por tanto, el escenario se abre a distintos desenlaces.* Por otro lado, contrarios
alLaGloriosa, otros autores desconocen a ese movimiento como una insurrec-
cion.® No obstante, ninguno de estos trabajos constituye una interpretacion que
explique la influencia del Partido Conservador en la revolucion, y, peor todavia,
una reflexion estructurada del sector conservador de ADE.

Reclama atencion especial €l estudio de Carlos de la Torre, quien, en
La seduccion velasguista y desde un andlisis del discurso populista, aporta con

1. NosreferimosaHernan Ibarra, El pensamiento delaizquierda comunista (1928-1961) (2013);
Edison Egas, «28 de mayo de 1944. La Gloriosa o larevolucién traicionaday la Constitucion
de 1945 (1992); Luis Maldonado Tamayo, Traicion a la democracia en el Ecuador (1947);
Sergio Enrique Girén, La revolucién de mayo (1945); José Aurelio Naranjo, Verdades sobre
la revolucion de mayo. El Batallén de infanteria «Carchi» en la gloriosa efemérides del 28
y 29 de mayo de 1944 en Guayaquil (1945); «El 28 de mayo de 1944, documentos» (1983);
Elias Mufioz Vicuiia, edit., El 28 de mayo de 1944 testimonios (1984); Manuel Agustin Agui-
rre, «Breves memorias sobre larevolucién del 28 de mayo de 1944» (1984); Manuel Agustin
Aguirre, El Partido Socialista en la revolucion del 28 de mayo (1945); «El 28 de mayo, ba-
lance de una revolucién popular», publicacion oficial (1946); «Formacién y pensamiento de la
CTE» (1983).

Leonardo Ogaz, Silvia Vega, Agustin Cueva, Adridn Carrasco y Patricio Ycaza.

Carlos delaTorre, La seduccion velasquista (Quito: Libri Mundi, 1997).

Patricio Moncayo, El 28 de mayo de 1944: una democracia fallida (Quito: Abya-Yala, 2008).
CarlosArroyo del Rio, Bajo €l imperio del odio (Bogota: El Gréfico, 1946).
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12 Raiil Zhingre

presupuestos empiricos. El autor saca a luz ciertos lenguajes de reforma moral
conservadora en la coyuntura de 1940. No obstante, conforme el resultado final,
el trabagjo es incompleto, pues no aborda los intereses politicos conservadores
deADE.

Sin ser concretamente estudios sobre nuestro tema, se pueden citar cua-
tro aportes recientes: Valeria Coronel estudia conceptos de integracion social
producidos por intel ectuales conservadores en la primera mitad del siglo XX;¢
Fernando Hidalgo Nistri explora la idea conservadora de patria y, sin reflexionar
las intenciones de clase de este actor, propone unainterpretacion del catolicis-
mo social de 1930 en €l contexto de la historia del pensamiento conservador;”
por su parte, Guillermo Bustos al pasar revistaa programa de la Compactacion
Obrera Nacional, lo consideracomo el més importante intento del conservadu-
rismo social como canal de expresion politicadentro de esta organizacion en los
afos de 1930;2 finalmente, Fernando Lépez aborda la participacion politica de
la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador y sugiere la vigencia
plenade la propuesta del catolicismo socia en Ecuador en 1940.°

En resumen, alln no existen estudios sobre la participacion politica con-
servadora de ADE; sin embargo, son claras las pistas sobre los lenguajes de re-
formamoral y lapresenciadel catolicismo socia conservador entre 1930y 1940.
Con estos antecedentes, esta investigacion busca llenar este vacio historiografi-
co. El interés académico radica en el material empirico para la reflexion de la
participacion de los conservadores en ADE, tema que ha sido poco atendido por
losinvestigadores.

Con este breve diagndstico, esta investigacion supera las interpretacio-
nes de que en la coyuntura de 1940 los conservadores fueron imprecisos, y que
ninguna de |as fracciones dominantes estaba en capacidad de liderar un proceso
de trasformaciones capitalistas;*® por el contrario, sostiene que |os conservado-
res estuvieron movilizados conforme a su clase.

6.  Valeria Coronel, «Hacia un «control moral del capitalismo>: pensamiento social y experimen-
tos de la Accidn Social Catdlica en Quito», en Ximena Sosa-Buchhols y William F. Waters,
comp., Estudios ecuatorianos: un aporte a la discusion (Quito: Abya-Yala, 2006).

7.  Fernando Hidalgo Nistri, La repiblica del Sagrado Corazon: Religion, escatologia y ethos
conservador. (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E) / Corpora
cion Editora Nacional, 2013), 16-17.

8.  Guillermo Bustos, «La politizacién del problema obrero: Los trabajadores quitefios entre la
identidad pueblo y la identidad clase, 1931-34», en Simén Pachano, comp., Ciudadania e
identidad: antologia (Quito: FLACSO Ecuador, 2003), 199.

9. Fernando Lépez, «Movimiento estudiantil y fundacién de la FEUE». Ponencia en el Colo-
quio internacional A 70 afios de <La Gloriosa>: la revolucién que no fue, UASB-E, Quito, 28
y 29 de mayo de 2014.

10. Nos referimos al trabajo de Silvia Vega, quien concluye que «ninguna de las fracciones do-
minantes estaba en capacidad de liderar un proceso de trasformaciones capitalistas». Silvia
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Lamoativacién fundamental conservadora en su accion tuvo intereses po-
liticos capaces de conducir en lacoyuntura, y en ADE, un proyecto politico com-
plgjo de caracteristicas contradictorias, con rasgos autoritarios, 1o que no era su
caracteristica fundamental ; fue también reformista, confesional, corporativista,
anticomunista, paternalista, clientelar y proteccionista, acompafiado de princi-
pios catdlicos de reformade ladoctrinasocial delalglesia. El Partido Conserva-
dor respondio alos intereses determinados por su tiempo; por ello desarrollaron
una propuesta politica con las caracteristicas anotadas.

A tono con la complegja situacion moral y material que se habia desarro-
[lado en Ecuador de 1940y con los principios catdlicos de reformade ladoctrina
social delalglesia, los conservadores fueron llevados a aceptar algunos elemen-
tos reformistas en su programa, con el propdsito de retornar a poder y volver a
establecer un Estado confesional, en el que laautoridad se apoyase en lamoral y
disciplinagercidas por lalglesia, sobre la base de la unidad nacional, orientado
aintervenir sobre la patria.

Asl, pues, este estudio asume como objeto de andlisisla participacion con-
servadora en ADE. Esto lleva a plantear la interrogante; ¢cudes fueron los ele-
mentosy los intereses reformistas de la participacion conservadoraen ADE, en €
marco del complego proyecto politico conservador? Pararesponder aesta pregunta
reconstruiremos la trayectoria conservadora en la coyunturay en ADE.

Por tanto es importante caracterizar los intereses politicos de la partici-
pacion conservadoraen ADE, en relacion con los principal es componentes dela
coyunturadeinicios de 1940, en tres niveles: primero, recomponer lacoyuntura
donde se expresd e proyecto politico con rasgos reformistas conservadores,
gue van junto a unavision confesiona y autoritaria de la politicay corporativa
de la sociedad; segundo, identificar la faceta conservadora de ADE Yy, tercero,
analizar la propuesta conservadora en el programade la aianza.

Lainvestigacion esté divididaen tres partes: €l capitulo | que contieneun
andlisisdelacoyunturay la posicion conservadora, apartir del cual se recompo-
nen los antecedentes de ADE. El capitulo |1 andliza el componente conservador
de ADE. El capitulo 111 estudiala participacion conservadora en el programade
la alianza, finaliza este estudio con las conclusiones.

Cabe indicar que para responder cudles fueron los elementos e intereses
reformistas de la participacion conservadoraen ADE, en €l marco de un proyecto
de textura complgja conservadora, debemos acudir a otras épocas de emergencia

Vega, La Gloriosa. De la revolucion del 28 de mayo de 1944 a la contrarrevolucion velas-
quista (Quito: El Conejo, 1986), 154. También Luis Maldonado Tamayo dice que «El Partido
Conservador, fue impreciso y oportunista». Luis Madonado Tamayo, «28 de mayo de 1944.
LaGloriosa o larevolucién traicionaday la Constitucion de 1945». En Traicién a la demo-
cracia en e Ecuador, Quito, s. e., 1947, 22.
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gue constituyen sus antecedentes, tanto pararastrear tradiciones como paramirar
continuidades de procesos. Precisamente, nos interesa destacar en esta introduc-
cion, la génesis de la pregunta citada, como coordenada para la lectura de los
siguientes capitul os.

Los elementos reformistas que el Partido Conservador Ecuatoriano in-
cluyd en su proyecto politico de inicios de 1940 se nutrieron de dos grandes ver-
tientes: por un lado, de las enciclicas papal es, que rechazaban el enfrentamiento
socia y laluchade clases y defendian el catolicismo en lo publico, en busca de
algunos elementos de garantia socia 'y, por tanto, equivalian arecordar e deber
moral de los catdlicos para sostener la religion catélica. Y, por otro lado, de las
asambleas conservadoras de 1925 y 1939, en torno alas cuales se dieron prin-
cipios de proyecto de programa politico con algunas declaraciones de derechos.
Lapermanenciay adaptabilidad alas circunstancias politi cas de estos contenidos
enciclicos y programaticos nos ofrece una entrada a estudio de los intereses de
clase delos conservadores en la coyunturay en ADE.

As, la Democracia Cristiana, con mas de un siglo de experiencia en su
tradicion europea, se funda en la Doctrina Socia de la Iglesia, desde la enciclica
«Rerum Novarum» (1891) del papa Ledn Xl1I, en un contexto de desigualdades
socialesy econémicas, producto delaRevolucionindustrial, y versasobre la«con-
dicion de los obreros». El Papa dgjo claro su gpoyo a derecho labord de formar
«unionesy s ndicatos» Siempre que no atentaran contrael orden social establecido;
ademds se reafirmd en la defensa de la «propiedad privada» como elemento de
desigualdad socid.

Rechazando €l liberalismo y el socialismo, la enciclica preciso los prin-
cipios de reforma, desde la vision autoritaria del Estado, para buscar lajusticia
socia en laeconomiay laindustria, mediante €l intervencionismo estatal. Ade-
mas, argumento la capacidad de lalglesia paraintervenir, por medio de una a-
ternativa pactista, a partir de laideade que tanto empresarios como trabajadores
son hijos de Diosy, por |o tanto, deben llegar aun acuerdo entre ellos,* sin que
exista confrontacion entre fuerzas sociales.

Esta enciclica fue seguida por la «Quedragésima anno» (1931) de Pio
XI quetratalarestauracion del orden socia en conformidad con laley evange-
lizadoray esté dirigida alos catdlicos para su intervencion en la vida publica
Surgioé como respuestaalacrisismundia de 1929, con lapropuestade instaurar
un nuevo orden socia y econdmico, cuya normativa politica o econémica de-
bia ser resuelta por la autoridad politicay no podia resolverse con la lucha de
clases. Laenciclicano discutia, ni se oponia alos principios de explotacion del

11. Ledn X, Rerum Novarum, Sobre la Cuestion Obrera (Santiago: Edic. Paulinas, 1960), 3-57;
Ledn X111. «Rerum Novarumy, en Enciclicas Sociales. Rerum Novarum, Ledn Xl 1. Quadrage-
simo Anno, Pio XI (Santiago: Edic. Paulinas, 1960), 35-7.
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capitalismo, y sugeria pensar que debia haber un capitalismo con rostro huma-
no, como forma de democracia cristiana.*?

En el contexto dela Segunda GuerraMundia, Pio X1 destacaladefensa
de los derechos de la persona humanay, paradllo, llevé acabo diversas acciones
caritativas. Por esto fue considerado el «Pontifice del catolicismo en la vida pu-
blica».®® En el aspecto social reafirmd las posiciones del derecho al trabajo, sin
llegar a admitir el derecho a la huelga; afirm¢ la propiedad privada como base de
lariquezasocial; rechazd larevolucién como viade reforma; condend a marxis-
mo y amenaz0 de excomunion a sus seguidores.

También se encuentran las resoluciones de renovacion de las asambleas
conservadoras de 1925 y 1939 que ofrecen comunes'y complementarias re-
flexiones, cuya argumentacion central tiene que ver con la oposicién a la lucha
de clases, pues esta lucha atenta a la existencia de la nacidn. De ahi que Jacinto
Jijon y Caamaiio, al reflexionar sobre el Estado, dice que este tendria que ser el
lugar «en el cua reinaria la concordia»;'® asi lo exigia el interés del proyecto
conservador. Lasociedad no podiaser dteraday serddisposiciontirdnica, sefid o
Jijon. También este conservador rechazo la supresion de las clases sociales; por
ello sostuvo que esimposible «destruir laarmonia que entre ellas debe reinar, es
atentado contrael bien comun, criminal y funesto desvario».”

Con ocasion de laAsamblea de 1939, la exposicidn doctrinaria que sus-
tentd el partido se visualizaba como un extenso programaautoritario con algunas
tesis de reformas en beneficio de la nacién y la tutela del Estado.*® Cabe indicar
gue los elementos reformistas son resueltos a base de la unidad de la patriay no
en laluchade clases.®®

Estos planteamientos iniciales permiten comprender que los programas
de 1925 y 1939 tuvieron como contenido e control del Estado con elementos

12. Pio XI, Carta Enciclica Quadragésimo anno (Bogota Edic. Paulinas, 1994), 3-82.

13. Francisco Miranda Rivadeneira, Palitica cristiana, vol. VII (Quito: Fray Jodoco Ricke,
1955), 77.

14. Julio Tobar Donoso, Programa y estatutos de la Asamblea del Partido Conservador Ecuato-
riano y su exposicion doctrinaria (Quito: Talleres Graficos Nacionales, 1926), 27-42.

15. Los principios politicos de |aAsamblea Conservadora de 1939 fueron publicados en La Pa-
tria, El Lunes Conservador, (Quito), 10 de mayo de 1943, 2-4.

16. Discurso de Jacinto Jijon y Caamario, director electo del Partido Conservador de 1925, pro-
nunciado en la clausurade laAsamblea de 1925. Tobar Donoso, Programa y estatutos, 23.

17. Jacinto Jijon y Caamafio, Politica conservadora, vol. | (Riobamba: La Buena Prensa de
Chimborazo, 1929), 44.

18. En 1939, el Partido Conservador sefialé «que el fin inmediato del Estado es la proteccion del de-
rechoy latutelade losintereses sociales parala perfeccion del bienestar colectivos. Julio Tobar
Donoso, «Programa del Partido Conservador Ecuatoriano de 1939», La Patria (Quito), 10 de
mayo de 1943, 2.

19. Ibid, art. 4, 2.
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de reforma, tomando como referencia a catolicismo® para fomentar la unidad
naciona y la moralizacion de la poblacion. Querian establecer vinculos entre e
Estadoy lalglesia

En todas las formulaciones programéticas sociaes? de garantias ciuda
danas,? de reconstruccion de las grandes entidades regionales,? de apoyo a la
produccion, trabajo y economia* o reformas administretivas y de recaudacion,®
més que describir rasgos de un proyecto de progreso nacional, la preocupacion
central conservadora giraba en torno a la definicion de la forma politica que debia
adoptar la sociedad para conducirse adecuadamente. Y que, en su eje general, as-
piraba a un Estado coercitivo orientado aintervenir sobre todos |os componentes
de la nacion, con elementos de bienestar social, encaminado a una restauracion
conservadora, levantada a partir de un Estado limitado y una estructura orgénica
vertical partidaria

Conforme alo indicado y alas normas del papa Ledn XlI1, Julio Tobar
Donoso, delegado de la provincia de Imbabura alaAsamblea Conservadora de
1925, hablé de la «Intervencién del Estado, justay moderada en €l orden eco-
nomico, especialmente parala proteccion de los débiles, seglin las normas dela
Democracia Cristiana».?® Esto para modificar las relaciones de poder.

El delegado por la provincia de Chimborazo, Manuel Elicio Flor, por su
parte, desde una perspectiva social, abogaba por los trabajadoresy expuso «que
se necesita de esa intervencion paraimpedir |os monopolios y acaparamientos,
paraproteger alos trabajadores débiles que muy frecuentemente g ecutan en las
fébricas trabajos superiores a sus fuerzas».

Sin embargo, en su discurso de inauguracion de la asamblea referida,
Flor hablé de la importancia del orden y legalidad para el progreso, en oposicién
alas ideas disolventes como lo fue € «materialismo ruin de la vida»?” que han
imperado en los Ultimos 30 afios. Jijon, delegado de la provincia de Pichincha,
por su parte, y desde una perspectiva hacendataria e industrial, expuso, que la
referidaintervencion moderada esta de acuerdo con | os principios conservadores
y con el concepto del Estado.® Fue asi que Jij6én, como sefiala Valeria Coronel,

20. Ibid., este articulo se refiere a que el partido inspirara su accién en la doctrina catélica.
21. Tobar Donoso, Programay estatutos, art. 1-14, 28-30.

22. |bid., art. 4, 10-25, 28-31.

23. Tobar Donoso, Programa y estatutos, art. 15 y 16, 30; «Programa del Partido», art. 29, 4.
24. 1bid., art. 45-72, 4, 13, 14y 20, 2-4; Tobar Donoso, Programa y estatutos, 29 y 31.

25. 1bid., Programay estatutos, art. 13, 14, 20y 17, 29-31.

26. Ibid., art. 10, 29.

27. 1bid., 15.

28. 1Ibid., 9.
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se convirtio en tedrico y promotor de un modelo de integracion y control socia
parala Sierra, un modelo aplicable en sus empresas.?®

Un gemplo sobre algunos rasgos de reforma, dentro de un proyecto con
elementos autoritarios conservadores, aclararalo dicho. Corresponde, por un lado,
alalegidacion reformista acerca de la organizacion del trabgjo, «reglamentando
especiamente las horas de su duracién, € salario minimo y € trabgjo de mujeres
y nifios. Descanso dominical. Reconocimiento juridico de las entidades sindicales
y gremiales [ ...] Establecimiento, en beneficio del trabajador agricola, de la parcela
territorial».

Ladireccion de un proyecto coercitivo que cobijaba dichas reformas esta
ba relacionada con desconocer e enfrentamiento de lalucha de clases, se trataba
de «evitar las huelgas de | os trabajadores», y también, donde el progreso es dificil
de concebir con una poblacion india resistente a cambio, pues, representaba la
barbarie. Por ello, propusieron desde unavision racista, «intervencion gubernati-
vay fomento de laaccion espiritua y socia paralamoralizacion del indio, espe-
cialmente parala extirpacion de la embriaguez» y «lucha contrala vagancia».®

En esencia, lavision del Estado estaba relacionada con una politica an-
ticomunista. Si bien definieron los conservadores en 1925 y 1939, un Estado
tutor de derechos en el que decian que «el fin inmediato del Estado es la protec-
cién y latutela de los intereses sociales»;® sin embargo, desde un enfoque de
rasgos verticales, presentd alostutel ados como stbditos, hasta poder emancipar
«al pueblo nifio».22 Al respecto, en calidad de intelectual organico del partido,
Tobar Donoso habl6 «de la ineptitud mora e intelectual de los indios para si-
quiera seguir los esquemas del sindicalismo cat6lico».®

Los conservadores se colocaron con un discurso fuertemente politico,
moralistay arcaico que suponiaque lamision del Estado «es proteger alos dé-
biles[...] tocagarantizar alos asociados, |os medios indispensables para subsis-
tir», @ hacerlo no violentara | os derechos de | os ricos, solo en casos necesarios
limitara su gercicio, «dentro del marco de lalicitalibertads».>

Es importante agregar que s se analiza en detalle el programa de 1925,
de acuerdo con €l propio Tobar Donoso, se descubrira un matiz fascista, pro-
puesto por la Iglesia y los conservadores, a través del «influjo que en su elabora-

29. Laautoraanota que Jijon, ademas de ser un académico, fue director de sus empresas, como
laHacienda San José, dedicada al cultivo delacafia, y €l complejo industrial de San José de
Urcuqui en Imbabura, etcétera. Coronel, «Hacia un «control moral del capitalismo>», 64 y 70.

30. Tobar Donoso, Programay estatutos, art. 11, 13, 14 y 26,29, 30 y 32.

31. Ibid., «Considerando del Partido Conservador de 1939, art. 3, 27, 2.

32. Jijony Caamario, Politica conservadora, val. |, 25.

33. Coronel, «Hacia un «control moral», 69.

34. Jijony Caamario, Politica conservadora, vol. I, 65 y 28.
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cion hatenido el del Partido Popular Italiano».® Algunos miembros del Partido
Popular participaron en e primer gobierno de Benito Mussolini en 1922, unién-
dose alguna fraccion de los populares al Partido Nacional Fascista.

Ademas de la influencia italiana que tuvieron los conservadores ecuato-
rianos, estaban la espafiola y la belga; esta ultima tenfa mucha influencia en el
conservadurismo del Ecuador. Sin embargo, fue la cercania con los idedlogos de
derecha colombianos, a través de Laureano Gomez, lider del Partido Conserva-
dor de Colombia, quien marcé definiciones politicas para los conservadores del
Ecuador. Segln Jijon, Laureano Gomez era modelo de autoridad, combatio los
tumultos revoltosos, «en donde imperan € orden y la libertad, prosperan lari-
quezapublicay privada, merced a glorioso gobierno del Partido Conservadors.*

En cuanto ala estructura organica del Partido Conservador, |os estatutos
de las asambleas conservadoras de 1925 y 1939 se pronunciaron por resolucio-
nes verticales. Los estatutos declaraban la presencia de un director general del
partido, de vicedirector general, de cinco vocales, de tesorero y secretario. Ade-
mas constaba de una junta consultiva que se comprendia hasta de 15 dirigentes
politicos publicos.®”

Ladireccion del Partido Conservador eramuy vertical, todas las instan-
cias inferiores estaban obligadas a obedecer, «debian procurar €l estricto cum-
plimiento del Programa y Estatutos del Partido, asi como de las érdenes del
Director General y demas autoridades superiores».®

En un contexto de inestabilidad politica y fraude electoral, los directo-
res provinciales, cantonalesy parroquiales, estaban estrechamente ligados alos
obreros catdlicos y alaaccidn catdlica, esta Ultima «defendiendo |os derechos
delalglesia, cuando lapoliticatoca las puertas del altar».* En general, estaban
articulados a labores de organizacion y movilizacién de las bases conservado-
ras, y de propaganday agitacion electoral «de acuerdo alaautoridad superiors.*

Como prueba de la visién autoritaria de los conservadores, los directo-
rios provinciales podian «reorganizar o disolver las asambleas cantonales, clubs
0 centros politicos conservadores». Todos los directorios provinciales desig-
naban presidente, vocales, tesorero y secretario. El directorio nacional nombra-
ba a vicepresidente como medida preventiva alas crisis organicas del partido.

35. Tobar Donoso, Programa y estatutos, 43.

36. Ibid.Y, ademds, Discurso de Jacinto Jijén y Caamaio, flamante director del Partido Conser-
vador de 1925, pronunciado en la clausura de la asamblea de 1925, 25.

37. Discurso, «Delas autoridades», art. 15, cap. 11, 29, 30, 32.

38. Ibid., «Delos directorios cantonales», art. 12, literal a, 37.

39. El Debate, «LaAccion Catdlicapuede intervenir o hacer gran politica? a) ¢como?, b) ¢cuan-
do?» (Quito), 1 de mayo, 1941, 3.

40. Tobar Donoso, Programa y estatutos, «De las autoridades», art. 15, cap. 11, 29, 30, 32.

41. 1bid., art. 11, literal h, «De los directorios cantonales».
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Asi, asumia € mando partidario el vicepresidente que era € instrumento de
intervencion en las rupturas internas.

Como se puede notar, los contenidos enciclicosy programéticos delinea-
ron el rostro de los conservadores bajo el influjo de la ideologia de la Democracia
Cristiana que movilizo alalglesiay d Partido Conservador y dejé una cosecha
positiva para que este, sin romper con el sistema capitalista, se hiciera presente
en lacoyunturade LaGloriosay en ADE, colocando a partido en una situacion
politica importante frente a la sociedad ecuatoriana, considerada decadente a
causade liberalismo laico y mason del régimen arroyista, marcado por las con-
secuencias de la Segunda Guerra Mundial. Dominada por la figura de Pio XII,
en el plano palitico, lamilitancia partidaria ademés fue aceptadaincluso paralos
clérigos,?y, desde ahi, €l partido impulsd un cristianismo conservador de franca
oposicion alaadherencia partidariarevolucionaria.

Conforme alo indicado, no es casua que la politica conservadora deini-
cios de 1940 haya mantenido la capacidad de asimilar ciertos elementos nuevos,
afines a su proyecto politico. Tuvo la capacidad de adaptarse a formas contextua-
les diferentes. Nos referimos a marco contextua histérico, a partir del andlisis
de M. Archila, quien sefiala que € periodo en que actuaron los movimientos
sociales (y politicos) entre 1930 y 1940, fue un periodo de «crisis de los Estados
oligérquicos, aparicion delos regimenes nacional populares—aveces civiles mi-
litares—y del modelo de industrializacidn por sustitucion de importaciones».*

En el contexto descrito por Archila, cabe decir que en 1940 los conservar
dores se identificaron con algunos elementos de reformas como estrategia para
incidir en lacorrelacion de fuerzas, que, seglin nuestra perspectiva, no equivae
adecir que hubo un marco de reforma general que envolvié a La Gloriosa que
se expresd en laidea de reforma politica de derechos sociales y econdmicos,
como propone Fernando Lépez.* Esto, en primer lugar, porque |os conserva
dores impulsaron elementos de reformas que buscaban coronar en un programa
coercitivo estatal. Y, en segundo lugar, porque el grueso del reformismo ecua-
toriano de 1940 fue una identidad perteneciente a la izquierda que incluia la
protesta popular paralarevolucion y reformas progresistas.

Por eso cada espacio organizativo conservador se convirtio en proclama
paraconfrontar aArroyo del Rioy precautelar los intereses histéricos de su do-

42. En 1925, Jijén y Caamafio advirtié que «forzosamente los catdlicos, s son 16gicos consigo
mismos, tienen que obrar en politica». Incluso, «el ciudadano cumplidor con su deber no puede
ser indiferente a la politica de su Patria; el prudente se afiliard a determinado partido», en Jijon
y Caamario, Politica conservadora, vol. |, 38-42.

43. Mauricio Archila Neira, «Los movimientos sociales en la América Andina, 1920-2008», en
Mauricio Archila, edit., Historia de América Andina, vol. 7, Democracia, desarrollo e inte-
gracion: vicisitudes y perspectivas (1930-1990). (Quito: UASB-E, 2013), 289.

44, Lo6pez, «Movimiento estudiantil».
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minacion: los dirigentes, cuyo fin fue llevar a la practica el programa; la Iglesia,
através del arzobispo de Quito, Carlos Maria de la Torre, quien mediante los
textos papalesintervino en lapoliticaafavor delos conservadores, asi como en
las organi zaciones obreras catdlicas, que funcionaron como fuerza de apoyo a
conservadurismo; y, finalmente, la prensa escrita como La Patria y El Debate
gue cumplieron lafuncidn de la tribuna de opinién publica programatica.

Con las consideraciones anotadas, y con la finalidad de caracterizar los
intereses politicos de la participacién conservadora en ADE, daremos especia
atencidn al término «patria», €l mas apropiado paraanalizar € temainvestigado.
Sobre este término, Jacinto Jijon y Caamafio en Politica conservadora, vol. 1
(1934), inauguré una nueva discusion sobre lapatriay lanacion desde lo socid,
como un poderoso instrumento de reflexioén para ejercer la dominacién y cons-
truir hegemonia.

Por ello, siguiendo a Eric Hobsbawm podemos sefidlar que e Estado es
€l constructor de lanacidn, y no al reveés. El planteamiento de este autor sefida
gue «la caracteristica basica de la nacion modernay de todo lo relacionado con
ellaes sumodernidad. Esto se comprende bien ahora, pero el supuesto contrario,
que la identificacion nacional es tan natural, primaria y permanente que precede
ala historia».* También la nacidn, segtin Pérez Vejo, «es un mito y los mitos,
como afirmara Durkheim, no son falsas creencias acerca de nada, sino creen-
cias en algo, simbolos sacrificados por la tradicién y la historia».** En €l caso
ecuatoriano, Jijon y Caamafio estudi6 la nacion desde o social, su constitucion,
su formacién histérica 'y la concepcion de la nacionalidad, con perspectiva de
dominacion que comenzaron a discutirse desde 1920.

Seguin Jijon y Caamafio, la nacion se comprendia como enfrentamiento
ala antipatria que representaba a los liberales por ser gobiernos enemigos de
los intereses de la nacion y proponer lairreligion, la persecucion sectariay la
descristianizacién de la sociedad. Desde luego, también por ser pésimos admi-
nistradores de la cosa publicay las libertades publicas.”

Toda vez que Jijon y Caamafio habia puesto €l ge de la propuesta con-
servadora en la nacién, alentada por las élites conservadoras, con el fin de
captar, como diria Hobsbawm, la conciencia nacional, y sobre ella construir

45, Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780 (Barcelona: Critica, 2004), 22.

46. Tomds Pérez Vejo, Nacion, identidad nacional y otros mitos nacionalistas (Oviedo: Nobel,
1999), 13-4.

47. Sobre estos aspectos, |as consecuencias de |os gobiernos liberales de 1895 a 1924 se dieron
en el campo religioso: ruptura de la unidad religiosa. Jijon y Caamario, Politica conserva-
dora, vol. I, 44. En € de lafamilia, han atentado contra la integridad familiar. Ibid. 413; en
el de la ensefianza, el liberalismo ha provocado relajacion e indisciplina de los estudiantes,
mediante lainstruccion laica. Ibid. 413, y enlo econémico, losliberales se han caracterizado
por el despilfarro y el desorden. Ibid. 416-7.
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la hegemonia dominante,® en el contexto de agitacion socia de los afios 1920,
los socidistas tempranamente en discusion con |os comuni stas asumieron laim-
portancia politica de disputar la reflexién de la nacién y la patria, y comenzaron
adesarrollar el debate sobre dicho tema. Asi les corresponderiaalos socialistas
la iniciativa de disputar la reflexion sobre la nacién en lo social frente a los con-
servadores, basdndose en un andlisis de confrontacion de clase.

Luego delosforceeosy disputas politicas sobre quién se abanderaba de
la idea de patria en la década de 1920, al inicio de los primeros afios de 1940,
los socialistas (no asi |os comunistas), junto con los conservadores, |legarian con
maduras reflexiones sobre una propuesta patridtica nacional, que, como hemos
dicho, tuvo sus origenes en los afios de 1920 y constituy6 punto de partidaen La
Gloriosay ADE.

La patria como término polisémico en 1940, de registro mltiple, navega
en distintas apropiaciones de orden politico e ideol 6gico, propuesto no solo por
los conservadores, y da un sentido nuclear aladimension delacuestién nacional
de una patria derrotada, por un lado, y recobrar las elecciones libres, por €l otro.

Como se puede notar, € presente trabajo enfatiza en una historia politica,
indaga € quehacer plblico de los conservadores en la coyuntura'y en ADE, lo
cua implicaprestar atencion alos modos de apropiacion y de movilizacion delas
demandasy losintereses politicos en € contexto genera y en ADE, en particular.

Debido a los escasos escritos sobre el tema, la investigacion no refiere una
bibliografia secundaria previa, sino que la investigacion se inclina por un relato
guetomacomo basefuentes primariasdelos conservadoresy deADE. Sobresalen
los documentos del Partido Conservador: € diario La Patria (Quito, 1943-1944),
el diario El Debate (Quito, 1941-1942), e Diario del Sur (Cuenca, 1945-1946), el
diario Hoja Popular (Riobamba, 1945), € bisemanario Derecha Popular (1944,
1945), y el bisemanario Democracia (de origen vel asquista 1942-1944). Estas pu-
blicaciones contienen articulos, editoriales y manifiestos que expresan la posicion
oficial del partido en la coyuntura, los objetivos de reconstruccion de la patria y la
vinculacion de esta organizacion a ADE. Desde luego, tomamos aguna referen-
ciade diario El Comercio (Quito, 1944).

Es importante el uso de otras fuentes como divulgadores de ideas y de
las exhortaciones pastorales para la reconstruccién del contexto y la participa-
cion publica del partido en ADE, €l Boletin Eclesidstico: Revista Oficial de la
Arquididcesis de Quito (1943, 1944), donde encontramos el discurso moviliza-
dor delalglesia

No menos importantes fueron los principios programéticos resueltos en
las asambleas conservadoras de 1925 y 1939 y algunas enciclicas papales, donde
se encuentran las orientaciones politicas que ayudaron a orientar los fundamen-

48. Hobsbawm, Nacionesy nacionalismo, 17.
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tesideol dgicos del accionar conservador. En cuanto al componente conservador
delaADE, tenemos: La Patria, El Debate, el Actaconstitutiva, el Plan de accion
de la ADE, el Programa y otros manifiestos de los grupos coaligados; estos ul-
timos se encuentran en los documentos personales de Jacinto Jijon y Caamafio
(1943-1944). Su contenido esimportante por €l lenguaje politico delasformula-
ciones conservadoras a participar en laalianza. Ademas, tomamos un conjunto
de hojas volantes, para afianzar la caracterizacion de los intereses politicos de
los conservadores en la ADE. Por Ultimo, hemos acudido a entrevistar a | sabel
Robalino, Unica sobreviviente de La Gloriosa, cuyos datos sirvieron para pun-
tualizar el andlisis.

Esta reflexion sobre la participacion conservadora en la ADE en los afios
1943-1944 se basa en el andlisis de la propuesta politica que sigue, en general,
la reflexion de Arlette Farge, quien propone un gran primer momento basado
en «examinar» y «manipular manual mente |os materiales» pertinentes al tema,
registrados en una cronologiainicial de demandas conservadoras, con el propo-
sito de familiarizarse con lalecturade las fuentes.

Un segundo momento alude a ubicar las demandas conservadoras de ma:
yor relevancia, clasificando y aislando informacién, es decir, en hacerse «cargo
manua mente de los materiales». En este caso se traté de una segunda manipula-
cién de los documentos a modo de «juego de aproximacion y oposicion».

Un tercer momento se refiere a la pregunta que nos hacemos sobre el do-
cumento: ;Huella de qué es?, que permite ubicar la reflexién en torno a la di-
reccion, la perspectivay el didlogo que se plantea sobre e documento, como se
sostiene y se legitima el argumento, en qué contexto se enuncia y cudn eficaz es
el resultado. De manera sintética se refiere a «recoger»* y sistematizar la infor-
macion. El resultado es una cronologia que permite realizar un seguimiento delas
demandas para trabgjar |a reconstruccion de la participacion conservadora en la
coyunturay en ADE.

49. Arlette Farge, La atraccion del archivo (Barcelona: Alfons el Magnanim, 1991),46,52 y 54.



CariTuro |

L a posicion conservadora en la coyuntura
y los antecedentes de ADE

El presente capitulo andiza la posicion conservadora en la coyuntura
del Ecuador, ainicios de 1940, a partir de lo cual recompone |os antecedentes
de ADE. Su interés radica en las formulaciones sobre la coyunturay las expe-
riencias que anteceden a ADE; encontramos rasgos de elementos reformistas
conservadores, que van junto aunavision confesiona y autoritariade lapolitica
como también corporativa de la sociedad, segin quienes la solucion alos pro-
blemas del pais debia provenir delamoral y de la educacion catdlica

Ademés indaga empiricamente sobre las huellas de |os conservadores en
el contexto presentado que contiene dos partes. la primera examina como se
expreso laideade patriaen lacrisisnacional de 1940, y la segunda es una carac-
terizacion deArroyo del Rio, loscomponentes delacoyunturay |os antecedentes
de ADE.

LA PATRIA, TERRITORIO DE SENTIDO CONSERVADOR

En la coyuntura de andlisis, la patria conservadora era un escenario de
accion y disputa politica que tenia que ver con la decadencia de la nacionalidad,
y que desempefi6 un papel fundamental en la identificacién nacional que se fue
gestando en los afios de 1920, y més adelante en 1940 en rel aci6n con las deman-
das morales y patridticas contra la guerra con el Per(, las «facultades omnimo-
das», las subsistenciasy €l sufragio. Como solucién el conservadurismo propuso
la moralizacién del Estado mediante la educacion catdlica. Asi afirmaron algu-
nas tesis sociales como estrategia de un proyecto de gobierno y de Estado con
rasgos autoritarios y corporativos, frente aunacrisis nacional, en un contexto de
inestabilidad politica, cuyos antecedentes estaban en 1925.

El desafio de pensar la inestabilidad politica abierta en 1925, y la ne-
cesidad de entender e momento de la patria presente, estuvo a cargo de Tobar
Donoso y Jijon y Caamario. Los dos conservadores argumentaron sobre la des-
composicion de la patriay concordaban que era obradel laicismo.
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Tobar Donoso situd alaRevolucién julianacomo la «génesisdelacrisis
naciona», alo que contribuyeron en 1940 causas |gjanas a esta revolucion y
también liberales —seglin e concepto del autor— como el «debilitamiento de las
fuentes del patriotismo, por influjo de una educacién errénea».%

Seglin € andlisis de Tobar Donoso, la «génesis de la crisis naciona» fue
un periodo en que los pilares de la patria se debilitaron, € Estado entr6 en crisisy
en disputa, con nuevos contendientes, o cual haciaimposible establecer agendas
de gobierno estables y podia provocar la escision de proyecto de la clase domi-
nante. El autor consideraba que las consecuencias de la crisis afectaban el desa-
rrollo del conjunto de la sociedad, lo que para los conservadores fue un periodo
deregresion delapatria

En generd, en el marco de inestabilidad politica, y contrario a cualquier
tesis de democracia liberal, desde una reflexion corporativa de la sociedad, Tobar
Donoso (1970) sostuvo que lademocraciano residiaen la soberania popular, sno
en la nacion.®? Se trataria de aquello que Pérez Vejo denominé «nacionalismo
oficial», que significé que «la nacién es forjada por las instituciones estatales» .

Jijony Caamafio, por su parte, a cuestionar lademocracialiberal, mani-
festd que esta radicaba en la «voluntad popular erigida a rango de divinidad»,
por consiguiente, la sociedad no podia ser comprendida como acontecimiento
historico: «lasociedad no es conglomerado de individuos, sino organismo vivo,
regido por normas provenientes de la naturaleza de las cosas».* Asi, la socie-
dad desde una vision corporativa como sistema de organizacion, segin Jijon
y Caamafio, no podia ser dterada por las clases socides. Esto, por cuanto su
argumento se orientaba a consolidar el Partido Conservador con vision corpo-
rativa, que no equivaia anegar €l funcionamiento del mismo. De ahi la movi-
lizacion del partido, €l establecimiento de jerarquias internas, |os acuerdos con
lalglesiay losgremios, etcétera. Asi, pues, el planteamiento anterior desdice de
aquello que sefiala Valeria Coronel: «abandonar la formacién de partidos poli-
ticos donde habia colocado €l liberalismo por un momento la polémica sobre la
naturaleza de lasociedad y el Estado y tomar el camino de lareconstruccion de
un organismo corporativo».%®

En suma, segun los fundamentos de |la escuela conservadora, la patriay
la nacion en los afios 1920-1940 tenian que ver entre otros rasgos con un na-
cionalismo oficial de proyecto nacional autoritario y corporativo, inspirado en

50. Julio Tobar Donoso, La invasion peruana y € Protocolo de Rio de Janeiro, antecedentes y
explicacion historica, 2a. ed. (Quito: Banco Central del Ecuador, 1982), 254.

51. Ibid., 253.

52. Julio Tobar Donoso, Elementos de ciencia politica (Quito: Ed. Ecuatoriana, 1970).

53. Pérez Vejo, Nacion, identidad nacional, 22.

54. Jijony Caamario, Poalitica conservadora, vol. |, 29-30.

55. Coronel, «Hacia un «control moral», 66.
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las enseflanzas de la lglesia catdlica, en la blsqueda de volver aunaideade na-
cidn sustentada en €l catolicismo, mediante devociones populares. Al respecto,
Hobsbawm observo: «Si lareligion no es una sefial necesaria de protonaci ona-
lidad [...] los iconos santos, en cambio, son un componente importantisimo de
ella, como lo son del nacionalismo moderno».>

Entonces, e catolicismo sostenido por la Iglesiay los conservadores se
relaciond con un concepto de autoridad de origen divino, que negabael principio
de soberania popular, y Ecuador se orientaba por una definicién de un Estado
confesional, que supone para Jijon y Caamafio la presencia de stibditos con obli-
gacion de obedecer:

esley divina, como proveniente de laesenciade la sociedad, € que exista una au-
toridad; [...] debe tener derecho deimponer sus decisiones: recibe adl, [...] facultad
divina de mandar, que supone en los stbditos obligacion de obedecer; de ali que
toda autoridad viene de Dios, pues esta es la esencia de la sociedad, € que haya
unafuncion directiva, autoridad, y un 6rgano encargado de gjercerla, gobierno.>”

También |la patria de 1940, para los conservadores, se congtituy6 en factor
de unidad que actué como herramienta politica para propésitos cohesionadores
coyunturalesy generd un sentimiento nacionalistay patriético que no erasolo con-
servador, Sino que era compartido por laizquierday los liberaes independientes.

Entonces, la patria, en primer lugar, como término comun paralas dife-
rentes agrupaciones politicas, permitiria de acuerdo a Carlos de la Torre «com-
partir el criterio de que la existencia del pais estaba en peligro luego de perder
lamitad del territorio nacional en la guerrade 1941 con el Per(».* En segundo
lugar, la patria como cuestion nacional, Ilevd una accion portadora de sentido,
donde la demanda por lalibertad electoral, fungié como simbolo universal que
unié alos diferentes grupos entre ellos la Junta Patri6tica de Cooperacion para
laDefensaNacional, laUnién Nacional Ecuatoriana, laAccién Patridtica Ecua
torianay laADE.

En tercer lugar, en cuanto al conservadurismo, expreso el repudio poli-
tico de una forma particular: rechazé la demagogia del laicismo™ arroyista que
venia desde la época de Gonzdlez Suérez, y que se extenderia hasta la Cons-
tituyente de 1967, como «divinizacién del Estado»* que desterr6 a Dios de la

56. Hobsbawn, Naciones y nacionalismo, 17.

57. Jijony Caamario, Politica conservadora, val. |, 22.

58. DelaTorre, La seduccion, 85.

59. EnriqueAyalaMora, «El laicismo en lahistoriadel Ecuador», Procesos. Revista ecuatoriana
de historia, No. 8, 1996, 1-30.

60. 1bid., 80.
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patria, y como consecuencia expulso a catolicismo de la vida publica, o cual
devino en inmoralidad y antipatriotismo.

En cuarto lugar, Tobar Donoso planted laimportanciadelaeducacion para
moralizar e Estado.®! Dicho lineamiento tenia que ver con € programa politico
conservador que incluia las reformas para promocionar «en las escuelas y cole-
gios fiscales y municipales la ensefianza catdlica»® con e proposito de frenar
cualquier contenido y profesores de filiacion izquierdista. Los conservadores no
hablaron de democracialiberal, como hemos dicho, més bien se opusieron aesta,
querian reconstituir sus mecanismos de influencia educativa. En 1956, por ejem-
plo, Manuel Elicio Flor argument6 que la democracia liberal atentaba contra la
ensefianza publica.®

Finalmente, en la participacion conservadora en la coyuntura de una pa-
triaen crisis, tuvo lugar siempre una articulacion de principios que permitirian
afirmar los bienes que hacen feliz a los ciudadanos y, por consiguiente, com-
patibilizar los grandes intereses nacionales conservadores con ciertos rasgos
paternalistas, alavez de oposicion al socialismo.

Asi, si bien desde un discurso social y paternal, Carlos Mariade laTorre
habl6 de los bienes que hacen feliz alos ciudadanos, defendia alos hijos de la
patria, comprendia alos pobres, hablé delaoposicién al socialismo, cuyalucha
ideoldgica se habfa agudizado entre 1936 y 1938, porque el socialismo «tiene
como primer ideal destruir las sociedades actuales, por estar mal organizadas
con pobresy ricos; y entonces fundar una nueva sociedad de hombres iguales,
sin Dios, sin Patriay sin familiay sin propiedad privada».*

CARACTERIZACION DE ARROYO DEL RIiO

Antes de revisar cdmo los conservadores caracterizaron a Arroyo del
Rio, esimportante puntualizar que €l Partido Conservador, desde €l principio del

61. Julio Tobar Donoso, «Actividades del | Congreso de Universitarios Catélicos en €l dia de
ayer», La Patria (Quito), 11 de octubre de 1943, 1.

62. Jijony Caamario, Palitica conservadora, vol. I, 416.

63. Manuel Elicio Flor, Discurso del S. Dr. Manuel Elicio Flor sobre la democracia cristiana.
Cincuentenario de la Dolorosa de Quito. Quito: La Prensa Cat6lica, 1956, 8.

64. CarlosMariadelaTorre, «Mensgje alos catdlicos ecuatorianos», Boletin eclesiastico: Revista
oficial de la Arquididcesis de Quito, t. L1, No. 1, Quito, 28 de junio de 1944, 288-9. Los bienes
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arroyismo, estuvo dividido y tuvo una actitud contradictoria ante este gobernan-
te. Nos referimos a aquellos conservadores que colaboraron con e gobiernoy a
los que estuvieron en laoposicion, que se resolvié en 1943 cuando el partido, en
comun acuerdo, generd oposicion a gobierno.

Lastendenciasinternas del partido y sus enfrentamientos tenian como an-
tecedente la Asamblea Conservadora de 1939 que definié un acercamiento pro-
fundo con laSanta Sedey & Ecuador, mediante la celebracion del Modus Vivendi,
que habia sido firmado en 1937 por el nuncio apostélico de Quito, Dr. Fernando
Cento, durante la dictadura de Federico Pdez.® En 1939 teniaque ver con la «ce-
Iebracion de un Concordato que regule las cuestiones religiosas en materia mixta
0 en contacto con |os Poderes Pablicos».

Deacuerdo conlo anotado, y conformea relato de EnriqueAyalaMora, en
el afio 1940, amanera de unatransaccion entre € Estado ecuatoriano y lalglesia,
€l nuncio apostdlico, junto con € Arzobispo de Quito, gercian presion para que
los conservadores colaboraran con Arroyo del Rio. Por su parte, € arzobispo —que
habia invitado a una reunion en su despacho al nuncio y a varios dirigentes con-
servadores (Jijon y Caamafio, principal dirigente del partido, no asistié adichain-
vitacion)— sostuvo que los conservadores, como catdlicos que eran, tenian que sa-
crificarse para mejorar las relaciones entre la Iglesia y el Estado del Ecuador, para
lo cual la Santa Sede les pedia que formaran parte del gabinete de Arroyo del Rio.

Por consiguiente, obligado por lalglesia, Tobar Donoso a desgano acep-
t6 e cargo de ministro de Relaciones Exteriores; asi también, Gustavo Morten-
sen, el cargo de ministro de Economia. Por su parte, Jijon y Caamafio advertiaa
Tobar Donoso sobre lainminente guerradel Ecuador con el Pertien 1941, enla
cual habria responsabilidad sobre él. Sin duda alguna esto mostraba las fisuras
internas de los conservadores.®”’

A decir verdad, los conservadores, por conveniencia de mantener la re-
lacion Iglesia-Estado, colaboraron con el Gobierno. Por su parte, Luis Maciasy
Garcia, que tenia una mentalidad profundamente autoritariay confesional, hablo
de que hay que gobernar e pais con orden y discipling, «no olvidando que todo
poder viene de Dios». Sobre la patria dijo: «tenemos que considerar criminal las
rivalidadesregionaesy laluchade clases que hacen peligrar [aunion nacional ».%

Por otro lado, estaban los opositores a gobierno como Jacinto Jijon y
Mariano Sudrez Veintimilla que eran mds radicales y antiliberales. También es-
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taba Manuel Elicio Flor, cuya postura ideoldgica se identificaba con las proble-
méti cas sociales, y mantuvo unarelacion muy afectuosacon el comunista Pedro
Saad. Por ello muchos conservadores prefirieron votar por Velasco Ibarra en las
elecciones de 1946. Sin embargo, declar6 oposicion «al materialismo comunis-
ta».% Esta oposicion es corroborada por Coronel, quien anota que Flor, en su
ensayo Sobrela nacion y losderechos nacionales (1914), reflexiond respecto de
lautilidad de las costumbres socialesy |os principios tradicional es de autoridad
socia parallevar adelante una modernizacion sin revoluciones.”™

En este juego politico de divisiones internas, no obstante, y seguin refiere
Adrian Carrasco, € Partido Conservador erael representante politico delosterra-
tenientes, de la gran propiedad territorial con sus curasy lacayos; entre sus més
connotados miembros se contaban burgueses industriales y burgueses serranos
y, ademés, controlaba a un sector de obreros «compactados» del bonifacismo.™

En & marco de la composicion interna del conservadurismo, es impor-
tante puntualizar e surgimiento en los afios de 1940 de dos fuerzas de derecha
cercanas alos conservadores y que actuaron coordinadamente. Por un lado, Ac-
cién Revolucionaria Nacional Ecuatoriana (ARNE), que comenzo Ilaméandose
Condor, version ecuatoriana del falangismo de inspiracion espafiola;™ y, por
otro lado, el Frente Democritico, dirigido por Camilo Ponce, quien tenia una
vision aristicrata, era terrateniente serrano, se identificé con el velasquismo y
articul 6 una tendencia que tuvo luego su propiaorganizacion, el Partido Demé-
crata Nacional, cuya mision erainstitucionalistay demdcrata cristiana.™

Ahora bien, seglin los conservadores, con el antecedente sefidado, en ge-
neral, la ideologia liberal de Arroyo del Rio correspondia a sello masonico e
individual. Frente a ello, la meta general conservadora era contribuir a la derrota
del arroyismo como expresion de lo antinacional.

En toda la documentacion conservadora revisada encontramos la idea
de suprimir el Estado laico y la influencia masénica por haber sacado a Dios de
laescuela Latesis del conservadurismo se orientaba aver al laicismo como el
mal del mundo, la causa de ladisolucion de lanacionalidad, la causadel comu-
nismo, del socialismo y de lafalta de respeto de la propiedad privada, etcétera

La condena a la masoneria liberal fue sintetizada en «Curas politicos»,
donde ocupé parte principalisima la censura contra las doctrinas y practicas
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del «liberalismo- mason y anti-religioso, enemigo declarado de curas, frailesy
monjas».™ En lamisma linea argumentativa, La Patria se refiri6 a los liberales
masones como «autoritarios».”™ Jijon y Caamafio en El Debate dijo que € libe-
ralismo masonico es un «virus venenosisimo».”

También losreligiosos sostuvieron que lamasoneria se propuso ladescris-
tianizacion del pueblo (y) laicizacion de lainstruccidn piblica’ De acuerdo con
el arzobispo de Quito, la masdnica liberal no solo intentd destrozar la religion,
sino que «sus planes eran mas ambiciosos: la politica, la economiay € dominio
del mundo».™

Ladirigencia conservadora, através de Jorge Gavez, secretario genera de
las agrupaciones obreras «Patria», manifestd sobre la masoneria que «es absolu-
tamente cavernaria y falta de decoro democrético».” El 23 de enero,1922, en la
Exhortacion Pastoral, monsefior CarlosdelaTorrellamo laatencion delos catolicos
sobre la pena de «excomunion que pesa sobre los fieles que se afilian a las Logias» &

Segun los conservadores, estos y otros argumentos, sumados a un Esta-
do déhil e inculto, consecuencia de la accion de la masonerialiberal, los lleva-
ron a dos fundamentados ideales que empujaron una conduccion politica cuya
directriz fue de unidad nacional, maculada en el discurso de conjunto como
gobierno autoritario y producto del fraude. En primer lugar, conceptualizaron
los fines del Estado, divididos en dos especies:

Fines variables y fines constantes; a los primeros atiende para subsistir, a
los segundos, para «progresar». [...] Los unos, dada su naturaleza, varian segin
las circunstancias histéricas, por lo cual los designamos con €l nombre de varia-
bles, los otros, no varian, puesto que el hombre en cuanto espirity, [...] persigue
el progreso de sus facultades, €l desenvolvimiento de la cultura.®

Por otra parte, la posicién de los conservadores frente a Arroyo del Rio
no fue bajo el argumento deliberal reaccionario, sino que se limitaron amante-
ner la oposicion en e campo de la protestay de la propaganda doctrinaria. No
hicieron otra cosa que pretender derrocar aun gobierno, a gue nuncareconocio
titulo legitimo para gobernar, fruto del fraude y de la violencia producto de las
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«facultades omnimodas». Sobre esto, | sabel Robalino (sin pertenecer alos con-
servadores) observé que lagente eraadversaaArroyo del Rio por su proceden-
ciaque se origind en e fraude electora.® Por consiguiente, los conservadores
hablaron de laimportancia de moralizar a Estado. Dijeron: «un estado incapaz
de hacer el bienestar fisico de su pueblo, incapaz de moralizarlo, [...] no respon-
de alos fines para que sus sibditos lo han instituido» .

L os conservadores, ademds, adujeron como razones de oposicion aArro-
yo del Rio & malestar que causaba su posturaideol égica. En este sentido, esgri-
mieron laimportancia del catolicismo como elemento de solucion paralograr la
paz social en Ecuador.

Por ello, al revisar el manifiesto «El Partido Conservador Ecuatoriano», es-
crito por Mariano Sudrez Veintimilla, secretario del partido en 1940, fundamento las
bases del «buen gobierno del Estado». Dijo que € Partido Conservador —en todo
tiempo— ha sostenido que & gobierno ecuatoriano necesariamente debe inspirarseen
lasdoctrinas delaiglesiacatdlicacomo lo hicieron Simoén Bolivar y GarciaMoreno.
Del mismo modo, en los programas de 1883 y que fue oficial hasta 1918, los conser-
vadores resolvieron sobre el Estado que «la soberania viene de Dios».

En cuanto d programa de 1919 dice: «Conformidad de la politica con las
ensefianzas y preceptos de la lglesia cadlica, libertad de ensefianza, en armoniacon
lamisma autoridad de la lglesia». En 1925, tras un nuevo programay en lo que se
refiere a la Iglesia y al Estado y con el apoyo del episcopado ecuatoriano, la asamblea
resolvid «reconocer que las doctrinas catdlicas son las verdaderas»# El mismo pro-
gramadecidio d «cultivo esmerado de las rel aciones de amistad con la Santa Sede y
todoslos Estad0s».®

Al discutir la relacion Estado-lglesia, Jijon y Caamafio sostuvo que €l
Ecuador es una nacién de cultura esencialmente religiosa. Sefiad 6 que «la parte
maés noble de nuestro espiritu nosimpele alareligiosidad; al Estado tocarespetar
estos sentimientos, favorecer su desenvolvimiento, ya que el fin de la sociedad
es el bienestar comuin». 5

Tras esta afirmacion el proyecto conservador del clero y la derecha bus-
cabael retorno a control del Estado. Concretaron todos sus esfuerzosen el con-
trol ideol 6gico de la sociedad, mediante reformas de promocion de lafamiliay
laeducacion.
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Por gemplo, se habl6 de las facilidades concedidas para € divorcio por
parte delosliberdesy lafacultad de los padres para dar a sus hijos la educacion
que les plazca® Se trataba de reconocer lareforma acercade s € educar alos
hijos era deber y derecho primario de los padres, con lo cual, segiin los conser-
vadores, se asegurabalalibertad de docencia. Este principio que fue posicionado
por el conservadurismo en la Constitucion de 1946, segun reflexion hecha por el
conservador Rafael Ledn Larrea®

En cuanto a divorcio, para Jijon en caso de generalizarse su uso entrelos
indios: «seriatal e naufragio delafamilia, pues aquellas gentes apenas tienen no-
ciones de dignidad, [...] la disolucion de las costumbres llegaria a extremos mas
que bestidles».®

Bajo esta concepcion de lafamiliacomo fundamento de lasociedad, ala
vez, lugar de atraso, |os conservadores en el programa de 1925, introdujeron al-
gunos elementos de reformareligiosa, paramoralizar alafamilia. Por ello, entre
otras cosas, propusieron «reformade laley de matrimonio civil en el sentido de
que pueda celebrarse el religioso antes que € civil». Igualmente, introdujeron
reformas asistenciaes dirigidas alamujer embarazaday lainfancia®

Los comunistas y socialistas caracterizan a arroyismo como antipopu-
lar, de donde devino el sello de traidor y fascista: «se manifiestan, por un lado,
en la constitucion de un movimiento socia anti nazi, promovido por los parti-
dos deizquierda».®* Estamanerade pensar delaizquierdacoincidio conlalinea
delosfrentes populares de unidad nacional en el contexto de laguerramundial,
agregdndose que «en 1942 la visita de Vicente Lombardo Toledano, que bus-
caba formar una asociacion nacional de trabajadores, fue crucial para sentar las
bases de futuros proyectos de unidad».®

Baste unos ejemplos: Alfredo Vera calificé a Arroyo del Rio de antipa-
triota, antidemocrético y fascista® En cuanto a los liberales independientes,
Julio Teodoro Salem tilda a arroyismo de «dictatorial» y propone «reaccionar
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en un sentido civico y moral, ya que de estos dos factores, entre otros, depende
el impulso ascendente que debe tener la reptiblica».®

Finalmente, es evidente que las adjetivaciones contra el arroyismo oscu-
recieron las debilidades organicas partidarias. Si bien los codigos usados para
caracterizar a Arroyo del Rio difieren en una y otra tendencia, estos tuvieron
como argumentos decisivos las elecciones fraudulentas que elevaron a Arroyo
del Rio al poder, la situacion de crisis moral y material, y de conflicto armado
con € Per(, consideraciones que hicieron del pais una patria en crisis, y con-
signaron unanimemente el rechazo al régimen por parte de conservadores e
izquierdistas, pese aque, segiin Pio X, el comunismo «socaba | os fundamentos
mismos de la civilizacion cristiana».®

LA DERROTA MILITAR Y EL CERCENAMIENTO TERRITORIAL

Laderrotaen laguerracon e Pert1 (1941) y lanecesidad de union frente
a Protocolo de Rio de Janeiro (1942) fueron hechosindiscutibles dela «descom-
posicion» y la«derrotadelapatria». Conservadores e izquierdistas compartieron
este sentido diferenciadamente. Conocido es que Tobar Donoso en 1942 firmé el
Protocolo de Rio de Janeiro, por consiguiente, en €l imaginario socia y naciona,
fue visto como el simbolo de latraicion de laalianza con el arroyismo. Los con-
servadores, en general, tuvieron que afrontar dicho problema.

Bajo esta consideracion, Tobar Donoso levanté un discurso orientado a
trasladar la responsabilidad de la firma del Protocolo al pais. Por otro lado, este
conservador reconocid la «descomposicidn» y la «derrota de la patria», produc-
to del laicismo y establecid dos categorias de causas, en relacion con el tiempo
deladerrotamilitar, unas que eran causas remotas'y otras causas proximas. Las
Ultimas explican el porqué de lo ocurrido con €l paisy su gjército y correspon-
den ala desigualdad numérica, alafata de armamento moderno, ausencia de
unidad moral en el gjército ecuatoriano, la inexistencia de escuelas superiores
de guerra, la falta de un plan de guerra, la ausencia de caminos y la excesiva
estimadel valor del soldado ecuatoriano.”

Las causas remotas, seglin €l autor, se desarrollaron a lo largo de una
centuria de vida republicana y correspondian a debilitamiento de la naciona
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lidad por la pérdida del patriotismo «a consecuencia de una educacion viciosa
[donde] los maestros se preciaban de amor a la humanidad; pero el culto a
suelo natal se habia extinguido».*”

En general, esta manera de ver las cosas por parte de |os conservadores
correspondiaalatesis programética de que la patria ecuatoriana era el «resulta-
do natural delahistoria»®y, con laguerracon Per(, € cuerpo politico territorial
impedia construir |as bases para gjercer su proyecto de gobierno.

De esta forma, el conservadurismo organizé la reflexién en torno del re-
conocimiento de tres momentos para legitimar la defensa del territorio patrio.
Primero, recurrié ala asamblea de 1939, donde propuso trabajar la patriasin que
implicaraluchade clases, paraayudar aresolver e componente histérico, geogré
fico-territorial.* Segundo, recurrié alos discursos de varios dirigentes conserva
dores para convencer ala poblacion sobre la responsabilidad patridtica de la paz
en € territorio.

En este Ultimo punto, esimportante la argumentacion de restablecimiento
patridtico, de honor delapatriaherida, de acercamiento alas masas, encontradaen
Jacinto Jijon y Caamafio y Moisés Luna, dirigentes del partido que pidieron que
«€el pais entero se apreste ala defensa armada de sus legitimos derechos, con ener-
giaeirreductible patriotismos.1® También e arzobispo de Quito argumentd sobre
el pensamiento pacifico para la convivencia internacional y el bienestar del Ecua-
dor, hizo referencia a la necesidad de «una fuerza armada honrada y digna, para
sostener lapaz internay laresponsabilidad de la Nacion ante |os otros paises».’

Por dltimo, Luis Robalino Davila empuj6 laidea de la nacion con fron-
teras y se refirié a la necesidad de «dotar de fronteras democréticas al Ecuador,
hacer de & una Nacion, ya que [un] pais sin Nacion no es Nacion».1% Los con-
servadores consideraron al Perti el enemigo secular,’® pues aseguraban que «el
Pert tiene [un] programa totalitario a cumplir».2®* Y propusieron al gobierno
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«vigorizar nuestra personalidad moral y militar, para hacer respetar por noso-
tros mismos nuestros derechos y nuestra dignidad».1%

Por otro lado, ladescomposicion y laderrotade lapatria, en @ contexto dela
guerracon Perlly e Protocolo de Rio de Janeiro, paraManuel Agustin Aguirre, repre-
sentante de laizquierda radical socidista, era fruto de las dianzas de las dligarquias
que representaban los conservadoresy liberaes. Los socidistas sostenian que € pais
e descompuso porgue liberdesy conservadoreslo habiadirigido. Aguirre, en suses
critosexpresabasu rechazo alos conservadores en los S guientestérminos: «acusamos
antelahigtoria, alos Partidos Liberdl y Conservador que han gobernado hasta hoy, a
todo ese régimen de explotacion einjusticia, que haculminado en d actuad Gobierno,
como los Unicos actoresy responsables de la destruccion de la Petria. %

En definitiva, la norma fundamental de la izquierda, que se siguié luego
deladerrotade lapatria, fue civicay militaristaen €l marco delademocraciay
launidad nacional, correspondientes alastesis de Browder que estaban girando
en el continente. Se hablaba de la dependenciadel Ejército ecuatoriano respecto
al norteamericano y se construyd un imaginario nacionalista de imperialismo
expresado en Arroyo del Rioy en el Pertl. Un g emplo de esta vision fue la po-
sicion de los obreros de Guayaquil que sostuvieron: «Que con la ayuda técnica
del gército norteamericano y con €l aporte nacional de los ecuatorianos se haga
la contribucion de la defensa de nuestras costas que es parte de la defensa del
continente, porque asi formaremaos un gjército con criterio de vencedor».*”

El lineamiento genera del sentido de la derrota, seglin Ayala Mora, re-
sultado de una debilidad de proyecto nacional 2% movilizé alaizquierdael sen-
timiento de ecuatorianidad. Las izquierdistas |sabel Herreriay Ana Moreno re-
lataron que «era el sentimiento de dignidad herido por la ocupacion peruanay la
represion»'® |o que llevd ala cooperacion grupal. De ahi la creacidn dela Junta
Patridtica de Cooperacion para la Defensa Nacional, por Acuerdo Ejecutivo de
12 dejulio de 1941, cuyo objetivo fue contribuir alaunidad de los partidos, para
la defensa del territorio. La Junta fue una instancia para coordinar el civismo
como poder piblico.

Este es €l primer antecedente de ADE, donde |a participacion conserva
dora era muy significativa. Testimonio de ello fue el protagonismo de Sudrez
Veintimilla, Jijon, que actué como tesorero de la Junta, y el arzobispo Carlos de
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laTorre, que era el vicepresidente de la misma. Por los socialistas participaron
Jorge Hugo Rengel y Juan Isaac Lovato, secretario de la Junta.

En el afén por recomponer la patria, hasta mediados de 1942, una buena
parte de los conservadores apoyaron al gobierno. Como parte de ese acuerdo se
explicalaincorporacion del liberal Julio Moreno, presidente de la Junta Patri6-
ticay a mismo tiempo presidente del Congreso Nacional .1

En consecuencia, con la Junta Patri6tica de Cooperacion, |os conservado-
res lograron abrir laagenda publicay colocar en ellala problemédtica de «concen-
tracion nacional», desde unavision patriota, Sn renunciar a su proyecto politico.

Conforme con esta discusion, la Junta Patridtica de Guayaquil advirtio
quelo que interesaba era que € gobierno de Arroyo del Rio fuera de concentra-
cién nacional y de ello dejaba constancia un manifiesto de 1941, donde recogia
la mocion del sentir catdlico a través de las palabras del obispo de Guayaquil,
José Félix Heredia, quien explicé que los partidos politicos habian depuesto sus
diferenciasy exigian un gobierno de concentracion naciond, lo cual fue aproba-
do por la Junta*

Ante la patria derrotada se formo un discurso moral 'y patriético produc-
to del contexto; los grupos aliados buscaron extender su capacidad de represen-
tacion, esto es, ampliar su plataforma discursiva con base en launidad nacional .

Surgi6 asi € segundo antecedente de ADE, laUnién Naciona Ecuatoria-
na, organizada el 10 de noviembre de 1941, integrada por el socialistaLuis Mal-
donado Tamayo, los conservadores Gustavo Mortensen, Eduardo Pélit Moreno
y Miguel Villacis, Camilo Ponce Enriquez, el socialista independiente Benjamin
Carriony d liberal José Rafael Bustamante. El objetivo puntual de estacoalicion
fue contribuir asavar € prestigio y dignidad de |a patria derrotada en €l marco
de launidad nacional .*?

LAS «FACULTADES OMNIMODAS»

Para los conservadores, ser anunciadores de paz en un contexto politi-
co™® de represidn sistematica —a causa de las «facultades omnimodas» de las

110. Juan Isaac Lovato, «Reflexiones y recuerdos acerca de la trasformacion politica del 28 de
mayo de 1944», en Muiioz Vicuiia, El 28 de mayo de 1944, 157.

111. El Gabinete de Concentracion Nacional fue solicitado a Arroyo del Rio por el obispo de
Guayaquil, Félix Heredia, y por una comisién de guardias nacionales de Quito. Gerardo Ga-
Ilegos, Defendiendo a la Patria (Riobamba: Siembra, 1945), 2.

112. Modesto Larrea Jijon, «Abstencion Electoral», La Patria (Quito), 1 de mayo de 1943, 2.

113. Entre las actividades politicas méas importantes estuvo la accion politica del capitan Leoni-
das Plaza Lasso (1942), el asesinato del estudiante Héctor Hugo Pauta (1944). El Telégrafo
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que gozaba Arroyo del Rio, reafirmadas por el Congreso Nacional en septiem-
bre de 1942— constituy6 una variante de lavision de la patria conservadora. Un
paso fundamental parael andlisis delarepresion fue ladelimitacion del término
paz en la coyuntura, que operé como rechazo alaviolencia arroyistay sefialo
una doble formulacién conservadora: orden y legaidad, con € proposito de
trabgjar el carécter autoritario del Estado.

La escena de la paz fue dada a conocer en € periddico La Patria, don-
de & conservadurismo anuncié: «paz quiere decir tranquilidad en € orden»,4
y «cuando no hay orden, no cabe ateracion de la paz», «solo hay orden cuando
hay bienestar del Estado».™*® El orden para ser estable debia ser legal, pero con las
«facultades omnimodas» se habia cancelado dicha legalidad. Es decir que esas
facultades gubernativas fueron los principios disolventes de la patria, a tiempo
que fortaecieron e objetivo conservador de la «reconstruccion»'!® naciona sin
el gobierno, siendo este un problema pararetomar a poder y hacerse del Estado,
pues, de acuerdo con Jijon, el Estado tenia como fin ser «guardian del orden»
y, ademas, cuidar de los medios necesarios para reprimir la accion disolvente de
los exaltados, nocivos paralapaz social, como fueron los grupos deizquierda.

De la problemética de la represion y la demanda por |a paz para recons-
truir la patria, emergi6 € tercer antecedente de ADE y la participacion de los
conservadores en esta. Setrat6 de laAccion Patridtica Ecuatoriana (APE), cons-
tituida a finales de 1942 por acuerdo de los partidos politicos. Por los conserva-
dores firmé Gustavo Mortensen; por los liberales independientes, José M. Plaza
Lasso y Modesto Larrea Jijon; y por € Movimiento Popular de Reconstruccion
Nacional, A. C. Villagémez.

Al ser APE unainstanciacoyuntural de unidad nacional, se constituyd en
una mediadora no de temas que estructuran proyectos politicos; por eso, contd
con la firma de Manuel Agustin Aguirre, quien, sobre el acuerdo con los conser-
vadores, expresaba su rechazo diciendo: «es indtil y carece de sentido, el conti-
nuar hablando de reconstruccidn nacional».*#

Laprincipa mision de APE, a constituirse por resolucion de los parti-
dos fue «luchar por ladignidad y €l honor de la Patria» 1o cua constituy6 una

(Guayaquil), 22 de mayo de 1944; DelaTorre, La seduccion, 35-36. La muerte de Maria del
Carmen Espinoza, su funeral dio lugar a acciones de movilizacion. El Comercio (Quito), 24
de mayo de 1944. La fractura entre militares y carabineros por la noticia de que el Ecuador
habia cedido al Perti la isla de Matapalo. Francisco P6lit Ortiz, «A los 40 afios de la <«Gloriosa
revolucién del 28 de mayo de 1944>, en Muiioz Vicuiia, edit., El 28 de mayo de 1944, 50.

114. «Unanimidad patri6tica» (editorial), La Patria (Quito), 30 de enero de 1943, 1.

115. «Ante el Vicepresidente de la Unién» (editorial), La Patria, Quito, 31 de marzo de 1943, 1.

116. Gélvez, «Integridad democrética», 2.

117. Jijén y Caamafio, Politica conservadora, val. I, 59.

118. Aguirre, «Breves memorias sobre larevolucién», 219.
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base de unidad. Sus participantes de APE sustentaron |a propuesta diciendo que
sumetaera: «luchar por ladignidad de laPatriay el prestigio interior y exterior
de susinstituciones democréticas».*°

Finalmente, la manera en que se articulé APE, al igual que las dos otras
experiencias que antecedieron aADE, se dio al interior de una dinamica abierta
de mediacion puntual que se instal 6 en la critica gubernamental, al fraude elec-
tora y alarepresion. Estas circunstancias caldearon los &nimos y sirvieron de
cobijo a un lenguaje palitico que convergio en la necesidad de unidad naciona
como directriz delapoliticadelacoyuntura, sin perder lanaturalezay € enfren-
tamiento ideol 6gico de cada organizacion.

LAS SUBSISTENCIAS

Las subsistencias son las condiciones de vida y la situacion de hambre en
que vivia @ pais. El epecial interés ala exploracion de las subsistencias desde e
andlisis conservador es que, en su forma de plantear la discusioén, supone afianzar
su proyecto de dominacion sobre la base de preservar dgunos criterios asistencia
listas. Laforma mas inmediata en que se manifest6 esta posicién fue la defensade
los «hijos de |a patria», quienes obtienen sentido pararedlizar € reclamo mord por
las condiciones materiaes de lafamilia ecuatoriana que exige mejoras econémicas.

Recordemos que € hambre y la escasez de productos en Quito fue un
problema, los mercados, seglin resefian La Patriay El Debate, estaban pobresen
articulos, varios de ellos en pésimas condicionesy los precios por las nubes: en
un promedio de seis dias subieron los precios en un 13% eincluso en un 40%.12°

Asimismo, € precio de laleche se elev6' a causa de la «especulacion y
el control de precios»; otro problema fue la «fata de carne, manteca, pan», los
fosforos, e alzadelas «tarifasdelos servicios», articulosdelaindustriatextil y de
lamedicina, etcétera. Por otrolado, en €l primer quimestre de 1944, lagasolina, €
azlicar, lapanelay laharinafueron muy escasos, [0 que provocd enfrentamientos.
Por gjemplo, el 24 de enero, en Quito, serediz6 un fuerte mitin popular pidiendo
azticar d gobierno.'?

119. «Accion Patriética Ecuatoriana», hoja volante, (Quito), noviembre de 1942, 9, BAEP.
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mante», El Debate (Quito), 8 de enero de 1942, 1.
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El economista checoslovaco, Federico Bill, en sus dos conferencias sobre
€l cooperativismo y la agricultura, publicadas en El Comercio en 1944, ofrecia
datos aproximados de la situacion del pais. Respecto ala propiedad de latierra
aseguraba que solo un 2,6% de los ecuatorianos eran propietarios y, de ellos,
0,03% (930 personas) poseian € 40% de |la propiedad rurd. Estos 930 hacenda
dos eran propietarios de 4 millones de hectéreas, lo que para e autor indica un
problema econdmico del pais.*®

Ahorabien, estaaproximacion empirica, que no es exhaustivani anaitica,
tiene como objetivo mostrar las causas del descontento del sector conservador
haciael Gobierno, esto es, por € ato costo de lavidaque afectabaalapoblacion,
pero, fundamentalmente, la pérdida de la funcion de lariqueza del Estado frente
alos intereses del capital conservador. Ejemplo de esto es que los hacendados
serranos estaban siendo afectados alagran propiedad privada, a ser gravadoscon
una serie de impuestos ala agricultura e industria. '

Jijény Caamafio propuso dos reformaslimitadas sobrelapropiedad priva-
da Laprimeray masimportante eslade respetar lapropiedad g ena: todo derecho
supone € deber de no trasgredir € derecho de los demas; pues de lo contrario
dgariade serlo. Lasegundaesla de no incapacitar alos demés paraexistir.'®

Por otro lado, los datos aportan huellas para pensar la fraseologia de
justiciasocial que pueden explicarse desde la miradadelamoral catdlica, como
expresion de la nacién. El andlisis conservador partio de la pobreza material
como tema de reclamo catdlico, que se tradujo en la denuncia mora contra el
régimen. Sin embargo, a Estado tutor de derechos incumbe facilitar la accién
religiosa, a fin de que los stbditos no carezcan de los medios indispensables
para que puedan atender a las necesidades del espiritu y alcanzar, en la otra
vida, lafelicidad que, en esta, jamés conseguiran sino, a través de sombras.!?

El ordenamiento de este argumento permite descubrir una de las metas
de los conservadores en la coyuntura: desde lamoral rechazaron la miseria eco-
némica y sostuvieron la injusticia estructural. Tal argumento fue expuesto en
€l conservador Diario del Sur (Cuenca) asi: «el pauperismo econémico es una
pobrezamoral de la sociedad humana». Sostuvieron también, que: «ni lalglesia
catdlica, ni los movimientos politicos de inspiracion social-catdlica, sostienen el

nos. En este sentido la tarifa ha sido alzada en 10 sucres por mes», La Patria (Quito), 15 de
marzo de 1943, 1; «Ayer se verificé un mitin popular pidiendo azdcar al gobierno», La Patria
(Quito), 15 de marzo de 1943, 1-2.
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conformismo como la miseria, como arma de explotacion econémica del indi-
viduo».*?

El especial interés que desperto este criterio molded una estrategia en e
proyecto politico, incluyendo elementos reformadores que reivindicaron dere-
chos econdmicos, cuyo interés se relacionaba con la defensa de los poderes de
laindustria, e comercio y la agricultura. Estos elementos se dirigieron en dos
vias. Por un lado, la preocupacion por los bienes materiales para asegurar una
atapotenciaidad econdmicadel pais, mediante una politicaagraria, asi como el
estimulo comercia e industrial, que fueran fueran promovidos por €l arzobispo
de Quito'® y relvindicados por la asamblea conservadora de 1939, en & con-
siderando 54, como preferentemente nacionales.*® Por otro lado, la puesta en
juego de una reforma de derechos econdmicos, en el marco de una propuesta de
autarquia econdmica, reflexionada por Jijon,®*° quien a plantear esta propuesta,
defendialos intereses de sus industrias.

Finalmente hay que advertir que las tensiones internas del campo de las
subsistencias se insertaron en e marco de los cambios regionales de la estructura
socia ecuatoriana de las décadas de 1930 y 1940, cuyos grandes trazos anditicos
corresponden a varios autores, aunque esto no es motivo de reflexién en esta in-
vestigacion.**

EL SUFRAGIO

El andlisis conservador del sufragio como centro de discusién que, se-
gun El Debate, fue el aspecto politico de mayor trascendencia, y que estarela
cionado con lafuncién electoral ,**2 se hace visible, en primer lugar, cuando sus
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dirigentes exigen lalibertad electoral que iba de conformidad con la discusion
delaautoridad politica, producto de la eleccion.

Fundada en andlogas razones a la de los dirigentes conservadores del parti-
do, en el «Segundo Mensgjealoscatdlicos», CarlosMariadelaTorre sefid 6 quee
Partido Conservador eralaorganizacion del orden, por tanto buscabagobiernosde
ordeny disciplina. En cuanto alasociedad desde un punto de vistacorporativo dijo
lo siguiente: «parael conservadorismo: laAutoridad viene de Dios; € pueblo dlije
a Mandatario; y este es representante de Dios, los Socios, para hacerlo de veras,
tienen que ser catdlicos».™* Todo esto, por cuanto, y de acuerdo alsabel Robalino,
€l arzobispo tenia un pensamiento cuyo «enfoque no aceptaba la redlidad de una
cuestion socid en Ecuador»,™ pese aque mostré cierta smpatia por ladefensade
los pobres.

En este contexto, Jijon inscribié su rechazo a la democracia libera. Sin
embargo, por un lado, relvindico laresponsabilidad de los politicos que gobiernan
gue son los que se «consagran aservir alaPatria, dirigiendo las actividades civicas
de la nacidn en que viven» y, por otro lado, a los patriotas que deben participan
en el sufragio, que con su voto «pueden ejercer influencia en la direccién de la
Republican.

También Jijon sefia 6: «no es un buen patriota quien permanece, de or-
dinario, indiferente a la suerte del Estado, y solo se conmueve cuando ha sido
ultrgjadaladignidad del pais». Esto porque en los afios de 1920 Jijén observaba
que «no esindiferenciani temor lo que algjaal pueblo delasurnas, sino e con-
vencimiento de la absoluta inutilidad de sus esfuerzos, aleccionado por treinta
anos, durante los cuales hasido rey de burlas».*®

Al calor delosfraudes electorales, las asambleas conservadoras de 1925
y 1939 promovieron lalibertad de eleccionesy el sufragio universal, tendiente
a garantizar y reformar el procedimiento para depositar €l voto e impedir la
suplantacion de votos. Asi hablaron de lalibertad y universalidad del sufragio,
voto obligatorio, cédula electoral infalsificable, organizacién e inspeccion de
las elecciones para juntas especiaes e independientes, y drastica sancion para
los delitos electorales.'*

Este planteamiento reformista de libertad de el ecciones tenia como pro-
posito frenar laintervencion del Estado para que no hubierafraude liberal, dete-
ner larevolucion como viade reformay legitimar laautoridad dentro de su pro-
yecto politico conservador. No de otra manera podemos entender el argumento

133. DelaTorre, «Mensaje alos catdlicos», 289.

134. Robalino, entrevistada por Zhingre.

135. Jijén y Caamario, Politica conservadora, val. |, 12 y 403.
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de Jijén de que «la autoridad viene de Dios; la designacion del depositario de
estay laforma de gercerla proviene de los actos de todos | os asociados».*

Bajo estalinea de conducta, los conservadores sostuvieron que el fraude
electoral de 1940 habia viciado y corrompido la accién politica y, por €ello,
exigieron hacer respetar 10s votos como punto de partidamoral y religioso con-
tra el antipatriotismo masonico liberal. Esta manera de pensar corresponde al
conservador Ricardo Mufioz Chévez, quien constatd, ademas, que «el acierto o
el fracaso de la accion politica, depende del nacimiento limpio de los mandata-
rios publicos».1*

Laobligacion moral y civicade los votantes constituia, pues, un acuerdo
conservador basico. De no hacerlo se los consideraba traidores ala patria, y de
su voto dependia el buen o mal gobierno.

Entonces, estamos frente ala obligacion organica militante de los conser-
vadoresy laobligacion delos catdlicos en cuanto lapolitica; este dltimo plantea-
miento fue desarrollado por Aurelio Espinosa Pdlit, lider eclesiastico que sefial &
gue era un deber social de los grandes intereses nacionales, que representaba el
sufragio: «La total inhibicién sin grave causa justificativa [...] constituiria un
positivo pecado de omisi6n».140

La autoritaria participacion en la politica electoral fue argumento de El
Debate. Este diario sefial 6 que «el ciudadano que abandone, por negligencia,
o timidez el cumplimiento del deber electoral, bien merece el calificativo de
traidor».* Del mismo modo, Jijon hizo un [lamamiento alaaccion disciplinada
para hacer propaganda politica electoral, para €llo, este militante propuso que
cada conservador debe convertirse en un apdstol 242

Por eso laversion retrégrada del conservadurismo era que el elector, en
caso de no votar, «puede llegar a cometer pecado mortal». Parailustrar 1o ano-
tado, como ejemplo de la posicidn conservadora, Ernesto Hello, columnista de
La Patria, coment6 que en Quito la ciudadania decia que, por influjo del libera-
lismo masbnico, «no tengo para qué meterme aintervenir en |as el ecciones».1

Ladiscusion del voto nacional, licito y moral que causa responsabilidad
ante la patria fue promocionada por la directiva nacional del partido en 1943,

137. Jijén'y Caamafio, Politica conservadora, val. I, 23.
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por Manuel Elicio Flor y Sudrez Veintimilla, quienes consideraban que las orga-
nizaciones conservadoras debian mostrarse disciplinadas parallevar alanacién
el convencimiento del sufragio. Por lo tanto, €l sufragio permitiaintervenir en
las manifestaciones del poder electoral .1+

Desde esta perspectiva, 10s conservadores se propusieron ganar las elec-
ciones para diputados y senadores de mayo de 1943, de concejales municipales
en noviembre del mismo afio y dela Presidenciade laRepublica, convocada para
junio de 1944. Estos procesos pusieron relieve en € voto para acceder a poder,
cuyo carécter reformistaimpreso en su programa politico, complejo y contradic-
torio, estimulaba solo a un segmento de la poblacion para que puedan beneficiarse
de los derechos politicos.

Estaorientacion partidariatrazo lalineamora deconductadelalglesaque
debian seguir los fieles en el sufragio, lo podemos leer en un documento diocesano,
firmado por la Iglesia en 1944, cuyo contenido se refiere a cuatro aspectos:

Todo catdlico[...] estaobligado avotar asi lo exigelardigiony laPatria[Se-
gundo] el voto, para que sea moralmente bueno, ha de satisfacer las exigencias
dela conciencia cristiana. [Tercero, lo exige la patria. El catdlico] ha de ser mo-
delo de ciudadano, esté obligado, por justicia socid [...] a bien comun y cuarto,
lo exigelareligién, por cuanto con laintervencion catdlica se ha de impedir alos
«sectarios enemigos de Dios». 1%

En este panorama de reflexién sobre el sufragio encontramos el cuarto
y ultimo antecedente de ADE, como frente opositor a régimen. El 3 de mayo
de 1943, Jijén y Caamafio, Agustin Aguirre y Modesto Larrea, en representa-
cion de sus respectivos partidos, sin ponerle nombre especifico a su coalicion,
acordaron trabgjar por lalibertad electoral como un derecho constituciona que
ayudaria a consolidar larepublica

En definitiva, la demanda de los aliados en este acuerdo fue abrir la posi-
bilidad de un frente electoral alrededor delaunidad nacional. Por ello, en febrero
de 1943, el acuerdo fue trabajado sistematicamente amodo de cruzadacivicana
cional, cuyo punto central eraqueel 9y 10 de mayo se puedan elegir diputadosy
senadores de oposicion a gobierno. Asi, conservadoresy socialistas fueron mo-
tivados por la campafia de ecuatorianidad y los liberal es independientes se unie-
ron paradiscutir laagendadelacampafiapreel ectora de levantamiento civico.'*

Fruto de la unidad de agendas ideoldgicas, y considerando que los parti-
dos acordaron no participar en los comicios de mayo de 1943, se dio un movi-
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miento abstencionista como méximo rechazo alarepresion de Arroyo del Rio,
una especie de huelga electoral, con lo cual los partidos unieron discursos para
cuestionar la representacion del Congreso Nacional y acentuar en adelante el
carécter autoritario del régimen.

Finalmente diremos que la dindmica de los grupos que antecedieron a
ADE seinstal6 en una propuesta de participacion naciona, de modo que su di-
namica se inscribié en la unidad naciona y no en la confrontacion de proyectos
politicos. Por ello, sin embargo, destacé la forma de mltiples rasgos conserva-
dores con unaclara posicion orientada a resolver |os problemas del pais con cri-
terio de patria; criterio con €l cual, a iniciarse e segundo semestre de 1943, los
conservadores emprendieron un proceso de recuperacion mediante un discurso
de resurgimiento patridtico, estavez con ADE, como quinta estrategia de unidad
de agendasideol dgicas.






Capituro 11

El componente conservador de ADE
y la congtitucion dela alianza

El objetivo del presente capitulo es analizar el componente conservador
de ADE y destacar sus rasgos mas caracteristicos. Sus contenidos constituyeron
una propuesta que tuvo como objetivo buscar e poder, se adhirieron alaalianza
que se produjo en € marco del derrocamiento delaoligarquialiberal y propusie-
ron implantar la libertad del sufragio. Pero, por la debilidad conservadora, «no
pudieron quebrar por si solos e humillante despotismo que lesimponiad libe-
ralismo radical arroyista».” Resulta evidente, entonces, que faltan herramientas
bibliograficas para dar cuenta del sujeto politico que se describe. Por ello se hace
uso de documentos empiricos propios del Partido Conservador y de laaianza.

El andlisis esta estructurado en tres acpites. El primero pone atencion a
dos eventos en los que hubo una participacién de unidad nacional: se trat6 del
debilitamiento del Congreso Obrero Socialista (COS), a causa de la injerencia
deArroyo del Rioy delapresion conservadora; por otro lado, de la propuestade
restauracion catdlica, mediante el Congreso Mariano, cuya sintesis muestra los
ajustes tacticos conservadores para centrar el término patria a su favor y afirmar
laimprontareligiosa de unidad nacional, como génesis inmediata a la participa-
cién conservadora en ADE. El segundo acépite presenta el particular momento
politico en que se constituye esaagrupacion y | as principal es formul aciones con-
servadoras al conformar la coalicién. Y, finalmente, en el tercer punto, rastrea-
mos la significacion politica conservadora de ADE.

EL CONGRESO OBRERO SOCIALISTA (1943)

Al culminar & COS, reunido en Quito en marzo de 1943, y desde €l
momento en que los obreros catdlicos resolvieron no intervenir en dicho acto,
los conservadores se atribuyeron el fracaso del mismo. No obstante, |o boicoted
Arroyo del Rio. Sin embargo, gjercieron presion para que no pudiera constituir-

147. Carrasco, «Larevolucion de mayo», 30.



se una central sindical de izquierda, por cuanto estaban en juego dos posicio-
nes en €l contexto del Congreso: primero, la unidad de la clase politica de la
izquierda socialista, que queria conducir dicho evento y, segundo, €l marco de
directriz de proyecto conservador, identificado, como dijimos anteriormente,
con un proyecto de desmantelar el predominio liberal.

Para tal proposito, € conservadurismo hizo uso de la politica activa,
alusiva a un movimiento que regueria de la conviccién politica permanente de
sus integrantes.® La unidad de la patria como necesidad naciona llevé ala
derecha a demandar respuestas colectivas alos socidistas, tanto que se dedico
arecordar alaizquierdalaimposibilidad de promover revoluciones socialistas,
y frente a esas ideas propuso la vigencia de la nacionalidad y el orden cristia-
no conservador. El argumento conservador de laimposibilidad de revoluciones
socialistas coincidié con las tesis de Browder, llevadas a cabo por laizquierda
y, en junio de 1943, cuando se crea ADE, se produjo una recuperacion de las
fuerzas conservadoras para participar en la coalicion, bajo la denominacién de
frente electoral. Por consiguiente, el COS fue considerado como un factor de
riesgo en el tablero politico de 1943 porque poniaen riesgo €l proyecto politico
conservador. Por €llo € objetivo de |os conservadores fue sostener razones de
estabilidad politicay social, con las cuales se opuso a dicho Congreso.

Esta interpretacion va mds alld del andlisis de Patricio Ycaza, quien se
remite a decir que hubo criterios reaccionarios del Partido Conservador, que ac-
tuaron junto aArroyo del Rio, paraoponerse al COS.* Por € contrario, setrato
de doslineamientos generales de confrontaci dn que operaron como un terreno de
adhesion que habilitd a conservadurismo aexigir € retorno alaunidad nacional
y desactivar €l riesgo que suponialatendencia socialistaen el Congreso.

En primer término, los conservadores subrayaron laimportancia de la di-
mension moral paraoponerse al COS, pues en principio habialaintencion de que
Arroyo del Rio auspiciara €l Congreso, y eso fue criticado por los conservado-
res. Frente a estos actos, que los conservadores consideraron una «inmoralidad»,
su respuesta fue que «no se debe pagar con dineros del pueblo e degiiello del
pais»,* lo cual, sumado alacriss moral y materia, d parecer, un afio antes de
La Gloriosa, abrio ladiscusion conservadora sobre la destitucion del gobernante.

La informacién sobre la cercania de la izquierda con Arroyo del Rio
y la oposicion de los conservadores a Congreso se consignan en el periédico
La Patria de10 de febrero de 1943, donde se afirma que obreros izquierdistas

148. Jorge Galvez, «Palitica activa», La Patria (Quito), 14 de enero de 1943, 2

149. Patricio Icaza, Historia del movimiento obrero ecuatoriano (Quito: CEDIME / Ciudad,
1991), 91.

150. «Mensaje del obrerismo catolico quitefio al obrerismo ecuatoriano especiamente alos sindi-
catos catolicos», La Patria (Quito), 10 de febrero de 1943, 2.



confraternizaban con Arroyo del Rio y buscaban fondos econdmicos para €l
Congreso: «haido hasta el aarde publicar que los Poderes Plbicos han ofreci-
do apoyo moral y pecuniario».’® El 18 de marzo los socialistas expresaban €l
deseo y apoyo moral a Gobierno. El mismo diaqueinicio el Congreso, sumesa
directiva nombré una comision de cuatro delegados para que fueran a buscar a
Arroyo del Rio, quien debiaasistir alainauguraciony legitimar al Congreso.**

Estos hechos se suscitaron porgue entre |os organizadores del COS en-
frentaron varias contradicciones. Una de estas era la division socidlista por la
presencia de Arroyo del Rio, quien estuvo de acuerdo con la llegada de Lom-
bardo Toledano, porque proponia suspender la lucha de clases mientras durara
la Segunda Guerra Mundial, argumento que interesaria al gobernante.

Adi, pues, d Congreso estariamati zado por arroyistasy antiarroyistas. Al im-
ponerseel grupo antiarroyistaen e control del Congreso, Arroyo del Rio no solo que
desidtiriadeir alainauguracion del evento, Sno que reprimiriay encarcdlariaava
rios socidistas, con lo cua maniobré politicamente parahacer fracasar  Congreso.

En segundo lugar, e conservadurismo rechazé la posible consolidacion
de laizquierda como clase politica por via del Congreso Obrero porque consi-
deraba que no hacerlo era una «falta de sentido naciona», més alin cuando €l
Congreso erapartedelalll Internacional, o cual generd el rechazo alapresencia
en e Congreso del mexicano Lombardo Toledano y del comunista colombiano
Guillermo Rodriguez. ™=

Ante la necesidad urgente de oponerse al Congreso, el dirigente conser-
vador Jorge Gélvez invoco la Doctrina de la Iglesia para argumentar sobre los
criterios de estabilidad y orden de la patria, por los cuaes debia mantenerse el
rechazo a Congreso.’® Mas radical fue el arzobispo de Quito: mediante una
circular prohibitivatitulada «La revolucion comunista seria la destruccion de la
Iglesiay de la Patria ecuatoriana» exhortd alos obreros catdlicos a oponerse a
Congreso. Adujo razones de «Unidad Nacional de todos |os hijos de unamisma
patria» y no «union de todos los miembros de unamisma clase social», asi como
razones de cel o pastora hacialos catdlicos, de ahi, «el ardiente deseo dead€arlas
de todo peligro»,**® que, segiin su opinion, encarnaba el Congreso.

151. Ibid.

152. Los delegados fueron los sefiores José Cevallos (Guayas), Moncayo (Chimborazo), Barbay
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Losobreros catdlicos cuestionaron a COS, posiblemente porqueteniauna
agendadistintaala probleméticasocial y a problemadel obrero en particular del
programa de la Compactacion Obrera Naciona (CON), analizado por Guillermo
Bustos, en cuanto se refiere a los afios de 1930, también por € discurso anti-
comunistay de contenido confesiona dela CEDOC, creada en 19385 ademés,
sobre € peligro socia de agitadores segun lo establecido por Ledn XI11.2% Con
estos argumentos adhirieron a mandato arzobispal, invocaron a papa Pio Xl, y
reclamaron la patria como institucionalidad en oposicion a comunismo. En Qui-
to, por gjemplo, € sindicato catélico «21 de Noviembre» aseverd: «declaramos
con €l papaPio XI lacondenaa comunismo ateo».'>®

En laprensa se pronunciaron los grupos denominados «Patria»'® que evo-
caron las Enciclicas Rerum Novarumy Quadragésimo Anno, referidas a mante-
ner el orden establecido, acordaron hacer frente comun, adhiriéndose a pronun-
ciamiento del arzobispo y se opusieron d COS, porque consideraban que se lo
hacia en contrade lanacionalidad y del orden cristiano.!¢!

EL CONGRESO NACIONAL MARIANO (1943)

Luego del debilitado COS, tuvo lugar el Congreso Nacional Mariano,
convocado por laiglesiacatdlicay realizado el 9 de junio de 1943, con € tras-
lado de la Virgen del Quinche a Quito, entre junio y septiembre del mismo afio.

El acto fue de gran interés politico. Los conservadores utilizaron un dis-
curso que pretendio representar al «pueblo», cuestionaron d liberalismo, reivin-
dicaron la unidad nacional, pero no propusieron cuestionamientos estructurales,
sino que a través de la religion catélica sentaron las bases en las que debia ci-
mentarse esta union,'®> mediada por la devocion a la Virgen del Quinche, cuya
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159. «Mensgje del obrerismo catdlico quitefio a obrerismo ecuatoriano, especiamente alos sin-
dicatos catdlicos», ibid.

160. La directiva estuvo constituida por Jorge Gdlvez Bucheli, presidente; Jaime Corral Valdez,
vicepresidente, y César Augusto Aguirre, secretario general.

161. Gélvez, «Los Grupos <Patria>», 2.

162. Caberecordar que el art. 4 de la asamblea conservadora de 1940, proclamaba que lareligion
era la base sustancial de la nacionalidad. «Los cinco puntos del Partido Conservador», La
Patria (Quito), 24 dejulio de 1943, 3.



La participacion conservadora en Alianza Democrdtica Ecuatoriana: 1943-1944 49

presencia en Quito significd, junto con las reflexiones del Congreso Mariano, un
pretexto del conservadurismo para articular la fe y la politica en una suerte de
relacionar lareligiony e Estado, que serviriaparalareconstruccion delaunidad
que, dias después, permitio la participacion conservadoraen ADE.

En una de las sesiones del Congreso, €l arzobispo de Quito dictd una con-
ferencia que dio cuenta de los elementos que formarian la unidad naciond, tales
como: «el territorio, €l individuo, lafamilia, €l Estadoy el amanacional». Pero ad-
virtio que launidn seriaprecariasi no se gpoyabaen launidad religiosa. A su vez,
este discurso, oper6 en la configuracién de un elemento clave: la movilizacién. El
arzobispo afirmé que la religion catdlica «acompaiia, moviliza, modela y perfec-
cionalos vinculos que unen alapatria».'** Asi @ arzobispo buscaba una cobertura
religiosa paraacceder alas masasy volver aposicionar un Estado confesional.

Sobre esa base de reflexion, propia de la propuesta eclesidstica y de la
derechadel Partido Conservador, los conservadores rehabilitaron e estudio dete-
mas mariol 6gicos que buscaban regjustar la conciencia nacional en la coyuntura.
De tal manera que la disertacion centrd del Congreso Mariano pronunciada por
Jijon tuvo por titulo «Mariay larestauracion del orden socid cristiano».

En & Congreso se habld de la crisisde lafe en € Ecuador y, conforme a
la coyuntura, se expuso sobre la restauracion catdlica amenazada por € materia-
lismo, la apostasia religiosay una burguesia liberal, de ahi que la crisis moral y
materia del pais podia vencerse por lamovilizacion del culto aMaria !¢

En este contexto, € compromiso religioso, asi como la situacion de la
nifiez y la juventud, fueron analizados por € clérigo Carlos Riofrio Eguiguren,
quien sent6 la problemética entorno a la «vocacion sacerdotal », que impedia la
multiplicacion de catdlicos en e Ecuador, en el marco de la crisis nacional. Por
otro lado, se considerd quelacrisis educaciond delanifiez y delajuventud podia
«vencersey superarse por medio de Maria.!ss

La presencia de la Virgen del Quinche revistié gran importancia en el
imaginario de la unidad nacional porque trazo lalinea de union entre la madre
y los hijos de la patria. El andlisis de este recorrido parti6 de laidea de que «la
fuerza mds poderosa, eficaz e irresistible para conseguir esta union es la reli-
gidn catolica y sefialadamente la devocion que profesa Ecuador a la Virgen Ma-
ria».'® Lo que se consideraba su proteccion historica fue expuesta en las con-
clusiones del Congreso, que se la pensd como la mediadora de |os problemas
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naciona es, en donde cada ciudadano eraapostol deladevociony aello sedebia
laimportanciadel «culto pablico», sefidlado por el obrero César Coronel.!*” Los
conservadores aseguraron a la Virgen que «si no nos protegéis nuestra Patria ird
camino de su ruing, estallamada a desaparecer».'

La presencia de la Virgen en Quito gener6 una explosion de fe que ratifi-
¢0 €l deseo de cambio delapoblacion enlos primeros afios de ladécada de 1940
y abrid e horizonte de actuacién paralos catdlicos, |0 que supuso, parala pro-
puesta conservadora, un discurso teol 6gico dominante parainducir en el culto a
la Virgen la idea de «ecuatorianidad». Segiin Camilo Ponce Enriquez, la Virgen
del Quinche eralaprimeraecuatorianay lacapitanadelas huestes nacionales.'

Al acoger la simbologia de la Virgen en medio de la crisis nacional, se
expandio €l a cance politico-religioso conservador; en este acto es posible iden-
tificar una serie de trazos que apunté a buscar en el cristianismo y la militancia
politica herramientas para pensar en modalidades de intervencion en lapolitica

Se tratd del trazo indeleble de la conviccidn militante que operd como
marco de referenciadel actuar conservador, donde |os catdlicos militantes ten-
drian incidenciaen la politica. La cualidad de la conviccion militante desde un
sentido catdlico era que reanimaba a militante conservador a apoderarse de la
patria. Las huellas de esta marca—que |os conservadores se propusieron desple-
gar— result6 evidente cuando Ponce Enriquez afirmé, sintiéndose esperanzado
con la presencia la Virgen: «he sentido que esté viva y es fuerte» 1"

Como se desprende de lo dicho, la presencia de la Virgen del Quinche en
Quito, el Congreso Marianoy e debilitamiento del Congreso Obrero Socialista,
permiten constatar que se produjo unarecuperacion de las fuerzas conservadoras
dentro del momento de crisis de lo que se considerd como la «patria postrada.

En este marco, la promocion de lamoral catdlica en Quito, como centro
simbdlico de la nacionalidad, movilizd «todo cuanto tuvo de representativa la
naciony lacapital». Segiin La Patria, se congregaron miles de personas de todo
€l paisy mas de 200 sacerdotes, ademés de que la profunda «fe y devocidn» y
«ritualidad» fortalecieron la movilizacién palitica de la conciencia nacional*
conservadora orientada arestablecer larelacion Estado-Iglesiay su proyecto po-
Iitico con diferentes caracteristicas, 1o que constituyd un preludio en la participa-
cion conservadora de ADE.
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Los datos anotados amplian € comentario de Isabel Robalino sobre los
conservadores que, en 1940, «vivieron una época de mucha popularidad, porque
estuvieron con e pueblo y lo hicieron a partir de la Doctrina Social de lalgle-
sia».12 Los conservadores tenian conciencia de aguello. Baste ver € siguiente
titular en El Debate, que decia: «Pese alos descontentos a los ataques de los ad-
versarios, el conservadorismo sigue siendo un Partido respetado y respetabl ex». 1’
En otro articulo del mismo diario se lee: «Enemigos encubiertos, € pueblo esta
con Nosotros». 1™

EL MOMENTO POLITICO EN QUE SE CONSTITUYE ADE
Y LAS FORMULACIONES CONSERVADORAS
AL PARTICIPAR EN LA ALIANZA

El lineamiento bésico que atraviesael momento en queemerge ADE, y la
participacién conservadora en esta, corresponde a la unidad nacional con mati-
ces de reformas cuyo propésito eralareconstruccion de la democracia burguesa.

Al formarse ADE, més que estructurar proyectos politicos que eran incon-
cebibles por su ideologia distinta, es evidente que todo apunt6 a que € lenguaje
clasista, mas de una vez, quedara subsumido a lenguaje moral, como propone
CarlosdelaTorrer™

Las formulaciones conservadoras en ADE constituyeron una referencia
gue ofrecié elementos para reconocer e potencial movilizador de un proyec-
to que buscaba arrebatarle € poder a los liberales, pero, por la situacion de
crisis del momento, los conservadores tuvieron que aceptar ciertas reformas
puntuales a interior de la alianza. Por lo tanto, la propuesta conservadora de
ADE ayud6 a matizar un perfil de derecha al interior del frente popular'’® que
represent6 esta coalicion.
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Esto diluyd los enfoques de laizquierda, que prestaban atencion ala«cla
Se» CcoMo categoria estética y no tanto a la categoria «lucha de clases» como
«una categoria histérica», segiin E. P. Thompson.t”” Como |o sefialatambién Eric
Hobsbawm: «la clase en todo e sentido del término no nace hasta € momento
histérico en que las clases empiezan aadquirir conciencia de si mismas como ta-
|e».178 Sobrelaconformacion de la«luchade clases», como «unacategoria histo-
rica», se expresan igualmente en los andisis de Guillermo Bustos, quien enfatiza
«en los procesos de auto-descripcidn haciala clase»,'® y de Milton Lunga, quien
propone gque laconciencia de clase es un fendmeno que no requiere de el ementos
externos para pensarse y reconocerse como clase.

Asi, pues, laizquierda, en su pensamiento de «clase», caracterizd aADE
como un frente popular, con un perfil confuso, cuyo papel fue entrampar y dete-
ner larevolucion. De ello se puede concluir que laizquierda ecuatoriana se trai-
ciond asi misma, y que, antes de consumarse €l hecho insurreccional de mayo,
la revoluciédn estaba perdida para el proletariado. En este sentido se expresan
estudios como los de Leonardo Ogaz,*®! Silvia Vega,*®2 Patricio Ycaza®y algu-
nos testimonios de militantes, ofrecidos en referenciaa 28 de mayo de 1944.18

Por el contrario, lacombinacién y permanencia de ciertos elementos re-
formistas en un proyecto politico nacional ofrece una huella sobre la participa-
cion conservadoraen ADE. En esencia, launidad nacional conservadora atendia
a su preocupacion por el «riesgo politico que se corri6 la burguesia, tendia, en-
tonces, ano permitir el avance delos partidosrevolucionariosmés aladelosque
su cooperacion parael derrocamiento deArroyo lo exigia».'® Asi, Camilo Ponce
Enriquez incorpord latesis de «transicion politica» como unanecesidad esencid
dereconstruccidn y emergencianacional. Su argumento fue que setratabade una
«eranaciond y no la era de partidos».'%
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En este sentido, el argumento conservador de la participacion conserva
dora en ADE y su constitucion fue el que aport6 al debate sobre el destino final
delapatria. Con ese propésito en mente como bloque politico los conservadores
buscaron la manera de posicionar sus intereses en una nueva y final tregua, cuyo
objetivo fue: «salvar a la Patria de la postracion y abatimiento no puede caber
otra solucidn, que no sea el estrechamiento de filas para conseguir la unificacién
de los ecuatorianos, que no puede tener otra finalidad que salvar el honor na-
cional y salvado este tener e santo orgullo de llamarnos Patria libre, dentro del
concierto de las naciones».’®

Parallevar a cabo laretorica de «patria libre», y luego aduefiarse del po-
der, los conservadores establecieron dos elementos estratégicos. uno de orden
metodol 6gico y otro religioso. Respecto d primero, €l proyecto conservador estu-
vo condicionado alas circunstancias de lacoyuntura. Laasambleade 1939 sefid 6
gue «los programas politicos no deben ser tan solo enunciacion de principios sino
que deben contener ademas normas de accion inspiradas en el estudio delas con-
diciones del pais».’#

En cuanto alareligion, comprendelainspiracion enideas catdlicas, como
condicion delavidapolitica, parael cumplimiento delarelacion Iglesia-Estado.
Ademés, «la doctrina socia de la Iglesia Catdlica sera € tamiz que facilite la
asimilacion tedrica de esta experiencia politica, plantedndose més tarde en la
congtitucién del Partido Social Cristiano (1953) fundado por Ponce Enriquez».t#°

La participacion conservadoraen ADE, desde € punto de vistadelapo-
liticareligiosa, abrid una posibilidad asentada en la unidad nacional, fue e ca-
nal de organizacion y el instrumento de conciliacién para conformar ADE y se
expresd como un movimiento civico salvador. También fue una forma de par-
ticipacion, calculada estratégicamente, para poder volver amangjar €l Estado.

Tres giemplos evidencian la estrategia ideol 6gica de la unidad nacional
como «via salvadora»'® mediante la cual los conservadores buscaban legiti-
marse promoviendo un discurso conciliador, tras del cua habia el interés de
retorno a poder, paraello requirié lamovilizacién de su estructuraorganizativa,
dejando en situacion comprometida alaizquierda. Esto superael argumento de
Silvia Vega, quien, al discutir las condiciones para un proyecto revolucionario
en ADE, concluye que a haber conformado €l frente laizquierda con los con-
servadores y poncistas, se hipoteco la revolucion. 't

187. «El Gobiernoy los partidos» (editorial), La Patria (Quito), 11 de octubre de 1943, 1.
188. Considerando, art. 10., La Patria, Quito, 10 de mayo de 1943, 2.

189. Vega, La Gloriosa, 43.

190. «Entrevista, El Dr. Camilo Ponce Enriquez habla», 3-6.

191. Vega, La Gloriosa, 59.
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La primera estrategia le correspondié a Camilo Ponce, quien configurd
su discurso a concebir e momento politico como una «tregua de posiciones»,
sefialando que ADE era un «simbolo de posibilidades nacional es», por cuanto
«estén todos los hijos de la patria [ ...] estéa fundamentada en un ideario cristia
no, comun atodos los partidos, desde el Conservador hasta el Comunista, |[...]
Alianza es un milagro de un Ecuador moribundo».1%

La segunda, tenfa que ver con la influencia del catolicismo belga en Ecua-
dor y correspondia alas bienaventuranzas biblicas, pronunciadas por € conferen-
ciante belga P. Charles, publicado en La Patria, quien hizo notar que Jests habia
dicho que los mansos poseeran la tierra. Y de este principio los conservadores
concluyeron, parafraseando, que eran bienaventurados|os mansos porque de ellos
eralarestauracion nacional . En el fondo setrataba de una salvacion divinapara
los pobresy no se cuestionaba €l carécter de explotacion de los bienaventurados.

Latercera estrategia correspondi6 alalabor propagandistica de la pren-
sa. La Patria en sus editoriales subrayaba una posicion de clase, hablaba de la
importancia de ADE que enfervorizaba el espiritu nacional como un sintomade
gue en las actuales circunstancias |o que unia a los ecuatorianos era €l resurgi-
miento nacional,** para un posible retorno de la derecha.

Es notable que la unidad nacional fuera la protagonista en una coyuntura
marcada por la necesidad de retorno del poder conservador: «La Unidad Nacio-
nal ademés de ser en términos de contenido una meta politicainsostenible, sem-
presirvid alosintereses de las clases dominantes'y en perjuicio de la nacion».1%

Este gje de preocupaciones determing que «el pegamento ideol6gico de
esta especie de frente popular fue la divisa de la Unidad Naciona que permi-
tia conciliar las posiciones ideol 6gicas més heterogéneas. ADE no fue, sino, un
frente electoral de conciliacion de clases».® Y fue el espacio que articul6 la
oposicion frente aArroyo del Rio. Se unieron, segin el argumento de Isabel Ro-
balino, por «necesidad del momento y la necesidad de unirse, paraterminar con
€l gobierno antipopular de Arroyo del Rio».**

Los términos de este acuerdo basico, en el momento politico de unidad
naciona en que se constituyd ADE, son los que tienen mayor presencia entre
los documentos conservadores revisados, este acuerdo se constituyd sobre la
base de una demanda que se detalla a continuacion.

192. «Entrevista, EI Dr. Camilo Ponce Enriquez habla», 3.

193. «Bienaventurados los mansos» (editorial), La Patria, Quito, 26 de septiembre de 1943, 1
194. Editorialesde La Patria de 31 dejulioy de 1 de agosto de 1943, 1.

195. Ogaz, j Todo €l poder a \elasco!, 115.

196. Ibid., 114.

197. Robalino, entrevistada por Zhingre.
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LA DEMANDA CIVICA DE LIBERTAD ELECTORAL

En esencia la propuesta conservadora fue aquella que se relacioné con la
demanda civica parair ala unidad naciona electora y la defensa de lalibertad
del sufragio, en oposicién a cualquier demanda de ampliacion de lademocracia.
Al participar en ADE, los conservadores plantearon como su objetivo funda-
mental desmontar la maquinaria electoral de los liberales porque se avecinaba
un fraude electoral. Algunos de los titulares que publicd El Debate, como: «Lla
mamiento a todos |os copartidarios parala defensa de lalibertad del sufragio» y
«Corrupcién de sufragio», expresarian la posicion de rechazo de los conserva
dores a fraude.'®

En principio, por €l contexto de represion, |os conservadores remozaron
el discurso acercdndose alaviainstitucional. Su a cance fue difundido también
por Camilo Ponce cuando anoté que ADE «no quiere sino absoluto imperio de
la Constitucion de la Republicay respeto irrestricto ala Libertad y correccion
del sufragio».*®

Sin embargo, la solucion insurrecciona estuvo presente. Manuel Agus-
tin Aguirrey los comunistas habrian discutido todas |as formas de luchaal igua
que los conservadores, donde estos Ultimos pusieron su marca de impronta re-
ligiosa en larevolucion. Esta hipétesis alin queda por ser corroborada pues sus
alcances exceden la pregunta de esta investigacion.?®

De manera que, s bien la izquierda y la derecha formaron un frente
electoral, cuando el Partido Liberal nomin aMiguel Angel Albornoz alaPresi-
denciade la Republica, sabian que se produciria un nuevo fraude electoral; por
ello, no buscaron la continuidad democrética de respeto ala Constitucion, sino
que todos conspiraron para €l derrocamiento de Arroyo del Rio, tanto que este
fue echado del poder el 28 de mayo de 1944 mediante un golpe de Estado y en
€l propio gército se desarroll6 la conspiracion.

Sin embargo, la difusion civicadel concepto de unidad nacional encon-
traria sentido fraseoldgico que se expandié a modo de impugnacion conser-
vadora que permitia canalizar todo el descontento hacia el Gobierno y ganar
legitimidad para su proyecto politico; nos referimos a las elecciones para con-

198. «Llamamiento atodos|os copartidarios parala defensa de lalibertad del sufragio», El Debate,
Quito, 2 demayo, 1941, 1; «Corrupcion de sufragio», El Debate, Quito, 6 de marzo de 1942, 1.

199. «Entrevista, EI Dr. Camilo Ponce Enriquez habla», 3.

200. Cabriatambién investigar las pistas ofrecidas por Robert Norris, quien describe |os contras-
tes de ADE de Guayaquil y Quito en el marco de la insurreccion. Robert Norris, El gran
ausente, biografia de Velasco Ibarra, t. 1y 2 (Quito: Libri Mundi, 2004). Esta descripcion es
compartida por German Rodas, quien sugiere pensar que ADE no tuvo un proceso homogé-
neo y que se desarroll6 de manera distinta entre una'y otra ciudad. German Rodas, Partido
Socialista casa adentro: Aproximacion a sus dos primeras décadas (Quito: La Tierra, 2006).
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cejales municipales de Quito, el 7 y 8 de noviembre de 1943, y la candidatura
presidencial de Velasco Ibarra.

Respecto alas el ecciones|ocales, en primer lugar, corresponde aunaolea-
dainicial de ascenso civico, punto inicial paratomar € poder. En cuanto a con-
servadurismo, su dirigencia nacional no comprometio todas sus fuerzas en este
acto electoral con ADE,® |o cual mostré su debilidad interna, sin embargo, per-
Cibi6 a estas el ecciones locales como una gran «corriente de reaccion civicar.??

En segundo lugar, setratd de que estas elecciones local es victoriosas con-
fluyeran hacia un proceso electoral favorable a Velasco Ibarra®® pero adquirio la
forma de conflicto, que luego se tradujo en unidad nacional. La candidatura de
Velasco Ibarra, impulsada por los grupos coaligados, llevé a pactar acuerdos para
promover aunque solo fuera en el papel cambios politicos conforme a contexto
coyuntural.

L os conservadores llegaron a establecer todo tipo de concesion a comu-
nistas y socidistas con la intencion de que hubiera libertad electoral, paralo
cual Velasco Ibarra era un gran aliado. El conservadurismo propuso un proyecto
con voluntad hegemdnica que buscaba el consenso de los dominados y acceder
al poder mediante Velasco.

De conformidad con este postulado conservador en la alianza, Velasco
en su programa de gobierno convencid alos coaligados de latarea de coopera-
cién nacional . Argumentd sobre las bases del Estado, cuya organi zacion politica
suponia tres pilares: primero la justeza y eficacia del Gobierno; segundo, el con-
vencimiento de los ciudadanos de la exigencia coman; y tercero, la moralidad
general que ha debiaimplementarse.?*

Al expresar la reflexién de unidad nacional del momento, Velasco se ase-
guré € apoyo de los aliados. Propuso ir a los comicios propugnando una sola
candidatura popular para oponerla a Miguel Angel Albornoz y aceptar la tutela

201. En un ambiente adverso, el directorio conservador de Pichincha, presidido por Ernesto Espi-
nosa, lanzé lalista de candidatos para concejales de Quito, siendo estos: Rafael Leon Larrea,
José Federico Ponce, Jorge Rivadeneira y Carlos Alfonso Moscoso. «Partido Conservador
lanza candidatos para concejales», La Patria (Quito), 12 de octubre de 1943, 1.

202. «Lajornadacivica» (editorial), La Patria (Quito), 20 de septiembre de 1943, 1.

203. El despertar civico que abrié Velasco produjo una sistemdtica represion, por ejemplo: Pélit Ortiz
dice: «ser velasquista y aliancista era timbre de orgullo». Francisco P6lit Ortiz, «A los 40 afios
de la «Gloriosa> Revolucion del 28 de mayo de 1944», en Muiioz Vicuiia, edit., El 28 de mayo
de 1944, 47. El libera independiente Arizaga L uque fue perseguido por la pesquisa «por llevar
en su vehiculo un retrato del Dr. Velasco». Jorge Alberto P6lit Ortiz, «Antecedentes y recuerdos
de la Revolucién del 28 de mayo de 1944», en Mufioz Vicuiia, edit., El 28 de mayo de 1944, 91.
Ademés, el Gobierno ordend laprision del conservador Eduardo Pélit Moreno, representante del
partido ante ADE, acusado de fraguar un golpe de Estado. AHMCE, Partidos Paliticos, «Mani-
fiesto. ADE a la nacion», 1943, 1944, SG 67.77, B/20, Quito, 1 de abril de 1944, 1-2.

204. «Programa de gobierno de Velasco Ibarra», Democracia (Quito), 12 de diciembre de 1943, 1.
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de Estados Unidos (EUA) en € contexto de la guerra mundid. Al respecto, €
planteamiento de Velasco, segtin Franklin Roosevelt, fue que era «un poder moral,
orientador de la humanidad y seinclina un panamericanismo de buenavoluntad y
de cooperaci 6n».2%

Este escenario de influencia de la unidad nacional se fue alimentando de
las ideas alrededor de la figura de Velasco Ibarra, una figura disponible y suscep-
tible de ser adaptada porque alos coaligados les permitia acentuar €l carécter de
esa union naciona y, en torno a é, los partidos depusieron momentaneamente
sus tesis y estrecharon filas para hacer la patria primero, lo cual lo posiciond
como «simbolo de reconstruccion y redencidn». 2

Al parecer, en general, el discurso de lo nacional se articul6 a la figura
de Velasco, al remozar en los conservadores, en particular, un discurso religioso
como rasgo de su politica, que Juan Maiguashca ha definido de autoridad pater-
nal,? lo cual significé su éxito por la posibilidad de presentar un piso comtin a
todos los lenguajes sociales'y politicos através del uso de el ementos religiosos
y de cambio socia no revolucionario.

De acuerdo con la argumentacion planteada conviene presentar las evi-
dencias sumariamente, pues nuestro interés no es redlizar un andisis dd velas
quismo.?® El Partido Conservador mantuvo discrepancias internas respecto a la
candidatura de Velasco, las cuales incidieron en la posicién del partido, en agosto
de 1943. Se apuntd a buscar en Velasco el eje articulador de la moral y del sufragio,
pues estos dos principios constituian la base paraacceder d poder; en esamedida,
sefidaron que «e sufragio es un vinculo mora precioso para unir a pueblo con
sus mandatarios». Este argumento da cuenta de la manera en que Velasco Ibarra
articuld alospartidos, en nombre delaunidad nacional; asu vez, € voto ciudadano
debiaincidir en lapalitica «parano ser traidor ala causa publica ecuatori anax».®®

Ante laexigencia de unidad nacional, |0s conservadores promovieron una
candidatura «no de oposicion sino de unidn» o, 1o que es lo mismo, de «ecuato-

205. «Roosevelt juzgado por el Dr. Velasco», Democracia (Quito), 4 de octubre de 1943, 4.

206. «El velasguismo en accién», Democracia (Quito) 14 de noviembre de 1943, 2.

207. Juan Maiguashca y Liisa North. «Origenes y significado del velasquismo: lucha de clases
y participacion politica en el Ecuador, 1920-1972», en Rafael Quintero, edit., La cuestion
regional y el poder, 89-161 (Quito: Corporacién Editora Nacional, 1991), 89-161.

208. Se han producido una serie contrapuntos que, a incorporar otras categorias analiticas como
lucha de clases, economia moral, region y populismo, han superado la tradicional forma de
comprender al velasquismo, como ejemplo tenemos los textos de Fernando Lépez, «Lucha
de clases, economia moral, autoridad paternal y multitud en los origenes del velasquismo:
1931-1935» monografia de especializacién superior en Historia, UASB-E, 2011; MariaCris-
tina Cérdenas, Velasco Ibarra: ideologia y poder y democracia (Quito: Corporacién Editora
Nacional, 1991); Maiguashca y North, «Origenes y significado»; De la Torre, La seduccion;
Moncayo, El 28 de mayo de 1944.

209. «Entrevista, El Dr. Camilo Ponce Enriquez habla», 3.



58 Raiil Zhingre

rianidad o gobiernismo».2° Asi quedaron establecidas las fuerzas del escenario
politico. Laprimeraimplicabalademanda delademocraciaelectora; lasegunda
fue la oligarquia totalitaria, pues, para el Comité Central Conservador Pro Velasco
Ibarra, é representaba «el bien comun de la Nacidn». 2

La aceptacion conservadora de la conciliacion de clase en torno a Velas-
co es, luego de la conformacion de ADE, la representacion mas el ocuente del
compromiso por la unidad nacional. Por ello, Velasco se convirtié también en
el representante de la izquierda. Para Agustin Aguirre, Velasco representd «las
coincidentes aspiraciones del momento por su raigambre popular, que hicieran
posible laformacion del blogque nacional».22

Esta posicion socidista fue compartida por la comunista Nela Martinez,
quien, al fundamentar la cruzada patridtica en que Velasco encarnaba el justo an-
helo naciond, hizo un llamado ala union de las mujeres catdlicas y de izquierda
y sefid: «creo hacer un llamamiento indispensable a la mujer ecuatoriana: ala
mujer catdlica, ala mujer de izquierda, pues, esta cruzada patridtica en [la] que
estamos empefiados requiere € contingente de todas |as mujeres ecuatorianas». 2

En e liberalismo independiente, los primeros esbozos de acercamiento
de unidad nacional con Velasco fueron dados en 1942, cuando Julio Teodoro Sa-
lem propuso que Velasco fuera director de honor y consejero de la Junta Central
de ese partido.?

Los Comités Pro Velasco Ibarra?®® habilitaron su candidatura en un mar-
co institucional republicano, con el criterio de que representariala «democracia
libre».?'® Finalmente, y para cerrar el recorrido de evidencias, nos referiremos a
los militares en retiro, que coincidieron con la practica politica de Velasco y se
adhirieron a €l con criterios nacionales. Consideraron a Velasco la «garantia de
sensibilidad patridtica, pulcritud politica, accion social, honradez econémicay
rehabilitacion militars». 27

210. «UnaAsamblea trascendental» (editorial), La Patria, Quito, 8 de agosto de 1943, 1.

211. Partidos Politicos, 1943, 1944, Seccién General (SG) 67.77, B/4, Ramiro Borja, «Comité
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212. Manuel Agustin Aguirre, «El Partido Socialista, la Unidad Nacional y la candidatura Popular
del Dr. José Marfa Velasco Ibarra», Democracia (Quito), 26 de mayo de 1944, 4.
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Launidad politica alrededor de la candidatura de Velasco pudo potenciar
aADE, pero, al mismo tiempo, la debilidad de los grupos coaligados la volvid
frégil, pues sobretodo laizquierda, que estaballamadaacumplir un papel revo-
lucionario, no fue objeto de presidn de clase, y no podia ser asi porque, a igua
que la clpula, las bases no presentaban condiciones paraello.

Por ejemplo, Jorge Almeida Hidalgo, presidente de la Federacién de Es-
tudiantes Universitarios del Ecuador, que estaba unidaaADE, manifesto en una
entrevista realizada en 1944 que esa organizacion era de unidad, sin distincion
de posiciones paliticas; y su vicepresidente, Rubén Orellana, hombre de dere-
chay luego rector de la Escuela Politécnica de Quito, fue vicepresidente del
organismo.?8 Otro g emplo de falta de independencia de clase de laizquierda se
encuentra en el movimiento estudiantil de Loja, donde participaron los herma-
nos Salvador y Julio Valdivieso, de Vanguardia Revolucionaria Socialista; José
Maria Jaramillo, del Partido Conservador; y Miguel Angel Aguirre, socialista®

En general, y sin negar que existierala movilizacion, todo indica que la
izquierdaainiciosde 1940 erafrégil. El comunista José Maria Rouraindicaque,
para aquella época, laizquierda en € pais era muy pequefia: «yo recuerdo que
cuando ingresé al Partido Comunistasolo existiael Comité Regional y doso tres
células, de modo que no pasdbamos de 30 militantes».?°

Asimismo, Emilio Uzcategui, miembro del Sindicato de Maestros del
Ecuador y simpatizante de ADE, sostuvo que, en realidad, su organizacion era
débil: «estédbamos tan pocos que hubo que fusionar el Comité Directivo, el Co-
mité Provincia, e Comité Cantonal, para formar un grupo y seguir diciendo
que habia Sindicato».?

En Guayaquil, 10s persongjes que sobresalieron en la estructura de ADE
no eran solo de izquierda. El liberal progresista Francisco Arizaga Luque, su pre-
sidente, «era la figura mds alta del movimiento», segtin Francisco P6lit Ortiz.??

En cuanto & Partido Conservador, en Guayaquil estuvo liderado por
Efrain Camacho Santos mas abierto a didlogo y «era muy débil».?2® También
fue integrante de este partido y ADE en esa ciudad Francisco Illingworth.?* Sin

218. Jorge AlmeidaHidalgo, entrevistado por Edison Egas, «28 de mayo de 1944. LaGloriosao la
revolucidn traicionaday la Constitucién de 1945», Tesis paralaobtencion del titulo de doctor
en Derecho, Quito, Universidad Central del Ecuador, 1992, 134.
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221. Emilio Uzcétegui, ibid., 155.

222. Francisco Pdlit Ortiz, «A los 40 afios de la «Gloriosa Revolucion del 28 de mayo de 1944>»,
en Muifioz Vicuna, edit., El 28 de mayo de 1944, 47.
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edit., El 28 de mayo de 1944, 118.
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embargo, los nombrados, al igual que Eduardo Pélit y Sudrez Veintimilla, tuvie-
ron notable influencia en el programa de la alianza.

Ademads, Sudrez Veintimilla fue parte del bur6 de ADE que el 28 de mayo
tomé el poder en Quito.?2 Seguin Jaime Primero (seuddnimo de Rafagl Sanchez,
diputado conservador por laprovinciade Imbabura), antes que cualquier izquier-
dista, Sudrez Veintimilla fue «quien con valentia y decision asombrosas tomé
posesion del Palacio de Gobierno en la madrugada del 30, comenzando desde
esahoraa actuar ahi el bureau politico de ADE».?

En latomadel palacio en Quito sobresalié la participacion de Isabel Ro-
balino. En entrevistarealizada ellahizo alusi6n alos antecedentes de latoma. Co-
rresponde ala accion politicadel capitan Leonidas Plazaen € azamiento del 28
de mayo de 1942, cuyo propdsito fue proponer larenunciade Arroyo del Rio, sin
embargo, € intento fall . No obstante, Robalino tuvo un protagonismo destacado.

Luego de este fallido intento, € 28 de mayo de 1944 Robalino sostuvo
gue «acudimos nuevamente a pal acio, nos encontrdbamos envueltos en unas bre-
ves jornadas que fueron la vivencia de una especie de democracia directa». La
entrevistada afirmé que no solo Nela Martinez particip6 en dicha toma, «desde
luego, Nelaestuvo presente, 10 hizo, tal vez por protagonizar», ademés, Robalino
indico que «en latoma habia una presencia popular importante».??

A saber, en Quito, la figura mas destacada era Jacinto Jijon y Caamaiio
que actuaba en el Partido Conservador y en ADE. A €l se unia el Frente Demo-
crético de Camilo Ponce, que tenian unamejor estructura en la capital .2

En La Gloriosa también estuvieron presentes los militantes conservado-
res. Efrain Camacho Santos fue parte delaComision del Ilamado «Gobierno Re-
volucionario»® y, ademas en Guayaquil «estuvo d frente de las fuerzas reivin-
dicadoras hasta su final triunfo total. Pero cuando ya habia terminado todo, [...]
entonces si que salieron de sus escondites todos los valientes izquierdistas»,>°
segtn lo afirma Ernesto Brown.

Por dltimo, una evidenciamés de la presencia conservadora corresponde
aJaime Corral, militante de |os grupos «Patria», que €l 29 de mayo, en ausencia
de los miembros de izquierda de ADE en Quito, fue quien se puso alas 10 de
lamafiana en contacto con el secretario de ADE, don Rafael Terédn Robalino, y,
luego de una conferencia en la que Corral explicalaintranquilidad que cundia
en la poblacion, seresolvid trabajar parala obtencién del paro general de todas
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diciembre de 1944, 3.
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las actividades nacionales. A las 10 delamafianallegan a comité central Ricar-
do Sanchez y Nela Martinez para hacerse cargo de la situacion. !

LA SIGNIFICACION POLITICA CONSERVADORA DE ADE

Entre la preocupacion por las elecciones libres y el conflicto desplegado
entrefascismoy democraciaen varios paises, severtebrd lamiradaconservadora
que marcd otro argumento importante en la historiade su participacion en ADE.
Setratd dela defensa de un orden conservador y el derrocamiento de Arroyo del
Rio y «reconstruir en definitiva el espacio de terratenientes y burgueses. Este fue
el contenido que le dieron las clases dominantes a ADE».%2 Su objetivo princi-
pal: «lavigenciade las instituciones democréticas burguesas».*

Esta significacion de ADE fue editorializada en La Patria, dias después
de su conformacion, €l 2 de agosto de 1943. L os conservadores abordaron €l de-
bate de la finalidad del Estado. Para legitimar la discusion se sirvieron de ciertos
términos. Sobre € Estado dijeron que era «la organizacion de la sociedad para
organizar el derecho»; €l Derecho era «el conjunto de normas que aspiran a
realizar lajusticia en la sociedad» y la politica era «ciencia del Estado, ciencia
de carécter social ».2%

Conforme a las nociones conservadoras, en un momento politico signado
por lacrisis, y @ mismo tiempo por larestauracion nacional, € debate conservador
se concentrd en dar soporte d gparato institucional, desde un contenido burgués.

La asamblea de 1925 y 1939 abordaron la discusion del Estado desde
un angulo politico estratégico para estructurar la dominacion, y proponian la
reproduccion de un esquema vertical del Estado con algunas garantias sociales,
dijeron: «no puede ser tan solo el gendarme que vigile, espada en mano, [...]
debe, ademas, procurar cel osamente, que todos |os ciudadanos gocen de bien-
estar plblico».2*

Por consiguiente, nuncaexistio unaalternativareformistadelajusticiaen
sentido pleno como Unico propdsito de proyecto de Estado conservador. El obje-
to delapoliticadel conservadurismo era oponerse aArroyo del Rio para captar
el poder y «aprovecharse de los errores programéticos y tacticos de los partidos
revolucionarios. Estos sectores burgueses arrastraban también a sectores popul a

231. Ibid., 3.

232. Ogaz, j Todo el poder a \elasco!, 116.

233. Vega, La Gloriosa, 54.

234. «Significado de la Alianza Democrética» (editorial), La Patria (Quito), 2 de agosto de 1943, 1.
235. Jijon y Caamario, Politica conservadora, val. |, 25.
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res: campesinos de sus haciendas-no organizados-artesanos, pobladores urbanos
empobrecidos, que coincidian con €l objetivo de liberarse de Arroyo del Rio».*¢

Al ser estalatesis central conservadora de ADE, y dado que no podian
quebrar por si solo el poder arroyista, y para superar ladistanciaideol égica con
laizquierda, se unieron para «salvar |o que a todos nos es comun e igualmente
sagrado: la Patria. [...] Debemos ante la pavorosa situacion presente, pactar una
treguay consagrarnos arobustecer € concepto de la nacionalidad».?

Trabajar lapatriadependiade cada escuelapolitica, conlo quelosaiados
dejaban claro que ADE no fue launidn de proyectos politicos: buscaban recobrar
las elecciones libres, mediante lalibertad del sufragio, combatir el autoritarismo
de Arroyo del Rioy desmantelar su poder. De ahi € pacto naciona negociado
pararehacer la patria. El argumento central de unidad naciona partidaria decia

Todos los partidos politicos concuerdan, por tanto, entre si, en el fin que pre-
tenden: en la determinacién de emplear los medios mds eficaces para conseguir,
y en seguir la ensefianza de una escuela politica, que les da los principios cienti-
ficos, que son indispensables para la accion eficaz. Difieren los partidos entre si
solo en el camino que cada uno quiere seguir para llegar al fin propuesto.?*®

Sobre la base de estos contenidos, la significacién conservadora de ADE,
en resumen, tiene que ver con la discusion de la aianza en dos etapas, cuyas
evidencias son: «la primeray fundamental es la que consiste en la accion con-
junta de todos los partidos politicos para acabar con la faccién, es la lucha que
sostienen |os buenos ciudadanos contra los enemigos del Estado», con lo que se
demostraria que e conservadurismo apostd por € golpe de Estado como estra
tegia paravolver a poder.

Derrocado Arroyo del Rio, decian los conservadores, llegariamos ala se-
gunda etapa de la mencionada campafia patridtica, la que correspondia ala diso-
lucién de ADE, «en la cua no habrd enemigos sino tan solo adversarios y en la
cual los gobernantes seran designados por € puebloy trabajaran por € puebl 0.2

Para corroborar cuanto arriba apuntamos, en lo que se refiere a la pri-
mera etapa de la significacién de ADE, sus propdsitos se hallaban claramente
puntualizados tanto en el acta constitutiva de dicho organismo como en el plan
de accion, el programa y otros manifiestos piblicos de ADE, donde el punto de
sustentacién de los dirigentes era la accion conjunta de la patria, dentro de lo
que podriamos considerar el marco de democracia electoral.

236. Vega, La Gloriosa, 68.

237. Manifiesto de ADE de 20 de julio de 1943, citado por Vega, La Gloriosa, 56.
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Tal indicio lo podemos recoger del manifiesto «ADE a la nacién», publi-
cado un mes antes del derrocamiento de Arroyo del Rio, en cuyo nimero siete
proclamaba un movimiento democrético naciond, lejos de toda intensiéon sub-
versiva, que solo anhelaballegar alas urnaselectorales parael tranquilo gercicio
ddl sufragio.?°

El fin principal de ADE se encuentra en el acta de constitucion de 27 de
junio de 1943, donde los delegados oficiales definieron que su fin era procurar la
union y larestauracion del orden democrético mediante un solo ided: «la sdva
cion de la Patria».? Este propdsito representaba la reflexion colectiva de los alia-
dosy, como tal, expresabalaposicion delosdirigentes, fruto de unatransaccion.??

En lo que se refiere a la unidad nacional, su identidad estaba dada por la
union de los partidos en las elecciones, orientado a conseguir un gobierno que
fuerade lanacidn. Lamejor expresion de esta concepcion fue laconsigna «Uni-
dad nacional ante todo y sobre todo. Patria primero, después partidos»,* dirigi-
daalos ecuatorianos 'y publicada en Quito el 20 dejulio de 1943, que enarbola-
ron todos | os partidos como producto de la conjuncion general de sobrevivencia

Como se puede ver, € planteamiento conservador de ADE preservo su
autoridad paralareconstruccion delos intereses de la dominacion y logré acer-
carse al punto en que se detuvo la reflexion sobre la forma de orientacién que
debiatener el Estado, mediante una especie de plan de nueva politica que sos-
tendré como base angular |a patria.2#

Desde luego, dicho planteamiento conservador de plan de nueva palitica
estuvo presente en la propaganda, en |as contribuciones econdmicasy en lapro-
puesta organizativa del plan de accién de ADE. El postulado central se refirié
arobustecer launidad de lapatria. Asi, pues, el plan de ADE Ilam0 la atencién
sobre cdmo mantener la unidad capaz de dirigir €l conjunto de la sociedad y
dotarle de un plan de restauracion electoral que persigue la dianza.

Paraesto, € art. 1 del plan de accion resuelve que «ADE debe extenderse
atodalaRepublicay atodos|os estratos sociales, procurando lainmediata orge-
nizacion dejuntas provinciales, las que asu vez, organi zaran comités cantonal es,
barridles y funcionaes, subordinados a las primeras».2* Todas estas formas de
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organizacion, segun el articulo 10 del mencionado plan, correspondiente a la
organizacion, debian funcionar como comités electorales, una vez lanzado €l
candidato Unico de ADE.*¢

En suma, luego del debilitamiento del Congreso Obrero Socialista a cau-
sa de lainjerencia conservadora 'y de la accion de Arroyo del Rio, y de la pro-
puesta de restauracion catdlica, realizadaen el Congreso Mariano, lanotamayor
del componente conservador de ADE fue la preocupacidn por retomar el poder
como formulacion politicaligada alareconstruccion del espacio de terratenien-
tesy burgueses.

Paratal efecto proponian eleccioneslibres, como formade reforma, com-
batir aArroyo del Rio y desmantelar su poder. De ahi € pacto naciona conci-
liado; degjaron claro que ADE no fue la union de proyectos paliticos. Este modo
de pensar y hacer la politica conservadora se convirtié en el hilo de interés de
la participacion conservadora en € programa de ADE, que analizaremos en €l
siguiente capitulo.

246. Ibid.



Capituro IIT

La participacion conservadora
en e programa deADE

Este capitul o examina como se expresaron |os elementos reformistas del
Partido Conservador Ecuatoriano a participar en el programade ADE; también
sostiene que este partido propuso contribuir a la restauracion de la patria me-
diante determinadas reformas con el fin de profundizar la conquista del poder
bajo €l principio de intervencion de una propuesta de politica con rasgos au-
toritarios. Algunas esferas del programa de ADE tuvieron su inspiracion en la
doctrina catdlica conservadora.

Debido alaausenciade fuentes secundarias sobre el tema, los materiales
analizados en este capitulo provienen de algunos documentos conservadores y
de ADE. El objetivo esanalizar la participacion conservadoraen €l programade
ladianza. Lainvestigacion esta dividida en dos partes. La primera rastrea los
lenguagjesmoralesy patridticosen el programadeADE, y lasegundaanaizalos
elementos reformistas conservadores en el programade la alianza.

LENGUAJES MORALES Y PATRIOTICOS
EN EL PROGRAMA DE ADE

En general, € lengugje de «unidad nacional »**” molded el programa, re-
sulté valioso como guia para desechar diferenciasideoldgicasy fue el atisbo de
una plataformatendiente a recuperar €l rol estatal para el desarrollo capitalista,
esto es: incidir en la planificacién del desarrollo politico y social, asi como regu-
lar el control, produccion y circulacién de capitales. Rol que no habiacumplido
el régimen deArroyo del Rioy |o habia debilitado. Este argumento degj6é en una
posicion expectante a los conservadores para afrontar un programa cimentado
en lamoral patridtica, por este anhelo luchd paraimpedir que se desataran po-
siciones izquierdistas.

247. Alianza Democrética Ecuatoriana (ADE), Los postulados de la Revolucion de mayo (Quito:
Talleres Graficos Nacionales, 1945), 9.
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Fue asi porque la moral y el contenido programético tuvieron un natu-
ral nexo interno. Los conservadores verbalizaron laidea de que la mora debia
concretarse en € compromiso por unapatria, sin importar la opcién politica, por
cuanto eralo Unico que unia. Las dos posiciones, laderechay laizquierda, esta-
ban entusiasmadas con lamoral patridtica, término que les dio unidad represen-
tativa por su potencia evocador, capacidad de movilizaciony su fuerzaanalitica
de un posible futuro gobierno de ADE, como llegé a ser el de Velasco Ibarra.

Y, en este acuerdo de esencia moral por reconstruir la patria, los aliados,
reconoci eron en ese principio su punto de contacto, un relativo acuerdo, el prin-
cipal ingrediente de motivacion patridticanaciona y lamejor manerade resolver
el conflicto de disolucién del Ecuador.

Los lenguajes morades y patridticos expresados por ADE tuvieron gran
acogidaen los grupos diadosy su capacidad de trasmitirla solo tuvo sentido bajo
dos consideraciones: a) laevolucion delos antecedentes de ADE, amodo defren-
te opositor a régimen, con la participacion de todos los partidos politicos que
coincidian en restaurar la patria con sentido nacional; y b) desde tiempo atrés a
1940, e Partido Conservador habia desarrollado una propuesta modelada por la
norma mora y religiosa tendiente a armonizar |os deberes y derechos entre los
hombres que, seglin Rafael Ledn Larrea, «rechaza airado toda provocacion para
ir alarevuelta».2®

En este escenario nos encontramos con una serie de lenguajes moralesy
patridticos que atraviesan el programay reglamentan la conjuncion que avanza
a un conjunto de planteamientos reformistas hacia la revolucion desde € seno
delaizquierday autoritarios con e ementos de reforma desde la derecha.

En € plano politico, a referirse a sufragio, e programa sostuvo un len-
guaje patridtico que planted un «estimulo materia y mora a culto y alas ma
nifestaciones del espiritu civico, inculcando en las masas € orgullo de la nacio-
nalidad»;?*° sobre la defensa de los partidos politicos dijo «que a fomentar su
existencia se estimula el cultivo del espiritu civico» y que su existencia «es crear
ladisciplina civica»; en cuanto alos servicios publicos, con miras a establecer la
carreraadministrativay el progreso del pais, se adujeron criterios éticos sobre la
politica que hacian necesaria no solo solvencia técnica, sino también «solvencia
moral, que comienza con la responsabilidad».?°

En materia socid, la nota principa correspondié a meoramiento de las
condicionesdel campesino y de los trabajadores para quienes se debia procurar su

248. Leon Larrea, «Discurso del Directorio General del Partido Conservador Ecuatoriano».
249. ADE, Los postulados, 10.
250. Ibid., 17y 23.
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«elevacion moral»; también se preocuparon de la instruccién técnica de las Fuer-
zasArmadas que, seguin su criterio, requeririade «mordizacion y vigori zaci n». %

En lo econdmico, tomando como base la proteccion y desarrollo de la
agricultura e industria nacional, ADE planted un programa de desarrollo indus-
trial que debia ser impulsado con criterio cientifico, pero, ademds, «con sentido
y amor alanacionalidad y ala patria». La elevacion de la capacidad productiva
y el establecimiento de cooperativas fueron temas relevantes de la propuesta,
dentro de un marco de «intenso trabajo paramejorar las condicionesmorales]...]
y elevacion de las condiciones de vidadel campesino».??

Mas alla de la especificacion de estos y muchos ejemplos morales y pa-
tridticos que atraviesan €l programade ADE, nosinteresaresatar que conforma-
ron un escenario en el cual |os discursos estaban contaminados por la concesion
entre los partidos politicos. Esto significé que el programa de ADE se constituyd
atravésdearticulaciones donde el Partido Conservador, a usar € término patria,
asumi6 unaidentidad que le permiti6 eludir unavision clasistade la sociedad y
maniobrd en favor de su proyecto politico. Quiere decir, entre otras cosas, que
el conservadurismo penetrd la politica, desde una perspectiva catdlica, para una
hegemonia partidaria.

ELEMENTOS REFORMISTAS CONSERVADORES
EN EL PROGRAMA DE ADE

Dentro de laformula conservadora de un Estado defensor de la autoridad,
el ordeny lapropiedad privada, € Partido Conservador impulsé algunas reformas
para frenar larevolucion. Hizo concesiones alos comunistas y socidistas en una
época marcada por elementos disolventes de la nacionaidad, con laintencion de
que hubiera libertad electoral y acceder a poder con un gobierno coercitivo con
su pueblo. El criterio de Bames es sugestivo para explicar esta tesis: dice que
«las concesiones que se hacen alas necesidadesy espiritu delaépoca, no prueban
abandono de los principios (conservadores)».?2 No fue, pues, € Partido Conser-
vador imprecisoy sin proyecto. En 1925y 1939 desarroll 6 sus propi os contenidos
y, con ellos, participd, se adapto y fij6 sus intereses politicos con la flexibilidad
quele permitieraincidir en € pacto con laizquierda.

251. Ibid., 11y 12.
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La secuencia de la permanencia, o S se quiere de la continuidad, entre
los contenidos de las enciclicas papalesy las asambleas de 1925 y 1939 constitu-
y6 una referencia para la participacion autoritaria con elementos de reforma del
Partido Conservador en e programade ADE. Al respecto sostenemos que €l pro-
gramade laalianza contiene no solo e reformismo de laizquierda, sino también
elementos reformistas conservadores, ubicados dentro del campo del discurso
burgués conservador.

El punto de partida de los conservadores, en cuanto a algunos e ementos
reformistas de libertad que proponen, no pretendia elevar dichas relvindicaciones
a categorias incondicionaes. Por e contrario, eran cons deradas reivindicaciones
sujetadas a la estructura de dominacion, planteadas en ofensiva y control a sus
aliados. Adrian Carrasco explicaquelaparticipacion delos conservadoresen ADE
Y, por extensién en su programa, «fue una hébil maniobrapoliticadel bloque socid
dominante que no se encontraba en el poder, no solo como organizacion politica
que permitia oponer todo € pais a Gobierno, sino también en cuanto le permitia
controlar, desde su interior, € movimiento revolucionario de izquierda».*

La habil estrategia conservadora obstruy6 todo intento reflexivo de Es-
tado socialista en ADE. Por el contrario, fue fiel al programa de 1925y 1939 y
tuvo como propdsito posicionar aun gobierno autoritario, con un Estado agaza-
pado como protector del derecho y la tutela de los intereses sociales, ™ paralo
cual, como ya se anotd, Velasco era un gran aliado.

Bajo esta perspectiva, y no solo por la politica de frente popular de la
izquierda, se comprende por qué €l texto era un programa hibrido que dejaba
satisfechos de cierto modo a todos los aliados. Restaurar la patria parecia una
opcion adecuada por ladiversidad de actoresy por la debilidad de |os partidos,
incluidaladel Conservador. Empero, no quiere decir, que este Gltimo haya es-
tado desorientado.

EN LO POLITICO

En general, los partidos coincidieron en e concepto de una democracia
burguesa, entendida como € acceso a una serie de derechos. Esta democracia
estaba a tono con el contexto internacional de guerra. En lo concreto, para €l
Ecuador, implicé el sufragio libre, ladefensa de los partidos politicosy la sepa-

254, Carrasco, «Larevolucion de mayo», 33.
255. Tobar Donoso, «Programa conservador de 1939», Considerando, art. 3, «El lunes Conserva-
dor», La Patria (Quito), 10 de mayo de 1943, 2.



La participacion conservadora en Alianza Democrdtica Ecuatoriana: 1943-1944 69

racién de los poderes publicos. Por ello, el fin politico fue «un Estado democra-
tico[...] paraasegurar el desenvolvimientoy el progreso de la nacionalidad».>¢

En atencién a sufragio libre hubo un acuerdo en los grupos coaligados:
que sobre el sufragio descansabala eleccion del gobierno, por cuanto era «base
delaRepublica, y por laconsolidacién de launidad nacional».%" Por |o tanto, el
programa de ADE proponia que cada ciudadano organizado era «un garante del
sufragio libre»;?® asi, s ese ciudadano no intervenia en la politica, propiciaria
la inmediata desaparicién definitiva del Ecuador.?®

A partir de unaadhesion ala propuesta de sufragio universa, que no incor-
pord alosiletrados, formulado por los conservadores en las asambleas de 19259 y
1939,%! cuya argumentacidn centra recogiae tratamiento por lalibertad y univer-
sdlidad del sufragio, € Partido Conservador mostré que esta reforma no era patri-
monio delaizquierda. Por ello, en enero de 1943, dinearon unapropuestaorientada
amodirar que e sufragio eraelemento de reconstruccidn naciona y fue enmarcado
en e dmbito delas libertades, con € propoésito de que € voto permitiria acceder a
poder y reduciriael peligro socidistaparalaestabilidad del orden del Estado.

El temadelalibertad tuvo unacarga politicay programética de proyecto
con rasgos autoritarios pues Jijon llegd a sostener que esta tenia limites, era
meritoria cuando se aplicaba a fines licitos, y no tenfa que ver con perturbacién
en lasociedad: «Puede obrar un ciudadano de acuerdo con su abedrio, mientras
No cause perjuicio aterceros o produzca perturbaci on».22 En este sentido vala
libertad del voto, «la intervencion ciudadana en las elecciones es un derecho
legitimoy, alavez, un deber sagrado»,”® cuya funcion es elegir gobiernos.

El problema de lalibertad de propaganda y la organizacion de los par-
tidos politicos fue relvindicado por los conservadores cinco meses antes de la
resolucion final en ADE. Ya en 1943 la posicion de los delegados conservadores
fue defender la accion partidaria argumentando la necesidad de una nuevains-
titucionalidad para el tratamiento de los partidos politicos, como un problema
nacional .** A su vez, esta defensa tenia su antecedente en la asamblea conser-
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vadorade 1925 que defendi6 «lalibertad de asociacion y manifestacion pblica
paraobjetoslicitos».2% Por tanto, latesis central de defensade |os partidos poli-
ticos de los conservadores iba orientada a potenciar lalibertad politica, siempre
que no fuera para fines subversivos socialistas.

En este sentido se propuso la libertad de asociacion. Es necesario —dice
Leén XIII- que los obreros cristianos se organicen con el fin de liberarse de las
sociedades anticristianas.2® En cuanto alalibertad deimprenta, se habl6 de «repre-
sion de la propaganda inmora, antipatridtica y anarquista»;*’ dicho lineamiento
estaria presente por muchos afios. En 1948, Luis Maciasy Garcia, por gemplo, re-
flexiono sobre la libertad de imprenta «con represion a toda propaganda comunista
o0 anarquista que por su finalidad internacionalista se las considera impropia» >

Larevindicacion de la separacion de poderes y la depuracion adminis-
trativa como punto programético de ADE mostré la preocupaci on por encontrar
sentido a la ampliacion del sufragio, como punto referencia de las libertades,
para la afirmacion de la unidad nacional que, en medio de la represion y los
encarcelamientos en que se redact6 € programa, se volvié un reclamo mora y
patridtico paralos coaligados.

En cuanto a los conservadores, la separacion de poderes y la depuracion
administrativa fueron tratadas en enero de 1943, en € articulo «La politica acti-
vaw, escrito por Jorge Galvez, expresd que laformade hacer politica se orientaba
a la consecucion de la armonia y el orden, como forma de detener los conflictos
sociales. Asi, su reflexion defendia el «equilibrio honorable de los poderes del
Estado aladifusién delaculturay alaeevacion delasrelaciones entre el Estado
y € individuo». Galvez también hablé de renovar la politica, lo cua coincidia
con laidea publicada en € Boletin Eclesiastico de 1942, respecto a que se habia
torcido el significado de la palabra politica: «la hemos tomado [...] por el apoyo a
un caudillo[...] paraconseguir atos puestos, o ventajas del Gobierno, etcéteran.?®

EN LO ECONOMICO

En € érea econdmica, ADE se proponia eliminar «los rezagos feuda
les»,2 |o que, a parecer, fue una concesién discursiva de |os conservadores a
los comunistas, por lo que el programa afirmé un desarrollo de reforma capita-
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listademocrético. Por otro lado, las coincidencias de | os partidos sobre lavision
de la economia se manifestaron en la bisgueda de la produccion y desarrollo
delaagriculturaeindustrias nacionales’ como clave del desarrolloy del «pro-
greso nacional».

El Partido Comunista, desde un sentido de clase, atribuy6 € retraso dela
economia al feudalismo agrario y habl6 de «superar 1os vicios de nuestra eco-
nomia y planificar su desarrollo progresivo».?? Laizquierdaen genera también
habl6 del desarrollo de laindustria nacional .2

Laposicion del conservadurismo, por su parte, s bien enlapréacticanole
interesd laeliminacion de las estructuras feuda es, ni de un desarrollo progresivo
por etapas, si discutid laindustrianacional, con rasgos proteccionistas, que, des-
de luego, no erareformismo, como si lo fue e posicionamiento de laizquierda.

Al reiterar los conservadores €l apoyo proteccionista a la industria na-
ciona y a una politica agraria,?* a estimulo comercial e industria ,”® los que
debian ser «preferentemente naciona es»,””° estaban defendiendo sus intereses
através del poder de laindustria. Por consiguiente, no implicabalaimplemen-
tacion de politicas desarrollistas. Este proceso en Ecuador fue una concepcion
que empez6 a gjecutarse a partir de 1947.

Lareformaagrariafue € punto de disenso del programa. Laizquierda pro-
ponia abolir los «rezagos feudaes», 1o cua en la préctica era inaceptable paralos
conservadores, quienes sefidaron: «tendrian que ser las haciendas, la propiedad
agricola e punto neurdlgico».?” El socidista Manuel Agustin Aguirre observé la
debilidad del comunismo para reflexionar el tema y sefialé que el problema de la
reformaagrariano fue resuelto «por no inquietar alosterratenientes». Asegurd que:

[Laizquierda] no planteaba claramente la reforma agraria por no inquietar
alos terratenientes; sostenia una industrializacion auténoma en un pais some-
tido y dependiente. Por entonces €l Partido Comunista, mantenia que debemos
aprovechar las condiciones creadas con la guerray la politica crediticia de los
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Estados Unidos de Norteamérica para incrementar la produccion y establecer
unaindustria bésica nacional .28

En suma, en lo econdmico, laizquierda apuntaba, segiin Browder, aque
EUA, en un contexto de guerra mundial, era € aliado econémico industria
paraalcanzar el progreso deseado, y que gracias aello erafactible satisfacer las
ingentes necesidades de laindustria nacional .

De acuerdo con testimonios de algunos miembros de la izquierda, pro-
nunciados en ocasion delos 40 afios de La Gloriosa, se considerabaa programa
de ADE como de «avanzada», auspiciador de cambios en la anacronica estruc-
tura econémica y socia que vivia la Patria?”® Segin la lectura de los docu-
mentos, fue la vanguardia de un capitalismo productivista dependiente, que no
interrogd los limites de lainjusticiay laacumulacion del capital.

En cuanto a la propiedad privada, ADE decidié planificar la economia
ecuatorianamediante «unacomisi 6n técnica»®® donde debian participar trabgado-
res y patronos. Dicho principio, segtin Silvia Vega, induce a pensar en la necesidad
delimitar los abusos ala propiedad privada, y lasluchasy peligros contraella.®!

En este contexto se comprende que |os conservadores se engarzaran en
ADE con argumentos politicos, y mediante €l catolicismo social, paradefender la
riqueza nacional como factor de desigualdad. Respecto a catolicismo, la propie-
dad privada, concebida como sujecion alatierra, no fue penalizada, sino regulada
como un derecho. Vicente Bognoli sefiala que «la propiedad no es un robo, pero la
propiedad no es un derecho absoluto»; esto resume todo lo que significaba la pro-
piedad privada para € Partido Conservador, con aplicacion ala propiedad agri-
cola, con sentido catdlico y que exigiauna organizacion protectora de los débiles.

Bognoli propone que «el derecho de propiedad privada», que es «san-
tidad» paralosliberaes, y «criminalidad» para el socialismo, es para el catoli-
cismo social: «derecho, necesidad y estimulo individual del poseedor, y ademés
tiene una funcion social que cumplir». Y agrega: «el propietario es un adminis-
trador de los bienes que le dio Dios; posee derecho de uso y de dominio; pero
sujeto acumplir también lafuncion socia que lariqueza privadatiene, en favor
de los que no poseens».??

En cuanto a argumento politico, €l articulo 9 del programa del partido
de 1925 mostré el verdadero interés conservador que defendia la «propiedad y
defensa contra los atagues de que puede ser objeto especialmente los colecti-
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vos». El conservador de la provincia de Esmeraldas, Luis Estupifién, propuso
que se suprimieran | as pal abras especial mente | os col ectivos. A 1o que manifesto
Moisés Luna: «que esas palabras no podian suprimirse; que constituian un pun-
to esencia del programa, por los repetidos ataques a la propiedad durante los
Gltimos treinta afos».2

El Debate evidencio su posicion sobrelapropiedad privadadelos medios
de produccion. Sostuvo que es doctrina de fe catdlicay forma parte de la socie-
dad civilizada, «por lo tanto, es de derecho natural imperante o preceptivo».*
El diario agreg6 que las proyecciones opuestas a este criterio son contrarias ala
doctrina catdlica. Cabe sefidar que la doctrina del papa Leon Xl1I defendia la
propiedad privada: «la desigualdad de los hombres en fortuna, esta fundada en
su naturalezay es propio de un buen Estado constitui do».?®

De conformidad con lo anotado, era coherente que «una comision téc-
nica» de trabajadores y patrones fuera reivindicada por |os conservadores en la
alianza. Primero, porque dichacomisién permitiriaamalgamar el contenido dela
propiedad privada, en favor de los terratenientes. Y, segundo, porque la tierra, en
tanto propiedad, oper6 como circuito de la politica preventiva del Partido Con-
servador, donde €l trabajador ecuatoriano necesitaba ser ayudado de forma coo-
perativa para evitar que se apropiarade la propiedad ajena de forma subversiva.

Por ello, algunos elementos econdmicos garantistas conservadores emi-
tidos en 1925 y 1939 destacan en particular el establecimiento de beneficios
para el trabgjador agricola de la parcela territorial .2 Segun Jijon y Caamario,
lalinea politica del partido debia ser de un «orden, fruto del equilibrio de los
derechos»®®” que debia proporcionar e Estado. Ademés se debiaindudablemen-
te apoyar y dar garantias alos agricultores para exterminar el bandolerismo.?®

Con estas medidas €l Partido Conservador limit6 el programa revolucio-
nario al impedir la propuesta de que el Estado pudiera democratizar €l acceso a
latierra. Al no imponerse el debate sobre la propiedad de latierray laliquida-
cién, desde una posicion de clase, gané la posicién conservadora. Fue asi, por
cuanto laldgica con gque se complementan todas |as reformas conservadoras se
harén impidiendo la lucha de clases.?®
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EN LO SOCIAL

Ladimension programética de lo social en ADE se referiaa un régimen
republicano con ciertos derechos, dentro de una sociedad decadente. Los con-
servadores tuvieron un rol destacado en algunos elementos de reformas socia
les, dentro de un orden, y esto era posible mediante leyes severas.

Tanto es asi que la propuesta es una unidad que estuvo presente en la co-
yunturade 1940, y que sirvié luego paraanclar € discurso en € progranadeADE,
que proponiarecuperar el estado de orden'y coercion, paraaplicar € concepto cris-
tiano del bien comuin. Ahora bien, desde € punto de vista catdlico segiin Aurelio
Espinosa Polit, podemos comprender que el bien comun, fin de la sociedad civil,
consiste ciertamente en bienes temporales®® Este criterio es corroborado por El
Debate cuando argumentd que €l bien comuin «se hallafuerade latierran.:

Por eso queenlo social, s bien hay coincidenciaentre |os derechos fami-
liares, sdarides, de subsistencias, culturales, educativosy sindicales que sefala-
ba ADE,*? € proyecto de reformas de laizquierda con los intereses reformistas
del Partido Conservador no son iguales, por cuanto estos Ultimos reivindicaban
temas sociales que respondian a la continuidad del sistema, con el fin de generar
bases de apoyo através de politicas asistencidistasy clientelares para garantizar
la continuidad de la dominacion.

Con referencia a temas de los trabajadores en @ programa de ADE, €
Partido Conservador empujé a que «el salario debe ser suficiente para subvenir el
decoroso sustento del trabajador y su familia. Igualmente propuso que & «Estado
promoverael créditoy el ahorro obreroy las sociedadesy crédito inmobiliari 0».2°

También la influencia del Estado debia verse en el desarrollo de la ele-
vacion delamoral y de lavida de la poblacion, pues, segiin los conservadores,
el Estado debia ser responsable de la «elevacion del nivel de vida del campo,
llevando el influjo de la escuela y el cuidado higiénico a todas partes».?* Para
el Partido Conservador, €l bienestar delafamiliaes prioridad, pues es «célulay
base cimental sobre que descansa la sociedad politica».?®

Asi, pues, acogiéndose alalinea politica partidaria conservadora de toda
ladécada de 1940 y antes de esta, propusieron laintegridad de lafamilia como
un contraargumento a los liberaesy laizquierda, quienes serian los causantes
de la descristianizacion del Ecuador. Estas reivindicaciones familiares se plan-
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tearon con el fin de impedir la sedicién y garantizar los postulados conservado-
res de seguridad y estabilidad social del Estado.

En definitiva, el reformismo social planteado por la izquierda en ADE
genuinamente coincidia con el de los conservadores. Sin embargo, en el fondo
se trataba de dos proyectos distintos. Por un lado, la izquierda planteaba re-
formas sociales que ayudarian a elevar la lucha de clases con el propésito de
que hubierarevolucidn, y, por otro lado, los conservadores proponian reformas
asistencia es para detener larevolucion.

Encontramos, finalmente, una concesion mutua de reformas sociales in-
clusivasdetipo civilizatorio dirigidasa meoramiento cultural delapoblacion, en
especia del indioy del montuvio, redactado en ADE. En 1939, |os conservadores
promovieron la «proteccion especial del Estado paralosindios y montubios»
con el propésito de dejar aesta poblacion de la panacea comunista?® y promover
la unidn nacional, mediante la educacion. Parece ser que estariamos ante 1o que
Valeria Coronel denomina control moral del capitalismo sobre los indios.?*®

Para finalizar, conviene sefialar que ADE se constituyé como un frente
popular y se expresod en la crisis a través de la postulacion de un programa de
gobierno «progresista nacional» que fue «el resultado de la discusién de todos
los partidos».*® El programa fue de «aplicacion inmediata»,*® de acuerdo con €
contexto de guerramundial y de patriaecuatorianaen crisis, y no puso atencion a
las demandas regionales, locales, ni @ mundo rural, siendo estos sus principales
[imites. Sin embargo, dio amplia cobertura politicay mora a un pueblo que se
sintié animado por un conjunto de partidos aiados en contra de |o que conside-
raban como mason y libera deArroyo del Rio.
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Conclusiones

La aproximacion respecto a la pregunta sobre cuéles fueron los elemen-
tos y los intereses reformistas de la participacion conservadora en ADE, en €l
marco de un proyecto complejo y contradictorio conservador, se ha realizado
bajo laidea de interpretacion de la historia como trama, aeandonos de la histo-
riatradicional que plantea asumir los documentos como laverdad de |os hechos.
Siguiendo a Mauricio Archila, en Cultura e identidad obrera: Colombia 1919-
1945, argumento que las «verdades histéricas son siempre parcialesy expuestas
alapermanente critica. Por tanto, aunque persigamos laverdad, no pretendemos
alcanzarla de una forma absol uta». De ello se deduce que no existe el pasado en
si mismo, sino que la construccidn historica se realiza desde e presente.

Esta observacion de la historia como construccion del presente muestra
una importante perspectiva como conclusion de este trabajo y o ubica en tres
direcciones.

En primer lugar, se pasd de una imagen de los conservadores conside-
rados incapaces de liderar un proceso de trasformaciones politicas a otra donde
el interés fue estudiarlos, a partir de los documentos que los muestran como un
partido con intereses politicos que respondi6 a su tiempo, con una identificacién
de una vision regresiva de la politica que buscaba el reacomodo del capitalis-
mo. Pretendieron remozarlo y legitimarlo con algunos elementos de reformaque
coincidian con sus principios programaticos. Propusieron, ademés, quelalglesia
tuvierainjerenciaen el Estado atravésde esgrimir laimportanciadel catolicismo
como elemento de solucidn nacional.

Conforme con esta definicion, los conservadores se propusieron con-
tribuir a la derrota del arroyismo como expresion de lo antinacional, cuya do-
minacion y explotacion deploraban, pero sin romper con € sistema. Por ello
los conservadores tenian un proyecto de desmantelar €l predominio liberal de
Arroyo del Rio. Sus contenidos constituyeron una propuesta que tuvo como
objetivo buscar el poder, reconstruir € espacio de terratenientes y burgueses, y
poner en vigencia las instituciones democréticas burguesas.

Se adhirieron a la alianza generada en el marco del derrocamiento de
la oligarquia liberal y propusieron implantar la libertad del sufragio, teniendo
como referencia la reflexién de la unidad nacional y la patria que dependia de
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cada escuela politica, con lo que los aliados dejaban claro que ADE no fue la
union de proyectos politicos, sino que buscaba recobrar las elecciones libres.

En segundo término, a reconstruir e componente conservador de ADE,
y sus antecedentes, asi como su posicion politica en la coyuntura de La Glorio-
sa, los resultados se muestran favorables a los conservadores por su vocacion
movilizadora a comienzos de 1940. Ademés, acumularon fuerzas para empujar
politicamente el proyecto del Partido Conservador y ladirigencia eclesiasticacon
principios que provinieron de las enciclicas papales y de los programas de las
asambleas conservadoras de 1925 y 1939, con contenidos que se oponian a la
lucha de clases pues, seglin ellos, atentaba contra la existencia de la nacion.

Algunos componentes del programa, aplicados en ADE, tuvieron su ins-
piracion enladoctrinacatdlica. De modo que las reformas conservadoras cubrie-
ron lo econdmico, o politicoy lo social, y coincidieron con las de laizquierda,
cuyo proposito eraevitar e desorden revolucionario socidistade laizquierda. A
ello sedehid el empefio conservador de procesar, a interior deADE, lasreivindi-
caciones mediante laaccion tutelar estatal atravésde un pacto socia delapatria

En tercer lugar, en términos de la lucha politica, los conservadores lo-
graron presencia en el escenario naciona de principios de 1940, lo cual ofrece
claves de lectura de los vaivenes del proceso de construccion de La Gloriosa
delosdias 28y 29 de mayo de 1944, la desmovilizacion de ADE, laAsamblea
Constituyente de 1944 y la posicidn conservadora en € segundo velasquismo,
por citar cuatro procesos que no han sido analizados en este trabajo.

Consideramos que el estudio realizado hace necesario un acercamiento
diferente a los conservadores y que la revision de lo sucedido a mediados del
siglo XX en el Ecuador no puede desconocer el peso de ese sector politico, entre
otras cosas, porque € conservadurismo puso sobre la mesa € problema de la
articulacion partidaria, la unidad nacional y un proyecto politico con varias ca
racteristicas. De ahi que sea pertinente preguntarse sobre su propuesta, su forma
de participacion, su organizacion, su movilizacion y su politizacion delos proce-
sos politicos nacional es antes citados. Sobradecir que estas'y otrasinterrogantes
ayudardn a propiciar procesos de reflexion y de debate colectivo, que son temas
de laagenda histéricay sociolégica de lainvestigacion ecuatoriana.

Mantener la calificaciéon de imprecisos, reaccionarios y sin proyecto po-
litico para los conservadores de la etapa andizada, donde estuvo presente la
idea de patria conservadora, de unidad naciona y de oposicion a Arroyo del
Rio, es un problema de definicidn. Insistir en esta idea constituye un recurso
retorico tendiente a oscurecer la propuesta conservadora de ADE, ligado a un
modo de leer laconstruccion politicaen el Ecuador. Pero pensar en un proyecto
politico con rasgos reformistas, autoritarios, corporativistas, confesionales, an-
ticomunistas, paternalistas, clientelares, proteccionistasy de oposicion aArroyo
del Rio, con presenciadel catolicismo dentro del marco de un sistema capitalis-
taa comienzos de 1940, resultamas atinado y fecundo a nivel andlitico.
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Este libro estudia los intereses politicos
de la participacién conservadora en la Alian-
za Democrética Ecuatoriana (ADE), que fue
la unién de los partidos Socialista, Comunis-
ta, Liberal Independiente y Conservador, en
1943, en busca de un pacto social «por la pa-
triax, reivindicando la libertad del sufragio y
propiciando el derrocamiento del presidente
Arroyo del Rio. Esto en el marco de la comple-
ja coyuntura moral y material que se vivia en
Ecuador de inicios de los afios 1940, signada
por la derrota militar frente al Perd, la represién,
el alto costo de la vida y el fraude electoral.

La investigacién indaga sobre la ac-
cién politica conservadora, y devela un com-
plejo proyecto politico con caracteristicas con-
tradictorias, en el que destacan rasgos auto-
ritarios, matices pcternolistas, fervor anticomu-
nista y ciertos elementos reformistas para inci-
dir en las masas, garantizar la continvidad de
la dominacién y volver a establecer un Estado
confesional en su accién de oposicién a Arro-
yo del Rio, no sin echar mano de principios ca-
t6licos de reforma de la Doctrina Social de la
Iglesia.

El interés académico de este texto radi-
ca en el andlisis del material empirico sobre
la participacién de los conservadores en ADE
~tema que ha sido poco atendido por los inves-
tigadores—, para superar las interpretaciones so-
bre esa coyuntura que sostienen que los conser-
vadores no estuvieron movilizados. Por el con-
trario, el autor demuestra que el Partido Con-
servador buscd, con su activa participacién,
la consolidacién del proceso capitalista.
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